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A estratégia de manter areas sobre um regime especial de protec¢éo ja existe no mundo
ha mais de 500 anos por razdes variadas. Mas, em sua versdao moderna onde sao
chamadas de parques, reservas ou unidades de conservacgao, seu marco histérico se deu
nacriacdo do Parque Nacional de Yellowstone, no Estado de Wyoming (Estados Unidos
de América) em 1872. Seu objetivo tinha como base uma concepg¢do preservacionista
onde “valorizava-se a natureza a partir de uma nocdo de pertencimento e também pelo
prazer da contemplacdo estética”.

Essa inciativa dos Estados Unidos foi seguida, aos poucos, por diversos paises como
Canada, Nova Zelandia, Africa do Sul, Australia, México, Argentina e Chile. O Brasil,
no entanto, levou mais de 60 anos pdés-Yellowstone para inserir-se no universo da
protecdo de &reas naturais. O primeiro parque nacional brasileiro, Itatiaia, foi
fundado em 1937, seguido da criacdo do Parque Nacional da Serra dos Orgéos e do
Parque Nacional de Iguagi em 1939. Apds esse inicio promissor, houve um periodo de
praticamente duas décadas com baixissima atividade na area. Posteriormente, houve
trés etapas de maior intensidade de criacdo de areas protegidas: a primeira, no comeco
dos anos 1960; a segunda, na década de 1970 e a terceira, nos anos de 1980, sob a
orientacdo do antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e da
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).

Depois de outro periodo com pouca iniciativa, a situacédo se inverteu no dltimo ano
do século XX. Nessa época, por inspiracdo do WWF-Brasil que chama a atengdo para
a urgéncia de se proteger pelo menos 10% da riqueza natural mundial, o governo
brasileiro criou o Programa Areas Protegidas da Amazdnia (Arpa), com recursos
proprios e de doagdo do Global Environmental Facility (GEF), este administrado pelo
Banco Mundial, com o WWF-Brasil, 0o Banco de Desenvolvimento da Alemanha (KfW)
por meio do Programa Piloto de Protecao as Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e
da Fundacgao Gordon e Betty Moore da California. Esse importante programa contou
também com um grande apoio do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio).

O Programa Arpa tinha o objetivo de proteger 60 milhdes de hectares de ecossistemas
naturais da Amazbnia brasileira para a conservacdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel. Ao final da primeira década do século XX1I,ja haviam sido
criadas no ambito do programa mais de 24 milhGes de hectares de areas protegidas em
diversas categorias. Outro objetivo do programa dentro do componente Consolidacao
e Gestdo das Unidades de Conservacdo era o desenvolvimento da competéncia
gerencial das equipes das unidades de conservacgao e de parceiros envolvidos em seu
planejamento e sua gestao.

Esse objetivo foi realizado, principalmente, pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e pelo WWF-Brasil, em parceria com o IPE — Instituto de Pesquisas Ecoldgicas. Foram
ministrados 20 cursos em todos os estados da Amazénia para mais de 400 gestores e
outros profissionais ligados as unidades de conservacao dessa regiao.

Este livro que tenho o orgulho de apresentar é resultado também dessa iniciativa e
chega em boa hora em nosso pais tdo carente de literatura sobre o tema. Ele é resultado
de um trabalho a muitas méos da maioria dos professores que esteve envolvida tanto
na sua organizag¢do quanto na implementacéo.

A publicagéo esta dividida em introducgdo, mais quatro partes que sugerem, de forma
sequencial, o modelo de gestdo das unidades de conservacgao, e por fim o relato da
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experiéncia de avaliacdo dessa capacitacdo. Na introdugdo, foram descritos os
caminhos trilhados até chegar a essa obra e também os resultados alcangados por essa
capacitacdo. Em seguida, na primeira parte, é realizada a contextualizacdo da gestéo
sob a otica de politicas publicas para a Amazdnia e da legislacdo vigente. A segunda
parte apresenta o ciclo de gestdo adaptativa, com nogdes sobre a elaboragéo de planos
de manejo, monitoramento e avaliacdo da gestdo das unidades de conservacgado (nos
cursos também era ministrada uma aula sobre execucdo fisica e financeira). Em
seguida, naterceira parte, sdo detalhados os temas principais da gestdo de unidades de
conservacao, tais como pesquisa e conhecimento, gestédo integrada do conhecimento,
protecdo, educacdo ambiental, uso publico, instrumentos para a participagdo
comunitaria, participacao da sociedade civil e manejo florestal com base na producao
e conservacao florestal. A quarta parte apresenta, de maneira inovadora, paradigmas
para a gestao das unidades de conservacao. E, por fim, sdo apresentadas experiéncias
e percepg0es sobre a realizagéo dessa iniciativa de capacitagao.

Esperamos que os leitores gostem e se beneficiem com essa obra rara escrita por
profissionais de primeiro time e que combina, com muita propriedade e qualidade,
conhecimentos teoricos e praticos da gestao de unidades de conservagéo.

Boa leitural
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APRESENTACAD

As &reas protegidas estdo entre os instrumentos mais eficazes para promover a
conservacdo da natureza e, a0 mesmo tempo, promover e apoiar o desenvolvimento
sustentavel. Com idas e vindas, elas ultrapassam o tempo, se renovam, se adaptam
a novos contextos e novas necessidades, mas seguem contribuindo, de forma
significativa, para atender aos interesses sociais em termos de conservacdo de
varios valores que a hatureza apresenta e da manutencao dos servigos prestados por
seus ecossistemas.

Parece que a década de 2000 instaurou no pais uma nova realidade em relagdo as
unidades de conservagdo. O volume de criagdo de unidades de conservagdo, que
j& vinha crescendo, se tornou ainda mais significativo. Os érgdos gestores, tanto
estaduais quando federais, iniciaram um processo de contratacdo de gestores para
gerir esses espacos.

Isso tudo foi particularmente importante na Amazénia. E uma das molas propulsoras
dessa nova fase foi 0 Programa de Areas Protegidas da Amazonia (Arpa), um programa
do governo brasileiro, com varios parceiros, que tem como principal objetivo a
protecdo de uma amostra ecologicamente representativa da biodiversidade da
Amazonia brasileira e manutencao dos servigos ecoldgicos, além de colaborar para as
condigdes do desenvolvimento sustentavel de comunidades locais e fortalecimento do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), por meio do apoio a unidades
de conservacdo, sobretudo federais e estaduais.

Uma das iniciativas mais ambiciosas do mundo em termos de conservagao in situ, o
Arpa, provavelmente, é também uma das de maior sucesso. No entanto, isso depende
das condicGes, como a alocacdo de equipes nas areas protegidas, e sua formacéo,
com cooperacgdo técnica a cargo, principalmente, de WWF-Brasil e da Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ, entdo GTZ). Assim, o
programa Arpa alavancou uma demanda importante em relacao a qualificacdo desses
profissionais. Logo, as pessoas contratadas para essa func¢ao vinham das mais diversas
areas de formagdo: eram professores, advogados, médicos-veterinarios, geografos,
engenheiros, entre outros. Ao se depararem com a pratica diaria da gestdo de areas
protegidas, viram-se navegando por mares até entdo desconhecidos. Ai se apresentava
um potencial problema importante: como o Arpa poderia ser uma das iniciativas de
maior sucesso sem a qualificacdo necessaria dos gestores das unidades de conservacao?
Em suma, como gerir, de forma eficaz, um bem publico sem a formacao necessaria?

O WWHF-Brasil, por meu intermédio, foi buscar a perspectiva de oferecer solu¢des na
parceria com o IPE-Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), em contatos com Claudio
Padua. Chegamos a concluséo de que essas instituicdes tinham condic¢des de contribuir
com a formacdo dos gestores das unidades de conservacdo. Essa ideia imediatamente
tomou corpo e muitas proporcdes. Ela caiu na simpatia de um publico muito grande e
logo aglutinaram-se a esse processo representantes de outras instituigdes e profissionais
liberais ligados ao mundo ambiental. Assim, a partir de necessidades, sobretudo da
realidade das instituicGes responsaveis pela gestdo das areas protegidas, e de ideias
iniciais propostas por nés, a proposta-base do curso foi construida por muitas maos, pois
foi elaborada a partir de uma oficina principal, com uma participa¢ao bem diversificada
de profissionais, incluindo representantes dos governos envolvidos, de varios parceiros
do Arpa e de outras organizag6es ndo-governamentais.
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Entre 2004 e 2010, WWF-Brasil e IPE realizaram 20 cursos paragestores de unidades
de conservacdo da Amazébnia. A cada edicdo, normalmente subregionalizada, se
procurou incluir os interessados e parceiros no refinamento da proposta-base para
a realidade da subregido. Com o passar do tempo, os formatos foram avaliados e
reelaborados vérias vezes, inclusive por meio de oficinas especificas, além das
revisdes sistematicas, sempre com participacéo de alunos, professores e profissionais
vinculadosaexperiénciae representantes dos governos e dasorganizacdes envolvidas
no Arpa e no processo de capacitagdo. Assim, creio que essa atividade teve em seu
bojo uma construgdo democratica e participativa, e levou a uma vivéncia que deixou
um legado de capacidade e conhecimento para uma geracdo avida de formacéo e
informacdo. Desde a primeira revisdo mais aprofundada, nos meandros do processo
WWF-Brasil e IPE percebemos que o valor dos cursos era reconhecido e havia a
possibilidade de contribui¢cdes mais duradouras — entdo comegava a tomar forma
a ideia desse livro, seguindo diretrizes institucionais, mas novamente juntando
aspiracdes antigas de contribuir para a melhoria das condigdes para a conservagao
e o0 desenvolvimento sustentavel.

Ao longo desses anos, esse trabalho recebeu apoio financeiro de varias instituigoes,
como da Rede WWF, da Fundagao Gordon e Betty Moore, do proprio Programa Arpa
e diretamente da Cooperacdo Alema (GlZ). Em muitos momentos, os governos federal
e estaduais entraram com recursos significativos apoiando a participacido de seus
gestores. No decorrer desses seis anos de atividade, contribuimos para a formacéo de
mais de 400 gestores vinculados a unidades de conservacgéo nos estados do Amazonas,
Para, Mato Grosso, Rondbnia, Acre, Amapa, Roraima, Maranhéo e Tocantins.

Seguindo as ideias iniciais de que esse processo acima indicado era temporario, no
ano de 2011 o WWEF-Brasil deixou de promover o curso, por entender que ja havia
contribuido o suficiente, que havia responsabilidades a serem assumidas pelos
governos, e porque seria interessante diversificar as perspectivas, como por meio
do compartilhamento da experiéncia com um publico mais amplo e na busca do
aprofundamento mais especifico das capacidades. Tanto pelas ideias originais, quanto
pela adaptacdo a nova realidade, e mesmo em busca do atendimento das demandas dos
interessados, decidimos concretizar o sonho do livro e pensamos em realizar cursos
de aprofundamento, tanto para alcance de niveis mais elevados de capacidade técnica,
quanto pela oferta de formacao com focos mais especificos.

Esperamos, entdo, que em apoio a Novos cursos, ou apontando caminhos para os que
nao tenham essa oportunidade, seja Gtil contar com esse livro falando sobre nossa
experiéncia em formacdo. E que essas contribuicoes sejam eficazes para que o Brasil
alcance o nivel de exceléncia na gestdo de suas unidades de conservacdo e de seus
sistemas e subsistemas de areas protegidas, para o bem da natureza e da sociedade.

Boa leitura!



A partir de 1937, quando foi criada a primeira unidade de

US PASSOS PARA conservacdo (UC) brasileira, até os dias atuais, atingimos

a marca de 1.649' unidades distribuidas pelo territério

1 nacional. No entanto, como a criagdo € apenas o ponto

A [ONSTRU AU DE de partida para a consolidacdo dessas areas, algumas
instituicdes governamentais e ndo-governamentais vém

atuando na capacitacdo dos profissionais dedicados a

UM SUNHU sua gestdo. Entre as iniciativas aqui lembradas, estdo os

programas da Fundacéo O Boticario de Prote¢do a Natureza,
da Escola Movel do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto
Estadual de Florestas (IEF) de Minas Gerais.

Paralelamente a essas iniciativas, em 1995 surgiu o Centro
Brasileiro de Biologia da Conservagdo (CBBC), um centro
do IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, destinado
ao aprimoramento técnico de profissionais da biologia
da conservacdo. ApO6s uma década de experiéncia em
INTRODUGAO capacitacao, recebemos o primeiro convite para ampliar os
nossos horizontes de atuacdo no Brasil. Naquele momento,
se renovava o quadro de profissionais do Ibama, com a
2. 0 SEGUNDO ENCONTRO entrada de um nimero consideravel de analistas ambientais
concursados, ampliando o quadro de gestores das UCs
apoiadas pelo Programa Areas Protegidas da Amaz6nia

1. O PRIMEIRO ENCONTRO

3.0 ULTIMO ENCONTRO E A IDEIA

DE UM LIVRO o .
(Arpa). Esse programa do Governo Brasileiro apoiou
4. RESULTADOS ALCANCADOS a criacdo de novas UCs a partir de 2002 para proteger
5 UMA HISTORIA ESCRITA amostras representativas da diversidade biolégica do
POR MUITAS MAOS bioma Amazénia. Além disso, tem apoiado a consolidagéo
de UCs e tem estruturado um Fundo de Areas Protegidas
ANEXOS

para financiar a manutencao dessas UCs de protecao
integral e as atividades de controle e vigilancia de UCs de
uso sustentavel (Claudio Maretti, comunicacgédo pessoal).

Diante da oportunidade de consolidar as UCs e fortalecer o
sistema de unidades de conservacdo, o CBBC ampliou seu
foco de capacitacdo, ou seja, além de atender individuos,
passou a trabalhar para o fortalecimento do corpo técnico
de instituicbes na Amazbdnia Legal envolvidas na gestao
das unidades. Em abril de 2004, o entdo Coordenador do
Programa de Areas Protegidas do WWF-Brasil, Claudio
Maretti, reuniu-se com o Vice-presidente do IPE, Claudio
Padua, paracriar o Curso Introdutério de Gestao de Unidades
de Conservacgao na Amazoénia. Como o proprio nome sugere,
esse curso foi de curta duragdo para apresentar a visao geral
de um modelo de gestao aos profissionais atuantes nas
UCs federais, estaduais e municipais da Amazdnia Legal.
Na época, também se cogitou a possibilidade de criar outros

1 No Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo, foram
registradas, até junho de 2012, 886 UCs federais, 658 UCs
estaduais e 105 UCs municipais, contando com as Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural.
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dois programas de curso, em nivel avangado?, para assegurar a continuidade do processo
de formacdo e aprimoramento técnico desses profissionais. Embora os cursos mais
avangados de capacitacdo ndo tenham se consolidado, o resultado dessa conversa foi
uma longa parceria entre WWF-Brasil e IPE para vencer o desafio de levar até os gestores
e outros envolvidos na gestdo das UCs, o que de melhor pudéssemos compartilhar em
conhecimento tedrico e pratico. Mais que um curso de natureza introdutdria, procuramos
criar um forum de discussao e de troca entre os participantes. A histéria que contamos
nesse capitulo registra todas as etapas de construgdo e amadurecimento de uma proposta
de Curso até a elaboracdo desse livro. Procuramos escrevé-lo na primeira pessoa do
plural — diferente dos demais capitulos — para enfatizar uma experiéncia compartilhada
e vivenciada, de forma intensa, por muitos atores que compreenderam o impacto dessa
iniciativa na gestdo das unidades de conservacgéo na Amazonia.

Esperamos que esse livro estimule o aperfeicoamento de profissionais envolvidos na
gestdo de UCs e oriente a construcdo de propostas de capacitacdo mais participativas,
como descreveremos a seguir.

Foi no municipio de Manaus, em agosto de 2004, que realizamos a primeira oficina de
trabalho paradiscutir o contetido, ametodologia e aestruturadesse Curso Introdutério
(Figura 1). Naquela ocasido, contamos com a participacdo de 18 representantes do
Ibama?, dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS) e ONGs dos estados do
Amapa, Acre e Amazonas, além de representantes do Ibama Brasilia e do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) (Anexo I).

Durante o encontro, definimos que o objetivo geral da capacitacao seria o de proporcio-
nar aos participantes nog¢des basicas e orientacdes para a gestdo das unidades de con-
servacao, baseadas em uma viséo integradora das questfes socioambientais, naturais
e ambientais relacionadas a paisagem e ao contexto sociais. Complementarmente, os
objetivos especificos que norteariam o curso, foram assim estabelecidos:

e Oferecer capacitacdo aos responsaveis pelas UCs e aos demais profissionais
envolvidos na sua gestdo, contemplando os niveis federal, estadual e municipal,
além de técnicos que atuam em temas afins;

e Fomentar o enfoque interdisciplinar e contextualizado as condicdes locais para
identificar e resolver os desafios relacionados a gestao das unidades de conservacao;

® Promover contato e intercAmbio de informagbes e experiéncias entre o0s
participantes, sobretudo entre profissionais que trabalham com unidades de
conservacdo em diferentes organizagdes.

Apos essa definigdo, os participantes passaram a trabalhar na composicio de temas,
abordagens e enfoque metodolégico para as primeiras edigoes realizadas entre o fim
de 2004 e o primeiro semestre de 2005, nos estados do Amap4, Acre e Amazonas.

O primeiro curso seria para o aprofundamento de temas ja tratados pelo curso introdutério e

de outros temas néo contemplados como sistemas de informagéao geogréfica e sensoriamento
remoto, gestdo compartilhada, comunicacao, ecologia de paisagem, regularizagéo fundiaria, entre
outros. O segundo, corresponderia a um curso de especializacdo ou mestrado profissional.

Em 2007, foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
responsavel pela gestao das unidades de conservacao federais, retirando do Ibama essa
competéncia legal. A partir de 2007, observamos uma transi¢éo do corpo técnico gestor das
UCs, do Ibama para o ICMBiIo.
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Os temas sugeridos foram considerados em uma proposta de curso com duracéo de
10 dias (média de oito horas aula/dia) e a distribuicdo do tempo de aula para cada
assunto seguiu as recomendagdes dos participantes que avaliaram os temas por grau
de importancia (Quadro 1).

Figura 1: Integrantes da primeira oficina em 2004

Quadro 1: Primeiro programa do Curso Introdutério de Gestao de Unidades
de Conservacédo na Amazénia

|- CONTEUDO INTRODUTORIO

Evolucédo da historia no Brasil e na Amazdnia e a natureza dos
problemas socioambientais

Bioma Amazonia:

« Caracteristicas naturais e nogdes de distribui¢ao de biodiversidade

e Caracteristicas culturais e historicas (abordando histérico da ocupagao, ciclos
econdmicos, grupos sociais, interacdo homem-ambiente)

Areas protegidas como instrumento de conservacéo:

¢ Evolucdo e historia
Il - MANEJO DE PAISAGEM: NOCOES FUNDAMENTAIS

Ecologia da Paisagem

Definicdo de prioridades para a conservacgao e planejamento territorial
de UCs
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Gestédo de mosaicos e a integracdo das diversas escalas de poder
(municipal, estadual e federal)

III-DIRETRIZES E INSTRUMENTOS DE GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAQ

IIl.A) DIRETRIZES DE GESTAQ

Manejo, conservacao e pesquisa

Importancia da pesquisa em UCs:

e Linhas de pesquisa para a gestdo de UCs: demandas e prioridades;
e Infraestrutura, legislagdo relacionada e procedimentos administrativos;
e Integracéo e difusé@o dos resultados gerados.

Desafios e oportunidades para a conservacgao da diversidade bioldgica

Protecéo de UCs:

 Controle e fiscalizacao;
» Controle do acesso aos recursos de biodiversidade;
* Nog0Ges de licenciamento ambiental.

Comunidades em UCs e no entorno: organizagao e situagado econdmica

Organizagcao comunitaria:
« Cooperativismo, associativismo e formacéo de liderancas;
» Metodologias participativas.

Manejo dos recursos naturais:

¢ Planos de manejo;

» Tecnologias de extragao e processamento: estudos de caso conforme a realidade
do estado.

Educacdo Ambiental e Uso Publico:

* Procedimentos metodoldgicos para a educacdo ambiental;
» Aspectos do uso publico e terceirizacdes;
* Gestao de uso publico.

IIl.B) INSTRUMENTOS DE GESTAD

Gestao publica de UCs:

e Principios de gestdo publica;

* Gestdo organizacional e papel do gestor;
* Noc¢Oes de planejamento estratégico;
 Ciclo de gestao adaptativa.

Aspectos administrativos e operacionais:

» Sistema de orcamento publico e procedimentos administrativos;
e Indicadores de qualidade na prestacao de servigos publicos;
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e Lideranca e formacéo de equipes;

» Gestdo e articulacao de equipes multi-institucionais;

¢ Procedimentos para compras e solicitacé@o de servicos pelas UCs;
* NocgOes de seguranga operacional e uso de equipamentos.

Monitoramento e avaliacao:

» Monitoramento e avaliacao da efetividade de gestao: identificacao e
monitoramento de indicadores de desempenho de gestéo;

* Monitoramento e avaliacdo do cumprimento dos objetivos da UC.

Instrumentos de planejamento:

¢ Planos de manejo;

e Plano de uso publico;

e Zoneamento;

» Avaliagdo ecoldgica rapida.

Aplicacao de ferramentas e técnicas (estudo de caso):

« Cartografia béasica e Sistema de Informacao Geografica.

Sustentacédo financeira de UCs:

 Fontes de captacéo de recursos;

e Gestao de recursos financeiros;

« Elaboracéo de projetos;

« Plano de negdcio;

e Procedimentos de doagao;

e Mecanismo de criacdo e funcionamento de fundos;

* Acesso a recursos de compensagao ambiental e conversao de multas;
¢ Procedimento da concessao de servigos;

» ReflexOes sobre sustentacdo e autonomia econémica da UC.

Participacgao:

« Metodologias participativas;

* Conselhos de gestéo e gestdo compartilhada;

* NocgOes gerais de acordos, convénios, termos;

» Comunica¢ao: manejo de conflitos e no¢oes de comunicacao estratégica.

A legislacéo sobre unidades de conservacéao e sua aplicacao:

* SNUC e Leis estaduais mais importantes;

e Codigo Florestal e Cédigo de Fauna;

¢ Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e Decreto;

e Lei de Crimes Ambientais;

el ein°®8.666;

* Resolucdes CONAMA (237/97 e 001/86, dentre outras);

« Regime Juridico Unico;

* Regularizacdo fundiaria, desapropriagdo, posse de terra e demarcacao;
« Direitos de propriedade.

Topicos especiais (estudos de caso)

« Situacédo do SNUC na Amazonia (abordando quantas UCs e categorias, planos de
manejo, situacdo, conselhos, sobreposi¢cao entre UCs e entre Terras Indigenas e UCs);
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 Terras Indigenas (abordando sua prioridade, legislagao, fungéao cultural,
papel para a conservagao da biodiversidade, possibilidades do manejo
conservacionista).

IV - POLITICAS PUBLICAS

Planos de desenvolvimento e politica de conservacao
Mecanismos de construcéo e avaliacao de politicas publicas

Potencialidade da UC para o desenvolvimento econémico regional:
e Incentivos e oportunidades econdmicas para a sustentabilidade.
Instrumentos de politicas publicas:

e Ordenamento territorial;
* ZEE;
» Avaliagdo ambiental estratégica.

E importante mencionar que desde a primeira edigao, todos os cursos foram avaliados
pelos participantes em duas etapas. A primeira, consistiu em avaliar a aula de cada
instrutor nos seguintes aspectos: clareza de exposi¢do sobre o tema, adequagdo do
conteldo, planejamento e utilizacdo do tempo disponivel, relacionamento com o0s
alunos e pontualidade as aulas. A segunda, consistiu em avaliar a proposta geral
de curso, considerando-se o0s objetivos, a adequacdo dos temas a proposta, a carga
horéria e também a infraestrutura local disponivel para a sua realizagdo. As respostas

obtidas ao final de cada edicdo nortearam os ajustes para as edicOes seguintes.

Em razdo dessas avaliacdes e diante da amplitude dos temas contemplados pelo
primeiro programa, da impossibilidade de tratar todos eles detalhadamente no
periodo de apenas 10 dias, surgiu a necessidade de se realizar um segundo encontro

para readequar o vasto contetido previamente definido.

ApoOs a realizagdo das trés primeiras edi¢cdes de curso, organizamos entdo uma
segunda oficina de trabalho em agosto de 2005 para apresentar os resultados iniciais
da capacitagado; revisar o contetido do programa e sugerir novas altera¢Ges, além de

planejar as préximas edic¢des (Figura 2).

Os profissionais convidados foram os participantes da oficina de elaboragao do
programa adotado em agosto de 2004; as instituicdes gestoras de unidades de
conservacdo envolvidas com o Programa Arpa; os representantes dos alunos dos
Estados do Amapa, Acre e Amazonas; os parceiros locais, dos estados que auxiliaram
no desenvolvimento das edi¢8es; e o0s instrutores do curso. Durante a realizacdo do
evento, registramos a presenca de 32 pessoas representando todos os grupos acima

mencionados (Anexo I1).

As discussdes entre os participantes e, sobretudo, entre os instrutores resultaram
em uma nova estrutura de programa mais concisa e que priorizou alguns assuntos,

conforme ilustrado pelo Modelo Conceitual apresentado na Figura 3.
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Figura 2: Integrantes da segunda oficina em 2005

Contexto:
Histérico
Legislacao
Politicas Publicas

-y
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Protecéo
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Adaptativa:
Planejamento
Implementagéo |
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Figura 3: Modelo conceitual do Curso Introdutério de Gestdo de Unidades de Conservagao na Amazdnia

Explicando esse Modelo, de dentro para fora temos: 1) O “ciclo de gestdo adaptativa”;
2) Os programas de gestdo e 3) O contexto local, que envolve tanto os programas
quanto o ciclo de gestdo. O “ciclo de gestdo adaptativa” inclui o planejamento; o
processo de implementacdo do que foi planejado (ou seja, dos programas de gest&o);
0 monitoramento e a avaliacdo da gest8o, que, por sua vez, retroalimenta esse ciclo.
Os programas de gestdo sdo desenvolvidos para o cumprimento de fungdes atribuidas
as unidades de conservacdo®, tais como proteger a diversidade bioldgica e os recursos

4 Essa é uma relacao de funcdes ou objetivos basicos, sem distingéo entre objetivos de unidades
de conservagéo de protecao integral ou unidades de conservagéo de uso sustentavel.
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naturais; preservar ecossistemas; incentivar a pesquisa cientifica, demais estudos
e monitoramento ambiental; promover a educagdo ambiental, a visitagdo publica e o
turismo ecoldgico; e assegurar o uso sustentavel de recursos naturais. J4 o contexto
aborda os problemas socioambientais, os padrdes de ocupag¢do no Brasil e na Amazonia,
politicas publicas e legislagdo ambiental.

Esse modelo conceitual foi adotado como referéncia para revisar a sequéncia de temas
e contelidos da proposta de Curso Introdutoério que se apresenta no Quadro 2.

Quadro 2: Segundo programa do Curso Introdutério de Gestéo de Unidades de Conservagao na Amazonia

| - CONTEXTO

Evolucdo dos problemas socioambientais (Brasil e Amazonia):
atores sociais e padrdes de ocupacao

Politicas publicas (infraestrutura, politicas de desenvolvimento
e de conservacéao)

Legislacdo (SNUC, crimes ambientais)

Il - GESTAO ADAPTATIVA (PARTE 1)

Ciclo de gestédo adaptativa: noc¢des de planejamento e elaboracado
de planos de manejo

Aspectos administrativos e operacionais

Captacao de recursos e sustentabilidade financeira

IIl -TEMAS RELATIVOS AOS PROGRAMAS DE GESTAD

Gestao do conhecimento

Plano de protecéo de UCs

Instrumentos para participagdo comunitaria
Participacao social

Nocoes de manejo sustentavel de recursos florestais
Educacdo ambiental

Visitacdo publica: ecoturismo

IV -GESTAO ADAPTATIVA (PARTE 2)

Monitoramento e avalia¢do da gestdo

V - DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA 0 GESTOR DE UCS

A maioriadostemasacimacitados originalmente apresentavam outros nomes que, com o
passar do tempo, foram substituidos pelos instrutores para expressar melhor o contetido
das aulas, conforme descrito no ultimo capitulo desse livro, que avalia a demanda por
capacitacdo em gestdo de UCs, a partir das nossas experiéncias e percepcoes.
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Nesse encontro, também decidimos manter a carga horaria de 80 horas distribuidas
em 10 dias consecutivos. A novidade foi incorporar naestruturade curso apresentacdes
dos participantes sobre suas experiéncias de gestdo ao final de cada dia. Dessa forma,
fortalecemos a troca de experiéncias que enfatizamos desde o inicio desse processo
de capacitacdo.

Ao longo de seis anos de atividade, percebemos ainda poucas iniciativas de capacitacdo
como essa. Assim, publicar a experiéncia acumulada ao longo de sete anos de parceria
sempre foi um desejo das instituicdes IPE e WWF-Brasil. A boa receptividade, por
parte dos alunos e instrutores, reforgou ainda mais a ideia de consolidar o programa
de curso em um material de consulta e referéncia aos profissionais da drea ambiental
e a todos os gestores de UCs, especialmente aqueles que estdo sendo capacitados na
Amazonia Legal.

Para isso, em fevereiro de 2009, realizamos uma tultima oficina em Brasilia, onde
convidamos todos os instrutores presentes a participar como autores de capitulos
(Anexo I11).

Com base no modelo conceitual ilustrado pela Figura 3, revisamos tanto a sequéncia dos
temas quanto o conteddo para inserir outros topicos tais como conselho gestor e manejo
florestal. Portanto, os capitulos que se apresentam nessa publicacdo correspondem
as aulas ministradas pelos instrutores que participaram das edi¢des de curso mais
recentes, realizadas apds essa oficina.

Os resultados dessa grande parceria se consolidaram entre os anos de 2004 e 2010 com
a realizagdo de 20 edig6es de Curso, distribuidas em todos os Estados da Amazénia
Legal (Tabela 1).

Capacitamos, no total, 425 profissionais que, direta ou indiretamente, atuavam em 184
unidades de conservacdo. Ousamos dizer que essa iniciativa foi a maior ja registrada
no bioma amazodnico até 0 momento, e esperamos que esse processo continue para
assegurar a efetividade da gestdo nas unidades de conservacao brasileiras.
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Figura 4: Mapa com as unidades de conservagao contempladas pelo Curso Introdutério de Gestao

de Unidades de Conservacédo na Amazénia

Tabela 1: Edi¢6es do curso com nimero de participantes

o
N® (I;SEQ(LD o° PERIODO i'SI'-II;AN[[))?DO EARTICIPANTES
1 Macapa/AP novembro-04 AP 25
2 Rio Branco/AC dezembro-04 AC 24
3 Manaus/AM abril-05 AM 24
4 Belém/PA dezembro-05 PA e MA 17
5 Macapa/AP dezembro-05 AP 22
6 Porto Velho/RO fevereiro-06 RO 24
7 Cuiaba/MT abril-06 MT 23
8 Boa Vista/RR julho-06 RR e AM 27
9 Manaus/AM maio-07 AMeTO 21
10 Rio Branco/AC setembro-07 ACeRO 19
11 Belém/PA novembro-07 PA 25
12 Rio Branco/AC junho-08 RO e AM 20
13 Manaus/AM - | agosto-08 AM 25
14 Manaus/AM - 11 agosto-08 PAeTO 14

continua >>
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o
N® IC_)8CF:22(L) °° PERIODO iiEﬁIDD?DO I’:IARTICI PANTES
15 Belém/PA outubro-08 MT, AP e AM 17
16 Manaus/AM junho-09 AM,ROeTO 22
17 Manaus/AM novembro-09 AM, RO, TO e MT 20
18 Brasilia/DF novembro-09 AC, TOe AP 12
19 Cuiab&/MT abril-10 MT 19
20 Manaus/AM maio-10 AC, AM, RO eRR 25

Tabela 2: Unidades de conservacgao cujos gestores foram contemplados pelos cursos

Ne ucC UNIDADES DE CONSERVACAO UF
USO SUSTENTAVEL
1 APA Algodoal-Maiandeua PA
2 APA Bananal-Cantéo TO
3 APA Belém PA
4 APA da Chapada dos Guimaraes MT
5 APA das Cabeceiras do Rio Paraguai MT
6 APA do Baixo Rio Branco RR
7 APA do Lago de Tucurui PA
8 APA do Rio Curial AP
9 APA Estadual da Caverna de Maroaga AM
10 APA Estadual Foz do Rio Santa Tereza TO
11 APA Estadual Lago de Palmas TO
12 APA Estadual Peixe Angical TO
13 APA Fazendinha AP
14 APA Federal Meandros do Rio Araguaia TO
15 APA Ilha Combu PA
16 APA Margem Direita Setor Puduari -Solimdes AM
18 APA Margem Esquerda Setor Aturia-Apuauzinho AM
19 APA Margem Esq. Set. Taruma A¢u — Taruma Mirim AM
20 APA Pé da Serra Azul MT
21 APA Sdo Geraldo do Araguaia PA
22 ARIE Seringal Nova Esperanca AC
23 FLONA Altamira PA
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USO SUSTENTAVEL
24 FLONA Amana PA
25 FLONA Crepori PA
26 FLONA de Caxiuana PA
27 FLONA do Amapa AP
28 FLONA do Anauéa RR
29 FLONA do Bom Futuro RO
30 FLONA do Humaita AM
31 FLONA do Iquiri AM
32 FLONA do Jamari RO
33 FLONA do Macaud AC
34 FLONA do Tapajos PA
35 FLONA Itaituba I PA
36 FLONA Itaituba Il PA
37 FLONA Jamanxim AM
38 FLONA Jatuarana AM
39 FLONA Mapia-Inauini AM
40 FLONA Pau Rosa AM
41 FLONA Santa Rosa do Purus AC
42 FLONA Saraca-Taquera PA
43 FLONA Tefé AM
44 FLONA Trairdo PA
45 FLOREST de Canutama AM
46 FLOREST de Faro PA
47 FLOREST de Maués AM
48 FLOREST de Paru PA
49 FLOREST de Tapaua AM
50 FLOREST do Rio Gregério AC
51 FLOREST do Rio Liberdade AC
52 RDS Rio Amapa AM
53 RDS Alcobaca PA
54 RDS Amana AM
55 RDS Cujubim AM
56 RDS de Matupiri AM
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Ne ucC UNIDADES DE CONSERVACAO UF
USO SUSTENTAVEL
57 RDS de Uatuma AM
58 RDS do Juma AM
59 RDS do Piranha AM
60 RDS do Rio Iratapuru AP
61 RDS do Tupé AM
62 RDS Itatupa-Baquia PA
63 RDS Mamiraua AM
64 RDS Piagagu-Purus AM
65 RDS Pucurui-Araréo PA
66 RDS Rio Madeira AM
67 RDS Rio Negro AM
68 RDS Uacari AM
69 RESEX Canutama AM
70 RESEX Mata Grande MA
71 RESEX do Alto Jurua AC
72 RESEX Alto Tarauaca AC
73 RESEX Arapiuns PA
74 RESEX Arapixi AM
75 RESEX Arioca-Pruana PA
76 RESEX Auati-Parana AM
77 RESEX Barreiro das Antas RO
78 RESEX Cajari AP
79 RESEX Catuéa-Ipixuna AM
80 RESEX Chico Mendes AC
81 RESEX Ciriaco MA
82 RESEX Lago do Cunid RO
83 RESEX de Chocoaré Mato Grosso MT
85 RESEX do Baixo Jurua AM
86 RESEX do Cazumba-lracema AC
87 RESEX do Lago do Capana Grande AM
88 RESEX do Médio Juruéa AM
89 RESEX do Rio Cajari AP
90 RESEX do Rio Jutai AM
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USO SUSTENTAVEL
91 RESEX Rio Gregorio AM
92 RESEX Extremo Norte do Tocantins TO
93 RESEX Guariba-Roosevelt MT
94 RESEX Ipau-Anilzinho PA
95 RESEX Mapua PA
96 RESEX Marinha de Maracana PA
97 RESEX Marinha de Soure PA
98 RESEX Médio Purus AM
99 RESEX Rio Xingu PA
100 RESEX Rio Iriri PA
101 RESEX Rio ltuxi AM
102 RESEX Rio Ouro Preto RO
103 RESEX Rio Unini AM
105 RESEX Riozinho do Afrisio PA
106 RESEX Riozinho Liberdade AM
107 RESEX Terra Grande Pracutba PA
108 RESEX Verde para Sempre PA
PROTECAO INTEGRAL
109 ESEC Antonio Mujica Nava RO
110 ESEC Cunia RO
111 ESEC de Apiacas MT
112 ESEC de Taiama MT
113 ESEC do Iqué MT
114 ESEC do Rio Acre AC
115 ESEC do Rio Madeirinha MT
116 ESEC do Rio Roosevelt MT
117 ESEC Grao Para PA
118 ESEC Jari PA
119 ESEC Juami-Japura AM
120 ESEC Jutai-Solimdes AM
121 ESEC Maraca RR
122 ESEC Rio Ronuro MT
123 ESEC Serra das Araras MT



INTRODUGAO: OS PASSOS PARA A CONSTRUGAO DE UM SONHO
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PROTECAO INTEGRAL
124 ESEC Serra dos Trés Irmé&os RO
125 ESEC Terra do Meio PA
126 Monumento Natural das Arvores Fossilizadas TO
127 PAREST Cantéao TO
128 PAREST Corumbiara RO
129 PAREST Cristalino MT
130 PAREST da Serra Azul MT
131 PAREST de Monte Alegre PA
132 PAREST do Araguaia MT
133 PAREST do Chandless AC
134 PAREST do Xingu MT
135 PAREST Dom Osorio Stoffel MT
136 PAREST Guajara-Mirim RO
137 PAREST Jalapao TO
138 PAREST Lajeado TO
139 PAREST Massairo Okamura MT
140 PAREST Matupiri AM
141 PAREST Rio Negro Setor Norte AM
142 PAREST Rio Negro Setor Sul AM
143 PAREST Serra dos Martirios Andorinhas PA
144 PAREST Sumalma AM
145 PAREST Tucuma MT
146 PAREST José In&cio da Silva - “Zé Bolo FI8” MT
147 PAREST lgarapés do Juruena MT
148 PARNA Jamanxin PA
149 PARNA Serra da Mocidade RR
150 PARNA Cabo Orange AP
151 PARNA Chapada dos Guimaraes MT
152 PARNA da Amaz6nia PA
153 PARNA da Serra da Cutia RO
154 PARNA da Serra do Divisor AC
155 PARNA de Anavilhanas AM
156 PARNA do Araguaia TO
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PROTECAO INTEGRAL
157 PARNA do Jau AM
158 PARNA do Juruena MT
159 PARNA do Pantanal Matogrossense MT
160 PARNA Jau AM
161 PARNA Mapinguari AM
162 PARNA Nhamundéa AM
163 PARNA Pacaés Novos RO
164 PARNA Pico da Neblina AM
165 PARNA Rio Novo PA
166 PARNA Serra do Monte Roraima RR
167 PARNA Serra do Pardo PA
168 PARNA Virua RR
169 PARNA dos Campos Amazdnicos AM
170 PARNA Montanhas do Tumucumaque AP
171 Parque Ambiental Belém PA
172 Parque da Cidade - Mae Bonifacia MT
173 REBIO da Fazendinha AP
174 REBIO de Gurupi MA
175 REBIO do Abufari AM
176 REBIO do Jaru RO
177 REBIO do Lago Piratuba AP
178 REBIO do Parazinho AP
179 REBIO do Rio Trombetas PA
180 REBIO do Uatuma AM
181 REBIO Guaporé RO
182 REBIO Maicuru PA
183 REBIO Nascente da Serra do Cachimbo PA
UCs EM PROCESSO DE CRIACAO PELO PROGRAMA ARPA
17 Unidade de Conservacao Croa/Valparaiso AC
84 RESEX do Baixo Rio Branco-Jauaperi RR
104 Unidade de Conservacdo Lavrados de Roraima RR
184 UC Cabeceira do Grande Xingu MT
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O desafio em concretizar tantas edi¢oes desse curso em todo o territério amazoénico
so foi possivel gracas ao apoio e a participagdo de varias instituicGes e pessoas que
acreditaram nessa iniciativa desde o principio. Por isso, agradecemos ao Ministério
do Meio Ambiente e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, ao
Funbio, ao Banco Mundial/GEF e ao banco alemao Kfw.

Agradecemos em especial, aos 6rgaos estaduais de meio ambiente (OEMAs),aGlZ,ea
todasas ONGslocais que atuam nos estados contemplados por essa capacitacéo, asaber:
Fundacéo Vitéria Amazonica (FVA), Instituto Piagagu e Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (IDESAM) (AM); Instituto de Estudos Socioambientais -
IESA (AP); SOS Amazobnia (AC); Associagdo de Defesa Etno Ambiental Kanindé (RO);
Instituto Centro Vida e Fundagao Ecoldgica Cristalino (MT).

Também ndo poderiamos deixar de reconhecer a dedicacdo de pessoas que foram
fundamentais na organizacdo das edicdes de curso em cada Estado (Tabela 3) e
tampouco dos instrutores que ministraram aulas em alguns dos cursos ao longo dos
anos (Tabela 4). Sem esse auxilio, certamente as dificuldades logisticas seriam muito
maiores. Registramos aqui 0s N0ssos mais sinceros agradecimentos.

Tabela 3: Organizadores e colaboradores das edi¢des do Curso Introdutério de Gestao
de Unidades de Conservagdo na Amazonia

UF NOME INSTITUICAO
Cristina Maria Batista de Lacerda SEMA
he Moacyr Araujo Silva WWEF-Brasil
Silvia Helena Costa Brilhante SOS Amazbnia
“,.ot;t.;m,'sia dova"e ............................................................................... |pAA|\/| ........................................................
AM
Christina Fischer IPAAM
Claudia Pereira de Deus Instituto Piagagu
Daniel Rios de Magalhaes Borges Ibama
Domingos Moreira Macedo CEUC/SDS
Fabiana Cerqueira Nogueira de Sa IPE
Marco Anténio Vaz de Lima SEDEMA
Marcos Roberto Pinheiro WWEF-Brasil
Mario Douglas Fortini de Oliveira Ibama
Nailza Pereira de Sousa IPE
.Xé.r.iana doSocorrov||henaNasc|mento ..................................... WW FBras" ..............................................
ol Jessejames Lima da Costa SEMA
Marcelo Ivan Pantoja Credo WWE-Brasil
Teresa Cristina Dias Ibama
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UF NOME INSTITUICAO
Alexandre Milaré Batistella SEMA
M André Alves ICV
Eduardo Muccillo de Barcellos Ibama
Eliane Fachim SEMA
Eliani Pena SEMA
Renato Aparecido de Farias Inst Ecolégico Cristalino
PA  lvelise Fiock SECTAM
Ana RafaEI;E)..’;&.r;i;.(.) .......................................................................... |bama ..........................................................
RO
Carolina Carneiro da Fonseca ICMBio
Marcos Eugénio Lengruber Porto SEDAM
Neide Faccin Kanindé
RR  Anténio Lisboa Ibama
|:e g Rossetto .................................................................... e
> Hercules Heleno Marcondes Quelu IPE
Ivete de Paula IPE
Lidiane Aparecida de Paula IPE
Luis Gustavo Hartwig Quelu IPE
|:e g Vasconcems ............................................................. oo FBraS i
o Francisco José Barbosa de Oliveira Filho WWEF-Brasil
José Maria de Freitas Fernandes WWE-Brasil

Tabela 4: Instrutores em algumas edicdes do Curso Introdutdrio de Gestao de Unidades de

Conservagdo na Amazébnia

NOME INSTITUICAO
Adriana Ramos ISA

Aginaldo Queiroz GTA

Alexandra Carla Almeida Silva (in memorian) Funbio
Alexandre Uezu IPE

Analuce Freitas TNC

Angelo de Lima Francisco ICMBIo

Arnaldo Janior Sema/AC
Aristides Guimarées Neto Ibama
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NOME INSTITUICAO
Carlos Eduardo Marinelli ISA

Claudio V. Padua IPE

Cristina Velasquez ISA

Danilo Costa Souza Consultor
Danilo Pisani Souza Consultor

David McGrath IPAM/ UFPA

Edson Vidal

Eugénio Pantoja

Féabio Barreiros

Francisco Missias

Gilberto Sales

Gislane Gomes

lara Vasco Ferreira
Jasylene Abreu

José Augusto Padua

José Luiz Franco

Julio Gonchorosky
Leandro Valle Ferreira
Luciana Simdes

Manoel Amaral

Mércia R. Lederman
Marcia Dieguez Leuzinger
Marcos Antdnio Reis Aradjo
Maria das Gragas de Souza
Maria Heloisa Fernandes
Maria Olatz Cases

Miguel Lanna

Neide Baptista Gongalves Miranda
Nurit Bensusan

Paulo Amaral

Paulo Carneiro

Raquel Biderman

Rita Mesquita

Sherre Prince Nelson

Imazon/ Esalq-USP
Amazon Link
Sebrae/AP
Ibama/AC

ICMBIo

Consultora

MMA

WWEFE-Brasil

UFRJ

MMA

ICMBio

Museu Emilio Goeldi
WWEFE-Brasil

IEB

Glz

Procuradora do Estado do Parana
Consultor

IPE

Consultora

GIlZ; Consultora
WWE-Brasil; Kfw
Consultora

IEB

IMAZON

ICMBIio

Consultora

INPA

IPE
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NOME INSTITUICAO

Suzana M. Padua IPE

Therese Aubreton Consultora

Ubiracy Araujo Ministério Publico Federal

Anexo |: Participantes do primeiro encontro e instituicdes representantes

NOME INSTITUICAO

MMA-Programa Arpa
Analzita Muller
UCP-Unidade Coordenadora do Programa — Assessora, Brasilia-DF

OP-Oficina de Projetos
Celso Roberto Crécomo
Moderador, Sdo Paulo

INPA-Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia e IPI-

Claudia Pereira de Deus : -
udi : u Instituto Piagagu
WWE-Brasil
Claudio C. Maretti i
Coordenador de Programa “’Areas Protegidas”, Brasilia- DF

Cristina Maria Batista de SEMA-Sec. E. M. Ambiente e Recursos Naturais
Lacerda Gerente Técnica do ZEE, Acre

IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas
Eduardo Badialli
Coordenador de Pesquisa, Amazonas

MMA-Diretoria de Areas Protegidas
Fabio Araujo
Gerente de Projetos, Brasilia-DF

CNPT
Fenelon Muller
Coordenacédo Arpa, Brasilia-DF

IESA-Instituto de Estudos Socioambientais
Fernanda Colares Brandao
Gerente Técnica, Amapa

Ibama
Gabriel Marchioro
Assessoria CGEUC/DIREC, Brasilia - DF

SEMA-Sec. E. M. Ambiente
Jessejames Lima da Costa
Chefe Divisdo de UCs, Macapa-AP

SOS Amazébnia

Lindomar Soares Rezende
Técnica em EA, Acre
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INSTITUICAO

Maria Olatz Cases

Patricia A. Paranagua

Sérgio Henrique Borges

Teresa Cristina Albuquerque de
Castro Dias

Thiago Cardoso

Thiago Straus Rabelo

Valéria de Fatima Gomes
Pereira

Zaré Augusto Soares

GTZ/PCE

Perita, Amazonas

IPE — Instituto de Pesquisas Ecolégicas

Coordenacgdo Académica, Sdo Paulo

FVA - Fundagéo Vitéria Amazonica

Coordenador de Pesquisa, Amazonas

Ibama

Analista Ambiental e Gerente Programa RPPN

Coord. (Subst.) — NUC, Amapa

IPE-Instituto de Pesquisas Ecoldgicas

Pesquisador (Manejo dos Recursos Naturais), Amazonas
Ibama

Analista Ambiental da ESEC Anavilhanas, Amazonas
SOS Amazbnia

Coordenadora das Ac¢des do Consércio AMAZONIAR, Acre
PDA-SCA-MMA

Componente equipe técnica PDA-Mata Atlantica, Brasilia-DF

Anexo l1: Participantes do segundo encontro e institui¢des representantes

NOME

INSTITUICAO

Ailton Dias dos Santos
Alexandra C. Almeida da Silva

Alexandre Uezu

Analzita Muller

Angélica Griesinger
Arlindo Gomes Filho

Carlos Eduardo Anselmo

Celso Roberto Cr6como

Claudio C. Maretti

IEB — Instituto Internacional de Educacdo do Brasil, Brasilia— DF
FUNBIO, Rio de Janeiro

IPE — Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, Sdo Paulo
MMA-Programa Arpa

UCP-Unidade Coordenadora do Programa — Assessora, Brasilia-DF
Ibama/ CGEUC, Brasilia - DF

Ibama — Resex do Cazumbé — Iracema, Acre

Cl/ SDS, Amazonas

OP-Oficina de Projetos

Moderador, S&o Paulo

WWF-Brasil (& UICN)

Coordenador de Programa “’Areas Protegidas”, Brasilia- DF
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NOME

INSTITUICAO

Claudio Padua

Cristina Maria Batista de
Lacerda

Daniel Rios de M. Borges

Danilo Costa de Souza

Eduardo Badialli

Eliana Maria Corbucci
Gordon Armstrong
Gustavo Wachtel

Henyo Trindade Barreto Filho

Jessejames Lima da Costa

José Augusto Padua
Julio Gonchorosky

Marcos Antonio Reis Araujo

Maria Olatz Cases

Neide B. G. Miranda

Onofra Cleuza R. Azevedo

Patricia A. Paranagua

Renato da Silveira
Rogério Lopes Meireles
Ronaldo Weigand Jr.
Silvia Fernandes

Suzana M. Padua

Teresa Cristina Albuquerque de

Castro Dias

IPE — Instituto de Pesquisas Ecoldgicas,
Coordenador de Pesquisa, Sdo Paulo
SEMA-Sec. E. M. Ambiente e Recursos Naturais
Gerente Técnica do ZEE, Acre

Ibama, Amazonas

Consultor, Brasilia— DF

IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas
Coordenador de Pesquisa, Amazonas

Ibama/ DIREC, Brasilia— DF

IEB —Instituto Internacional de Educacéo do Brasil, Brasilia— DF

GTZ, Brasilia— DF

IEB —Instituto Internacional de Educacao do Brasil, Brasilia— DF

SEMA-Secretaria Estadual de Meio Ambiente
Chefe Divisao de UCs, Amapa

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro
Ibama, Brasilia— DF

GFA/ IP — Projeto Doces Matas, Minas Gerais
GTZ/PCE

Perita, Amazonas

Consultora, Rio de Janeiro

SOS Amazbnia, Amazonas

IPE — Instituto de Pesquisas Ecoldgicas
Coordenacdo Académica, Séo Paulo

IPI - Instituto Piagacu, Amazonas

IESA, Amapa

Arpa/ SBF/ MMA, Brasilia — DF

IPE — Instituto de Pesquisas Ecoldgicas, Sdo Paulo
IPE — Instituto de Pesquisas Ecolégicas, Sdo Paulo
Ibama, Analista Ambiental e Gerente Programa RPPN

Coord. (Subst.) — NUC, Amapa
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Anexo I11: Participantes do terceiro encontro e institui¢cdes representantes
NOME INSTITUICAO
Adriana Ramos ISA
Aristides Guimardes Neto ICMBio
Carlos Eduardo Marinelli ISA
Danilo Pisani de Souza Consultor
Eduardo Badialli IPE
Francisco José Barbosa de Oliveira Filho WWEF-Brasil
Gilberto Sales ICMBio
Jasylene Abreu WWF-Brasil
Marco Antdnio Vaz de Lima IPE
Maria Olatz Cases Consultora
Miguel Lanna WWF-Brasil
Nailza Pereira de Sousa IPE
Neide Baptista Gongalves Miranda Consultora
Patricia Amaral Paranagua IPE
Paulo Amaral Imazon
Suzana Machado Padua IPE

JOSE EDUARDO LOZANO BADIALLI:

Engenheiro agronomo, especialista em turismo e meio ambiente e mestre em uso
publico em areas protegidas. Foi diretor de meio ambiente da Prefeitura da Estancia
de Atibaia/SP entre 1990 e 1998. Trabalha no IPE desde 2000, quando iniciou a
estruturagao dos projetos dessa instituigdo na regido do baixo Rio Negro, Amazonas.
Atualmente coordena o CBBC, centro de cursos livres do IPE.

E-mail: edubadi@ipe.org.br

PATRICIA AMARAL PARANAGUA:

Engenheira Florestal, especialista em Gestdo Ambiental e mestre em Ciéncias
da Engenharia Ambiental. Trabalhou no Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazbénia como pesquisadora e coordenadora do projeto Cidades Sustentaveis. No
IPE, foi coordenadora académica do CBBC e do Programa de Capacitacio para Gestores
de Unidades de Conservagdo na Amazénia IPE/ WWF-Brasil. Atualmente, coordena o
programa para a criacdo do Jardim Botanico junto a Escola Superior de Conservagao
Ambiental e Sustentabilidade (ESCAS) e é consultora da Arvorar SolugGes Florestais
Ltda. em diagndsticos de vegetacdo para a implantagéo e gestao de UCs.

E-mail: paranagua@ipe.org.br
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1 Entre os diversos desafios postos aos gestores de unidades
[U N S E RVA AU N 0 de conservagao atualmente esta o de lidar com as questdes
politicas e institucionais que tanto podem ameagar quanto
beneficiar essas areas. Para dar conta dessa tarefa, é preciso
[0 NTEXTU DAS conhecer e compreender as politicas publicas que regem a
. . acdo do Estado nas areas protegidas e em seu entorno.
P LITI AS PUBLI AS No que concerne as unidades de conservacdo na Amazonia
brasileira, as dinadmicas e tendéncias de ocupacdo e as

politicas de desenvolvimento que interferem no uso da

e terra, na protecdo e na gestao das unidades de conservagéo
merecem uma atengao especial.

Adriana Ramos
Por isso, ¢ fundamental para o gestor de unidade de

conservacdo (UC) conhecer e analisar os principais
instrumentos das politicas publicas relacionadas as areas
protegidas, bem como suas relagdes com outras politicas
afins. S6 assim, a gestdo da unidade podera se dar de modo

INTRODUCAO . . o o .

) 3 ) articulado as demais acgdes e estratégias desenvolvidas em
1. O QUE E POLITICA PUBLICA um dado territorio.
2. CRONOLOGIA DA POLITICA Esse capitulo pretende contribuir com esse processo, a
AMBIENTAL NO BRASIL partir de uma melhor compreensao sobre o que é politica
3. 0 SISTEMA NACIONAL DE MEIO publica, como as politicas ambientais se estruturaram no
AMBIENTE (SISNAMA) Brasil, como elas e as demais politicas setoriais interagem

nos processos de criacdo de unidades de conservagao,
como a sociedade civil organizada tem participado desses
processos e como se pode avaliar as politicas publicas.

4. HISTORICO DOS PROCESSOS
DE CRIACAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

5. O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES

e wowewmmgsooesoumcss 1- 0 QUEE POLITICA PUBLICA

PUBLICAS A definicdo mais basica de politica publica diz que se trata da
7. RELACOES ENTRE POLITICAS acdo governamental com objetivos especificos. Ou, ainda,
SETORIAIS de um conjunto de procedimentos formais e informais que
8. DESAFIO DA TRANSVERSAL IDADE expressam relacGes de poder e que se destinam a resolugao

pacifica dos conflitos quanto a bens ptblicos.

9. AVALIAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS Entretanto, para compreender a interacdo de diferentes

. politicas em um mesmo territério é necessario entendé-las
CONSIDERAGOES FINAIS como “[...Jum conjunto de a¢des e omissBes que manifestam
REFERENCIAS uma modalidade de intervencdo do Estado em relagcdo a uma

questdo que chama a atengdo, o interesse e a mobilizacéo
de outros atores da sociedade civil™. Frequentemente
estabelecida por algum instrumento normativo, a politica
publica afeta o processo social em curso, consolidando a
posicdo do Estado em relacdo a questdo. “A politica estatal
nio constitui nem um ato reflexo nem uma acgio isolada,
mas um conjunto de iniciativas e respostas, manifestas
ou implicitas, que observadas em um momento histérico

5 Oszlak e O’'Donnell, 1976:21.
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e um contexto determinado permitem inferir a posicdo predominante do Estado frente
a uma questao que atrai setores significativos da sociedade™.

Essa ¢ uma abordagem tdo importante quanto delicada, especialmente em razédo das
enormes distancias guardadas entre a forma pela qual tais politicas sdo implementadas
no territério e as bases conceituais e formais sobre as quais estdo formuladas. A
“posicao” do Estado nao é necessariamente a que esta nos documentos oficiais.

Além disso, cabe incluir nessa analise a complexidade das politicas publicas em
regioes e temas, onde o limite entre o publico e privado é uma zona cinza de definicoes
pouco claras. N&o é preciso ir para as regides mais remotas do pais para encontrar
proprietarios de terras e empreendedores que estdo vereadores, prefeitos, deputados
ou até governadores, e que ndo fazem essa distingdo ao tomar suas decisoes.

Por tudo isso, é fundamental compreender que “[...]Jas politicas publicas vao muito
além da acdo governamental que visa a coordenar os meios a disposi¢do do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 241)".

A politica publica transcende os instrumentos normativos de plano ou de programa
e é revestida pela autoridade do Poder Publico, tendo carater imperativo, mas deve
contar também com a participacédo dos agentes privados. As politicas publicas podem
ser produzidas sob distintas estruturas legais e institucionais, em distintos contextos,
sistemas e regimes politicos. As politicas publicas sempre resultam de pressdes sociais,
na maioria das vezes, organizadas e representativas da sociedade como um todo.

Para uma adequada formulacéo de politicas, é preciso um processo de planejamento
que parta do reconhecimento da questao ou tema a ser tratado, e da identificagao
do problema que se pretende resolver. Em seguida, é fundamental identificar as
necessidades, as demandas, o que é preciso para resolver o problema, fixando objetivos
claros. A definicdo da politica deve levar em consideragdo as diferentes opgoes e
possibilidades, de modo a garantir o melhor retorno na intervencao. A etapa final é a
avaliacdo das consequéncias da politica implementada.

A forma como as politicas vem sendo formuladas e implementadas, entretanto, nem
sempre segue esse roteiro basico. Se analisarmos o histérico da politica ambiental no
Brasil, veremos que os aspectos conjunturais, muitas vezes, sdo mais determinantes
para a tomada de deciséo politica.

Para analisar o historico da politica ambiental no Brasil é preciso considerar o cenario
internacional e o contexto politico-institucional no qual ela se insere.

Jano Brasil Colonia, as normas refletem uma preocupagao com a manutengéo dos recursos
naturais associada ao seu uso econémico, tendo em vista a importancia da madeira
e de seus subprodutos para a Coroa Portuguesa, que mantinha o monopélio sobre sua
exploracdo. A iniciativa de criar uma legislacé@o apropriada data de 1920, quando o ent&o
presidente Epitacio Pessoa formou uma subcomissdo para elaborar um anteprojeto, que
daria origem ao Cédigo Florestal. No entanto, apenas em 1934, o projeto foi transformado
no Decreto 23.793, que ficou conhecido como o Cddigo Florestal de 1934 (AHRENS,
2003). Datam do mesmo ano, o Cadigo de Aguas e o Codigo de Cagca, todos eles com o
mesmo espirito de manutencéo dos recursos naturais de importancia econdémica.

6
7

Idem.
BUCCI, Maria Paula D. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva,2002.
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O Codigo de Aguas, por exemplo, muito mais que a protecéo a esse recurso natural,
privilegiava sua exploracdo para geracao de energia elétrica. O Cadigo Florestal de
1934 trata as florestas como bem de uso comum e é o primeiro a instituir a restri¢ao
de uso das propriedades rurais — que ganharia no Codigo Florestal de 1965 a definicao
de reserva legal. J& naquele momento, foi estabelecido o limite de 25% para cada
propriedade manter como vegetacdo nativa para suprir as necessidades de uso de
madeira na propriedade, tanto como lenha quanto para construcao civil.

A Constituicdo Federal de 1934 introduziu na legislagdo brasileira a categoria de
monumento publico natural, enquanto que o Cédigo Florestal de 1934 inseriu a nogao
de area reservada - ainda que de forma limitada -, reconhecendo naquele momento
trés categorias bésicas: parques nacionais, florestas nacionais, estaduais e municipais,
e florestas protetoras. A responsabilidade pela administracao dessas areas coube ao
Servicgo Florestal, criado em 1921 como “se¢éo especial” do Ministério da Agricultura,
Indtstria e Comércio, com o objetivo de conservar, beneficiar, reconstituir, formar e
aproveitar as florestas.

Também foi na década de 1930 que o Brasil instituiu suas primeiras unidades de
conservacgdo, o Parque Nacional de Itatiaia, criado em 1937, e os de Iguacgu e Serra dos
Orgaos, em 1939, com énfase na protecio de ecossistemas de grande valor estético e/
ou cultural - os “monumentos publicos naturais”.

Essas medidas foram tomadas num contexto histérico e social de transi¢ao do liberalismo
para a ampliagdo do papel do Estado na condugao da modernizagéo capitalista do pais e
na articulacao, centralizada e autoritaria, de sua unidade nacional (COSTA 1988, apud
BARRETTO FILHO, 2001). Data dai a confuséo entre o direito de soberania com a
dominialidade estatal dos recursos naturais, que tem repercussées até hoje.

A legislacdo ambiental vai ganhando forma na década de 1960, em meio aos governos
militares. Desse periodo, datam o novo Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15.09.1965),
a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n° 5.197, de 03.01.1967), Decreto-lei n® 221 (Cddigo
de Pesca), Decreto-lei n°® 227 (Cédigo de Mineracdo), Lei n°® 4.504, de 30.12.1964
(Estatuto da Terra), e Decreto-lei n® 289, (todos de 28.02.1967), que cria o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), com o objetivo de “[...Jcumprir e fazer
cumprir” tanto o Codigo Florestal, quanto a Lei de Protecdo a Fauna. A legislacéo
dessa época ja demonstra preocupacdes com a utilizacdo dos recursos naturais de
forma racional, uma vez que ja se reconhecia que a transformacao destes em riqueza
dependia de uma exploracdo mais equilibrada, principalmente pela necessidade de
atender a diferentes finalidades.

A realizagao da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, em Estocolmo,
1972, também é um marco fundamental para o Brasil.

Durante a Conferéncia, era claro o impasse entre os paises pobres, que defendiam
o crescimento a qualquer custo, e 0s paises ricos, que propunham crescimento zero
(GODOY, 2007). Evidentemente, as diferentes visdes sobre o desenvolvimento e o
papel do meio ambiente para cada pais tornavam o debate ainda mais complexo, ja que
era a primeira vez que os paises discutiam esses temas. Os resultados da Conferéncia
de Estocolmo refletiram um pouco de cada posicao.

O debate da Conferéncia baseou-se em dois documentos. O chamado Relatério do
Clube de Roma foi elaborado por um grupo de pesquisadores coordenado por Dennis
L. Meadows. Intitulado “Os limites do Crescimento”, esse relatério aponta para 0s
limites do crescimento econémico levando em conta as tendéncias de crescimento
da populacdo, industrializacdo, poluicdo, producdo de alimentos e diminuigdo de
recursos naturais. O relatorio indica a possibilidade de modificacao dessas tendéncias
de crescimento, de modo a gerar condicdes de estabilidade ecolégica e econdmica que
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garantissem as necessidades materiais basicas de cada individuo. Segundo o relatério,
quanto antes a populacdo mundial decidir modificar esse processo, maiores serao suas
possibilidades de éxito, ou seja, o documento trazia uma visao clara dos limites do
planeta e das restri¢des que ele impunha a populacgao e as suas atividades e advertia
para uma crise mundial, caso essas tendéncias se perpetuassem.

Ja o documento base da Conferéncia de Estocolmo denominado “Uma Terra somente:
a preservacdo de um pequeno planeta”, elaborado por Barbara Ward e René Dubos,
da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), reuniu 70 especialistas do mundo e
reforgou, em grande parte, as conclusdes do Relatério do Clube de Roma. Os debates
em Estocolmo giraram em torno da questdo do controle populacional e da necessidade
de reducdo do crescimento econdmico. Os paises em desenvolvimento questionaram
essas posigdes, considerando que se tratava de um movimento para aumentar a
subordinacéo dos paises subdesenvolvidos aos paises desenvolvidos. A declaragao do
Encontro buscou equacionar esses dilemas destacando a soberania dos paises sobre
seus territorios e 0s recursos naturais e também sobre sua necessidade e liberdade
de alcancar o desenvolvimento. Prevalecia na época a visdo de que a pobreza era o
maior dos males, e que eram 0s pobres que geravam os problemas ambientais, na
perspectiva de que explorariam 0s recursos naturais em busca da sobrevivéncia. A
tese parecia ignorar que a degradacdo esté associada a demandas e expectativas de
acumulagé@o muito distantes da realidade das popula¢Bes mais pobres.

A posicao oficial brasileira na Conferéncia refletia o momento do milagre econémico
vivido pelo pais. O Brasil defendia que o principal sujeito da protecdo ambiental
deveria ser o Homem, e que as consequéncias da pobreza (falta de saneamento
béasico e de cuidados com a saude publica - alimentacéo e higiene) eram tdo ou mais
importantes que a polui¢cdo industrial, oriunda do desenvolvimento. Ficou famosa
uma faixa estendida em protesto contra a posi¢ao dos paises em desenvolvimento com
os dizeres: “Bem-vindos a poluicao, estamos abertos a ela. O Brasil é um pais que
ndo tem restrigdes, temos varias cidades que receberiam de bracos abertos a sua
poluigdo, porque nés queremos empregos, délares para o nosso desenvolvimento”.

No rastro da Conferéncia, o Brasil criou, no @mbito do Ministério do Interior, a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973, primeiro “6rgao auténomo
da Administracdo Direta” voltado “[...]Jpara a conservacdo do meio ambiente e uso
racional dos recursos naturais”. Foi a SEMA que elaborou a proposta que redundaria
na Lei n°® 6.938, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Além
das influéncias da Convengdo de Estocolmo, a legislagdo inovou no reconhecimento
da necessidade de um modelo descentralizado, e criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) tal como conhecemos hoje.

De volta ao cenario internacional, em 1980 foi publicado o documento “A Estratégia
Mundial para a Conservacdo” (Nova York), elaborado pelo Programa das Nagfes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), Unido Internacional para a Conservagéo da
Natureza (UICN) e WWEF. O texto explorava as interfaces entre conservacao de espécies
e ecossistemas e entre a manutencdo da vida no planeta e a preservacao da diversidade
bioldgica, introduzindo, pela primeira vez, o conceito de “desenvolvimento sustentavel”.
Em 1982 foi a vez do relatério Brundtland - “Nosso Futuro Comum”, elaborado
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, criada pelas
Nac¢6es Unidas e presidida por Gro Brundtland, primeira-ministra da Noruega. Esse
documento consolidou uma viséo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises industrializados e mimetizado pelas na¢des em desenvolvimento, ressaltando a
incompatibilidade entre os padrdes de produgdo e consumo vigentes nos primeiros e o
uso racional dos recursos naturais e a capacidade de suporte dos ecossistemas.
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O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) tem como 6rgao consultivo e
deliberativo o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) e, como érgéo central, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA). As autarquias da administragao publica federal,
tais como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
as executoras. E os orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucédo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar
a degradacdo ambiental sdo érgdos seccionais. A atuacdo do SISNAMA se da em um
processo de articulagdo coordenada dos orgdos e entidades que o constituem, sob a
lideranca do MMA.

Pela Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) estd dada a responsabilidade do
governo federal em estabelecer normas e padrdes, cabendo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a regionalizacdo das medidas emanadas do SISNAMA, por
meio de normas e padrdes supletivos e complementares.

Os principais instrumentos estabelecidos pela PNMA sdo padrbes de qualidade
ambiental, zoneamento, criagdo de unidades de conservacao, licenciamento e avaliacéo
de impacto ambiental, incentivos a melhoria da qualidade ambiental, controle e
fiscalizacao e o Sistema Nacional de Informac6es sobre o Meio Ambiente.

O estabelecimento dos padrdes de qualidade ambiental visa fundamentalmente ao
controle de substancias potencialmente prejudiciais a salde humana, tais como
microorganismos patdégenos, substancias toxicas e radioativas. Cabe ao Conama
definir tais padroes. O melhor exemplo é o Programa de Controle da Polui¢cao do Ar
por Veiculos Automotores (Proconve). Instituido em 1986, por meio de resolugdo do
Conama, o Proconve teve o objetivo de reduzir a emissdo de poluentes dos veiculos
automotores. Hoje, os veiculos brasileiros tém os equipamentos capazes de assegurar
0 cumprimento das metas do programa e conseguiram reduzir em 98% a emissao de
monoxido de carbono (CO).

Antes do Proconve, um veiculo brasileiro emitia, em média, 54 gramas de CO
por quildmetro percorrido. Hoje, a emissédo fica em torno de 0,3 gramas. Para
acompanhar o avanco tecnoldgico da industria automobilistica brasileira, o Brasil
reavaliou a qualidade de seu combustivel. Foi o primeiro pais a banir o chumbo
da gasolina, propondo-se a reduzir gradativamente o teor de enxofre existente na
gasolina e no diesel.

O zoneamento ambiental (art. 9°, inc. Il) visa a subsidiar e auxiliar, por meio
da coleta de dados e da realizacdo de estudos especificos, metodologicamente
conduzidos, os processos de planejamento e de ordenamento do uso e da ocupacgéo
do territério nacional, realizando a correta e necessaria utilizacdo dos recursos
naturais disponiveis. O zoneamento deveria ser um instrumento de planejamento
anterior ao desenvolvimento de outras agdes, incluindo a criacao de areas protegidas.
Entretanto, na pratica, a criacdo dessas areas tem seguido outras estratégias que nao
necessariamente o planejamento territorial.

A principal qualidade dessa legislacao foi o reconhecimento, ditado pela experiéncia,
de que a execucdo de uma Politica Nacional do Meio Ambiente, em um pais com
as dimensoes geograficas do Brasil, ndo seria possivel se nao houvesse uma
descentralizacdo de acdes, com o envolvimento de Estados e Municipios. A Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente alterou significativamente o enfoque legal que,
até entdo, focava na utilizacdo dos recursos naturais. A Constituicdo de 1988, em
seu artigo 225, estabelece que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Dessa forma, reconhece a necessidade de protecéo do
meio ambiente e da participacédo da sociedade na gestdo e implementacéo da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A institucionalizacdo da gestdo ambiental continuou com a criagdo, em 1985, do
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, e, em 1989, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). As
vésperas da Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUCED), realizada no Brasil e mais conhecida como ECO — 92, o governo federal
criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente, vinculada a Presidéncia da Republica.
No ano de realizagdo da Conferéncia, foi criado o Ministério do Meio Ambiente. Como
resultado da Conferéncia do Rio, tivemos o estabelecimento de um conjunto de acordos
internacionais extremamente relevantes para pautar as politicas e legislages nacionais.
Saoeles, aConvengao sobre Mudancas Climaticas, a Convengao de Diversidade Bioldgica,
a Declaracéo sobre Florestas, a Declaracdo do Rio e a Agenda 21.

Do ponto de vista da legislacdo, outros marcos importantes sdo a Lei n°® 9.433
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997; a Lei n® 9.605, de Crimes
Ambientais, em 1998; e a Lei n®9.985, que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo (SNUC), em 2000.

No que concerne as unidades de conservagao, cabe analisarmos o processo historico
de seu estabelecimento no Brasil, para uma melhor compreenséo de seu arcabouco
legal e institucional. Apesar de hoje haver um consenso quanto ao propésito das
unidades de conservacao, 0s objetivos originais dos parques e reservas eram multiplos
e complexos, e, muitas vezes, distantes da orientacdo universal para a conservacgdo da
natureza. N&o se trata de uma prerrogativa brasileira, o préprio Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos, considerado o primeiro parque nacional do mundo
(1872), teve como objetivo principal o turismo em torno de seus géiseres, quedas
d”agua e canyons (BARRETTO FILHO, 2001).

Um bom exemplo é a criagao dos Parques Nacionais do Araguaiae de Brasilia, inseridos
no processo de interiorizacdo conhecido como "marcha para o Oeste”, coincidindo
com a construcdo de Brasilia. A criacdo do Parque Nacional de Brasilia baseou-se em
preocupacdes de ordem conservacionista apontadas por Ezequias Heringuer; mas
também na protecdo de mananciais e recursos hidricos para o abastecimento da nova
capital. Além disso, a criacdo do parque pretendia disciplinar o lazer aquatico nos
corregos da regido e garantir a apropriacdo de recursos naturais para a construgao
civil — brita, pedra e seixo — e 0 paisagismo — buritis.

O Parque Nacional do Araguaia, por sua vez, integrou a chamada Operacdo Bananal,
ultimo passo do “plano de metas” de Juscelino Kubitschek, e sua criagdo teve como
objetivo transformar a ilha num centro fomentador de desenvolvimento no vale do
Araguaia, visando a povoar a Amazonia por meio de incentivos a criagdo de gado,
industria extrativa, pesca, turismo e transporte fluvial.

E importante destacar esses exemplos, pois eles demonstram que, historicamente,
a criacdo de unidades de conservacdo atendeu a objetivos diversos que ndo apenas a
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protecdo da biodiversidade. Na década de 1970, foi comum a criagdo de unidades de
conservacdo fazer parte de componentes especificos de projetos de desenvolvimento,
como foi 0 caso do Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal (PRODEPEF),
no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento - 1975 — 1979. Isso explica,
de certa forma, que a assim denominada “[...]Jdécada do progresso dos Parques
Nacionais na América do Sul” (WETTEBERG et al, 1985) coincida em parte com
a chamada década da destruicdo (WWF, 1991), em que o desmatamento avangou
significativamente na Amazénia.

A criacdo e manutencdo de unidades de conserva¢do como medida mitigadora e/ou
compensatodria do estabelecimento de obras e empreendimentos de infraestrutura
mantém-se como estratégia até hoje.

A legislacdo brasileira sobre areas protegidas se consolidou com a aprovagdo, em
2000, da lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC).
A proposta inicial da nova legislagdo foi elaborada, em 1988, pela Fundagdo Pro-
Natureza (Funatura), por encomenda do antigo IBDF. O anteprojeto foi analisado
pelo Conama e, depois, encaminhado pelo governo a Camara dos Deputados em 1992,
dando inicio & sua tramitacao.

Atramitacdo de um projetode lei no Congresso Nacional se daapartir de sualeiturapela
Mesa Diretora, que determina quais comissdes de mérito devem analisar a proposta,
além da Comissao de Constituicado e Justica e Redagao (CCJ), obrigatdria para todas as
iniciativas. No caso do SNUC, coube a entdo Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias (CDCMAM) se pronunciar sobre o mérito do projeto. Segundo
esse primeiro despacho, o projeto teria poder terminativo nessa Comissdo, ou seja,
sendo aprovado na CDCMAM e na CCJ, o projeto seguiria diretamente ao Senado, sem
a necessidade de aprovacéo pelo Plenario da Camara dos Deputados.

A CDCMAM nomeou o deputado Fabio Feldmann como relator do projeto. Entretanto,
com as eleicdes de 1994 e a mudanca de legislatura, o projeto foi redistribuido ao
deputado Fernando Gabeira, no inicio de 1995. O debate publico em torno do SNUC
ganhou forga com a realizacdo de diversas audiéncias publicas promovidas pela
Camara dos Deputados em todo o Brasil. No inicio de 1998, numa tentativa de acelerar
0 processo de tramitacdo, o relator solicitou regime de urgéncia para o projeto,
0 que o obrigaria a ser apreciado pelo plenario da Camara. No entanto, apenas em
1999 o projeto foi finalmente aprovado na Comissao e no Plenario da Camara dos
Deputados, com uma emenda de Ultima hora estabelecendo que as areas protegidas
s6 poderiam ser criadas mediante lei. Ou seja, 0 Executivo estaria impossibilitado de
criar as unidades de conservacéo por decreto, cabendo exclusivamente aos Poderes
Legislativos estabelecer tais areas.

Aprovado na Camara dos Deputados, o projeto foi entdo encaminhado ao Senado
Federal, onde foi feita uma intensa negociagdo para aprovacdo nos termos em que foi
concluido pela Camara. Qualquer alteracdo feita pelo Senado ao projeto o remeteria
de volta a Camara dos Deputados. Aprovado pelo Senado, o projeto de lei foi a
san¢do presidencial. Foram vetados o artigo que estabelecia a criacdo de Unidades
de Conservagdo por lei, a definicio de populagdes tradicionais, a possibilidade
de exploragdo de recursos naturais nas Reservas Particulares do Patrimdnio
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Natural (RPPN), a tipificacdo de crimes ambientais nas unidades de conservacao,
a possibilidade de reclassificacdo de uma unidade para outra categoria em razao da
presenca de populagBes em seu interior, e a isencdo de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) pretendida para as parcelas privadas de terras em unidades de
conservacao, por ja constar de lei especifica. O texto com os vetos foi consolidado na
Lei n©9.985 de 2000.

O SNUC foi alterado em 2005 por uma Medida Proviséria, que instituiu a figura
da Area de Limitagdo Administrativa Provisoria (ALAP), criada para estabelecer
restri¢cBes de uso a areas onde, posteriormente, serdo criadas UCs. Além disso, para
responder a um questionamento judicial imposto pela Confederacdo Nacional da
Indtstria (CNI), o governo alterou a Lei do SNUC para fixar em 0,5% (meio por cento)
o limite maximo para a compensacao financeira por significativo impacto ambiental
de empreendimentos.

Essa ultima alteragdo, provocada por uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pela CNI perante o Supremo Tribunal Federal (STF) é um bom exemplo de
como o judiciario tem sido acionado para se pronunciar em matérias ambientais.
Outro instrumento processual bastante utilizado na defesa do meio ambiente € a Agao
Civil Publica, prevista na Constituicdo Federal com o objetivo de reprimir ou prevenir
danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio publico, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Atramitacdo do SNUC no Congresso Nacional e as mudangas posteriores ddo umaideia
de como funcionam os diferentes poderes da Republica. O Legislativo, o Executivo e
o Judiciario atuam de forma independente, mas com grande influéncia de um sobre o
outro. No ambito de cada poder, os diferentes interesses e posi¢des se manifestam de
modos distintos, as vezes explicitamente, outras vezes por meio de pressdes difusas.

E no Ambito desse arcabougo legal e institucional, definido por processos historicos,
que se estabelecem as estratégias e a¢Ges do poder publico em relacédo a cada setor
ou area do governo. Essas estratégias sdo detalhadas em documentos oficiais,
normativos ou ndo, como as politicas e planos, e se concretizam por meio de
programas, que comp8em o orgamento publico por meio do Plano Plurianual (PPA).
A coeréncia entre esses diferentes instrumentos de planejamento é um dos maiores
desafios dos gestores publicos.

Algumas das politicas nacionais que incidem diretamente sobre questdes ambientais
sdo: Politica Nacional de Biodiversidade®, Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais®, de Desenvolvimento Territorial'®, de Recursos Hidricos,
de Educacdo Ambiental’? e de Mudangas Climaticas®®. O Brasil ndo possui um
documento Gnico de Politica Nacional de Areas Protegidas, embora, como ja vimos,
seus parametros estejam dados na Constituicdo Federal, no Cddigo Florestal e
na Lei do SNUC. Em 2006, o governo criou o Plano Estratégico Nacional de Areas
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Decreto n°® 4.339, de 22 de agosto de 2002.

Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007.

Lein®9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Lein®9.795, de 27 de abril de 1999, e Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002.
Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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Protegidas (PNAP)', que, além das unidades de conservagdo, contemplou as terras
indigenas e de remanescentes de quilombos. O plano foi formulado no ambito da
abordagem ecossistémica, buscando a efetividade do conjunto de areas protegidas
e sua contribuicdo para a reducdo da perda de diversidade bioldgica. Além disso,
prevé acdes relacionadas ao desenvolvimento e ao fortalecimento da capacidade
institucional para gestdo do SNUC, bem como de uma estratégia nacional de educagéo
e de comunicacdo para as areas protegidas. A execugdo dessas diretrizes concretiza-se
por meio de programas, entre eles o Programa de Areas Protegidas, previsto no PPA.

Apesar dos avangos normativos para as areas protegidas, pressées e ameacas sdo
recorrentes. No Congresso Nacional tramitam dezenas de propostas que pretendem
limitar a criacdo de novas UCs e alterar limites de unidades ja criadas. No ambito
dos governos, e na propria sociedade, os conflitos entre politicas de diferentes
setores sdo comuns.

Documento do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) de 2007 afirma que
“As UCs sdo areas restritivas que (...) sdo impostas as comunidades e ao segmento
produtivo. Assim como uma UC pode assegurar a preservacdo de um ecossistema,
pode fechar as portas para o desenvolvimento de atividades socioecondmicas, que
promovam o bem-estar de seu entorno.” Por isso, o IBRAM é uma das instituicdes
que defendem como essencial a participacdo do Poder Legislativo na discussé@o desse
tema, “[...]j& que a forma adequada e democratica de se criar uma UC é por meio de
proposta de projeto de lei ao Legislativo e ndo por ato Unico do Executivo. Isso porque,
uma vez no Parlamento, tais propostas poderiam ser analisadas com mais equilibrio e
respaldadas pelas forcas da sociedade.”

Véarias unidades de conservacdo tém seus processos de criacdo paralisados por
oposicdo dentro do préprio governo. O Ministério de Minas e Energia, por exemplo,
opde-se a criacdo de novas areas nas regides onde prevé a possibilidade de futura
exploracéo de potencial hidrelétrico. Com isso, muitas vezes instaura-se um impasse
gue impede o estabelecimento de novas UCs. No caso de UCs ja existentes, a pressao da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), 6rgdo que planeja a producdo de energia, ja fez
com que o MMA e o Instituto Chico Mendes tivessem que conceder “[...]Jautorizacdes
para que estudos fossem realizados em pelo menos duas unidades de prote¢ao integral
amazonicas”.'s

Uma das formas de buscar minimizar tais conflitos e construir estratégias integradas
de desenvolvimento e conservacdo é o desenvolvimento de planos interministeriais,
gue congreguem diferentes setores em torno de uma mesma abordagem ou territério.
Foi o que o governo federal tentou fazer com o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia (PPCDAM) e o Plano BR-163 Sustentavel. A criacdo do
PPCDAM constituiu um grande avango no tratamento do tema pelo governo federal. E
incontestavel que o estabelecimento de relagdes entre o desmatamento e a grilagem, o

14
15

Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006.
Gustavo Faleiro, em O ECO, 22/08/07, sobre a Reserva Bioldgica do rio Trombetas e a Floresta
Nacional de Saraca-Taquera.
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trabalho escravo e outras atividades, instituindo responsabilidades de diversas areas
sobre as alteragBes no uso da terra, foi um grande avancgo. Entretanto, nem todos os
setores de governo assumiram totalmente seu papel e a maior parte das a¢des coube
ao MMA.

O Plano BR-163 Sustentavel contempla quatro grandes eixos tematicos: ordenamento
territorial e gestdo ambiental; fomento as atividades produtivas; infraestrutura para
o desenvolvimento; incluséo social e cidadania. O grande avango contido na proposta
é a tentativa de tratar, de forma integrada, diferentes demandas de setores sociais
distintos paradiferentes 6rgdos de governo, trazendo paraadiscussdo da pavimentagao
da estrada outros componentes do desenvolvimento regional — investimentos para
promogao da agricultura familiar, servicos de educacdo, saude, a¢Ges de conservacdo
ambiental e desenvolvimento sustentavel, entre outros. Dessa forma, a proposta néo
se atém apenas a um projeto de obra, de infraestrutura, mas a uma estratégia de gestéo
ambiental e territorial para toda a regido.

Em ambos os casos, a criagdo de unidades de conservagdo surge como estratégia
articulada a agBes de desenvolvimento territorial e social. A existéncia dos planos
contribui para uma gestdo mais articulada, mas nem sempre impede os conflitos.
Foi no ambito do Plano BR-163 Sustentavel que, em 2006, o governo federal criou
assentamentos de reforma agréaria sobrepostos ao Parque Nacional da Amaz6nia, uma
das mais antigas UCs da regiao.

A elaboragao desses planos também tem sido uma alternativa para superar a limitacdo
dos Estudos de Impacto Ambiental de obras de infraestrutura, que, no geral, ndo
dao conta da complexidade de questdes socioambientais a serem consideradas na
implementacdo de um grande empreendimento. Os planos surgem como opgao
na auséncia de instrumentos de planejamento que garantam a perspectiva do
desenvolvimento regional sustentavel. Outros instrumentosaindan&o regulamentados
no Brasil, mas que vem sendo utilizados para analisar empreendimentos sdo a
Avaliacao Ambiental Estratégica e a Avaliacdo Integrada de Bacias Hidrograficas. A
primeira, promove a avaliagdo dos impactos ambientais de um conjunto de projetos
para um mesmo setor, tais como transportes, energia, saude, saneamento, entre
outros. Isso obrigaria a se avaliar em conjunto, por exemplo, todos os projetos de
energia previstos para uma mesma regido como a Amazonia. A Avaliacdo Integrada
de Bacias Hidrogréaficas, por sua vez, permite identificar antecipadamente o potencial
energético e as condi¢des da bacia para implementacéo de hidrelétricas, apontando os
efeitos sinérgicos e cumulativos que resultarao da construcdo das barragens.

Ambos 0s processos permitiriam uma discussao prévia a elaboracdo dos Estudos de
Impacto Ambiental. Assim, a definicdo da relevancia e da prioridade da obra se daria
em um processo de negociacdo com os diferentes setores da sociedade envolvidos,
beneficiados ou impactados, antes do licenciamento. S6 seriam licenciados projetos
j& previamente acordados com a populacdo. E o licenciamento cumpriria sua fungao
fundamental de identificar e estabelecer meios para minimizar, mitigar e compensar
0s potenciais impactos.

Ainexisténcia de instrumentos de planejamento como esses tem onerado o licenciamento
ambiental de grandes obras, produzindo grandes polémicas. Elas sdo agravadas pelo
fato de que ndo ha na legislacdo brasileira outra oportunidade para manifestacéo
da sociedade sobre tais obras. Sendo assim, todos os conflitos sociais, econémicos e
técnicos surgem no momento do licenciamento. O debate em torno dos Estudos de
Impacto Ambiental acaba por incluir outras variaveis que ndo apenas aquelas relativas
ao impacto ambiental. Questdes sobre a propria adequagdo dos projetos técnicos, a
relevéncia da obra e outros aspectos passam a fazer parte dos debates.



AS UNIDADES DE CONSERVAGAO NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Outro aspecto das politicas ptblicas de extrema importancia para sua eficacia, mas
comumente negligenciado, é a avaliacdo. A avaliacdo de uma politica é a forma pela
qual o governo pode prestar contas a sociedade pelo uso de recursos que sdo publicos.
Do ponto de vista do cidaddo, a avaliagdo permite o controle social sobre o uso de
recursos que sdo, em ultima instancia, da sociedade. Na linguagem de avaliacdo de
politicas, convencionou-se dizer que a eficiéncia de uma politica est4 associada a
relacdo entre o esforgo para implementa-la e os resultados alcancados.

Para analisar uma politica é necessario examinar as agéncias formadoras de
politicas, as regras para tomada de decisdo, as inter-relagcdes entre as agéncias e
os formuladores, bem como os agentes externos que influenciam o seguimento das
decisoes. Evidentemente, a avaliacao depende, em grande parte, da confiabilidade das
informacdes e dados com os quais se conta. A ndo disponibilizagdo de informagdes em
sistemas de acompanhamento de gastos publicos transparentes inviabiliza avaliagbes
mais sistematicas por parte da sociedade.

No casodas UCs, aavaliacdo de efetividade de suaimplementagao, e de suacontribuicédo
aos objetivos dos programas e politicas governamentais, carece de indicadores claros
€ mensuraveis.

Alguns dos maiores desafios da gestao publica também estao presentes nas unidades
de conservacdo. Por mais esforcos de planejamento que tenham sido feitos nos
ultimos anos, com diversos estudos e metodologias desenvolvidas para apontar areas
prioritarias para conservagao da biodiversidade, ainda é a conjuncéo entre demanda
e oportunidade que tem pautado os processos de criacdo de UCs.

A questdo de recursos financeiros também ndo esti totalmente equacionada.
Levantamento do Ministério do Meio Ambiente!® aponta que os custos anuais de
manutencdo das areas protegidas no Brasil passam dos R$ 900 milhdes, sendo que,
em 2008, o orgamento total gasto pelo jovem Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBio), Ibama, MMA, Servico Florestal Brasileiro, cooperacéo
internacional e compensacdo ambiental somaram apenas R$ 331 milhdes.

A capacidade de o proprio sistema gerar receitas a partir de atividades turisticas e
educacionais depende de uma visdo de insercdo estratégica das UCs em projetos de
desenvolvimento regional, que precisa ser desenvolvida.

Outro desafio de grandes proporcdes esta na gestdo participativa. Tanto o SNUC
quanto o Plano Nacional de Areas Protegidas estdo baseados na premissa de que a UC
deve ser gerida em um processo inclusivo. Entretanto, as condigfes para o exercicio
dessa gestdo participativa nem sempre estdo dadas. Além de recursos humanos e
financeiros, esse processo depende de processos cumulativos de envolvimento e
capacitacao dos diferentes segmentos sociais envolvidos.

A falta de integracdo entre as partes na estrutura de governo é outro entrave a ser
superado. Em um governo de coliga¢8es, em que 0s ministérios sdo partidarizados,
e em que cada um tende a querer capitalizar para si as iniciativas, a interagéo entre

16

Pilares para a Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao/
Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Departamento de
Areas Protegidas. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2009.
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os 6rgaos de governo acaba acontecendo majoritariamente em situagdes de conflito,
ou seja, as macropoliticas ndo interagem entre si, mas a integragdo no territdrio é
inevitavel. Muitas vezes, cabe ao gestor, no nivel local, superar as idiossincrasias
estabelecidas entre as instituicdes.

Além de todos esses desafios ja citados, nosso sistema nacional de unidades de
conservacdo ainda precisa se preparar para enfrentar potenciais impactos das
mudancas climaticas. E preciso aprofundar estudos sobre a vulnerabilidade do sistema
acrise climatica, que passa a ser mais uma variavel nessa ja tdo complexa equacédo da
conservagdo ambiental.
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-t Esse capitulo tem como objetivo apresentar um panorama

DA LEGISLA AU da legislagdo ambiental brasileira atualmente em
vigor. Para tanto, faz-se necessario, em primeiro lugar,

compreender quando e em que circunstancias as diversas

AM B IENTAL normas de protecdo ao ambiente natural foram editadas,

para que se possa, a partir da compreensdo do contexto que

envolveu sua confeccéo, analisar o seu contetdo.
Como se podera verificar nesse capitulo, em diferentes

momentos politicos, econdmicos e sociais de nosso

pais, houve a edicdo de leis ambientais, muitas vezes em

. . . aparente oposicdo a politica governamental que estava
Marcia Dieguez Leuzinger ¢nq4o implementada.

Desse modo, a andlise proposta sera iniciada na década
de 1930, quando as primeiras normas visando a efetiva
protecdo do ambiente natural comecaram a ser editadas,
procurando-se abordar as leis mais importantes produzidas

INTRODUCAO ) .

até o presente momento. Para cada um desses diplomas,
1. LEGISLAGAO AMBIENTAL BRASILEIRA: serdo avaliados os principais institutos envolvidos, o que
1930 A 1959 permitira ao leitor tragar um panorama atual da moldura
2 DECADA DE 1960: legal ambiental brasileira. Sera, todavia, conferida uma
O ATUAL CODIGO FLORESTAL maior énfase ao Codigo Florestal (Lein®4.771/65) e a Lei n®

9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
3. DE 1970 A 1988: Conservacgdo da Natureza (SNUC), quando serdo abordadas
POLITICA NACIONAL DE) MEIO AMBIENTE diferentes espécies de espacos territoriais especialmente
E A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL protegidos.

4. DE 1989 A 2010:
A ERA DAS LEIS SOCIOAMBIENTAIS

CONSIDERAGOES FINAIS 1. LEGISLACAO AMBIENTAL
e BRASILEIRA: 1930 A 1959

Até a década de 1930, poucos eram os diplomas ambientais
que poderiam efetivamente ser considerados ambientais.
Na verdade, a maior parte das normas editadas durante
0 periodo colonial ndo possuia realmente objetivos de
protecdo do ambiente natural, mas tinha a finalidade de
garantir os interesses econdmicos da Coroa Portuguesa.
Um exemplo é o Regimento de Pau-Brasil, de 1605, que
impunha expressa licenca real para o seu corte, em
guantidade nela determinada, com o escopo de reservar 0s
beneficios de seu comércio a Portugal.

Com o advento do governo de Getulio Vargas, comegam a

surgir normas verdadeiramente ambientais, sob influéncia

do movimento ambiental que emergiu, em meados do

século XIX, em diferentes paises, produzindo reflexos no
Este capitulo foi elaborado antes da aprovagéo Brgsil. Na sequnda met.ade daquelg século, nos Estados
da Lei n° 12.651/12 e da publicacdo da Medida Unidos, ja havia um movimento ambiental que comportava
Proviséria n° 571/12, que tratam sobre &reas de duas diferentes correntes, mais tarde apelidadas de
preservacdo permanente e reservas legais. preservacionista e conservacionista.

pagina 57



GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO: COMPARTILHANDO UMA EXPERIENCIA DE CAPACITAGAO

pagina 58

Os primeiros, tendo a frente John Muir, pregavam a criagdo de parques nacionais para
a preservacao da natureza selvagem, na esteira da filosofia roméantica de autores como
Catlin, Thoreau e Marsh (FRANCO, 2002). A ideia era basicamente a instituicéo,
pelo Estado, de espagos ambientais cercados, onde a populacdo local fosse retirada e
proibida a realizacdo de qualquer atividade produtiva.

Muito embora a luta dos preservacionistas tenha se iniciado no vale do Yosemite, no
Estado da Califérnia, o primeiro parque nacional instituido foi o do Yellowstone, no
Wyoming, em razéo de relatos das belezas do local oferecidos por indios e comerciantes
que ja haviam estado na area. Surge, assim, ndo apenas o primeiro parque nacional
norte-americano, mas o primeiro parque nacional do mundo, sendo, logo em seguida,
criados varios outros parques, entre os quais o do Yosemite.

Por outro lado, os adeptos da corrente conservacionista, como Gifford Pinchot,
defendiam a utilizagéo racional de recursos naturais, prevenindo-se o desperdicio e, ao
mesmo tempo, garantindo sua preservacdo para as futuras geragées (FRANCO, 2002).

A influéncia politica que as duas correntes alcancaram foi tdo grande que Theodore
Roosevelt, eleito presidente dos Estados Unidos em 1901, nomeou Pinchot Secretario
de Estado para a Conservacao e, ao mesmo tempo, criou diversas reservas florestais e
parques nacionais (FRANCO, 2002).

As ideias desses dois grupos foram exportadas para diferentes paises, inclusive para
0 Brasil. Por essa razéo, ainda durante o periodo imperial, o engenheiro e politico
André Reboucas ja defendia a criagdo de dois parques nacionais no pais, um na llha
do Bananal e outro em Sete Quedas (URBAN, 1998). Todavia, somente em 1937 o
primeiro parque nacional brasileiro foi instituido, o de Itatiaia, na divisa entre Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Ainda outros dois parques nacionais foram criados
naquela década, lguacu e Serra dos Orgéos, ambos em 1939.

Interessante apontar que ndo houve, no Brasil, ao menos inicialmente, uma cisdo
no movimento ambiental emergente, e os mesmos ambientalistas que defendiam a
criacdo de parques nacionais também pregavam o seu embelezamento, assim como
a utilizacdo racional de recursos naturais. Segundo Franco (2002), tanto o manejo
florestal quanto a criacio de reservas ganhavam espago na conduc¢ao de uma politica
ambiental, a partir de um projeto que encontrava no ambiente natural a principal
fonte de nacionalidade, e acabava por conferir coeréncia a pratica de acdes de protecédo
que, em outros paises, eram tidas como contraditérias.

No ambito normativo, em 1934 foram decretados por Vargas o primeiro Codigo
Florestal (Decreto n® 23.793) e 0 Cédigo de Aguas (Decreto n® 24.643). N&o possuiam
esses diplomas, contudo, objetivo exclusivamente de preservagao da natureza, mas de
delimitacédo, relativamente a recursos estratégicos passiveis de exploracéo industrial,
dos poderes publicos e privados. De qualquer forma, as medidas de protecédo acabaram
por produzir efeitos conservacionistas sobre sua exploragdo (DRUMMOND, 1999;
DRAIBE, 2004).

As agdes de protecdo ao meio ambiente, na década de 1930, oscilaram, portanto,
entre a criacdo de parques nacionais e o exercicio de controle, pelo Poder Publico,
sobre a exploracdo econdmica de alguns recursos naturais, padrdo que se repetiu ao
longo dos anos.

Na década seguinte, pode-se mencionar a edigdo do Decreto-lei n® 2.014/40, que
autorizou os Governos estaduais a promover a fiscalizacdo das florestas; o Decreto
n® 3.583/41, que proibiu a derrubada de cajueiros; o Decreto-lei n® 5.894/43, que
regulamentou a protecdo aos animais; e o Decreto-lei n°® 6.912/44, que reorganizou
o Servico Florestal Federal. Foi criada, no &mbito do Servico Florestal, uma Secéo
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de Parques Nacionais, que passou a ser responsavel pela sua gestéo, incluindo-se em
suas atribuicdes a conservagdo, a promocado de pesquisa e a organizagao de museus e
herbarios (LEUZINGER, 2009).

Na esfera das relagfes internacionais, foi expedido o Decreto Legislativo n® 3, de 13/02/48,
que aprovou a Convengdo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América, assinada pelo Brasil, em 27/12/1940, mas que somente
seria ratificada em 1966, por meio do Decreto n°58.054. A Convengdo estabeleceu novas
categorias de unidades de conservagao, além das ja existentes, que passaram a abarcar:
parque nacional, reserva nacional, monumento natural e reserva de regido virgem.

Apesar da redemocratizacdo do pais, o fato de nao terem sido instituidas unidades de
conservacgao nos anos 1940, ao lado da analise do teor das normas ambientais editadas e a
falta de dispositivos de protecéo ao meio ambiente pela Constitui¢é@o de 1946, revelam néo
ter a questdo ambiental sido incorporada, naquele momento, a agenda governamental,
apesar de terem surgido, a partir da década de 1930, as antecessoras das organizagfes nédo-
governamentais ambientalistas. Sdo exemplos a Sociedade de Amigos de Alberto Torres
e a Sociedade Amigos das Arvores e, em 1958, a Fundag&o Brasileira para a Conservacéo
da Natureza (FBCN), organizacdo civil ambiental filiada a Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (UICN), ademonstrar o inicio da mobilizacéo da sociedade civil
para fins de prote¢do do ambiente natural. Quanto as unidades de conservagio, entre
1939 e 1959, poucas foram criadas (LEUZINGER, 2009).

A década de 1960, marcada pelo inicio do regime militar, pautou-se, além do retorno
a politica de instituicdo de unidades de conservacdo, pela edicdo de importantes
diplomas legais protecionistas. Em 1961, foi editado o Decreto n°® 50.877/61, que
dispunha sobre o langamento de residuos téxicos ou oleosos nas aguas interiores ou
litoraneas. Em 1967, o Decreto n® 303, que criou o Conselho Nacional de Controle da
Poluicao Ambiental. A edicdo de normas de controle da polui¢do refletem, em nivel
interno, a preocupagao internacional gerada pelos grandes desastres ocorridos, como
o de Minamata, na década de 1950, assim como pela publicacdo do livro Primavera
Silenciosa, da norte-americana Rachel Carson, alterando, com isso, o eixo de protecéo
do meio ambiente, que deixa de ser apenas a criagdo de espagos protegidos e a protecdo
de recursos estratégicos®.

Em1965,alein®4.197 tornavaobrigatériaautilizacdo, pelasempresas concessionarias
deservicos publicos, de madeiras “preservadas”, esbo¢cando medidas conservacionistas
a serem implementadas no ambito da Administracdo PUblica indireta e das empresas
privadas delegatérias.

O atual Codigo Florestal (Lei n® 4.771), editado também em 1965, por proposta do
Executivo, previa a criacdo de unidades de conservacdo de uso indireto — parques
nacionaisereservasbiologicas —, edeusodireto —florestas nacionais, reservas florestais
e parques de caca florestais, cabendo ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), criado em 1967, como uma autarquia ligada ao Ministério da
Agricultura, sua administracdo. Surge, assim, a divisdo conceitual entre unidades
de conservacdo de protecdo integral, que ndo admitem utilizacdo direta dos recursos
naturais, e as unidades de uso direto, hoje denominadas unidades de uso sustentavel.
O Codigo Florestal também amplia o conceito de florestas de preservagdo permanente

17

O livro de Rachel Carson, Primavera Silenciosa, publicado em 1962, denuncia a contaminagéo
e os riscos a saude humana e ao meio ambiente causados pelo uso excessivo de DDT.
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(antigas florestas protetoras, segundo o Codigo Florestal de 1934) e institui a reserva
legal, ambos considerados espacos ambientais extremamente importantes. O ponto
principal da norma reside, portanto, na criacdo de espagos protegidos, como forma
eficiente de garantir a protecdo de florestas e outras formas de vegetacado consideradas
relevantes as terras que revestem (LEUZINGER, 2009).

Aséreasde preservacdo permanente (APP) foramdivididasem legaise administrativas.
As APPs legais, estabelecidas no art. 2°, ndo necessitam de ato de criacdo especifico,
pois existem pelo simples efeito da lei. Seu objetivo, que originalmente envolvia
apenas a protecao de solo e 4gua, hoje abrange, nos termos do art. 1°, 11, a preservacao
de recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade, do
fluxo génico de fauna e flora, a protecao do solo e bem-estar das populacées humanas.
O paragrafo Gnico do art. 2° nédo deixa dividas de que as APPs devem ser observadas
em areas urbanas e rurais, quando presente qualquer dos requisitos constantes dos
incisos daquele dispositivo.

As APPs administrativas devem ser criadas especificamente pelo Poder Pablico, o que
impde sejam indenizadas as areas particulares por elas afetadas, ao contrario do que
ocorre com as APPs legais, que ndo ensejam qualquer indenizagdo aos particulares.
Como as APPs, qualquer que seja a espécie, possuem um regime absolutamente
restritivo, que ndo admite a utilizacdo direta de recursos naturais nela existentes,
a ndo ser que haja expressa autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, acaba néo
sendo interessante a instituicdo de APPs administrativas pelo Estado, na medida
em que o custo seria praticamente o mesmo envolvido na cria¢do de uma unidade de
conservacéo de protecdo integral, que traz muito mais vantagens. Deve-se observar,
todavia, que a APP indigena, prevista pelo art. 3°, “g”, constitui uma espécie deslocada
de APP legal, pois o Cédigo Florestal determina, para as florestas que integram o
patriménio indigena, o regime de preservagédo permanente sé pelo efeito da lei. O art.
3°-A, introduzido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67/2001, adaptando a norma a
Constituicao Federal de 1988, que conferiu direitos especificos aos indios, determina
que “[...]Ja explora¢do dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser
realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel,
para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3° desse Codigo”. Em outras
palavras, as APPs indigenas, desde que ndo sejam aquelas previstas pelo art. 2° ou
outras categorias apontadas pelo art. 3° do Cddigo Florestal, admitem uso direto dos
recursos naturais, mas apenas pelos proprios indios, o que inviabiliza sua exploracdo
por terceiros, em regime de manejo sustentavel, o que impede a exploracdo predatoria,
e para sua subsisténcia (LEUZINGER e CUREAU, 2008).

Aséareasdereservalegal, espacos ambientaistambém instituidos pelo Cédigo Florestal,
constituem percentuais de qualquer propriedade rural, publica ou privada, cuja
localizagao deve ser aprovada pelo 6rgao ambiental, que ndo podem sofrer corte raso.
A finalidade original era manter parcelas representativas de todos os ecossistemas
existentes no pais. Atualmente, o art. 1°, III, do Codigo vai além e as define como
a “[...]Jarea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a
de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade
e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas”. Nos termos do art. 16, as florestas e
outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as APPs, séo passiveis de supressédo,
desde que a propriedade rural mantenha como reserva legal os seguintes percentuais,
calculados de acordo com a regido em que a propriedade ou posse estejam localizadas:
a) 80% quando situada em area de floresta na Amazonia Legal; b) 35% em &area de
cerrado situada na Amazénia Legal; ¢) 20% nas demais regides; d) 20% em areas de
campos gerais localizados em qualquer regido, inclusive na Amazoénia (LEUZINGER
e CUREAU, 2008).
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Como a reserva legal possui finalidade distinta da APP, ndo ha compensagao entre
elas, exceto nos casos expressamente previstos nos incisos do § 6° do Cdadigo
Florestal, quando a soma da vegetacdo nas duas exceder a: 80% da propriedade rural
localizada na Amaz6nia Legal; 50% da propriedade rural localizada nas demais
regides do pais; 25% da pequena propriedade rural. Outra diferenca em relacédo a
APP é que a area de reserva legal devera ser averbada a margem da inscrigdo da
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo vedada sua alteragdo
a qualquer titulo.

Os proprietarios ou possuidores de imoéveis rurais com area de floresta nativa,
primitiva ou regenerada, ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior
aos percentuais estabelecidos no art. 16, poderdo, nos termos do inciso Il11 do art. 44
do Cédigo Florestal, na redacdo que lhe foi emprestada pela Medida Provisoria n®
2.166/01, adotar as seguintes alternativas: a) Recompor a reserva legal mediante o
plantio de espécies nativas, a cada trés anos, de um décimo da area total; b) Conduzir a
regeneracdo natural, desde que seja atestada a viabilidade dessa alternativa pelo érgao
ambiental; c) Compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecologica e extensao, desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada na
mesma microbacia, conforme critérios que deverao ser estabelecidos em regulamento
(compensacédo extrapropriedade). Nesse Gltimo caso, o § 4° do art. 44 determina que,
nao sendo possivel a compensacdo dentro da mesma microbacia, ela podera ser feita
dentro da mesma bacia hidrografica e do mesmo Estado, em area equivalente em
importancia ecoldgica e extensdo. O problema é que o dispositivo ndo explicita o que
deve ser entendido por “se néo for possivel”, devendo-se, todavia, adotar interpretacéo
restritiva nesses casos, 0 que conduz a possibilidade de aplicagdo do § 4° do art. 44
apenas nos casos em que ndo haja area disponivel para compensacdo na mesma
microbacia e ecossistema (LEUZINGER e CUREAU, 2008).

A Medida Provisoria n°® 2.166/01 introduziu também a possibilidade de que a
compensacdo seja realizada por meio de arrendamento de &rea sob regime de
serviddo florestal ou de aquisicdo, pelo proprietario rural, de Cotas de Reserva
Florestal (CRF). Constitui a CRF um titulo representativo de vegetacdo nativa sob
o regime de servidao florestal, reserva particular do patriménio natural ou reserva
legal, instituidas voluntariamente por proprietario rural sobre vegetagao que exceder,
em sua propriedade, aos percentuais exigidos pelo art. 16 do Cédigo. Nesses casos, é
exigido que o arrendamento ou o titulo digam respeito a areas localizadas na mesma
microbacia e que sejam pertencentes ao mesmo ecossistema daquele onde esta a
propriedade desprovida de reserva legal. Constitui essa hipdtese de compensagao
um valioso instrumento econdmico colocado a disposicédo de proprietarios rurais que
queiram auferir ganhos com a conservagao de areas vegetadas em percentual superior
ao que é legalmente exigido a titulo de reserva legal (LEUZINGER e CUREAU, 2008).

Dois anos apos a edi¢do do Cddigo Florestal, outro importante diploma legal foi
promulgado, a Lei n® 5.197/67, conhecido como Cédigo de Caga, que garante protecao
mais efetivaaos recursos faunisticos e expressamente revoga o Decreto-lei n®5.894/43.
Nos termos do art. 1°, “[...Jos animais de quaisquer espécies, em qualquer fase de seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna
silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, sdo propriedade do
Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguicdo, destrui¢do, caca ou apanha”.
O Cddigo Florestal e o Cédigo de Caca estabeleceram novos conceitos para parques
nacionais, reservas bioldgicas, florestas nacionais e parques de cacga (tendo este
Gltimo corrigido a anterior equivaléncia conceitual entre parques nacionais e reservas
bioldgicas), procurando observar as recomendagdes sobre politicas conservacionistas
elaboradas pelo 1° Congresso Mundial sobre Parques Nacionais, ocorrido em
Seattle, 1962 (BRITO, 2000). Ainda em 1967 foi instituido o Instituto Brasileiro de
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Desenvolvimento Florestal (IBDF), ligado ao Ministério da Agricultura, que passou a
ser responsavel pela administracdo das unidades de conservagéo.

A Constitui¢ao de 1967, bem como a Emenda Constitucional n® 1/69, todavia, ndo
trouxeram disposigoes especificamente protetoras do ambiente natural, contando
apenas com referéncias ao meio ambiente diluidas em seu corpo. Isso se explica em
razdo do projeto de desenvolvimento que era desenhado para o pais, que vivia um
momento de industrializacdo pesada. Mesmo assim, alguns grupos vao ganhando
destaque na luta pela preservagcdo ambiental. Em 1971, tendo a frente o engenheiro
agrénomo, José Lutzemberger, foi criada a Associagdo Galcha de Protecdo do
Ambiente Natural (AGAPAN), que denunciou, na linha do trabalho de Rachel Carson,
os riscos a salide e ao meio ambiente causados pela utilizagdo excessiva de agrotoxicos,
influenciando a institui¢do de uma série de outras organizagdes na década de 1980
(LEUZINGER, 2009).

Apesar dos ganhos ambientais obtidos no inicio da ditadura militar, foram severos
os impactos causados pelo projeto de desenvolvimento empreendido, a demonstrar
uma profunda contradi¢do entre as normas de prote¢cdo ao meio ambiente e os
programas governamentais. Com a Lei n® 5.727/71, foi editado o | Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) (1972-1974), desastroso em termos ambientais. Grandes
projetos de infraestrutura como a constru¢do da Transamaz6nica, da Ponte Rio-
Niteroi e da Hidrelétrica de Trés Marias foram realizados. Outros programas, como
o Programa de Integracdo Nacional (PIN)(Decreto-lei n°® 1.106/60) e o Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a Agropecuaria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA)(Decreto-lei n°® 1.179/71), promoveram incentivo a atividades
agropecuarias, além de facilitarem a aquisicdo de terras, principalmente na regido
amazobnica, conduzindo a uma enorme degradagdo da area (LEUZINGER, 2009;
MAGALHAES, 1998; ARAUJO, 2005).

Em 1973, foi criada, por meio do Decreto n®70.030, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior. Durante seu periodo de
existéncia, a SEMA atuou basicamente em: controle da poluicéo; educacdo ambiental;
conservacdo de ecossistemas e prevencdo de extingdo de espécies. Relativamente a
este Ultimo tépico, passou a instituir estagdes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental
(BRITO, 2000).

Com o advento da SEMA, passaram, entao, a existir dois sistemas paralelos de areas
protegidas, um administrado por essa Secretaria e outro pelo IBDF, que comportavam
categorias bastante parecidas, como é o caso de estacOes ecoldgicas e reservas
bioldgicas. Ao IBDF cabia a criagdo e gestao de parques nacionais, reservas biologicas,
florestas nacionais e parques de caca; a SEMA, a instituicdo e administracdo de
estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental, reservas ecoldgicas e areas de
relevante interesse ecoldgico (LEUZINGER, 2009).

O 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979), aprovado pela Lei n® 6.151/74,
j& continha algumas medidas de protecdo ao ambiente natural, mudando a estratégia
governamental de desenvolvimento da Amazbnia até entdo operada, propondo,
inclusive, a tomada de medidas concretas no sentido de designar novos parques
nacionais e reservas bioldgicas naquela regido (SANTILLI, 2005).
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O Decreto n® 84.017/79 instituiu a regulamentac&o dos parques nacionais no Brasil, na
esteira do movimento mundial de consolidacdo de regras para a defini¢ao de objetivos
para criacdo e implementagdo desses espa¢cos ambientais, a partir da realizacdo de
Congressos Mundiais de Parques Nacionais. O regulamento tornou obrigatéria a
realizacdo de planos de manejo e definiu diferentes zonas a serem neles observadas,
em razao do conceito de zoneamento ambiental, instituido, em nivel internacional,
na 112 Assembleia Internacional da UICN, em 1972. Nao foram previstas, entretanto,
no regulamento, zonas que permitissem a permanéncia de populagdes tradicionais
residentes nos parques nacionais. Revelou-se, assim, prevalecer, no Brasil, no tocante
aos espagos protegidos, uma tendéncia preservacionista, que até hoje impede a
presenca de grupos tradicionais em diferentes categorias de manejo de unidades de
conservagdo (LEUZINGER, 2009).

Naquele mesmo ano, foi aprovado o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1979-1985),
que inaugurou o desenho de uma politica ambiental em nivel nacional. Nesse contexto,
em 1980, foi editada a Lei n® 6.803/80, que dispunha sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicéo, alargando o &mbito de aplicacéo
desse instrumento, antes restrito ao zoneamento ambiental em parques nacionais; e
a Lei n°® 6.902/81, que regulou a criacao de estagdes ecoldgicas e de areas de protecdo
ambiental, que nao encontravam previsao no Cédigo Florestal, definindo seu regime
juridico e delegando expressamente a SEMA a sua gestao (LEUZINGER, 2009).

Brito (2000) destaca as inovagdes trazidas pelas estagBes ecoldgicas, divididas em
conceituais e normativas. As primeiras — inovagfes conceituais — contariam com a
introducao de critério de escolha de novas areas, baseado na necessidade de conservagao
de ecossistemas representativos da biodiversidade brasileira, e com a combinacéo de
protecao ambiental e pesquisa cientifica no mesmo espago (mesmo pesquisas que possam
causar impacto sé@o permitidas, desde que autorizadas). As inovagdes normativas referem-
se ao estabelecimento de regime publico de propriedade, a demandar desapropriagdo de
areas privadas, sendo, ainda, vedada a diminuicao de seus limites.

Importante ressaltar que, até meados da década de 1970, ndo existia um corpo
organizado de principios cientificos que fosse utilizado no processo de selecdo
de areas onde seriam instituidas unidades de conservagdo. Sua criacdo dava-se,
em geral, em razdo de seu valor recreativo e da intengdo de se proteger cenarios
espetaculares, além da prioridade de incluir terras publicas desocupadas, onde
era mais facil a regularizacdo fundiaria. Somente a partir do final daquela década
€ que foram desenvolvidos principios e métodos de selecdo, abarcando aspectos
econdmicos, ecolégicos e politico-institucionais (LEUZINGER, 2009). Como expde
Morsello (2001), foi a partir da proposi¢do da Teoria do Equilibrio de Biogeografia
Insular que se formaram as bases dos primeiros critérios cientificos propostos, de
maneira organizada, para a selecéo de areas protegidas.

No entanto, por muito tempo, a escolha, no Brasil, continuou a ignorar os aspectos
tedricos. As areas dos primeiros parques nacionais brasileiros, assinala Drummond
(1997), criados em 37/39, foram selecionadas em razédo do facil acesso, beleza cénica
e dos usos publicos ou planos de uso anteriores. Esse padrdo de criacdo de parques
nacionais, segundo o autor, continuou, por muito tempo, na contraméo da politica
de areas protegidas de varios paises, privilegiando o litoral e deixando de proteger
regides mais preservadas encontradas no interior do pais, no sertdo, nas fronteiras.
Essa opcdo por parques litordneos acabou conduzindo a omissdo na preservagao de
locais ainda pouco alterados, distantes dos grandes centros (LEUZINGER, 2009).

A regido amazénica, onde ainda existiam vastas extensfes de areas virgens ou pouco
modificadas, em razao da falta de critérios cientificos para sele¢ao dos locais onde
seriam criadas as unidades, acabou-se tornando um grande vazio nesse sentido,

pagina 63



GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO: COMPARTILHANDO UMA EXPERIENCIA DE CAPACITAGAO

pagina 64

tendo sido igualmente esquecidos o cerrado e o pantanal matogrossense, além de ndo
existirem, na época, unidades de conservacdo marinhas (PADUA, 1997). Com exce¢&o
do Parque Nacional de lIguagu, os cinco primeiros parques criados no Brasil estavam
localizados a menos de 100 Km do litoral, sendo que os primeiros parques nacionais
rigorosamente sertanejos foram aqueles instituidos entre 1959 e 1961, em Brasilia
e Goias®, distantes, ao menos inicialmente, dos grandes centros urbanos, como
resultado da politica de interiorizacdo administrativa promovida com a mudanca da
capital para Brasilia. A motivagdo para sua criagdo foi, justamente, a promocéo de
lazer e turismo para os funcionarios publicos que se transferissem para a nova capital
federal (DRUMMOND, 1997).

Bensusan (2001) aponta como a primeira tentativa de identificacdo de critérios para o
estabelecimento de unidades de conservacao, no Brasil, aquela configurada no ambito do
Projeto RADAM, na Amazodnia (1973/1983). Nesse caso, o critério utilizado baseava-se em
fendmenos geoldgicos e geomorfoldgicos singulares. Todavia, dizaautora que muitas areas
identificadas assim o foram apenas por nao apresentarem nenhuma outra possibilidade de
uso. Em 1976, utilizando as informacdes do Projeto, surgiu uma nova proposta, em estudo
denominado “Uma andlise de prioridades em conservacao da natureza na Amazodnia”,
em que seus autores'® propunham priorizar areas com alta concentragdo de endemismo,
identificadas segundo a teoria dos reftigios do Pleistoceno, baseada em vegetacao, aves,
répteis e lepidopteros. Como as analises biogeograficas apontavam reftigios diferentes para
os diversos grupos de organismos, 0s autores sugeriram que as areas prioritarias seriam
aquelas que fossem refugios para o maior nimero possivel desses grupos. E, por serem as
areas dos refugios, em geral, muito grandes, as equipes selecionavam, dentro delas, areas
menores que nao estivessem em conflito com outros interesses (PADUA, 1997).

Naquele ano, o Brasil possuia apenas 18 parques nacionais e 6 reservas bioldgicas
federais, o que correspondia a um total de protecdo de 0,28% do territorio nacional.
Na Amazoénia, havia sido criado apenas um parque nacional, em 1974, o Parque
Nacional da Amazonia.

Tendo por norte o documento elaborado em 1976, bem como as diretrizes tragadas pela
UICN, em 1978, para o estabelecimento de sistemas de unidades de conservacgéo, o IBDF
propds, em 1979, a primeira etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservagao
para o Brasil, que determinava ser a regido amazonica prioritaria para a criacdo de
novas unidades. Tornaram-se explicitas, a partir dessa data, as bases conceituais
para o estabelecimento e gestdo de unidades de conservagdo. Os critérios de selecao
apresentados pelo Plano, no entanto, confundiam-se com os objetivos de cada categoria
de manejo, expostos no documento de forma bastante resumida (BRITO, 2000;
MINISTERIO DA AGRICULTURA, IBDF e FBCN, 1979; LEUZINGER, 2009).

Essa primeira etapa do Plano prop0s, inclusive acompanhada de minutas de decretos
de criacao, 13 unidades de conservacao, das quais 9 foram oficialmente implementadas,
sendo cinco no ano de 1979. Passou o Brasil a contar, entdo, com 24 parques nacionais
e 10 reservas bioldgicas - 8.000.000 de ha, correspondente a 1,2% da extenséo
territorial do pais (PADUA, 1997). Também foi proposta, nessa etapa do Plano, a
ampliacdo do leque de categorias de manejo legalmente previstas (haquele momento
as categorias existentes eram: parque nacional, reserva biol6gica, estacdo ecoldgica,
floresta nacional, parque de caca, reserva extrativista e area de prote¢do ambiental).
A existéncia de apenas trés categorias de prote¢ado integral vinha, no entendimento de
Péadua, dificultando a protegdo de determinados ecossistemas. As novas categorias de
manejo deveriam, por isso, abranger: parque nacional, reserva bioldgica, monumento

18 Parques Nacionais do Araguaia, Emas, Brasilia e Chapada dos Veadeiros.

19 WETTERBERGER, PADUA, CASTRO e VASCONCELLOS, 1976.
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natural, santuario ou refigio da vida silvestre, estacéo ecoldgica, rio cénico, rodovia
parque, reserva de recursos (reserva florestal), parque natural, floresta nacional,
reserva indigena, reserva de fauna, parque de caca e monumento cultural, além das
categorias mundiais reserva da biosfera e reserva do patriménio mundial.

A importancia da previsdo legal de distintas categorias de manejo reside na
necessidade de existéncia de diferentes espécies de espagos protegidos para se atingir
finalidades de conservagao diversas. Cada categoria de manejo, ao conjugar critérios
de conservacdo com objetivos de desenvolvimento social e econémico, produzira
diferentes resultados, devendo, por isso, ser cuidadosa sua escolha.

O ano de 1981 teve fundamental importéancia para a consolidagdo de uma protecéo
normativa do ambiente natural de forma mais abrangente, com a edicdo da Lei n°
6.938, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse diploma legal trouxe
significativo avanco para o desenvolvimento e implementacgio de acdes ambientais no
pais, estabelecendo como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental propicia & vida, com o intuito de assegurar condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico e a protecdo da dignidade da vida humana. Seu conteldo apresenta,
além de importantes defini¢oes (como a de meio ambiente, poluicdo, degradacio,
poluidor e recursos ambientais), a instituicdo de um Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), composto de 6rgdos e entidades federais, estaduais e municipais com
competéncias ambientais; a criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama),
que passa a compor o SISNAMA na condi¢do de 6rgdo consultivo e deliberativo; a
previsdo de instrumentos de gestdo ambiental, entre os quais, a criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos, inserida no rol do art. 9° da Lei n°® 6.938/81 a
partir do acréscimo do inciso VI, por meio da Lei n°® 7.804/89; e a determinacgédo de
ser objetiva a responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente, 0 que
significa nao ser necessaria a demonstragdo de dolo ou de culpa do agente para que
surja a obrigacdo de reparar o dano causado. Basta, para tanto, que seja comprovada a
existéncia de uma agao ou omisséo, do dano ambiental, e do nexo de causalidade entre
eles. E também irrelevante a legalidade ou ilegalidade da conduta que gerou o dano para
que sua reparacdo seja obrigatéria (LEUZINGER, 2009; LEUZINGER, 2007).

Relativamente as unidades de conservacgao, de forma mais especifica, previa a criacao
de reservas e estagles ecoldgicas, areas de protecdo ambiental (APA) e areas de
relevante interesse ecologico (ARIE). Com a edi¢do da Lei n® 7.804/89, que introduziu
0 inciso VI ao art. 9°, passou a cuidar ainda de reservas extrativistas. Também foi
essa norma que, pela primeira vez, conferiu ao Ministério Publico legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente, precursora da acdo civil publica ambiental, que seria instituida, alguns
anos mais tarde, com a edi¢do da Lei n® 7.347, de 24/07/1985.

Merece destaque, em 1982, a |1 Etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservagao
para o Brasil, que buscou, além da definicdo de critérios técnico-cientificos para a
indicacdo e implantacdo de UCs, a criagé@o de novas categorias de manejo. Segundo Brito,
0s motivos que levaram a proposic¢ao dessa Il Etapa do Plano foram: falta de categorias
de manejo para que pudessem ser atingidos os objetivos nacionais de preservacao/
conservacdo; namero excessivo de terminologias para unidades de conservacédo;
sobreposicao de unidades com finalidades diversas; confusao de atribui¢des no ambito
dos Poderes Executivos de todas as entidades politicas (BRITO, 2000; MINISTERIO
DA AGRICULTURA, IBDF e FBCN, 1982). Entretanto, das 18 unidades de conservagao
propostas nessa etapa do Plano, apenas quatro foram criadas. De qualquer forma, a
instituicdo das unidades previstas nos dois Planos proporcionou a prote¢ao de 8.820.000
ha com parques nacionais e 2.360.000 ha com reservas bioldgicas. Mais uma vez, os
critérios de selecéo apresentados confundiam-se com os objetivos de cada categoria de
manejo, expostos resumidamente no Plano (LEUZINGER, 2009).
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Em 1984, o Decreto n°® 89.336 regulamentou a instituicdo de reservas ecoldgicas
e areas de relevante interesse ecoldgico. Contudo, apesar de haver, a essa altura,
previsdo de diversas categorias de manejo de unidades de conservagdo em distintos
diplomas legais e documentos nacionais e internacionais, tanto no ambito estadual
guanto no federal, continuaram a ser criados espagos ambientais novos, sem qualquer
correspondéncia com as categorias ja legalmente definidas, podendo-se citar, como
exemplo, os parques ecolégicos (LEUZINGER, 2009).

Especial relevancia deve ser conferida, em 1986, a Resolugdo CONAMA n° 01, que dispde
sobrecritérios basicos e diretrizes gerais paraarealizacao de Estudo de Impacto Ambiental
e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA). A partir desse momento, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente passa a depender de elaboracdo do respectivo
EIA/RIMA, a ser submetido a aprovacdo do 6rgdo estadual competente e, em carater
supletivo, do 6rgao ambiental federal (atualmente, o Ibama). Argumenta Drummond (1999)
que essa Resolugdo “[...]Jdeu fim a era em que os custos ambientais dos empreendimentos
eram livremente externalizados sobre o ambiente e a sociedade”.

Com apromulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, pela primeiravez em nossa historia
constitucional, foi dedicado todo um capitulo ao meio ambiente, consubstanciado no art.
225, seus diversos paragrafos e incisos, que declararam ser o direito ao meio ambiente
equilibrado umdireito fundamental, repartindo-se a obrigacéo de protegé-lo e preserva-
loentre o Estado e acoletividade (funcdo ambiental publicae privada). Muito emboranéo
haja expressa previsdo sobre as obrigacdes afetas a coletividade para o cumprimento de
sua funcédo ambiental privada, relativamente ao Poder PUblico, os incisos do § 1° do art.
225 arrolam uma série de providéncias que deverao ser tomadas a fim de tornar efetivo
o direito fundamental expresso no caput. A preocupagao com a efetividade do direito
demonstra a intengdo do constituinte originario de que as imposi¢cdes ambientais ndo
se tornassem meros enunciados formais, “letras mortas”, sem real observancia social e
aplicacéo pelo Poder Publico (LEUZINGER, 2002; LEUZINGER, 2009).

Entre as obrigacbes que constituem a chamada funcdo ambiental publica estdo: a
preservacao e a restauracdo de processos ecolégicos essenciais e 0 manejo ecoldgico
de espécies e ecossistemas; a preservacao da diversidade e integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizagdo das entidades dedicadas a pesquisa e manipulacio
de material genético; a definicdo, em todas as unidades da federacdo, de espagos
territoriais especialmente protegidos, que somente por lei poderdo ser alterados ou
extintos; a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagao; o controle da poluigao,
comercializacdo e emprego de técnicas que comportem risco para a vida, qualidade de
vida e meio ambiente; a promoc¢ao de educacido ambiental, a protecao da fauna e da flora.

O § 3° do art. 225 tratou da responsabilidade por danos ambientais, determinando
que as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gfes penais e administrativas, independentemente
da obrigagdo de reparar os danos causados. Desse modo, introduziu a CF/88 uma
grande novidade, que foi a responsabilizacdo criminal de pessoas juridicas, até entdo
inexistente e incompativel com a teoria de Direito Penal, mantendo a responsabilidade
civil objetiva e fazendo mencao a responsabilidade administrativa. O § 4° define como
patriménio nacional a Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira cuja utilizacéo far-se-a4 na forma
da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo ambiental.
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Em1989,comaedi¢cdodalein®7.735, foi criado o Instituto Brasileirodo Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a partir da extingdo e transferéncia de
patriménio, recursos orgcamentarios, extraorcamentarios e financeiros, competéncias,
atribuicdes, pessoal, cargos, funcdes e empregos de quatro 6rgéos / entidades extintos
no mesmo ano: Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) e Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA). A instituicdo e gestédo de
unidades de conservacdo federais ficaram, até a criacdo do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), em 2007, a cargo do Ibama, que contava
com diversas diretorias e equipes técnicas dirigidas para essa finalidade.

Naquele mesmo ano foi, ainda, instituido, pela Lei n® 7.797, o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), com o objetivo de desenvolver projetos que visem ao uso racional e
sustentavel dos recursos naturais. Os recursos do Fundo sdo provenientes de dotacéo
orcamentaria, doacdes, rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir, multas
ambientais, entre outros. Os valores arrecadados pelo FNMA deverao ser aplicados em
projetos relativos a unidades de conservagao, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico,
educacdo ambiental, manejo e extensdo florestal, desenvolvimento institucional,
controle ambiental, aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e da
fauna nativas.

As décadas de 1990/2000, por influéncia, em grande parte, dos resultados obtidos
e documentos firmados durante a Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, foram férteis
na producdo de leis ambientais, podendo-se destacar: a Lei n® 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), tornando toda a agua
publica e estabelecendo a outorga e a cobranga pelo seu uso como instrumentos?°;
a Lei n®9.605/98 (Lei de crimes ambientais), que dispde sobre as san¢fes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, fazendo
expressa mencdo a responsabilidade penal das pessoas juridicas; a Lei n® 9.985/00,
que dispBe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza.
Segundo Santilli (2005), as leis ambientais editadas a partir de 1990 rompem com
a orientacdo anterior de énfase ao controle e repressdo de préticas lesivas ao meio
ambiente, inaugurando mecanismos e instrumentos de gestdo compartilhada de
bens que denomina socioambientais. Sdo, nesse contexto, instituidos instrumentos
econdmicos, como a cobranga pelo uso da agua, que vieram-se somar aos classicos
instrumentos de comando e controle, previstos pela legislacdo anterior, como a Lei
n° 6.938/81 (LEUZINGER, 2009).

Merece destaque, relativamente a introdugéo, no plano normativo, de instrumentos
de participagdo social na gestdo ambiental, a Lei n® 9.433/97, acima citada, que
estabelece, j4 em seu art. 1°, entre seus fundamentos, a descentralizacdo da gestéo
dos recursos hidricos, que devera contar com a participagdo do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades. Ao criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGREH), previa a existéncia de 6rgaos participativos, como o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e os Comités de Bacia, que possuem,
além de representantes do governo, representantes dos usuarios e das organizagdes
civis de recursos hidricos (LEUZINGER, 2009).

20

Qutros instrumentos arrolados pela Lei n°® 9.433/97, em seu art. 5°, sdo: os planos de recursos
hidricos; o enquadramento dos corpos d”dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes;
a compensacao aos municipios.
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A Lein©9.985/00 (Lei do SNUC), regulamentando o inciso 111 do art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza,
estabelecendo critérios e normas para a criagdo, implantacao e gestdo das unidades de
conservacdo. Apesar de ndo ter abarcado a totalidade de espacos territoriais especialmente
protegidos, a Lei do SNUC significou um grande avango na gestao publica dos espagos
ambientais, tendo em vista ter determinado, ao menos em relagdo as unidades incluidas
no sistema, um regime juridico definido. As categorias de unidades de conservacao
foram divididas em dois grupos, o das unidades de prote¢éo integral, que agrega parques
nacionais, estacOes ecoldgicas, reservas bioldgicas, monumentos naturais e refagios da
vida silvestre; e o das unidades de uso sustentavel, abarcando, além das areas de prote¢do
ambiental, areas de relevante interesse ecologico, florestas nacionais, reservas de fauna
e reservas particulares do patrimonio natural, também as reservas extrativistas e as
reservas de desenvolvimento sustentével, cujo objetivo principal é conciliar protecdo do
ambiente natural com preservagdo das culturas tradicionais.

Da mesma forma que a Lei n°® 9.433/97, o SNUC estabelece, entre suas diretrizes,
arroladas no art. 5°, sejam assegurados mecanismos e procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de
unidadesde conservacéo, bem como que assegurem a participacdo efetivadas populacdes
locais na criacéo, implantagao e gestao das unidades e busquem o apoio e a cooperagdo
das organizacbes nao-governamentais. Esta presente, portanto, um significativo viés
socioambiental, proveniente do embate travado, quando de sua elaboracdo, entre
preservacionistas e socioambientalistas. Apesar de terem os primeiros alcangado muitas
vitérias ao longo do processo de elaboragdo da norma, principalmente no que tange a
questdes relacionadas a consulta publica e as populagdes tradicionais, varias conquistas
socioambientais puderam ser sentidas, em especial a inclusdo, no rol de unidades de
conservacao, das reservas extrativistas e das reservas de desenvolvimento sustentavel.

Interessante destacar, no ambito das unidades de conservacao de protecdo integral,
a manutencao da reserva bioldgica e da estacdo ecolégica como categorias distintas,
apesar de praticamente ndo haver qualquer diferenciacdo entre elas, exceto no que
tange a possibilidade de se realizar pesquisas que causem impacto maior do que a
simples observagao ou a coleta controlada de componentes do ecossistema, permitida
na estacao ecoldgica, desde que atinja, no maximo, 3% da area da UC ou 1.500 ha (o
que for menor), e vedada na reserva biologica. De resto, as duas albergam a finalidade
basica de manutencdo de ecossistemas intactos, sem intervencdo antropica, nao
sendo sequer permitida a visitacdo publica, exceto quando devidamente autorizada,
e demandam criacdo em area publica, o que determina prévia desapropriacdo de
eventuais propriedades privadas localizadas dentro de seus limites.

Osparques nacionaistambém sao UCs de protecdo integral que s6 podem serinstituidos
em area publica, mas se diferenciam das categorias anteriores por admitirem visitacéo
publica. Sobre esse aspecto, embora o parque nacional ndo necessite ter toda a sua area
aberta para visitacdo, ao menos parte dela devera sé-lo, sob pena de transformar-se o
parque em categoria de manejo semelhante a estagéo ecoldgica ou a reserva bioldgica.
Desse modo, parques fechados, a ndo ser transitoriamente, contrariam a lei, pois
acabam por se transformar, de forma transversa, em categoria de manejo diferente
(LEUZINGER, 2009).

Monumentos naturais e refagios da vida silvestre, embora classificados como UCs
de protecgado integral, admitem dominialidade privada, condicionando a lei, todavia,
a aquiescéncia do particular, a necessidade ou néo de desapropriacdo da area, o que é
absolutamente inconstitucional?.

21 Sobre a matéria, ver LEUZINGER, 2009; FIGUEIREDO e LEUZINGER, 2001.
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No que tange as UCs de uso sustentavel, embora nao exista diferenca significativa entre
areas de protecdo ambiental e areas de relevante interesse ecoldgico, admitindo ambas
dominio privado e realizacdo de atividades que importem em uso direto dos recursos
naturais, desde que observadas as condic¢des estabelecidas na lei, no regulamento e no
plano de manejo, o SNUC define as primeiras como areas em geral extensas, com certo
grau de ocupacdo humana, enquanto as segundas devem ser instituidas em areas de
pequena extensdo e pouco ocupadas.

Reservas extrativistas (RESEX) e reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS)
também constituem categorias de manejo praticamente idénticas, que possuem
como finalidade precipua a conciliacio entre preservagdo do ambiente natural e das
culturas tradicionais. Como nem toda populagao tradicional vive do extrativismo, o
conceito de reserva de desenvolvimento sustentavel € um pouco mais amplo. Ambas as
categorias demandam dominialidade publica e assinatura de contrato de concessao de
direito real de uso com as populagdes tradicionais residentes, que devem observar 0s
limites a exploracdo dos recursos determinados no plano de manejo. Relativamente as
RDSs, muito embora a Lei determine que a desapropriacédo de propriedades privadas
seja realizada “quando necesséario”, tal disposi¢ao deve ser interpretada no sentido
de que se a propriedade da 4rea pertencer ao proprio grupo tradicional beneficiario
ou a algum de seus integrantes e tiver a mesma destinacdo do restante da reserva,
ndo sera necessaria a desapropriagdo porque o objetivo de prote¢do do meio ambiente
e, concomitantemente, de sobrevivéncia fisica e cultural das populagdes tradicionais
estara sendo atendido, mas essa area ndo integrara os limites da RDS. Caso contrario,
a desapropriacgdo sera obrigatéria (LEUZINGER, 2009).

Florestas nacionais, que também exigem dominio publico, devem possuir, nos termos
do art. 17, cobertura vegetal de espécies predominantemente nativas e objetivo basico
de uso maltiplo sustentavel dos recursos florestais, com énfase em métodos para
exploracgao sustentavel das florestas nativas. Deveriam, portanto, as florestas nacionais
desempenhar o papel de grandes laboratérios, geridos pelo Poder Publico, para o
desenvolvimento de métodos que permitam aos povos da floresta o uso sustentavel dos
recursos naturais, com o maximo de eficiéncia e o menor impacto possivel. Contudo,
apesar do comando legal, as florestas nacionais tém sido instituidas como florestas de
produgdo, com o objetivo de concessao a particulares para sua exploragdo comercial,
sem a preocupac¢do com o desenvolvimento de novas tecnologias a serem repassadas
as populagdes tradicionais.

Asreservas de fauna, que possuem disciplina semelhante as florestas nacionais, ainda
ndo foram instituidas, ndo havendo, assim, pardmetros para anélise.

As reservas particulares do patriménio natural (RPPN) s6 podem ser criadas em area
privada, a pedido do particular, que firma um Termo de Compromisso, devendo o
O6rgdo ambiental avaliar a existéncia de interesse publico para sua instituicdo. Uma vez
criada, elando mais podera ser extinta por vontade do particular ou de seus sucessores,
pois estard gravada com perpetuidade, somente admitindo-se a desafetagdo ou
alteracdo por lei. Como a possibilidade de utilizagdo direta de recursos naturais néo-
madeireiros, originalmente presente na Lei, foi vetada, a RPPN constitui hoje, na
verdade, categoria de protecdo integral, embora esteja arrolada entre as UCs de uso
sustentavel. As inicas atividades permitidas em seus limites sdo a pesquisa cientifica
e a visitagcdo, com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

A Lei do SNUC também disciplina as zonas de amortecimento, que devem ser
instituidas para todas as categorias de manejo, com exce¢do de APAs e RPPNs, no
ato de criacdo ou posteriormente, o que significa até a expedicao do plano de manejo.
A zona de amortecimento ndo se confunde com a de transi¢do, prevista no Decreto
n°® 99.274/90 e na Resolucdo CONAMA n° 13/90, pois esta se aplica a todas as
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categorias de manejo, sem excegdo, e possui limite definido (raio de 10 km), assim
como restrigdes ao exercicio do direito de propriedade também definidas (necessidade
exclusivamente de licenciamento de atividades que possam afetar a biota). Ja as zonas
de amortecimento terdo seus limites e restrigoes estabelecidos pelo 6rgao ambiental
competente, o que demonstra tratar-se de institutos distintos e que admitem
sobreposicdo, valendo sempre o que for mais restritivo em relagcdo a protecdo do
ambiente natural (LEUZINGER, 2003).

Relativamente aos planos de manejo, disp6e a Lei n® 9.985/00 sua obrigatoriedade
para todas as categorias de manejo, bem como a necessidade de que abranjam a area
da UC, sua zona de amortecimento e, quando houver, os corredores ecoldgicos. O
prazo para sua elaboracao é de cinco anos, a partir da data da criagdo da unidade.

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimento de significativo impacto,
assim considerado pelo érgao ambiental licenciador, com base no estudo de impacto
ambiental, o art. 36 da Lei do SNUC condiciona a expedicao da licenga ao pagamento
de um percentual sobre o valor bruto do empreendimento, como compensagao
ambiental, devendo os montantes auferidos sob essa rubrica serem utilizados para
a criacdo e gestdo de unidades de conservagdo, conforme ordem de prioridade
estabelecida pelo art. 33 do Decreto n°® 4.340/02. Com a liminar conferida na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.378, foi suspensa a vigéncia de parte do § 1° do
art. 36, que estabelecia percentual de, no minimo, 0,5% a titulo de compensac&o.

No que tange as populag¢des tradicionais residentes em unidades de conservagao que ndo
comportem sua presenca, o art. 42 da Lei do SNUC determina que sejam indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias e reassentadas em outra area previamente acordada.
E até que seja possivel o reassentamento, deverdo ser estabelecidas normas e acdes
especificas para compatibilizar a presenca dessas populacoes com os objetivos da UC, sem
prejuizo de seus modos de vida, fontes de subsisténcia e locais de moradia. Procurou a
Lei, assim, compatibilizar duas categorias de direitos fundamentais constitucionalmente
previstas: o direito ao meio ambiente equilibrado e os direitos culturais.

Em 2006, foram editadas as Leis n°® 11.284 e 11.428, que dispunham, respectivamente,
sobre a gestao de florestas publicas e sobre a utilizacdo e protecdo do Bioma Mata
Atlantica, sob uma éticaconservacionista. E possivel perceber,emambas, aintencdo de
alcangar a utilizagdo racional de recursos naturais, apesar de utilizarem instrumentos
distintos. No caso da Lei de gestdo de florestas publicas, a finalidade precipua é suprir
a deficiéncia da capacidade fiscalizatoria do Estado, a partir de concessoes florestais a
empresas privadas que, em tese, passariam a utilizar de forma sustentavel os recursos
florestais e, a0 mesmo tempo, fiscalizariam a area objeto de concessao. A Lei da Mata
Atlantica, de forma diversa, prevé as hipoteses em que é possivel a supressao de
vegetacgdo primaria e secundaria em estagio avangado, médio e inicial de regeneracao.
Mais uma vez, a sustentabilidade na utilizacdo dos recursos naturais perfaz o objetivo
central da norma (LEUZINGER, 2009).

Por meio da anélise da legislacdo ambiental brasileira, editada principalmente a partir
da década de 1930, pode-se chegar as seguintes consideragdes:

e O conjunto das normas ambientais brasileiras continua a atuar em duas diferentes
vertentes: protecdo do ambiente natural, em especial da biodiversidade, a partir da
criacdo de diferentes espagos territoriais especialmente protegidos, mais ou menos
restritivos, e controle e uso sustentavel dos recursos naturais, esbogando, dentro desse
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eixo, preocupagdo com o controle da poluigdo. Preservagdo e conservagéo, portanto,
conformam os pilares da prote¢do normativa do ambiente natural no Brasil.

® A legislacdo ambiental brasileira é bastante avan¢ada, regulando, de forma
satisfatoria, as relagGes entre as sociedades humanas e o seu entorno natural.

® O que falta, todavia, ¢é efetividade desse conjunto de normas, a partir de sua efetiva
aplicac@o pelo Poder Publico e observancia pela sociedade, o que significa retira-las
do mundo do “dever-ser” normativo e trazé-las para a realidade social, a fim de se
alcancar, de fato, um grau suficiente de preservacao do ambiente natural no Brasil.
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~ NOCOES
BASICAS PARA
A ELABORACAD
DE PLANOS

DE MANEJO

Maria Olatz Cases

INTRODUCAO

1. BREVE HISTORICO DOS
PLANOS DE MANEJO NA
AMERICA LATINA E NO BRASIL

2. O PRODUTO DO PROCESSO DE
PLANEJAMENTO: O PLANO DE MANEJO

3. O PROCESSO DE PLANEJAMENTO:
COMO ELABORAR PLANOS DE MANEJO

4. APARTICIPACAO NO
PROCESSO DE PLANEJAMENTO

5. RECOMENDAGOES PARA A
ELABORACAO DE PLANOS DE MANEJO

CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS
ESTUDO DE CASO

Alice: “Poderia me dizer, por favor, qual o caminho
para sair daqui?”

Gato: “Depende do lugar para onde vocé quer ir”.
Alice: “N&o importa muito onde”.

Gato: “Nesse caso, ndo importa por qual caminho
voceé val”

Alice no Pais das Maravilhas. Lewis Carroll.

INTRODUCAO

O objetivo desse capitulo é apresentar nocdes basicas para
a elaboragédo de planos de manejo. Como esse capitulo esta
inserido dentro de um curso introdutdrio de gestao de UCs,
seu proposito é apenas introduzir o tema do planejamento,
sem aprofundar em todos os detalhes relacionados com
a complexidade de cada unidade, categoria de manejo e
método de planejamento. Outros cursos intermediarios ou
avangados permitirdo abordar com maior profundidade
temas especificos dos planos de manejo. Em outras palavras,
pretende oferecer umavisao panoramica de todos os aspectos
que devem ser considerados no planejamento de unidades de
conservacao, sem aprofundar ou detalhar nenhum deles.

Por limitagbes de tempo (nos cursos) e espago (nessa
publicacdo), serdo abordados a elaboracdo de planos
de manejo e seu conteudo de forma geral, oferecendo
informacdes e diretrizes que possam subsidiar a tomada de
decisdes na hora do planejamento da maioria das UCs, de
todas as categorias e esferas da administracdo. Somente em
alguns casos, s2o especificadas algumas orienta¢des para
levar em conta nas unidades de conservacdo de protecdo
integral e, em outros, nas de uso sustentavel.

No curso, essa aula comega com a apresentacdo de algumas
nogdes basicas de planejamento, com o intuito de nivelar
conceitos e terminologias, mas isso aqui ndo sera abordado por
limitacdes de espaco. Recomenda-se a leitura de Chiavenato
(2007), Chiavenato e Sapiro (2003), Huertas (1996) ou Oliveira
(2001) para esse embasamento conceitual sobre planejamento.

O capitulo inicia com um breve histérico dos planos de
manejo na América Latina, relatando as dificuldades
para sua elaboragdo. Apds essa contextualizacdo, se entra
especificamente em sua preparacdo considerando duas
abordagens: a descricdo do produto do planejamento, ou
seja, o plano de manejo; e, a explanagdo do processo de
planejamento, ou seja, 0 passo a passo da producdo de um
plano. Na ultima parte do capitulo, sdo apontadas algumas
diretrizes para a participacdo no planejamento e séo feitas
recomendacgOes para aprimorar os planos de manejo e sua
elaboracéo.
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A primeira pergunta que pode vir na mente de qualquer pessoa é por que temos que
elaborar planos de manejo? Por que temos que planejar? Por que é tdo importante
assim? No Brasil, a Lei Federal n°9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao, estabelece no seu artigo 27 que as unidades de
conservacao devem dispor de um plano de manejo. Em outros paises também ha essa
obrigacdo legal, como na Australia ou na Inglaterra. Porém, a necessidade de elaborar
planos de manejo foi levada até o ordenamento legal brasileiro porque existem fortes
argumentos técnicos sobre a importancia do planejamento. Com o planejamento da
unidade de conservagao se obtém um melhor entendimento da &rea, garante-se uma
maior continuidade na administragdo e consegue-se aumentar a eficacia e eficiéncia
de sua gestao.

Os primeiros planos de manejo na América Latina foram produzidos na década de
1970. Em 1974, a Organizagao das Nac¢des Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura
(FAO) publicou um Documento Técnico de Trabalho, denominado, “Planificacion de
Parques Nacionales, guia para la preparacion de planes de manejo para parques
nacionales™?, que inspirou as primeiras iniciativas de planejamento (AMEND et al.,
2002, p. 11). O primeiro instrumento de planejamento nesse continente foi o “Plan
Maestro para la Proteccion y Uso del Parque Nacional Galapagos” (Equador),
produzido em 1974%. Em 1975, se finalizou o plano de manejo do Parque Nacional
Torres del Paine, no Chile. No Brasil, o Parque Nacional de Brasilia, o Parque Nacional
de Sete Cidades e o Parque Nacional da Amazodnia foram as primeiras unidades de
conservacao que tiveram seus planos de manejo elaborados em 1977. Em 1980, foram
aprovados os primeiros planes maestros do Peru, nas Reservas Nacionais Lachay,
Paracas e Titicaca (PERU, 2007, p. 56)

Durante as décadas de 1980 e de 1990, a metodologia proposta por Kenton Miller
em 1980 (“Planificacion de Parques Nacionales para el Ecodesarrollo en América
Latina”) serviu como guia ou orientacdo a maioria dos paises da América Latina,
embora pudesse haver adaptacdes em alguns paises. Entretanto, até a década de 1990
se produziram poucos planos de manejo no Brasil e na América Latina, em razdo das
dificuldades financeiras, administrativas e de recursos humanos para sua elaboracgao
ou para a revisdo dos planos existentes.

No Brasil se reiniciaram os esforcos para facilitar a elaboracéo de planos de manejo
em 1992, mediante um seminario técnico com a participagdo de funcionarios do
antigo Departamento de Unidades de Conservacdo do Ibama, organiza¢des nao-
governamentais e outros especialistas. O produto desse seminario foi um roteiro
metodoldgico para a elaboracdo de planos de manejo (IBAMA, 1994), porém, essa guia
nunca foi utilizada.

Em razao das dificuldades para elaborar planos de manejo e da necessidade de possuir
um instrumento de planejamento para utilizar coerentemente os recursos financeiros
procedentes do Programa Nacional do Meio Ambiente (com recursos de empréstimo
do Banco Mundial e do banco alemao KfW), se desenvolveu em 1993 uma metodologia
simplificada de planejamento. Assim, surgiu o Plano de Acdo Emergencial (PAE). O

22

23

Esse documento técnico foi produzido por John J. Moseley, Kyran D. Thelen e Kenton R. Miller.

PARQUE NACIONAL GALAPAGOS. Plan de manejo del Parque Nacional Galapagos.
Quito (Equador): Ministério del Ambiente, 2005. p. 13.
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PAE estabelecia as ages de emergéncia a serem executadas no prazo de dois anos para
assegurar a protecdo da unidade e iniciar o processo de integragdo com seu entorno,
até a elaboracéo de seu plano de manejo. Desde 1993 até 1995 foram elaborados 26
planos de agdo emergencial.

Como o plano de acdo emergencial ndo continha o suficiente contetido técnico-cientifico
para estabelecer o zoneamento, o Departamento de Unidades de Conservacdo do
Ibama decidiu desenhar um novo modelo de processo de planejamento, mais flexivel
e gradativo, concebido em fases. Em 1996, se produziu o “Roteiro Metodoldgico
para o Planejamento de Unidades de Conservacdo de Uso Indireto”, a primeira guia
metodolégica para elaborar planos de manejo na América Latina (IBAMA, 1996).

Paralelamente, o Projeto Sub-rede de Areas Protegidas da Amazonia (SURAPA),
desenvolvido no marco do Tratado de Cooperagdo Amazdnica com apoio da FAO e
financiamento da Unido Europeia, possibilitou o intercimbio de experiéncias entre
0s paises amazoOnicos na gestdo de areas protegidas e, também, no seu planejamento.
Esse projeto contribuiu para o amadurecimento dos processos metodolégicos de
planejamento no Brasil, na Coldmbia e na Bolivia. No Brasil também foi apoiada a
elaboragéo do plano de manejo da Estagéo Ecoldgica de Anavilhanas?.

Em 1997, durante o | Congresso Latino-Americano de Parques Nacionaise Outras Areas
Protegidas acontecido em Santa Marta (Colombia), o Ibama organizou uma oficina
especifica sobre planejamento de 4reas protegidas, com os objetivos de compartilhar
experiéncias, aprofundar nas metodologias de maior sucesso e mais criativas para
resolver as limitagdes encontradas e identificar recomendacoes para aprimorar os
futuros processos de planejamento. Nessa oficina ficou constatada a preocupacao
dos participantes de desenvolver processos mais participativos, dinamicos, flexiveis
e menos custosos; a aplicagdo de um manejo adaptativo, sem a necessidade de
aprofundar em demasia no conhecimento sobre 0s recursos naturais no primeiro
momento do planejamento; a necessidade de considerar no planejamento a regido
onde a unidade de conservagao esta inserida; e a busca pela integragdo dos planos de
manejo aos planos de desenvolvimento nacional, regional e local (MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE DE COLOMBIA, 1998, p. 93-99).

Uma das recomendacBes desse congresso na Declaragdo de Santa Marta foi que
todas as areas protegidas tivessem planos de manejo atualizados, preparados por
meio de processos altamente participativos, dinadmicos, flexiveis e pouco onerosos
(MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE DE COLOMBIA, 1998, p. 270).

Dez anos depois, o Il Congresso de Parques Nacionais e Outras Areas Protegidas
aconteceuem Bariloche (Argentina). Nessa ocasiéo, foi apresentado o relatdrio regional
sobre o estado das areas protegidas na América Latina e o Caribe (CASTANO-URIBE,
2007), que mostrou que se estava longe de atingir essa recomendacdo da Declaragao
de Santa Marta. Apenas trés paises contavam com planos de manejo aprovados para
mais de 50% de suas unidades de conservacao. Esses paises eram Argentina, Coldmbia
e Chile. Peru e Costa Rica possuiam, aproximadamente, 50% de suas areas protegidas
com planos de manejo. Para toda América Latina e o Caribe, somente 37,25% das
areas protegidas possuiam planos de manejo em 2007.

Portanto, o panorama da elaboragao de planos de manejo na América Latina ainda se
mostrava desalentador. Na maioria dos paises da América Latina, inicia-se 0 processo
de planejamento, com a elaboracdo de documentos extremamente complexos,
frequentemente com grandes custos e fora da realidade de implementa¢do. Como
sdo documentos tdo complexos, o tempo levado para sua elaboragédo é prolongado,

24 Hoje é o Parque Nacional de Anavilhanas.
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acontecendo algumas mudancas da situa¢cdo quando comegam a ser implantados.
Como sdo o fruto de um esfor¢co muito grande e dispendioso, ndo sdo incorporadas as
modifica¢des havidas, caindo prontamente no esquecimento.

No Brasil muitas unidades de conservacdo ainda ndo possuem plano de manejo
elaborado e os processos de planejamento sdo cada vez mais complexos e demorados,
e, consequentemente, mais custosos?®. Por outro lado, ainda que as instituicdes
brasileiras e de outros paises estejam elaborando planos de manejo nos tltimos anos,
sempre hé criticas porque esses planos ndo sdo implementados.

O que estad acontecendo? Varios autores analisaram os problemas na elaboracéo e
implementacao de planos de manejo. Por exemplo, Amend et al. (2002) identificaram
0s principais problemas para a implementacdo dos planos na América Latina.
Lane (2003) estudou as barreiras para a implementagao dos planos de manejo em
Honduras. Lachapelle et al. (2003) estudaram os problemas do planejamento nos
Estados Unidos. Robles et al. (2007) analisaram as barreiras para a implementagao
dos planos de manejo na Costa Rica. Mello (2008) também realizou uma analise
critica do processo de planejamento das unidades de conservacao federais brasileiras.
O relatério nacional do Peru para o Congresso de Bariloche identificou os principais
obstaculos na implementacéo de seus planos de manejo (PERU, 2007, p. 61). Nesses
estudos, sdo encontradas diferentes barreiras relacionadas, principalmente, com o
processo de planejamento, a falta de capacitagao para o planejamento e as dificuldades

institucionais, que estao resumidas no seguinte quadro.

Amend et al.
(2002)

Robles et al.
(2007)

Lachapelle et al.
(2003)

Quadro 3: Algumas barreiras encontradas na elaboracao e implementacgéo de planos de manejo

Lane
(2003)

» Quem implementa o plano
ndo participa da elaboracéo.

« Falta de recursos financeiros
e humanos para a execucao.

« As institui¢des nao
estabelecem parcerias.

» As comunidades nao
estavam envolvidas.

O diagnostico somente era
um inventario de espécies.

« O diagnostico demorava
anos para ser elaborado.

« Concentragao no descritivo e

operativo e falta do estratégico.

* O PM é um documento
estatico que se desatualiza
rapidamente.

« Rodizio do pessoal
das APs.

« Baixos salarios
do pessoal do campo.

« Capacitacao
inadequada para
realizar o
planejamento.

« Falta de incentivos
para planejar.

« Pouca motivacao
do pessoal, em razéo
do carater politico da
tomada de decisdes.

« Conflitos sobre a
tomada de decisdes
entre os niveis do
sistema.

« Falta de acordo
sobre os objetivos
do PM.

« Rigidez no
desenho do
processo.

« Obrigacoes e
requerimentos no
procedimento.

« Falta de confianca.

« Baixos niveis
de capacidade
dos planejadores
e dos
administradores.

« Conflitos
politicos.

« Uso inapropriado
de consultores
externos.

- Baixa
participacdo

de atores de
interesse para o
planejamento e a
implementacao.

25 Em agosto de 2010, somente 98 unidades de conservagéo federais possuiam planos de
manejo aprovados. Tabela de planos de manejo da Coordenacéo de Elaboragéo e Reviséo de
Planos de Manejo do ICMBio. FONTE: ICMBIO, 2010.
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Em suma, os planos de manejo, em geral, sdo muito dispendiosos porque exige-se
deles um grande nimero de informac®Ges, que ndo estdo disponiveis na maioria das
areas protegidas da América Latina, tendo que ser contratados servigos necessarios
para a realizacdo dos levantamentos. As dificuldades de acesso as unidades de
conservacdo, que, geralmente, estdo em lugares remotos com auséncia de pontos para
apoio logistico, também contribuem para encarecer todas as fases do processo de
elaboracdo. Por outro lado, o nivel de informagéo solicitado requer um periodo de
tempo muito extenso para a coleta de dados; ou, nos paises onde sdo elaborados pelos
proprios técnicos da instituicao ha dificuldade para conseguir sua exclusividade para
essa tarefa, existindo sempre outras urgéncias para resolver.

Apesar de todas as barreiras paraaelaboracdo e implementagéo de planos de manejo,
também aconteceram avangos metodoldgicos nos ultimos 10 anos, principalmente
no referente ao uso do sensoriamento remoto e sistemas de informagao geogréfica.
Na atualidade sdo utilizados sistemas de informagdo geografica que facilitam
0 manuseio dos dados e aceleram sua analise, podendo, também, abranger
superficies mais amplas e lidar com maior nimero de dados ao mesmo tempo.
Adicionalmente, também consideram-se como avancgos na elaboracéo dos planos de
manejo: o desenvolvimento de processos participativos; a incorporagdo, em maior
ou menor medida, dos conhecimentos tradicionais na caracterizagdo da unidade de
conservacdo; a elaboracdo de guias metodoldgicas para a elaboragéo de planos de
manejo em varios paises (por exemplo, na Colémbia, Peru, Bolivia, Chile, Brasil,
Uruguai, Argentina, entre outros); e, a existéncia de mais recursos financeiros e
humanos nas unidades de conservacao.

Que é um plano de manejo? Cada organizacdo ou cada consultor tem desenvolvido
umadefini¢ao diferente sobre o que é o plano de manejo. No entanto, todas destacam
sua funcdo como orientador da gestdo da unidade, mediante a identificacdo de
seus objetivos e das agBes para atingi-los. O seguinte quadro apresenta diferentes
conceitos de plano de manejo, compilados principalmente de publicacdes de
Ameérica Latina.

Quadro 4: Diferentes conceitos de plano de manejo

» O Plano de Manejo conduz e controla o manejo dos recursos protegidos, 0s usos
da area e o desenvolvimento dos servigos requeridos para manter o manejo e o
uso identificados. Um aspecto central do plano é a especificacao dos objetivos e
metas mensuraveis que guiem o manejo da area (UICN, 1990).

» Os planos de manejo sdo documentos que orientam o uso e controle dos
recursos das areas naturais protegidas (LEDEC, 1992).

» O plano de manejo é um instrumento dinamico, viavel, pratico e realista,
que, fundamentado em um processo de planejamento ecoldgico, plasma
em um documento técnico e normativo as diretrizes gerais da conservacéao,
ordenamento e usos do espago natural, para constituir-se no instrumento reitor
para o ordenamento territorial, gestdo e desenvolvimento das areas protegidas
(GABALDON, 1997).
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« O plano de manejo é um instrumento basico de planejamento, técnico, regulador
e propositado, para a gestdo de uma area protegida (SEMINARIO-OFICINA
COCHABAMBA, 1998).

O plano de manejo pode ser definido como o documento técnico diretriz do
planejamento, referido a totalidade da area que se deseja proteger, que contém
0s antecedentes essenciais, objetivos de manejo, zoneamento e programas
especificos de manejo, nos quais incluir-se-ao o detalhe de suas atividades,
normas e requerimentos para atingir os objetivos esperados (OLTREMARI E
THELEN, 1999).

O plano de manejo é uma ferramenta de apoio a geréncia de uma area
protegida que estabelece as politicas, objetivos, normas, diretrizes, usos
possiveis, acdes e estratégias a seguir, definidas a base de uma analise tecno-
politico dos recursos, categoria de manejo, potencialidades e problematica,
com a participacdo dos distintos atores envolvidos e onde conciliam-se

a conservacdo e o desenvolvimento de acordo a capacidade dos recursos
(ANAM, 2000).

O plano de manejo é um produto do processo de planejamento, que documenta
0 enfoque da gestdo da area, as decisdes que sao feitas, o embasamento

dessas decisdes e as orientacdes para a gestdo no futuro (Traducéo prépria de
THOMAS E MIDDLETON, 2003, p. 6).

O Plano de Manejo € a ferramenta de planejamento que orienta a gestdo em uma
area protegida para atingir seus objetivos de conservacao, a partir de um olhar
de longo, médio e curto prazos (PNN DE COLOMBIA, 2005).

O Plano Mestre é um documento de gestéo das areas naturais protegidas que
estabelece a filosofia basica para seu manejo e seu desenvolvimento e define as
estratégias para resolver os problemas e atingir os objetivos de manejo identificados,
tanto para a protecdo quanto para o uso sustentado da area (INRENA, 2005).

Fonte: Adaptado de Amend et al., 2002.

Considerando essas definigGes e 0s conceitos basicos de planejamento, entende-
se aqui o plano de manejo como: um instrumento para a gestdo da unidade de
conservacdo, produto de um processo de planejamento, que prescreve a situagao
final que se quer atingir (os objetivos que se desejam alcancar e o zoneamento) e as
estratégias para tal. Apesar de ser um documento técnico, hoje em dia o plano de
manejo deixou de ser apenas usado pelos especialistas e gestores para a gestdo da
unidade, e se transformou no documento que reflete o consenso da sociedade para
sua consolidacéo.

A primeira referéncia legal sobre planos de manejo no Brasil estd contida no Decreto
n° 84.017, de 21 de setembro de 1979, que aprova o Regulamento de Parques Nacionais.
De acordo com esse regulamento, o plano de manejo deve indicar detalhadamente
0 zoneamento do parque nacional e seu desenvolvimento fisico, com o objetivo de
compatibilizar a preservacédo dos ecossistemas protegidos, com a utilizacdo de seus
beneficios. Também indica as diferentes zonas que poderao ser estabelecidas dentro
do parque nacional, e suas caracteristicas. Adicionalmente, disp8e que quaisquer
projetos para aproveitamento limitado e local dos recursos hidricos dos parques
nacionais, o uso do fogo como técnica de manejo e a localizacdo das residéncias de
funcionarios, possiveis campos de pouso e facilidades de visitacdo devem restringir-
se ao indicado no plano de manejo de cada parque nacional.
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Posteriormente, o Decreto n° 1.298, de 27 de outubro de 1994, que aprova o
Regulamento de Florestas Nacionais, também tratou dos planos de manejo dessa
categoria de unidade de conservacdo. No seu art. 3°, especifica-se que a preservacao e o
uso racional e sustentavel das florestas nacionais far-se-ao de acordo com o respectivo
plano de manejo de cada unidade. Segundo o paragrafo nico desse artigo, o plano de
manejo contera, além de programas de acdo e de zoneamento ecolégico-econémico,
diretrizes e metas validas por um periodo minimo de cinco anos, passiveis de revisdo
a cada dois anos. Adicionalmente, impde-se que toda e qualquer infraestrutura a ser
implantada nessa categoria de manejo devera constar do respectivo plano de manejo,
e devera limitar-se ao estritamente necessario, com um minimo impacto sobre a
paisagem e os ecossistemas (art. 6°, inciso I).

Com a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, reforgou-se a importancia e a necessidade do
plano de manejo de cada unidade de conservacdo em 14 artigos?®. O Decreto n° 4.340,
de 22 de agosto de 2002, que regulamenta alguns artigos da Lei do SNUC, também
estabeleceu disposigoes especificas sobre planos de manejo em 10 artigos?.

De acordo com a Lei n® 9.985 de 2000, toda unidade de conservacdo deve dispor de
um plano de manejo (art. 27, caput), que deve ser elaborado até 5 anos da data de
criacdo da unidade (art. 27, § 3°). O plano de manejo é conceituado nessa lei como
“[...]Jo documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacao, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade” (art. 2°, inciso XVII).

Para a elaboracéo dos planos de manejo, os 6érgaos gestores devem preparar roteiros
metodoldgicos que especifiquem as diferentes etapas do processo de planejamento,
além de fixar “[...]Jdiretrizes para o diagnostico da unidade, zoneamento, programas de
manejo, prazos de avaliagdo e de revisao e fases de implementacdo” (art. 14, Decreto
n° 4.340 de 2002).

Até 0 momento, o ICMBIo possui o “Roteiro Metodolégico de Planejamento. Parque
Nacional, Reserva Biolégica, Estacdo Ecoldgica” (IBAMA, 2002), o “Roteiro
Metodoldgico para Gestéo de Areas de Protecdo Ambiental” (IBAMA, 1999), o “Roteiro
Metodoldgico para Elaboracdo do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Federais” (IBAMA/DISAM, 2006), o “Roteiro
metodoldgico para elaboragéo de plano de manejo para Florestas Nacionais” (IBAMA,
2003) e o “Roteiro metodolégico para elaboracdo de plano de manejo para reservas
particularesdo patriménionatural” (FERREIRAetal.,2004). Adicionalmente, 0 ICMBIio
publicou a Instrucdo Normativa n® 01, de 18 de setembro de 2007, que disciplina as
diretrizes, normas e procedimentos para a elaboragdo de plano de manejo participativo
de Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
federais. Alguns estados ja desenvolveram seus roteiros metodolégicos para elaboracéo
de planos de manejo, como os estados do Amazonas e Para, por exemplo.

Além do roteiro para planos de manejo de RPPN, os proprietarios de unidades de
conservacdo pertencentes a essa categoria de manejo deverdo receber orientacédo
técnica e cientifica por parte dos 6rgaos integrantes do SNUC para a elaboragdo de um
plano de manejo ou de protecdo e de gestao (art. 21, § 3°, Lei n° 9.985/2000).

AlLeieoDecretodo SNUC também tratam sobre aabrangéncia do plano, a participacéo
em sua elaboracéo e sua aprovacéo:

26 Arts. 2°,9°, 11, 12, 13, 17, 18, 20, 21, 23, 27, 28, 31 e 57-A da Lei n°® 9.985/2000.

27 Arts. 6°, 7°, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 26 e 33 do Decreto n® 4.340/2002.
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Abrangéncia do plano de manejo: O plano de manejo deve abranger a unidade
de conservagdo, sua zona de amortecimento® e os corredores ecoldgicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas (art. 27, § 1°, Lei n° 9.985/2000). Na zona de amortecimento e
nos corredores ecoldgicos, sera possivel definir normas especificas regulamentando a
ocupacéo e o uso dos recursos no ato de cria¢do da unidade ou posteriormente (art. 25,
§1°e 2° Lei n°9.985/2000). Segundo recomendagdes do roteiro do Ibama de 2002, o
plano de manejo deve considerar a regido da unidade de conservagéo, que abrange 0s
limites municipais dos municipios abrangidos pela UC.

Participacdo nos planos de manejo: O conselho de todas as categorias de
unidade de conservacédo devera acompanhar a elaboracédo, implementacao e revisao
do plano de manejo, quando couber, garantindo seu carater participativo (art. 20,
inciso 11, Decreto n° 4.340/2002). Adicionalmente, a ampla participacédo da populacéo
residente serd assegurada na elaboragdo, atualizagcdo e implementacédo do plano de
manejo das reservas extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentavel, areas de
protecao ambiental e, quando couber, das florestas nacionais e das areas de relevante
interesse ecoldgico (art. 27, § 2°, Lei n° 9.985/2000).

Aprovacado do plano de manejo: A aprovagéo dos planos de manejo de reserva
extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel é feita em resolugdo do conselho
deliberativo da unidade, apds aprovagdo do 6rgdo executor (art. 18, § 5° da Lei n°
9.985/2000 e art. 12, inciso 11, do Decreto n° 4.340/2002). A aprovagao dos planos
de manejo das restantes categorias de manejo é feita por portaria do 6rgédo executor
(art. 12, inciso 1, do Decreto n° 4.340/2002). Depois de aprovado o plano de manejo,
deve estar disponivel para consulta do publico na sede da unidade de conservagao e no
centro de documentacdo do érgdo executor (art. 16, Decreto n° 4.340/2002).

E necessario levar em conta que sio proibidas quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizacdo das unidades de conservagdo em desacordo com seus
objetivos, seu plano de manejo e seu regulamento (art. 15, caput, Lei n° 9.985/2000).

Adicionalmente, a Lei e o Decreto do SNUC atribuiram ao plano de manejo um carater
regulamentador muito importante, pois destacaram varias matérias que deverdo ser
tratadas por esse instrumento de planejamento, conforme quadro abaixo:

Quadro 5: Compilagéo das matérias que deveréo ser regulamentadas pelos planos de manejo, de
acordo com a Lei e o Decreto do SNUC

O plano de manejo deve:

« Dispor sobre como sera a visitagao publica com objetivo educacional em
estacao ecoldgica (art. 9°, § 2°, Lei n°® 9.985/2000)

» Estabelecer normas e restri¢des para a visitacdo publica em parque nacional
(art. 11, 8 2°, Lei n°© 9.985/2000), em monumento natural (art. 12, § 3°, Lei n®
9.985/2000) e em refagio de vida silvestre (art. 13, § 3°, Lei n® 9.985/2000);

* Dispor sobre como sera a permanéncia de populagdes tradicionais que
habitem as florestas nacionais antes de sua criagao (art. 17, § 2°, Lei n®
9.985/2000);

28 Sobre a zona de amortecimento, é necessario considerar a Resolugdo do CONAMA n° 428,

de 17 de dezembro de 2010.
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* Dispor sobre como sera a visitagao publica em reserva extrativista, desde que
seja compativel com os interesses locais (art. 18, § 3°, Lei n°® 9.985/2000),
e como serda a exploragao comercial de recursos madeireiros, em bases
sustentaveis e situagfes especiais e complementares as demais atividades
(art. 18, § 7°, Lei n® 9.985/2000);

* Dispor sobre como sera a visitagdo publica em reserva de desenvolvimento
sustentavel, desde que seja compativel com os interesses locais, (art. 20,
§ 5°, inciso I, Lei n® 9.985/2000); e como seré a exploracdo de componentes
dos ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicéo
da cobertura vegetal por espécies cultivaveis (art. 20, § 5°, inciso 1V, Lei
n° 9.985/2000);

» Estabelecer os limites da unidade de conservacgao de uso sustentavel em
relacdo ao subsolo, se isso nédo foi feito no ato de criagdo da UC (art. 6°,
Decreto n° 4.340/2002);

¢ Estabelecer os limites da unidade de conservacdo, em relacédo ao espaco
aéreo, embasados em estudos técnicos realizados pelo seu 6rgéo gestor,
consultada a autoridade aeronautica competente e de acordo com a legislagao
vigente (art. 7°, Decreto n® 4.340/2002).

« Definir as zonas de protecao integral, de uso sustentavel e de amortecimento e
corredores ecoldgicos de reserva de desenvolvimento sustentavel (art. 20, § 6°,
Lei n® 9.985/2000);

» Estabelecer normas para o uso dos recursos naturais pelas populagées
tradicionais nas reservas extrativistas e nas reservas de desenvolvimento
sustentavel (art. 23, § 2°, Lei n® 9.985/2000);

¢ Dispor sobre as atividades de liberagéo planejada e cultivo de organismos
geneticamente modificados nas areas de protecdo ambiental e nas zonas
de amortecimento das demais categorias de unidade de conservagao,
observadas as informagd6es contidas na decisao técnica da Comissédo Técnica
Nacional de Biosseguranga - CTNBio (art. 27, § 4°, Lei n® 9.985/2000);

¢ Dispor sobre os animais e plantas ndo autéctones necessarios a
administracao e as atividades das categorias de manejo de protecdo integral
e area de relevante interesse ecologico, reserva de fauna e reserva particular
do patriménio natural (art. 31, § 1°, Lei n® 9.985/2000);

 Dispor sobre a criagdo de animais domésticos e o cultivo de plantas nas areas
particulares de refugios de vida silvestre e monumentos naturais, sempre que
compativeis com as finalidades da unidade (art. 31, § 2°, Lei n°® 9.985/2000);

* Prever a exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos em
unidade de conservacédo de dominio publico, pois somente serédo autorizadas
se ali previstas, mediante decisdo do 6rgédo executor, ouvido o conselho da
unidade de conservacéo (art. 26, Decreto n® 4.340/2002), de acordo com 0s
objetivos de cada categoria de unidade (art. 25, Decreto n® 4.340/2002).

Fonte: Elaboracéo propria.

Até que seja elaborado o plano de manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas
nas unidades de conservacao de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas
a garantir a integridade dos recursos que se objetiva proteger, assegurando-se as
populagdes tradicionais, porventura residentes na &area, as condi¢cBes e 0s meios
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necessarios para a satisfacao de suas necessidades materiais, sociais e culturais (art.
28, paragrafo unico, Lei n° 9.985/2000). Para todas as categorias de manejo, até que
seja estabelecido o plano de manejo, devem ser formalizadas e implementadas acdes
de protecao e fiscalizacdo (art. 15, Decreto n° 4.340/2002).

O contrato de concessao de direito real de uso e o termo de compromisso firmados
com populacdes tradicionais das reservas extrativistas e reservas de uso sustentavel
devem estar de acordo com o plano de manejo, devendo ser revistos, se necessario
(art. 13, Decreto n° 4.340/2002).

A elaboracéo, revisdo ou implantagéo de plano de manejo poder&o receber recursos da
compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°9.985, de 2000, nas unidades de
conservacao, existentes ou a serem criadas (art. 33, inciso 11, Decreto n° 4.340/2002).

O estudo de planos de manejo de unidades de conservacdo de varios paises e de
diferentes manuais ou guias metodoloégicos mostra que ndo existe “a teoria” ou “o
método” de elaboragéo de planos de manejo. H&4 uma vasta literatura sobre esse tema,
apresentando uma vasta terminologia, métodos e ferramentas. H4, também, uma vasta
lista de insucessos, nos diferentes paises. Por outro lado, é pouco provavel que na pratica
alguém siga ipsis litteris um determinado método; é mais provavel que, na sequéncia do
trabalho, sejam incorporados diversos instrumentos, retirados de muitas metodologias.
Portanto, o melhor método é aquele que melhor ajuda numa determinada situagao.

Tanto a metodologia quanto o contetdo de um plano de manejo devem adaptar-se as
condi¢cBes de cada unidade de conservagdo. Muitos planos fracassam porque foram
elaborados mediante a aplicagdo mecanica e nao critica de modelos e procedimentos
gerais. A elaboracdo de planos de manejo ndo é um procedimento padronizado. Seu
contetdo e forma de elaboracido dependerdao da situacdo especifica encontrada na
unidade de conservacdo. Por isso, 0 passo mais importante na elaboragao dos planos
de manejo é a organizacdo do planejamento, onde se adequam as atividades e o
conteudo do processo de planejamento.

Considerando essas premissas, identifica-se aqui um caminho a seguir na elaboragao
de planos de manejo. Sdo 7 etapas:

« Etapa 12: Organizacdo do planejamento

« Etapa 22: Diagnéstico da unidade de conservagao (Onde estamos?)
» Etapa 32: Andlise e avaliagdo estratégica da informacéo

« Etapa 42: Planejamento estratégico (Onde queremos chegar?)

« Etapa 52: Planejamento tatico (Como vamos chegar 14?)

» Etapa 62: Conclusao do documento

¢ Etapa 72: Aprovacéo do plano

Cabe salientar que o tempo para a conclusdo do plano de manejo dependera de
um conjunto de varidveis de diversas naturezas, tais como o tamanho da UC, sua
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localizagdo e acesso; sua riqueza bioldgica e sociocultural; sua complexidade; o apoio
interinstitucional; o tamanho da equipe de elaboragao do plano de manejo; e, o grau de
conhecimento ja acumulado sobre a &rea, entre outras. Ainda com base nessas variaveis,
recomenda-se que o periodo de planejamento ndo seja menor que 6 meses nem maior
gue 18 meses. Um tempo menor que 6 meses seria apenas recomendavel em unidades
de conservacdo muito pequenas, com muito bom acesso e com poucas interferéncias
externas. Quando o planejamento se estende por um tempo menor que 6 meses, o plano
ndo vai considerar aqueles aspectos de carater sazonal que interferem na unidade de
conservacdo. Por outro lado, quando o planejamento se estende por um tempo maior
que 18 meses se correm riscos desnecessarios, tais como a perda da credibilidade dos
envolvidos no processo; mudancga nos aspectos considerados nos primeiros estagios do
planejamento; mudangas institucionais; implementagdo de a¢Bes sem planejamento
durante um tempo maior ou paralisia da intervencéo na unidade, entre outros.

As reservas extrativistas e as reservas de desenvolvimento sustentavel possuem
algumas particularidades que devem ser consideradas no processo de planejamento,
como por exemplo, a composicdo e a forma de atuacdo do conselho deliberativo e a
governabilidade da UC, as regras de convivéncia e de uso geral, a obrigatoriedade de
planejar sobre a geracé@o de renda e a melhora da qualidade de vida, a potencialidade
econdmica da UC e a realizagdo de estudos de mercado para os produtos da UC, como
Planos de Negdcios. A Instrucdo Normativa n® 01/07 do ICMBio fornece as diretrizes
e atividades requeridas para a elaboragdo dos planos de manejo dessas categorias de
manejo no nivel federal.

Em continuagdo, sdo apresentadas as caracteristicas gerais de cada uma destas etapas.

12 ETAPA: ORGANIZACAO DO PLANE JAMENTO

O objetivo dessa etapa é organizar todo o processo de planejamento que deve ser
desenvolvido para conseguir, no final, um produto, o plano de manejo da unidade
de conservacao. Em outras palavras, todo o processo de planejamento é definido e
detalhado nesta etapa: a equipe de planejamento; os colaboradores nas diferentes
etapas e os consultores que fornecerdo informacdes basicas para o planejamento;
como vai ser a participagéo e o envolvimento dos diferentes setores da sociedade; quais
sdo as informacdes necessarias para o0 manejo da unidade; quais dessas informagdes
devem ser coletadas para a elaboracéo do plano de manejo; como vao ser coletadas e
como vai ser organizada toda informagdo. Adicionalmente, a area de abrangéncia do
plano de manejo deve ser estabelecida nesse momento.

Recomenda-se formar umaequipe de planejamento ndo muito grande, de 5 a 8 pessoas,
comandada por um coordenador (contratado ou ndo, que também pode ser o chefe da
UC), o gestor ou chefe da UC (caso ele ndo seja o coordenador), um representante
do setor de planejamento do ¢érgdo gestor da UC, um especialista em sistemas de
informacao geografica e algum especialista naquele tema que se destaque na unidade
de conservagao (por exemplo, turismdlogo, no caso de vocagdo turistica; engenheiro
florestal, no caso de floresta nacional; soci6logo, no caso de presenca de populacdes
tradicionais; oceanografo, no caso de UC marinha ou costeira, etc). Adicionalmente,
também recomenda-se que exista um representante do conselho da UC na equipe
de planejamento. A equipe de planejamento deve ser a mesma do inicio ao fim da
elaboracao do plano de manejo e, em cada fase, se contara com o apoio de profissionais
especificos (como pesquisadores durante os diagnoésticos, moderadores de oficinas de
planejamento participativo, consultores para a redacdo do plano, etc.).

A UICN (THOMAS e MIDDLETON, 2003) destaca trés responsabilidades principais
gue devem estar claramente atribuidas dentro da equipe de planejamento: a
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coordenacdo e organizagdo da elaboracdo do plano; o aconselhamento sobre o
processo de planejamento, abordagens, metodologias, etc.; e, a reda¢do do documento.
Portanto, é necessario que dentro da equipe de planejamento alguém atue como o
gerente do projeto; alguém seja o assessor em planejamento; e, alguém seja o redator
ou editor do documento. Essas fungbes podem ser desempenhadas pela mesma
pessoa, ou diferentes. As combinagdes sdo muitas: por exemplo, um especialista em
planejamento pode atuar na parte de assessoria e na redagdo do documento e outra
pessoa é o coordenador; ou, o chefe da UC pode ser o coordenador e redator do plano,
com a assisténcia do especialista em planejamento.

Outro fator determinante para garantir o sucesso na implementacdo do plano é sua
apropriacdo e interesse por parte da equipe da UC?. Portanto, a participacdo da
equipe executora desde o estagio da elaboracéo do plano € uma premissa bésica.

Essa etapa deve culminar com uma oficina de organizagao do planejamento, com a
participacdo da equipe de planejamento e outros convidados que conhegcam a unidade
de conservacdo e que serdo envolvidos durante o processo. Os objetivos dessa oficina
sdo identificar e mapear, de forma preliminar, as pressoes e ameacas a unidade,
destacar, de forma preliminar, os desafios para a gestdo da UC, definir as lacunas
de informagao, selecionar as areas tematicas que serdo pesquisadas e as consultorias
necessarias e elaborar a matriz de organizacdo do planejamento. Para atingir esses
objetivos, recomenda-se produzir o mapa falado da UC, elaborar uma matriz de atores
e/ou um diagrama de Venn e preencher um cronograma de trabalho. Cada uma dessas
ferramentas é explicada no Quadro 6.

Quadro 6: Ferramentas para a organizacéo do planejamento

MAPA FALADO DA UC, MATRIZ DE ATORES, DIAGRAMA DE VENN
E CRONOGRAMA DE TRABALHO

e Para a producédo do mapa falado da UC se precisa um mapa da regiéao,
com limites municipais e, se possivel, fitofisionomias. Nesse mapa, devem
ser identificadas as pressdes sobre os recursos naturais da UC e plotadas em
formato de seta. Também se devem identificar os ambientes importantes, que
destacam por sua relevancia biolégica, os acessos, as comunidades e 0s pontos
de apoio para a gestdo. Por ultimo, se identificam os locais de uso dos recursos
naturais. O mapa falado serve para embasar a decisdo sobre os temas que
devem ser pesquisados, identificar as unidades e pontos amostrais e organizar
a logistica das expedicOes, reunies abertas nas comunidades e oficinas
participativas.

A matriz de atores é uma matriz cujas linhas sdo 0s grupos ou instituicdes
relacionadas com a UC e suas colunas especificam as atribui¢oes ou papéis de
cada grupo, sua localizagédo, seus potenciais de apoio (Que podemos esperar
deles?) e suas principais limitagdes.

O Diagrama de Venn é outra ferramenta que consiste na representacédo
grafica da UC e os principais envolvidos no formato de circulos. Cada grupo
deve ser representado como um circulo, sendo o tamanho do circulo e o
distanciamento entre eles representativos da importancia de sua relagdo com
a UC e do grau atual de interacéo entre eles. E importante salientar que a

29 Recomendado por AMEND et al., 2002; LANE, 2003; LACHAPELLE et al., 2003; ROBLES et al.,

2007; no mesmo sentido ANZECC, 2000, p. 15-16; e THOMAS e MIDDLETON, 2003, p. 22 e 71.
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discussédo durante o desenho, as argumentacdes utilizadas e os critérios para
valorar a importéncia de cada ator séo mais importantes do que o desenho
perfeito do diagrama. O Diagrama de Venn serve para orientar os diferentes
levantamentos com os principais grupos sociais relacionados com a UC e como
linha base da situacdo institucional antes do planejamento.

* O cronograma de trabalho é uma tabela com a especificagdo das diferentes
etapas, seus produtos e resultados esperados, as atividades necessarias para
alcangar esses produtos e resultados, 0s responsaveis e 0 prazo para sua
execucdo. Esse cronograma de trabalho deve ser monitorado e atualizado
periodicamente durante o processo de planejamento.

Em continuacgdo sdo mostrados o Diagrama de Venn do PN Campos Amaz6nicos e
parte do cronograma de trabalho para a elaboragao de seu plano de manejo. Ambos
foram produzidos durante a oficina de organizacido do planejamento, que aconteceu
em 30 de janeiro de 2008.

Quadro 7: Diagrama de Venn do PN Campos Amazénicos (Rondodnia)

DIAGRAMA DE VENN - Elaborado durante Oficina de
Planejamento do PNCA
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Legenda:
Tamanho = imponéncia
Proximidode = intensidade da relagio

Fonte: Relatério oficina de organizagao do planejamento. ICMBIo, plano de manejo do PN Campos Amazonicos. 2008.
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Tabela 5: Parte do cronograma de trabalho para elaboragéo do plano de manejo do PN Campos
Amazodnicos (Rondbnia)

PRODUTOS E

ETAPAS RESULTADOS Atividades Responséveis | Calendario Estado Atual
ESPERADOS (em 8 de abril)
TDRs elaborados, para o
diagnéstico ambiental e
. - sistematizag&o do plano ja
1.1. Equipe de Definir EP (Rafaela, |20 de encaminhado ao FUNBIO e de
planejamento consultores/coordena Erika e Lilian) | fevereiro Socioeconomia em fase final de
formada dores; Elaborar TDRs

negociagdo com o consultor,
mas ainda ndo enviado ao
FUNBIO.

realizado??

Formalizar para

1.2. Metodologia SUPES (MT, RO &

pactuada e equipe COBAM (Lilian e | 7 de

. AM) a cooperagao Allan) fevereiro
local comprometida
para o PM
Em elaboragéo, ha a
1. Organizagéo do 1.3. Levantamentos necessidade de firmar Termo de
v de mapas, fotos 30 Técni t
Planejamento (OP) aéreasp, imagens de | Construir o Plano de ] Elaboracéo E:oﬁg?ga:g?P:&?lj‘;ae? ©
satélite, bibliografia | Trabalho Rafaela, Erika, até 15 d(fa negociagdo. Ha acordo com o
preliminar, SIPAM/ICMBIo e Mauricio e Tiago fevereiro SIPAM/RO para iniciar os
informagdes do formalizar. trabalhos mesmo antes da
processo de criagéo formalizag&o do TCT.
e outras disponiveis
1.4. Mapa da regido | Construir a poligonal Mauricio 7 de OK
daucC da regido da UC fevereiro
1.5. Plano de OK
trabalho com
cronograma de
atividades e
responsaveis
2.1. em processo

P avnncamatine anda

Fonte: Relatério oficina de organizacéo do planejamento. ICMBIo, plano de manejo do PN Campos Amazdnicos. 2008.

22 ETAPA: DIAGNOSTICO DA UNIDADE DE CONSERVACAO (ONDE ESTAMOS?)

O segundo passo na elaboracdo do plano de manejo consiste em caracterizar a
situacdo atual da unidade de conservagdo com o objetivo de embasar as decisdes
de gestdo e para que os programas de manejo estejam dentro da realidade local e
possam ser executados. As técnicas para levantamento dos recursos continuam sendo
as tradicionalmente utilizadas, combinando-se a interpretacao das imagens de satélite e
fotografias aéreas com amostragens nos lugares identificados a priori.

O primeiro passo na hora de realizar o diagndstico inicial da unidade de conservacgao
estd em decidir o nivel de informagéao necesséario. O problema para o manejo de uma
area protegida, sobretudo quando tudo é desconhecido, esta em definir a informacéo
minima necessaria para proceder a seu zoneamento e a regulamentacéo do uso.

Quais informacgdes sdo imprescindiveis para o planejamento das UCs? Primeiramente,
€ imprescindivel conhecer as pressdes sobre seus recursos naturais; também é
importante conhecer o grau de conservacdo de seus ecossistemas; adicionalmente,
sera necessario conhecer a dindmica das mudangas, tanto dos ecossistemas naturais
guanto as sociais e econdmicas; por ultimo, é recomendavel ter uma nogéo sobre seus
produtos e servigos ecossistémicos.

Recomenda-se buscar informagdes que tenham relagdo direta com as etapas seguintes
do planejamento (0 zoneamento e a elaboragdo dos programas); relacionar os aspectos
biofisicos da UC com as caracteristicas socioeconémicas da regiao; e, por Gltimo, mas ndo
menos importante, aproveitar a experiéncia e o conhecimento das populag8es locais, em
outras palavras, integrar o conhecimento tradicional com o conhecimento cientifico.
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Foi realizada uma andlise dos temas pesquisados nos planos de manejo de cinco UCs
de protecdo integral e de duas UCs de uso sustentavel da regido amazbnica, para
conhecer quais os grupos biolégicos mais frequentemente pesquisados. As seguintes
tabelas compilam o nimero de temas pesquisados, destacando-se os temas especificos
de cada UC e os temas comuns e considerando tanto os processos de planejamento em

andamento como os concluidos.

Tabela 6: N° de temas pesquisados, temas especificos e temas comuns de algumas UCs de

protecdo integral

PE Rio Negro PN Montanhas do . EE PN
TEMA RB Lago Pir . .
Setor Norte Tumucumaque ago Piratuba Anavilhanas Jau
Vegetacéo X X X X
Socioeconomia X X X X X
Mastofauna X X X X X
Avifauna X X X X X
Ictiofauna X X X X X
Herpetofauna X X X X
Entomofauna X X X
Meio fisico X
Morcegos X
Limnologia X X
Arqueologia X X
Micologia,
Ictioplancton
Algas, ct o_p ancton,
. , Pteridophyta,
Temas Geologia, Crustéaceos, . L
. L. Fauna bentbnica, Visitacéo
especificos Abelhas, Histérico-cultural
Formiaas Melanosuchus
g niger, Qualidade
da agua superficial
Ne de t
de temas 10 10 16 9 8
pesquisados
Fonte: Elaboracéo propria.
Tabela 7: N° de temas pesquisados de duas UCs de uso sustentavel
ucC N TEMAS PESQUISADOS
Manejo pesqueiro Sensibiliza¢io do Conselho
Resex Auati-Parana 4
Recursos florestais Educacéo ambiental
Fauna Potencial eco-turistico
Resex Baixo Jurua 6 Recursos florestais Socioeconomia
Recursos pesqueiros Meio ambiente fisico

Fonte: Elaboracao propria.
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Observa-se, portanto, que existem 5 temas comuns que sdo levantados nas 5 UCs
de protecdo integral: vegetacdo, socioeconomia, mastofauna, avifauna e ictiofauna.
A herpetofauna também foi levantada em 4 UCs e a entomofauna em 3 UCs. A UC
onde mais temas foram levantados, foi a RB Lago Piratuba, com 16 temas. Entre eles,
alguns sdo especificos das peculiaridades dessa UC, como micologia, ictioplancton,
pteridophyta ou fauna bencténica. Nas UCs de uso sustentavel, os temas que foram
coincidentes para as duas foram os recursos florestais e os recursos pesqueiros.

Algumas tentativas tém sido realizadas para produzir metodologias que facilitem o
conhecimento dos recursos das areas protegidas. Existem algumas tendéncias que
se dedicam a identificacao das espécies consideradas mais importantes (espécies-
chave, espécies indicadoras e espécies-ligagdo). Outra aproximagcao, desenvolvida pela
The Nature Conservancy (TNC), é a Avaliacé@o Ecol6gica Rapida. O seguinte quadro
explica esta metodologia.

Quadro 8: A Avaliacao Ecolégica Rapida

A Avaliagado Ecoldgica Rapida consiste na conjugagao dos métodos tradicionais
para aquisi¢do da informagéo (compilagdo da informacéo disponivel,
interpretagao de imagens de satélite e fotografias aéreas, sobrevoos e
amostragens no campo) para efetuar analises dos recursos desde um nivel

de grande generalizagdo até o nivel de detalhe que seja preciso para cada
ocasido. A grande contribuicdo da TNC tem sido a criagdo de um manual que
especifica todos os passos a serem seguidos, de uma forma acessivel para o
publico (SOBREVILA E BATH, 1992). As amostragens no campo sao realizadas
mediante expedi¢Bes de uma equipe multidisciplinar de especialistas de alto
nivel para cada grupo biologico que esta sendo estudado. Sao realizadas uma ou
duas expedicdes de 10-15 dias de duragao, utilizando-se as mesmas unidades
amostrais para todos os grupos biolégicos, com uma socializagao diaria dos
resultados pela equipe e com reunides posteriores para a integracédo das
informac0es. Entretanto, a Avaliacdo Ecologica Rapida pode ser adaptada em
cada ocasido, dependendo dos resultados que se buscam.

Hoje em dia, é aplicada nas unidades de conservacéo federais uma Avaliacdo
Ecoldgica Rapida dirigida, pois se foca em conhecer o grau de conservagao

por unidade amostral e por grupo tematico, a influéncia de cada pressao
antrépica sobre o grupo tematico, as espécies de interesse comercial e/ou para a
conservacao, a relacao das diferentes espécies com as fisionomias e a importancia
da UC para cada grupo tematico. Os resultados da Avaliacdo Ecolégica Rapida
serdo utilizados nas etapas seguintes, principalmente na analise estratégica da
informacé&o, no zoneamento e nas propostas de a¢des de manejo.

Parao levantamento dos dados socioecondmicos, desenvolveu-se nos anos 1980 a técnica
de Avaliagdo Rural Répida (Rapid Rural Appraisal) que, posteriormente evoluiu para
uma Avaliacdo Participativa Rural (Participatory Rural Appraisal). O seguinte quadro
detalha essas técnicas.

Quadro 9: Diagndésticos participativos

Os Diagndsticos Participativos surgiram ao longo dos anos 1980 no ambito dos
projetos de cooperacdo para o desenvolvimento (SCHONGUTH et al., 1994).
Com esse nome, diagnosticos participativos, sdo conhecidos diversos métodos,
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que evoluiram uns dos outros mediante a adaptacgao a diferentes necessidades

e pela retroalimentacéo em sua aplicacdo. Os mais conhecidos sédo a Avaliacdo
Rural Rapida (Rapid Rural Appraissal — RRA) e a Avaliacdo Rural Participativa
(Participatory Rural Appraissal — PRA). Outros métodos séo o Diagndéstico
Participativo de Unidades de Conservagéo — DIPUC (PROJETO DOCES MATAS,
2002), a Pesquisa-agao, os Enfoques etnograficos, a Metodologia Participativa da
Aprendizagem — PALM, dentre outros (SCHONGUTH et al., 1994).

Todos esses métodos estdo baseados na compilagédo e analise da informagéo sobre o
préprio terreno, por uma equipe multidisciplinar, de forma relativamente “rapida”, e
contando com o conhecimento da populagéo local. As principais vantagens e limitagdes
dos diagndsticos participativos em relacdo aos levantamentos tradicionais séo:

VANTAGENS

LIMITACOES

« Eles sao bons quando é
apropriado um entendimento ou
interpretacdo de um fendmeno ou
processo.

« Apresentam informac6es mais
detalhadas.

» Também se obtém o
empoderamento das comunidades.

« Alguns pesquisadores questionam
sobre a validade da informacéo pelas
deficiéncias na amostragem e juizos dos
informantes.

« Os dados que se obtém sao
principalmente qualitativos, que séo
dificeis de sistematizar e analisar
objetivamente.

» Nao geram dados quantitativos que
possam ser generalizados para toda a
populacéo.

As principais ferramentas utilizadas p
Participativos mais utilizados s&o%°:

elos métodos de Diagndsticos

AVALIACAO RURAL RAPIDA

AVALIACAO RURAL PARTICIPATIVA

 Entrevistas a informantes-
chave;

« Entrevistas focadas a grupos,
utilizadas para discutir um tépico
especifico;

» Entrevistas comunitarias;

» Observacao direta estruturada,
mediante formularios pré-
definidos;

 Levantamentos informais,

mediante questionarios abertos.

« Linha do tempo, onde se analisa
a cronologia de eventos ou como as
coisas mudam.

« Mapeamento participativo da area
da comunidade, usando areia, terra
ou papel para mostrar mapas sociais,
mapas sobre a salide, mapa dos
recursos naturais, etc.

« Diagrama participativo de fluxos,
guantidades, tendéncias, etc.

« Priorizacdo com matrizes.

A principal diferenca entre a Avaliacdo Rural Rapida e a Avaliacdo Rural
Participativa esta no papel dos pesquisadores. A Avaliacdo Rural Rapida é um
método mais extrativo, pois a informacao é coletada por pessoas de fora da
comunidade e depois, os resultados da coleta sdo analisados pelos membros da

30

Para detalhamento dos diagndsticos participativos, recomenda-se a consulta de Drumond et
al. (2009) e do capitulo deste livro sobre participagdo da sociedade civil na gestédo de UCs,
escrito por Maria Jasylene Pena de Abreu e Marcos Roberto Pinheiro.
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comunidade. A Avaliacao Rural Participativa é mais interativa, pois as pessoas de
fora da comunidade séo apenas facilitadoras para que as pessoas da comunidade
realizem seu préprio diagnoéstico.

32 ETAPA: ANALISE E AVALIACAO ESTRATEGICA DA INFORMACAQ

O objetivo da avaliagdo estratégica é perceber as relacdes de interdependéncia entre os
diferentes aspectos identificados no diagnostico, e, assim, refletir e entender como um
mesmo fator esta concorrendo para gerar efeitos indesejaveis em mais de um aspecto.
Paraisso, sdo utilizadas diferentes ferramentas, como as matrizes de pressdes, aarvore
de problemas, a matriz DAFO ou FOFA, os cenarios, os mapas de potencialidades de
recursos naturais, entre outras. No seguinte quadro, serdo explicadas a arvore de
problemas, a matriz DAFO e os cenarios®.

Quadro 10: Algumas ferramentas para a avaliagdo estratégica da informacéao

ARVORE DE PROBLEMAS, MATRIZ DAFO E CENARIOS

A arvore de problemas é uma ferramenta que foi utilizada por muito tempo para
a identificagdo dos problemas que atingem a UC e buscar solucoes. Inicialmente sao
identificados todos os problemas, limitacoes e/ou deficiéncias existentes por meio de
chuva de ideias (brainstorming). Cada ideia € escrita em uma ficha. Em continuacao,
se passa a discutir a pertinéncia de cada ideia identificada, agrupando as fichas de
acordo a nucleos tematicos, por exemplo: pesquisa, educa¢do ambiental, entorno,
manejo, etc. Posteriormente, se vai estabelecendo uma relacédo de “causa — efeito”
com os problemas identificados, estruturando-se uma sequéncia logica entre eles.
Como consequéncia da agrupacao de problemas de acordo a suas causas e efeitos, as
fichas vao relacionando-se umas com outras até montar uma estrutura no formato
de arvore, denominada “arvore de problemas”. Nessa arvore, identifica-se qual é

o problema central ou problema que se pode considerar como o efeito de todos os
problemas situados por baixo dele.

Atualmente é mais usada uma metodologia préopria do planejamento estratégico,
denominada Matriz de Debilidades ou Fraqguezas — Ameacas — Forcas
— Oportunidades (Matriz FOFA ou DAFO, em portugués; SWOT, em inglés;
FODA, em espanhol). A Matriz DAFO contém as debilidades, ameacas, forgas e
oportunidades da unidade de conservacdo, da seguinte forma:

MATRIZ FOFA OU DAFO

DEBILIDADES OU FRAQUEZAS AMEACAS OU PROBLEMAS
Condicdes ou caracteristicas intrinsecas & : Situagdes, tendéncias ou fatos externos
UC que dificultardo sua gestao? a UC que podem prejudicar sua gestdo?

FORCAS OPORTUNIDADES
Condig0es ou caracteristicas proprias Situagdes, tendéncias ou fatos
da UC que contribuirdo ou auxiliardo externos a UC que podem contribuir
em sua gestao? e auxiliar em sua gestao?

31 Para detalhamento de outras ferramentas, recomenda-se a leitura de Drumond et al. (2009) e
Faria e Neto (2006).
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A Matriz DAFO permite multiplas possibilidades de anélise, pois pode ser
elaborada de forma mais simplificada, ou seja, identificando apenas o0s

pontos positivos versus 0s pontos negativos da unidade de conservagao;

ou de forma mais complexa, realizando-se uma ponderagao de acordo a
critérios de gravidade, urgéncia, tendéncias, etc.; ou, qualificando cada

um dos pontos identificados segundo sua natureza (naturais, de evolugéo,
sinérgicas, aceitaveis, etc.); ou, também, realizando uma anélise cruzada do
ambiente interno (Debilidades e Forcgas) versus o ambiente externo (Ameacas
e Oportunidades) da unidade de conservacdo. O formato da Matriz DAFO a ser
utilizado dependera das caracteristicas da unidade e devera ser escolhido pela
equipe de planejamento.

Durante uma anélise cruzada do ambiente interno versus o ambiente externo
se deve refletir sobre o potencial das oportunidades para utilizar as fortalezas;
e sobre o potencial das oportunidades para evitar ou superar as debilidades.
Por exemplo, no caso de uma UC de uso sustentavel, deve ser analisado até que
ponto é possivel aproveitar, e como aproveitar, a existéncia de um empresariado
forte na regido com interesse em comércio solidario (oportunidade) versus uma
comunidade da UC com tradicéo e habilidades para o artesanato (fortaleza).
Ou, como o interesse de uma ONG socioambiental que esta crescendo na regido
(oportunidade) pode contribuir com uma comunidade com pouca organizagao
social (fraqueza).

A técnica de cenarios € um método que surgiu depois da Segunda Guerra
Mundial no ambito do planejamento militar. Com essa técnica se elabora um
modelo cientifico que permite ao pesquisador considerar elementos de um
sistema social como se realmente funcionasse da maneira descrita. A partir
de pressupostos formulados se obtém uma previsao com a finalidade de fazer
comparacgdes entre diversas situag@es, ou seja, sdo realizadas simulagfes de
tendéncias baseadas em supostos coerentes, como projecdo de tendéncias
histdricas, que sdo analisadas por métodos como a andlise de tendéncia de
impacto, a analise do impacto integrativo, Delphi, etc. (OLIVEIRA, 2001;
OLIVEIRA, 1991).

Os cenarios sdo “histérias” sobre como o contexto pode se transformar no
futuro. Dessa forma, sdo gerados trés tipos de cenarios, o pessimista ou
negativo, o otimista ou positivo e o médio, e sdo avaliadas as implicacGes. Por
exemplo, no PM da Reserva Extrativista Chico Mendes, foram utilizados os
seguintes cenarios:

1° Permanecer no cenério atual;
2° Manejo de uso multiplo ndo madeireiro;

3° Implementacéo de politicas de incentivo ao extrativismo de borracha,
castanha do Brasil e prestacdo de servigos ambientais;

4° Manejo Florestal Madeireiro.

A técnica de cenérios também pode ser utilizada para identificar onde queremos
chegar em longo prazo. Os cenarios podem ser apresentados e discutidos em
reunioes publicas ou oficinas para incorporar o componente valorativo e construir
a visdo de futuro. Ambos se complementam na concepgao do futuro, pois a partir
dos cenarios desenhados de forma normativa, se pode discutir uma visao de futuro
e incorporar os valores sociais e as aspira¢des da sociedade.
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A seguinte figura apresenta uma arvore de problemas correspondente a area de
conservacdo do plano de manejo do PN Galapagos (Equador).

Integridad ecolégica y biodiversidad amenazadas
por diversas actividades antrépicas vy,
especialmente, por el alarmante incremento de las

especies invasoras

Fronteras del area protegida muy
permeables

<—
|

Deterioro de los
ecosistemas nativos

A

1

Falta de integracion entre
los planes de manejo del
PNG v del RMG

Zonas de uso especial Uso del
carecen de planes de

aprovechamiento

compatible con la
conservacion

suelo no

A

—

Escasa presencia del
PNG en la zona

A

Incremento de espécies
exoticas e invasoras

—

Fragmentacion de habitats

agropecuaria

en las partes altas de las
islas habitadas

Efecto

Incremento de la Dependencia de
demanda de recursos procedentes
productos y servicios del continente

T

Incremento de las presiones sobre la
ocupacion del suelo

a—

Incremento de la poblacién
residente en el archipiélago

Alta tasa de migracién
procedente del continente

Causa

Fonte: Plano de manejo do PN Galapagos (Equador) (PARQUE NACIONAL GALAPAGOS, 2005).

Figura 5: Arvore de problemas da area de conservacéo do plano de manejo do PN Galapagos

Em continuagéo, € mostrado um exemplo de analise cruzada numa matriz DAFO do

plano de manejo

do PN Ubajara.

Tabela 8: Matriz DAFO do plano de manejo do PN Ubajara
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Fonte: Plano de Manejo do PN Ubajara (PN UBAJARA, 2002)
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As informag6es da avaliacéo estratégica com o diagnostico da etapa anterior também sao
utilizadas paraelaborara Declarac¢io de Significancia da UC e sua missao e a visao de futuro
(explicadas posteriormente). A Declaragdo de Significancia é uma avaliacao ou reflexao
sobre a importancia da unidade de conservacdo no contexto local, regional e nacional
e seu papel nos sistemas nacional e estadual de unidades de conservagdo. Os critérios
que serdo avaliados sdo: a importancia bioldgica e sociocultural, a representatividade
no SNUC, a unicidade, a fragilidade, a diversidade, a existéncia de espécies ameagadas e
endemismos, aspectos sociais, culturais ou econdmicos, entre outros.

43 ETAPA: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (ONDE QUEREMOS CHEGAR?)

O objetivo dessa etapa é definir a situacdo que se deseja alcancar no longo prazo,
considerando a Declaragao de Significancia que foi definida e os resultados da avaliagao
estratégica da informacao e do diagnostico. Nessa etapa sera necessario identificar os
objetivos especificos da unidade de conservagdo, a visao de futuro e a missao da UC;
revisar a adequacao da categoria de manejo da UC e seus limites; e definir os objetivos
do plano de manejo.

Os objetivos especificos da unidade de conservacio representam a finalidade
ou propésito da unidade de conservagdo para o longo prazo. O decreto de criagdo de
algumas UCs ja dispde sobre seus objetivos especificos (principalmente as criadas
mais recentemente), que serdo avaliados nessa ocasido, e hovos objetivos poderdo ser
definidos. Sao identificados com base nas caracteristicas distintivas que foram descritas
na declaracao de significincia (importancia bioldgica e sociocultural), levando-se
em conta os objetivos da categoria de manejo e do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (e também do sistema estadual ou municipal, quando for o caso).

Os objetivos tém que ser realmente especificos, evitando propor objetivos muito gerais
que poderiam servir para qualquer unidade de conserva¢do. Em alguns planos de
manejo de outros paises, os objetivos especificos da UC sao denominados como alvos
de conservacdo, objetos da conservacao ou missdo da unidade.

Quadro 11: Exemplo de alguns objetivos especificos da RB Rio Trombetas (Parad)

e Contribuir para a Protecdo da Baciado Rio Trombetas;

e Contribuir para a integragcao da Bacia do Rio Trombetas ao Corredor Central da
Amazonia Trombetas — Tumucumaque;

» Proteger as espécies de fauna e flora caracteristicas da zona de endemismo do
Escudo Guianense;

« Garantir a integridade das comunidades bidticas associadas a Serra do Jundi,
porgao central da RBRT;

o Proteger a diversidade floristica e faunistica das microbacias dos igarapés
Candieiro e Mungubal;

e Preservar a diversidade biolégica dos ambientes de campina de areia branca;

e Proteger recursos genéticos de espécies vegetais sob impacto de exploracéo
desordenada em areas externas a RBRT, tais como massaranduba Manilkara
huberi e Castanheira Bertholletia excelsa;

e Preservar populacdes naturais de castanheiras Bertholletia excelsa no interior
da RBRT;
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e Contribuir para conservacdo de amostras representativas dos castanhais da
zona de amortecimento, assegurando sua regeneracdo e produtividade;

* Proteger populacdes naturais de orquidea Cattleya violaceae em areas de
igap6s na RBRT;

 Proteger areas de refligios (areas inundaveis, igap0s e varzeas) para a ictiofauna
e anurofauna;

e Preservar a comunidade de peixes nos diferentes habitats da RBRT;

* Proteger estoques genéticos de peixes ameacados de extingao, tais como
pirarucu Arapaima gigas e tambaqui Colossoma macropomum;

* Proteger o peixe-boi Trichechus inunguis na area da RBRT;

» Preservar as espécies de queldnios ocorrentes na RBRT, tais como a tartaruga-
da-Amazonia Podocnemis expansa; iaga Podocnemis sextuberculata; tracaja
Podocnemis untfilis e jabuti Geochelone sp.;

Fonte: Plano de Manejo da RB Rio Trombetas. (RESERVA BIOLOGICA RIO TROMBETAS, 2004)

A missao e visdo de futuro sdo elementos préprios do planejamento estratégico
que promovem um enfoque ou direcdo para os objetivos de manejo e déo
continuidade na gestao da unidade. Eles sdo introduzidos nos planos de manejo
como instrumentos para pensar no longo prazo, compartilhar anseios e balizar o
planejamento da UC.

Chiavenato e Sapiro (2003, p. 55) definem a missao como a declaracdo do propoésito e
do alcance da organizagao, descrevendo seu papel na sociedade, sua razdo de ser e de
existir. A missdo pretende responder a perguntas, tais como qual a necessidade basica
que a organizacdo pretende suprir? Que diferenca faz para o mundo externo ela existir
ou ndo? Para que serve? Qual a motivacéo basica que inspirou seus fundadores? Por
que surgiu? (COSTA, 2005).

A visdo de futuro é a imagem aonde se quer chegar, o sonho ou desejo que se deseje
atingir. Nas palavras de Costa (2005, p. 35), a visdo é “[...Jum modelo mental, claro, de
um estado ou situagdo altamente desejavel, de uma realidade futura possivel”. A visdo
deve ser construida como um sonho compartilhado por todos os principais envolvidos
com a gestdo da UC (moradores, vizinhos, usuarios, pesquisadores, técnicos, setor
privado, gestores, etc.) e responde a seus desejos e sonhos sobre eles mesmos e em
relacdo a seu espaco de vida. E a caracterizacio da situacéo ideal que se deseja ter no
longo prazo (10-15 anos). Deve construir-se como uma declaragdo concisa que defina
a percepcdo do que os principais atores querem chegar a ser.

A guia para a elaboracédo de planos de manejo da Bolivia (SERNAP; GTZ, 2002,
p. 19) explica que nos exercicios de formulacéo da visdo sempre surgem os temas
vitais que preocupam os moradores, vizinhos e principais envolvidos da UC para
ter melhores condicdes de vida. Geralmente estdo associados a aspectos sociais,
melhores ingressos econdmicos, seguranca juridicaem relagdo a suas terras, manejo
dos recursos naturais e da biodiversidade e outros assuntos importantes para 0s
diferentes atores locais, incluidos os administradores das areas. Esses temas chave
constituem os principais componentes que terdo que ser atendidos nas estratégias
de gestdo da area. O seguinte quadro transcreve a missdo e a visdo de futuro da RDS
do Rio Amapa.
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Quadro 12: Misséo e visdo de futuro da RDS do Rio Amapa (Amazonas)

A MISSAO da RDS do Rio Amapa:

Proteger as areas das campinas e campinaranas do rio Amapa, e seus endemismos,
conservando os diferentes ecossistemas e protegendo as espécies ameacadas de
extingdo, conciliando o conhecimento e saber tradicional com a adogdo de praticas
de manejo sustentavel como forma de assegurar a biodiversidade local e 0 modo de
vida das populagoes beneficiarias da RDS do Rio Amapa.

A VISAO de Futuro da RDS do Rio Amapa:

A conservacao dos recursos naturais da RDS Rio Amapa sera garantida pelo uso
sustentavel. A castanha, o acai, o buriti e outros produtos estardo consolidados
gerando renda para os comunitarios. A castanha-do-Brasil alcancard mercados
internacionais, tais como exposi¢des em feiras e eventos. As comunidades estarao
manejando 0s recursos pesqueiros. Havera novos castanhais a partir dos plantios
conduzidos pelas proprias comunidades. A producdo da RDS sera diversificada,
diminuindo a pressao sobre os demais recursos. As associaces estardo mais
fortalecidas e com capacidade de gestdo administrativa da reserva, a qual tera
infraestrutura necessaria para o acesso e transporte. As comunidades terdo
disponiveis os servicos publicos de saude, educagdo, comunicacdo e assisténcia
social em condi¢Ges de atendimento as necessidades basicas.

Fonte: AMAZONAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Centro Estadual de
Unidades de Conservacédo. Plano de Gestédo da RDS do Rio Amapa. 2010.

A partir da missdo e da visao de futuro, se devem identificar os objetivos do plano
de manejo para os préximos cinco anos, ou seja, o que se vai realmente atingir nesse
horizonte temporal. A cada cinco anos (ou o prazo para a revisdo do documento), novos
objetivos do plano de manejo serdo identificados, aproximando-se cada vez mais a
unidade de conservacéo de sua visdo de futuro.

Depois de identificar o que se deseja para o longo prazo e qual a missdo da unidade de
conservacao, é necessario refletir sobre a adequacao da categoria de manejo da
UC e dos limites atuais para esse planejamento proposto. A avaliacdo estratégica e
a declaracao de significdncia também deverao subsidiar a avaliacdo sobre a adequacao
dos limites atuais da unidade de conservacéo e de sua categoria de manejo.

52 ETAPA: PLANEJAMENTO TATICO (COMO VAMOS CHEGAR LA?)

O planejamento tatico esta constituido primordialmente pelo zoneamento e pelos
programas de manejo.

O zoneamento da unidade de conservacao é a divisdo em setores ou zonas com objetivos de
manejo e normas especificas, com o propo6sito de proporcionar os meios e as condigdes para
que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados, de forma harmonica e eficaz, de
acordo com o art. 29, inciso XVI, da Lei n®9.985/2000. A Lei do SNUC ou seu Regulamento
nao propdem as diversas zonas que devem ser distribuidas nas unidades de conservagao;
somente o regulamento dos parques nacionais (Decreto n®84.017/1979) estipulaas zonas que
devem ser consideradas nessa categoria de manejo. O roteiro metodolégico de planejamento
de UCs federais de protecéo integral (IBAMA, 2002) estabelece e descreve todas as zonas
que podem ser consideradas, com suas defini¢oes e objetivos.
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0O zoneamento nao esta padronizado internacionalmente, existindo numerosos sistemas
de classificagdo e nomenclatura. Cada pais detém um sistema de zoneamento diferente:
variam os nomes das zonas, suas caracteristicas e os critérios para o zoneamento.
Existem sistemas com maior nimero de zonas (como o proposto por Miller, com 7 ou 8
zonas distintas) e outros mais simples (com 4 ou 5 tipos de zonas). A diferenca entre os
sistemas esta na forma como cada um deles define as diferentes zonas. As zonas podem
ser definidas em fungao dos tipos de uso ou destinacao permitidos (por exemplo, zona
histdrico-cultural, zona de recuperacéo, zona de protecéo de vida silvestre); em razdo
da intensidade da agdo/intervengao que se permite sobre o meio (por exemplo, zona
de uso restrito, zona de uso extensivo, zona de uso intensivo); ou de forma mista,
combinando o tipo de uso com a intensidade da intervencao.

Para ter maior flexibilidade, em alguns paises nao é necessario obrigatoriamente ter
todos os tipos de zonas estabelecidos (como no Brasil) e em outros (como no Chile)
as defini¢oes de cada zona sao muito abrangentes, para se encaixar em cada uma das
situacdes encontradas.

Eurosite (1999, p. 3 e 82) recomenda manter um sistema de zoneamento 0 mais
simples possivel. Nem todas as zonas de um sistema de zoneamento tém que estar
representadas em todas as areas; e as areas que sdo muito homogéneas podem nao
necessitar nenhum tipo de zoneamento. Os gestores somente deveriam zonear as
areas onde essa ferramenta facilite sua gestdo, diminuindo sua complexidade.

Namaioriados paises da AméricaLatinae o Caribe, aindaé utilizada umaaproximagao
intuitiva para estabelecer cada uma das zonas. Em oficinas com os pesquisadores, sdo
identificados inicialmente os diferentes usos que vao ser permitidos na UC, que ja
estdo pré-definidos pela categoria de manejo. Por exemplo, os usos permitidos para
uma UC de protecao integral séo a conservagao, a pesquisa e 0 uso publico. Para cada
tema pesquisado, sdo identificados os critérios que serdo utilizados para relacionar
a area com o uso permitido. Os critérios podem ser: potencial da area, fragilidade,
acessibilidade, diversidade, valor ecolégico, potencial econémico, grau de conservacao,
presenca de infraestruturas, etc. Também sdo identificadas areas especiais de
atuacdo na UC e no entorno. Essas propostas sdo digitalizadas e mediante o software
adequado, se consegue uma integragdo de todos 0s grupos tematicos. Nesse momento,
é necessario discutir e avaliar na plenaria a consolidagéo das propostas de cada grupo
para consensuar uma proposta Unica. Por ultimo, essa proposta é analisada com base
na conveniéncia e oportunidade (acessibilidade, regularizagdo fundiaria, outros);
sdo plotadas algumas particularidades da area (como sitios arqueoldgicos, areas
degradadas, etc.) e arredondadas as formas, para minimizar o efeito de borda.

Para ilustrar como é feito o zoneamento nas unidades de conservacdo de uso
sustentavel, se mostra o seguinte quadro sobre o zoneamento da RDS do Rio Amapa.

Quadro 13: Zoneamento da RDS do Rio Amapa (Amazonas)

O zoneamento da RDS do Rio Amapa foi construido com a participagédo dos
comunitarios em quatro etapas:

* Mapeamento do uso dos recursos naturais: Realizado durante a primeira fase
do diagnéstico, com entrevistas e construgao de mapas de uso dos recursos;

e Oficina para construcao de forma participativa do pré-zoneamento;
 Definigao de regras de uso dos recursos naturais;

 Defini¢do e aprovacao do zoneamento da unidade.
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A primeira etapa foi a do mapeamento participativo que foi realizado em cada
uma das 10 comunidades beneficidrias, com objetivo de levantar as 4dreas de uso
indicadas pelos moradores, a partir dos principais recursos utilizados.

Em seguida, foi realizada uma revalida¢éo do primeiro mapeamento, durante a
primeira Oficina de Planejamento Participativo, e que gerou subsidios para definicao
do pré-zoneamento da Unidade. Durante a segunda Oficina de Planejamento, o
zoneamento final foi apresentado e discutido pelas comunidades beneficiarias
que apos aprovacdo e identificacao de cada zona de uso, construiram as regras de
uso especificas para os principais recursos naturais utilizados.

A area da RDS do Rio Amapa incorporou as seguintes zonas especificadas no
Roteiro para Elaboragéo de Planos de Gestdo para Unidades de Conservacédo
Estaduais do Amazonas (AMAZONAS, 2006): (1) zona de preservagéo ou
primitiva; (2) zona de uso extensivo; (3) zona de uso intensivo e (4) zona de
amortecimento.

O zoneamento da RDS do Rio Amapa levou em consideracéo o fato das
comunidades beneficiarias estarem fora do perimetro da Unidade, somado

ao padrao de distribuicdo e ocupacéo territorial, areas utilizadas por elas,

além do grau de intervencédo em cada uma, bem como os principais produtos
coletados nessas localidades. Outro aspecto levado em consideragéo ao se
definir o zoneamento da unidade foi quanto as peculiaridades e qualidade dos
ecossistemas contidos no perimetro da Reserva.
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de Unidades de Conservagao. Plano de Gestdo da RDS do Rio Amapa. 2010.
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Quadro 14: Outras metodologias para o zoneamento de unidades de conservagao

A Costa Rica esta utilizando um novo sistema de zoneamento para as areas
protegidas, aplicado nos planos de manejo da Area de Conservacéo da Peninsula
de Osa (SIERRA e ARGUEDAS, 2007). Historicamente, 0 zoneamento nas areas
protegidas ordena os diferentes usos, mas néo se faz um esforco de colocar de
forma clara qual é a condigdo a que vai chegar esse recurso com esse uso. Planejar
apenas a distribui¢ao de usos nao define a condigao final permitida do recurso,
independentemente do seu impacto. O novo sistema de zoneamento esta focado

na condicdo desejada no futuro para os recursos naturais, culturais e historicos
contidos em cada zona. Em outras palavras, cada zona nao esté definida a partir
de uma regulacéo dos usos (zona especial, zona histérico-cultural, zona de uso
turistico, etc.); cada zona é determinada considerando como se deseja que estejam
0s recursos naturais em 10 anos, apresentando limitacGes e orienta¢des por tipo de
uso (por exemplo, tipos de agricultura, tipos de pesca ou tipos de extragao florestal)
para que as condicBes desejadas nédo se vejam afetadas.

O enfoque de condicdo estabelece as condi¢des sob as quais vao estar 0s recursos.
Para cada zona e para cada tipo de intervencao, deve ser definido: a tecnologia
que se pode desenvolver em cada zona; o controle necessario; e a intensidade.
Com esse zoneamento, se cria um leque de atividades possiveis que ndo alteram
recursos, mas também sao necessarios indicadores que verifiquem se o recurso
esté sendo alterado pelo uso. Com a medicéo dos indicadores, posso mudar a
tecnologia, o controle ou a intensidade. Esse sistema requer o acompanhamento e
0 monitoramento dos indicadores selecionados.

Outra metodologia um pouco mais complexa determina as zonas de acordo com
modelos de vulnerabilidade e qualidade, definindo as zonas segundo a capacidade
do territorio para desenvolver cada um dos usos permitidos. Nessa metodologia,
sdo elaborados mapas de qualidade e de vulnerabilidade para cada elemento
considerado (vegetacéo, fauna, solos, geologia, etc.), segundo caracteristicas
preestabelecidas ponderadas, como distancia ao climax, diversidade, raridade,
naturalidade ou acessibilidade, entre outros. Depois, sdo compilados os mapas
de todos os elementos para produzir o modelo de vulnerabilidade e de qualidade
da superficie considerada. Por ultimo, é elaborada a matriz ‘vulnerabilidade

x qualidade’ que sera aplicada ao territério, obtendo-se sua capacidade para
desenvolver cada uma das atividades ou usos permitidos. Metodologias de
zoneamento mais complexas utilizam métodos de analise multivariante®.

Os programas de manejo sio definidos pensando em como se aproximar dos ob-
jetivos especificos da UC e de sua visdo de futuro e em como atingir os objetivos do
planejamento. Na maioria das ocasifes estdo detalhados com objetivos, indicadores,
resultados e atividades, mas existem muitas outras possibilidades. As atividades po-
dem ser identificadas a partir da matriz DAFO (pensando em como utilizar as forta-
lezas, eliminar as fraquezas, neutralizar as ameacas e aproveitar as oportunidades); a
partir da arvore de problemas (pensando em como resolver os problemas); ou, a partir
da matriz de pressdes (pensando em como atuar sobre as causas e como controlar as
consequéncias).

Os programas de manejo podem ser elaborados em oficinas de planejamento
participativo com os pesquisadores; em oficinas de planejamento participativo com
os moradores da UC e da regido e outros atores importantes; em reunifes técnicas

32

Para saber de outros métodos, vide Ramirez Sanz et al., 2000; Martinez Vega e Martin Lou, 2003;
e, Aramburu e Escribano, 2006. Também, consultar Vasconcelos e Cases (2009, p. 75-77).
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da equipe de planejamento; em reunides com o conselho da UC; ou mediante uma
combinacdo do anterior.

Normalmente, estdo organizados tematicamente (por exemplo, uso publico,
administracdo, conhecimento, fiscalizagdo, etc); entretanto, pode haver outras
formas de agrupamento, como a matriz de marco légico ou podem estar orientados
por resultados, entre varias metodologias. O seguinte quadro explica a ferramenta da
matriz de marco logico.

Quadro 15: A matriz de marco légico

A matriz de marco l6gico € uma ferramenta para o desenho de projetos que
surgiu na década de 1960, como forma de gerenciar o andamento dos projetos de
cooperagao internacional, por iniciativa da USAID. Esse método se popularizou
na década de 1980 e foi a base de outras ferramentas utilizadas para o
planejamento de projetos. Na década de 1990, comecou a ser utilizada nos planos
de manejo das unidades de conservagao.

Na matriz de marco légico, todos os elementos de planejamento estéo ligados
uns com outros, com isso, garante-se uma sequéncia légica entre objetivos,
resultados, indicadores e atividades, aumentando a coeréncia interna do
planejamento e visualizando melhor as propostas. EUROPARC-Espafia (2008,
p- 75) destaca que “[...Jem um plano nao deve haver objetivos que nao venham
acompanhados de atividades que os desenvolvam, nem atividades que nao
respondam a objetivos explicitamente enunciados”.

A matriz de marco légico é uma matriz 4X4 que, adaptada ao planejamento das
unidades de conservacao, apresenta o seguinte formato:

MATRIZ DE MARCO LOGICO

MEIOS DE PRESSUPOSTOS

ESTRATEGIA INDICADORES b R IFICACAO | IMPORTANTES

Objetivo superior

Objetivo imediato

Resultados:
R1
R2

R3
Atividades:

Para R1: A.1.1., A.1.2., A.1.3. ...
Para R2: A.2.1., A.2.2.,A.2.3. ...
Para R3: A.3.1.,,A.3.2.,, A.3.3. ...

Esse marco logico pode ser definido para cada um dos programas de manejo, ou
para cada um dos subprogramas. Os indicadores sdo medidas ou relacdes entre
variaveis que descrevem os objetivos, os resultados e as atividades, objetivamente
e em termos qualitativos, quantitativos e temporais, para avaliar o alcance do
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planejamento (que, quanto, como, de que tipo, em quanto tempo, onde?). Os
indicadores constituem a base para a monitoria e avaliagcdo do plano. Os meios de
verificacao indicam a forma ou locais onde serao encontrados os indicadores®. Os
pressupostos ou requisitos sdo fatores e/ou condig6es que, apesar de estarem fora
do controle direto da elaboracéo do plano, devem ser considerados para que se
alcance esse objetivo. S&o os fatores de risco do planejamento (IBAMA, 1996).

O plano de manejo do Santuario Nacional Mengatoni (Peru) utiliza esse formato de
matriz l6gica na organizacdo dos seus programas de manejo. A seguinte tabela mostra
a matriz de marco logico dessa unidade para um de seus subprogramas de manejo.

Tabela 9: Matriz légica do Plano de Manejo do Santuario Nacional Mengatoni (Peru)

PROGRAMA 1: CONSERVACION DE RECURSOS

Subprograma 1.1.: Proteccion y vigilancia

. Medios de
N° Resultados Indicadores e Supuestos
verificacion
Amenazas
al Santuario Informes de
cont_roladas 80 % de disminuciénen las i patrullajes.
114, | Medianteun infracciones. nf
sistema de control niormes
iy ; de control
y vigilancia idilancia y Los fondos estan disponibles en forma
; vigi ia.
funcionando 9 oportuna.
adecuadamente
Representantes de instituciones publicas
100 % de los limites del ) competentes cumplen con su labor.
L . Santuario en areas criticas Ficha de
Santuario inscrito demarcados y sefializados inscripcion del Las condiciones climaticas se presentan
en Reglstros Santuario en normales y permiten el acceso al bosque.
112 Pablicos y tenencia i Santuario inscrito em Registros Publicos.
de las tierras en Registros Publicos.
. Titulos de
el perimetro del .
. 100 % de colindantes ;
Santuario saneada. del . ) propiedad de
el Santuario con tierras colindantes.
saneadas fisica y legalmente
Ne Actividades Productos Costo US $ 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011
Elaborar el
. . 1 mapa de amenazas
1.1.1.1 | diagndstico de . 12.000 6.000 1500 1500 :1.500 :1.500
. actualizado anualmente
presiones
Ejecutar acciones 5 planes anuales de patrullaje
1.1.1.2 ) . 100.000 10.000 §15.000 ;20.000 ; 25.000 i 30.000
de patrullajes ejecutados al 100 %
- , Por lo menos 12 carteles
Sefalizar las areas . . .
1.1.1.3 L informativos instalados en 10.500 6.000 {3.000 :500 500 500
criticas , . .
areas criticas identificadas

33 Sobre as caracteristicas dos indicadores e recomendag¢des sobre sua escolha, vide
EUROPARC-ESPANA, 2008.
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Ne Actividades Productos Costo US $ 2007 2008 i 2009 i 2010 § 2011
Operar puestos de 2 puestos de control
1.1.1.4 P P .. . .p. . . y . 8.000 - 2.000 {2.000 {2.000 i2.000
control y vigilancia vigilancia en funcionamiento
Producir y manejar .
. y ) 1SIG instaladoy en
1.1.1.5 i informacion i . 15.000 1.000 :5.000 :5.000 :2.000 :2.000
s funcionamiento
cartografica
2 eventos anuales
Eventos de o
1.1.1.6 o de capacitacion para 22.500 2500 $5.000 :5.000 :5.000 ;:5.000
capacitacion . p
autoridades y lideres locales
Promover
. . Por lo menos 5 grupos de
1.1.1.7  lavigilancia . . . . 30.000 1.000 i3.000 {6.000 i10.000 :10.000
L vigilancia en funcionamiento
comunitaria
Elaborar un plan
de contingencia
ante encuentros 1 plan de contingencias
11.1.8 _ P g 6.000 - 6.000 :- ] -
con poblaciones elaborados
indigenas en
aislamiento
Establecer alianzas Por lo menos 4 acuerdos
1.1.1.9 : estratégicas para 0 convenios para control y 9.000 1.000 i2.000 ;2.000 :2.000 ;:2.000
control y vigilancia vigilancia
Identificacion de 1 padron de colindantes
1.1.2.1 . . 9.000 5,000 {1.000 {1.000 {1.000 i1.000
colindantes actualizado anualmente
Subscribir actas de Actas de colindancia
1.1.2.2 . i suscritas con el 100 % de 9.000 5.000 :1.000 :1.000 :1.000 :1.000
colindancia .
colindantes
. Visualizar linderos de
Realizar la . . .
1.1.2.3 e colindancia (diferentes a 21.000 3.000 i6.000 i6.000 {3.000 :3.000
demarcacion fisica .
hitos)
Por lo menos 20 hitos
1.1.2.4 i Instalacién de hitos i demarcatorios instalados en i10.000 5.000 5000 i- - -
puntos identificados
Inscribir al 1 expediente técnico de
1.1.2.5 | Santuario en los limites 4.000 1500 {2500 - - -

Registros Publicos

1 Ficha de Registros Publicos

Fonte: Plano de Manejo do Santuario Nacional Mengatoni (SANTUARIO NACIONAL MENGATONI, 2007, p.77).

Independentemente da metodologia e do formato que sejam utilizados, sempre devera
existir uma logica vertical do planejamento, pela qual, o detalhamento de como sera
alcangado cada nivel do planejamento (objetivos, resultados, atividades, tarefas)
é obtido por meio da consecug¢do do nivel imediatamente inferior, na forma como é
ilustrado na seguinte figura.
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Figura 6: Logica vertical do planejamento

O Quadro 16 mostra um exemplo hipotético de um programa de manejo sobre melhoria
de qualidade de vida das comunidades de uma UC de uso sustentavel. Esse exemplo
ilustra a sequéncia légica que deve existir entre os diferentes niveis de planejamento,
onde o nivel inferior € o meio para atingir o nivel superior.

Quadro 16: Hierarquia do planejamento: exemplo hipotético de programa de manejo

PROGRAMA DE MELHORIA DE QUALIDADE DE VIDA

Objetivo superior:

Contribuir com o desenvolvimento sustentavel de YYYYY.

Objetivo estratégico OE1:

Aumentar a renda dos agricultores familiares das comunidades ZZZ77Z7.

Resultados de OEL1:
R1. Producdo agropecuaria dos agricultores familiares aumentada de forma sustentavel.

R2. Produtos agropecudrios e artesanais transformados e comercializados pelos
agricultores e suas associag8es com melhores precos.

R3. Associacdo de produtores fortalecida, organizada e inserida nos espagos de
elaboracéo e controle de politicas publicas.
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Atividades:

Para R1: Produgéo agropecudria dos agricultores familiares aumentada de
forma sustentéavel.

A.1.1. Instalar campos de demonstragdo para incentivar os agricultores a aplicar
praticas agricolas apropriadas e sustentaveis.

A.1.2. Capacitar os agricultores sobre as novas técnicas de cultivo.
A.1.3. Acompanhar os projetos produtivos, dando assessoria.

Para R2: Produtos agropecuarios e artesanais transformados e comercializados
pelos agricultores e suas associag8es com melhores precos.

A.2.1. Capacitar em beneficiamento de produtos agricolas e outras atividades
artesanais.

A.2.2. Apoiar a criacao de pequenas unidades de beneficiamento de produtos
agropecuarios.

A.2.3. Realizar cursos sobre noc¢des de contabilidade e formacéo de precos
A.2.4. Analisar a rede de mercados e feiras locais

A.2.3. Realizar assessoria para comercializacao.

Para R3: Associacdo de produtores fortalecida, organizada e inserida nos
espacos de elaboracao e controle de politicas publicas.

A.3.1. Dar assessoria legal para a regularizagdo da associacao.

A.3.2. Capacitar em elaboragao e implementacéo de projetos, técnicas de
administracdo e empreendedorismo.

A.3.3. Realizar cursos sobre politicas publicas e espagos de participagdo social.

A.3.4. Apoiar a participagao de associados nas redes de entidades publicas e
privadas que trabalham no desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaboracao propria.

E importante salientar que, além do plano de manejo, planos especificos para temas
mais complexos podem ser elaborados, como o plano de educagao ambiental, plano de
uso publico, plano de protecao, plano de manejo florestal comunitario, etc.

6° ETAPA: CONCLUSAO DO DOCUMENTO

Para finalizar o documento é necessario ainda identificar normas especificas para a
implementacgao dos programas (se for o caso); identificar a forma de monitoramento e
avaliacao do plano; elaborar cronograma fisico-financeiro; e formatar o documento de
acordo com o padrao da instituicdo (capa, editoracgao, créditos, etc.).

O processo de planejamento também deve prever o sistema de monitoria e avaliagédo,
considerando a continua avaliagcdo no proprio documento, de acordo com cada UC.
Recomenda-se que no sistema de monitoria e avaliagdo sejam definidos indicadores
de desempenho (grau de cumprimento das atividades), indicadores de impacto (efeito
alcancado) e indicadores de éxito (alcance da visdo de futuro), segundo Arguedas
(2007, p. 49). Recomenda-se considerar uma avaliagdo feita por revisores externos,
para diminuir a subjetividade.
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Também é importante incluir um anexo com a descri¢do do processo de planejamento
e 0s principais envolvidos.

73 ETAPA: APROVACAO DO PLANO

Nessa etapa, o plano de manejo serd aprovado tecnicamente e podera ser submetido ao
ultimo processo de consulta publica. A apresentagdo do plano ao coletivo pode acontecer
na forma de reunides abertas nas comunidades, consultas publicas, pagina da internet,
etc. Depois, sera necessario discutir a pertinéncia das recomendages dessas reunides e
incluir aquelas que sejam pertinentes e técnica e legalmente possiveis.

O plano de manejo também deve ser apresentado ao conselho da unidade. No caso
de conselho consultivo, a equipe de planejamento deve discutir a pertinéncia das
recomendagdes propostas e incluir as que forem pertinentes e técnica e legalmente
possiveis. No caso de conselho deliberativo, a equipe de planejamento deve incorporar
suas deliberagdes.

Apés o ato formal de aprovagédo (portaria do 6rgdo gestor ou resolugdo do conselho
deliberativo), deve preparar-se um resumo executivo do plano de manejo, em
linguagem mais acessivel para sua divulgacdo. Outras versfes do plano de manejo
podem ser preparadas para apresentagdes junto a grupos mais especificos, como as
comunidades locais, os tomadores de decisdo, criangas e jovens, etc.

Adivulgacdo do plano e suainternalizagdo institucional, desde o Presidente aos técnicos,
sdo medidas muito importantes que contribuirdo na implementagéo do planejamento.

A palavra “participacdo” provém do latim participatio (pars in actio) que significa ter
parte na a¢do. O estabelecimento de processos participativos na gestdo das unidades de
conservacao surge como consequéncia da necessidade de aumentar a eficiéncia na protecao
dos ecossistemas. Entende-se que quando outros atores sdo envolvidos, principalmente
as populagdes vizinhas, garante-se um maior apoio para a unidade e expande-se o leque
de atividades a serem desenvolvidas. O desenvolvimento de processos participativos
contribui com a resolucdo de conflitos em conjunto com todos os atores sociais
envolvidos nas areas, de forma que, por meio do dialogo aberto e da compreenséo dos
diferentes pontos de vista, se consiga o apoio das populagdes e institui¢des locais para
o planejamento e manejo das unidades de conservagéao.

Esse envolvimento pode ser de diferente intensidade, caracterizando diferentes tipos e
niveis de participacéo®:. O processo participativo deve ser entendido como algo gradativo,
onde todas as partes crescem e amadurecem paulatinamente, preparando-se para um
envolvimento cada vez maior e possibilitando esse envolvimento.

O nivel de participacdo no planejamento dependera da categoria de manejo da UC,
do nivel de conflitos que existe na area, da habilidade e capacidade para a negociacao
dos gestores, da representatividade social que existe, do tempo disponivel e dos
recursos existentes para financiar a participacao. Entretanto, a situacao ideal é que a
participacdo seja a mais ampla possivel, em todas as fases do planejamento, com todos
os setores da sociedade e do governo e que em todo momento os envolvidos tenham

34

Os aspectos conceituais e diferentes ferramentas participativas serao explicados nos
capitulos “Instrumentos para participagdo comunitaria” e “Participagéo da sociedade civil na
gestao das unidades de conservacao”.
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clareza sobre seu papel e o grau de seu envolvimento. Uma boa participacdo depende
de tempo e de recursos financeiros e deve-se levar em conta que o processo decisorio
coletivo é extremamente complexo. Ainda assim, o0 processo participativo deve-se
adaptar as caracteristicas peculiares de cada regido e a problematica de cada situagao.
Adicionalmente, o nivel de participacdo pode mudar para cada ator.

O maior problema na participagio surge quando os interesses das partes ndo coincidem
ou quando alguns pontos importantes que estdo sendo tratados ndo estdo entre as
preocupacdes de algumas das partes. Quando se lida com interesses contrarios a
conservacgdo, 0 processo participativo ndo implica num atendimento desses interesses e
sim, num conhecimento do que buscam em termos de outras alternativas possiveis ou na
mudanca de comportamentos.

Outro ponto importante a considerar é: quem sao ‘os envolvidos’? No processo
participativo do planejamento, trata-se de envolver todos os grupos relevantes para
0 manejo da unidade, como os residentes locais, moradores, usuarios dos recursos,
organizagBes ndo-governamentais ambientalistas, organiza¢cdes ndo-governamentais e
associagOes de base, prefeituras, setor privado, comunidade académica, administracfes
regionais ou outras institui¢des federais.

Existem diferentes formas de participar na elaboragdo de planos de manejo, por
exemplo, mediante representantes do conselho na equipe de planejamento; diagnésticos
participativos; reunides abertas; oficinas de consulta para discutir a missao e visao da
UC, seu zoneamento e/ou os programas de manejo; oficinas de tomada de decisao sobre
esses assuntos; o retorno e a discussao dos produtos finais que formarao o planejamento;
e na aprovacgado do PM.

As oficinas de planejamento participativo proporcionam uma forma de entender as
variadas interagdes e relagdes entre a unidade de conservacdo e seu entorno, dando
uma oportunidade aos representantes de todas as partes interessadas para que possam
expressar suas opinides e pontos de vista sobre a area. Essas oficinas contam com a
presenca dos principais representantes de organizagdes e instituicdes relacionadas
com a area e seu entorno, tais como instituicdes de pesquisa, 6rgaos de extensao rural,
organiza¢fes nao-governamentais, empresas de turismo ou outros grupos privados, bem
como representantes das comunidades vizinhas e/ou outros relacionados com ela.

O objetivo das oficinas é dar subsidios para o planejamento da unidade, tentando
solucionar seus atuais problemas e visando a conservacdo de seus recursos naturais. Os
trabalhos devem ser iniciados identificando os problemas da unidade, desde o ponto de
vista de cada um dos participantes, estabelecendo suas relagdes de causa-efeito, para
depois transformar esses problemas em objetivos e resultados a serem alcancados.

Em todos os casos, os resultados das oficinas tém que ser consolidados e complementados
entre a equipe de planejamento. E importante também ter presente que um processo
participativo no planejamento de uma area enfrenta ébvias limitacGes; ndo sé pelos
diferentes e opostos interesses dos envolvidos, mas também porque a formulagdo de um
planejamento para uma unidade detém um forte componente técnico. Por tais razdes,
na maioria das administra¢des das unidades de conservagao no Brasil caracteriza-se o
processo como consultivo, detendo o 6rgao gestor a decisao final. Uma participacao a nivel
consultivo nao significa que as propostas formuladas nas oficinas sejam consideradas de
cumprimento obrigatdrio, porém, significa que serdo fortemente consideradas e serdo
possivelmente aceitas se ndo existir outras objecdes legais ou técnicas.

As consultas publicas ou audiéncias publicas envolverao representantes da sociedade civil
organizada e dos érgdos federais, estaduais e municipais relacionados com a unidade de
conservagao, previamente convidados. Os resultados da consulta publica serdo analisados
pelo corpo técnico do 6rgao gestor da UC, que emitira um parecer sobre eles.
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Os processos de planejamento participativo incentivados e promovidos entre os
gestores das UCs e os principais grupos da sociedade sempre sdo o meio mais
adequado para resolver e antever conflitos e obter maior aproximacao e cooperacao
com a sociedade e institui¢des, garantindo, assim, uma prote¢cdo mais efetiva dos
ecossistemas da unidade e um maior retorno dos beneficios desta para a sociedade.

Vasconcelos e Cases (2009) formularam as seguintes recomendacdes paraaelaboracéo
de planos de manejo depois de analisar os processos de planejamento de 29 unidades
de conservagdo da regido amazonica:

 Enfrentar o desafio de padronizar o método e particularizar o contexto da
unidade no processo de planejamento;

* Entender o planejamento como um processo dentro do ciclo de gestdo da
unidade;

e Elaborar planos de manejo mais estratégicos e menos operacionais;

¢ Planejar a unidade sob o enfoque da gestéo adaptativa, segundo um processo
continuo, gradativo e flexivel;

¢ Planejar com base nos principios do enfoque ecossistémico;
e Assegurar que 0 processo seja realmente participativo;

e Correlacionar o conhecimento existente sobre a unidade e as propostas de
intervencédo dentro do ciclo de gestéo;

« Constituir uma equipe de planejamento com clara definicao dos papéis;

» Ajustar o processo de planejamento as peculiaridades da unidade de
conservacdo no momento da organizagdo do planejamento;

* Registrar e sistematizar o processo de elaboragdo do plano de manejo;
 Acompanhar o processo de elaboragao do plano de manejo;

* Enriquecer o diagnéstico com analises dos ambientes e ndo apenas com sua
caracterizagao;

e Focar a caracterizagdo da unidade e sua regido nas informacdes minimas
necessarias a sua gestao;

e Incorporar elementos estratégicos a parte propositiva do plano;

e Considerar a insercao regional da unidade de conservacdo como questao
estratégica;

e Usar a matriz de marco l6gico como um modelo pratico e consistente de
planejamento;

» Estabelecer o zoneamento da unidade compatibilizando as diferentes propostas
com o conhecimento socioambiental da area;

e Planejar as a¢oes de cada programa a fim de transformar a situacao
diagnosticada numa situacdo desejada;
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¢ Incluir no plano de manejo somente os aspectos mais importantes para a gestao
da unidade, facilitando a sua utilizagao;

« Redigir o plano de manejo como ferramenta de gestao e ndo como um depdsito
de informagd@es sobre a unidade de conservacéao;

e Realizar o monitoramento e a avaliacdo do plano de manejo a fim de completar
o ciclo da gestéo;

e Preparar um plano especifico ou protocolo para o monitoramento ambiental da
unidade visando embasar a gestdo adaptativa.

Outras recomendac¢8es foram compiladas pela Comunidade de Ensino e Aprendizado
no Planejamento de Unidades de Conservacdo, desenvolvida no ambito do Programa
Arpa (COMUNIDADE DE ENSINO E APRENDIZADO NO PLANEJAMENTO DE
UNIDADES DE CONSERVACAOQ, 2010).

Carlos Matus, em Huertas (1996)

Infelizmente, existe uma vasta literatura sobre os insucessos da maioria dos planos,
de qualquer natureza. E mais facil encontrar criticas a planos que nunca foram
implementados do que elogios a um plano que foi plenamente executado, o que
demonstra que na hora da aplicacdo pratica ndo existe a panaceia do planejamento. A
falha esta no método utilizado? Na sua aplicacdo? Na implementacéo do planejado? O
planejamento foi muito ambicioso?

E necessario salientar que para ter um bom plano de manejo é muito importante
desenvolver um processo de planejamento, com varias etapas e atividades. Nesse
processo de planejamento, o conhecimento sobre a UC e suas inter-relagdes com os
outros componentes do sistema natural, social, politico, econédmico e institucional no
qual se encontra vai aumentando; e se consegue 0 engajamento dos principais atores
que contribuirdo posteriormente em sua implementacéo. O processo de planejamento
deve seguir um fio condutor que surge na oficina de organizacao do planejamento,
quando sdo definidos preliminarmente os desafios para a gestao da UC, e interliga os
resultados do diagnostico, a declaracdo de significancia da unidade, os objetivos de
manejo, a visao de futuro, o zoneamento e 0s programas de manejo.

Importa observar, contudo, que também é necessario produzir no final desse processo
de planejamento um produto concreto, ou seja, um plano de manejo, que compile e
mostre para a sociedade 0s objetivos e metas para essa unidade de conservacao, e as
estratégias futuras.

Em resumo, é tdo importante ter um plano de manejo respaldado por um processo de
planejamento (garantindo o engajamento dos diferentes setores da sociedade) quanto
ter no final do processo de planejamento um produto concreto para compartilhar com
a sociedade o rumo da unidade. O plano sem processo de planejamento tem muita
probabilidade de insucesso, mas também um processo de planejamento que se estende
no tempo sem produzir um plano ndo contribui com o alcance dos objetivos da UC.

Por outro lado, também € necessario conceber o planejamento como um processo
que esté inserido num ciclo mais abrangente, que é o ciclo da gestdo da unidade de
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conservacdo. O planejamento é apenas o primeiro processo nesse ciclo da gestéo.
Depois, é necessario que sejam deslanchados os processos relativos a implementacédo
das agbes que nos levarao a situacao final desejada. O ciclo de gestdo também incorpora
uma fase de monitoramento e avaliacdo para reorientar periodicamente o caminho
escolhido até a visdo de futuro.

Portanto, quando se entende o planejamento como uma etapa da gestdo da UC se assume
que ele ndo é um fim em si mesmo, mas apenas uma ferramenta para a proxima etapa da
gestao, e que perde sua finalidade caso nao seja implementado, monitorado e corrigido.

O planejamento é s6 o primeiro passo para transformar a realidade na utopia desejada.

O verdadeiro desafio heréico nao é o planejamento, é o “fazejamento”, ou seja, realmente
fazer o que se planeja.
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PLANO DE GESTAO DA RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO RID AMAPA - UMA CONSTRUCAO PARTICIPATIVA

O plano de gestao da RDS do Rio Amapa foi construido de forma participativa com os
principais beneficiarios da UC. A ampla participagdo popular é fato garantido pelas leis
do SNUC e do Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo do Estado do Amazonas em
todas as etapas e processos de elaboragdo do plano. O Centro Estadual de Unidades de
Conservagao (6rgéo gestor das UCs estaduais no Amazonas) - CEUC vem trabalhando de
forma organizada e produtiva no sentido de elaborar planos de gestdo em UCs, ao todo sdo
19 planos de gestéo elaborados até marco de 2010.

Criada em 2005, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Amapa - RDS
do Rio Amapa iniciou sua implementacédo a partir dos levantamentos bioldgicos e
socioecondmicos que demonstraram o grande potencial em relagdo aos recursos
naturais e a forte organizacdo social das 10 comunidades beneficiarias, evidenciada
pela formacdo de associagdes, centrais de associa¢des e cooperativa. O primeiro
inventario biologico realizado na drea da RDS do Rio Amapé aconteceu entre os dias
13 e 20 de janeiro de 2005, a partir de uma excursao para coleta de dados em parceria
com pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) e com o
apoio do projeto Areas Protegidas do Amazonas (MMA/Arpa/FUNBIO).

Em 2008, foram realizados os levantamentos da ictiofauna, os inventarios para
identificar o potencial de produtos florestais ndo-madeireiros e madeireiros e o
diagnostico socioecondmico das comunidades.

Em 20009, entre os meses de julho e setembro, foram realizadas oficinas de planejamento
participativo, com a presenca de representantes e liderancgas locais das 10 comunidades
beneficidrias: Democracia, Terra Preta, Santa Eva, Vista Alegre, Pandegal, Santa Maria,
Urucury, Boa Esperanca e Agua Azul. O objetivo era levantar as areas de uso indicadas
pelos moradores, a partir dos principais recursos utilizados, para discussdao do
zoneamento da unidade e outros aspectos do plano de gestdo. Também foram discutidas
a Missao e Visdo de futuro da UC, Regras de uso e acordos de convivéncia e Programas
de gestdo.

Em 18 de dezembro de 2009, foi realizada a consulta publica do plano de gestdao da RDS
do Rio Amapa na sede do municipio de Manicoré com a presenca de 34 representantes
institucionais e de comunidades (CEUC/SDS, CAAD, PREFEITURA, CNS, OPTTAMPP,
IDAM, SEMADES, SEMEDE, IBGE, SEMAPA, CAA RIM, Comunidade Vista Alegre e
Jatuarana). A Comunidade Boa Esperanca foi escolhida como base para a realizagéo de
outra consulta publica que foi realizada nos dias 19 e 20 e que contou com a presenca
de 89 moradores das comunidades Agua Azul, Urucury, Santa Maria, Pandegal, Vista
Alegre, Santa Eva, Terra Preta e Jatuarana. O referido documento a ser analisado ficou
disponivel na forma impressa e por meio digital no site do CEUC (www.ceuc.sds.am.gov.
br) e no site www.manicoreonline.com.br.

Nos dias 21 e 22 de dezembro de 2009, foi realizada a reunido extraordinaria do
Conselho Deliberativo da reserva, com pauta de aprovacdo do plano de gestéo.
A reunido foi registrada por meio de ata, fotos e lista de presenca assinada pelos
presentes na referida reunido extraordinaria aprovando o plano de gestao.

Em marco de 2010, foi realizada em Manaus a reunido de revisdo do plano de gestdo
pela equipe do CEUC para posterior publicagdo da portaria.

Os resultados alcancados refletem a organizagdo das comunidades e que a gestao
participativa trata-se de algo real, concreto e que pode oferecer as comunidades a
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oportunidade de defender seus conceitos, administrar seus conflitos, camprir e manter
acordos coletivos. Dessa forma, o plano de gestdo da RDS do Rio Amapé se apresenta
como uma ferramenta que tem a “cara” dos moradores e as reflexoes feitas durante o
processo servem como licdes aprendidas pelo CEUC e seus técnicos no sonho possivel
de promover a gestao participativa dos recursos naturais. O novo desafio agora sera a
implementacdo participativa desse plano.

E-mail: marcelocortez@terra.com.br
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AVALIACAQ INTRODUCAO

C A criacdo de unidades de conservacdo se baseia na
DA EFETIVIDADE premissa de que espagos protegidos desempenham um
papel importante no bem-estar da sociedade, e, em sentido
mais amplo, beneficiam as geragdes futuras. Por outro lado,
DO M AN EJ 0 essa estratégia de conservacgao da biodiversidade demanda
grande empenho e altos custos por parte dos 6rgdos e
instituicdes publicas e privadas para que seus objetivos

D E U N I DAD ES D E sejam adequadamente atingidos.

Para assegurar que os esforgos para conservagdo da

-~
NSERVA A biodiversidade e uso sustentavel dos recursos naturais,
aliado a geragao de bens e melhoria da qualidade de vida,

estejam sendo efetivos na implementacdo das unidades

de conservagdo, torna-se necessario a construgdo de
instrumentos de monitoramento do manejo dessas areas,

Marcia Regina Lederman de forma a subsidiar a tomada de decisdes.

Marcos Anténio Reis Aradjo
Autores como Ervin (2003a), Hockings, (2003), Parrish
et al. (2003) e Goodman (2003) classificam as avaliagoes
das UCs em trés grupos principais: 1) avaliacdo de desenho
(design); 2) avaliacdo dos processos de gestdo; e 3)

INTRODUCAO avaliacéo da integridade ecoldgica. O primeiro grupo prové

parametros para avaliar se o desenho de uma unidade de
L. ANTECEDENTES conservagdo ou do sistema de UCs é apropriado e procura
2. A IMPORTANCIA DA AVALIAGAO fornecer critérios para a criagdo de unidades. O segundo
DA EFETIVIDADE DO MANEJO grupo inclui aavaliagdo de um grande nimero de elementos

da gestdo e sera detalhadamente abordado nesse capitulo.
O terceiro avalia aspectos como integridade, viabilidade
das espécies, processos ecoldgicos e ameagas e pressdes
que a unidade de conservagéo esta submetida.

3. EXEMPLO DE ALGUMAS METODOLOGIAS
DE AVALIAQAO DE EFETIVIDADE:
APLICACOES E DIFERENCAS

3.1 INDICADORES DE EFETIVIDADE DE
IMPLEMENTACAO DAS UNIDADES DE Esse capitulo ira apresentar, de forma sucinta, o historico,

(CS%'!SECF;S/SCAO ESTADUAIS DO AMAZONAS a base conceitual e algumas metodologias utilizadas

3.2 AMETODOLOGIA PADOVAN (PADOVAN, 2001) na avaliacdo da efetividade da gestdo de unidades de
3.3 TRACKING TOOL conservagcao.

3.4 RAPPAM - RAPID ASSESSMENT AND

PRIORIZATION OF PROTECTED AREAS

MANAGEMENT

CONSIDERACOES FINAIS 1. ANTE[EDENTES

REFERENCIAS o o - _ )
Historicamente, os critérios utilizados para medir o éxito

ANEXO das unidades de conservagdo tém sido o aumento do
nimero e da extensao de areas declaradas como protegidas.
No entanto, somente esses aspectos ndo eram suficientes
para garantir a conservacdo da biodiversidade. As areas
protegidas precisavam ser bem geridas. O desenvolvimento
de metodologias para avaliacdo da qualidade do manejo de
unidades de conservagdo ganhou maior impulso a partir
do Il Congresso Mundial de Parques celebrado em Bali,
em 1982, quando se identificou a necessidade de melhorar
0 manejo das unidades de conservacdo como forma de
garantir sua conservacao efetiva.
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Diversos autores desenvolveram metodologias para medir a efetividade do manejo,
destacando-se algumas referéncias (CIFUENTES et al., 2000; MESQUITA, 1999;
FERREIRA et al, 1999; DUDLEY et al., 1999; SINGH, 1999; THE NATURE
CONSERVANCY, 1998; COURRAU, 1997; IZURIETA, 1997; DE FARIA, 1993;
MACKINNON, 1990; DESHLER, 1982).

Devido a importancia do tema, a Comissdo Mundial de Areas Protegidas da UICN
criou uma forga-tarefa para estuda-lo com profundidade. Como resultado, Hockings
(2000) e Hockings et al. (2006) propuseram um modelo conceitual composto por
seis elementos a serem avaliados, a partir do qual os programas de monitoramento
e avaliacdo da efetividade da gestdo devem ser estabelecidos (Figura 7). Esse modelo
tem sido sugerido como parametro a ser utilizado em ambito mundial.

CONTEXTO:
STATUS E AMEACAS
ONDE ESTAMOS AGORA?

RESULTADOS PLANEJAMENTO
QUAIS 0S ONDE QUEREMOS
IMPACTOS? CHEGAR?
AVALIACAO
PRODUTOS INSUMOS
O QUE QUE RECURSOS
FIZEMOS? NECESSITAMOS?

PROCESSO
COMO FAZEMOS?

Figura 7: Marco conceitual proposto para embasar os programas de monitoramento da
efetividade da gestao de UCs (HOCKINGS et al., 2006)

O marco conceitual proposto baseia-se na ideia de que a boa gestdo de unidades de
conservacdo segue um processo que engloba seis diferentes momentos: comega com
um entendimento dos valores e ameagas existentes; avanga por meio do planejamento
e daalocagdo de recursos (insumos) e, como resultado das a¢Ges de gestédo (processos),
sdo produzidos produtos e servigos que resultam em impactos ou éxitos (resultados).
Diversas metodologias fundamentadas nesse modelo conceitual foram aplicadas em
areas protegidas em todo o mundo.

O tema da efetividade da gestdo de areas protegidas ganhou tanta importancia que
um estudo global, conduzido pela Universidade de Queensland em colaboragéo com
The Nature Conservancy (TNC), WWF e a Comissdo Mundial de Areas Protegidas
(WCPA), combinado com um estudo regional financiado pelo Interamerican
Biodiversity Information Network (IABIN), identificou mais de 5700 avaliagodes
realizadas em &reas protegidas em 84 paises, e mais de 40 metodologias de avaliacdo
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diferentes. Na América Latina foram feitas um total de 2362 avaliagfes em 23 paises,
utilizando 22 metodologias diferentes, muitas adaptadas para realidades locais e
situacgdes regionais (LEVERINGTON et al., 2007).

Manejo, de acordo com a Lei do SNUC (BRASIL, 2000), se refere a “[...]todo e
qualquer procedimento que vise assegurar a conservagao da diversidade bioldgica
e dos ecossistemas”. E o manejo é considerado eficaz quando o conjunto das acdes
empreendidas permite cumprir satisfatoriamente os objetivos para os quais a area
protegida foi criada (CIFUENTES et al., 2000).

A aplicacdo de procedimentos para avaliagdo do manejo tem demonstrado ser uma
ferramenta valiosa ndo sé na caracterizacdo da condigao geral do manejo das unidades
e dos sistemas de unidades de conservagdo, bem como de seus aspectos criticos e
identificacdo dos avancos do manejo a partir da sua avaliagao sistematica.

A medicdo da qualidade do ambiente requer informacdes consistentes e sistematicas
sobre o estado dos recursos e dos processos ecoldgicos. Considerando as limitacdes
na obtencdo dessas informacdes e 0 alto custo para sua medicdo, a efetividade do
manejo das areas protegidas é avaliada pela situacdo dos processos que induzem
aos resultados que se quer alcancar. O processo de avaliagdo deixa em evidéncia as
principais limita¢des para o cumprimento dos objetivos de conservagao, e desta forma
permite identificar as medidas prioritarias a serem adotadas para a melhoria gradual
do manejo da unidade, com critérios de sustentabilidade.

Além de possibilitar o estabelecimento de marco zero de implementacao de diferentes
areas protegidas, a avaliacdo sistematica da efetividade de implementagao e manejo
instrumenta continuamente o 6rgdo gestor no estabelecimento de estratégias,
definicdo de metas e rumos de investimentos.

Conforme Padovan (2001), a medigao da efetividade ajuda a visualizar o grau de
implementagdoe/oudesenvolvimento daérea, aeficiénciadousodosrecursos disponiveis
e as questdes que exigem maiores esforcos da gestéo. E relevante porque possibilita que
financiadores de projetos acompanhem as necessidades reais e as melhorias alcangadas
com seu apoio, facilitando a captagdo de investimentos futuros.

A avaliacdo da efetividade do manejo permite identificar lacunas dentro dos sistemas
nacionais ou regionais de areas protegidas e aquelas sob maior ameaca de degradacéo,
além das oportunidades para melhoria gerencial nas unidades individualmente e no
sistemacomo um todo. Também auxiliana priorizacdo dos esforgos e dos investimentos
para a conservagao e permite acompanhar a performance das metas de conservacao,
tais como as estabelecidas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo e nos
sistemas estaduais.

Como exemplo, a partir da avaliacdo de 93 areas em 22 paises, Bruner et al. (2001)
identificaram que 73% dessas areas tinham assentamentos humanos irregulares e
54% apresentavam problemas fundiarios. Identificaram ainda que desde a criacdo
dessas areas protegidas, 83% néo tinham ocorréncia de corte raso e que 40% haviam
recuperado areas degradadas em seu interior. Esse estudo recomendou melhorar a
qualidade do manejo para garantir a manutencéo das areas protegidas, consideradas
como os principais elementos para a conservagao da biodiversidade in situ.
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O estudo desenvolvido no Brasil por Ferreira et al. (1999) identificou que as areas
efetivamente protegidas constituiam apenas 0,4% do territério do pais. Com relagao
ao grau de implementagdo das unidades de conservagdo, esse estudo evidenciou
que apenas 8% do total cumpriam razoavelmente com o seu papel de conservacéo,
enquanto 37% atendiam somente aos requisitos minimos.

Na América Central, em estudo realizado em 1993, 30% das areas protegidas ainda
ndo haviam sido implementadas e ndo dispunham de meios para isso, enquanto 60%
tinham problemas fundiarios pendentes (UICN/BID, 1993).

Um estudo desenvolvido em dez paises (Brasil, China, Gabao, Indonésia, México, Papua
Nova Guiné, Peru, RUssia, Tanzania e Vietnd) concluiu que menos de 25% das areas
protegidas foram consideradas como “bem manejadas e com boa infraestrutura” e
apenas 1% apresentaram garantia de conservagao a longo prazo (UICN, 1999).

A seguir, serdo descritas algumas metodologias de avaliacédo da efetividade de manejo,
em razdo da sua ampla aplicacdo em unidades de conservacdo do Brasil e de sua facil
adaptacdo a diferentes realidades e categorias. E importante ressaltar que existem
mais de 40 metodologias desenvolvidas para medicdo da efetividade de manejo e que,
na maioria dos casos, sdo complementares entre si (LEVERINGTON et al., 2007).

3.1 INDICADORES DE EFETIVIDADE DE IMPLEMENTACAO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO ESTADUAIS DO AMAZONAS (SDS, 2006)

E uma ferramenta desenvolvida pela equipe técnica do 6rgédo gestor de &reas protegidas
estaduais do Amazonas. Seu propoésito é sistematizar informacGes para analise da
evolugdo da implementacdo das unidades de conservacao estaduais do Amazonas a partir
do estabelecimento de protocolos dos diferentes processos que devem ser implementados
nas unidades de conservacédo, caracterizando o seu desenvolvimento passo a passo.

Possibilita ao gestor verificar sistematicamente o grau de implementacdo de cada uma
das unidades e do sistema e o cumprimento dos protocolos estabelecidos. A avaliagcéo
deve ser aplicada anualmente em todas as areas do sistema e seu método consiste em
autoavaliacdo pelo responsavel direto de cada &rea protegida.

Tem a expectativa de estabelecer o marco zero da implementacdo para subsidiar o
estabelecimento de estratégias, definicao de metas, e direcionamento de investimentos
que tragam resultados para implementacdo integrada e efetiva do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo do Amazonas. E uma ferramenta de monitoramento que
serve como instrumento técnico de apoio a tomada de decisdes.

Preocupa-se com a realizacdo da atividade e a implementac¢&o dos diversos processos,
mas nao verifica a efetividade do manejo, ou seja, a qualidade da acao em relagdo ao
desafio da conservagao.

Os 14 processos abordados sdo: Fiscalizagdo, Operacionalizacdo e Logistica,
Estabelecimento de Parcerias para Implementagdo da UC, Divulgagdo, Regularizagao
Fundiaria, Formacédo e Funcionamento do Conselho Gestor, Organizagéo e Envolvimento
Comunitario na Zona de Amortecimento, Organizagdo e Envolvimento Comunitario na
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UC, Elaboragéo do Plano de Gestdo, Execucéo do Plano de Gestdo, Monitoramento e
Conservacéo da Biodiversidade, Atuacao do Poder Publico no Nivel Municipal, Geragéo
de Renda para Populagédo Local, Captagdo de Recursos e Gestdo Financeira da UC.

3.2 AMETODOLOGIA PADOVAN (PADOVAN, 2001)

Essa avaliagdo das unidades de conservacdo esta orientada ao alcance do
manejo sustentavel das unidades de conservacdo. Considerando o triangulo da
sustentabilidade, estd organizada pelos ambitos ou dimensdes ambiental, social
e econdmica e ainda, considera que para a avaliacdo do manejo de unidades de
conservacdo existe outra dimensao de fundamental importancia: a institucional, que
se relaciona com as demais.

Na dimensdo ambiental sdo avaliados os aspectos relacionados com a categoria de
manejo, a biodiversidade e a diversidade cultural relevantes da regido presentes na
area e as condicdes da unidade de conservagao em relacdo a viabilidade ecoldgica.

O ambito social aborda as estratégias da unidade de conservagdo para a integracao
com as populacdes de dentro e do entorno, bem como a rela¢do da sociedade com a
area protegida.

O econdmico/financeiro avalia os beneficios decorrentes da implantacdo da
unidade de conservagdo para as comunidades de dentro e/ou do entorno da area, e a
disponibilidade dos recursos financeiros necessarios ao manejo adequado.

No ambito institucional sdo avaliados os fatores relacionados ao planejamento, a
legislagdo, infraestrutura, equipamentos, recursos humanos e demais aspectos que
influenciam no manejo.

A partir de uma analise da diversidade de parametros usados nos diversos
instrumentos de avaliagdo, optou-se por adotar nessa metodologia, parametros
amplamente utilizados e aceitos internacionalmente, como sdo: principios, critérios
e indicadores.

Os principios sdo considerados como as “leis” ou “verdades fundamentais” sob as
guais se organizam os critérios e indicadores. Os principios tém como caracteristica
ser uma condicdo relevante e indispenséavel para alcancar o objetivo e refletem o
“estado desejado” (PEDRONI e DE CAMINO, 2001; LAMMERTS VAN BUEREN e
BLOM, 1997).

Os critérios caracterizam os elementos essenciais ou o conjunto de condicdes
gue possibilitam avaliar o manejo. Os critérios estdo em um nivel hierarquico
imediatamente inferior aos principios e tem como func¢édo demonstrar o grau de adesédo
ao principio a ele relacionado (COHDEFOR, 1997).

Os indicadores possibilitam mensurar os critérios, ja que estes ndo podem ser medidos
diretamente. Os indicadores estdo num nivel hierarquico inferior aos critérios e
evidenciam as mudancas das condicdes do sistema a ser avaliado (GUTIERREZ-
ESPELETA, 1998.).

A estruturacdo dos parametros em principios, critérios e indicadores permite a
hierarquizacado desses indicadores, indicando que um parédmetro se cumpre namedida
em que os de nivel inferior a ele se cumpriram. A estrutura define claramente o papel
de cada elemento do conjunto e evita a sobreposi¢do de aspectos a serem medidos.

Os parametros de medicdo utilizados nessa metodologia sdo flexiveis e permitem
0s necessarios ajustes de acordo com o contexto analisado, bem como, a inclusdo de
novos aspectos a serem avaliados.
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Uma das principais caracteristicas dessa metodologia é sua ampla aplicacdo nas
diversas categorias de manejo. Dessa forma, a aplicagdo dos parametros tem como
referéncias principais, 0s objetivos estabelecidos para a categoria de manejo, e 0s
objetivos definidos para a unidade segundo o seu instrumento legal de criacao.

Outra referéncia para a ampla aplicacao dos parametros é a definicdo do “cenério
otimo” que possibilita estabelecer um ponto de comparacédo entre a situacdo atual e
a melhor condigdo que a area deve ter para alcancar seus objetivos de conservacao.
O cenario 6timo é construido a partir de consultas aos atores envolvidos e de uma
andlise critica dos avaliadores, considerando as demandas e o contexto da unidade de
conservacgéao.

A metodologia considera alguns principios para a sua aplica¢do, a saber:

Principio da Sustentabilidade: A avaliagdo deve contribuir para que a unidade alcance
seus objetivos de conservagdo e que estes sejam mantidos em longo prazo por meio
das condicdes necessarias ao manejo.

Principio da Gradualidade: Este principio percebe que as mudancas nas atuais
condi¢Bes das unidades de conservacdo, ainda que urgentes, necessitam de etapas
sucessivas de melhoramento. Dessa forma, a partir da medigdo, sdo estabelecidas
condi¢Bes, recomendagfes e prazos, orientados ao alcance da melhoria gradual da
gestao, com vistas ao manejo adaptativo.

Principio da Flexibilidade: O protocolo padrdo pode ser amplamente aplicado nas
diversas categorias de manejo, mas parametros podem ser incluidos ou excluidos de
acordo com a necessidade/especificidade de cada unidade de conservacao.

Dessa forma, a partir da medicao, sdo estabelecidas condi¢Bes e recomendagfes, bem
como prazos, orientadas ao alcance da melhoria gradual do manejo.

Emboraa “autoavaliagdo” seja considerada como um principio dos processos de avaliagao
do manejo das unidades de conservacdo, esse método conta com a participacao de
uma equipe multidisciplinar, constituida por agentes externos ao manejo da unidade.
Espera-se que a partir de um processo de avaliagdo consensual, entre equipes externa e
interna, possam ser obtidos resultados mais realistas e menos tendenciosos.

Considerando-se que a avaliagdo deve ser um marco para o monitoramento sistematico
da unidade de conservagdo, foi estabelecido um protocolo de medi¢cdo visando a
obtencdo de resultados comparaveis independentemente da equipe de avaliadores.
Esse procedimento permite umauniformidade nas avalia¢@es, contribui paradiminuir
asubjetividade inerente aos processos de avaliacdo, e possibilita, portanto, uma maior
confiabilidade nos resultados.

O protocolo de medigdo é o que estabelece claramente o aspecto a ser avaliado, os
verificadores, as fontes de verificagao, a periodicidade da medi¢ao e a metodologia a ser
adotada para a coleta das informacgdes necessarias. Além disso, o protocolo estabelece
paracada indicador um gradiente de condi¢8es que integra a escala de valoracgéo, onde
o0 menor nivel equivale a zero e o nivel 6timo corresponde a quatro (Tabela 10).

O protocolo de medi¢do deve oferecer as informagdes necessarias ao avaliador:

e que aspecto esta sendo medido;

e como fazer a medicgao, ou seja, com que verificadores;
e com que medir, identificando as fontes de verificagao;
e onde fazer a medicéao;

e quando medir, ou com que periodicidade deve ser feita a avaliagdo.
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Tabela 10: Escala de valoracao utilizada na avaliagdo do manejo

PONTUACAO % DO OTIMO SIGNIFICADO
0 <35 Insatisfatorio
1 36-50 Pouco satisfatorio
2 51-75 Regular
3 76-89 Satisfatorio
4 90-100 Muito satisfatorio

O resultado da avaliacéo das condi¢es do manejo da unidade de conservacéo é obtido a
partir do calculo da média das pontuacdes obtidas para cada ambito (ambiental, social,
econdmico e institucional). A qualificagdo dos ambitos é feita a partir da média do valor
atribuido aos principios, que, por sua vez, resulta da média aritmética da pontuacdo dos
critérios, cuja qualificacdo é feita a partir da média dos respectivos indicadores.

A integracdo dos resultados proporciona uma visdo global da unidade de conservacéo,
bem como, das caracteristicas e processos em andamento. O valor total alcangado
é interpretado em termos de eficicia do manejo, tendo como referéncia cinco niveis
definidos de acordo com Cifuentes et al. (2000):

< 35% ou manejo insatisfatdrio, indica que a unidade de conservacdo carece dos
recursos minimos necessarios para seu manejo béasico e, portanto, ndo garante
sua permanéncia em longo prazo e com essas condi¢des ndo é possivel alcancar os
objetivos de conservacéo.

36-50% ou manejo pouco satisfatorio, significa que a area possui certos recursos que
sdo indispensaveis ao manejo, mas que ainda ndo alcancam o minimo aceitavel. A
area estd em uma condicéo de alta vulnerabilidade a fatores internos e externos e nao
existem garantias de sua permanéncia em longo prazo.

51-75% ou manejo regular, significa que a area possui os requerimentos minimos para
0 manejo, mas apresenta deficiéncias essenciais que nio permitem estabelecer uma
base sdlida para o manejo efetivo. As condi¢cdes do manejo podem comprometer a
integridade dos recursos e o cumprimento dos objetivos de manejo pode ser parcial.

76-89% ou manejo satisfatorio, indica que as atividades de manejo estdo sendo
atendidas adequadamente, pois a area possui as condigfes necessarias. Existe um
equilibriodinamico entre os ambitos do manejo e o conjunto tende ao cumprimento dos
objetivos de manejo. A permanéncia da area estaria garantida sob essas condicoes.

90-100% ou manejo muito satisfatério, ou seja, a area atualmente conta com todos 0s
meios para um manejo eficiente e tem possibilidades de absorver certas exigéncias do
futuro sem comprometer a conservacao do recurso. O cumprimento dos objetivos da
area estaria garantido em longo prazo.

No Anexo 1apresenta-se atabelacomtodos osindicadores, critérios, principios e ambitos
da avaliacéo da efetividade de manejo, segundo a metodologia Padovan (2001).

3.3 TRACKING TOOL

O WWEF, em parceria com o Banco Mundial, desenvolveu a ferramenta “Como Relatar
Avanc¢os nas Unidades de Conservagao”, conhecida como Tracking Tool. Ela foi
aplicada em mais de 200 areas protegidas, em 34 paises (ARAUJO, 2007).
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Nas avaliacGes de efetividade de gestdo que utilizam ferramentas como o Tracking Tool,um
conjunto de indicadores avalia o0 desempenho da UC em relacdo aos elementos contexto,
planejamento, insumos, processos, resultados e impactos propostos por Hockings et al
(2006). Cada indicador é qualificado a partir da construgao de quatro cenarios: um cenario
o6timo, que recebe a nota 3; o pior cenario, que recebe a nota O; e cenarios intermediarios,
que recebem a pontuagéo 1 ou 2. A tabela abaixo apresenta o exemplo de um indicador de
processo: existéncia de conselho consultivo.

Tabela 11: Indicador de processo: existéncia de conselho consultivo

QUESTAO | CRITERIOS . PONTUACAO
Conselho A unidade de conservacdo ndo possui conselho instituido. 0
A unidade de
conservagao O conselho da unidade esta em processo de formacao. 1
possui conselho
funcionando?
A unidade possui conselho legalmente constituido, porém 2

a participacdo dos membros nao é efetiva ou representa
parcialmente o conjunto de atores sociais interessados.

A unidade possui conselho legalmente constituido, 3
representativo dos diferentes setores, e a participacédo dos
membros é efetiva.

A efetividade da gestdo, em termos percentuais, é obtida com a utilizagédo da seguinte
formula:

Y Pontuag&o - Obtida

EG = — —
> Pontuacdo - Maxima

X

Onde EG = eficacia da gestdo em %

Como exemplo, em uma avaliacdo de efetividade da gestdo que analisasse 30
indicadores, a nota maxima possivel seria de 90 pontos (30 x 3, que é a pontuagao do
melhor cenério). Se, no processo de avaliacdo, uma unidade de conservacgao obteve 45
pontos, sua eficacia de gestdo é de 50% (45/90 x 100). Os resultados sao interpretados
de acordo com a seguinte tabela. Outros autores utilizam intervalos diferentes para a
interpretacéo dos resultados.

Tabela 12: Interpretacdo dos resultados da metodologia de eficacia da gestdo

PERCENTAGEM SIGNIFICADO

> 60% Efetividade de Gestdo Alta
40 a 60% Efetividade de Gestdo Média
<40% Efetividade de Gestdo Baixa



AVALIACAO DA EFETIVIDADE DO MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

3.4 RAPPAM - RAPID ASSESSMENT AND PRIORIZATION OF PROTECTED AREAS
MANAGEMENT

Também com base no marco referencial proposto por Hockings (2000), o WWF
desenvolveu a metodologia de avaliacéo rapida e priorizagdo do manejo de unidades
de conservagdo — Rappam (Rapid Assessment and Priorization of Protected Areas
Management) — e vem realizando grande esfor¢o para aplica-la no mundo inteiro.
Seu principal objetivo é promover a melhoria do manejo de sistemas de unidades de
conservacdo (ERVIN, 2003b). No Brasil, ela vem sendo aplicada desde 2005, tendo
sido utilizada para avaliar o sistema federal de UCs e os sistemas estaduais de S&o
Paulo, Mato Grosso, Ronddnia, Acre, Amazonas, Para e Amapa.

O Rappam diferencia-se do Tracking Tool por avaliar melhor as ameagas e pressdes
sobre a unidade de conservacao e por avaliar um namero bem maior de indicadores e
também pela escala de valoragao que é dada pelas op¢des sim (s), predominante sim
(p/s), predominante ndo (p/n) e ndo (n). No seguinte quadro, tem-se um exemplo de
alguns parametros do elemento planejamento avaliado pela ferramenta Rappam.

Quadro 17: Avaliacao de alguns parametros do elemento planejamento pela ferramenta Rappam

OBJETIVOS

s ip/s ip/nin

a) Os objetivos da UC incluem a protecdo e a conservagao da
biodiversidade.

b) Os objetivos especificos relacionados a biodiversidade séo
claramente expressos no plano de manejo.

c) As politicas e os planos de manejo séo coerentes com os objetivos da UC.

d) Os funcionarios e os administradores da UC entendem os objetivos e
as politicas da UC.

e) As comunidades locais ap6iam os objetivos globais da UC.

Apesar da importancia estratégica das unidades de conservagdo para a manutencado
da biodiversidade, as limitagdes impostas a sua implementacdo tém representado uma
constante ameaca ao cumprimento dos seus objetivos.

A melhoria da eficicia do manejo tem sido identificada como uma alternativa
para implementacdo das unidades e a avaliacdo das condi¢cdes do manejo tem sido
considerada como parte importante da gestdo de unidades de conservagao.

Melhorar o manejo das areas protegidas, tanto das recentemente criadas quanto das
existentes, se apresenta como medida essencial para a conservacao da biodiversidade
e para melhorar a contribuigao das areas protegidas ao bem-estar humano.

Realizar estudos de avaliacdo da efetividade de manejo de forma regular e usar os
resultados para aprimorar efetivamente o manejo das unidades de conservacdo sdo
aspectos que continuam a desafiar os gestores no Brasil e em todo o planeta.
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Anexo 1: Ambitos, principios, critérios e indicadores para avaliacdo do manejo de unidades de

conservacao

AMBITOS

PRINCIPIOS

CRITERIOS

INDICADORES

Ambiental
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1. A categoria de
manejo da area foi
designada com base
em uma anélise
técnica adequada.

1.1. Existe coeréncia

entre as caracteristicas
intrinsecas, os objetivos de
conservagdo e a categoria
de manejo

1.1.1. Correspondéncia da
categoria de manejo com as
caracteristicas da area.

1.1.2. Compatibilidade dos
objetivos de manejo com as
caracteristicas da area.

1.1.3. Correspondéncia entre
0s objetivos de manejo e a
categoria de manejo definida.

1.2. Os usos que se
desenvolvem na UC
sdo compativeis com a
categoria

1.2.1. Compatibilidade dos
usos com o0s objetivos da
categoria de manejo.

2. A area conserva

a biodiversidade e a
diversidade cultural
relevantes da regido.

2.1. Aareaconserva
amostras representativas
de ecossistemas relevantes
da regido.

2.1.1. Os ecossistemas
relevantes da regido estao
presentes na UC.

2.1.2. Os ecossistemas
relevantes da regido presentes
na UC sdo representativos.

2.2 . A area conserva
atrativos naturais e/ou
culturais relevantes da
regido.

2.2.1. Os atrativos naturais
e/ou culturais relevantes da
regido sdo conservados na UC

2.3. A area contribui
para a conservagao da
diversidade biologica.

2.3.1. A area identifica e
monitora espécies indicadoras

2.3.2. A &rea conserva espécies
de especial interesse para a
conservacao.

3. A area possui

as condigdes

para favorecer a
viabilidade ecoldgica.

3.1. As caracteristicas
espaciais da unidade de
conservagdo favorecem a
viabilidade ecoldgica.

3.1.1. Superficie total 6tima
da UC.

3.1.2. Forma adequada para
favorecer a viabilidade ecoldgica.

3.1.3. Conectividade
entre a UC e outras areas
que possuem as mesmas
caracteristicas.

3.1.4. O zoneamento da UC
favorece a viabilidade ecolégica.
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AMBITOS PRINCIPIOS CRITERIOS INDICADORES
Ambiental 3. A area possui 3.2. Os ecossistemas 3.2.1. A cobertura vegetal ou
(cont.) as condicdes mantém ou melhoram sua | outra estrutura fundamental
para favorecer a saude e vitalidade. do ecossistema ou héabitat sdo
viabilidade ecoldgica. mantidos.
(cont) 3.2.2. Os ecossistemas
degradados se recuperam.
3.3. Os usos que se 3.3.1. As praticas e
desenvolvem na unidade intensidades de uso nao
de conservagdo ndo prejudicam a viabilidade
prejudicam a viabilidade ecologica.
ecoldgica.
3.4. As ameagcas a 3.4.1. As ameagas aos
saude e a vitalidade dos ecossistemas ou habitats sdo
ecossistemas ou héabitats prevenidas e controladas.
da area estéo identificadas 3.4.2. Os limites da UC sio
e controladas. . .
conhecidos e respeitados.
Social 4. Existe integracdo 4.1. Existem estratégias 4.1.1. A uc possui um conselho

entre a areaa
populacdo de dentro
e do entorno.

e sdo aplicadas para

a integracao das
comunidades no
manejo da unidade de
conservagao.

gestor que facilita a integragéo
da sociedade civil no manejo
da area.

4.1.2. Estratégias de
integracdo entre a populacéo
eauc.

4.1.3. As estratégias
incorporam os diferentes
atores sociais e sua
particularidades.

4.1.4. Populagéo alvo
informada e envolvida
com a implementacéo das
estratégias.

4.1.5. A uc e as comunidades
locais gestionam acdes
conjuntas.

4.1.6. Manifestam-se atitudes
favoraveis ao manejo da uc e
seu entorno.
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AMBITOS  PRINCIPIOS CRITERIOS INDICADORES
Econbmico/ i 5. Aunidade de 5.1. As populagdes de 5.1.1. A UC contribui para
financeiro conservagao influi dentro da area e/ou a melhoria da renda da

positivamente no
desenvolvimento
econdmico das
populagdes de dentro
e do entorno.

do entorno recebem
beneficios monetarios ou
nao, diretos ou indiretos,
em razao da unidade de
conservagao.

populacao local.

5.1.2. Infraestruturas

ou servigos de interesse

da comunidade local
desenvolvidos em razdo da UC.

5.1.3. Projetos de
desenvolvimento
comunitario promovidos pela
administracao da UC.

5.2. Existem medidas
efetivas de mitigacéo e/ou
compensacao dos impactos
econdmicos negativos

em razdo do manejo da
unidade de conservagao.

5.2.1. Mecanismos de
mitigacdo e compensacao
efetivas dos impactos
econdmicos negativos devido
aUucC.

6. A unidade de
conservagdo conta
COM 0S recursos
financeiros
necessarios ao
manejo.

6.1. Se conhecem os custos
reais do manejo da area.

6.1.1. Mecanismos de
organizacdo da informacéo de
gastos e receitas.

6.2. A unidade de
conservacdo conta com
recursos financeiros
suficientes para cobrir
com 0s custos do manejo.

6.2.1. As receitas da UC
cobrem os custos do manejo.

6.3. As fontes de
financiamento séo
adequadas e diversas para
assegurar 0 manejo em
longo prazo.

6.3.1. Estratégias para
obter recursos financeiros
suficientes e diversas.

6.3.2. Venda de bens e servigos
aos usuarios diretos da UC.

6.3.3. Venda de servigos
ambientais.

6.4. Os mecanismos de
gestédo financeira séo
adequados e eficientes.

6.4.1. Capacidade de manejo
financeiro institucional.

6.4.2. Transferéncia de
recursos financeiros ajustada
ao solicitado.

6.4.3. Os recursos gerados
sdo aplicados na melhoria do
manejo da UC.

6.4.4. Mecanismos de controle
e auditoria.
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AMBITOS PRINCIPIOS CRITERIOS INDICADORES
Institucional : 7. A area possui 7.1. Os mecanismos 7.1.1. O planejamento estratégico
as condigdes emergenciais ou da UC esta relacionado com as
institucionais para complementares para politicas estabelecidas para o
seu manejo efetivo. o planejamento da area sistema de UC.
nos diferentes niveis é 7.1.2. Coeréncia entre 0s
adequado . -
planos e projetos necessarios.
7.1.3. Monitoramento,
avaliagdo de ajustes.
7.2. O plano de manejo € 7.2.1. Existéncia e atualidade
adequado. do plano de manejo.
7.2.2. O plano de manejo
considera as iniciativas de
desenvolvimento local ou
regional.
7.2.3. Execucao dos
programas de manejo.
7.3. O pessoal é 7.3.1. Quantidade 6tima de
qualificado e suficiente pessoal

para o desempenho das

- ; 7.3.2. Qualidade 6tima de
atividades de manejo. Q

pessoal
7.4. A area oferece 7.4.1. Condig¢bes adequadas de
condicdes de trabalho seguranca e higiene.
adequadas. 7.4.2. Escalas salariais

competitivas e outros beneficios.
7.5. A estrutura, 7.5.1. A estrutura existente
infraestrutura e corresponde aos objetivos de
equipamentos existentes manejo.

satisfazem as necessidades
de manejo da unidade de
conservagao.

7.5.2. As caracteristicas e
condicdes da estrutura sdo
adequados.

7.5.3. Ainfraestrutura é
adequada.

7.5.4. Os acessos sdo adequados
para alcancar os objetivos de
manejo.

7.5.5. Os equipamentos e
ferramentas sao suficientes e
efetivos.

7.6. A administracao da 7.6.1. Apoio intrainstitucional
area tem o apoio politico

L N 7.6.2. Apoio interinstitucional
necessario a gestéo.
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AMBITOS PRINCIPIOS CRITERIOS INDICADORES
Institucional : 7. A &rea possui 7.7. A legislacéo, normas 7.7.1. Status legal de criagcdo
(cont.) as condicdes técnicas e disposicOes da area.

institucionais para

seu manejo efetivo.

(cont.)

administrativas sdo
cumpridas.

7.7.2. Regulamentos de uso
dos recursos naturais.

7.7.3. Regulamentos de gestdo
financeira.

7.7.4. Regulamentos
administrativos.

7.7.5. Leis relacionadas ao
planejamento, manejo e
gestdo da uc.

7.8. Os mecanismos

para solucionar conflitos
relacionados com o
dominio, a posse de terras
e uso de recursos naturais
sdo efetivos.

7.8.1. Estratégia efetiva para
a resolucgao de conflitos
relacionados com o dominio
legal das terras.

7.8.2. Estratégia efetiva
para a resolucéo de conflitos
relacionados com a posse de
terras.

7.8.3. Estratégia efetiva
para a resolugdo de conflitos
relacionados com o uso de
recursos da uc.

7.9. A &rea conta com uma
estrutura organizativa
adequada ao manejo.

7.9.1. Estrutura organizativa.

7.9.2. Definicao de cargos e
funcdes.

7.9.3. Sistemaclaro e
funcional de comunicagdo
interna.

7.9.4. Mecanismos de
organizagao e registro de
informacéo.




AVALIAGAO DA EFETIVIDADE DO MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVAGAQ

MARCIA REGINA LEDERMAN:

Bidloga, especialista em administragdo e manejo de areas protegidas e master em
gestdo e conservagao da biodiversidade nos trépicos. Trabalhou no Projeto TAMAR e
no Parque Estadual de Itaunas/ES, no terceiro setor e como consultora do Ministério
do Meio Ambiente para o Projeto Corredores Ecoldgicos. Em 2006, foi paraa Amazonia
pela Cooperacdo Técnica Alema (Gl1Z) atuando no Programa Areas Protegidas da
Amazobnia (Arpa), Corredor Central da Amazénia e junto aos sistemas estaduais de
unidades de conservagdo da Amazonia brasileira.

E-mail: marcialederman@yahoo.com.br

MARCOS ANTONIO REIS ARAJO:

Bidlogo, mestre e doutor em Ecologia, Conservagao e Manejo de Vida Silvestre pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Autor do livro Unidades de Conservagao no
Brasil: da Republica a gestdo de Classe Mundial e membro do Nucleo para Exceléncia
em Unidades de Conservagdo (NEXUCs).

E-mail: marcos.minas@gmail.com

pagina 135






© WWF-BRASIL/ADRIANO GAMBARINI
v -

| b - ... %  TEENS v e o Y - " | sbm,w.?\.u.,a . ' ..W(__\erﬁn +.w 3 _.. . .
- ™ a [l R 5 Cn A P b -,o,. _ﬁ‘\.):..uu 33 e . i P . /A 4
v ) — ¥ o % ' o
b e e o .\h. gy
Bt ' il 7
4 "

[0 o

\ ?._..-u___.*..., .

e lu(s.,.._..ﬂ,.“. %

' - S L @i
why R T W e

A .‘.,a..w.q. B Do T AP b

L

y o R

oz e O T R

g\ i

f A
Fam) 5,




®
3
2
m
@
bl
>
@
c
N
@
=
[o]
o
I




Q O mundo é feito de escolhas. Todos os dias devemos tomar

[U N H E[I M ENTD NA diversas decis6es. Nesse contexto, para o0s gestores de
unidades de conservacdo, as tomadas de decisdo envolvem

r 1 medidas sobre o manejo, conservagdo, realizagdo de
GESTAO DE UNIDAD ES pesquisa e manutengdo de suas unidades. Muitas vezes as
~ decisdes sdo simples e imediatas, e as escolhas podem ser

feitas sem grandes preocupacdes. No entanto, outras vezes,

DE [0 NSERVAcAU 0s gestores se deparam com importantes decises sobre as

unidades, e, nesse aspecto, uma escolha errada pode mudar
0os rumos de todo um ecossistema. Para nos ajudar em

( decisBes importantes, a sociedade tem uma ferramenta a seu
Claudio VValladares Padua  favor: o conhecimento. E os gestores das unidades podem, e,

Rafael Morais Chiaravalloti muitas vezes, devem utiliza-lo para realizar escolhas mais
corretas. Muitas decisGes importantes de manejo ainda sdo

feitas com base apenas no que chamamos de bom senso, o
que pode ser ruim tanto para o gestor que podera ter atritos
com outros atores envolvidos na unidade de conservacao
quanto para a preservacdo da unidade, que podera tomar

INTRODUGAO . - ~ S

¢ caminhos contrarios aos da conservagao da biodiversidade
1. AIMPORTANCIA DO CONHECIMENTO e de sustentabilidade.
PARA A GESTAO DE UNIDADES DE . . .
CONSERVACAO Este capitulo tenta mostrar como o conhecimento tradicio-

) nal e cientifico podem e devem ser obtidos, organizados e

2.0 CONHECIMENTO CIENTIFICO E AS utilizados pelos gestores das unidades de conservagao, para
UNIDADES DF CONSERVACAO que possam atingir um nivel de desenvolvimento que pro-
2.1. AIMPORTANCIA DE UMA UNIDADE DE mova a conservagéo da biodiversidade, melhore a igualdade
CONSERVAGAO . smica d - x idade esteia i d
22 A IMPORTANCIA DA BIODIVERSIDADE somoeconor’nlca a regido em que .a unidade esteja mserl. a
2.3. 0 MANEJO DA BIODIVERSIDADE e que também se sustente economicamente. Somente assim
2.4.A IMPORTANCIA DA ATUALIZACAO as unidades poderao efetivamente realizar o seu papel socio-
CIENTIFICA ambiental.

3. AIMPORTANCIA DO CONHECIMENTO
TRADICIONAL NO MANEJO DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO

3.1. CONHECIMENTO TRADICIONAL

O capitulo inicia com uma discussdo sobre o que seria o
conhecimento. Por meio de um viés histdrico, contextualiza-
se como os primeiros filésofos o entendiam e os tipos de

3.2. COMO UTILIZA-LO E PORQUE? conhecimento que existem na sociedade. A segunda parte
3.3. O CONHECIMENTO TRADICIONAL trata sobre o conhecimento cientifico, mostrando porque é
NOS DIAS DE HOJE indispensavel e como ele explica a importancia das unidades
4. REDES DE PESQUISA de conservacdo. Essa parte finaliza com uma discussao
4.1. AS REDES DE CONHECIMENTO sobre a utilizagdo de metodologia cientifica. A terceira parte
E O MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO esté focada no uso do conhecimento tradicional no manejo.

4.2. O SISTEMA DE AUTORIZACAO
E INFORMACAO EM BIODIVERSIDADE

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio de exemplos e contextualiza¢do, mostra-se a sua
importancia e como utilizad-lo. Na quarta parte, discute-se
sobre as redes de conhecimento, refletindo sobre sua atual
REFERENCIAS relevancia e como utiliza-la, e abordam-se as vantagens que
o Sistema de Autorizagdo e Informacdo em Biodiversidade
(Sisbio) oferece. Por ualtimo, sdo apresentadas algumas
sugestoes e consideracoes finais.
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O conhecimento é fundamental para o progresso de uma sociedade. Apenas com o
conhecimento sobre aerodinamica foi possivel inventar o avido. Se ndo conhecéssemos
asleisdaquimicandosaberiamoselaborar novos remédios. Alémdisso, o conhecimento
sobre saneamento, o corpo humano, as condi¢8es de vida e do trabalho permitiram
aumentar a expectativa de vida em mais de 50 anos. Ou seja, a sociedade ndo estaria
onde esta sem a construgdo do conhecimento. Mas o que seria o conhecimento?

Essa pergunta ja causava certo “desconforto” ha mais de dois mil anos. No periodo
classico da Grécia, quando a democracia se desenvolveu e a vida intelectual e artistica
entraram no seu apogeu, a filosofia comecgou a investigar as questdes humanas, e o
conhecimento se tornou tema central das discussdes (CHAUI, 2005). As buscas
partiam primeiramente da tentativa de entender onde a percepcédo e o pensamento
se separam, ou se pensamos baseando-nos naquilo que percebemos ou pensamos
negando o que percebemos, e, por fim, o que é a verdade?

Os primeiros filosofos da Grécia classica, os sofistas, consideravam que nao existia
uma verdade. Partiam do pressuposto de que todos os seres humanos séo diferentes,
e que apenas poderiamos ter opinides subjetivas sobre o que seria a realidade. Diziam
que ao final, a criacdo do conhecimento é apenas uma questao de opiniao e persuasao.
Tentamos convencer outras pessoas daquilo que acreditamos, e, se conseguimos,
torna-se verdade.

Em contrapartida, Socrates defendia outro ponto de vista. Dizia que possuimos uma
alma racional, e que podiamos alcancar uma verdade desde que nos afastdssemos
das ilusdes dos sentidos. Sécrates e seus sucessores defendiam que o conhecimento
poderia ser construido em conjunto a partir do procedimento filos6fico de abordar
uma questdo comegando pela discussdo e pelo debate das opiniGes contrarias sobre
ela—a chamada dialética.

Mesmo com o declinio da Grécia e o fim da filosofia classica, as indagacGes sobre
o conhecimento ainda eram centrais. No comeco da filosofia moderna, Bacon e
Descartes utilizavam da mesma dialética de Sécrates para desconstruir verdades para
criar novos conhecimentos (CHAUI, 2005). John Locke, mais tarde, criou a teoria do
conhecimento propriamente dita. O seu objetivo era analisar cada uma das formas
de conhecimento que possuimos, a origem de nossas ideias e nossos discursos. Com
o passar dos anos, as formas de conhecimento foram divididas em quatro: cientifica,
tradicional, religiosa e filosofica.

O conhecimento cientifico se baseia em hipoteses e a sua comprovacio. E sistemético
e ordenado logicamente (LAKATOS; MARCONI, 2001). O conhecimento tradicional
€ aquele adquirido por populagdes locais ao longo das percepgfes dos fendmenos
naturais (SUTTON; ANDERSON, 2004). Embora menos racional que o cientifico,
muitas vezes, esse tipo de conhecimento pode responder perguntas de forma mais
direta e consistente. O conhecimento filoso6fico baseia-se no continuo questionamento
darealidade, é a reflexdo do ser (CERVO; BERVIAN, 2002). Ja o conhecimento religioso
apoia-se em doutrinas e revelagdes divinas (LAKATOS; MARCONI, 2001). As verdades
nele transcritas sdo infaliveis (nesse capitulo, contudo, apenas serdo discutidos os
conhecimentos cientifico e tradicional para o manejo das unidades de conservacao).

Independentemente dos tipos e maneiras de constru¢cdo do conhecimento, toda a
sociedade esta baseada na sua criacéo e utilizagdo. Na sociedade moderna ocidental,
o conhecimento, principalmente cientifico, tornou-se uma ferramenta essencial das
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nossas acoes e escolhas. Alguns teéricos dizem que essa influéncia é tamanha que
vivemos na “sociedade do conhecimento” (FLEURY, 2003). Entretanto, a utilizacdo
do conhecimento tradicional é igualmente importante.

No manejo das unidades de conservagdo, o conhecimento tem a mesma importancia
que na sociedade. Quando usamos conhecimento gerado por povos tradicionais ou
cientistas, possuimos maior garantiade que eles ja foram testados e, consequentemente,
as acOes serdo mais efetivas, uma vez que esses dois tipos de conhecimento vém sendo
construidos ha centenas de anos. Atualmente, respostas para diversas perguntas
dentro do manejo de uma UC ja foram encontradas. Vale lembrar que os problemas
dentro de uma unidade repetem-se frequentemente, assim como, as respostas.
Portanto, é fundamental utilizar o conhecimento cientifico e o tradicional no manejo
de areas naturais, pois, se eles tém ajudado as sociedades a se desenvolverem, ndo sera
diferente com as UCs. Além disso, pensando em gestdo de UCs precisamos olhar o
conhecimento cientifico por meio de um foco académico e aplicado. Embora na pratica
nao haja uma divisdo contundente entre pesquisa académica e aplicada, é interessante
atentarmos com cuidado para essa divisdo, pois ela facilita a compreensdo do
relacionamento pesquisa e gestdo e de como podemos aborda-lo (HARMON, 1994).
A seguinte figura mostra as trés fases dessas duas vertentes da pesquisa cientifica em
mais detalhes e como elas se relacionam com as praticas de gestéo.

— Programa de Avaliacao

Fonte: FRIEDMANN E WEAVER, 1979 apud HARMON, 1994.
Figura 8: Pesquisa aplicada e pesquisa académica.
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No comego do século XVII, na Europa ocidental, pensadores como Galileu, Newton
e Descartes comegaram a utilizar um novo modo de descricdo dos fenémenos
naturais. Seguindo métodos empiricos de interpretacdo e mensuracdo precisa
dos acontecimentos, perceberam que poderiam entendé-los e prevé-los. Estava
criada a ciéncia como a entendemos nos dias de hoje. Com mais de 200 anos de
existéncia, a ciéncia tem levado a sociedade a grandes avancgos. Inven¢g8es como o
motor a combustdo, a lampada incandescente e a internet tornaram as sociedades
mais complexas e dindmicas; e o entendimento de doencas e acdes preventivas
possibilitaram maior bem-estar e aumento da expectativa de vida.

Atualmente, a ciéncia é entendida como a investigacdo constante de explicagGes e de
solugdes, de revisdo e de reavaliacdo de seus resultados (CERVO; BERVIAN, 2002).
Nessa busca rigorosa, a ciéncia pretende aproximar-se cada vez mais da verdade por
meio de métodos que proporcionem controle, sistematizacao e revisao.

Além disso, vivemos em um mundo em grande transformacdo social e ambiental.
As unidades de conservacao ja ndo sdo mais apenas um local de protecédo de alguns
elementos da fauna e flora ou de uma grande beleza cénica. As unidades de conservacao
hoje devem preservar ecossistemas, processos ecoldgicos, garantir a sobrevivéncia
de comunidades humanas, evitar a extin¢do de espécies, além de contribuir para
0 bem-estar dos visitantes e colaborar com a economia regional e nacional. Diante
dessas mudancgas, a capacidade e o profissionalismo que o gestor de uma unidade de
conservacao precisa ter € muito grande. Ele ndo pode mais ser um capataz de fazenda
como acontecia no passado. Tem que ser um executivo moderno e competente que seja
capaz de promover a mescla entre gestao e pesquisas e que garanta um caminho de
sucesso na busca da missdo da unidade de conservacdo onde trabalha, contribuindo
paraamissdo de todo o Sistema de Unidades de Conservacao. Por isso, o conhecimento
cientifico € uma importante ferramenta no nosso cotidiano, e pode ser uma grande
aliada na protecdo e manejo das unidades de conservacao.

2.1. AIMPORTANCIA DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAQ

Areas protegidas ou unidades de conservacio podem ser de varias categorias ou
para varios propésitos, no entanto, elas basicamente existem porque ha uma grande
pressdo e ameaca a conservacéo da biodiversidade e dos recursos naturais e culturais
no planeta.

Estimativas cientificas do nimero de espécies extintas, diretamente ligadas as
modificacdes causadas pelo homem, chegam a valores bem altos. Baseados em
registros fosseis, na relacdo entre o nimero estimado de espécies presentes em uma
determinada area e na taxa de desmatamento, sdo gerados modelos matematicos
que tentam aproximar-se da realidade. Em um estudo realizado por Pimm e Raven
(2000), foi estimado que se as taxas de desmatamento continuarem iguais nas florestas
tropicais, em 100 anos, cerca de 40% das espécies existentes hoje serdo extintas.
Em uma segunda estimativa, Groom (2006) chegou a um namero de 5000 espécies
extintas por ano nas florestas tropicais. No entanto, essas estimativas dependem
de valores pouco precisos, como, por exemplo, 0 nimero de espécies que existem
nas florestas tropicais, e, embora vélidos, sdo valores especulativos e podem estar
superestimados.
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Outra estimativa foi descrita pela redlist da Unido Internacional para a Conservagéo
da Natureza (UICN). A lista redne estudos sobre espécies selvagens que estdo em
perigo de extingdo ou que foram extintas. Pela lista de 2009, 723 espécies de animais
e 86 espécies de plantas ja foram comprovadas cientificamente como extintas.
Contabilizando, entre os anos de 1900 e 2000, cerca de 100 espécies de passaros e
mamiferos foram extintos. Se compararmos com o total de passaros e mamiferos do
mundo (15.333 espécies), foram extintos 0.65 % de todos os mamiferos e aves nesse
periodo, ou uma espécie de mamifero ou ave foi extinta por ano (GROOM, 2006).

Entretanto, essa estimativa também nao é precisa, e esse nimero de espécies extintas
pode estar, nesse caso, subestimado. Para estar presente na redlist da UICN, a espécie
precisa ter sido detalhadamente estudada, o que é uma realidade para poucas. Para se
ter uma ideia, o nimero de espécies classificadas (o que é bem diferente de estudadas)
no mundo esta abaixo de 2 milh@es, e as estimativas para o niumero real estdo entre 5
e 50 milhGes (MAY, 1988). No entanto, mesmo possivelmente subestimadas, as taxas
de exting¢ao descritas pela UICN sdo bem maiores que as verificadas quando nao havia
a presenca do homem. Pelos registros fosseis, podemos comparar as taxas atuais de
extincdo com as causadas por consequéncias naturais. Para aves e mamiferos, por
exemplo, a média encontrada nos registros fésseis é de cerca de 0,003 espécies por
ano. Comparando com o valor atual (1 espécie por ano), aquela taxa é cerca de 300
vezes menor. Segundo Raup (1994), a taxa atual de exting¢éo para os recifes de corais,
€ equivalente a uma taxa de extin¢do natural de um intervalo de 10 milhGes de anos.
Alguns pesquisadores dizem que os valores atuais de extingdo sdo préximos, ou até
superiores, aos das grandes extingdes em massa que ocorreram na historia da terra
(como, por exemplo, a que dizimou os dinossauros) (GROOM, 2006).

Em resumo, é possivel compreender a forte pressédo que a biodiversidade vem sofrendo.
Essaperdade biodiversidade, por suavez, tem consequéncias sobre a qualidade de vida
do planeta e, mais acentuadamente, das comunidades que vivem dentro das unidades
de conservacdo e que dela retiram sua existéncia. Tem também consequéncias
negativas para a economia regional, direta e indiretamente. Muitas comunidades e
municipios do entorno de areas protegidas tém nos servicos ambientais e culturais
que essas unidades prestam a base de sua economia e de sua qualidade de vida. E para
manter todo esse processo, a preservacdo das areas naturais é fundamental.

2.2. AIMPORTANCIA DA BIODIVERSIDADE

Espécies selvagens, muitas vezes, estdo longe do nosso cotidiano e, por isso, a
compreensdo do porque devemos preserva-las, por vezes, torna-se abstrata. No
entanto, o conhecimento cientifico é mais uma vez importante nessa questao, pois,
por meio do estudo sistematico das leis e dos padrfes que acontecem na natureza,
podemos compreender essa importancia e construir argumentos fundamentados e
consistentes dessa justificativa.

2.2.1. BIOPROSPECCAD

A justificativa mais difundida dos motivos da preservacdo da biodiversidade é a
bioprospeccdo — exploracdo e investigacdo de recursos provenientes da fauna e
da flora, a fim de identificar principios ativos para a obtencdo de novos produtos e
processos, com vistas a comercializagéo.

O caso maisembleméatico da utilizacéo de principios de espécies selvagens em remédios
€ o da Aspirina proveniente da casca de arvores do género Salix. Contudo, milhares de
outros também ja o foram. Cerca de 40% de todas as drogas prescritas e ndo prescritas
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usadas em todo o mundo possuem ingredientes ativos que sao extraidos ou originados
de plantas e animais (BEGON, 2007). Exemplos interessantes incluem os venenos de
cobra, como o da cascavel ou da jararaca, que possuem poderosos efeitos cicatrizantes
e preventivos de infarto; mamiferos como o tatu-galinha, que tem sido usado no estudo
da hanseniase e na preparacéo de uma vacina para a doenca, ou o peixe-boi da Flérida,
que tem sido usado para entender a hemofilia. E, mais comuns, cascas, folhas e raizes
de plantas que séo usadas para cura de diversos tipos de doencas, como a droga usada
para o tratamento da leucemia, que é derivada de uma planta de Madagascar chamada
mirta rosa (Vinca rosea), e a casca do teixo do Pacifico (Taxus brevifolia), que tem
promovido o tratamento de cancer de ovario.

2.2.2. SERVICOS AMBIENTAIS DA BIODIVERSIDADE E DOS ECOSSISTEMAS COMO UM TODO

Uma segunda justificativa seria os servigos ecoldgicos fornecidos pelas espécies. A
logica é, de certa forma, simples. As espécies interagem por meio de cooperagao,
facilitagdo, predacdo, competicé@o e diversos outros meios que formam um sistema
conectado. Nesse ecossistema, uma modificagdio de uma pega ou espécie causa
transformacgdes em toda a rede. Por isso, é decisiva a manutencdo desse equilibrio.

Os servicos ecoldgicos podem ser realizados diretamente por uma espécie ou por
todo um ecossistema. A polinizacdo, por exemplo, é basicamente feita por insetos. As
abelhas polinizam, sozinhas, 73% das espécies vegetais cultivadas no mundo. Estima-
se que entre 15% e 30% da dieta americana ¢ resultado, direta ou indiretamente, da
polinizagao feita por animais. O valor monetéario desse servigo no mundo é de US$ 117
bilhdes (COSTANZA et al., 1997). Sobre servigos prestados por ecossistemas, o caso
da &gua de Nova lorque é o mais importante. Praticamente toda a 4gua da cidade é
filtrada pelas florestas do entorno.

No intuito de alertar e demonstrar essa dependéncia, o Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) langou, no comeco de 2010, um importante relatorio,
0 The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB). O TEEB apresenta uma
andlise integrada entre servigos ecoldgicos prestados pela biodiversidade e pelos
ecossistemas. Suas conclusfes sdo fundamentais para elaboragdo de modelos de
sustentabilidade.

2.2.3. BIOFILIA

A conservagao da biodiversidade, no entanto, pode ser justificada, apenas em parte,
por questBes econdmicas ou praticas. Mesmo que consideremos todos 0s servicos
prestados para a humanidade ou todas as possibilidades de cura para doencas,
ainda assim, sobrardo algumas espécies que ndo terdo utilidade. Para conseguir uma
justificativa mais completa, além de considerar os servicos ambientais prestados pelas
espécies, também devemos levar em conta o valor intrinseco da biodiversidade.

Segundo Wilson (1984), estabelecer um valor intrinseco da biodiversidade é algo
instintivo do ser humano, faz parte de um processo evolutivo. Pela sua hipétese
da biofilia, Wilson (1984) afirma que os seres humanos apresentam necessidades
profundas de contato com a natureza. Precisamos da biodiversidade para atingir um
bem-estar fisico e psicolégico, pois conserva-la faria parte do nosso préprio instinto
de sobrevivéncia.

Outros argumentos sobre o porque proteger a biodiversidade sdo elaborados por
cientistas de todo mundo. Algumas regifes, por exemplo, podem ter funcdes
especificas que estao acima do contexto geral que citamos. Tais justificativas podem ser
encontradas em diversas revistas cientificas como Ecology, Biological Conservation,
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Biodiversity and Conservation, Journal of Applied Ecology, ou outras com temas
mais locais.

2.3. 0 MANEJO DA BIODIVERSIDADE

Primeiramente, o maior desafio para proteger a biodiversidade é impedir a sua maior
ameaca: a destruicdo de habitats. Segundo uma reviséo feita por Groom (2006), ela é
um problema para mais de 90% da maioria das espécies ameagadas de extingdo. Por
isso, a primeira atitude é frear o desmatamento de areas naturais.

2.3.1. 0 PODER DAS ESPECIES AMEACADAS

Utilizar espécies ameagadas como bandeiras na campanha de conservacdo é uma
importante maneira de preservar uma area. Um caso interessante que vale a pena
retratar foi o atropelamento de uma onga pelo caminhdo de uma companhia de
distribuicéo de eletricidade na regido do Pontal do Paranapanema em S&o Paulo no
Brasil.

Quadro 18: Quanto vale uma onga?

QUANTO VALE UMA ONCA?

Roberto* dirigia 0 caminh@o da empresa em que trabalhava na SP-613 — rodovia que corta o Parque
Estadual Morro do Diabo ao meio (na regido Pontal do Paranapanema). Era madrugada e Roberto ndo
enxergou o vulto passando na sua frente, e acabou atropelando uma onga-pintada (Panthera onca) que
atravessava o parque de um lado para o outro. A onga que, infelizmente, néo resistiu ao choque com o
caminh&o, estava sendo estudada pelos pesquisadores do Instituto de Pesquisas Ecolégicas (IPE) e, por
isso, andava com um radio-colar preso ao pescogo. Quando Roberto viu aquilo, logo lembrou que tinha
assistido na televisdo uma onga-pintada com um colar exatamente igual aguele, e concluiu que acabara
de atropelar uma “onca famosa”. No momento em que a Policia Florestal e os pesquisadores chegaram
ao local, Roberto chorava copiosamente dizendo que tinha matado a ong¢a do “Globo Rural”, pois

havia visto uma matéria na televisdo sobre ongas monitoradas. Ele apenas se acalmou depois que os
pesquisadores explicaram que os radios-colares sao fabricados por poucas empresas e, por isso, tendem
a ser muito parecidos.

O caso chegou a promotoria publica, que resolveu pedir uma indenizacao da companhia em que Roberto
trabalhava pelo dano a biodiversidade. A empresa aceitou. No entanto, seus advogados pediram que o
promotor informasse o quanto valia uma onca, para que o pagamento fosse efetuado.

Naturalmente, o promotor nédo tinha a minima ideia desse valor e pediu um tempo no processo para que
fosse buscar junto a pesquisadores da area sobre o quanto a empresa deveria pagar para compensar a
onca morta. A busca do promotor néo foi facil, pois grande parte dos pesquisadores considerava que a
onga tinha um valor intrinseco incomensuravel, e que, portanto, seria impossivel valora-la. Porém, sem
um preco claro, a companhia néo teria como compensar o dano.

O caso foi parar na sala do professor Dr. Claudio Padua (um dos autores deste capitulo) na Universidade
de Brasilia. Assim como os outros pesquisadores, ele também considerou que a onga tem um valor
intrinseco. Mas resolveu tentar solucionar o problema. Para estimar o preco da onga, calculou o quanto
custaria para repor um espécime na natureza. Isso significava cuidar de um filhote desde pequeno, treina-
lo para uma readaptagdo a natureza, além de realizar o seu processo de soltura e monitoramento pés-
soltura. O valor avaliado chegou a mais de 100 mil délares. A quantia foi repassada ao promotor publico e
depois a companhia. O dinheiro foi pago por decisao judicial como compensac¢éo ao Parque Estadual do
Morro do Diabo (PEMD), local que era habitado pela on¢a, na forma de bens e servicos.

* Nome ficticio.
Diversas outras campanhas utilizam essa mesma abordagem para frear o desmata-
mento de &reas naturais. No Brasil, temos o caso do Projeto Arara Azul do Pantanal, o
Mico Ledo Preto na Mata Atlantica e diversos outros.
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2.3.2. MANEJO ECOLOGICO DOS ECOSSISTEMAS E DA BIODIVERSIDADE

Um ponto importante é entender o valor biolégico da area em questdo. Em escala
nacional, pode-se usar o mapa “Areas Prioritarias para a Conservagdo, Utilizagao
Sustentavel e Reparti¢do de Beneficios da Biodiversidade Brasileira”, criado pelo
Ministério do Meio Ambiente Brasileiro (MMA, 2010). Nele, é possivel identificar
todas as areas de alto valor bioldgico do pais e, inclusive, verificar as recomendagoes
feitas por especialistas do ministério para preservar a area.

Em uma escala internacional, existem diversas analises que mapeiam areas de alto
valor biolégico. Duas que podem ser utilizadas sé@o hotspots e ecorregides. A primeira,
foi desenvolvida pela ONG Conservation International, e utiliza uma abordagem que
balanceia a taxa de desmatamento e o nimero de espécies endémicas (MYERS et al.,
2000). Atualmente existe uma pagina especifica da rede mundial de computadores
gue informa sobre cada hotspot identificado (<www.biodiversityhotspots.org>). O
segundo, foi desenvolvido pela ONG World Wildlife Fund (WWF). Os pesquisadores
identificaram 867 areas ao redor do mundo que sdo prioritdrias para conservacao
e que foram chamadas de Global 200 ecorregions (esse nome se deve ao fato de
que, em um primeiro estudo, foram identificadas apenas 223 ecorregioes) (OLSON;
DINERSTEIN, 2002). Nesse estudo, as areas foram selecionadas conforme a riqueza
de espécies, endemismo, singularidade taxon6mica, ecologia incomum e raridade
global. No site do WWF também podem ser encontradas as ecorregides identificadas.

Como dissemos para as justificativas do porque da preservacao da biodiversidade,
também existem outras maneiras para manejar as UCs. Aqui apenas fizemos uma
ilustracao simples sobre onde o conhecimento cientifico pode ajudar.

2.4. AIMPORTANCIA DA ATUALIZACAO CIENTIFICA

Um dos pressupostos da ciéncia é a refutacdo de hipoteses e teorias. E diante da alta
producgao cientifica no mundo, o conhecimento cientifico tem mudado cada vez mais
rapido. Nesse contexto, métodos de como analisar os padrdes da natureza ou como
manejar a biodiversidade sdo constantemente reavaliados ou complementados. A so-
fisticacdo de softwares ligados a estatistica e a analise espacial permitiram a realiza-
cdo de pesquisas mais robustas sobre a natureza. Por exemplo, a analise da diversida-
de biolégica de uma area era feita por meio de indices de diversidade (p. ex. Shannon,
Margalef, Gleason). No entanto, com o desenvolvimento das andlises estatisticas, per-
cebeu-se que tais indices ndo explicavam os padrdes da natureza corretamente e, por
isso, viu-se a necessidade de criar andlises mais precisas (QUINN; KEOUGH, 2002).
Atualmente, a diversidade € analisada por uma representacdo de uma realidade multi-
variada por intermédio do método de escalonamento multidimencional (MDS). Outro
exemplo é a estimativa populacional de animais selvagens. O método basico (Captura-
-Marcacao-Recaptura, CMR) ainda consiste em uma analise criada no século XVII
para estimar a populacao de Londres, contudo, diversas modificacoes foram feitas.
Hoje, para a realizacdo da CMR, é necessaria a corregdo de varios erros do modelo
(KREBS, 1999).

Existem também diversas metodologias cientificas para medir a sustentabilidade
no uso de recursos naturais, tanto para a caca quanto para outros recursos. Os
primeiros modelos de sustentabilidade para a caga vieram da pesca marinha. A
grande importancia que a indUstria pesqueira tem na economia mundial foi um dos
principais gatilhos para a criacdo desses modelos. O chamado “problema da sobre-
pesca” (em inglés “the overfishing problem”) comegou a ser discutido a partir da
década de 1920, e o primeiro modelo detalhado foi de Russell em 1931. No entanto,
apenas em 1935, Graham elaborou um modelo que refletia sobre a quantidade de
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individuos que poderiam ser retirados de uma populagdo sem que ela caminhasse
para extingdo, ou seja, praticasse uma atividade sustentavel. Ele prop0s a teoria da
curva sigmoide (“sigmoid-curve theory”), em que existe um ponto no qual ha uma
gquantidade que pode-se pescar sem diminuir o tamanho populacional (KREBS,
1999). Até hoje os modelos sdo reelaborados e revistos na tentativa de aproximar-se
darealidade. Entre os modelos de sustentabilidade para o ecossistema como um todo,
destaca-se o recém-criado Indice de Sustentabilidade da Embrapa. Ele esta baseado
em uma abordagem que envolve a questao social, ambiental e econdmica da paisagem
do agronegécio (CARVALHO et al., 2006).

Diante desses novos métodos e pressupostos cientificos, vé-se a necessidade dos
gestores atualizarem-se com o conhecimento cientifico. Além de analises mais
precisas sobre a realidade, existe um segundo ponto. O progresso da ciéncia, muitas
vezes, leva a melhor compreensdo de como coletar os dados corretamente. E métodos
mais modernos permitem um menor esforco fisico/monetario e com resultados mais
precisos — fato de grande importancia diante dos poucos recursos destinados aos
gestores e da necessidade de respostas rapidas para a sociedade.

Por isso, mais uma vez, destacamos a importancia de que os gestores, sejam eles
pesquisadores ou ndo, entendam que pesquisas em suas unidades podem ajuda-los,
e muito, em suas a¢BGes de manejo e que ndo tomem para si, usando somente o bom
senso ou a emogao, tarefas que podem ser resolvidas com muito mais propriedade
se utilizarmos resultados de pesquisas cientificas. Para sistematizar e otimizar esse
processo decisOrio é importante a existéncia do Sistema de Autorizacéo e Informagéo
em Biodiversidade (Sisbio), que é um sistema de atendimento a distancia criado pelo
Governo Federal e hoje operando no @ambito do ICMBIo e que permite a pesquisadores
solicitarem autorizagdes para a coleta de material biologico e a realizacdo de pesquisa
em unidades de conservacao. No entanto, o sistema ficara mais completo ainda se as
UCs, principalmente aquelas que tém muitas pesquisas sendo realizadas, criarem seus
comités ou conselhos cientificos onde os gestores possam se apoiar em suas decisoes.
Esses comités podem operar como um sistema de consulta aos pares (peer review)
direta ou indiretamente. O sistema empregado pelo Parque Nacional de Yellowstone
nos EUA é um bom modelo nesse sentido (mais informagdes ver <http://www.
greateryellowstonescience.org/research/yell>).

Uma licenca de pesquisas cientificas e permissao de coletas é necessaria para conduzir
pesquisas nesse parque. A autorizagdo é aprovada pelo superintendente do parque ou
seu representante de acordo com 0s critérios a seguir que norteardo a avaliagdo de
propostas de pesquisas:

* A pesquisa proposta esta em concordancia com a legislacéo e as politicas
federais pertinentes?

A atividade proposta resultara em algum tipo de degradacéo dos valores e
objetivos do parque?

» A pesquisa proposta pode ser realizada fora do parque?

A pesquisa proposta é importante para os objetivos informados de recursos
cientificos dos objetivos do parque?

» A proposta de pesquisa causara disturbios além do razoavel aos recursos e
visitantes do parque?

» A proposta de pesquisa foi revista por avaliadores externos de reconhecido
conhecimento e recomendada como valida cientificamente (copias de cartas de
pelo menos dois revisores devem acompanhar a proposta)?
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» A proposta requer permiss@es adicionais? Essas permissdes foram
apresentadas?

« A proposta requer a colecao de espécimes ou artefatos? Onde ficarao esses
espécimes ou artefatos armazenados?

» A pesquisa propde a utilizagdo de recursos do Servi¢o de Parques Nacionais que
podem ser limitados?

Esse processo de exame tem como objetivo assegurar que 0s recursos e visitantes
do parque ndo sejam afetados excessivamente pela pesquisa proposta, que todos
os pesquisadores sejam tratados de maneira justa e que as pesquisas realizadas no
parque e seus relatorios sejam obtidos de forma apropriada. Os pesquisadores devem
estar ligados a instituicdes académicas ou educacionais reconhecidas ou a érgdo do
governo. Estudantes que se propdem a realizar pesquisas devem ter um representante
sénior de suas instituicdes como o coordenador da pesquisa.

No ano de 1930, pesquisadores encontraram fosseis de uma nova espécie no leste
do Paraguai, regido do Chaco. As formagdes eram semelhantes a um porco do mato
pré-histérico do género Catagonus, e por isso o batizaram de porco do Chaco ou
tagué (Catagonus wagneri). Com o seguimento das pesquisas cientificas no local
nenhum vestigio de que a espécie ainda existia foi encontrado, levando os cientistas a
acreditarem que ela ja estava extinta.

No entanto, 45 anos depois, Wetzel e colaboradores (1975) encontraram exemplares
vivos do porco do Chaco (C. wagneri), e perceberam que nao se tratava de uma espécie
extinta, mas bastante ameagada. Desde entdo, comecaram diversas agées com o intuito
de preservar a conservacao da area e também da espécie. Atualmente estima-se que
vivem cerca de 3000 individuos.

Essa historia, contudo, poderia ter sido bem diferente. Os indios Aché, que vivem nessa
regido h4 milhares de anos, sempre afirmaram que o porco do Chaco ou tagua nunca
tinha sido extinto, e que, frequentemente, avistavam grupos na natureza (SUTTON;
ANDERSON, 2004). No entanto, durante os 45 anos de pesquisas cientificas, nunca
foi encontrado nenhum vestigio dessa espécie, e, por isso, os cientistas afirmavam que
os indios Aché estavam errados.

O problema dessa histéria nao é apenas uma questdo de descoberta cientifica. Se
desde o descobrimento da espécie os cientistas afirmassem que o porco do Chaco (C.
wagneri) ndo estava extinto e sim muito ameagado, medidas de conservacgao da area
poderiam ser tomadas. Como isso ndo aconteceu, durante os 45 anos entre a descoberta
da espécie e a comprovacgao de que ela ndo estava extinta, a regido foi intensamente
desmatada e grande parte da vegetacao nativa suprimida, ficando o porco do Chaco (C.
wagneri) ainda mais ameagado.

Expandindo a moral dessa histéria para outras esferas, é importante entender
que nenhum método cientifico sera capaz de responder todas as questdes sobre
como deveriamos manejar os recursos naturais visando a gestdo de areas naturais
protegidas. Os resultados sdo sempre abertos a varias interpretag6es. Todos os atores,
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especialmente aqueles com envolvimentos e interesses sociais e econdmicos diretos,
tém uma perspectiva diferente sobre o problema. Muitas vezes, o conhecimento
cientifico pode ser inadequado para descrever experiéncias complexas e mutantes das
populacdes tradicionais e outros atores envolvidos na conservacao e desenvolvimento.
Soma-seaisso, ofatode que, diferentemente dos cientistas, frequentadores esporadicos
das areas (visitam as areas apenas para estuda-las), a populacgdo tradicional vive no
local e acumula um conhecimento, muitas vezes, de milhares de anos. Por isso, 0s
esforcos de conservagdo, que dependem do entendimento dos processos naturais
locais, do conhecimento das espécies que vivem e como maneja-las devem mesclar o
conhecimento tradicional com o cientifico. Além disso, esse procedimento promove
processos sociais que permitem as comunidades locais conservar e aumentar a
biodiversidade como parte de seu modo de vida.

3.1. CONHECIMENTO TRADICIONAL

Nao h4 uma tinica defini¢do do que seria o conhecimento tradicional, embora existam
varios modos de referir-se a ele: “Conhecimento Ecolégico Tradicional” - CET (ou
TEK, Traditional Ecological Knowledge), “Conhecimento Ecolégico e Sistemas de
Manejo Tradicionais” - CETSM (ou TEKMS Traditional Ecological Knowledge and
Management Systems), “Conhecimento Local” - CL (ou LK, Local Knowledge), entre
outros. No entanto, nenhum modo define de forma completa o que seria. Mesmo em
acordos internacionais, poucos sdo precisos.

Segundo Castelli e Wilkinson (2002), no entanto, existem elementos comuns que se
extraem dessas defini¢cdes do conhecimento tradicional (CT), eles seriam os seguintes:
i) Via de regra é construido socialmente, embora certos tipos de CT possam ser da
competéncia de individuos especificos ou subgrupos dentro de uma comunidade;
ii) Tende a ser transmitido oralmente de geracdo a geracdo, ndo sendo, portanto,
documentado; iii) Muitos aspectos tendem a ser de natureza tacita; iv) Nao é estatico
e evolui ao longo do tempo a medida que as comunidades respondem a novos desafios
e necessidades; v) O que faz o CT “tradicional”, ndo é a sua antiguidade, mas “a forma
como é adquirido e usado”.

3.2. COMO UTILIZA-LO E PORQUE?

Além da importancia do conhecimento tradicional como fonte de informacéo, ele
é fundamental para viabilizar a participacdo publica nas decisdes da unidade de
conservagdo. Em uma visdo moderna, todos os atores devem estar envolvidos no
manejo de uma UC. Hoje, sabe-se que a participa¢do da comunidade local faz parte
do reconhecimento que sem o0 seu envolvimento existe pouca probabilidade de
protecdo da vida selvagem (SCHWARTZMAN, 2000). Soma-se a isso o fato de que
os custos sdo mais altos quando comunidades locais ndo sao envolvidas na protegao
ambiental.

Outro ponto importante é entender que grande parte das UCs apresenta moradores,
e apenas interagindo com essas comunidades é possivel ter progressos no manejo.
Segundo Arruda (2000), 73% das UCs no Rio de Janeiro e de Sdo Paulo tém moradores
no seu interior, e no Brasil como um todo, em cerca de 88% das UCs vivem populagfes
que, de alguma forma, se relacionam com as unidades. Diante dessa realidade, um
gestor que se posicione contra a populacdo do interior ou do entorno encontrara
muitas mais barreiras a serem manejadas.

Por isso listamos abaixo sete maneiras, segundo Pimbert e Pretty (2000), para realizar
manejo com a participacdo da comunidade local. Embora as maneiras de 5 a 7 sejam
as que garantiriam maior participacdo das comunidades e que melhor representariam
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a opinido de todos os atores, ndo se pode afirmar qual modo é o mais correto. Cada
unidade apresenta uma realidade diferente. E mesmo dentro das unidades existem
momentos diferentes. Por isso, € importante que o gestor mescle todos os tipos de
participacdo publica com o intuito de encontrar a melhor maneira para sua unidade
de acordo com o tempo e 0 espago.

Tabela 13: Participagdo social, segundo Pimbert e Pretty (2000)

TIPOLOGIA COMPONENTE DE CADA TIPO

As pessoas participam por avisos do que esté para acontecer ou ja
aconteceu. E uma informacéo unilateral por meio de uma administracéo
ou projeto; as reagdes das pessoas nao sao levadas em conta. A informacéo,
que é dividida, pertence apenas aos profissionais externos.

1. Participacao passiva

As pessoas participam respondendo a questdes feitas por pesquisadores

e administradores de projetos que usam questionarios de coleta de dados

ou sistemas similares. As pessoas ndo tém oportunidade de influenciar os

procedimentos, ja que as descobertas da pesquisa ou plano do projeto ndo
sdo compartilhados ou verificados em sua acuidade.

2. Participacdo como
extracao de informacéo

As pessoas sendo consultadas, e agentes externos ouvem os pontos

de vista. Esses agentes definem os problemas e as solucdes, e podem
modifica-los conforme a reacéo das pessoas. Tal processo consultivo
ndo compartilha nenhuma tomada de deciséo e os profissionais ndo tém
obrigacGes de considerar a visdo das pessoas.

3. Participacédo por
consulta

As pessoas participam oferecendo recursos, por exemplo, forca de
trabalho, em retorno de incentivos como comida, dinheiro ou outras
coisas. Muitas pesquisas in situ e a bioprospecgdo caem nessa categoria,

ja que as populag6es rurais oferecem os recursos e ndo séo envolvidas na
experimentac&o ou no processo de aprendizado. E muito comum encontrar
esse tipo participacéo, ainda que as pessoas ndo tenham interesse em
prolongar as atividades quando os incentivos acabam.

4. Participagdo por
incentivos materiais

As pessoas formam grupos para coincidir objetivos predeterminados
relacionados ao projeto, o que pode envolver o desenvolvimento, ou que
promovam organizacOes sociais externamente iniciadas. Tal envolvimento
ndo tende a acontecer nos estagios iniciais de planejamento e ciclos

do projeto, e sim depois que grandes decisdes foram tomadas. Essas
instituicdes tendem a ser dependentes dos incentivos externos, mas podem
tornar-se independentes.

5. Participacao
funcional

As pessoas participam em analises conjuntas que conduzem a planos de
acdo e a formagdo de novos grupos ou no fortalecimento dos ja existentes.
Tende a envolver uma metodologia interdisciplinar que busca multiplas
perspectivas e faz uso de um sistematico e estruturado processo de
aprendizado. Esses grupos assumem o controle acerca das decisdes locais
e, entdo, as pessoas adquirem o interesse em manter as estruturas e as
praticas.

6. Participacédo
interativa

As pessoas participam tomando iniciativa para mudar o sistema,
independentemente das institui¢cdes externas. Tal automobilizacéo e acédo
coletiva pode ou néo desafiar a distribuicdo ndo equitativa dos recursos e
do poder.

7. Automobilizacéo



PESQUISA E CONHECIMENTO NA GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

3.3. 0 CONHECIMENTO TRADICIONAL NOS DIAS DE HOJE

A valorizacéo do conhecimento tradicional no manejo das UCs teve o seu marco em 1982,
no Terceiro Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas. Os participantes
votaram uma mudanca fundamental no modo de enxergar as areas protegidas. Passou-se
a proteger as areas naturais para as pessoas, ao invés do anterior modo de pensar que
era das pessoas (HARMON, 1994). Essa visdo esta baseada, também, nos modernos
conhecimentos de Biologia da Conservagéo que adotam o paradigma do ndo-equilibrio
como um de seus alicerces. A viséo ecoldgica cléssica foi, por muito tempo, o “paradigma
do equilibrio”, onde vigorava a ideia de os sistemas ecoldgicos estdo em equilibrio com
seu apogeu estavel em uma comunidade climax. Por esse paradigma, se pedagos de
areas naturais forem protegidas e ndo sofrerem disturbios, manterdo suas espécies e
funcbes em equilibrio eterno. Estudos recentes, no entanto, mostraram que a natureza é
dindmica (PICKETT ET AL.,1992). O paradigma dominante hoje em ecologia mostra que
0s sistemas ecoldgicos ndo estdo em equilibrio eterno e ndo possuem pontos estaveis de
longa duragéo (BOTKIN, 1990). Um importante resultado desse reconhecimento é que as
areas protegidas ndo devem ser tratadas como ilhas bem guardadas em isolamento, mas
ao contrario, ser parte de planos conservacionistas mais amplos, inseridos nas paisagens e
gue reconhegam a importancia e incorporem as possiveis mudancas espaciais e temporais
(PICKETT; OSTFELD, 1995).

Apoés quase 20 anos dessa mudanga, ainda estamos devagar nesse processo. A
participacdo das comunidades das UCs e do entorno e o conhecimento tradicional
ainda sdo pouco utilizados no manejo. Muitos gestores ainda trabalham com uma
visdo de que devem proteger as areas naturais das pessoas.

No entanto, cadavez mais, é necessariaumavisdo sisttmicaou holisticade preservagao.
Devem-se integrar as questdes ambientais com as sociais e econdmicas para atingir
um desenvolvimento sustentavel. Apenas com justica social conseguiremos uma
preservagdo ambiental, e apenas com preservagdo ambiental conseguiremos uma
justica social. Trabalhar de modo isolado no manejo é ir contra toda uma tendéncia de
transversalidade da informagéo e de acdo de todos os segmentos da sociedade. Hoje,
levar em conta o conhecimento tradicional é parte fundamental da sustentabilidade
de uma unidade de conservagao.

4.1. AS REDES DE CONHECIMENTO E 0 MANE JO DE UNIDADES DE CONSERVACAD

A utilizacdo do conhecimento como uma ferramenta de desenvolvimento esti cada
vez mais presente. Em todos os setores da sociedade, o conhecimento tornou-se uma
valiosa ferramentaintrae intergrupos (FLEURY, 2003). No entanto, hd uma constante
necessidade de reciclagem e troca de experiéncias entre profissionais e organizagoes
de diversas areas. O relacionamento visando a cooperagéo do conhecimento é o ponto
central da nova forma organizacional, e tem papel relevante nos empreendimentos
modernos. Somando que a difusdo na utilizacdo dos meios eletrénicos de produgao
de conteddo e comunicacdo permitiu transformar a informacdo, anteriormente
vinculada & uma localizacéo fisica, em bits digitais (TOMAE, 2008). Hoje as redes de
conhecimento sdo uma pe¢a muito importante para dar suporte, melhorar a eficiéncia
e impulsionar a inovacdo dentro das organizacoes. Como argumenta o filsofo
austriaco Frijof Capra (2002): “a sociedade em rede comporta-se como um organismo
vivo, movimentando-se junto e permitindo mudancas e imposicdes estruturais”.
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Dentro das UCs a importancia das redes de conhecimento ndo pode ser diferente. E
fundamental que o gestor comunique as atividades e realiza¢des para todas as partes
interessadas. O gestor tem o papel de criar pontes entre os diferentes publicos. Por
exemplo, é importante que pesquisas cientificas realizadas dentro das UCs sejam
compartilhadas com o publico visitante, ou mesmo jornalistas interessados, de
maneira menos técnica e mais agradavel. No parque de Yellowstone, nos EUA, essa
questdo é tdo importante que existe uma posi¢do nos cargos da unidade chamado de
“intérprete de pesquisas” (research interpreter). Ela tem o papel de ser a ligacéo entre
os cientistas trabalhando no parque e os funcionarios e o publico. O intérprete de
pesquisa tem o trabalho de assegurar que as a¢g6es do plano de manejo e as avaliacfes
dos resultados sejam distribuidos de forma simples e clara dentro e fora do parque
(HARMON, 1994). A comunicacao do gestor assegura uma gestao menos conflituosa.

Além de outros publicos, € importante compartilhar ainformacéo com outros gestores.
Mesmo que as UCs se encontrem em realidades bastante diferentes, muitas atividades
e experiéncias podem ser readaptadas em outras unidades. Trocar experiéncias,
e, muitas vezes, ideias criativas, entre gestores € muito importante. Redes de
conhecimento que integrem diversas experiéncias de realidades diferentes permitem
uma construgéo conjunta do conhecimento.

4.2. 0SISTEMA DE AUTORIZACAO E INFORMACAO EM BIODIVERSIDADE

O Sistema de Autorizacdo e Informagdo em Biodiversidade (Sisbio) é um sistema
de atendimento a distédncia que permite a pesquisadores solicitarem autorizacdes
para a coleta de material biolégico e para a realizagdo de pesquisa em unidades de
conservacédo federais e cavernas. Ele foi regulamentado pelo Ibama por meio de uma
instrucdo normativa (n° 141) do més de maio de 2007.

As autorizacbes do Sisbio vao desde atividades com finalidade didatica até coleta e
transporte de material bioldgico, e tudo pode ser feito pela internet. Antes da sua
implementagéo, as solicitacdes eram protocoladas, em papel, nas diferentes unidades
do Ibama — o que podia gerar duplicidade de processos administrativos, de custos e
de esforgo de analise — e tramitavam lentamente entre as unidades de conservacéo,
centros de pesquisa e conservacdo, superintendéncias e sede do Ibama.

A grande vantagem do Sisbio para a cria¢8o de redes de conhecimento entre todas
as partes interessadas das unidades de conservagéo sdo os relatdrios fornecidos das
coletas. Todo pesquisador que receber uma autorizacdo devera reportar ao Sishio
as descobertas cientificas. Pela instrucdo normativa, os relatérios deverao conter
informacdes importantes sobre o material coletado, capturado ou marcado. Como lista
dos municipios com indicacdo das areas ou localidades, discriminacdo do material
bioldgico, publicacdes disponiveis decorrentes das pesquisas realizadas, resultados
preliminares e, sempre que disponiveis, dados relevantes ao manejo da unidade ou
cavidade subterranea e a protecdo das espécies. Essas sdo importantes informacdes
que podem ajudar os gestores a manejar melhor as UCs.

Com base na importancia do conhecimento demonstrada até agora, os gestores em
sua tarefa diaria devem, sempre que possivel, calcar suas decisdes de manejo em
resultados de pesquisas existentes; ou fomentar pesquisas que respondam perguntas
importantes ao manejo da UC e de seu entorno. Devem também procurar aliar-se
em redes de troca de informacdo abertas. Atualmente, a difusdo na utilizagdo dos
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meios eletrénicos de produgdo de contedado e comunicacdo permitiu transformar a
informagéo, anteriormente vinculada a uma localizagdo fisica, em bits digitais. E
possivel compartilhar rapidamente informacgfes com outros gestores e outros atores
que também vivem a realidade das unidades de conservacdo. Vale lembrar, mais uma
vez, que os problemas dentro de uma unidade repetem-se frequentemente, assim
como as respostas.

Além disso, todos os conhecimentos sobre a UC ou mesmo outros que possam ajudar
nasuagestdo devem, sempre que possivel, estar armazenados em local fisico ou virtual
que seja acessivel a todos que ai trabalham ou fazem pesquisa. Com isso, evita-se a
possibilidade de informacdes importantes se perderem quando houver mudancas nos
recursos humanos daquela unidade.

E muito eficiente a criacio de pequena organizacio para a governanca da UC no que tange
a pesquisas. Para incentivar e avaliar propostas de pesquisa do ponto de vista da UC é
muito importante a criacdo de um comité cientifico no Ambito de seu conselho gestor.

As pesquisas, desde que sigam as regras apropriadas, devem ser incentivadas tanto
dentro quanto no entorno das UCs, uma vez que os desafios de gestdo ndo tém local
marcado. Esse incentivo nem sempre requer recursos podendo, muitas vezes, trazer
recursos para a UC. E de grande auxilio, nesse caso, a existéncia de um plano de
pesquisas claro e objetivo, elaborado a virias maos com o comité cientifico da UC e
aprovado pelo seu conselho e pelas instancias superiores de administragéo. E muito
importante que esse plano seja entregue a todos os pesquisadores e que seja negociado
com cada um aquilo que nele consta e que podera ser executado, sem prejudicar 0s
objetivos de sua proposta de pesquisa original.

Finalmente deve ficar claro que ndo existem respostas diretas para cada caso. As
atitudes dependem do espaco e tempo de cada unidade. No entanto, impreterivelmente,
elas devem estar baseadas no conhecimento e as decisdes devem ser tomadas, mesmo
que individualmente, preferencialmente com base em discussdes coletivas. Vale
lembrar que ele faz parte do desenvolvimento de todas as civilizagdes humanas e
permitiu que as sociedades avancassem diante de desafios fisicos ou mesmo filoséficos.
Atualmente, diante do desafio socioambiental, o conhecimento é peca fundamental da
busca de solugGes, e alida-lo ao manejo de unidades de conservagdo € o modo mais
moderno de se fazer conservacdo. Em uma visao holistica ou sistémica das melhoras
que sdo necessarias, precisamos discutir as questdes ambientais, sociais e econdmicas
juntas — a busca pela sustentabilidade.
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GESTAO INTEGRADA INTRODUCAD
O sucesso das unidades de conservacdo (UCs) depende que
D E [U N H E[I M E N TU ® debates, decisdes e a¢cdes de manejo sejam condizentes com
L as particularidades e o contexto de cada uma delas. Por sua
vez, para que esses debates sejam, de fato, participativos
UMA ABURDAGEM e socialmente inclusivos, para que as decisdes se fagcam
coerentes e as agdes sejam adequadas, torna-se necessaria

= a geracao de dados qualificados, que informacdes sejam

I NTRO D U TO R I A PA RA priorizadas, e que o conhecimento resultante deste processo
esteja disponivel para seu acesso pela sociedade.

AS UNIDADES DE O tema-titulo desse capitulo é tratado no Curso Introdu-

torio de Gestdo de UCs da Amazbnia com o objetivo de

apresentar alguns conceitos sobre gestdo de informacéo e

L d
[0 N S E RVA AU DA conhecimento, e casos praticos de sua aplicagdo como ins-
trumento de apoio a gestéo estratégica de UCs. A
A

intencdo é que os participantes sejam sensibilizados sobre
A M AZU N I A os desafios para geracao de conhecimento aplicado ao ma-
nejo, valorizando a integragdo de saberes, da informacéo

multidisciplinar, de esforgos intersetoriais, e que eles sejam
f motivados a adogao de procedimentos sistematicos, articu-

Carlos Eduardo Marinelli ladoseintencionais, de geracao e aplicacdo de conhecimen-
to estratégico para gestao.

Mesmo diante da incipiéncia das praticas de gestdo de

informacdo e conhecimento nas rotinas das UCs no

Brasil, esse capitulo ndo tem a pretensdo de trazer uma

INTRODUCAO compilacdo da literatura de referéncia sobre o tema,
1. UCS DA AMAZONIA: VELHOS ou um.olhar }"eﬂexivo Sf)br.e a questao. O objetivo aqui
GARGALOS, NOVOS DESAFIOS é de sistematizar os principais contetdos sobre gestédo
- integrada de conhecimento que ja foram abordados ao

2. GESTAO INTEGRADA DE . longo de onze edicdes do Curso Introdutério de Gestédo de
CONHECIMENTO, CONSERVAGAO UCs da Amazonia. A partir de desafios vivenciados no meio
E MANEJO académico, no setor publico e terceiro setor, o conteudo
apresentado baseia-se em experiéncias sobre a
producio e fluxo de informacao, e os mecanismos
para geracdo e disseminacao de conhecimento
aplicado a gestdo de UCs, sob uma abordagem

3. DIRETRIZES E PRATICAS

4. ESTUDOS DE CASO

4.1. PLANO DE CONHECIMENTO
4.2. AVALIAGAO DE CONHECIMENTO

4.3. DIAGNOSTICOS
4.4, MONITORAMENTO

CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

introdutdria e com atencao especial para alguns
temas reincidentes nos debates durante o curso.
Por meio da socializagdo desse acumulo e disseminacgao
do tema, espera-se que esse contetdo abra espacos para
reflexdo sobre as rotinas de gestores e cogestores, do setor
publico e privado, em suas diferentes esferas de atuacgéo,
que nao se restringem apenas as UCs da Amazdnia.

Esse capitulo estd organizado em duas partes principais.
Na primeira, sdo apresentados alguns conceitos-chave e
premissas que serdo abordadas ao longo do texto, tendo
como foco: 0 que é a gestdo integrada de conheci-
mento e como ela pode contribuir na implementa-
cdo das UCs da Amazbnia diante da atual diversi-
dade de situacfes em que se encontram essas areas
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protegidas. Na segunda, um conjunto de seis casos é apresentado para exemplificar
procedimentos praticos de gestao de conhecimento aplicados em diferentes situacdes,
ilustrados também com resultados de trabalhos executados por ex-alunos do Curso
Introdutério de Gestdo de UCs da Amazonia.

Mesmo indo em direc8@o contraria ao processo predominante de uso e ocupacdo
desordenada do solo da Amazdnia brasileira, no inicio do século XXI, a “paisagem da
conservacao” em areas protegidas da maior floresta tropical do mundo esta, em sua
maior parte, configurada.

Com cerca de 42% de seu territério constituido por Terras Indigenas e UCs (RAISG,
2009), um mosaico formado por essas areas protegidas e seus intersticios expressam
contextos socioambientais, politico-institucionais e de gestdo tao diversificados e
complexos quanto conflituosos. Mesmo diante desse paradoxo, a gestao efetiva de
um territério legalmente protegido com fins de conservagao, de tamanho equivalente
ao territorio sul-africano, representa ndo s6 uma possibilidade de desenvolvimento
regional mais justo e democratico, como um cenario de oportunidades singulares
para que um novo significado seja dado as relagbes entre a natureza e o homem para
uma sociedade, de fato, moderna.

Uma década apo6s a publicacdo da lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (2000), o desafio principal para esse grupo de
areas protegidas na Amazébnia, é consolidar o conjunto de 308 unidades
ja existentes (<http://uc.socioambiental.org>), de maneira que seus objetivos
possam ser efetivamente cumpridos. Do contrario, “reservas de papel” ndo impedirao
a continuidade do ciclo pernicioso — extragdo ilegal de madeira, grilagem de terras,
abertura de pastos e criacdo de gado — que € inibido durante os dois primeiros anos
apos a criacdo de uma UC, mas que ndo se mantém caso elas ndo sejam devidamente
implementadas.

O sucesso da gestdo de areas protegidas tem como pressuposto, além do
planejamento, organizacéo e controle, a obtencéo de dados e o tratamento adequado
da informacdo sobre a area protegida e seu entorno. Sejam de cunho ambiental,
social, econdmico ou cultural, dados e informacdes também devem ser priorizados,
sistematizados, monitorados, estar sempre acessiveis, e seus usuarios habilitados
para aplicagdo das mesmas (CHAPE et al., 2008).

Esse conjunto de praticas faz parte de estratégias de gestdo de informacdo e
conhecimento aplicaveis em qualquer area de atuagdo, setor da sociedade ou pais.
Apesar disso, trata-se de um tema ainda muito incipiente nos 6rgaos gestores das UCs
no Brasil, sem expressdo em suas diferentes esferas (territoriais, de governo e gestao),
ocupando uma posi¢do ainda muito marginal diante de rotinas prioritariamente
operacionais.

Mais do que as fragilidades na governanca exercida pelo poder publico, essa omissao
atinge todos os demais setores da sociedade que mantém alguma relagcdo com as UCs:
visitantes, organizag8es da sociedade civil envolvidas na gestéo e, principalmente,
populacdes residentes dentro ou no entorno, que tém seus modos de vida diretamente
afetados pelasuacriacéo. Diante do exposto, surgem algumas questdes. Procedimentos
de gestdo de informacdo e conhecimento podem, de fato, contribuir para o sucesso
das UCs da Amazonia? Em que momentos do fluxo de informacdo os mecanismos
estratégicos de geragao e disseminacgao de conhecimento devem ser aplicados? Existem
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diretrizes basicas que podem contribuir para a gestdo integrada de conhecimento
diante das diferentes condicBes e demandas de gestdo dessas UCs? As iniciativas ja
colocadas em pratica nessa area podem servir como modelo para novas experiéncias?

Para falar em gestao integrada de conhecimento, torna-se necessaria a familiarizacdo
com alguns conceitos que precedem o entendimento dos processos envolvidos, e
esclarecer algumas premissas que serdo aqui consideradas com relagdo a sua aplicacéo
na gestao de UCs.

Considera-se como informacéo, o resultado do processamento, manipulagéo e
organizagao de dados, sendo a gestdo da informacdo a forma com que é transmitida,
armazenada e processada, com vistas a facilitar sua incorpora¢do de maneira eficaz
e eficiente (JAEGER et al., 2005). Uma vez interpretada, a informacao ganha maior
significado e, a partir do momento que gera algum tipo de impacto, passa entao a ser
conhecimento, podendo ser utilizado para resolugao de problemas ou como subsidio
para a tomada de decisdo. Por sua vez, trata-se de gestdo de conhecimento, o
controle intencional e sistematico de processos e ferramentas, com vistas a facilitacédo
de seu acesso (KEBEDE, 2010).

Ao olhar para gestao de UCs e todo o universo que envolve cada uma delas, lidamos
com varios desses passos ao mesmo tempo e tratamos diferentes assuntos, de maneira
gue esses processos e seus mecanismos precisam ser mais robustos.

Considera-se gestédo integrada de conhecimento o processo sistematico, articulado
e intencional, baseado na geracdo, organizacdo, disseminacdo e apropriacdo de
conhecimento (ALMEIDA et al., 2009) — resumidamente representado na Figura 9. Ela
tem por objetivo, controlar e facilitar o acesso a informagdes e manter seu gerenciamento
integrado, tendo como principio, atingir condi¢des de exceléncia diante das possibilidades
de seu recebimento pelo meio.

O universo de usuérios interessados nas informacgdes e conhecimento sobre UCs é
extremamente diversificado quanto a seus anseios, objetivos de aplicagao e qualificagao
paraisso. Namaioriadas vezes, os planos de manejo (aqui serdo chamados de planos de
gestdo) sdo 0s Unicos instrumentos publicos que trazem um contetdo mais abrangente
de informacdo e conhecimento sobre as UCs, ainda que néo satisfacam todos os tipos
de demanda, estejam na maioria das vezes inacessiveis e ndo sejam amplamente
assimilaveis. Com efeito, isso aumenta a importancia do entendimento sobre como se
dé o fluxo de informacéo e conhecimento pelos diferentes niveis e momentos tratados
no plano de gestdo, perpassando estratégias, instrumentos e objetos de manejo que
resultam em iniciativas de conservagéo, mais, ou menos efetivas.

O diagrama apresentado na Figura 10 representa alguns macroprocessos envolvendo
o fluxo de informacdo e conhecimento em que a conservacio insere-se de formas
diferentes, conforme seus objetivos e a abrangéncia dos produtos e desdobramentos
dela resultante.

Num primeiro sentido, o conhecimento contribui na tomada de decisdes mais
estratégicas, onde a conservacdo € o objetivo geral para o alcance de outros
objetivos mais especificos, com as decis6es ganhando desdobramentos e sendo
reconhecidas nos instrumentos de gestdo oficiais, como portarias, decretos e planos
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Figura 9: Matriz espiral da gestdo integrada do conhecimento - EGIC (ALMEIDA et al., 2009)

de gestdo. Exemplos disso sdo os diagnésticos que fomentam discussdes e subsidiam
a definigdo da area, os limites e/ou categoria de uma UC a ser criada ou, num outro
momento da gestdo, uma iniciativa de monitoramento socioambiental com fins de
avaliar a sustentabilidade e estabelecer metas de manejo que coincidam com missao
da UC, como podera ser visto mais detalhadamente nos exemplos praticos ao longo
desse capitulo.

No sentido contrario, o conhecimento contribui para decisGes que levam a intervencdes
mais especificas sobre os objetos de manejo das UCs: biodiversidade, paisagem,
economia e tantos outros. Nesse caso, a acdo de conservar materializa-se num conjunto
de procedimentos e praticas de manejo (i.e. intervencdo humana previamente
planejada visando atender finalidades especificas) como uma forma para alcangar um
objetivo de conservagido mais especifico. O fortalecimento de cadeias produtivas por
meio de préticas resultantes da integragdo de conhecimentos (tradicional, técnico e
cientifico), e o estabelecimento de cotas de extracdo de recursos naturais a partir de
decisBes baseadas em resultados do monitoramento de seu uso séo alguns exemplos e
também serdo vistos em detalhe mais a frente.

Apesar desse fluxo de conhecimento pelos diferentes niveis e momentos da gestao
ser comumente entendido como parte intrinseca a légica de manejo, e que isso
potencializa o sucesso de uma UC, a ocorréncia de entraves e conflitos
resultantes de falhas ao longo desses processos € bastante comum. Como
ele tem um conjunto de pressupostos e é continuamente retroalimentado, lacunas de
conhecimento e falhas, durante a manipulacdo de informacdes, desencadeiam uma
sucessdo de problemas subsequentes que podem comprometer as a¢6es de gestéo. Por
exemplo, a auséncia de dados qualificados e de informacao relevante sobre objetos de
manejo limitam a elaboracéo ou aplicacdo adequada de instrumentos de gestdo que,
por sua vez, impedem a execugao de estratégias de manejo coerentes com a realidade
e 0 contexto da UC, atrasando ou mesmo impossibilitando que ela cumpra com os
objetivos de conservagédo mais amplos para os quais fora criada.
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Figura 10: Representacdo do fluxo de informacao e conhecimento e parte de seus desdobramentos
em medidas de manejo e conservacgdo em diferentes niveis e momentos da gestdo de UCs

Nao diferente de outras areas de atuacao e setores da sociedade, no que tange a gestéo
de UCs, rotinas de gestao integrada de conhecimento podem gerar solugdes
inteligentes ao longo de toda a cadeia processual. Isso significa perpassar os
diferentes niveis de organizacao institucional envolvidos, desde as bases de apoio em
campo das UCs e as rotinas de seus analistas e chefes, passando pelos escritorios e
coordenagdes estaduais e regionais, até as instancias principais de tomada de decisao
que atingem os sistemas de UCs.

Segundo Van Krogh (1998), dados devem se tornar mais compreensiveis, utilizaveis
e assim mais Uteis, para que sejam transformados em informagao essencial. Uma vez
organizadas e atribuidas de légica, quantidades maiores de informacdo podem ser
acessadas, possibilitando o intercambio e compartilhamento de préticas e tecnologias
ja reconhecidas. Ao final dessa cadeia, ativos de informacdo e conhecimento
podem ser identificados e mapeados, atribuindo melhor clareza quanto a novas
oportunidades e demandas. No ambito dos 6rgdos gestores, medidas de gestédo
integrada de conhecimento também podem contribuir para a sustentabilidade de
vantagens organizacionais, exemplificadas por Drucker (1993) da seguinte maneira:
maximizacao de capital intelectual; melhoria e maior fluidez de processos; reducao
de custos e tempo de producdo; melhoria na coordenacdo de esforcos, potencializando
o desenvolvimento e a qualidade de produtos; e maior eficiéncia nos processos de
tomada de deciséo.

Até aqui é possivel entender que a gestao da producio e fluxo de informagio e dos
mecanismos de geracdo e disseminacéo de conhecimento exerce um papel fundamental
para a continua avaliacdo das estratégias de conservagdo e instrumentos de manejo
gue, por sua vez, sdo essenciais para consolidacdo das UCs da Amazdnia. No entanto,
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diante de demandas, conflitos, potencialidades e perspectivas tao diferentes entre as
UCs da Amazodnia, quais informacg8es devem ser priorizadas em cada caso e fase da
gestao? Onde o conhecimento deve ganhar desdobramentos, com que finalidades e
para qual publico?

Sabemos que linearidade ndo é uma caracteristica dos processos que envolvem as
complexas intera¢des da dindmica de UCs na Amazodnia, impossibilitando a simples
replicacao de receitas de gestao integrada de conhecimento que atendam com eficiéncia
diferentes casos. No entanto, a seguir sdo apresentadas algumas diretrizes gerais
importantes de serem consideradas, e que balizam uma série de agdes relevantes e
estratégias praticas que podem ser adotadas na qualificacdo do conhecimento aplicado
a gestdo de UCs, e que sdo posteriormente exemplificadas na secdo de estudos de caso.

1. Sintonia: A ciéncia deve ajudar a formulacdo de politicas de conservagdo, e o
conhecimento deve ser usado em favor de causas reais. Para isso, ele deve traduzir
em produtos praticos, as boas estratégias politico-governamentais das diferentes
esferas de gestdo e suas politicas publicas (v. MESQUITA et al., 2007). As diretrizes
apresentadas por Dudley et al. (2005) no Programa de Trabalho de Areas Protegidas
da Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB) seguem abaixo como uma referéncia
sobre alguns passos importantes para que essa sintonia seja potencializada (Figura 11).

PRINCIPAIS NiVEIS EM UMA ANALISE DE LACUNAS ECOLOGICAS

Identificacdo e mapeamento critico da biodiversidade
e da existéncia de areas protegidas

GERACAO DE INFORMACAO

Uso de informacgao para identificacdo de lacunas

GERAGAO DE CONHECIMENTO

Priorizacéo de lacunas a serem supridas

Definigdo sobre estratégia e implementagéo de agdes

Figura 11: Principais passos na analise de lacunas ecoldgicas (DUDLEY et al., 2005 modificado)
adaptado ao fluxo de conhecimento e suas aplica¢bes em politicas publicas

A partir dessa figura, segue abaixo outros passos complementares e mais detalhados
relacionados ao tema:

¢ Identificacdo e mapeamento critico das informagoes pretéritas para analise de sua
representatividade e identificacdo de lacunas de conhecimento;

e Revisdo do conhecimento existente e experiéncia disponivel e, cooperagao (técnico-
cientifica) para promocao de intercimbio de informacgdes;

e Identificacio das principais ameacas a UC e dos impactos socioculturais e econémicos so-
bre as populagoes tradicionais para prioriza¢ao de lacunas de conhecimento identificadas;

e Aplicacdo do conhecimento em ferramentas e iniciativas especificas que contribuam
para o planejamento e manejo das UCs.
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2. Aplicabilidade: Devem ser priorizados os esforgos para que o conhecimento atenda
as necessidades do plano de gestdo das UCs, e para que se traduza em a¢des concretas e
passiveis de serem acompanhadas e avaliadas sob os principios do manejo adaptativo.
Trés pontos merecem destaque:

e Asestratégias de agdo devem ser discutidas entre os diferentes atores envolvidos na
gestao das UCs e considerar os diferentes programas de manejo;

e Essas acBes devem ser avaliadas periodicamente, pressupondo sistemas de
monitoramento das atividades, resultados e produtos do manejo e conservagéao;

e O conhecimento gerado deve ser reunido na perspectiva de sua aplicacdo no escopo
espacial subsidiando bases para o zoneamento das UCs.

3. Coeréncia: Deve ser priorizada a obtencdo de informagdes que atendam demandas
especificas quanto aos objetos e tipo de conhecimento necessario, conforme o ciclo de
gestao, o que pode ser exemplificado da seguinte maneira:

e Diagnosticos, caracterizag@es, levantamentos, inventarios e outros tipos de estudo
com informacdes primarias sobre a UC sdo Uteis para as discussdes sobre sua criagdo
e elaboragao do primeiro plano de gestéo;

e Analises de status, situagdo, panorama, potencialidade, pressoes, efeitos e outros
tipos de estudos voltados a relagdes causais, envolvendo os diversos aspectos (social,
cultural, ambiental, economia, de gestdo, e politico-institucional) sdo demandas dos
préprios planos de gestao na fase de implementacéo das UCs;

e Os diversos tipos de avaliacdo e monitoramento (biodiversidade, uso de recursos
naturais, gestdo, financeira, socioambiental e da sustentabilidade) e outros tipos de
estudos neste perfil servem para identificacdo de ajustes emergenciais e para revisao
dos programas do plano de gestdo na fase de consolidacédo das UCs.

4. Direcionamento: O conhecimento sempre deve estar alinhado a realidade local e ao
cenario regional no qual a UC esta inserida. Por mais estratégica que uma informacao
possa ser, o conhecimento sobre uma UC deve sempre atender, antes de tudo, as
perspectivas locais, seguido das de seu entorno e regido.

Sintonia, aplicabilidade, coeréncia e direcionamento sdo diretrizes assimilaveis
diante de diferentes situa¢Bes, em varios momentos ao longo da cadeia de processos
que envolvem a gestdo integrada de conhecimento para UCs.

Desde o planejamento até a execucdo, monitoramento e avaliagdo, cada etapa de
uma acéo, projeto, ou programa que subsidie conhecimentos sobre uma UC, pode ser
apoiada com a aplicacd@o de instrumentos sistematicos e mecanismos para otimizagéo
de processos, qualificagcao de resultados, e geracao de produtos que sejam adequados
as necessidades da UC.

A fase de planejamento do conhecimento visa o estabelecimento de metas monitora-
veis para esse fim, a partir de um processo logico de reflexdo, avaliacdo e priorizagdo
de iniciativas de pesquisa que, por sua vez, determinam os objetivos e um conjunto
de acdes e atividades a serem executadas. Trés casos reais sdo apresentados a seguir
como exemplos préaticos de planejamento de conhecimento em diferentes niveis de
abrangéncia para UCs da Amazonia.
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4.1. PLANO DE CONHECIMENTO

O primeiro caso de planejamento de conhecimento, apresentado no quadro abaixo, é
produto de uma atividade durante a disciplina de Conhecimento para Gestdo do Curso
Introdutério de Gestdo de UCs da Amazodnia.

Com o objetivo de dar maior aplicabilidade possivel as reflexdes geradas durante essa
disciplina, é solicitadoaosalunosaelaboragao individual de um Plano de Conhecimento
para a UC ou sistema de UCs em que eles atuam. A orientagdo, é que seja valorizada
a situacdo real e atual vivenciada em suas rotinas, tenham elas relacdo direta ou
ndo, com as questdes de pesquisa e conhecimento. Os alunos sdo acompanhados
durante toda a atividade (que leva em torno de 1 hora) e em seguida, alguns casos séo
apresentados ao grupo para discussao. Muitas vezes, o produto gerado € internalizado
nas instituicoes desses profissionais como um elemento de provocacao organizacional
e, uma vez aprimorado, serve de modelo para planejamentos mais completos, ou
ganham detalhamento para que sejam colocados em pratica pelo proprio gestor.

Quadro 19: Ciclo de vida da farinha amarela na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Amana
(Amazonas). Por Raquel Venturato.

Diante da disponibilidade de areas de terra-firme, a mandioca é o cultivo perene de
maior expressdo entre as unidades domésticas da RDS Amana. Por representar um
universo de possibilidades de uso, a farinha amarela é seu principal produto local,
considerado cultura social e elemento basico na alimentacéo dos comunitarios.

No entanto, muitas séo as limita¢6es do cultivo da mandioca diante das condic¢des
rudimentares para producgdo dos seus derivados e, por isso, 0 conhecimento sobre
seus diversos aspectos sdo fundamentais para varios programas de gestéo ligados as
questdes ambientais, socioeconémicas e culturais. Foram entéo diagnosticados doze
temas de pesquisa mais especificos sobre a mandioca e o ciclo de vida da farinha
amarela nas unidades domeésticas dessa UC (Tabela 14).

Tabela 14: Diagndstico dos temas e linhas de estudo importantes a serem conduzidos com
relacdo ao cultivo da mandioca e producéo de farinha amarela na RDS Amané (Amazonas)

LINHAS DE ESTUDO

Tema Inventario Pesquisa Monitoramento
- . Espécies de mandioca Avaliacdo do potencial Diversidade de
Biodiversidade . - . . .
cultivadas ecossocial das espécies espécies utilizadas
. ~ Analise da distancia Numero, limites
o Situacdo do entorno S
Meio fisico . dos rocados das e distribuicdo de
das comunidades .
comunidades rocados
Recursos Uso de mata bruta e Efeitos da conversao de Impactos na paisagem
naturais capoeira paisagens e recuper. de capoeiras
Producéo e Andlise de mercado e Renda gerada e
Socioeconomia | comercializagdo de ciclos de producéo e fluxo monetario das
farinha comercializacdo unidades domésticas

A linha de estudo sobre producgéo e comercializacdo da farinha amarela foi
selecionada como prioritaria para geracdo de conhecimento, desdobrando-se em
diretrizes para elaboragdo de um plano de conhecimento sobre o tema (Tabela 15).
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Tabela 15: Diretrizes para elaboracdo de um plano de conhecimento sobre a producéo e
comercializacdo da farinha amarela na RDS Amana (Amazonas)

LINHAS DE ESTUDO

Controle Inventario Pesquisa Monitoramento
. Familias Avaliacdo de processos Processos produtivos
Atividade . ~ L
produtoras ecossociais da producéo familiares
Meta Tragar os perfis de Ciclo de vida da farinha Acompanhamento de
producédo: 6 familias produzida: 6 familias producédo: 6 familias
Pesquisador Recursos humanos e Pesquisador
Pré-requisito e produtores financeiros disponiveis e produtores
familiares em tempo habil rurais
e Rocados/processos Resultados Relatoério da producéo
Verificacdo . . .
acompanhados publicados familiar por expedicdo

A atividade executada foi a avaliacdo de processos ecossociais da producao

da farinha amarela. A principal constata¢@o da pesquisa foi de que a farinha
amarela representa um equivalente geral, ou seja, um produto obrigatério para
ter acesso a outros produtos necessarios. Todavia, é verificado um grau de
precariedade do estabelecimento de cultivos agricolas em ambiente amazonico
devido, principalmente, ao ciclo de trabalho empreitado ser muito penoso e a
grande dependéncia dos agricultores em relacao as formas de escoamento da
producéo. Contudo, o estudo do ciclo de vida da farinha amarela pressupe
subsidios complementares acerca das estratégias comerciais dos agricultores.
Na medida em que séo conhecidos os gargalos da comercializacéo, seria possivel
identificar e planejar formas mais rentaveis e que, a0 mesmo tempo, respeitem as
representacdes sociais acerca da agricultura tradicional na Amazoénia Central.

A elaboragédo do Plano de Conhecimento, mesmo como exercicio em aula, permitiu
0 avango em uma série de questfes: organizacao e formalizacédo dos diversos
aspectos que envolvem o conhecimento sobre a mandioca e a farinha amarela na
RDS Amana; clareza sobre premissas e aplicacdes de diferentes linhas de pesquisa
sobre o tema em distintos aspectos de gestao da RDS; e a identificacao de diretrizes
de conhecimento que considerem principios de sua gestao integrada.

4.2. AVALIACAO DE CONHECIMENTO

Se as informacdes geradas precisam estar alinhadas a categoria de manejo das UCs e
seus objetivos de criacdo, missdo e visdo de futuro, por sua vez, as condi¢des gerais de
gestdo local, os interesses dos diferentes atores envolvidos neste processo e as formas de
apropriagdo do conhecimento também precisam ser considerados no seu planejamento.

De qualquer forma, os saberes reunidos entre os atores de cada setor da sociedade
envolvidos, sejam gestores, pesquisadores, conselheiros ou residentes, so insuficientes
diante do conhecimento necessario para gestdo de uma UC. S8o conhecimentos
complementares que funcionam como vias de méo dupla entre esses atores e a gestéo,
e que por isso, dependem da motivacdo e manutengdo de relacBes harmonicas entre
eles. Portanto, se conflitos ndo sao devidamente reconhecidos pelas partes, se elas nao
estiverem munidas de informacao e habilitadas para o debate conjunto e, finalmente,
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se ndo estiverem integradas sob uma pauta comum e estratégica para a UC, ndo havera
método que possibilitard o sucesso no alcance de suas metas de gestao.

O segundo estudo de caso trata sobre o seminario “Mercado de oportunidades para
o conhecimento das UCs Estaduais do Amazonas”, realizado pelo Centro Estadual de
UCs (CEUC), em abril de 2008. O titulo “mercado de oportunidades” teve origem na
dindmica do evento, baseada no intercambio (de demandas, possibilidades e interesses)
e na integracdo entre os diferentes atores e setores da sociedade envolvidos na gestdo
das UCs estaduais do Amazonas.

O objetivo principal do evento era identificar as oportunidades de pesquisa e conhecimento
gue pudessem fomentar o planejamento e a gesto adaptativa do Sistema Estadual de
UCs, tendo como base o fortalecimento de um tripé: atracé@o de pesquisas, construcéo de
cooperac0es técnicas e a disseminacao e aplicacdo do conhecimento gerado. Um Unico dia
de atividades teve a participagdo de 137 profissionais, chegando a 333 incluindo aqueles
nado-presenciais (131 do setor publico, 45 de organizagdes ndo-governamentais, 75 de
institui¢des de ensino superior, 80 de institutos de pesquisa e 22 de outras areas).

Antes do evento foi realizado um mapeamento das potenciais instituicdes e oportunidades
de financiamento, produtos técnicos, treinamentos e infraestrutura que pudessem
subsidiar a geracéo de informagdo e conhecimento sobre as UCs. Eles receberam um
questionario com algumas perguntas que serviram para identificacao de possibilidades
de recursos financeiros para pesquisa e conhecimento no intervalo de até dois anos.
Somado a isso, foi organizada uma lista com 18 areas de conhecimento para que o0s
gestores publicos e ONGs sinalizassem quais eram as demandas especificas de cada UC.

O evento teve inicio com uma série de palestras rapidas para o nivelamento dos
participantes: caracterizacdo do Sistema Estadual de UCs, perfil das pesquisas e evolucao
do conhecimento sobre as UCs (fortalezas e fragilidades) e temas importantes diante
dos desafios e oportunidades para seu manejo e conservacdo. Uma anélise sobre as
necessidades de informacéo e conhecimento para gestdo e as possibilidades de apoio
financeiro para isso, resultante dos questionarios, foi disponibilizada aos participantes,
junto com um CD com toda a informacéo publica existente sobre as UCs: leis, decretos,
portarias, diagnoésticos, relatérios, mapas, produtos de divulgacao, etc.

Diante do nimero de participantes e da magnitude dos contextos entre as regifes do estado
do Amazonas, sete mapas coloridos impressos em folha AO, traziam sob imagem de satéli-
te, um detalhamento dos limites das UCs inseridas em cada uma delas. Junto aos mapas,
uma matriz com as oportunidades de financiamento e demandas de conhecimento por UC
possibilitava que pesquisadores e técnicos de institui¢des de ensino superior, institutos de
pesquisa, 6rgdos publicos de gestao (estaduais e federais) e organizagoes da sociedade civil
indicassem linhas de pesquisa nas quais atuavam e tinham interesse em contribuir com a
disponibilizacao de informacéo ou na realizacéo de pesquisas (Figura 12).

Além dos resultados obtidos, a sinergia promovida pelo evento possibilitou uma
riquissima troca de experiéncias, integracao de iniciativas, abertura de um novo canal
de comunicagdo entre os presentes, construcao de novas oportunidades, estabelecimento
do marco-zero do Programa de Pesquisas do CEUC e a divulgacéo do estado da arte do
conhecimento das UCs estaduais.

Féruns participativos como esse servem tanto para sistemas ou conjuntos de UCs, para
uma Unica UC, ou mesmo para UCs de sistemas ou até estados diferentes, desde que tenha
dindmica e publico adequados ao objetivo do evento. A multiplicidade de conhecimentos
reunidos nessas oportunidades potencializa resultados sempre muito ricos, e seus produ-
tos podem ganhar desdobramentos inclusive sob outras perspectivas, como a publicacédo da
Conservagéo Internacional - Brasil (2008) que traz uma avaliagdo do conhecimento cienti-
fico e prioridades de conservacao para a Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco.
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Interesse de pesquisas por area tematica

Avaliagao de Gestao [ 1

Controle e Protegio Ambiental [l 1

Valoragao de Produtos e Servigos Ambientais . 1

Manejo do Meio Fisico/Paisagem [l] 1

Monitoramento Remoto da Cobertura Vegetal . 1

Manejo Pesqueiro [l 2
Politicas Publicas [l 3

Manejo de Flora [ 4

Cadeia Produtiva e Negdcios Sustentaveis [N 5

Monitoramento do Uso de Recursos Naturais [N 6

Agroextrativismo [ 7
Manejo de Fauna | 8
Uso Puablico | ©

Estudos Socioecondmicos efou Histérico-culturais [ 13

Monitoramento da Biodiversidade _ 16
Estudos Biologicos [N 2

Figura 12: Namero de interesses de pesquisa por area tematica resultante do seminario “Mercado
de oportunidades para o conhecimento das UCs Estaduais do Amazonas”

Uma vez avaliado o conhecimento existente, priorizadas as iniciativas, ou realizado
o planejamento para sua complementacgdo, parte-se para execuc¢do. Diante da atual
situagdo de gestdo das UCs da Amazdnia, em sua maioria em fase de implementacéo,
0 maior numero delas ainda demanda a complementacdo de seu conhecimento com
informacdes bésicas e inéditas que sdo obtidas, na maioria das vezes, por meio de
diagndsticos. Dependendo de suas atuais condi¢des de gestdo e da vontade politica de
seus Orgdos gestores, algumas delas também vém tendo sistemas de monitoramento
testados, e outras ja implementados, seja com foco na biodiversidade, uso de recursos
naturais, implementacao, gestdo ou sustentabilidade.

4.3. DIAGNOSTICOS

Os diagndsticos de UCs tém como objetivo principal a geracdo de informacdo para
identificar objetos e agentes de manejo, e areas prioritarias para o desenvolvimento
de acdes de conservacdo. Na maioria das vezes, ocorrem durante a fase que antecipa
a criagdo de uma UC, mas esta se tornando cada vez mais comum a realizacdo de
diagndsticos posteriores, voltados a geracao de informagao basica para complementar
conhecimentos insatisfatorios para elaboragio ou a revisdo de planos de gestdo. E
um exemplo deste caso a série de cinco expedicdes realizadas entre 2004 e 2006 ao
Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque, no Amap4, que também gerou como
produto um conjunto de consideragdes conservacionistas (BERNARD, 2008).
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Na Amazonia, ndo sendo incomum a incipiéncia de informagdes sobre as UCs ou o
territorio de sua criagdo, dentro do possivel, amostragens diagndsticas procuram
abranger a variabilidade espacial do meio fisico como uma forma de se obter
informagbes que expressem a magnitude da sociobiodiversidade regional e suas
oportunidades para conservagao. Nesse sentido, a expedicao realizada em 2008, nas
UCs estaduais do Para criadas na regido da Calha Norte, concluiu que as areas mais
importantes para conservacdo eram exatamente os ambientes que ofereciam uma
guebra na homogeneidade paisagistica (GARCIA, 2008).

Diante do curto periodo para execugao dos diagnésticos, variando entre 10 e 20 dias
em campo, as amostragens acabam sendo bastante pontuais, impedindo analises de
cunho comparativo ou definitivamente conclusivas. Porisso, os objetivos investigativos
precisam estar muito claros, os métodos de pesquisa ser adequados e coerentes, e 0
planejamento deve sempre considerar a possibilidade de adapta¢@es profundas diante
de surpresas da realidade encontrada no local.

Um caso de diagnéstico no qual foram aplicados alguns principios de gestao integrada
de conhecimento é o da expedicéo realizada pelo CEUC do Amazonas ao Mosaico do
Apui, em 2006. Criadas em carater emergencial para conter os avangos do arco do
desmatamento, sete das nove UCs ndo eram providas de informagao formalizada,
exceto aquelas obtidas por satélite, e as raras informag8es acessiveis estavam em
artigos cientificos muito especificos, geograficamente pontuais e desatualizados.
N&o haviam comunidades estabelecidas nessas areas. A regido nao tem acessos por
estrada, a vegetacdo € densa, o relevo bastante irregular e os rios séo rasos e de fundo
rochoso, dificultando a navegacao em muitos trechos, mesmo na estacao chuvosa.

A organizacdo da expedicdo foi iniciada com dois meses de antecedéncia. A primeira
fase priorizou garantir a execucdo do diagnostico: acesso ao recurso financeiro;
definicdo das UCs que seriam amostradas; identificacdo de potenciais organizacoes
parceiras; contato com informantes locais para saber as condigdes de acesso/logistica,
ocorréncia de conflitos na regiao; e identificacdo de pesquisadores.

A segunda fase deu inicio ao planejamento integrado do diagnéstico. Disponibilizadas
imagens atualizadas (uso do solo e cobertura vegetal), mapas (relevo, drenagem e
fitofisionomias), conhecimento e informacoes locais, realizaram-se as primeiras
reunides entre os pesquisadores. Diante da quase inexisténcia de informagao cientifica
sobre a regido, da auséncia de moradores e das dificuldades de acesso a area, foram
estabelecidas prioridades, considerando principalmente: o acesso e as condi¢des de
deslocamentoentreasareas, amultiplicidade dostemas de pesquisa, complementaridade
de experiéncias entre os pesquisadores e geragdo de informacdo aplicada diante das
lacunas de conhecimento sobre a regido. Isso possibilitou a definicao das areas comuns
a serem diagnosticadas pelas diferentes equipes, a duracéo e sequéncia das estacdes
amostrais, e as especificidades de cada grupo de pesquisadores.

Como primeiro diagndstico de UCs da regido reconhecida como Amazonia Meridional,
novas espécies de peixes desconhecidas pela ciéncia e outras ainda ndo depositadas
em colecdes cientificas do Brasil foram encontradas. Espécies de mamiferos e aves
tiveram sua distribuicdo biogeografica ajustada, e novos registros foram obtidos
para todos os grupos de vertebrados e para muitos grupos de vegetais superiores
(MARINELLI; KASECKER, 2007).

Finalizado o trabalho de campo, imediatamente, teve inicio o processamento dos
dados, feito pelos proprios pesquisadores que utilizaram planilhas previamente
estruturadas, conforme as informacdes necessarias aos objetivos do diagndstico.
Uma semana depois, cada equipe entregou um relatério expedito (duas a trés paginas)
contendo as primeiras impressdes de campo, tais como esforco amostral, nimero
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de espécies e individuos amostrados, espécies relevantes (raras, ameacgadas, novas
ocorréncias e desconhecidas pela ciéncia), areas de maior relevancia, resultados
esperados e consideracdes gerais.

Daqui em diante, o0 acompanhamento mais aproximado do trabalho de cada equipe
passou a ser essencial para que a informagdo gerada realmente fosse interpretada
com fins de geracao de conhecimento aplicado a estratégias de conservacao e para
subsidiar a tomada de decisdes. A manipulacdo efetiva dos dados teve inicio quando
foi definido como seriam organizados, ou seja, conforme o potencial de todos os
resultados integrados. Um seminério reunindo todos os participantes da expedigdo e
convidados foi realizado visando uma apresentacgao dos resultados para debate. Nesse
caso, serviu para identificar aspectos comuns, discutir o potencial das informacoes
obtidas e definir os pontos-chave do diagnostico para o relatério final.

Ao contréario do que se pensa até participar de uma expedicdo deste tipo, a maior parte
das informagdes obtidas num diagndstico ndo requer e, muitas vezes, nem possibilita
tratamentos estatisticos mais aprofundados, como andlises uni ou multivariadas
(GOTELLI; ELLISON, 2011). No caso dos dados sobre a biodiversidade, as classicas e
insubstituiveis listas de espécies ganham mais aplicagdo se forem acompanhadas de
tabelas mais analiticas que vao além do nimero de individuos.

Munido de informacgbes como essas € possivel a identificagcao de objetos de conservagao
(espécies, habitats ou ecossistemas) (Tabela 16), analise de tendéncias e do esfor¢o
necessario para registrar espécies ainda ndo observadas em campo (Figura 13),
construcdo de modelos para novos diagnodsticos e a geragdo de novas perguntas e
hipéteses para area (Tabela 17).

Tabela 16: Diagnose das espécies de primatas observados e esperados (cf. http://www.iucnredlist.
org/apps/redlist/search) no Mosaico do Apui (ROHE, 2007)

N©°

ESPECIE

10

11

12

13

LOCALIDADE STATUS DE CONSERVACAO
1 2 IUCN CITES
Mico melanurus X - - -
Mico mauesi 0 0 menor risco -
Mico acariensis - X menor risco -
Saimiri ustus - X menor risco -
Callicebus cinerascens X - - -
Cebus a. apella X X - -
Chiropotes albinasus X X - Apéndice |
Lagothrix c. cana X X Quase ameacado -
Ateles chamek X X menor risco -
Pithecia . irrorata X - menor risco -
Cebus a. albifrons 0 0 menor risco -
Alouatta sp. 0 0 - -
0 0 Menor risco -

Aotus nigriceps

Onde: X = registrado; o = esperado, mas ndo registrado; - = n@o registrado
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Numero acumulativo de espécies

Outro exemplo sdo as curvas que relacionam o nimero acumulado para cada espécie
registrada com o esforgo amostral ou curva do coletor (Figura 13).

-~ Répteis

+- Anfibios

T T T T T T T T T T T T T 1

1 2 3 B 5 6 7 8 9 i0 11 12 13 14

Numero de dias de coleta

Figura 13: Curva do coletor (Whitaker plot) da herpetofauna amostrada durante expedicao ao
Mosaico do Apui (Amazonas) (WALDEZ, 2007)

Os produtos de divulgacdo dos resultados obtidos nesse diagnostico ilustram um
caso pratico “Quando a ciéncia ajuda a formulagdo de politicas de conservagdo na
Amazonia” (MESQUITA etal., 2007). Conforme os resultados eram gerados em campo
iam sendo disponibilizados na pagina da internet do WWF e Unido Europeia, que
durante a expedicdo bateu todos seus recordes de acesso. Eles foram divulgados na
radio local de Apui, na televisdo e em umarevista, ambos em nivel nacional, e resultou
na producdo de dois videos documentarios: um do WWF-Brasil e um da Rede VOX
de televisdo alemd, este ultimo divulgado junto & Unido Europeia. Um CD-ROM com
os principais resultados também foi produzido pela Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Amazonas (SDS) para fins didaticos e distribuicdo aos
professores da rede publica de ensino de Apui (MARINELLI; KASECKER, 2007).

Tabela 17: Novas questdes de investigacdo para subsidiar os programas de conhecimento,
protecao e manejo das UCs do Mosaico do Apui (MARINELLI; KASECKER, 2007)

TEMA O QUE? ONDE? QUANDO? POR QUE?
. Anélise de uso Borda Sul do Muita pressdo antropica
Paisagem . Urgente .
do solo Mosaico e queimadas
. x x . Assim que Confirmacéo de
Mamiferos  Pacardna Regido de Apui . d . ¢
possivel entrevistas
_ Ampllar 3 Igarape,s e_.- pocas Enchente ou !_acuna d(j
Peixes habitats e regides temporérias do vazante informac®es sobre
amostradas PAREST Guariba aregido
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Ainda com foco especifico em biodiversidade, o trabalho de Bernard (2008) para
o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, no Amapda, também pode ser
citado como um exemplo bem-sucedido de disseminagéo de objetos de conservacéo
identificados a partir de diagnésticos. Indo além da biodiversidade, e aplicando
principios de gestdo integrada de conhecimento, Amaral et al. (2006) utilizam os
resultados de diagnosticos multidisciplinares para tecer reflexdes e tendéncias com
vistas a participagao critica e efetiva dos diferentes setores da sociedade nas tomadas
de decisdo sobre a gestdo da Reserva Extrativista Cazumbé-Iracema, no Acre. Da
mesma forma, pode-se mencionar o trabalho de Borges et al. (2004), no ambito
do Projeto Janelas para Biodiversidade no Parque Nacional do Jat, no Amazonas,
comprometido com o ordenamento no planejamento das pesquisas, 0s aspectos
participativos, a avaliacdo das atividades e a divulgac¢&o dos resultados.

4.4. MONITORAMENTO

A reincidente apropriagdo alternativa do termo monitoramento no meio de gestéo de
UCs no Brasil ampliou a dificuldade em discernir o que é monitoramento do que é
avaliacdo, principalmente, porque ambos possibilitam o entendimento de condic¢des
de estado. Entretanto, em qualquer area de atuacao, avaliagdes visam conhecer uma
situacdo, se ela esta boa ou ruim, sob cunho mais classificatério, mais voltado a
reacGes paliativas, enquanto monitoramentos visam a geracdo de metas, sejam elas
de estado ou de processos, com fins de alcancar uma situagdo previamente desejada
num prazo pré-estabelecido, e na qual seu acompanhamento permite a proposicao de
acdes mais preventivas.

Em se tratando de UCs, monitoramentos devem subsidiar a tomada de decisao e a
execucao de acdes importantes de manejo e conservacdo que mudem a realidade das
condicBes indesejadas, por meio da geracdo de impactos positivos e que contribuam
para o cumprimento dos objetivos para os quais a UC fora criada.

De acordo com Chape et al. (2008), quando a prioridade é a realidade e demanda local
de uma area protegida, métodos que remetem a obtencdo de dados in situ fornecem
bases de informacdo mais adequadas e coerentes para interveng8es locais de manejo.
Neste sentido, a seguir, o envolvimento e a participagdo local ilustram a inclusdo
social e 0 acesso a informacdo como principios de gestdo integrada de conhecimento
em duas iniciativas de monitoramento, uma sobre o uso de recursos naturais e outra
sobre a sustentabilidade socioambiental de UCs da Amazonia.

MONITORAMENTO DO USO DE RECURSOS NATURAIS

Na Amazonia, populacBes locais dependem de sua interagdo com o meio natural
em que vivem para manutencdo de seus modos de vida. Por isso, entre outros, o
conhecimento empirico que acumulam sobre as espécies bioldgicas (composicéo,
distribuicdo, acessibilidade, vulnerabilidade, formas de uso e aproveitamento) podem
contribuir muito no manejo de recursos naturais nas UCs.

Baseado na integracdo do conhecimento tradicional ao cientifico, o Programa de
Monitoramento da Biodiversidade e do Uso de Recursos Naturais nas UCs Estaduais
do Amazonas (ProBUC), executado pelo CEUC, tem como objetivo a identificagdo de
ameagcas aos objetos e agentes de conservacdo para subsidiar a construcdo e revisdo
de acBes de protecdo e manejo de recursos naturais (MARINELLI et al., 2007). Esse
programa tem no envolvimento dos moradores das UCs, nas diferentes fases de sua
execucdo, seu principio-chave para que o monitoramento seja continuo e retrate, de fato,
as ameacas a biodiversidade (FERRAZ et al., 2008) e, assim, a integridade das UCs.
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F'ml'.\US RESERVA DE DESEHNVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE UACAR] R:BE
5 SETORG b rrting ol

Apoés trés anos, o ProBUC é atualmente executado na RDS de Uacari, Parque Estadual
do Rio Negro-Setor Norte e RDS do Uatuma, envolvendo um total de 56 monitores e
147 familias. Foram realizadas quase 18 mil entrevistas, percorridos mais de 10 mil
km de trilhas, soltos mais de 250 mil filhotes de quel6nios, e totalizados cerca de
1300 eventos de caca e 1100 cortes de arvores, além de muitas outras informacdes que
possibilitam o estabelecimento de medidas de protecdo, manejo e subsidio a novas
pesquisas e acdes de conservagao.

O sistema é estruturado em dois protocolos: um fixo, constituido por seis grupos
de indicadores reunidos em dois componentes (espécies-chave e paisagem); e um
protocolo complementar, constituido por 18 grupos de indicadores reunidos em seis
componentes, aplicados conforme as demandas de cada UC: 1. Extracdo; 2. Uso; 3.
Comercializagdo de recursos naturais (caga, pesca e recursos vegetais — madeireiros
e ndo-madeireiros); 4. Queldnios (diferentes aspectos de reprodugdo e soltura de
filhotes); 5. Pesca comercial (espécies, producao e dinamica da frota); e 6. Transito de
embarcagdes (MARINELLI et al., 2007).

Independentemente do componente, todos os dados provenientes da atuagdo dos
ribeirinhos envolvidos no manejo comunitario sdo acompanhados de informagdes
espaciaisapartir daconsultaamapasdaareaousetor da UC, que trazem as toponimias
(nomes locais atribuidos a componentes da paisagem) e a delimitac¢&o das microbacias
hidrograficas, ambos sobrepostos sobre uma imagem de satélite.

Figura 14: IImagem de cobertura florestal,
relevo e hidrografia utilizada por monitores para
coleta de geoinformagc&o sobre uso de recursos
naturais, e recenseador do ProBUC em agédo em
comunidade da RDS de Uacari, no estado do
Amazonas.

A figura 15, por exemplo, é um produto de dados originarios da atua¢ao de monitores
recenseadores e que traz dados sobre o avistamento de capivaras e de sua captura
na RDS de Uacari, no Amazonas. Sua observacgao rapida nos permite perceber que
a frequéncia de avistamentos de capivaras parece nao ter efeito sobre a frequéncia
de capturas da espécie; talvez em razdo da disponibilidade de outras iguarias mais
apreciadas para alimentacdo. Essa rapida observagao, por exemplo, ja nos abre um
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leque de questdes a serem respondidas pelo programa de pesquisas da reserva, sobre
comunidades com e sem registros de caga desta espécie, sobre outras espécies cagadas
e sistemas para seu manejo e criagao.

Nesse caso, a participagao é o principal eixo de promogao de varios principios da gestdo
integrada do conhecimento: primeiro, os comunitérios se envolvem na definigao dos
indicadores que serdo monitorados; depois, na obtencao dos dados; e ao final desse
ciclo, no momento em que se apropriam dos resultados do monitoramento e de suas
atividades. Em intervalos de seis a nove meses, encontros de avaliagdo do programa
séo realizados conforme os principios do método PDCA (ORIBE, 2008): Plan/planejar,
Do/executar, Check/verificar e Act/agir. Planilhas com o conjunto de dados coletados
pelos proprios monitores, informacgoes graficas como a curva de esfor¢co amostral de
cada monitor, e mapas que ilustram o conhecimento gerado, como mencionado acima,
sdo alguns produtos didaticos e de facil apropriacdo socializados nas discussdes
durante as avalia¢Ges integradas.

Além de constatarem sua contribuicdo efetiva para o programa, isso possibilita
seu envolvimento nas discussdes que subsidiam estratégias de manejo das UCs
despertando para consciéncia e atuacao participativa na gestao, como a defini¢ao dos
limites, categorias e formas de uso dos recursos naturais durante a construgéo ou
revisdo de propostas de zoneamento.

+ Comuridades ROS de Uacari

Mumero de Caplvaras Avistadas

nas Microbacias
I o

1-5
6-12
13-16
17-37
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40 ] 40 80 Kilometers = ik 3
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Figura 15: Mapa resultante do cruzamento de informag®6es sobre o nimero de capivaras avistadas
(cores) e 0o numero de capturas da espécie (nUmeros) nas diferentes microbacias, conforme dados de
monitores recenseadores da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Uacari (Amazonas)
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Quadro 20: Monitoramento de pirarucu na Reserva Biol6gica do Lago Piratuba (Amapa).
Por Patricia Pinha

Em 1980, com a criacdo da Reserva Biolégica do Lago Piratuba, estabeleceu-se

uma situacao conflitante com os moradores da localidade do Sucuriju. Diante

disso, em 2006, foi assinado um termo de compromisso com os pescadores

dessa localidade a fim de regular a permanéncia dessa populacao tradicional em
uma unidade de conservacdo de protecdo integral. Em razéo da inexisténcia de
pesquisas e da necessidade de gerenciar um conflito de mais de duas décadas, o
termo foi construido sob bases de manejo adaptativo. A partir dos aprendizados em
conhecimento estratégico para a gestao, no plano de manejo da reserva, estabeleceu-
se 0 monitoramento do termo de compromisso como objetivo estratégico, com énfase
na aplicagao do conhecimento tradicional nos ajustes de manejo local.

O monitoramento do termo de compromisso tem sido realizado por meio do
controle do desembarque pesqueiro dos lagos, de reunides de avaliacdo e da
fiscalizacdo dos compromissos. Os pescadores sdo responsaveis em registrar as
informacoes de suas pescarias e fiscalizarem uns aos outros. A equipe de gestores
da UC sistematiza os dados coletados pelos pescadores, realiza operacdes de
fiscalizacdo periodicas nos lagos e, a cada seis meses, elabora o relatério da
reunido de avaliagao do termo. Como resultados desse trabalho, destacam-

se: acompanhamento da producdo pesqueira; controle do esforgo e das cotas

de captura e do tamanho dos peixes; avaliacdo da renda dos pescadores e da
satisfagdo com o termo; vigilancia da invasdo dos lagos por outros pescadores;

e aproximacdao entre os pescadores e a equipe gestora - que ainda ndo havia sido
possivel desde a criacédo da reserva.

Como a gestdo estratégica possibilita o aprendizado, permitindo que futuras
decisoes se beneficiem de uma melhor base de conhecimentos, alguns

ajustes foram realizados ao longo do monitoramento. Entre eles, destaca-se o
refinamento do acompanhamento do esfor¢o de captura e da producao pesqueira
por meio do cadastramento das embarcacdes e dos compradores de pescado.

O monitoramento possibilita uma retroalimentagao continua de novos
conhecimentos a serem sistematicamente incorporados ao manejo. Uma série

de pesquisas aplicadas também tém sido identificadas por meio do trabalho
conjunto dos gestores e pescadores, subsidiando a gestao estratégica do
conhecimento. A sistematiza¢do dos conhecimentos tradicionais somada ao
conhecimento cientifico permite a elaborac¢ao de novas hipoéteses na busca de um
modelo apropriado de desenvolvimento local, no qual a inclusé@o dos pescadores
nas pesquisas para o manejo é indispensavel.

Por meio da sistematizacdo, utilizacdo e atualizacdo dos dados do desembarque
pesqueiro e das avaliages do termo de compromisso, a reserva mantém as
informacdes necessarias a tomada de decisdo que, por sua vez, possuem relacdo
direta com as revisdes do plano de manejo. A propria dinamica dos estoques
pesqueiros demanda decisoes rapidas e confiaveis. Nesse contexto, a gestao

do conhecimento contribui para que a equipe da unidade possa trabalhar

as incertezas, bem como compartilhar os conhecimentos de forma que o
aprendizado se transforme em elemento motivador, além de um produto do
sistema de manejo.
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MONITORAMENTO DA SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Métodos voltados para a conservacdo da biodiversidade adotam uma abordagem
teméatica simplificadora e reducionista diante da complexidade dos processos
observados em sistemas naturais e sociais (PADUA, 2010), ainda que identifiquem
objetos de conservacdo que possam receber intervengdes de manejo especificas, como
aquelas envolvidas na gestdo das UCs da Amazonia.

Propostas inovadoras de monitoramento de UCs precisam gerar conhecimento
socioambiental e, mais do que isso, permitir o entendimento de processos e causas
de vulnerabilidades e ameagas a sua sustentabilidade, de forma que intervencdes
preventivas as neutralizem antes que se tornem fatores de pressao.

Com excecdo das raras iniciativas participativas ligadas ao uso de recursos naturais,
casodo ProBUC (MARINELLIetal.,2007) e de outras em teste e ainda ndo publicadas,
os saberes tradicionais, a opinido publica sobre as demandas locais, ou qualquer outro
tipo de participacdo de populagdes residentes continuam sendo colocados em segundo
plano no monitoramento de UCs da Amazonia.

A partir de consultas e uma série de debates que envolveram cerca de 300 pessoas
de 77 organizagBes (governamentais e ndo-governamentais) dos diferentes setores
da sociedade, dos nove estados da Amazonia Legal e Distrito Federal, o Instituto
Socioambiental (ISA) desenvolveu e vem aplicando, em carater piloto, um Sistema de
Indicadores Socioambientais de UCs (SISUC).

O SISUC tem como finalidade subsidiar institui¢es e representagdes sociais com
informagao aplicada a realidade e ao contexto de cada UC, e ampliar o conhecimento
da sociedade sobre os processos de sustentabilidade socioambiental em curso de
cada uma delas. Espera-se com isso que o sistema fortaleca a gestdo participativa,
possa fornecer alertas preditivos para priorizagdo de acdes, projetos e programas, e
subsidie a proposicdo de sugestdes e alternativas a politicas publicas que promovam o
desenvolvimento da sustentabilidade socioambiental local.

Sob uma estrutura modular, atualmente, o SISUC consiste de um conjunto de
indicadores (ambientais, socioecondémicos, socioculturais e de gestdo) que sao
aplicados a partir da obtencdo de dados primarios sobre a UC e que sdo obtidos junto
ao seu conselho gestor. Se este ndo estiver formado, elas sdo obtidas do grupo de
comunitéarios, das liderancas e dos representantes institucionais em treinamento para
atuacdo no conselho ou, alternativamente, junto de representantes da associacdo-mae
(de moradores, de produtores rurais, etc) atuante na UC.

As aplicagBes piloto nas UCs estaduais do Amazonas, dentro do Mosaico de Areas
Protegidas do Baixo Rio Negro, tiveram a participacao de 72 pessoas que aplicaram 30
indicadores, totalizando cerca de 2 mil dados. Até aqui, a inovagédo do SISUC pode ser
explicitada em dois niveis diferentes. Primeiro, junto ao conselho, via capacitacdo dos
seus participantes para atuacdo mais efetiva, no seu acesso imediato aos resultados
obtidos, na identificagdo de agcdes de manejo e gestdo condizentes as demandas locais,
e na priorizacdo de uma pauta estratégica, animada e monitorada por grupos de
acompanhamento formados pelos proprios conselheiros. Em segundo, junto as UCs,
na captacdo de informacgdo ndo acessivel por outros meios, no estabelecimento de
metas de manejo e conservacdo monitoraveis pelos préprios indicadores do sistema, na
possibilidade de comparacéo dos resultados entre UCs, e na perspectiva da aplicacdo
do conhecimento gerado no planejamento de mosaicos, sob o contexto integrado de
populagdes e territorios.
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Seguranca dos moradores sobre seus
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Acordos e praticas comunitarias de
manejo de recursos naturais
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de eventos e festas tradicionais

+ Satisfacdo sobre a vida na UC
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Figura 16: Grdficos de radar utilizando dados hipotéticos para ilustrar uma das formas de
interpretacgdo das relagdes causais entre indicadores sobre as condi¢des de maior (azul) e menor

(laranja) sustentabilidade de processos socioambientais locais.

Em breve, um novo médulo deverd agregar ao SISUC dados e informag@es secundarias,
e ird compor um painel de indicadores de UCs da Amazénia a ser disponibilizado na
web para consulta e aplicacdo pelos usuéarios. Internamente, as informagdes serdo
analisadas sob enfoque socioambiental e o conhecimento gerado sera disponibilizado
por meio de produtos de divulgacao customizados, conforme o recorte geografico e o

contexto socioambiental regional.
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A gestdo integrada de conhecimento é produto de um conjunto de procedimentos
incorporados, da definicdo de métodos e instrumentos mais apropriados para
geracdo de dados e informagdo aplicada. A partir de rotinas normatizadas, de coleta,
analise e interpretacdo de informacdes, ocorre um ganho de agilidade na geragéo de
conhecimento, possibilitando direcionar esfor¢os na qualificacdo e divulgacdo de
um conjunto maior de produtos, ampliando sua disseminacéo, acesso e aplicagdo
pela sociedade.

Sistemas de gestdo estratégica estdo ligados a teoria das organizagdes, sistemas de
informagao e, inclusive, & gestdo da tecnologia e inovacédo (VAN KROGH, 1998). Por
isso, diante da atual fase de gestdo e dos diferentes interesses que cercam as UCs
na Amazonia, certamente, a gestdo integrada de conhecimento néo resolvera sozinha
todos os problemas. Além de medidas inovadoras na geragdo e consolidagdo de
conhecimento aplicado e na apropriagéo e difusdo tecnoldgica, para a implementacéo
de UCs e o sucesso em sua gestdo, na Amazdnia e no restante do Brasil, serdo
necessarios investimentos também em: desenvolvimento (qualificacdo e fixacgdo
de capital humano e integracdo institucional); gestdo (inclusdo e controle social,
promogdo da preservacdo e manejo sustentavel, efetividade das agdes e adequacdo
as realidades regionais); e governanca (articulacédo federativa e que inclua o Poder
Judiciario e o Ministério Publico).

A Davi Lima Pantoja e Camila Camara Pianca, pela valiosa leitura critica e constantes
debates sobre o conteddo do manuscrito. A Raquel Venturato pela contribuicdo com
o texto do Quadro 19. E a Patricia Pinha, pela contribui¢do com o texto do Quadro 20
e revisao final.
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PROTECAQ DE IWTRODLCAO
c A criagdo e priorizacao pelo governo federal e Ministério do
U N I DA D ES D E Meio Ambiente do Plano de Agdo para Prevencao e Contro-
- le do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAM) desen-
cadeou uma grande articulacdo interministerial e de seus
[0 N S E RVA AO D A respectivos 6rgaos afins, que incluiu um significativo apor-
- te de recursos materiais, humanos e financeiros nas subu-
nidades dos 6rgdos de comando e controle nos nove estados
AM AZU N IA da Amazodnia brasileira, com o intuito de dar o apoio logis-

tico necessario as acoes de fiscalizacdo, fomentar a utili-
zagdo mais racional e sustentavel dos recursos do bioma

amazonico, diminuir a criminalidade e refor¢ar a presenca
Aristides Salgado  do Estado brasileiro, na busca do desenvolvimento e orde-
Guimaries Neto namento da regido Norte do pais. Tal conjuntura pode ser
vista como um aspecto importante e facilitador na protegéo

das unidades de conservagdo amazodnicas.

Entende-se por “Protecdo” de uma unidade de conservacado
INTRODUGAO 0 planejamento estratégico e implementacdo de acdes
de comando e controle que visem extinguir ou mitigar as
ameagas a preservacdo e conservagao da UC, seja na sua
area de abrangéncia, no seu entorno ou na area de influéncia
direta, sempre com base nacontextualizagdo local e regional

1. APROTECAO NO IBAMA
E A CRIACAO DO ICMBIO

1.1. EMBASAMENTO LEGAL E
ESTRUTURA DA PROTECAO NO ICMBIO

1.2. ASPECTOS PARA ESTRUTURACAO da unidade, sua categoria de manejo, e no monitoramento
DA FISCALIZACAO DAS UCS FEDERAIS permanente de suas areas criticas, buscando a promogéo
2. EVOLUCAO DA FISCALIZACAO de ac¢des preventivas e no aparelhamento e capacitacdo da
AMBIENTAL FEDERAL unidade para uma rapida resposta quando necessario.

3. ALGUMAS INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS O objetivo desse capitulo é servir como um referencial
3.1. O PLANO DE ACAO PARA A tedrico que permita ao gestor idealizar e elaborar o “Plano
PREVENCAO E CONTROLE DO de Protecdo” de uma determinada UC nos seus principais
DESMATAMENTO DA AMAZONIA LEGAL eixos de atuacgdo: Fiscalizacdo Ambiental e Prevencdo e

3.2. ACOMISSAO INTERMINISTERIAL
DE COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS
3.3. 0 MUTIRAO ARCO-VERDE

Combate a Incéndios Florestais.

As atividades podem variar desde acdes referentes a

4. PLANO DE~PROTECAO - educacdo ambiental nas comunidades locais, até acées
FISCALIZACAO AMBIENTAL coercitivas de fiscalizacdo de ilicitos ambientais, utilizando-
5. PREVENGAO E COMBATE A se do poder de policia administrativa de seu 6rgéo gestor,
INCENDIOS FLORESTAIS preferencialmente com um cunho educativo. A prevengdo

e o combate a incéndios florestais devem ser vistos como
um dos subprogramas especificos do programa “Protecao
Ambiental” no plano de manejo da UC ou de forma mais

6. ESTUDO DE CASQOS

6.1. FLORESTA NACIONAL BOM FUTURO (RO)
6.2. OPERACAO BOI PIRATA I — ) e
ESTACAO ECOLOGICA DA TERRA DO MEIO (PA) ampla no seu “Plano de Gest&o™.

6.3. OPERAGAC BOI PIRATA I Um bom Plano de Protecdo visa atender a fiscalizagdo

FLONA JAMANXIM (RO) . b Tl ‘

CONSIDERACOES FINAIS ambiental e a prevencao e o combate a incéndios florestais.
¢ Quando bem elaborado, executado e revisto anualmente,

REFERENCIAS torna-se, indubitavelmente, a mais efetiva ferramenta na

AGRADECIMENTOS preservagéo e conservagdo de uma UC.

Cabe ressaltar ainda que seria impossivel, nessas poucas
paginas, esgotar um tema tdo complexo como a “Prote¢ao
de UCs”, pois é extremamente dinamico e vem evoluindo
paralelamente ao aumento da pressdo antropica sobre o
meio ambiente pelo crescimento demografico, a expansao
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das fronteiras agricolas e os avancos tecnoldgicos, onde ferramentas como telefones
e localizadores Global Positioning System (GPS) via satélite, bem como softwares de
geoprocessamento e imagens de satélite podem ser utilizados tanto pelos érgaos de
controle como pelos infratores.

Desde antes da criacdo do ICMBIo, sdo desenvolvidas diferentes acdes governamentais
de prote¢do do bioma amazdnico que serdo comentadas neste capitulo. Estas acdes
podem e devem ser consideradas no Plano de Protecdo das UCs, cuja bibliografia
disponivel ¢ ainda bastante incipiente. Adicionalmente, algumas consideragdes
importantes serdo aqui expostas sobre prevencdo e combate a incéndios florestais,
tema cuja literatura é bem mais farta e facilmente encontrada.

Por questdes praticas, as leis e demais normas legais pertinentes ao tema e utilizadas
no texto serao apenas citadas, podendo facilmente ser encontradas em sitios especificos
na internet.

A Diretoria de Protecdo do Ibama (DIPRO) gerencia trés Coordenagfes Gerais:
a Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo; a Coordenacdo Geral de Emergéncias
Ambientais e a Coordenacdo Geral de Zoneamento e Monitoramento Ambiental,
responsaveis por monitorar, controlar e fiscalizar, no ambito federal e de forma
concorrente com os demais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (nas
esferas estaduais e municipais), todos os ilicitos atinentes a flora, fauna, pesca,
poluicdo e degradacdo ambiental, acesso ao patrimdnio genético, biopirataria,
transporte de material bioldgico por estradas, hidrovias, portos e aeroportos em
todo o territério nacional.

Com a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo), dentro dos limites e na area de influéncia das UCs federais, tais atribui¢Ges
passaram a ser competéncia do novo drgao.

Embora tenha sido por diversas vezes cogitada em congressos e reunifes de gestores
de UCs federais, a cria¢do do Instituto Brasileiro de Unidades de Conservacéo (para
gerir as UCs federais), o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio) foi efetivado em 26/04/2007 pela Medida Proviséria n° 366 como uma
autarquia. Com autonomia financeira e administrativa vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, representou uma profunda alteragcdo na estrutura do Ibama, com a
extin¢do da Diretoria de Ecossistemas e o repasse das UCs federais e de 15 Centros
especializados do Ibama para o ICMBio.

A criacdo desse novo Orgdo, ja responsavel na época por mais de 66 milhdes de
hectares em UCs, cercadas de terras indigenas, quilombolas e demais populagbes
tradicionais, além de todo o patrimonio espeleoldgico e toda a costa brasileira e suas
aguas jurisdicionais sob sua gestdo, necessita ainda de uma série de adequagdes
logisticas e normativas, pois consiste num processo de construgao.

ParaosservidoreslotadosnasUCsfederais, entretanto, areestruturagdoadministrativa
foi a que mais problemas gerou, pois, estruturar as unidades gestoras para, em ambito
local e regional, ser capaz de assimilar toda a demanda logistica de pagamentos,
licitagGes, descentralizacdo de recursos de manutencdo, entre outras acdes de rotina,
mesmo com o apoio da administracdo central do Ibama, trouxe para as UCs uma gama
enorme de contratempos e dificuldades que demorara ainda alguns anos para serem
suplantadas.
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No que se refere a protecdo de UCs no ICMBIo, coube a Diretoria de Planejamento
do 6rgdo, a criacdo da Coordenacdo Geral de Fiscalizacdo, com apoio da Diretoria de
Protecao do Ibama. Na época de sua criagao, existiam 1.767 agentes de fiscalizacao
no Ibama em portaria de fiscalizacdo, dos quais 461 destes migraram para o ICMBio,
sendo 44 apostilados no ICMBIo, 25 estavam lotados nos Centros Especializados e 392
ja se encontravam lotados em UCs.

A migracao de parte do corpo de fiscais do Ibama, muitos com grande conhecimento
e experiéncia em fiscalizacdo, bem como o know how relativo ao poder de policia
administrativa e demais normas pertinentes, preencheu em parte a lacuna gerada na
protecdo das UCs do ICMBIo, mas representou um desfalque inicial importante no
efetivo de fiscais do Ibama para o atendimento do restante do pais, em especial nas
acOes do PPCDAM em 2008.

Atualmente (agosto de 2011) existem 310 unidades de conservacdo federais
representando mais de 77 milhdes de hectares. A separacdo do Ibama e a criagcdo do
ICMBIo pela Medida Provisoria n° 366 de 2007, (convertida posteriormente na Lei
Federal n° 11.516 de 2007) foi um grande desafio do ponto de vista administrativo,
em razdo da perda gradativa da capilaridade que existia nas 27 superintendéncias,
geréncias e escritorios regionais do Ibama. Todo o apoio administrativo das UCs era
concentrado em 11 Coordenagdes Regionais e em sua sede em Brasilia. Ndo houve
uma ampla discussdo da nova estrutura proposta para o ICMBIo, o que gerou algumas
dificuldades, motivo pelo qual o Decreto Federal n° 6.100 de 2008 esta sendo
reexaminado, com vistas a uma reestruturacao.

Embora com todas as dificuldades, no ambito do ICMBio, houve sempre um aspecto
facilitador - toda a estrutura preexistente do Ibama seja ela administrativa, normativa
ou de cunho técnico, funcionou como modelo, mas com um grande diferencial: a
possibilidade de melhoré-las e atualiza-las para a realidade especifica das unidades
de conservacio e sua area de influéncia, representando assim um significativo salto
de qualidade. Por exemplo, a capacitagdo em fiscalizagdo ambiental foi melhorada,
pois em curso tedrico-pratico, o analista ambiental do ICMBIio tem aulas presenciais
e mddulos virtuais a distancia, de contetdo legal e de procedimentos inerentes a
fiscalizacdo ambiental federal, e treinamento pratico de agao fiscalizatéria e do poder
de policia, culminando com a capacitacdo no uso de armade fogo e no acautelamento de
armamento e colete balisticos para o servidor/fiscal, aptos, ap6s exames psicotécnicos
e de curso pratico de tiro.

1.1. EMBASAMENTO LEGAL E ESTRUTURA DA PROTECAD NO ICMBIO

Conforme preconizado em sua Lei de criagdo n® 11.516 de 2007, sdo atribui¢des do ICMBio:

1.Executar agdes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribuicdes federais relativas a proposicdo, implantacdo, gestao,
protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das UCs federais;

2.Executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis,
apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas UCs federais de uso sustentavel;

3.Fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagao
da biodiversidade e de educag&o ambiental;

4.Promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgéos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservagao,
onde estas atividades sejam permitidas;

5.Exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das UCs federais.
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Nesse contexto, existem como referencial normativo, prioritariamente, as seguintes
legislac@es federais:

e Lei dos Crimes Ambientais (Lei Federal n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Decreto
Federal n°6.514, de 22 de julho de 2008, e Decreto Federal n° 6.515, de julho de 2008);

e Lei do SNUC (Lei Federal n°9.985, de 18 de julho de 2000, e Decreto Federal n° 4.340,
de 22 de agosto de 2002);

e Portaria ICMBIio n°44/08, que regulamenta as ac¢oes de fiscalizacio.

Desde sua criacdo até agosto de 2010, o ICMBIio promoveu cinco cursos de capacitacdo
para Agentes Ambientais Federais (AAF), onde foram capacitados e/ou atualizados
259 AAF do ICMBIo designados em portaria e com porte de armas, estando 207 armas
e 177 coletes balisticos acauteladas com esses servidores.

Até dezembro de 2009, existiam um total de 618 AAFs no ICMBio, sendo 68%
analistas ambientais; 30% técnicos administrativos e ambientais e 2% analistas
administrativos ou auxiliares administrativos, cujo principal objetivo é o de
promover ac¢des de fiscalizacdo nas unidades de conservacdo federais, zonas de
amortecimento e areas de influéncia distribuidos quantitativamente nas UCs,
conforme tabela abaixo:

Tabela 18: Resumo do quadro atual dos agentes de fiscalizacdo do ICMBio.

AGENTES DE FISCALIZACAO DO ICMBIO QUANTIDADE
Lotados em unidades de conservagdo 544

Lotados no Bioma Amazdnia 138

UCs sem agentes de fiscalizacdo 90

Total de agentes designados em Portaria 618

Fonte: ICMBIO — Dezembro de 2009.

1.2. ASPECTOS PARA ESTRUTURACAD DA FISCALIZACAO DAS UCS FEDERAIS

Os seguintes aspectos sdo considerados como principais para a estruturacdo da
fiscalizag¢ao das UCs federais:

e Ampliar o efetivo de AAFs e de servidores nas UCs, melhorando a relacdo AAF/
Area da UC, o que aumenta a efetividade da conservacdo dos parques, como ja foi
demonstrado por Bruner et al. (2001);

e Melhorar a autonomia das unidades ja estruturadas e apoio as unidades em processo
de estruturacdo, buscando dar continuidade as agoes fiscalizatérias das UCs, em
contraponto ao sistema atual, marcado pela implementagao de a¢g8es pontuais;

e Buscar a melhoria do corpo técnico por meio de capacitagoes especificas para os
objetivos das UCs;

e Promover encontros semestrais dos técnicos e gestores de UCs para exposi¢cdo de
estudos de casos e busca de resolucio conjunta de problemas especificos;

e Buscar a criacdo de um sistema local e regional de AAFs para que haja intercAmbio
nas acoes fiscalizatorias, visando diminuir a pressao sobre o gestor/fiscal na sua UC;

e Introjecdo pelas chefias da importancia da fiscalizacdo para a viabilizacdo de
capacitagdo e do aparelhamento dos servidores e das UCs.
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Tanto o Ibama quanto o ICMBio, sofreram uma mudanga significativa em seu corpo
técnico com o aporte dos novos servidores concursados com nivel superior no cargo de
analistas ambientais, a partir de 2002.

Também evoluiu a qualidade tecnoldgica com a aquisi¢do de equipamentos, tais como
notebooks, softwares de geoprocessamento, aparelhos de localizacéo via satélite (GPS),
cameras digitais, veiculos adequados com frota terceirizada e cartdes corporativos
para abastecimento, uniformes, armamentos modernos e coletes balisticos, que vém
sendo disponibilizados sistematicamente as equipes de campo, com prioridade, em
ambas instituigdes, aos fiscais que atuam no bioma amazonico.

Tais modificagdes aliadas ao aprimoramento dos cursos de formacdo dos Agentes
Ambientais Federais (AAFs), por meio da padronizacdo de procedimentos, tém
promovido, direta e indiretamente, uma evolucdo natural na protecdo ambiental,
tanto no Ibama quanto no ICMBio.

O aspecto mais relevante nessa evolucdo refere-se aos AAFs, melhor preparados e
capacitados, objetivando deixar de ser uma figura meramente coercitiva e punitiva,
para tornar-se um agente educador, disponibilizando informagGes técnicas aos
proprietarios rurais e infratores, ou seja, interpretando o ilicito observado e expondo
outras alternativas “ecologicamente mais viaveis” ou menos impactantes. Também,
observando sempre a “significincia ambiental dos ilicitos”, nos contextos locais e
regionais, correlacionando-os aos principais objetivos da UC que gerencia/atua.

Em razdo da complexidade da atual explorac@o na regido Norte do pais, onde nas
décadas de 1970 e 1980, o proprio governo brasileiro incentivou a ocupacdo com o
lema: “Ocupar para ndo entregar”, com o crescimento demografico e a fronteira
agricola pressionando a floresta, por um lado, e, por outro, a conservacgao, buscando
a exploracdo ordenada e sustentavel da Amazénia, coube ao Governo Federal
buscar medidas integradas de ordenamento territorial, monitoramento e controle,
atividades sustentaveis e de infraestrutura, tendo assim nascido o “Plano de Ag¢édo
para a Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazdnia”, o PPCDAM. Esse Plano
estd aqui relatado, em detalhes, junto com a Comisséo Interministerial de Combate
aos Crimes e InfracGes Ambientais (CICCIA) e o Mutirdo Arco-Verde. Esse ultimo,
objetivando promover mutirdes para regularizacdo fundiaria, a cidadania e o fomento
a atividades sustentaveis nos municipios campedes de desmatamento.

3. 1. O PLANO DE ACAO PARA A PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO DA
AMAZONIA LEGAL

O Plano de Ac¢édo para Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazdnia Legal
(PPCDAM) foi elaborado pelo grupo permanente de trabalho interministerial, criado
pelo Decreto Presidencial de 3 de julho de 2003 e composto por 13 ministérios, sob a
coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O PPCDAM logo se tornou a
principal prioridade do governo federal na area ambiental.

As principais linhas de acdo do PPCDAM foram divididas em quatro subgrupos:
ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria; monitoramento e controle; fomento
as atividades produtivas sustentaveis e infraestrutura.
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No subgrupo de monitoramento e controle, o MMA, por meio da Diretoria de Protecédo
do Ibama, assumiu a parte executiva de prevengdo e combate aos desmatamentos
ilegais, em especial os localizados no chamado “Arco do Desmatamento”. Foram
previstas a instalacdo de 19 bases operativas, o aparelhamento da fiscalizacao e a
implementacédo do Sistema Integrado de Informagdes Ambientais (SISCOM), para
apoio as acdes de comando e controle. Tais bases partiam, em alguns casos, de
estruturas pré-existentes do Ibama que foram adequadas como ponto de apoio, com
localizagéo estratégica as acdes de combate ao desmatamento (vide o seguinte mapa),
servindo também como importantes bases de apoio as UCs federais localizadas no
chamado “Arco do Desmatamento”.
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Fonte: DIPRO, 2004.
Figura 17: Localizacgdo das bases operativas propostas pelo PPCDAM/2004.

O PPCDAM era ainda norteado por sete agdes estratégicas, a serem realizadas pelos
Ministérios e 6rgdos pertinentes (siglas citadas entre parénteses), a saber:

1 - Aprimoramento dos sistemas de monitoramento das praticas de desmatamento e
de identificacdo e selecao de areas para direcionamento das agoes de controle (MMA/
Ibama, Casa Civil/SIPAM, MCT/INPE, MDA, OEMAS);

2 - Intensificagdo da investigacao (servigos de inteligéncia) de crimes ambientais e demais
ilicitos associados (MMA/Ibama, Casa Civil/SIPAM, MJ-DPF/DPRF, MDIC, MAPA);

3 - Instituicdo de Bases Operativas, com infraestrutura logistica e tecnoldgica dispo-
nibilizadas pelos parceiros para “fiscalizacdo ambiental integrada” (transversalidade
operacional) (MMA/lIbama, MD-Exército, MTE, MT, MJ-DPRF, MDA, SIPAM);
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4 - Agdes integradas de fiscalizacdo ambiental, trabalhista, fundiaria, tributaria e
rodoviaria (MMA/Ibama, MTE, MDA, MF, MJ-DPF, OEMAS);

5 - Campanhas educativas, de comunicacdo e de mobilizacdo social, voltadas a
prevenc¢do de danos ambientais relacionados ao desmatamento e queimadas (MMA/
Ibama, MAPA, MDA, MI);

6 - Implantacdo do Sistema Compartilhado de Licenciamento Ambiental de Proprie-
dades Rurais nas OEMAs e Ibama com disseminacdo publica (Internet) das informa-
¢bes (MMA/Ibama, MDA, OEMASs, Min. Publico, SIPAM);

7 - Revisao de legislacdo ambiental referente ao acesso ao recurso florestal (planos de
manejo e desmatamento), autorizacdes de queimadas, averbacao de reserva legal e licen-
ciamento de assentamento rural (MMA/Ibama, MT, MDA, MAPA, MF-IPEA, CONAMA).

A estruturacdo dessas bases, associado ao grande aporte de AAFs na regido, foi um
forte aliado nas a¢des de protecao das UCs, em especial as dos estados do Para, Mato
Grosso e Rondénia, onde se localizavam, na época, mais de 70% dos poligonos de
desmatamento.

As acGes de comando e controle desencadeadas pelo Ibama no ambito do PPCDAM
eram basicamente norteadas pelo monitoramento da evolugdo dos poligonos de
desmatamentos a “corte raso” (onde todas as arvores sao derrubadas para futuras
atividades agropastoris), sendo os alvos prioritarios os de maior tamanho e
mais recentes, visando sua coibicdo e a manutencao da integridade da floresta
do entorno. Tal metodologia é feita de forma comparativa. A cada “passagem” do
satélite pelos poligonos de desmatamento, em datas subsequentes, por meio dos
satélites CBERS e MODIS, as imagens sdo recebidas pelo INPE, e trabalhadas no
Sistema Deteccdo em Tempo Real (DETER) e pelo SIPAM — Sistema Integrado de
Alerta de Desmatamento (SIAD) que, por sua vez repassa esses dados ao CEMAM/
Ibama. Apds definicdo das prioridades, os alvos prioritarios sdo repassados as
equipes de fiscalizagdo em campo.

TERRA e AQUA
MODIS - Moderate-resolution

Imaging Spectroradiometer
36 bandas

Resolugédo temporal: 3 dias
Resolucéo espacial: 250m

CBERS - China-Brazil
Earth Resources Satellite
Sensor WFI
2 bandas
260 m de resolucéo
Repetitividade: 5 dias

Fonte: INPE — Arquivo DIPRO/Ibama.
Figura 18: Fotos dos satélites utilizados no monitoramento da Amazénia.
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PRODES Sistema Fiscalizacdo
DETER Compartilhado Integrada

INTEGRACAO DAS ACOES ESTRATEGICAS
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Fonte: DIPRO/Ibama.
Figura 19: Esquema integrado de fiscalizagdo — PPCDAM.

Ao longo do tempo, entretanto, se deram algumas alteracdes e mudancas de foco.
Os anos de 2003 a 2007 foram marcados pela estruturacdo da maioria das bases e
do SISCOM, e as acoes fiscalizatérias objetivaram atender ao maximo de poligonos
de desmatamento possiveis, indicados pelo geoprocessamento, priorizando-se as
maiores areas e promovendo a logistica de apoio necessaria com os parceiros (MJ
— PRF/PF, MD - Exército e Secretarias de Seguranga Publica dos Estados — Policias
Militares Ambientais). Entre os anos de 2005 a 2007, as a¢des de comando e controle
executadas pelo Ibama e érgdos parceiros promoveram uma queda de 59% no indice
do desmatamento, em trés anos consecutivos.

Apds um leve aumento no indice do desmatamento no ano de 2008, o PPCDAM
foi inserido no Plano Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC), que estabelecia a
diminuicdo do desmatamento para um patamar maximo de 9.200 Km?, nos nove
estados da Amazonia. Assim, em razdo dessa meta, o governo federal, valendo-se
da experiéncia obtida nos anos anteriores, elaborou novas regras, com base numa
nova estratégia de acdo, em especial, fechando o escoamento da madeira ilegal
da regido Norte. Com apoio da Policia Federal, na Operacdo Arco-de-Fogo, e a
utilizagdo de taticas de dissuasdo; com operacgoes de fiscalizacdo de grande impacto
e repercussao local e regional; com o empenho de grande nimero de AAFs do Ibama
e ICMBIo, policiais rodoviarios federais, policiais federais, Exército, Forca Nacional
de Seguranca e policiais militares, aliados ainda, a descapitalizacdo dos infratores,
ocorreu a apreensdo e o arresto de bens como serrarias, caminhdes e maquinario
utilizados como “instrumentos dos crimes”, e retirada, apreensdo e doacédo de gado
ilegal em terras publicas e UCs, com posterior doacdo ao Programa Fome Zero do
Governo (OperacgOes Boi Pirata | e I1).

Por meio ainda da promocao de politicas publicas mais eficientes, como agdes
direcionadas e concentradas nos 43 municipios prioritarios (maiores desmatadores);
restricdo de crédito rural para os infratores (Resolucéo n° 3.545 do Banco Central);
divulgacéo das areas embargadas em razéo dos ilicitos ambientais no site do Ibama;
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promogcao de contrapartidas sociais como o Mutirdo Arco Verde; o programa Terra
Legal; a¢Oes civico sociais e fomento de alternativas sustentaveis, no ano de 2009,
alcangou-se um resultado de 8.330Km?de desmatamento, ainda melhor que a meta
prevista para o ano de 2009 no PNMC que era de 9.200Km?.
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I Taxa de Desmatamento —o— Taxa Média
IZZ2 Simulacgdo de Taxas de Desmatamento Futuras

Fonte: Ibama/DIPRO/CGFIS
Figura 20: INPE/PRODES* - www.obt.inpe/prodes.

3.2. A COMISSAQ INTERMINISTERIAL DE COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS

Outro aspecto facilitador e fundamental nesse processo foi a criagdo da Comissédo
Interministerial de Combate aos Crimes e Infra¢ces Ambientais (CICCIA), por meio
da Portaria Interministerial n° 292/09, de 4 de marg¢o de 2009. As reuniBes semanais
objetivaram a articulacdo e priorizacdo das ag¢Oes integradas de inteligéncia as
atividades de fiscaliza¢ao, no novo contexto de estratégia e tatica, além de acompanhar
convénios para a implementagdo dos programas de seguranga ambiental (Decreto n°
6.515/08). Compdem o CICCIA: o Ministério da Justica, 0o MMA, o Departamento da
Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Ibama e o ICMbio e
tendo ainda como 6rgdos convidados o SIPAM e o INCRA.

A instituicdo do CICCIA proporcionou um ambiente de refinamento e adequacao das
acBes em um contexto multidisciplinar, onde as informagdes compartimentadas nas
instituicbes podem ser compartilhadas com pessoas com poder de decisdo e com
objetivos comuns, eliminando, ou mesmo diminuindo, a burocracia e, com isso,
acelerando significativamente as respostas nas agoes integradas na Amazonia.

Com essas iniciativas, houve um reflexo direto na diminuicao da retirada ilegal de
madeira das UCs federais e estaduais, onde o desmatamento é feito de maneira geral
por corte seletivo. Em razdo das a¢des de dissuasdo, e do ataque direto na cadeia
produtiva da madeira ilegal (no transporte ou nas serrarias), seguiram indices de
queda do desmatamento, conforme podemos constatar nos graficos abaixo:
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EVOLUGAO DO DESMATAMENTO
UNIDADES DE CONSERVAGAO FEDERAIS
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Fonte: Relatério PRODES/Ibama CEMAM
Figura 21: Evolucdo dos desmatamentos nas UCs federais 2004 a 2008.

EVOLUGAO DO DESMATAMENTO
UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAIS
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Fonte: Relatério PRODES/Ibama CEMAM
Figura 22: Evolugdo dos desmatamentos nas UCs estaduais 2004 a 2008.

3.3. 0 MUTIRAO ARCO-VERDE

O Mutirdo Arco-Verde foi outra iniciativa governamental, tendo como principal alvo
0s municipios com registro de maior indice de desmatamento, e tem por objetivo
garantir a presenca efetiva do poder publico nos territérios com politicas e a¢des que
viabilizem a transicdo do atual modelo de producéo predatdria para um modelo de
producéo sustentéavel.
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O programa conta com a coordenagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
com a participagdo do MMA, Ministério das Cidades, Ministério de Desenvolvimento
Agrario, outros ministérios, Ibama, ICMBIio, Banco do Brasil, Bando da Amaz6nia
(BASA), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), governos estaduais e prefeituras
municipais visando a criacdo de uma rede de prote¢do social nas localidades sob
fiscalizacdo. A operacédo ¢ um complemento do Plano Amazonia Sustentavel (PAS)
a Operacdo Arco de Fogo e atua como fator de mitigacdo dos efeitos do combate
ao desmatamento sobre as populagbes manipuladas pelo crime ambiental. Leva
beneficios sociais e direitos trabalhistas onde houver perda de postos de trabalho, em
razédo do fechamento de empresas, pela fiscalizacdo ambiental; apoiando atividades
econdmicas ambientalmente viaveis, visando ao desenvolvimento sustentavel da
regido. Apds o inicio da distribuicdo de cestas basicas e com o acionamento do
Ministério do Trabalho e Emprego para garantir os direitos dos trabalhadores
atingidos pela fiscalizagdo, nenhum confronto relevante foi registrado entre as
forcas do Estado e as populagdes locais, como vinha acontecendo anteriormente.

TIRAO
' ARCO VERDE
AoV TERRA LEGAL

[ ]
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Figura 23: Foto do Mutirdo Arco Verde. Regulacao fundiaria, cidadania e sustentabilidade.

4.PLANO DE PROTECAO - FISCALIZACAD AMBIENTAL

No que concerne a protecdo das UCs da Amazlnia, € necessario considerar as
caracteristicas peculiares locais e regionais, tais como as grandes extensdes das
UCs, o pequeno numero de funcionarios, as sobreposi¢ées com terras indigenas, a
complexidade logistica inerente ao bioma amazénico, os acessos rodoviarios restritos
ou mesmo inexistentes no periodo chuvoso (inverno), além de uma grande malha de
transporte fluvial.

Héa que considerar também as areas de exploracdo florestal e o grande ntimero de
contravencgdes associadas aos crimes ambientais, tais como a grilagem e as invasdes
em terras publicas, narcotrafico, crime organizado (em especial nas areas de
fronteira), trafico de drogas e armas, de animais e plantas, a “biopirataria”, além de
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trabalho escravo e infantil. Essa realidade necessita a¢fes integradas entre o Estado,
para viabilizar as acdes de protegao.

E, portanto, imprescindivel a obtencdo do maximo de informacgdes prévias
possiveis da situagdo real da UC, suas caracteristicas gerais e especificas, tais
como suas potencialidades, tipos de ilicitos e ameagas existentes, areas criticas,
vulnerabilidades, acessos, press@es externas e internas, bem como a sazonalidade,
para que se possa elaborar um bom planejamento, priorizando as ag¢des mais
significativas dentro dos objetivos da UC, a curto, médio e longo prazos, mesmo que
isso demande tempo e adequagdes constantes. Para tanto, é necessario o fomento a
pesquisa na area, treinamentos e capacitacdes constantes, formacéo de agentes de
fiscalizacdo e brigadistas, além da busca de parcerias com outros érgdos e entidades
locais, regionais, nacionais e internacionais, visando especialmente, trabalhar para
um profundo conhecimento da realidade da UC, para embasar o planejamento e
permitir ao seu gestor a avaliacdo da resposta que deve ser desencadeada, tanto
no aspecto do monitoramento e fiscalizagdo quanto na prevengdo e no combate a
incéndios florestais.

Para elaboracdo do Plano de Protecdo, na UC, e sua area de influéncia, devem ser
considerados alguns fatores de maior importancia:

* Em se tratando de areas de risco, comuns na regido Norte do pais, € necessario
pensar, em primeiro lugar, na seguranca pessoal do gestor e da equipe da UC,
durante as agodes fiscalizatorias;

« Significancia ambiental dos ilicitos registrados;

« Nivel de implantagdo da UC (com plano de manejo ou néo, estrutura,
comunicagao, logistica etc.);

» Dados diagndsticos da UC e informag6es pré-existentes, bem como sua
fidedignidade (dados secundéarios);

« llicitos ambientais existentes (pressdes internas e externas);

 Potencialidades da UC que geram as press@es (geralmente alvos das infracgoes,
por exemplo, ouro/garimpo, fauna/caca, madeira/desmatamento etc.);

» Aprofundamento dos dados necessarios quando esses ndo existirem;

» Promocao, sempre que possivel, de reunies ou oficinas de planejamento com
moradores e parceiros para buscar mais informagdes e alternativas compativeis
com a UGC;

» Monitoramento via satélite, aéreo, fluvial e terrestre, sempre que possivel,
plotando/georreferenciando todas as informagdes observadas, que sejam ou que
possam vir a ser Uteis.

Observados esses itens, o proximo passo é trabalhar no planejamento e priorizagao
das acdes de fiscalizac@o, no contexto especifico da UC, tracando as estratégias de
protecao da area e elaborando o cronograma fisico-financeiro correspondente.

Em razdo das caracteristicas de algumas regides na Amazonia e das associa¢Ges dos
crimes ambientais com diversos outros crimes, tais como grilagem de terra, sonegacéo
fiscal, “lavagem de dinheiro”, trafico de drogas e armas, entre outros, os gestores
de UC, das trés esferas governamentais, devem trabalhar em conjunto e evitar o
confronto direto entre o gestor ou servidor da UC em sua area de atuacéo. E necessario
registrar o tipo de ilicito, com datas, pessoas envolvidas, coordenadas geograficas,
etc., e repassar ao 6rgdo gestor ou parceiro local. E importante também ndo ficar



PROTEGCAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA AMAZONIA

em evidéncia durante as acdes e ndo se expor desnecessariamente, principalmente
aqueles que residem na mesma area dos infratores, salvo nos casos em que a omissao
momentanea do servidor va representar um dano significativo a UC onde trabalha.
O mesmo ocorre quando houver grandes operagoes de fiscalizacdo no local, pois ao
término da operagdo somente os servidores da UC permanecerdo na area e poderédo
sofrer algum tipo de represalia.

Como sugestéo, o gestor deve mapear, da forma mais detalhada possivel, os problemas
de sua UC, e solicitar apoio de parceiros ou mesmo de servidores de outras UCs
proximas, atuando apenas em Uultimo caso, ou em situacBes de extremo impacto
ambiental.

Embora o plano de prevencdo e combate aos incéndios florestais envolva também ati-
vidades educativas e preventivas que demonstrem o valor da floresta intacta, ainda
assim esses incéndios florestais acontecem com danos diretos e indiretos sobre os
ecossistemas.

Em relacdo as florestas tropicais, algumas consideracées sdo importantes para um
conhecimento mais aprofundado dos efeitos causados por esse ilicito.

A floresta amazonica, assim como todas as exuberantes florestas tropicais existentes
no planeta (embora eventualmente possuam algumas areas abertas, como as
campinaranas, ou mesmo de ecétones com outras tipologias, como o Cerrado), possui
duas caracteristicas peculiares que dificultam os incéndios florestais: o alto indice
pluviométrico e a alta umidade relativa do ar dentro da mata, geralmente associada
a presenca de trés estratos vegetais, o herbaceo, o arbustivo e o arbéreo com dossel
fechado. Com a proximidade do foco de calor, o estrato arbéreo funciona como uma
estufa, aumentando a umidade e, geralmente, provocando a extingdo natural do fogo.

Tal fato, entretanto, nos remete a duas consideragfes importantes. A primeira é que o
desmatamento a corte raso com vistas a formacéo de pastagens e, posteriormente, para
a agricultura (como € o caso mais comum na Amazonia), elimina a presenca do estrato
arbdreo. Sem essa camada foliar, o sol passa a atuar diretamente sobre a vegetacéo
caida no solo e a serrapilheira, ressecando-a, de forma a potencializar arriscadamente o
material combustivel, ao longo do verdo amazonico. A segunda, é que ocorre o contrario
do que no Cerrado e na mata seca, onde as arvores e arbustos possuem, em geral, uma
casca grossa capaz de resistir ao fogo e as gramineas estdo a ele adaptadas. Quando
ocorre um incéndio, praticamente todo o material combustivel ¢ queimado e isso
geralmente representa quatro a cinco anos seguintes sem incéndios na mesma area. Nas
florestas tropicais, entretanto, ocorre o oposto, pois como a vegetacao, em geral, possui
casca fina, sua queima aumenta ainda mais a umidade do ar, favorecendo, normalmente,
a extingdo do fogo. Tal fato resulta no perecimento de varias arvores de maior porte
produzindo, como no caso dos desmatamentos, material lenhoso apto para combustao
no ano seguinte. Isso significa que, um incéndio na floresta num ano representa um
risco ainda maior de um novo sinistro de grande porte nos anos subsequentes, pois
o material combustivel de maior potencial calorifico e sua queima gerara um calor
suficiente para secar e queimar a floresta adjacente, numa reagdo em cadeia, como foi o
caso dos grandes incéndios em Roraima na década de 1990.

Em 2009, o ICMBIio promoveu acriagdo de 11 basesde apoio, aquisi¢cdo de equipamentos
e contratacdo de 1.407 brigadistas temporarios, com brigadas de 7 a 42 homens, onde
86 unidades de conservacdo foram contempladas, sendo que destas, 16 séo localizadas
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nos estados de Ronddnia, Mato Grosso, Amapa e Para. Tais contratacdes, embora
longe do ideal, sdo uma oportunidade de aumentar o efetivo das UCs e, em muitos
casos, melhorar sua relacdo com moradores da UC e seu entorno, pela geracéo de
empregos e divulgacdo dos trabalhos da unidade.

6.ESTUDO DE CASOS
6.1. FLORESTA NACIONAL BOM FUTURO (R0)

A Floresta Nacional (FLONA) Bom Futuro foi criada oficialmente em 1988 e, pouco
depois, passou a sofrer invasdes de madeireiros e pecuaristas. Em pouco tempo, Bom
Futuro se tornou a unidade de conservag¢do com o maior desmatamento do pais. No
ano 2000, os ocupantes criaram uma via no territério da FLONA.
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Figura 24: Localizag¢éo das bases avancadas e postos de controle na FLONA Bom Futuro (Rondbdnia)
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Figura 25: Fotos de dois acampamentos do Exército — apoio ao Ibama e ICMBio na FLONA Bom
Futuro (Rondénia).
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Figura 26: Outros dois acampamentos de apoio ao Ibama e ICMBio na FLONA Bom Futuro/2008.

RESULTADOS:

Na Lei n° 12.249/10 (antiga Medida ProvisoOria 472) consta a mudanca nos limites
da Floresta Nacional Bom Futuro (RO), que diminuiu em cerca de 190 mil hectares,
passando a ter 97 mil hectares. A medida recebeu forte apoio dos parlamentares de
Rondonia e é a Ultima etapa de uma longa polémica.

6.2. OPERACAD BOI PIRATA | - ESTACAD ECOLOGICA DA TERRA DO MEIO (PA)

VIVE1/04dId/SI490 OAINDYY @

Figura 27: Operacéo Boi Pirata | — Estagéo Ecoldgica da Terra do Meio (Pard).
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Figura 28: Foto Estacéo Ecoldgica Terra do Meio (Para)

RESULTADOS:

Nessa operagdo foram apreendidas 3.100 cabecas de gado doadas para o Programa
“Fome Zero” e gerou a saida espontanea de mais de 30.000 cabecas da Estacdo
Ecoldgica Terra do Meio.

6.3. OPERACAO BOI PIRATA Il - FLONA JAMANXIM (RO)

Figura 29: Operacdao Boi Pirata Il — Flona Jamanxim (Rondonia)
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RESULTADOS:

A operacdo Boi Pirata Il custou, aproximadamente, R$ 2 milhGes e envolveu mais de
100 fiscais do Ibama, além de contar com o apoio da For¢a Nacional. O gado apreendido
foi doado pelo Ibama para programas sociais do governo federal no Para, Bahia e
Maranhdao, por meio de um convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social.

O Plano de Protecdo deve integrar o plano de manejo ou o plano de gestao da UC e
deve ser visto como uma ferramenta dinadmica de auxilio nas tomadas de decisdes
pelo gestor, uma vez que bem elaborado, evitara uma série de dificuldades que possam
ocorrer, seja no aspecto de fiscalizacao, seja na prevencao e no combate a incéndios
florestais.

E de grande importancia para promover a conservacdo dos recursos ambientais
naturais e/ou culturais de uma &area protegida e de seu entorno, visando atingir os
objetivos para os quais foi criada.

Como se trata de um instrumento dindmico, deve ser elaborado partindo do perfil
da atual situacdo da UC, levando-se em consideragdo o histérico da area e a maior
quantidade de informacdes disponiveis, uma vez que a qualidade do plano sera
diretamente proporcional a quantidade de informacGes Uteis que forem apresentadas.

Diversos modelos de plano de manejo podem ser encontrados na literatura e podem
ser utilizados, mas no que concerne a protecdo, foram feitas consideracdes relevantes
para que seja elaborado um plano de protecao eficiente e eficaz.

Existe ainda a necessidade de se fazer revisGes e adequagdes, preferencialmente
anuais, ante a sazonalidade dos periodos criticos de ocorréncia de ilicitos ambientais
e ao acumulo crescente de informagdes disponiveis sobre a UC e seu entorno.
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A maioria dos problemas que as unidades de conservacéo
enfrentam estd relacionada a pressGes antropicas. As
comunidades que vivem no entorno, vistas, em geral, como
fontes de impactos negativos as areas naturais, podem se
tornar aliadas da conservagao, se inseridas adequadamente
por meio de educacdo ambiental e participacdo em
iniciativas de sustentabilidade. Mesmo que o processo seja
lento, pois exige confianca, respeito e “escuta sensivel”,
como recomenda Morin (1996), pode valer a pena. Essa
escuta requer atengdo as necessidades e anseios de quem
mora perto das UCs, e uma compreensdo, por parte do
gestor, de que a conservacdo pode ndo ser prioridade em
um primeiro momento, mas ha como passar a fazer parte da
vida dessas pessoas quando ha a percepcédo dos beneficios
que uma area protegida traz.

Com base nessa premissa, muitas UCs tém adotado formas
de gestdo que estimulam a participacdo das populacdes
locais por meio de programas de educagdo ambiental
abrangentes. Tais posturas, no entanto, divergem daquelas
que, tradicionalmente, sdo esperadas de um gestor de
areas publicas, que parte da autoridade e da imposigdo de
regras, que, muitas vezes, repelem as pessoas que vivem
nas proximidades de uma UC, ao invés de as atrair. Aqueles
que ousam inovar, aos poucos, vém testando diferentes
meios de se implantar programas educativos que valorizam
as riquezas socioambientais locais e desmistificam as
proibi¢cBes que, comumente, estdo associadas as UCs.
Em esséncia, trata-se de uma busca por maior apoio a
conservagdo da propria area protegida.

Durante muito tempo, a educacdo ambiental foi a
estratégia desenvolvida para suprir a demanda de juntar
gente e natureza, integrando o racional e o intuitivo e
desenvolvendo atividades que usam todos os sentidos. Se,
no inicio, a educagdo ambiental ocorria de forma ingénua
e, até certo ponto, intuitiva, aos poucos foi desenvolvendo
meios para responder as complexidades que sdo comuns as
questdes socioambientais. Entre as estratégias utilizadas,
estd o incentivo a participagdo das comunidades e de
liderancas locais, de modo a estimular o exercicio pleno
da cidadania, tendo conservagéao e sustentabilidade como
parte dos processos decisorios.

As relagdes de participacdo, no entanto, demandam que
0 gestor se torne um ator no meio de muitos, e exercite
empatia, ou seja, a compreensdo da realidade vista pelos
olhos de outros. O respeito a diversidade de opinides é
fundamental, assim como a vontade de construir novas
realidades que insiram suas proprias expectativas, mas
contemplem também as dos demais. Muitas vezes, dedicar
tempo para a construgdo de relacionamentos humanos
pode parecer perda de tempo em relacdo aos desafios que
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um gestor enfrenta, mas o resultado tem chances de ser duradouro e, com o correr do
tempo, repercutir em maior protecdo as areas naturais.

Todavia, o incentivo a participacdo comunitaria deve ser conduzido com qualidade
e de maneira continuada, o que nem sempre é possivel, em razdo das mudancas
dos profissionais envolvidos na coordenagao das areas protegidas. No entanto, se o
procedimento de envolver as pessoas locais nos processos decisérios for internalizado
pelos gestores, ou, no caso de se tornar suficientemente forte, as chances de se
perpetuar e se fortalecer, mesmo no caso de mudancas de diregéo, serdo maiores.

Os beneficios que advém do envolvimento das comunidades locais com as UCs podem
ocorrer de diversas maneiras, como com a cumplicidade na protecéo da natureza que
se evidencia, por exemplo, quando as pessoas deflagram delitos como caga, extracao
de recursos naturais ou invasao de alguma porcdo da area, e até na oferta de ajuda
em mutirdes de limpeza, plantio e recuperacdo de habitats degradados. Exemplos
como esses indicam a importancia de se dedicar tempo e energia no estreitamento de
relacdes com as pessoas que vivem proximas das areas protegidas, pois essas podem
ser, de fato, aliadas e ndo vilds a conservacao.

Essa é a linha de pensamento seguida nesse capitulo. Primeiro, é descrita a legislacdo
braseira que insere a educacdo ambiental em varias instancias, incluindo uma lei
especifica para a area e o reconhecimento legal para se implantar educacao ambiental
em UCs. Depois, é explicado o porqué de se desenvolver programas de educacdo
ambiental em UCs, seguido de alguns exemplos que indicam a necessidade dessa area
para se minimizar delitos e ampliar o apoio a conservagao.

Em seguida, sdo descritos os meios que podem ajudar a se pensar um programa de
educagao ambiental com principio, meio e fim (PPP), utilizando avalia¢do para indicar
as fortalezas e fraquezas do que se esta oferecendo, e também como promover féruns
participativos que sdo importantes para se dirimir conflitos (abordagem participativa).
Finalmente, sdo tecidas consideracdes que reforcam os pontos que chamam atencao
no texto, tendo por base as experiéncias praticas nesse campo.

A educacéo ambiental é reconhecida no Brasil como importante. Desde 1981, ja recebe
atencdo, visto que a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938, a inclui como
um principio, como se verifica em seu artigo 2°, inciso X:

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando a capacita-la para participagdo ativa na defesa do
meio ambiente.

O Decreton©88.351/83, que regulamenta essa lei, estabelece que compete as diferentes
esferas do poder publico:

- orientar a educagao, em todos os niveis, para a participagado efetiva do cidadéo
e da comunidade na defesa do meio ambiente cuidando para que os curriculos
escolares das diversas matérias obrigatorias complementem o estudo de ecologia.

Ja no texto da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, inciso VI, se reconhecia a
responsabilidade, individual e coletiva, da sociedade na implementacgdo e na pratica
da educagao ambiental cabendo ao Poder Publico:

V1 — promover a educac¢éo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacéo publica para a preservacao do meio ambiente.
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Nesse cendrio, a necessidade de encontrar alternativas de gestdo levou a uma busca
que se confirma em documento do Ministério do Meio Ambiente (MMA), cujas
principais premissas inclui “[...]a participac&o dos diversos setores da sociedade que,
direta ou indiretamente, atuam no processo de utilizacdo dos recursos naturais”
(MMA, 2000, p.43).

No Brasil, a educagdo ambiental conta, ainda, com a Lei n® 9.795, sancionada
em 1999, tendo sua importancia reconhecida oficialmente como area essencial e
permanente em todo processo educacional do pais, tanto na educacéo formal quanto
na nao-formal. A lei que institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental reflete
o0 principio constitucional, ao estimular a participacdo de toda a sociedade para sua
responsabilidade e o seu comprometimento em promover a educagdo ambiental
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000).

O envolvimento do publico em geral nos processos decisérios esta em consonancia
com a Agenda 21, documento produzido durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92, que define a base das acgdes a
serem assumidas pelos governos em suas politicas nacionais. Em seu capitulo 36,
intitulado “Promocéo do ensino, da conscientizacdo e do treinamento”, o documento
propde a reorientacdo do ensino, de forma a incluir a nog¢édo de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, com énfase na importancia da educacdo permanente
sobre meio ambiente, centrada em problemas locais (CZAPSKI, 1998).

A educagdo ambiental tem, portanto, reconhecimento em varias esferas, inclusive o
Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA), proposto para o ensino formal
pelo Ministério de Educacao e Ciéncia (MEC) em 1994, que estd em consonancia com
as recomendac0fes da pesquisa educacional da Organizacdo das NagBes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e de todos os tratados internacionais
sobre a area (MMA, 2000). Especificamente em relacao as UCs, a Lei n°9.985/2000,
do Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do (SNUC) no inciso XlI, artigo 4°
recomenda a implantaco de programas de educagdo ambiental, como se verifica
abaixo:

XII - favorecer condi¢des e promover a educacgédo e interpretacdo ambiental,
a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico.

Quanto a participacdo das comunidades locais, o0 SNUC enfatiza ser fundamental
qgue o governo federal e grupos sociais envolvidos com a questdo ambiental formem
conselhos nas UCs, com principios compativeis com uma perspectiva participativa
e democratica de gestdo. O objetivo é integrar o social com o natural, aprimorando
metodologias capazes de viabilizar espacos publicos que compartilham decisdes e
responsabilidades ligadas as UCs.

As areas naturais tornaram-se formalmente protegidas quando a pressao sobre
a natureza se intensificou a tal ponto que parecia que nada iria sobrar diante das
crescentes demandas humanas. S&o muitas as categorias de areas protegidas, mas
sejam elas quais forem, existe uma tendéncia predominante de considerar o ser
humano como vildo, o que tem levado o gestor a assumir posturas que evitam a
interagdo e a participacdo das pessoas que vivem ao redor das UCs e, quanto mais
policiamento, mais se pensa estar protegendo eficazmente as areas naturais. O mais
grave é que a maioria das UCs no Brasil sdo fechadas a visitacdo, impedindo que as
pessoas conhegam e se orgulhem do que existe em suas regides.
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Essa abordagem nfo tem sido eficaz na prote¢do da natureza por diversos motivos.
Primeiro, ndo hé no Brasil recursos disponiveis para se monitorar com eficicia as UCs.
Segundo, se a populagdo que vive ao redor de uma area protegida néo se sente parte
ou envolvida com ela, acaba por se ressentir e achar melhor tirar partido dos recursos
naturais do que ajudar a proteger o que ali se encontra. E comum se observar caga e
pesca, além do consumo familiar, ou a extracéo de areia, seixos, minerais, plantas e
animais, para venda, mesmo estando claro que essas praticas sao proibidas por lei.
Uma vez que a infraestrutura e o pessoal necessarios para a protecdo efetiva das UCs
brasileiras sao deficientes, serd que nao vale a pena o gestor ousar novos caminhos que
talvez o resultado traga menos frustragdo aos responsaveis pelas UCs no pais?

A educacdo ambiental é um desses caminhos e seu objetivo em UCs é compartilhar a
tematicaambiental com todos os segmentos dasociedade, especialmente ascomunidades
gue vivem no entorno das areas que sdo protegidas, para que haja uma participacéo
efetiva nas tematicas ligadas a sua conservacgao. O desafio esta, portanto, em reverter o
quadro vigente de destruigao por meio da educagdo ambiental, que contribui no processo
de envolvimento e participagao de comunidades na protecdo dessas areas.

A educacdo ambiental oferece oportunidades de enriquecer conhecimentos, pois
informacdes obtidas por meio de literatura ou pesquisas cientificas realizadas nas UCs
podem ser disseminadas em linguagem acessivel e estimulante para as pessoas locais.
A educagdo ambiental estimula o uso de todos os sentidos, propiciando sensacdes,
emoc¢Oes e um pensamento critico. Integra, portanto, ganhos cognitivos juntamente
com valores como orgulho, respeito e “empoderamento”, que ajudam a capacitar
individuos a agirem em prol da melhoria da qualidade de vida humana e ndo humana,
0 que inclui a conservacdo ambiental (PADUA & TABANEZ, 1997).

Boff (1999) emprega a palavra ‘empoderamento’ para definir “[...]Ja criagdo de poder nos
sem-poder ou a socializacdo do poder entre todos os cidadaos e reforco da cidadania
ativa junto aos movimentos sociais” (p. 195). A educacdo ambiental tem o potencial
de um crescimento individual, principalmente quando direcionado ao bem coletivo.
Nesse caso, a conservacdo das UCs pode ser um desses bens coletivos que passa a
merecer o investimento de tempo, energia e recursos.

As areas naturais sdo ambientes propicios para ganhos cognitivos e afetivos, uma
vez que permitem a experimentacdo direta com o meio, motivando o interesse e a
integracdo das pessoas com essas areas (DIETZ & NAGAGATA, 1997; JACOBSON &
PADUA, 1995; PADUA, 1997). Todavia, as formas de receber o visitante e envolver as
pessoas locais precisam ser planejadas e as atividades oferecidas testadas para se ter
maior eficacia. A participacdo e o envolvimento de comunidades que vivem ao redor
de areas naturais protegidas dependem de estratégias adequadas, que devem iniciar-
se com a identificacdo de problemas e a busca de solu¢oes, a valorizacio de culturas
regionais e o respeito a diversidade de ideias. Permeando o processo, as finalidades
para as quais as areas tornaram-se protegidas precisam estar claras, de modo a
nortear o que ira ser realizado (PADUA; TABANEZ, 1997; 1998).

As estratégias a serem adotadas, como respostas as necessidades locais, devem
também ser criadas participativamente. Uma vez que as pessoas passem a se sentir
valorizadas e engajadas com a area natural, podem se motivar a conduzirem agées
concretas. O processo depende de uma criagdo conjunta, sem ideias impostas, o que
permite que cada um reflita sobre as realidades locais e as expectativas que emergem
das comunidades envolvidas. Quando todos opinam, criam, implantam, avaliam e
véem os resultados, existe uma nogdo de cumplicidade positiva, permitindo que todos
compartilhem os sucessos e os insucessos, o que pode levar a reflexao, a recriacio e a
renovacdo de a¢des. Nessa abordagem, os gestores que assumem o papel de educadores
passam a ser facilitadores do processo educativo. Essa troca assemelha-se ao que Paulo
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Freire sugere sobre educacao, que, para ele, era didlogo e, como tal, reflete uma relacao
horizontal entre seres que se nutrem “[...Jde amor, de humanidade, de esperanca, de
fé e de confiang¢a” (1979, p. 68). O autor defende que a relacdo depende do didlogo e
guando dois pélos se ligam criam “[...Jcritérios na procura de algo e se produz uma
relacdo de ‘empatia’ entre ambos” (FREIRE, 1979, p. 68). S6 assim ha comunicagao,
indispensavel para a construcéo consciente de uma nova realidade, que depende de
uma postura amorosa, humilde, critica, esperangosa, confiante e criadora.

A educagdo ambiental tem valorizado também aspectos da natureza que se tornam
foco de atencdo para transmitir as pessoas a importancia da conservagdo e um senso
de orgulho regional. Programas em varios locais do Brasil e do mundo utilizam-
se de espécies raras, ameacadas e endémicas como simbolos de conservagdo, como
Butler (1995) com papagaios no Caribe; Dietz & Nagagata (1997) com o mico-ledo-
-dourado; Castilhos et alli (1997) com tartarugas marinhas e Padua (1997) ou Padua
& Valladares-Padua (1997) com o mico-ledo-preto. Essa tem sido uma boa estratégia
para levar as populacgdes locais a refletirem mais profundamente sobre o valor da
natureza, despertando curiosidades e sentimentos de prote¢do e cuidados e um maior
comprometimento delas com a conservacgdo das areas naturais. Dessa forma, mais do
que as espécies, 0s habitats passam a ser valorizados, aumentando o potencial dessas
areas se tornarem simbolo de orgulho regional.

A metodologia participativa adotada pela educagdo ambiental descrita nesse capitulo foi
construida com base em experiéncias iniciadas na década de 1980 em trés UCs da Mata
Atlantica, maso processo jafoi adaptado aoutras realidades com sucesso. Como programas
pioneiros, muitas das licdes foram aprendidas por acertos e erros e, nesse processo, a
adocdo de metodologias de avaliacdo foi de fundamental importancia, ao apontarem
estratégias eficazes, aquelas que precisavam ser modificadas ou as que deveriam ser
totalmente excluidas dos programas. Os resultados alcangados com o uso de avaliagbes
sistematicas ajudaram a economizar tempo, energia e recursos, que, geralmente, séo
escassos em programas dessa natureza. Os dados obtidos ofereceram, também, subsidios
para que estratégias pudessem ser replicadas em contextos similares.

Exemplos de estratégias a serem implementadas em UCs incluem trilhas interpretati-
vas, aulas, palestras e cursos, oficinas teméticas, entre outros. Os foruns participati-
vos sdo especialmente recomendados para se dirimir os conflitos, ou para se perceber
as complexidades relacionadas a protecdo de uma UC de modo a trata-las devidamen-
te. O importante é que o gestor implemente o que achar mais adequado, conforme a
situacdo e o publico a que se dirige, mas que avalie também o que esta oferecendo, de
modo a melhorar sua performance.

A educacdo ambiental é um processo e, por isso, deve ser continuo e dinamico.
A vivéncia e a acdo, com base no contexto local, ajudam a apontar perspectivas e
caminhos que se continuamente avaliados, podem ser melhorados e ajustados. As
licdes aprendidas aumentam, assim, as chances de se proteger as UCs.

Nao ha receita pronta para a implantacdo de programas de educacdo ambiental em
UCs. No entanto, um passo importante é divulgar conhecimentos e curiosidades
sobre a biodiversidade, ou sobre espécies endémicas (aquelas que s6 existem em uma
determinada localidade), de modo a propiciar razdes para as pessoas se sentirem
conectadas e orgulhosas das areas naturais de sua regido. As UCs sdo particularmente
adequadas por serem ambientes propicios a vivéncias e experimentagdes diretas com o
mundo natural, o que pode levar as pessoas a se sensibilizarem com a natureza. Sentir
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o cheiro do mato, ouvir o canto dos passaros e até sentir a picada de insetos podem
ser experiéncias inesqueciveis. Oportunidades desse tipo sdo raras na maioria das
regibes brasileiras, principalmente por causa do desequilibrio ambiental que se torna
cada vez mais frequente. Dai a razao dessas experiéncias representarem chances de se
descobrir valores que incluam maior amor pela natureza e pela vida em geral.

Problemas locais demandam solucdes locais, por isso, propostas impostas ou produzidas
longe das realidades especificas ndo surtem efeito. Iniciativas locais, no entanto, s6 sao
possiveis quando ha um engajamento e um “empoderamento” de individuos ou grupos,
muitos dos quais até recentemente se encontraram a margem dos processos de decisao.

Parece haver certo consenso de que as solugbes precisam ser compartilhadas. Nesse
contexto, tanto os érgdos governamentais, as empresas, as instituicdes do terceiro
setor, quanto o proprio publico tém procurado meios de promover maior participagao,
assumindo responsabilidades e criando mecanismos para melhorias socioambientais.

O Ibama, por exemplo, se preocupa com a gestdo ambiental e o papel do educador
nesse processo, como importante fator na “[...Jmediacao de interesses e conflitos entre
atores sociais que agem sobre os meios fisico, natural e construido” (QUINTAS, &
GUALDA OLIVEIRA, 1995, p. 4). No mesmo documento, menciona-se que as decisdes
nem sempre levam em consideracdo os interesses e as necessidades das diferentes
camadas sociais que sdo direta ou indiretamente afetadas. Dai a conclusao de que:

[...]a pratica da gestdo ambiental ndo é neutra. O Estado, ao assumir
determinada postura frente a um problema ambiental, esta de fato definindo
quem ficard, na sociedade e no pais, com os custos e quem ficard com os
beneficios advindos da acao antrdpica sobre o meio, seja ele fisico, natural
ou construido (QUINTAS, & GUALDA OLIVEIRA, 1995, p.5).

Apesar de haver cada vez maior reconhecimento da necessidade de se envolver um publico
mais amplo nas tomadas de deciséo e na distribuicéo de atribui¢fes e responsabilidades,
aindasdopoucasasiniciativasquetémmostradoresultadosconcretos no“empoderamento”
de comunidades locais. A propria educagdo ambiental vem conquistando credibilidade
pelo amadurecimento de abordagens, que incluem processos sistematizados.

Na ansiade se buscar o envolvimento de comunidades onde atuam, muitos educadores/
gestores desenvolvem atividades de educacdo ambiental deficientes em referenciais
tedricos ou na sistematizacdo das estratégias a serem adotadas. Uma vez que educacéo
ambiental demanda tempo para surtir efeitos, vale a pena investir na escolha de como
atuar. A busca de eficicia é ainda mais reforcada diante da escassez de recursos
alocados a educagédo e a falta de oportunidades de capacitagdo nessa area. Nesse
cenario, a escolha de metodologias coerentes com as realidades especificas, ajuda a
aclarar os passos a serem trilhados nos programas de educacdo para a conservacgao.

A definicdo de qual metodologia utilizar em educacdo ambiental é, muitas vezes,
um desafio, principalmente para responder a necessidades abrangentes comuns
nessa area. Somado ao fato de que as questdes ambientais sdo amplas e as pressées
antropicas sio crescentes, a educacdo ambiental precisa ser eficaz na promocao de
valores e comportamentos que resultem em sustentabilidade em longo prazo.

A elaboracdo de projetos de educacdo ambiental deve ser, portanto, calcada nesses
principios. As metodologias que mostram coeréncia de pensamento e de acOes
planejadas, inspiram seriedade e a possibilidade de implementacdo de suas etapas de
forma consistente e com efetividade. Doadores e institui¢cdes envolvidas terdo maior
seguranca em apoiar tais projetos. Dai a importancia de se seguir uma metodologia
concebida com etapas bem definidas e coerentes, como a exposta a seguir.
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3.1PLANEJAMENTO, PROCESSO E PRODUTO (PPP)

O planejamento, processo e produto (PPP) é uma metodologia baseada em um modelo
de avaliagdo continua criada por Jacobson (1991), e, por ser um modelo simples
e objetivo, tem sido extremamente Util na implantacdo de diversos programas de
educacao ambiental no Brasil (JACOBSON, 1991; JACOBSON E PADUA, 1995; PADUA
et alli, 2003). Sua base é avaliar continuamente cada etapa para que se possam obter
indicadores de eficacia ou ineficacia das atividades e das estratégias adotadas. Dessa
forma, a avaliacdo passa a ser um veiculo importante para a educagdo ambiental,
podendo contribuir ndo sé para melhorar a qualidade dos programas implantados, mas
a credibilidade da &rea como um todo.

Uma das chaves é pensar em programas de educacdo ambiental com principio, meio
e fim, e implanta-los passo a passo. O PPP pode ser 1til, pois inclui planejamento,
processo ou implantagéo e produto ou resultado, onde se pensa no todo, mas organiza-
se por partes. A lista das etapas pode variar de acordo com o contexto, permitindo sua
adaptacdo as situacoes especificas de cada programa.

Durante a fase de planejamento, sdo feitos levantamentos e diagndsticos do perfil
socioecondmico e cultural da populacéo local. Essas informagdes sdo basicas para que
possam ser tracados os objetivos, levantados os recursos regionais e as necessidades
mais prementes a serem enfocadas.

Na fase de processo, sdo implantadas as estratégias educacionais, sempre acompa-
nhadas de avaliacGes, para que possam ser modificadas e melhoradas continuamente.
Durante toda essa fase, busca-se o apoio e a participagdo dos diversos segmentos das
comunidades locais.

A fase de produto inclui as avaliagdoes mais especificas da eficicia do programa como um
todo, o que permite adisseminacdo dos resultados e a busca de apoio paraa continuidade
dos programas. Idealmente, os resultados devem ser construidos, analisados e
apresentados as comunidades participantes, para que haja um engajamento efetivo em
todas as etapas do processo.

PLANEJAMENTO PROCESSO PRODUTO

a. Levantamento dos a. Criacao de estratégias / a. Avaliacao do processo
problemas / temas / atividades para alcangar os objetivos i (melhoria do programa)
questoes b. Levantamento de materiais ja b. Analise de resultados
b. Levantamento dos existentes ou elaboracéo esperados

potenciais locais de novos

c. Analise de resultados

c. Defini¢éo dos objetivos c. Elaboragdo de um cronograma inesperados

de atividades

d. Identificacdo dos d. Utilizacdo dos resultados para

publicos-alvo

e. Anélise dos recursos
disponiveis e possiveis
parcerias

f. Sele¢do dos instrumentos | continuamente (avaliacio
de avaliacéo

d. Capacitagdo de apoio

essoal envolvido . L
P e. Disseminagdo dos resultados

Cada etapa deve ser avaliada L -
A avaliacéo geral indica

eficacia ou ineficacia (avaliacéo

formativa) somativa)

Fonte: Baseada em figura publicada por Jacobson e Padua (1995) Padua e Tabanez (1997; 1998) e Padua et alli,

2003.

Figura 30: Modelo de avalia¢do continua
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3.2 ABORDAGEM PARTICIPATIVA NA EDUCACAD AMBIENTAL

A abordagem participativa ndo é linear, pois algumas etapas podem se acelerar mais
que outras ou ocorrer concomitantemente. Também néo ha controle sobre o processo,
pois todos podem e devem participar de sua construcdo. A abordagem compreende o
ser humano de forma integral, com seu lado racional e estruturado, com o sensivel e
intuitivo, que envolve valores. O modelo participativo pode ser analisado na Figura 31.

ETAPAS DO PROCESSO VALORES CORRESPONDENTES
6. Acompanhamento Flexibilidade
- modificar estratégias Altruismo
« disseminar resultados Transformacao
« obter apoio Renovagdo
_ Solidariedade
5. Parcerias
Cooperagéo
4. Desenvolvimento de estratégias Humildade
« buscar recursos locais - humanos, Entusiasmo
ambientais e materiais
Ousadia
~ » trazer “inputs” externos
AVALIAGAO : humanos, ambientais e materiais Persistencia
Criatividade
3. Sonho ou visao
Intuicdo
« formular objetivos e metas
Afetividade
2. Reflexao sobre potenciais locais .
P Autoestima
« trocar ideias, experiéncias e Zn
. Etica
conhecimentos
Respeito

1. Identificacdo de problemas e temas Empatia

Receptividade

Fonte: Baseada em figura publicada por Padua & Tabanez (1997).

Figura 31: Modelo da abordagem participativa utilizada na educacao ambiental

O processo comecga de baixo para cima, como uma construgdo que, desde sua base,
depende da participagdo como elemento fundamental.

As etapas podem ser compreendidas da forma que se segue:

1. Identificagcdo de problemas. Os problemas identificados devem sempre refletir as
expectativas e as necessidades da populagdo em questdo. Portanto, é importante que,
desde o primeiro momento, haja participagdo, pois pessoas externas devem servir
apenas como facilitadores do processo. Mesmo que a escolha seja aquela identificada
pelo facilitador ou grupo externo, por ser o processo participativo, essa escolha passa
a ser fruto da coletividade, e a busca e a implantacdo de solugdes, de responsabilidade
de todos. Dessa forma, ha um estimulo para se enfrentar os desafios e uma nogao
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de que todos precisam contribuir para as solugfes. Nessa etapa, sdo fundamentais
o0 respeito, a empatia e a receptividade para que a construgdo se faca com o grupo. A
partir da identificagdo dos problemas, os participantes refletem sobre os potenciais
locais que podem contribuir para mudangas.

2. Reflexao sobre os potenciais e identificagdo de valores locais. Essa etapa inclui
aspectos humanos, culturais e ecolédgicos. Nessa fase, trabalha-se a autoestima, que,
comumente, é baixaem comunidades rurais e de regides afastadas dos grandes centros,
j& que raramente exercem o papel de agentes de mudancas. A valorizacé@o de aspectos
locais, tais como espécies raras e endémicas, elementos naturais, festas folcléricas,
costumes, arte, paisagens, entre outros, pode despertar a autoconfianca para que o
individuo seja capaz de acreditar em si préprio e agir em prol de um ideal. Quando isso
ocorre, é possivel haver maior motivagdo e engajamento, pois o problema pode tornar-
se um desafio que merece ser enfrentado. Apesar de ser um processo individual, as
possibilidades de mudangas podem desencadear um interesse coletivo, ampliando as
chances de mudancas e promovendo posturas éticas de todos os envolvidos.

3. ldealizagdo ou sonho, que parte da solucdo ideal dos problemas identificados.
Nessa etapa, é importante averiguar qual é o sonho da comunidade em questéo.
Qual é a situacgdo ideal para reverter a situacao problematica? O sonho passa a ser o
ponto de partida para a identificacdo dos caminhos a serem percorridos. Essa etapa
estimula a criatividade, a intuicdo e a afetividade, elementos basicos para inspirar
situagBes ideais.

4. Desenvolvimento de estratégias, que sé é possivel ap6s saber onde se quer chegar. Os
desafios que se originam dos sonhos devem ser a base da identificagao de estratégias
de implantacgéo. Essa etapa inclui delinear os passos que levam de seus problemas para
as situacoes ideais, preferencialmente a partir das potencialidades locais, ou externas
guando necessario. Sendo assim, volta-se aos valores locais como forma de resolver
os problemas e trabalha-se com humildade, entusiasmo, ousadia e persisténcia.
A responsabilidade de implantar as estratégias definidas pode ser individual ou
coletiva, dependendo do processo de criagédo e do grau de interesse despertado nos
participantes.

5. Busca de parcerias, etapa importante para fortalecer a proposta e as possibilidades
de implantagdo das estratégias criadas. Se essas parcerias forem locais, aumenta-se a
valorizagdo do que é regional e os agentes de mudangas podem sentir-se orgulhosos de
estarem participando das soluc¢des propostas. Desta forma se trabalha a solidariedade
e a cooperacdo e, ao incentivar-se a diversidade de parcerias, pode-se evitar a
dependéncia de lideranga de alguns, ou a concentracdo de poder em determinados
individuos ou instituicdes.

6. Avaliacdo e acompanhamento sdo etapas fundamentais para que se reflita sobre os
processos percorridos e se fagam ajustes e melhorias. Ao invés de se descobrir, somente
apos ter sido implantada, que uma estratégia ndo produz efeito, avaliagfes continuas
permitem detectar falhas, ajudando a evitar desperdicio de tempo, energia e recursos.
Informacdes oriundas de avaliagGes podem ser de grande valia para obter recursos,
disseminar resultados e retroalimentar os envolvidos. Nesse aspecto, os participantes
devem ser continuamente informados sobre quais aspectos que estdo avancando e
quais os que necessitam de mudancas, o que exige flexibilidade, altruismo, poder de
transformacao e de renovacédo, além de humildade, pois ha sempre a possibilidade de
se descobrir que os resultados nao sao tao eficazes quanto se esperava.

Nao importa qual estratégia se adote, mas o importante & valorizar as riquezas
naturais encontradas regionalmente. Uma forma de fazé-lo é tornar algumas espécies
como simbolos de conservagdo. Programas em varios locais do Brasil utilizam-se
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desse artificio para transmitir um senso de orgulho aos individuos que vivem em
regiGes onde ocorrem espécies raras ou endémicas, ou seja, aquelas existentes apenas
em um determinado local. Assim, a educacdo ambiental parte de valores locais para
aumentar o orgulho e a autoestima de comunidades, propiciando meios de estimular
a participacéo e “empoderando-as” para que assumam novas responsabilidades, com
oportunidades de se engajarem em processos de mudancga.

Exemplos bem-sucedidos no Brasil de tornarem espécies em simbolos incluem
0 mico-ledo-dourado, que foi pioneiro em trazer notoriedade a espécie entre as
comunidades locais, reduzindo o trafego de animais, e a espécie acabou sendo foco
de diversas atividades, inclusive alegorias carnavalescas (DIETZ & NAGAGATA,
1997). O mico-ledo-preto, no Pontal do Paranapanema, tornou-se simbolo de orgulho
regional a ponto da populacéo local ter apoiado a criacdo de uma UC para sua maior
protecdo: a Estacdo Ecoldgica Mico-Ledo-Preto (PADUA & VALLADARES-PADUA,
1997). Ja o Projeto Tamar conseguiu popularizar as espécies de tartarugas marinhas,
reduzindo a caga e aumentando o respeito quando da desova por todo o litoral nacional
(CASTILHOS et al.,1997).

A educacdo ambiental tem um grande potencial de gerar bons frutos para as UCs, mas
exige tempo, dedicagdo e continuidade. Esses fatores, muitas vezes, desestimulam
um gestor de iniciar programas nas areas para as quais trabalha. No entanto, com as
crescentes pressGes que a maioria das UCs enfrenta, este € um caminho que merece
ser priorizado, pois pode trazer apoio a prépria conservagao.

Uma vez que a educacdo ambiental tem toda uma legislacéo a seu favor, com objetivos
claros, o gestor pode se alicercar nos argumentos legais para desenvolver programas
nas UCs para as quais é responsavel. Os desafios podem ser muitos, inclusive a
capacitacdo de uma equipe apta a desenvolver trabalhos nesse campo.
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INTRODUCAO

A utilizagdo das unidades de conservacéo (UC) pelo publico
€ uma maneira de aproximar as pessoas da natureza
enquanto gera renda para sua conservacdo e para seus
moradores e os do entorno. A visitacdo contribui com
varios objetivos das UCs (recreagdo, turismo, educagao
ambiental, cientifico, entre outros), mas deve ser realizada
com planejamento, compilado em um documento: o Plano
de Uso Publico (PUP).

Hoje, o turismo € considerado uma das maiores industrias
do mundo e ainda estd em crescimento. A tendéncia,
portanto, é a de que aumente também a demanda de
visitantes nas unidades de conservagdo. Dai a necessidade
do PUP, pois a organiza¢do da visitagdo ajudara a reduzir
0s impactos e, a0 mesmo tempo, a manter a qualidade do
meio ambiente.

Esse capitulo trata especificamente da visitacdo em
unidades de conservagdo e tem como objetivo fornecer
subsidios para as pessoas que estdo elaborando Planos de
Uso PUblico. Para isso, ele esta constituido de duas partes: a
elaboracéo de um Plano de Uso Publico, incluindo algumas
técnicas ecoturisticas; e o relato de cinco estudos de caso
amazonicos, a saber: 1) Parque Nacional (PN) Jau; 2) PN
Anavilhanas; 3) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) do Tupé; 4) RDS Uatum4; e 5) Plano de Negécios do
Parque Estadual do Rio Negro.

1. 0 QUE E USO PUBLICO?

Tradicionalmente, areas protegidas foram, antes, areas
de preservagdo. A partir do IV Congresso de Parques
Nacionais e Areas Protegidas em 1992, realizado na
Venezuela, as unidades de conservagdo passaram a ter
ndo apenas objetivos de preservacdo, mas ampliaram seu
papel na sociedade com a visitacdo e o uso sustentavel dos
recursos naturais (CEBALLOS-LASCURAIN, 1996). No
Brasil, com a institui¢cdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC) em 2000, varias categorias de
unidades foram oficialmente destinadas a visitacdo. No
ano seguinte, o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) organizaram o Plano de Ac¢do para
Ecoturismo e Uso Publico em Unidades de Conservacgao
(BADIALLI apud NELSON & PEREIRA, 2004), orientando
0 uso publico em conjunto com os objetivos de manejo,
sendo o turismo uma das atividades possiveis.

O turismo pode gerar beneficios para as UCs, como renda
para sua manutengdo e para ajudar as comunidades do
entorno. Além disso, a experiéncia de visitar uma area
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natural pode ser impar e os moradores e turistas podem apoiar a UC (CEBALLOS-
LASCURAIN, 1996). No entanto, para usufruir de tais beneficios, as atividades de uso
publico devem ser planejadas de acordo com os objetivos da UC.

Algumas categorias de UCs tém como objetivo a visitagdo publica. Por isso, o PUP
torna-se um instrumento indispensavel, uma vez que se trata de um documento
oficial que visa ordenar e orientar o uso da UC, promovendo a experiéncia de estar
na natureza, educando e divulgando sua importancia. E o documento que identifica
oportunidades de recreacdo, conciliando seu uso com a conservacgao, definindo
areas, atividades permitidas, infraestrutura necessaria e delineando trilhas para sua
implementagao.

O uso publico pode se dar de varias formas e engloba toda atividade que pode ser
desenvolvida na UC, dependendo, obviamente, de sua categoria e zoneamento. Pode ser
turismo, visitas educativas, educagcao ambiental, pesquisa, entre outras. Os visitantes
podem ir em grupo, ou sozinhos; podem ser de paises diferentes ou de uma escola
préxima; podem ser idosos ou jovens; podem ter ou nao dificuldades de se locomover,
escutar ou ver, e assim por diante. O ideal da visitacdo, de uma forma geral, é que
ela seja aberta a todos, independentemente dos seus desafios e habilidades. Essas
atividades sd@o complexas e devem ser organizadas e regulamentadas para ocorrerem
paralelamente, buscando minimizar os impactos no meio ambiente. O PUP é um
documento oficial, detalhado, que aborda uma variedade de assuntos, devendo estar
em consonancia com todos os outros planos da UC.

Antes de tratar sobre a elaboracéo de um Plano de Uso Publico é importante esclarecer
algumas caracteristicas do ecoturismo e comentar sobre algumas técnicas que devem
ser incluidas em um PUP.

O ecoturismo é um segmento relativamente novo que cresce a uma taxa de aproxima-
damente 10% ao ano (EPLER WOOD, 2002). Para o visitante, pode ser uma experi-
éncia de qualidade que ajuda a entender melhor o meio ambiente e a cultura do local,
contribuindo assim com ambas. Uma das primeiras definicoes foi da Sociedade Inter-
nacional de Ecoturismo em 1984, que o concebeu como uma “viagem responsavel para
areas naturais que conservem o meio ambiente e promovam o bem-estar da populacéo
local”. Dez anos depois o governo brasileiro definiu ecoturismo como:

[..Jum segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentével,

o patrimodnio natural e cultural, incentiva sua conservacgéao e busca a
formagédo de uma consciéncia ambientalista através da interpretagéo do
ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes envolvidas (MICT/MMA,
1994).

Sob essa 6tica, o ecoturismo pode ser considerado uma ferramenta de desenvolvimento
sustentavel (EPLER WOOD, 2002) e, portanto, é necessario que exista um equilibrio
entre sustentabilidade ambiental, econdmica e sociocultural. Se um desses pilares
nao for observado, ndo havera sustentabilidade e, por isso, ndo sera possivel falar de
ecoturismo.

O tempo de permanéncia dos turistas e a durabilidade da atividade turistica nas UCs
vai depender da diversificagcdo das atividades ofertadas para estimular e encorajar o
turista a ficar mais tempo na regido e, preferencialmente, fomentar o desejo de retorno
ao longo dos anos.
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O ecoturismo deve ser tratado diferentemente de outros segmentos do turismo por
varias razdes. Uma é que os ecoturistas estdo interessados em visitar areas protegidas
e aprender sobre o local visitado, além de sua visita fazer uma diferenca para a
conservacdo e para as comunidades locais. Isso requer técnicas diferenciadas no
que tange ao servico de guia e também habilidades de manejo dos visitantes, que sdo
especificas para unidades de conservacgao. Para tanto, as politicas piblicas devem estar
orientadas a fazer tudo que for necessario para atrair essa demanda especifica, cujo
objetivo é conservar, promovendo o desenvolvimento sustentavel das comunidades
envolvidas.

Sendo uma ramificacio do turismo, o ecoturismo também é uma atividade
econdmica, o que significa que ele precisa gerar lucro. Para isso, é necessario que se
faga um investimento inicial, como a construcdo de um hotel de selva, por exemplo. O
investidor pode ser uma ONG, uma empresa ou uma pessoa fisica e 0 montante deve
entrar na contabilidade para futuramente, a médio ou longo prazos, ser reembolsado.
O dinheiro arrecadado pelo ecoturismo, além de pagar as contas, deve ser investido
em marketing, e também revertido para a comunidade sob a forma de benfeitorias e
outros beneficios.

Os membros das comunidades préximas devem estar envolvidos no processo de
planejamento do ecoturismo desde o inicio. Caso a comunidade ndo esteja interessada
em participar, esse fato deve ser respeitado, e outros tipos de atividades podem ser
desenvolvidas, pois ecoturismo significa que as comunidades estdo envolvidas e serdo
beneficiadas. Esses beneficios podem ser de varias maneiras e ndo necessariamente
pecuniarios. Os moradores que trabalharem em ecoturismo estardo aprendendo novas
habilidades, melhorando sua situagdo na vida, podendo tomar suas préprias decisfes
e isso pode fazer uma grande diferenca na vida das pessoas. O ecoturismo pode ajudar
nas areas de saude e educacgdo e pode arrecadar dinheiro para construir um centro
comunitario ou cais, que podem servir tanto aos moradores quanto aos visitantes.
E importante que se mantenha o dialogo entre os moradores e quem vai planejar o
ecoturismo, de modo que os primeiros possam manifestar suas opinides expressando
suas necessidades, e que os Ultimos tenham subsidios para melhor direcionar os
beneficios e, consequentemente, ajudar de maneira mais acertada.

De uma maneira ou de outra, o ecoturismo deve contribuir para a conservacdo. Pode
ser por meio do pagamento de ingressos ou pela educacdo ambiental, envolvendo
todos os protagonistas, ndo somente o turista. Conceitos de conservagcdo podem ser
transmitidos por meio de um projeto arquitetdnico de um Centro de Visitantes ou
um alojamento construido com respeito ao meio ambiente, utilizando tecnologia
sustentavel. Desse modo, além de educar os turistas, se estard contribuindo
para reduzir os impactos ambientais causados pelos visitantes. A transmissdo de
informagdes e conceitos para os turistas pode ser muito rica, especialmente se for
feita de forma interpretativa.

Portanto, para que se considere uma atividade ecoturistica, quatro elementos sdo
fundamentais: atividade econ6mica, contribuicdo para a conservacdo, envolvimento
comunitario e elemento educativo (educagdo e interpretagdo ambiental). Sem eles,
ndo pode haver ecoturismo, e sim outro segmento, como turismo de natureza, que
se caracteriza simplesmente pela contemplagao/uso da natureza, sem 0 compromisso
com a comunidade, conservagédo e informagcao.

Desenvolver turismo sustentavel significa envolver mais setores do que no turismo
convencional. Assim, os setores pUblicos e privados além de continuarem envolvidos na
capacitacdo profissional, divulgacao einfraestrutura, devem ter suas responsabilidades
ampliadas paraincluir a preocupagdo com o meio ambiente, cultura, educagéo e salude,
entre outros.
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Além dos setores publicos e privados, as organizacdes ndo-governamentais e 0s
moradores das comunidades devem estar envolvidos no planejamento desde o inicio.
As ONGs podem ter um papel diversificado, dependendo de seu objetivo. Muitas vezes,
elas capacitam e ajudam no inicio, orientando a comunidade e preenchendo as lacunas,
principalmente no que se refere ao corpo técnico especializado como, por exemplo,
fazendo marketing ou elaborando um web site. A participacdo das comunidades
interessadas é importante, pois elas tém a responsabilidade de receber os turistas
com qualidade, dando explica¢8es, conduzindo, entre outras atividades, sendo assim
as principais beneficiadas.

Para planejar o ecoturismo é necessario conhecer seu publico. Tracar o perfil dos
ecoturistas ndo é facil, principalmente porque eles ndo seguem um padréo. Entretanto,
a partir de estudos realizados no Canada, Wight (1996) assim os descreveu:

e Idade: entre 35-54 anos;

e Sexo: 50% masculino, 50% feminino;

e Educagao: 82% tém ensino superior completo;

e Composicdo: 60% em casal, 15% em familia e 13% sozinho;
e Preferem viagens entre 8-14 dias;

e Procuram um destino;

e Pesquisam antes de viajar.

Essas informacoes podem ajudar a entender o perfil do ptblico que possivelmente
visita as UCs, facilitando assim o levantamento de informag8es que ndo constam no
livro de registro de visitantes.

Analisando a pesquisa podemos dizer que um alto nivel de escolaridade indica que os
visitantes em geral sdo curiosos e querem aprender um pouco sobre o ambiente que
eles estéo visitando.

A interpretacdo ambiental é uma ferramenta que contribui para otimizar a experiéncia
que os visitantes podem ter nas UCs, fazendo com que eles tenham uma vivéncia mais
rica e agradavel. Durante a visita, eles podem aprender muito, ndo somente sobre a
unidade, mas também sobre o papel da conservagao no mundo, o que pode influenciar
nas mudancas de atitudes e valores. Também é uma ferramenta de manejo e pode
ajudar o gestor da UC.

Os visitantes podem aprender de varias maneiras, entre elas: lendo, conversando e/
ou assistindo a um documentério ou a uma aula. Geralmente, as atividades que tém
demonstrado melhores resultados séo aquelas em que eles participam ativamente, ou
seja, “aprendem a fazer, fazendo”. Estudos mostram que quanto mais participativa a
pessoa é, mais informacé&o ela é capaz de reter e 0 aprendizado se d& de forma muito
mais divertida.

Pereira (apud NELSON & PEREIRA, 2004) afirma que a interpretacdo ambiental é
uma maneira participativa de explicar conceitos do meio natural e cultural, usando os
cinco sentidos. Pode ser definida como:

[...Jum processo educacional que aspira revelar os significados e relagoes de
nosso patrimdnio cultural e natural para os visitantes, pelo uso de objetos
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originais e através de experiéncias de primeira mao e por meios ilustrativos
em lugar de simplesmente comunicar informagcao literalmente (TILDEN
apud NELSON & PEREIRA, 2004).

Segundo Weiler e Ham (apud WEAVER, 2001), a interpretacdo ambiental deve se
pautar em quatro componentes: ser agradavel, pertinente, organizada e girar em
torno de um tema. O visitante de uma UC normalmente esta de férias e por isso deseja
ter uma experiéncia agradavel e, de preferéncia, divertida. Portanto, a forma mais
facil de fazer com que o visitante absorva os conceitos é transmiti-los de forma ludica.

Fazer associacdo a algo conhecido também é uma boa técnica, pois as pessoas
vao prestar mais atengdo e o contetido terd mais significado para elas. Analogias
comparando a profundidade do rio Amazonas a altura da Estatua da Liberdade; ou
dizer que o nivel do rio sobe e desce anualmente o equivalente a um prédio de oito
andares, serdo compreendidas com mais facilidade.

Outratécnica é o aprendizado participativo, no qual se pode sugerir que o turista cheire ou
experimente um xarope feito de uma arvore conhecida no Canada. Mostrar um desenho
ou foto da folha faz lembrar a bandeira do Canada e pode ser feita a analogia com a seringa
e copaiba que conhecemos. Em vez de somente dizer que o PN Jal é enorme ou citar
guantos hectares sdo, monta-se um exemplo pratico, utilizando um mapa que demonstra
guantas UCs em outros lugares do Brasil caberiam nele (FIGURA 32).
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Fonte: Ibama, 2007.
Figura 32: UCs brasileiras que cabem dentro do PN Jau (Amazonas).

Quando a interpretacdo é organizada, a mensagem torna-se mais facil de ser transmitida
pelo guia e de ser entendida pelo visitante. Focar em um tema ajuda a selecionar os
conceitos que devem ser passados para o visitante, facilitando a compreenséo. Néo é
possivel falar sobre todas as arvores em uma determinada trilha, entdo pode-se utilizar
um tema como, por exemplo, arvores amazoénicas com propriedades medicinais. O guia
entdo trata somente das arvores que se enquadram nesse tema.

Além de ser uma técnica que os guias devem dominar, a interpretacdo ambiental deve
ser utilizada em varios lugares da UC, incluindo: centro de visitantes, trilhas, quiosques,
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areas de descanso, torres de observacdo, exposi¢cdes, entre outros. A interpretacéo
ambiental também pode ser utilizada como uma forma de se manejar a atividade turistica
nos espacos de visitacdo, ajudando assim a minimizar os impactos no meio ambiente.

Os textos nas placas interpretativas podem ser feitos em varios idiomas, com perguntas
abertas, encorajando os visitantes a pensar e solicitando que eles fagam algo, por
exemplo, “olhe para cima, para ver a copa de arvores”.

O guia do grupo frequentemente é pouco valorizado considerando-se o papel que
desempenha, pois, pode ser um forte aliado da UC, além de ser a pessoa que esta em
contato direto com os visitantes, podendo influenciar o seu pensar sobre a conservacao.
O guia pode tornar a visita mais interpretativa utilizando varios recursos enquanto
ilustra conceitos, tais como fita métrica, lupa, mapas, imagens de satélite, pedacos
de madeira, breu ou casca de arvores e fotos. Faltando equipamento, o guia deve ser
criativo, pois, para medir o tamanho de uma &rvore os turistas podem juntar suas
maos para estimar o diametro.

Enquanto esta nas trilhas com os visitantes, o guia pode estimular o uso dos cinco
sentidos, por exemplo, parando e pedindo paraos visitantes, olharem paracima, tocarem
a casca de uma arvore e depois cheira-la, ou até mesmo provar um cha feito dela.

A interpretacdo ambiental é importante para o gestor da unidade, ndo somente para
ajudar os guias a passar informacoes cientificas sobre a UC, mas para ajudar os
visitantes a criar lagos fortes e ajudar no manejo.

Permitir visitacdo em UCs sempre resulta em impactos, ainda que pequenos. A
simples presenga de pessoas pode causar impactos, seja direto ou indireto (por
causa da infraestrutura turistica) e € uma preocupacao para os gestores das UCs, por
degradar a area. E importante monitorar essas ameagcas para intervir antes de afetar
a qualidade do ambiente e a experiéncia e satisfagdo dos visitantes. Além de ameagas
internas como poluicéo, a UC também pode ser afetada por ameagas externas como
desmatamento e pesca predatoria.

Aqualidade do meio ambiente e cultural é importantissimaparao turismo, principalmente
nas UCs. Para manté-la, sdo utilizadas varias técnicas de manejo. Trés técnicas sao
apresentadas abaixo. Elas se complementam e abordam assuntos diferentes.

4.1. CAPACIDADE DE SUPORTE OU CARGA

Essa técnica de manejo turistico tem sido amplamente discutida e € um conceito facil
de entender, mas dificil de utilizar, em razdo da complexidade da atividade turistica.
Esse conceito foi empregado na década de 1970 pela Biologia (HALL e LEW, 1998),
visando definir o nimero maximo de pessoas e a infraestrutura turistica que uma area
pode sustentar sem degradar o ambiente ou a cultura. Na literatura, existem formulas
para se calcular a capacidade de carga das praias e trilhas. Na Amazonia, talvez por
ser dificil adequar a realidade local, a capacidade de suporte ndo tem se mostrado uma
ferramenta muito pratica para o turismo e com sucesso limitado (WEARING e NEIL,
1999). Essa técnica varia ao longo do tempo, de acordo com as atividades realizadas
— uso da area — e a fragilidade do meio ambiente. Ha trés vertentes: biofisica, que é
ligada ao recurso natural; sociocultural que se refere aos impactos na populagdo; e a
psicologica, que visa 0 nlmero maximo de visitantes necessario para que se mantenha
a qualidade da experiéncia.



USO PUBLICO NAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

4.2 LIMITES DE MUDANCAS ACEITAVEIS

Essa técnica de manejo foi desenvolvida ao longo dos anos para manter e/ou melhorar
situacBes desejadas (CEBALLOS-LASCURAIN, 1996). E um arcabougo amplo que
estabelece limites mensuraveis nas mudancas das condi¢des das UCs. Esse processo
tem nove passos e comeca identificando indicadores ambientais e sociais importantes
e estabelece padrfes de qualidade. Indicadores dos pontos mais importantes do
local sao identificados e suas condicbes sdo monitoradas periodicamente, o que
garante a qualidade da experiéncia e o meio natural e/ou sociocultural. O foco é nos
padrdes desejados. Se o resultado do monitoramento mostra um declinio em um
dos indicadores, a razdo é investigada, medidas para corrigi-lo sdo identificadas e
implantadas, voltando a monitorar para acompanhar a correcao.

4.3. ADMINISTRACAO DOS IMPACTOS DOS VISITANTES

Essa técnica reconhece que existem outros fatores que podem influenciar o uso,
fornecendo varias ferramentas para o gestor da UC modificar o comportamento das
pessoas para reduzir os impactos. Algumas estratégias sao:

e Reduzir o uso da &rea: encorajar visitas em outras areas e/ou tornar o acesso
mais dificil;
* Regular o acesso por transporte;

 Controlar a visitagdo: reduzir o nUmero de pessoas permitido por grupo, bem
como a frequéncia dos grupos;

* Aumentar a taxa de entrada para usuarios em certas épocas de ano ou em certos
lugares da UC;

e Informar: explicar a razdo de ndo ser possivel entrar em uma determinada area;
pedir a colaboragéo dos visitantes explicando o uso apropriado;

» Modificar as expectativas dos visitantes;

e Elaborar Diretrizes ou Cédigo de Conduta e distribui-los.

As Diretrizes ou Cédigo de Conduta ajudam a conservar areas, solicitando a colabora-
¢do do visitante em certos locais pré-determinados. Podem aumentar a consciéncia e
maximizar beneficios econdmicos que ajudem a reduzir os impactos também por meio
de orientac¢des. Tanto um quanto outro podem ser direcionados para publicos diferen-
tes, sejam eles agéncias de viagens, tripulantes de barco ou visitantes. As vezes, eles
ndo tém experiéncia em areas naturais e ndo sabem o que é um comportamento acei-
tavel. Ambos podem ser feitos em varios formatos (placas ou folhetos de bolso) e dis-
tribuidos em lugares estratégicos, tais como centros de visitantes, hotéis, locadoras,
guias de viagem e qualquer publicacdo da UC. Normalmente, ndo possuem mais do
que 10 itens, selecionados entre 0s mais importantes, de linguagem simples e positiva,
educando e, ao mesmo tempo, focando os aspectos ecoldgicos, sociais e econdmicos.
Atualmente, para se garantir a qualidade da visitacdo, alguns empreendimentos e/ou
parques adotam formas de certifica-los.

No baixo Rio Negro, um Coédigo de Conduta foi elaborado utilizando um padréo do
Ministério de Meio Ambiente. Foram feitas versdes em dois idiomas (portugués e
inglés) em acdo participativa com o trade turistico e 6rgaos publicos de turismo e
meio ambiente das trés esferas do poder (federal, estadual e municipal). A seguinte
figura mostra esse Codigo de Conduta.
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Figura 33: Cadigo de conduta do baixo Rio Negro

5. CERTIFICACAD

Certificacdo é uma maneira de garantir a qualidade de cada segmento do produto turistico
enquanto promove praticas sustentaveis. Pode ser considerado um selo verde de produtos.
Turistas procuram produtos certificados porque sabem que é uma garantia de qualidade.
A certificagdo é uma pratica cada vez mais ligada ao tripé da sustentabilidade.

Existem varios tipos de certificacdo no mundo que avaliam produtos turisticos em
vérios lugares, como por exemplo: Blue Flag, que avalia praias e marinas na Europace,
mais recentemente, no Brasil; e Pan Parks, que avalia UCs na Europa.

Os indicadores variam de acordo com a realidade de cada regido. No desenvolvimento
da certificacdo deve haver a participacao de todos os protagonistas e o critério
principal é o desenvolvimento sustentavel, que leva em consideragdo aspectos
ambientais, sociais, e tecnologia apropriada (NELSON & PEREIRA, 2004). Depois
de criada e aprovada, a certificagdo deve ser amplamente divulgada para todo mundo
saber que existe, principalmente as agéncias e os turistas. Os hotéis e outros produtos
vao associar-se e 0s turistas certamente selecionardo os produtos que tém o selo de
qualidade. A certificacao, porém, é voluntaria, e deve ser supervisionada e monitorada
por um grupo independente e imparcial.

No Brasil, a certificacao teve inicio com a formacado do Conselho Brasileiro de Turismo
Sustentavel, que criou a Certificacdo Brasileira de Turismo Sustentavel (CBTS). Doze
indicadores foram desenvolvidos, escolhidos com base no tripé do desenvolvimento
sustentavel, levando em consideragdo sua praticidade e relevancia, sendo assim
ferramentas uteis. Depois de ser apresentada em todo o pais e modificada conforme as
sugestdes, a iniciativa estagnou.

Em 2007, a Parceria de Turismo Sustentavel Global formou um grupo composto por 27
organizacOes para desenvolver critérios que estivessem de acordo com o International
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Social and Environmental Accreditation (ISEAL), c6digo de melhores préticas. E um
esforco de unificar os conceitos do turismo sustentavel e é uma exigéncia minima de
sustentabilidade que um empreendimento deve ter. Os critérios estdo organizados em
quatro temas: planejamento sustentavel, maximizar beneficios sociais e econdmicos
para as comunidades locais, promover o patrimdnio cultural e reduzir impactos
negativos para o meio ambiente.

Essas ferramentas de certificacdo e de monitoramento da atividade turistica devem
ser contempladas no Plano de Uso Publico da UC.

O Plano de Uso Publico (PUP) é um dos documentos oficiais para unidades de
conservacao e tem o objetivo de “[...Jordenar, orientar e direcionar o uso da unidade
de conservagao pelo publico, promovendo o conhecimento do meio ambiente como um
todo” (IBAMA,1999).

O PUP se divide em trés partes, como em qualquer plano: um inventario, um
diagndstico e um prognostico, ou seja, as estratégias para sair da situacdo atual e
atingir uma situacao desejada. O PUP identificara os passos a serem seguidos para
se chegar num cenério futuro, com base nas informagdes que foram levantadas e nas
ideias e experiéncias acumuladas por técnicos responsaveis pela elaboragao do plano.
A finalidade é tornar a UC atrativa para o uso publico, de modo que as pessoas possam
usufruir, aprender e valorizar seu objetivo maior de conservagéao.

O PUP ¢ elaborado pensando em uma execucéo de longo prazo (5 a 10 anos), mas, ao
mesmo tempo, € um documento dinamico que pode e deve ser atualizado conforme
mudangas ou alteracdes de circunstancias maiores como, por exemplo, a mudanca de
categoria que aconteceu no PN Anavilhanas.

Nos ultimos anos, os PUPs evoluiram bastante no mundo inteiro. O foco inicial era
fornecer atividades como trekking, com acampamentos em &areas naturais. Hoje, a
énfase esta na experiéncia, educacdo e manejo dos impactos, envolvendo o publico
como parceiro. Essa mudanca de foco foi boa para ambas as partes, pois atribuiu
maior valor a visitacdo responsavel, ajudando a manter uma alta qualidade do meio
ambiente.

E importante que o PUP esteja integrado aos outros planos da UC, lembrando que
conservar o meio ambiente natural e cultural é mais importante do que a visitagao
(EAGLES, MCCOOL, HAYNES, 2002). Os objetivos e metas de visitacdo devem estar
de acordo com os da UC, levando em considerac&o sua situacéo e orcamento.

Normalmente, o PUP é elaborado depois do plano de manejo®, mas é possivel que 0s
dois sejam elaborados concomitantemente, tendo como produto um Unico documento.
Algumas vezes, pode haver algum impedimento ou atraso no plano de manejo,
obrigando a uma inverséo da ordem. No estudo de caso do PN Anavilhanas, é possivel
observar que quando mudou de estagdo ecoldgica para parque nacional, elaborar um
PUP emergencial era mais importante do que fazer a revisao do plano de manejo.

Um PUP pode ser feito de varias maneiras. Frequentemente, um consultor é contratado
para elabora-lo, mas, nesse caso, € importante para ele, além de trabalhar em conjunto
com o gestor da UC, organizar uma equipe de trabalho para poder ajudar no campo,
trocar ideias e sugestdes. O plano também pode ser elaborado pelo gestor do parque

35 No Estado do Amazonas, o plano de manejo é também denominado plano de gestéo.
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e sua equipe. De qualquer modo, é importante envolver todos os protagonistas, entre
eles, os guias, os moradores de dentro e do entorno da UC e as agéncias de turismo que
frequentam e/ou estédo interessadas em frequentar a unidade.

Quadro 21: Sobre o plano de uso publico da RDS Uatuma (Amazonas)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uatuma (Amazonas)

A RDS Uatumé, decretada em 2004, esté localizada no rio Uatuma, abaixo da
barragem de Balbina. A reserva possui 424.430 hectares, abrangendo area de
dois municipios: Itapiranga e Sao Sebastiao. O acesso é fluvial e ndo ha transporte
regular. A regido é conhecida e frequentada pelos pescadores esportivos, alguns
praticam pesca e solta, outros levam os peixes. O rio Uatuma é do tipo conhecido
como “aguas pretas”. O Plano de Gestao foi elaborado pela ONG, Instituto de
Conservacéo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM). Uma
consultora foi contratada pela ONG para elaborar o PUP e ela montou sua propria
equipe. A equipe percorreu 19 das 20 comunidades, visitando os atrativos
turisticos, como o projeto de quelénios e o de artesanato, além dos ambientes
naturais interessantes. Existem alguns desafios a serem superados para trabalhar
o turismo no local, tais como envolver as 20 comunidades, divulgar uma UC
pouco conhecida, doencas frequentes como a maléria, e a circulacdo de balsas de
calcéario dentro da area da RDS.

As atividades propostas foram divididas em cinco categorias: atividades
educacionais, praticas sustentaveis, atividades fisicas, atividades com apoio

dos moradores e eventos anuais. A ideia é que cada comunidade possa se
identificar com uma ou mais atividades sugeridas, distribuindo-as ao longo da
reserva para que os visitantes conhegam o maximo namero de comunidades,
fazendo atividades diferentes em cada uma. As atividades sugeridas séo simples
e de baixo custo, tentando associar a identidade local. Por exemplo, a regido
ficou conhecida como exportadora de extrato de pau-rosa, um ingrediente
importante em perfumes, principalmente Chanel 5. Existem trilhas em algumas
comunidades que passam perto das arvores de pau-rosa, onde o guia/morador
pode mostrar um pedago da madeira, um pouco do extrato em um vidro para 0s
visitantes cheirarem e uma foto do frasco do Chanel 5, todos ajudando a explicar
0 processo de extracdo e sua importancia econdmica para a area. A mesma trilha
passa proxima a uma bela cachoeira, que pode ser facilmente incorporada a
outra, com destino final na trilha do pau-rosa, e os visitantes podem parar para
tomar banho e fazer um lanche. Uma atividade de, aproximadamente, 3 horas.

As propostas foram apresentadas para os moradores e depois para as agéncias de
turismo local antes de elaborar a versao final.

N&o existe uma formula para se elaborar um PUP. Cada situacéo é diferente e deve-se
adequar a metodologia exigida pelo 6rgdo gestor, como, por exemplo, o ICMBio, cujo
padréo pode ser utilizado para guiar os trabalhos de elaboragao.

6.1. ELABORANDO 0 PLANO DE USO PUBLICO

O primeiro passo € elaborar um plano de trabalho, que explica como e quando sera
realizado o planejamento, do inicio até o final, com um cronograma que inclui: reuniées
peribdicas com o gestor, levantamento bibliografico, entrevistas com os pesquisadores e
agéncias de turismo, datas das visitas ao campo, elaboragdo da versao preliminar e duas
apresentacdes do plano, sendo uma para as comunidades e outra para o gestor e o trade
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turistico. Em anexo, devem constar as fichas técnicas do inventario: atrativos naturais,
culturais, comunidades, artesanato, lista de proprietarios e gerentes de agéncias de
turismo entrevistados e pessoas consultadas com suas respectivas instituicdes. Fichas
técnicas para o PUP podem ser adaptadas das utilizadas em qualquer inventario
turistico (BENI, 2000) e servem para ndo esquecer os detalhes de cada local.

Em razéo do ciclo anual do nivel dos rios na Amazodnia, é importante visitar a UC pelo
menos duas vezes, uma na cheia e outra na vazante. Assim, pode-se observar melhor o
acesso as trilhas e os desafios que podem ser agravados devido ao nivel da agua.

Apos o levantamento e a andalise de todos 0os documentos ja no escritério, pode haver
necessidade de se retornar ao campo para preencher possiveis lacunas de informacéao.

Paracadavisita de campo é necessario levar instrumentos de coleta de dados, além das
fichas técnicas previamente mencionadas. Nessa lista de instrumentos, é indispensavel
uma méquina fotografica, um aparelho de posicionamento (Global Positioning System
- GPS), e uma fita métrica, entre outros itens. Na primeira visita de campo, vocé deve
visitar todas as comunidades, conversando com os lideres e observando seu nivel de
interesse em turismo. Isso é mais importante ainda quando se trata de um PUP de
uma RDS, do que a visita nas comunidades do entorno de um Parque Nacional.

Muitainformacdo pode ser levantadacom dados secundarios, incluindo as informagdes
disponiveis sobre a UC. Esses dados sdo utilizados ndo somente para alimentar o PUP,
mas também para ajudar a criar atividades. Por exemplo, se o plano de manejo indica
a presenca de um macaco interessante, pode-se desenvolver uma trilha desse macaco,
onde ha uma grande chance de ver o animal.

E essencial que a pessoa que estéa planejando as atividades tenha experiéncia turistica,
para quando sugerir uma atividade estar segura de que é possivel e que as pessoas vao
gostar de fazer. Todas as atividades e trilhas sugeridas devem ser visitadas pela equipe
consultora. As vezes, vocé pode pensar que tal trilha passa pelos véarios ecossistemas e,
narealidade, s6 passa por um. E importante se certificar de que a floresta é interessante
e de que a trilha ndo seja muito comprida ou ingreme demais.

Os passos para realizar um Plano de Uso Publico séo:

e Elaborar o plano de trabalho com cronograma e fichas técnicas

 Realizar o levantamento bibliografico e buscar dados secundérios, mapas e
imagens de satélite

* Realizar entrevistas com pesquisadores e agéncias de turismo

* Realizar visitas de campo

e Analisar os dados levantados

e Elaborar a primeira versado do PUP

e Apresentar a primeira versdo do PUP para as comunidades e o trade turistico

e Elaborar a versao final do PUP

6.1.1. 0 INVENTARIO E DIAGNOSTICO

No inicio do documento devem constar informacdes basicas sobre a UC. Isso pode ser
apresentado no formato de uma ficha técnica e deve incluir: nome, categoria, localizacao
geografica e tamanho (em hectares) (CEBALLOS-LASCURAIN, 1996 e IBAMA, 1999).
Em seguida, um mapa ou imagem de satélite ajudam a visualizar a UC.

Outros itens que devem constar no PUP s&o:
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Acesso e transporte

As vias de acesso podem ser terrestre, fluvial ou aérea ou uma combinagao dessas.
Verifique também se ha espaco para um hidroaviao pousar e decolar e/ou uma clareira
para pouso de um helicoptero.

Deve-se documentar os meios de acesso e transporte publico e particular atualmente
utilizados, mas também é necessario pensar criativamente nos tipos de veiculos que
podem ser utilizados no futuro, por exemplo, barcos mais potentes.

A distancia entre a cidade mais préoxima e a UC deve ser documentada, com o tempo
de deslocamento e o custo de cada tipo de transporte.

Pontos de entrada

Ospontosde entrada devem ser documentados e classificados em principal e alternativos.
Pode ser que ndo haja pontos alternativos, ou seja, que exista apenas uma entrada. Essa
situagao deve ser ilustrada com uma imagem de satélite ou mapa. Esse € o caso da RDS
Tupé, que é rodeada por dois rios e um igarapé.

Recursos naturais, culturais e histéricos

Muita informacé&o sobre os recursos naturais, culturais e historicos pode ser fornecida
pelo plano de manejo. Uma breve descri¢ao deve incluir informacoes geograficas, tais
como clima, hidrologia, geologia, tipos de solo e vegetagéo, incluindo tudo que possa
ter interesse turistico.

Infraestrutura existente

O turista exige um minimo de infraestrutura. E necessario documentar a existéncia
dela, com sua localizaco e sua condicdo de uso. E importante listar por exemplo, a
existéncia de cais, banheiros, escritorio, parques, estacionamento, circulagdo interna,
pista de pouso, torres de observacgado, pousadas, acampamentos e restaurantes.

Perfil dos visitantes

E importante saber para quem estamos planejando e, por isso, cada UC deve ter um
livro de registro onde o perfil dos visitantes atuais seja pesquisado. Se nao tiver,
pode procurar o perfil no 6rgao de turismo municipal ou estadual. O ideal é que as
informacdes sobre o visitante incluam, além do género, idade, procedéncia, profissao,
renda anual ou mensal, e também como eles tomaram conhecimento da UC, o tempo
de permanéncia, atividades que eles gostam de participar, quanto gastam com cada
viagem e o seu nivel de satisfacdo depois da visita (CEBALLOS-LASCURAIN, 1996).

Se a UC tiver um fluxo significativo de visitantes, pode-se elaborar um questionario
com o objetivo de coletar dados e sugestdes dos visitantes em relacéo a atividades ou
infraestrutura que eles gostariam que a UC disponibilizasse.

Ingresso

Documente qualquer tarifa existente para entrar na UC, incluindo o valor e o
procedimento para pagamento (no banco, no boleto bancario, na entrada). E
interessante notar se ha diferencga de valor para visitantes locais e estrangeiros. Se for
recomendar a cobranga de alguma taxa, é bom lembrar que em troca do pagamento
de um ingresso o visitante deve receber algo: um lugar espetacular, um centro de
visitantes, trilhas sinalizadas ou, pelo menos, um lugar limpo.

Se existir uma taxa, deve-se documentar como o dinheiro arrecadado é utilizado e
para quais fins. Se nao existir, € uma oportunidade para sugerir uma forma justa
de distribui-lo. Veja no Quadro 22 a distribuicdo do dinheiro arrecadado no Parque
Nacional de Galapagos, no Equador.
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Quadro 22: Distribuicéo dos recursos arrecadados no Parque Nacional Galapagos (Equador).

INSTITUICAO PERCENTAGEM
Parque Nacional de Galapagos (Protecéo de espécies ameacadas, erradicacdo 40%
de espécies exdticas, geréncia de turismo)

Municipalidades Galapaguenhas 20%
Conselho Provincial Galapagos (Melhoramentos de projetos turisticos e 10%
protecéo do meio ambiente)

Reserva Maritima Galapagos (Conservagéo de ecossistemas marinhos) 5%
Ministério do Meio Ambiente (Financiamento das areas protegidas) 5%
INGALA, Instituto Nacional Galapagos (Responsavel pela conservagéo, controle 10%
migratorio, economia e desenvolvimento sustentavel da provincia de Galapagos)
Sistema de Quarentena (Inspecéo de atividades agricolas e entrada de 504
produtos) ’
Marinha Nacional (Patrulhamento da Reserva Maritima) 5%

Fonte: Relatério Galapagos (1998-99 apud NELSON & PEREIRA, 2004)

Sinalizacao

A sinalizacdo pode ser indicativa ou interpretativa. As placas existentes devem ser
documentadas com fotografias, com sua localizagdo, mensagem e os patrocinadores.
Geralmente, ha placas identificando os limites da UC, colocadas possivelmente na
cabeceira de cada trilha. As placas devem ser faceis de ler e visiveis tanto na cheia
quanto na vazante. Deve ser notado também o tamanho, a mensagem, matéria-prima e
a fixacdo nos postes. Para simplificar o entendimento, pode ser apresentada no formato
de tabela ou quadro.

Meios de divulgacéo

Atualmente, como a UC esté sendo divulgada, por website? Por folheto? Boca a boca?
Pelas agéncias ou 6rgaos de turismo? Quem é o responsavel? Quem é o publico-alvo?
Onde estdo concentrados?

Comunidades

A participacdo das comunidades é fundamental e no PUP deve constar um perfil de
cadauma, tanto do interior quanto do entorno. Algumas informagdes importantes séo:
numero de familias; infraestrutura bésica e turistica, tais como centro comunitario,
escolas, igrejas, energia, pogo, arvores frutiferas, etc; os moradores tém interesse

em trabalhar com turismo? Também é interessante identificar talentos entre os
moradores: alguém faz artesanato, conta histdrias ou canta?

Artesanato

Anote o tipo de artesanato feito e tire fotos. Procure identificar: Qual é a matéria-prima?
Onde e como é extraida? Que comunidade produz e qual é o custo? E possivel acompanhar
0 processo de criagdo/producdo? Onde esta sendo comercializado atualmente?

Recursos humanos

Quantos funcionarios ha na UC? Liste as equipes da administragao, gestor, analistas,
guardas, vigias e guias, se houver. Quais séo as fungfes de cada um e de onde vem
o dinheiro para seus salarios? Ha voluntarios? Quais treinamentos receberam? Séo

pagina 227



GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO: COMPARTILHANDO UMA EXPERIENCIA DE CAPACITAGAO

pagina 228

suficientes? Como é feita a fiscalizacdo na UC? E suficiente? De que forma os fiscais
sdo capacitados?

Trilhas

Caminhar em trilhas é uma atividade indispensavel na experiéncia de visitacdo das
UCs. Primeiramente, anote as trilhas existentes. Podem ser trilhas que os moradores
ou pesquisadores utilizam. Elas podem ser facilmente modificadas para o turismo.

As trilhas podem ser lineares, circulares ou em formato de oito. Trilhas néo-lineares
sd0 sempre mais interessantes porque passam por areas diferentes. E interessante
ter trilhas para todas as habilidades, inclusive para pessoas com dificuldades de
locomocéao. No Parque Nacional de Everglades, na Flérida (Estados Unidos), existe uma
trilha curta, proxima a entrada, que é asfaltada. Isso permite que todas as pessoas,
independentemente de suas condiges fisicas, tenham uma conexao proxima a floresta.
N&o necessariamente tem que ser asfaltada, pode ser feita de madeira e suspensa, com
solo compactado ou qualquer outro material, em consonancia com a realidade local. Por
outro lado, ha pessoas que gostam de caminhar longas distancias e ¢ bom planejar pelo
menos uma trilha maior que tenha uma atracao como destino final.

As trilhas também podem ser guiadas ou autoguiadas. No caso das trilhas autoguiadas
na Amazdénia, é importante que elas estejam bem sinalizadas para ninguém se perder.
Trilhas autoguiadas devem ter placas informativas e interpretativas para os visitantes
aprenderem enquanto caminham.

Além de placas, as trilhas, as vezes, precisam de um local para descanso (no caso
de trilhas longas), uma escada, ou uma ponte para atravessar um cérrego. No caso
de intervencdes no decorrer da trilha também podem ser utilizadas fotos, a fim de
facilitar a compreensé&o do visitante.

Também é importante que na cabeceira da trilha exista uma placa explicativa
informando os pontos mais interessantes ao longo do percurso (arvores, pedras, entre
outros), a distancia percorrida, o tempo aproximado, o grau de dificuldade e um croqui
que ajude a visualizar melhor essas caracteristicas.

6.1.2. PROGNOSTICO: AS ESTRATEGIAS

A Ultima parte de um PUP sdo as estratégias, que vao recomendar passos para chegar até
a situacao ideal ou desejada. Essas estratégias vao incluir novas atividades recreativas,
sugerindo outras medidas apropriadas que ajudem a vislumbrar as necessidades futuras.

As novas propostas podem incluir novas vias de acesso e meios de transporte;
infraestrutura necessaria (centro interpretativo, trilhas, pontes, torres de
observagdo); e atividades sugeridas e sua localizacdo. Também deve se recomendar
nova sinalizacdo, tanto informativa quanto interpretativa. Material promocional e
educativo pode ser sugerido.

O Centro de Visitacdo é o cartdo de visita da UC e deve ser acessivel a todos os
visitantes. E um ponto obrigatério para todo mundo parar, se registrar e receber
informacdes sobre a UC e suas oportunidades. Deve ter um livro de registro, painel
de noticias, painéis informativos e interpretativos. A infraestrutura deve dispor de
banheiros, auditério para palestras e seminarios, area para exposic¢des, lanchonete,
loja de souvenirs, escritdrio e, se possivel, alojamento.

Atividades sugeridas

As atividades potenciais podem variar de caminhadas, escaladas, contemplagéo, pique-
niques, percursos a remo, fotografias, pinturas e outras, desde que sejam permitidas
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pela categoria da UC. Devem ser planejadas algumas atividades que todo mundo possa
participar, mesmo que seja uma trilha curta asfaltada, com rampas de acesso. Outra
atividade pode ser o trekking de alguns dias, o que requer que os visitantes assinem um
termo de responsabilidade e até paguem mais por ser em uma area remota.

No PUP, deve constar uma tabela que explique as atividades previstas no Plano de
Manejo que estdo sendo realizados e as que ndo estdo. Também deve listar e explicar
as que ndo foram previstas e ja estdo acontecendo.

A categoria da UC deve orientar o foco das atividades. Uma RDS, por exemplo, requer
atividades que envolvam as comunidades. Elas também devem ser mais simples e de
custo menor paraque os membros das comunidades possam efetua-las; ja as atividades
sugeridas para parques nacionais podem ser mais ousadas, sem envolvimento com as
comunidades do interior ou do entorno, ja que o SNUC néo permite moradores dentro
de parques nacionais.

As recomendacgdes podem ser criativas e até alternativas incluindo ndo somente
operacoes, mas estratégias financeiras, lembrando também que algumas atividades
podem ser implantadas em longo prazo.

Essa parte do PUP também pode sugerir parcerias entre o setor publico, o privado
e ONGs; ou até encorajar atividades de voluntarios ou grupos de amigos da UC para
ajudar a atingir os seus objetivos. Ela também deve identificar, recomendar e priorizar
assuntos futuros de gerenciamento.

Em cada atividade sugerida, deve haver uma pequena descricdo da atividade
acompanhada por fotos; uma indicagdo da possibilidade de acesso durante o ano
inteiro, ou somente na cheia, ou na seca; um croqui para facilitar a compreensao
e ilustrar qualquer intervencdo proposta (pontes, bancos de descanso, etc.); os
destaques da atividade; as normas de uso, bem como a infraestrutura necessaria para
que a atividade seja implantada. Também se deve explicar se a atividade € principal
ou complementar, se outras atividades podem ser combinadas com ela e quais. As
recomendacgBes para 0 manejo ajudam o gestor da UC a monitorar os impactos. Em
certas situacGes onde existem varios protagonistas pode-se listar as responsabilidades
de cada um.

Todas as atividades sugeridas devem ser apresentadas numa tabela, priorizando a
atividade em destaque e também ilustrando-as em um croqui.

Custos

Todas as sugestBes para transformar a UC de uma situacdo atual para uma situacéo
ideal tém um custo. Assim, deve ser apresentado um orgamento em uma tabela ou
planilha detalhada, listando as atividades sugeridas e 0s seus respectivos custos.

Seguranca

E importante identificar e documentar os riscos tanto para a satide dos visitantes
guanto para o ambiente natural e cultural. Sinalizar as areas de risco e/ou fechéa-las
para visitacdo para evitar que aconteca um acidente é fundamental, bem como fazer
um registro dos acidentes ocorridos: o que aconteceu, onde, as medidas tomadas e as
recomendacdes para que ndo volte a se repetir no futuro.

Estudos necessarios

Pesquisas (cientificas ou de manejo) ou estudos podem ser necessarios para melhorar
as condi¢Bes ou compor as placas interpretativas/explicativas. Outros estudos podem
ser necessarios para realizar o PUP, como, por exemplo: um plano de marketing,
projetos arquitetdnicos, pesquisa sobre energia alternativa e residuos sélidos e projeto
de sinalizagéo.
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Treinamento e capacitagdo de recursos humanos

Qual é o nimero de funcionarios ideal para uma UC desse porte e quais séo as funcdes
e o treinamento que devem receber? Listar as capacitagdes que estejam faltando.

Regulamentacédo

Qual é a sugestao para o valor do ingresso da UC? Como e quando é pago e como é
distribuido? Quais sdo os procedimentos de entrada na UC? Todas as agéncias tém
acesso ou elas e os guias devem ter credenciamento?

Material promocional e educativo

Nessa secdo podem ser fornecidas sugestdes gerais e temas para material educativo.
Em seguida, recomendar um estudo mais profundo de marketing e interpretacdo
ambiental. Também se podem sugerir ideias para uma logomarca ou simbolo da UC.

Critérios para concessdes

E possivel fornecer subsidios adicionais com critérios para os contratos com as
concessdes para pousadas, lanchonetes e/ou centro de visitantes. Muitos deles devem
ser conversados com o gestor da UC, priorizando sempre diretrizes de meio ambiente
e turismo sustentavel.

Atividades necessarias para viabilizar o PUP

Essas atividades sdo itens que devem ser analisados antes de abrir a UC paraavisitacdo
publica. Elas podem ser apresentadas em uma lista, tabela ou quadro. Algumas podem
até ser sugestdes para estudos futuros. As categorias podem ser: transporte, saude,
educacdo ambiental e/ou a situac¢ao fundiaria. Cada UC tera sua lista de desafios.

Quadro 23: Sobre o Plano de Negoécios do Parque Estadual do Rio Negro (Amazonas)

Plano de Negocios do Parque Estadual do Rio Negro

Planos de negdcios sdo cada vez mais comuns nas UCs, organizando as atividades
e calculando seu investimento econémico. Um plano de neg6cios é elaborado para
um local especifico, levando em considerac¢ao suas caracteristicas. Portanto, nao
pode ser transferido facilmente para outra area, em razédo da parte econémica ter
um forte vinculo com o local estudado.

Normalmente, sdo elaborados depois do PUP, focando em alguns elementos
deste, mas o Plano de Negocios do Parque Estadual do Rio Negro (Estado do
Amazonas) é uma excegao, ja que foi elaborado paralelamente ao plano de
gestdo, por ser uma area proxima a Manaus, que ja recebe turistas e devido a
necessidade de uma intervencdo para ajudar os moradores.

O Parque Estadual do Rio Negro esta dividido em duas partes: setor norte e
setor sul, separadas geograficamente pelo PN Anavilhanas. O plano foi feito
em duas etapas. A primeira, abordou os dois setores, levantando atividades

e infraestrutura que poderiam ajudar as comunidades, nao favorecendo uma
s0, mas deixando espacos onde todos os moradores pudessem aproveitar.
Foram realizadas varias visitas ao campo, conversas com guias e agéncias de
turismo que trabalham na UC, moradores e turistas e reunides nas instituicdes
municipais e estaduais de turismo. Depois do primeiro levantamento e da
apresentacdo dos resultados, foi decidido em um grupo interdisciplinar,
concentrar os esforcos da segunda etapa no setor sul. Também, foi identificada a
falta de opc¢Bes de alojamento para pessoas que ndo viajam de barco-hotel.
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Nessa etapa, foram planejados trés espa¢os: um acampamento, para que as pessoas
gue chegam de motor de popa possam dormir em suas redes, com banheiros e uma
cozinha; um Centro de Vivéncia, como espa¢o multiuso onde os visitantes possam
comprar artesanato e os moradores possam ter treinamento e realizar atividades
de educacdo ambiental; e uma torre de observacéo. O local selecionado foi uma
area comum, onde todas as comunidades podem ser beneficiadas.

Depois da redacdo final do PUP, com as contribui¢oes de todos os envolvidos, o
documento deve ser utilizado pelo gestor da UC para o manejo, para conseguir
financiamento e ajuda técnica e para encorajar sua implementacao.

Um plano de uso publico bem feito pode ser uma grande ferramenta para o gestor da
UC, ajudando no ordenamento da visitagdo e em seu manejo.

Abrindo as UCs a visitacao e atraindo cada vez mais visitantes, pode-se beneficiar tanto
a conservagdo quanto as comunidades de dentro ou do entorno da UC, garantindo
sempre a satisfacdo dos visitantes.

As circunstancias de cada UC sdo diferentes e por isso cada PUP pode conter atividades
diferentes, fornecendo sempre um leque de experiéncias ricas para seus visitantes,
com seguranga e qualidade dos servicos prestados.

Sao apresentados cinco estudos de caso do Estado do Amazonas, dois deles ja tratados
no decorrer do capitulo: o PUP da RDS Uatuma e o Plano de Negocios do Parque
Estadual do Rio Negro. Aqui, serdo descritos os demais estudos de caso. Sdo unidades
municipais, estaduais e federais de categorias e caracteristicas diferentes. Sera
explicado em cada situacdo como foi feito o levantamento das informacdes necessarias
para a elaboragao dos documentos.

PARQUE NACIONAL DO JAU

O PN Jau, com uma &rea de 2.272.000 hectares, foi decretado em setembro de 1980,
0 maior parque nacional do Brasil nessa época. A entrada do PN Jau esta localizada a
aproximadamente 200 km ou 18 horas de barco regional de Manaus, a cidade-portal
do turismo no Estado do Amazonas. O Plano de Manejo foi elaborado em 1996 e o
PUP em 2002. Uma consultora foi contratada e ela montou a sua equipe. Uma visita
inicial foi planejada para conhecer todos os atrativos. A equipe foi acompanhada pela
entao gestora do parque. Foram identificadas varias trilhas: uma na terra firme, uma
aquatica, uma seguindo os passos dos pesquisadores, e uma localizada no interflavio
dos rios Jau e Unini, sendo mais comprida para a realiza¢8o de trekking. Também
foram previstas visitas aos sitios arqueologicos. Duas pousadas flutuantes foram
planejadas e também que o prédio localizado na entrada do parque fosse transformado
em Centro de Visitantes. Para os mais aventureiros, foram previstos passeios de
caiaque nas corredeiras e um baldo cativo. A primeira versdo do PUP foi apresentada
para os moradores do PN Jal e para o trade turistico em Manaus e a versao final foi
elaborada levando em consideragao todas as contribuicdes.
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Figura 34: Croqui do PN Jau (Amazonas)

Em 2005 e 2006, o PUP foi aprofundado com a colaboracdo de cinco consultores para
um melhor nivel de detalhamento: um arquiteto, um economista, um engenheiro
naval, um consultor de turismo e um outro de interpretagdo ambiental. A parte de
turismo foi ampliada e o Centro de Visitantes e as trilhas foram detalhadas. A equipe
visitou o PN duas vezes: uma na cheia e outra na vazante de 2005. Como foi uma seca
exagerada, observou-se que o local escolhido para a pousada flutuante prevista havia
ficado sem 4gua e um novo local foi escolhido. As visitas foram sempre acompanhadas
pela gestora do PN e analistas ambientais.

O local do Centro de Visitantes foi muito discutido entre a equipe. Onde fazer, na terra
firme ou flutuante? Vantagens e desvantagens foram apresentadas para ambos os lados.
No final, foi decidido que seria flutuante, pois assim ficaria acessivel o ano inteiro.

Foi discutido em equipe também o tipo de entrada digna para um parque desse
porte. A primeira vista de uma UC é importante: deve ser chamativa visualmente,
representando-a.

A atividade escolhida para ser praticada por todos foi uma trilha perto da entrada,
onde pessoas com habilidades fisicas e interesses diferentes poderiam participar.

Inicialmente, o arquiteto e o engenheiro manifestaram opinides diversas em relagéo
a pousada e ao centro de visitantes e consultaram o restante da equipe e a gestora da
unidade para chegar a um consenso. O arquiteto queria criar uma obra com varios
flutuantes interligados e o engenheiro queria um flutuante s6. Concessoes foram feitas
de ambas as partes até que se chegou a um acordo.
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PARQUE NACIONAL DE ANAVILHANAS

A ESEC Anavilhanas (350.018 hectares) decretada em 1981 tornou-se parque nacional
em outubro de 2008. Localizada no baixo rio Negro (Estado do Amazonas), que é
também uma hidrovia, é o Gnico acesso fluvial para as cidades no alto rio Negro (Santa
Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel de Cachoeira). Essa UC tem grande presséo turistica
em razéo da proximidade de Manaus, inclusive com hotéis de selva no seu entorno.
Mesmo quando era ESEC foi utilizada pela propaganda do 6rgédo de turismo estadual
na capa de seus folhetos.

Embora proibido, o turismo aconteceu na ESEC Anavilhanas, em parte por ter
uma hidrovia no meio, com barcos parando de vez em quando e, em parte, porque
as pessoas ndo eram informadas de que era uma estacao ecoldgica e que, portanto,
a visitacdo n&do era permitida. O Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE) organizou
e apoiou véarias reunides e oficinas com o trade turistico, tentando viabilizar uma
maneira de amenizar a situagao.

Depois de se tornar parque nacional, seu gestor chamou os protagonistas dessa
iniciativa para elaborar um Plano Emergencial de Uso Publico (PEUP). Um grupo
de trabalho ja tinha sido formado anteriormente para estudar como implementar
a visitacdo educativa quando ainda era estagdo ecologica e esse esfor¢co mudou de
rumo para elaborar o PEUP. Como ja havia visitacao, foi decidido que um PEUP seria
elaborado para organizar o uso publico e, em seguida, um novo plano de manejo seria
elaborado. S6 entéo seria elaborado um PUP mais detalhado.

No inicio, duas oficinas foram realizadas, sendo uma em Manaus e outra na cidade de
Novo Airdo, que contaram com a participacdo do gestor do parque, analistas, ONGs
e 0s protagonistas de ambas as cidades. Os participantes foram divididos em dois
grupos, um com 0s guias e o outro com os operadores e o gestor da UC. Os guias
mapearam onde eles levam e onde gostariam de levar os turistas; ja os operadores
e o gestor da UC trataram das regras da visitagdo. A colaboracao foi inédita, pois o0s
operadores e os guias poderiam influenciar politicas piblicas. Foi um momento onde
turismo e meio ambiente estavam se comunicando.

A partir dos mapas gerados nas oficinas, compds-se um grande mapa (Figura 35) e,
com base neste, 0s analistas ambientais elaboraram uma proposta de uso publico. A
apresentacdo da proposta e a discussao das atividades sugeridas se deu em outubro de
2009, em uma oficina em Novo Airao, onde todos os protagonistas estiveram presentes.
As alteracGes sugeridas nesse encontro foram incorporadas a proposta inicial e o PUP
Emergencial foi submetido ao ICMBio para aprovagao final. A experiéncia de elaborar
o documento de maneira participativa requer a maxima cooperagao do trade turistico,
conciliando os objetivos de turismo e a conservacao.
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Figura 35: Mapa do PN Anavilhanas e os principais locais visitados pelo trade de Novo Airdo e Manaus

RDS DO TUPE

ARDS do Tupé é uma UC municipal com 11.973 hectares, localizada no baixo rio Negro,
proximo de Manaus, com seis comunidades no interior da reserva e seis no entorno.
A reserva é delimitada pelos rios Negro, Taruméa Ac¢u e Igarapé Acécia e também
é sinalizada. O acesso é somente fluvial. Existe um Centro de Desenvolvimento
Sustentavel que é subutilizado. Uma consultora foi contratada pelo 6rgdo de meio
ambiente municipal e, como de costume, ela montou sua propria equipe.

A RDS é visitada regularmente por dois tipos de visitantes: turistas de hotéis de selva
e pessoas da cidade de Manaus (fins de semana). Os turistas visitam um grupo de
indios do alto rio Negro, que se instalou na RDS por estar préxima de Manaus, e que
faz apresentacdes para os turistas como forma de ganhar dinheiro.

Os moradores de Manaus frequentam a praia do Tupé, que é muito conceituada por ter
areia fina, 4gua boa e barracas que vendem almocgo. Ha barcos que saem do Porto de
Manaus — cidade mais proxima - nos domingos as 09:00, chegando na praia cerca de
11h e retornando a cidade as 15h. A praia chega a lotar com os banhistas.

Um grupo de trabalho interdisciplinar foi instituido com o objetivo de ordenar a
atividade na praia. O entdo gestor da RDS tinha solicitado da consultora analisar o
que poderia ser feito para aumentar a visitacdo no restante da RDS, envolvendo as
outras comunidades. Ele também pediu que as atividades fossem realistas, ou seja,
que pudessem ser geridas pelos préprios moradores.

36

Os pontos vermelhos indicam os locais operantes do trade de Novo Airdo; os pontos amarelos, os
locais potenciais para uso do trade de Novo Air&o; os pontos roxos, os locais operantes do trade
de Manaus e, por fim, os pontos verdes, os locais potenciais para uso do trade de Manaus.
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Pela proximidade de Manaus, hd muitos envolvidos no uso e desenvolvimento da RDS.
Nesse contexto, varias universidades, ONGs e os proprios moradores tém planos que
podem influenciar a visitacao. Por isso, o maior desafio foi conquistar a confianca
deles para coletar essas informacdes e inclui-las no plano, pois s6 assim eles poderiam
concretiza-las no futuro.

Aordem normal é que o plano de manejo esteja pronto primeiro e depois o PUP. Nesse caso,
o plano de manejo ainda néo foi terminado. Para questdes de zoneamento, o gestor da UC
sugeriu que fosse utilizada uma tese de mestrado, que sugeria um zoneamento baseado no
mapeamento do uso da terra pelos moradores das seis comunidades do interior da RDS
(Figura 36). Foi reservada para o turismo uma fatia perto da praia. A consultora sugeriu o
aumento dessa area para incluir as atividades que o PUP identificou.

Mapa da Recapitulacdo das Atividades para o Uso Publico na RDS do Tupé
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Figura 36: Mapa de recapitulagdo das atividades para o uso publico na RDS do Tupé (Amazonas)

A versdo preliminar foi apresentada para as comunidades e as considerag6es inseridas
na versao final. O conselho da reserva o aprovou e o PUP esté atualmente na fase de
implantagéo.

Constata-se, pois, que as unidades de conservacdo do baixo Rio Negro estdo sendo
organizadas para ter a documentacio oficial necessaria: planos de manejo e planos
de uso publico estdo planejando atividades diversificadas de modo a atrair visitantes,
fazer com que fiquem por mais tempo e estimular a visitarem outra vez para aproveitar
0 que, porventura, ndo tenha sido possivel na primeira visita. Essas atividades estéo
beneficiando os moradores e as UCs, conciliando os objetivos de ambas as partes.
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INSTRUMENTQS s
PARA PARTICIPACAD ~
COMUNITARIA INTRODUCAG

A construgdo de uma sociedade democratica so é possivel

/ guando seus cidad&os se percebem como tal e, dessa forma,

Nelde Baptista  passam a fazer parte da edificacdo da sua nagdo. Embora

Goncalves Miranda dificil pelas desigualdades econémico-socioculturais

existentes, os individuos formados, bem informados e

conscientes devem contribuir para com a mobilizagédo de

novos cidadaos, para que estes sejam parte das mudancas do

pais. Noentanto paraque essaintegracéo ocorra, € necessario

INTRODUCAO o autoconhecimento minimo, a reflexao individual e o cultivo

ao respeito, a tolerancia e a cooperagdo, num processo

inverso ao individualismo, & concorréncia exacerbada, ao
esgotamento de um sistema autéfago e anacrénico.

1. FINALIDADE DA PARTICIPACAO
COMUNITARIA

2. O GESTOR DE UNIDADES

DE CONSERVACAO COMO UM Trapalhar paraum sist'ema ma‘is cooper'ativo, mais parceirQ,
EMPREENDEDOR mais humanizado, mais reflexivo tem sido um enfoque mais

) promissor para a 6tica da sustentabilidade e, também, da
3. ARCABOUGO TEORICO DA gestdo ambiental. Consequentemente, o gestor de unidades
METODOLOGIA PARTICIPATIVA de conservagdo precisa se preparar para um trabalho
4. DESCRICAO DOS INSTRUMENTOS parceiro, somado aos seus conhecimentos técnicos.

PARA PARTICIPAGAO COMUNITARIA Esse capitulo tem como objetivo iniciar um processo de

CONSIDERACOES FINAIS reflexdo constante, cooperagdo, respeito e empatia do
gestor de unidade de conservacao a fim de captar parcerias
para a conservacgdo junto as comunidades da unidade ou do
entorno. Nao se propde a ser um estudo psicolégico, mas,
sim, alertar para reacGes e comportamentos cotidianos do
gestor que prejudicam ou sdo aliados nesse proposito.

REFERENCIAS

Para isso, inicialmente serd abordada a finalidade da
participacdo comunitaria no contexto da gestdo de unidades
de conservacao. Depois, mostra-se a necessidade de o gestor
agir como um empreendedor, em razdo das caracteristicas
empreendedoras que precisa desenvolver para o sucesso de
seu trabalho. Também, sera explicado o arcabouco teérico
da metodologia participativa, com base na teoria do Paulo
Freire e da metodologia Competéncia Econdmica através
da Formacédo de Empreendedores (CEFE). Por ultimo, séo
descritos instrumentos para a participacdo comunitéria,
sempre aproveitando a prépria experiéncia do gestor.

Esse capitulo vai além de apontar atividades ludicas para a
conquista de parcerias, pois suas aplica¢des praticas sdo uma
tarefa de longo prazo. No entanto, aqui se apresenta, apenas,
como uma introducdo a ser ampliada por cada gestor que
comande uma equipe, que se relacione com as comunidades
do entorno de suas unidades de conservacgao, ou que deseje
ampliar a capacidade de se comunicar, de se fazer entender.
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Ele propoe a cada passo a compreensdo de sentimentos reais e reflexdes que
contribuam com o equilibrio entre as partes (gestor e comunidades), evitando, dessa
forma, maiores conflitos, pois havera uma cumplicidade entre elas caminhando para a
mesma dire¢do — a conservacado. No processo de parceria, falar e saber ouvir, escutar e
entender, compreender e se fazer compreendido sdo passos, aparentemente faceis, mas
que se mostram, no cotidiano, extremamente complexos. Nesses dias “internéticos”,
em que tudo necessita de respostas rapidas, dificilmente a comunicacao é completa.

A participacdo comunitaria em unidades de conservacdo decorre da necessidade de
melhorar sua gestdo e buscar a criacdo de aliangas com as comunidades do entorno,
parcerias que colaborem no processo de conservagdo dessas importantes areas. A
participacdo comunitaria se faz necessaria vez que a imposic¢ao legal ndo é suficiente
para que o pais tenha sucesso no desafio da conservagao de 4reas naturais por vezes
tdo vastas quanto as que encontramos no Brasil.

Também, existe a necessidade de que os recursos disponibilizados pelo Estado sejam
usados de forma eficiente, sendo inviavel dispor de uma estrutura exclusivamente
governamental para cobrir toda a demanda de atencdo exigida pelo desafio da
conservacao ambiental.

Contudo, com o desenvolvimento das habilidades e capacidades adequadas, é possivel
que o gestor de unidades de conservagdo congregue 0s comunitarios e viabilize os
objetivos da conservagéo. O individuo tem que ser parte, tomar parte, fazer parte de
algo para que haja seu real envolvimento e seu comprometimento nos processos.

Os dicionarios definem o que é um empreendedor como “aquele que é ativo, arrojado,
que tem iniciativa”. No entanto, ndo é apenas isso. Um empreendedor tem e implementa
boas ideias, tornando-as reais e lutando até que elas se tornem um sucesso. Gosta do
que se propde a fazer, busca saber fazer bem e procura, cada vez mais, aprimorar
Seus sucessos, ndo temendo aprender com 0s erros (seus ou de outros). Entretanto,
ele também tem uma visdo panoramica — mesmo atento aos detalhes - é esforcado
sempre, precavido, sabe fazer escolhas, tem sempre um plano B, C, D, quantos forem
necessarios, e nunca desiste. Essas sdo algumas das caracteristicas que levam o
empreendedor a grandes chances de sucesso. Nunca perde o foco e é persistente.
Consegue tempo para buscar as perguntas que possam criar respostas aos novos
problemas. Nao espera ajuda. Cria sua rede de relacionamentos com outros que
passam por experiéncias e enfrentam problemas semelhantes. E sob essa 6tica que se
compreende o gestor de uma unidade de conservagéao.

Portanto, os desafios da gestao de unidades de conservagaolevam a compreender o gestor
como um empreendedor, pois, para que possa realizar bem seu trabalho, necessita ter e
desenvolver caracteristicas muito semelhantes as adquiridas por um empresario. Entre
elas, o pendor para se relacionar com pessoas e o gosto pela inovagéo. No Brasil, o gestor
ambiental é uma profissdo surgida no final do século XX, da necessidade, especialmente
governamental, de melhor direcionar e gerenciar as questdes ambientais no pais.
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Anteriormente ao aparecimento do gestor ambiental, era, apenas, o fiscal o profissional
responséavel por atuar na defesa ambiental, contudo, o carater apenas de fiscalizacao
precisava ser complementado, pois as dimens@es continentais, as distancias das sedes
das organizagdes e as peculiaridades locais associados a exiguidade dos recursos
disponiveis para esse fim exigiam algo mais. Profissionais provenientes das conhecidas
hard sciences como hiélogos, engenheiros, fisicos e outros, além dos conhecimentos
obtidos em suas respectivas areas de formagao, passaram a receber mais informacdes
sobre a 6tica humana. Outros profissionais, com formacio original humanistica
como comunicadores, cientistas sociais, advogados, entre outros, ganharam nas
ciéncias biolégicas e exatas, maior conhecimento técnico, melhor se preparando
para aplicar adequadamente as leis. A inter-relacdo e a complementaridade entre
ciéncias e profissionais se intensificaram, mesmo assim, era insuficiente o niimero
de profissionais de fato preparados para assumir tal papel em 4reas com problemas
muito diversos, com extensGes muito grandes e com pouca estrutura tecnoldgica,
onde esse profissional acabava por se ver impotente no desempenho de suas funcoes.
Simultaneamente, percebeu-se a importéncia da participagdo das populagdes em
decisdes e politicas publicas, outrora criadas exclusivamente nos gabinetes, causando
distor¢8es nos objetivos iniciais que, por muitas vezes, resultou na postura de ignorar
as realidades locais.

O sucesso do modelo de conservacéo adotado no Brasil mais recentemente demanda
gue o gestor de unidades de conservagao conheca, além da legislagdo, um pouco de
ecologia, de quimica, de fisica, de contabilidade, de economia, de sociologia, e tenha
nocdes de gestdo que lhe permitam congregar grupos multidisciplinares, para que o
meio ambiente seja mais bem cuidado — com reducé@o de impactos, de residuos, de
transtornos para a natureza e para o homem.

Assim o gestor de unidades de conservagao tem a possibilidade de melhor conhecer as
questdes que surgem nas areas a serem administradas e é quem melhor pode propor
mudangas, adequar sistemas de gestdo ambiental e orientar novas politicas nesse
tema para o pais.

Portanto, os gestores de unidades de conservacdo devem ser compreendidos como
empreendedores publicos, socioambientais, que possam utilizar sua competéncia
pessoal implementando sonhos, transformando-os em visdes, concretizando-os em
realidade gerando crescimento social e desenvolvimento ambiental consciente para o
pais. Contudo, o sucesso de um gestor depende da sua capacidade em compreender a
necessidade de sua comunicagdo com as comunidades ser eficaz.

Para estimular a participacdo comunitaria, o gestor deve desenvolver trabalhos em
grupos, as dinamicas, as técnicas e as discussdes que visam despertar, perceber e
aprender a lidar com sentimentos e comportamentos naturais dos seres humanos
e, dessa forma, habilitar os gestores a trabalharem com pessoas na resolucdo das
questdes de conservacdo ambiental.

Por exemplo, uma das primeiras atitudes para a qual se busca reflexdo é a pré-
suposicdo de ascendéncia hierarquica, segundo a qual um gestor pode se sentir
tentado a julgar ter certa “superioridade” sobre potenciais parceiros na tarefa da
conservacdo ambiental. Essa atitude tende a aparecer em razdo das diferentes
origens, credos, graus de instrugdo, sexo, idade, classe social que componentes de
um grupo de trabalho tenham. Um gestor necessita ser, acima de tudo, reflexivo e
receptivo a novas experiéncias, observando o que servira ao seu propésito e somando
informagcdes e saberes oriundos de todas as fontes possiveis. Ele necessita desenvolver
continuamente uma lideranca legitima, conquistada por intermédio de se saber ouvir,
respeitar e criar conjuntamente.
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Uma estoéria popular conta que um homem caminha pela rua em um pequenino
povoado, quando de repente percebe bem acima de sua cabega, um bal&o de ar quente.
No cesto desse baldo, hd um senhor que Ihe acena desesperadamente. Com curiosidade,
ele se aproxima o maximo possivel e ouve com atencdo. O piloto consegue fazer com
gue o baldo baixe mais um pouco e lhe grita:

— “Desculpe, senhor, mas poderia ajudar-me? Prometi a um amigo que me
encontraria com ele as duas da tarde, porém ja sdo duas e meia e ndo sei onde me
encontro!”.

O outro homem, com muita cortesia, respondeu:

— “Mas claro que posso ajuda-lo! Vocé se encontra em um baldo de ar quente,
flutuando a uns vinte metros acima da rua. Esta a quarenta graus de latitude norte
e a cinquenta e oito graus de longitude oeste”.

O balonista escuta com atencgéo e depois Ihe pergunta com um sorriso:

— “Amigo, vocé é um analista?”

— “Sim senhor, ao seu dispor! Como conseguiu adivinhar?”

—"“Porque tudo o que vocé me disse esta tecnicamente correto, porém essa
informacao é totalmente inatil para mim, pois continuo perdido”.

O analista fica calado por alguns segundos e finalmente pergunta ao balonista:

— “E vocé, ndo seria por acaso um gerente?”

— “Sim, de fato sou um gerente, como descobriu?”

— “Ah, foi muito facil! Vocé ndo sabe onde estd e nem para onde vai. Fez uma
promessa da qual ndo tem a minima ideia de como ira cumprir e ainda por cima
espera que outra pessoa resolva o seu problema. Continua exatamente téo perdido
guanto antes de me perguntar. Porém, agora, por um estranho motivo, a culpa
passou a ser minhal”,

Essa conversa demonstra para uns a falta de didlogo, por deficiéncia de clareza na
pergunta inicial, para outros, a auséncia de humildade em buscarem mutuamente
a compreensdo do que se desejava. Sera que houve sarcasmo? O segundo homem
estava de m4 vontade? Como estava “firme” em terra, sentiu-se “superior” ao outro,
em condicoes desfavoraveis? Enfim, do relato de uma estoéria simples pode-se refletir
acerca do ser humano, como atingir o objetivo, sem desviar do propésito inicial e como
se autoconhecer para aumentar a possibilidade de ser mais bem compreendido.

A tendéncia humana ¢ de se voltar para interesses preponderantemente individuais
e com isso, muitas vezes, se perde a capacidade de congregar diversos individuos em
torno de um mesmo objetivo. Como é possivel despertar nos gestores a capacidade de
se comunicar com pessoas tdo diferentes?

O arcabouco tedrico dos instrumentos participativos aqui descritos esta constituido
tanto por elementos de Empreendedorismo da Metodologia Participativa, conhecida
por Competéncia Econdmica através da Formacgédo de Empreendedores (CEFE), quanto
de elementos provenientes do Método Paulo Freire de educagéo.

A metodologia participativa CEFE aplicada pelo Instituto Centro CAPE de Minas
Gerais endereca adequadamente esse enfoque. Essa metodologia é um conjunto de
instrumentos de treinamento que utiliza uma abordagem centrada na acdo e métodos
de aprendizagem vivencial, com a finalidade de desenvolver e ampliar competéncias
pessoais em administracdo de organizag¢Bes, em uma ampla gama de grupos-alvo,
visando, principalmente, & geracéo de renda, emprego e desenvolvimento econdmico.
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Segundo o Instituto Centro CAPE (ICCAPE), a ideia béasica dessa metodologia é que
a acdo de individuos empreendedores com competéncia pessoal transforme ideias de
negécios em empresas lucrativas gerando crescimento econémico e desenvolvimento
para o pais. Trata-se de um conjunto abrangente de instrumentos de treinamento, com
uma abordagem centrada na a¢do, nos métodos de aprendizagem vivencial. O objetivo
é desenvolver e ampliar competéncias pessoais paraaadministracdo. Estd estruturada
a partir de jogos empresariais, em que o participante, com base em temas propostos,
vivencia e avalia seu comportamento, inter-relacionado com suas atitudes pessoais.
A CEFE busca melhorar a atuacdo dos individuos, pela autoanalise, o estimulo a um
comportamento empreendedor e o fortalecimento das aptiddes empreendedoras.

O pressuposto fundamental é de que pessoas com uma visdo mais clara de seus
objetivos, equipadas com as habilidades necesséarias para atingi-los, ttm muito mais
chance de se tornarem individuos produtivos na sociedade (CENTRO CAPE,1998).

Portanto, a metodologia se baseia na aprendizagem pela a¢do, na andragogia —
educacdo de adultos, utilizando a experiéncia de cada individuo - e na teoria do
Empreendedor — necessidade de realizacdo, valorizacdo e resgate das caracteristicas
empreendedoras, para alcangar melhores desempenhos.

Esse método possibilita que os participantes vivenciem situagdes que exigem
envolvimento e, em especial, comprometimento. A resisténcia ao novo é reduzida
por conta dos trabalhos de criatividade. Por sua vez, o estimulo a espontaneidade
contribui para que o processo criativo flua no ambiente de trabalho, resultando num

melhor desempenho dos participantes e de suas responsabilidades.

O desenvolvimento das atividades em grupo leva em consideragao os individuos que o
constituem. Busca criar espacos de expressdo de toda a diversidade contida, pronta para
ser compartilhada, reconhecendo os esfor¢os para se alcancar objetivos comuns.

Por meio das dinamicas, o grupo exercita habilidades diversas, tais como concentragao,
cooperacdo, solidariedade, espirito de lideranca, coordenacao, flexibilizacao e
planejamento. Os processos existentes e as inter-relagdes do negécio com aqueles
que o desenvolvem sao identificados. A metodologia tem importancia fundamental
no desenvolvimento de projetos e de planejamento, pois ela integra, liga, aproxima,
possibilita o envolvimento e o compromisso dos participantes.

Os instrumentos participativos sdo inspirados também no pensamento de Paulo
Freire, quanto ao uso do que se conhece para despertar o interesse (FREIRE, 1970;
FREIRE, 1981; FREIRE, 1983). As experiéncias individuais de cada um como sujeito e
como profissional, e a sua participagao e troca com os demais em situacao semelhante
sdo as maiores contribui¢8es para que o sistema funcione, para que haja real sucesso
no alcance dos seus objetivos.

Aesséncia daeducacéo, vista pela 6tica de Freire, foi marcada pela participacdo, assim
como a visdo também de Ira Shor, professor de composicao e retérica da Universidade
de Nova lorque, e um dos principais expoentes da pedagogia critica — a que afasta a
dominacao do professor no ensino, centrando-a no aluno e estimulando a sua reflexao.
No livro “Medo e Ousadia — O Cotidiano do Professor”, em 1986 (em dialogo travado
com Paulo Freire), Shor enfatiza que comunicar ndo é mero verbalismo. A comunicacéo
afirma ou contesta as relagdes entre as pessoas que se comunicam, o objeto em torno
do qual se relacionam e a sociedade em que estéo inseridos (FREIRE E SHOR, 1986).

Para que a comunicagao assuma seu real papel, ndo pode ser unilateral.

Ira Shor, no mesmo livro, reitera Freire ao afirmar que o método socratico defende a
posicdo de que a resposta certa ja esta na cabecga do professor e na cabeca dos alunos,
e que o professor a revela a atencéo dos alunos.
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ONO

A pratica ndo pode ser reduzida a um simples suporte técnico, mas deve incluir o
esfor¢co humano para se decifrar e decifrar os outros.

A concepcdo educacional de Paulo Freire centrou-se no potencial humano. Ela apontou
paraadescobertae aimplantacdo de alternativas nainteracao e transformacao sociais,
via processo de “conscientizacéo”.

A “conscientizacao” foi definida como o processo no qual as pessoas atingem uma
profunda compreensdo, tanto da realidade sociocultural que norteou suas vidas,
guanto de sua capacidade para transforma-la. Ela envolve a compreensao da relagao
dialética entre agao e reflexao.

Freire propds uma abordagem praxioldgica para a educagéo, no sentido de uma acdo
criticamente reflexiva e de uma reflexao critica que seja baseada na pratica.

Embora o gestor de unidades de conservagdo ndo tenha a funcdo de educar populagées,
acaba por conviver e trocar informag6es com as mesmas, tornando-se, quase sempre,
um facilitador ao acesso a informagées sobre meio ambiente. E, pois, prudente, que
ele se prepare para tal intercambio, ndo se colocando como o “sabio” técnico que nada
tem a aprender, s6 a ensinar.

Ele ndo substituira, nem tomara o papel das liderangas comunitarias reais, ou dos
préprios comunitarios, mas fara o possivel para que haja uma relacdo de respeito e de
cooperacgdo com esses possiveis parceiros.

De forma sintética, os instrumentos para participacdo comunitaria sdo as ferramentas
usadas para que os gestores de unidades de conservacado tenham sucesso nha empreitada
delidar com os desafios da conservagao ambiental no contexto brasileiro. Entende-se por
instrumento um recurso usado para se alcancar um objetivo, conseguir um resultado.

As técnicas aqui descritas sdo provenientes da adaptagdo do método participativo
CEFE, desenvolvido pela GI1Z, aplicado com sucesso pelo Instituto Centro CAPE de
Minas Gerais.

Desenvolvimento:

E uma atividade ladica, em que os participantes estabelecem suas metas a serem
alcancadas num curto prazo de tempo. Na sequéncia, refletem, em conjunto, sobre as
dificuldades enfrentadas e as interferéncias sofridas. Percebem o quanto elementos
como a concentracdo, a experiéncia e o grau de exigéncia de si mesmo podem
influenciar nos resultados.

Passo a passo:

1°. O participante tem que estimar quantos “nds” conseguira fazer com uma Unica
mao em um minuto.

2°. A seguir, cada participante recebe um barbante de uns 30 cm e ao ser acionado o
cronbmetro, eles fardo quantos nés forem possiveis com uma Gnica mao.

3°. Cada participante expde o resultado obtido de nés estimados e executados.
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40, O facilitador pergunta quantos nés é possivel fazer com a outra mao em um minuto
e cada participante expressa sua estimativa.

5°. O crondmetro é acionado e ha nova execugdo com a outra mao.

6°. O facilitador orienta a reflexao sobre o que foi estimado e executado com cada mao
e as interferéncias sofridas.

Duracéao:

O tempo total podera ser de 10 a 15 minutos.
Objetivo da atividade:

Funcionar como um “quebra-gelo”.
Objetivos do participante:

Desenvolver a percepcdo do participante com seu processo de concentracdo e
envolvimento no trabalho.

APRESENTACAO

Desenvolvimento:

Sao expostas por cada participante suas principais informacdes. Essa apresentacéo
pode também ser realizada mediante atividade ludica. Todos os participantes sao
estimulados a falar sobre si, quando, entéo, inicia-se o processo de conhecimento da
turma e de manifestacdo dos objetivos individuais a serem alcangados pelo tema.

Passo a passo:
1°. Cada participante recebe 3 tarjetas, uma de cada cor.

2°. Na primeira, coloca o seu nome, na segunda, o que faz e onde realiza seu trabalho
e, na terceira, o que espera alcancar, apos a conclusédo do tema.

3°. De um em um, vao fixando os cartdes e se apresentando, expondo seus objetivos.
Duracéo:

O tempo devera ser de 15 a 25 minutos, no total.

Objetivo da atividade:

Funcionar como uma forma dos participantes se conhecerem e uma oportunidade de
estabelecer objetivos pessoais na execugao do trabalho.

Objetivos do participante:

Desenvolver a percepg¢éo do participante no seu processo de exposigao.

CONTRATO DE CONVIVENCIA

Desenvolvimento:

E estabelecido um acordo prévio, em que, além de esclarecer o que é importante para
um bom convivio, também introduz o participante numa técnica simples para ser
utilizada com os comunitarios.

Passo a passo:

1°. Divididos em dois grupos de participantes, o primeiro registra num cartaz como
todos os participantes devem se comportar, individualmente, para que consigam
atingir os principais objetivos numa reunido.
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2°, O segundo grupo estabelece em outro cartaz o que os participantes devem evitar
fazer; caso contrario, suas a¢des atrapalhardo a todos de atingir os objetivos por eles
estabelecidos.

3°. Ambos os cartazes sdo comparados e identifica-se se ha ou nao necessidade de
acréscimos e 0s porqués.

Duracgéo:
O tempo total sera de cerca de 20 minutos.
Objetivo da atividade:

Funcionar como um identificador de preferéncias entre os participantes (Dimensao
eu”).

Objetivos do participante:

Desenvolver a capacidade dos participantes em identificar um acordo tacito de
convivéncia com a comunidade em que esta inserido.

QUESTOES REFLEXIVAS

Desenvolvimento:

Sdo apresentadas perguntas para que o participante reflita sobre si e responda
coletivamente, ap6s uma rapida analise de impulsos para a motivacdo.

Passo a passo:

1°. Divididos em subgrupos, os participantes responderdo perguntas sobre suas
principais qualidades, defeitos, ou posturas pessoais diante de situa¢des do cotidiano,
registrando em cartazes a serem apresentados e discutidos com os demais.

20, Discute-se quais caracteristicas facilitam ou dificultam nas relagdes do dia a dia e
na motivacgao para o trabalho.

Duracgéo:

A atividade, inclusive com o relato, devera levar de 20 a 40 minutos (0 que depende do
ndmero de participantes).

Objetivo da atividade:
Aprofundar a percepc¢éo do participante por ele mesmo no seu trabalho.
Objetivos do participante:

Desenvolver a habilidade de automotivacao do participante.

0S DEFICIENTES

Desenvolvimento:

S&8o apresentadas perguntas para que sejam discutidas e apresentadas coletivamente,
de forma que as habilidades de cada um sejam complementadas pelas dos parceiros.
Ao final, discute-se e analisam-se comportamentos e reacoes, refletindo-se sobre
como melhor aproveita-los.

Passo a passo:

1°. Na primeira fase da atividade, novos subgrupos respondem a perguntas, como que
tipos de liderancas facilitam ou dificultam os trabalhos em conjunto com comunidades,
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ou que procedimentos facilitam ou dificultam um técnico em sua atuagao ou, ainda,
como ele deve se relacionar com as comunidades, dentre outras.

20. Cada subgrupo apronta um rascunho com as respostas.

3°.Nasegunda fase da atividade, cada subgrupo devera traduzir suas respostas num cartaz
a ser confeccionado com a participagao e contribuigcdo de todos os seus componentes.

4°, Cada subgrupo recebe revistas, dois pincéis, uma tesoura, uma cola e uma
cartolina.

5°. Cada membro do subgrupo “portard” uma deficiéncia: um sera cego, outro mudo,
outro surdo, outro maneta e outro, apenas, observara, sem que possa interferir na
elaboracgéo do cartaz.

6°. Ao final, ap6s o relato da atividade, discute-se as emogoes e que as “deficiéncias”
podem néo ser fisicas, mas circunstanciais, ou por posturas assumidas nas relagdes.

Duracéo:

A atividade podera levar cerca de 60 minutos.

Objetivo da atividade:

Aprofundamento da consciéncia do ambiente social do participante.
Objetivos do participante:

Desenvolver a capacidade do participante de identificar o que cada comunitério tem a
oferecer (fortalezas) e as condicGes de cada comunitario que devem ser respeitadas de
forma que o participante conquiste o envolvimento da comunidade em seus objetivos.

COMUNICACAO

Desenvolvimento:
Sao apresentados componentes da comunicacao.
Passo a passo:

Mediante exemplo com frases, em que se pode ter mais de uma interpretacdo, se expde
como a comunicacdo se realiza.

Duracéo:

15 a 30 minutos, dependendo da participagéo.
Objetivo da atividade:

Aperfeicoar a comunicagao do participante.
Objetivos do participante:

Desenvolver a capacidade do participante em se comunicar de maneira efetiva,
evitando desentendimentos por falhas neurolinguisticas e buscando a identidade
entre “transmissor” e “receptor”.

MISS BRASIL 3000

Desenvolvimento:

E realizada uma atividade ludica para ilustrar o resultado de uma comunicagéo
ineficiente.
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Passo a passo:

1. Sdo formados subgrupos com 4 participantes cada.
2°. Um participante de cada subgrupo sera o “rob0”.
3°. Os demais participantes sairdo da sala.

4°. Seré fixada na parede uma cartolina em branco para cada subgrupo com outra
sobre a primeira para esconder o que sera desenhado por cada membro do subgrupo.

5°. Dos 3 participantes de cada subgrupo, que permaneceram fora da sala, o primeiro
é convidado a entrar e recebe do seu robd correspondente dois pincéis e a seguinte
ordem: “desenhe a cabeca de uma mulher...”.

6°. Ap0s a execucdo do desenho, somente este devera ser coberto, pelo rob6é com parte
da segunda cartolina.

7°. Entra o préximo participante de cada subgrupo e seu respectivo rob6 da a ordem:
“desenhe o tronco de uma mulher...”.

8°. Os rohds cobrem mais essa parte desenhada.

9°. Finalmente, o terceiro membro de cada subgrupo entra na sala e recebe a ordem de
seu robd: “desenhe os membros de uma mulher...”.

10°. A seguir, todos os desenhos serdo descobertos e ao invés de haver uma mulher
completa desenhada por cada subgrupo, havera uns “monstros”.

11°. Essa designacéo é feita e discutida como o resultado de informacdes fracionadas
e manipuladas.

12°. Analisa-se e discute-se como isso ocorre no cotidiano ao se passar informacgdes
por partes, sem o conhecimento do todo, ou quando nao se percebe que o interlocutor
nao esta compreendendo o que esta sendo dito.

Duracéo:

40 a 60 minutos, dependendo da maneira de exploragéo da atividade.
Objetivo da atividade:

Explicitar a necessidade de clareza da comunicacéo.

Objetivos do participante:

Estabelecer para o participante um “alerta” a respeito dos efeitos de uma comunicagéo
“ruidosa”.

Ao finalizar esse capitulo, enfatiza-se que, mediante a participacdo comunitaria no
processo de gestdo das unidades de conservacdo, o gestor encontrard novas formas
de se comunicar, atuar, analisando diferentes aspectos sob mais de um ponto de
vista e enriquecendo seu trabalho com a troca de experiéncias. Além disso, serd um
profissional mais reflexivo, voltado para a quebra de paradigmas e com um peso menor
sobre os ombros de ter que acertar sempre.

Nos cursos de gestores de unidades de conservagdo, durante a aplicagdo dos
instrumentos de participagdo aqui descritos, os participantes expressam seus objetivos
pessoais. Esses objetivos vao sendo nivelados e os enfoques ampliados. Entretanto, a
troca de experiéncias entre eles, a interacao e os processos de reflexdo comecam a



INSTRUMENTOS PARA PARTICIPAGAO COMUNITARIA

auxilid-los a desenvolver a percep¢éo de outros elementos — como a concentragdo, 0s
excessos cometidos em seu dia a dia, a ansiedade e o tipo de envolvimento no trabalho.
A percepcdo na sua forma de exposicio, sua capacidade em identificar acordos
possiveis com as comunidades (e outros parceiros), sua capacidade de identificar o
que ele mesmo e cada comunitério tem a oferecer, bem como o respeito ao tempo de
assimilacdo e realizagdo dos outros e demais elementos para gerar o envolvimento
da comunidade em seus objetivos vdo, pouco a pouco, despertando-o para itens
conhecidos, porém, antes, quase imperceptiveis. Igualmente, ele desperta para sua
capacidade de se comunicar de maneira efetiva, tornando-se mais “alerta” a respeito
dos efeitos de uma comunicagéo pouco clara e com problemas.

Até mesmo 0s mais criticos e pouco afeitos as dinadmicas de grupos e atividades
vivenciais e participativas tém confessado reduzir sua resisténcia por perceberem
que os instrumentos que lhes foram fornecidos, ao contrario do que supunham,
poderdo ser utilizados, segundo suas proprias necessidades, ndo sendo uma “receita
de bolo” e que ndo substituem seu conhecimento. Ao contrario, reforcam-nos, dando-
Ihes a oportunidade de utilizarem, ou ndo, no todo ou em partes, tanto na sua vida
profissional, quanto na vida pessoal, nas suas relagdes interpessoais e consigo mesmo,
nas autorreflexdes sobre seus comportamentos e agoes. Os instrumentos fazem parte
de um processo para facilitar as relagdes, que € o0 passo inicial para novas conquistas.
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PARTICIPACAQ DA INTRODUCAD
c A partir do inicio do processo de redemocratizacdo do pais,
SO [I EDAD E [IVI L NA em 1985, o conceito da participacdo ganhou uma amplitude
- inédita para quem trabalha no setor publico e no terceiro
setor. Essa abertura do debate, principalmente a respeito
ﬁ ESTAO D E U N I DA D ES dos grandes empreendimentos governamentais, é resultado
da pressdo dos movimentos sociais organizados, junto aos

rt foruns de decisdo, apresentando os varios insucessos dos
DE [UNSERVA AU projetos tradicionais, que ndo utilizavam a participagdo
popular dos envolvidos no empreendimento para mitigar os

impactos negativos na regido (BROSE, 2001).

4 . Além disso, os principais promotores mundiais do
Maria Jasylene Pena de Abreu desenvolvimento, como a ONU, DFID, USAID, GIZ e o
Marcos Roberto Pinheiro Banco Mundial, comegaram a adotar como pressuposto

para a cooperagdo técnica, o envolvimento das pessoas

atingidas diretamente pelo empreendimento no processo

de planejamento, como garantia para obter eficiéncia na

. aplicacao dos recursos financeiros, reducao da corrupgao e
INTRODUGAO melhores resultados do projeto.

1. PARTICIPACAO SOCIAL NA

~ Assim, alguns métodos de trabalho foram desenvolvidos
GESTAO DAS UCS

em uma época em que a sociedade passou a exigir maior

2. METODOS E TECNICAS espago de participacdo nas tomadas de decisdo. No entanto,
PARTICIPATIVAS essas técnicas ndo podem ser interpretadas como um pacote
3. 0 CONSELHO GESTOR DE UC E A fechgd.o, ppis sua simples aplica¢do ndo torna o processo
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL participativo '((.BOI\/IIES et al., 2001). Quando se trabalha o

B enfoque participativo, a atencdo ndo deve estar centrada
CONSIDERAGOES FINAIS somente nos métodos e nas técnicas, mas também naquilo
REFERENCIAS que constitui o foco da participacédo: o poder. Ou melhor, as

disputas sobre o poder.

Os instrumentos participativos tém como fungéo principal
ajudar a estruturar as disputas sobre o poder entre os
agentes sociais, torna-las mais transparentes e, dessa forma,
contribuir para uma distribuicdo mais equitativa de poder
(BROSE, 2001). A participacdo tem o carater de processo
coletivo transformador, no qual setores marginalizados se
incorporam a vida social de direito proprio, conquistando
uma presenca ativa e deciséria nas diferentes esferas
(BORDENAVE, 1995).

1. PARTICIPACAO SOCIAL NA
GESTAO DAS UCS

No avango da criacdo das UCs, contando com a participagéo
dasociedade civil, merece destaque a experiéncia do Estado
do Acre que foi 0 cenario mais expressivo nessa conjuntura,
tendo em Chico Mendes seu principal expoente. Nessa luta,
muitas vidas foram ceifadas, mas o resultado p&de ser visto
na proposta de gestdo de UC contida no Sistema Nacional
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de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), que depois de 10 anos tramitando
no Congresso Nacional, foi aprovado, por meio da Lei n® 9.985, de julho de 2000.
O SNUC estabelece a politica nacional para a conservacdo do patrimdnio publico e
privado.

O SNUC representa um avanco em relagdo aos demais instrumentos legais, pois
foram ampliadas as categorias de UC, estabelecidos instrumentos de gestdo com
participacdo da sociedade civil, como o conselho gestor e o plano de gestéo, e foi
disposto que a populacdo seja consultada para a criacdo dessas areas protegidas.
Segundo Lino (2000), os principais avan¢os com a instituicdo formal do primeiro
SNUC no Brasil, foram:

* Reconhecimento da existéncia de populacgdes tradicionais em varias unidades;
respeito aos seus interesses de cidadania e a percepgdo dessas comunidades como
possiveis e importantes aliados para a conservagao da natureza.

* Colaboracgédo para uma gestdo mais integrada e participativa, colocando as
unidades definitivamente entre os instrumentos de ordenamento territorial em
nosso pais.

» Exigéncia da criacao de conselhos (consultivos e deliberativos) para a gestao de
unidades de conservacdo, envolvendo varios setores da sociedade.

« Diretrizes voltadas para a busca de parceiros, onde a criacdo, o planejamento e a
gestdo das unidades passam pela participacdo das populacgdes tradicionais.

Mas recentemente, em 20086, foi instituido o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP),
por meio do Decreto n° 5.758, com metas para a gestdo ambiental e as estratégias para
0 desenvolvimento de um sistema de areas protegidas. Nesse sistema passam a ser
consideradas as Terras Indigenas e Quilombolas, aumentando significativamente a
responsabilidade nacional de envolver a sociedade civil na gestdo das areas protegidas.

No ambito dos estados, foram estabelecidos seus sistemas estaduais, caso do Estado
do Amazonas, que criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC)
e 0 Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC), insténcia gestora das
unidades de conservacao estaduais, ligados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) (AMAZONAS, 2008). Fato também registrado
no Estado do Acre, Tocantins, Mato Grosso, entre outros que estdo consolidando
seus sistemas proprios e fortalecendo suas estruturas politicas ambientais. A criacéo
desses sistemas tem sido fruto de discusséo e da participacdo social.

Os documentos citados abrem espago para uma gestdo de UCs mais democratica,
baseada nos principios da democracia, da cidadania e da participacédo social, mas é
necessario definir do que estamos falando quando abordamos o tema e entender como
ele vem sendo implementado nas UCs.

Nas ultimas décadas, a palavra participacédo social é o termo mais usado nos mais
diversificados meios. Para o bem e/ou para o mal ela, a palavra, esta presente
especialmente nas a¢Bes governamentais e sociais. H4& quem fale de modismo ou
mesmo quem a defenda como Unica ferramenta viavel na construcdo de politicas
publicas eficazes e capazes de transformar a sociedade vigente.

Retrocedendo um pouco no tempo € possivel identificar quando e porque se iniciou a
conversa sobre participacéo social. E de conhecimento geral que as décadas de 1960,
1970 e metade da de 1980 foram marcadas pelo periodo da ditadura militar. Epoca
em que as decisGes referentes a sociedade e ao Pais eram tomadas na calada da noite
e executadas pelos poucos que governavam o Brasil. Ao povo cabia a sentenca de
ver, ouvir e cumprir as decis6es tomadas. Os que ousavam se manifestar de forma
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contraria eram “julgados como inimigos do Pais” e deveriam desaparecer, calar-se
ou mudar-se, para que a ordem ndo fosse perturbada. Tempos idos e revividos até a
atualidade. Nesse periodo, as politicas publicas eram monopdlio do Estado.

A década de 1980, especialmente os Gltimos anos, € marcada por transformacgdes
na forma de governar o Brasil. A populacao, cansada e influenciada pelas mudancas
que ocorriam ao redor do mundo, exigiu modificacbes no modelo governamental.
A populagao foi as ruas para garantir eleicdes diretas para os cargos de direcdo do
Pais. No Brasil, ndo cabia mais a governancga totalitaria dos militares. Era necessario
democratizar a Nacdo. Nesse caminho, o primeiro passo dado foi a transi¢do de
governo militar para um civil, e depois, as elei¢Bes diretas, a criacdo da Assembleia
Nacional Constituinte e a elaboragao da nova Constituicdo Brasileira.

Essa abertura, onde a populagdo exigia discutir os grandes empreendimentos
governamentais, a falta de acesso a bens e servicos, os insucessos dos projetos
tradicionais, que ndo internalizavam a participacédo popular, é resultado da pressédo
dos movimentos sociais organizados junto aos foruns publicos.

Contribuiram também com esse movimento as exigéncias feitas por varios organismos
internacionais que adotaram como pressuposto para a cooperacao e o financiamento
o envolvimento das pessoas diretamente atingidas pelos empreendimentos, projetos e
acOes governamentais. Passou-se a exigir a participacao popular desde o planejamento
como garantia para obter eficiéncia na aplicacio dos recursos financeiros, a redugao
da corrupcédo e o alcance de melhores resultados.

Segundo Dagnino:

Esse processo de redemocratizagéo, que se inicia com as lutas contra a
ditadura militar e se estende aos nossos dias, sem previsao quanto ao seu
término, ndo é linear, mas deve ser entendido como desigual no seu ritmo,
nos efeitos sobre as diferentes areas da vida social e politica, combinando
avancos, estagnacdo e até retrocessos (2002, p. 9).

A nova Constituicdo Brasileira de 1988 veio consolidar a participacdo social,
garantindo a criacédo de espacgos publicos, onde a sociedade e 0 governo passaram a
compartilhar opinides referentes as questdes publicas, bem como dedica todo um
capitulo para a tematica ambiental, tornando o meio ambiente uma responsabilidade
do governo e da sociedade.

Ao longo dessas décadas o Brasil vinha sendo signatario de diversos instrumentos
internacionais que favoreciam e fortaleciam a participagdo social de povos e
comunidades tradicionais, como também contribuindo com os debates sobre a
conservacdo ambiental. Muitas dessas ratificagoes feitas pelo governo brasileiro se
devem aos ambientalistas e aos movimentos socioambientais presentes no Pais.

As garantias dos direitos sociais estabelecidos, que fizeram e fazem com que os povos
e comunidades tradicionais se movimentem e exijam seus direitos, estdo presentes
no que podemos denominar de Principios Fundamentais, que a Humanidade tem
estabelecido em favor da autodeterminacdo dos povos, como a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948); a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos
(ONU, 1976); o Plano de Agao de Durban (UICN, 2003); o Programa de Trabalho sobre
Areas Protegidas (CDB, 2004), a Convencdo 169 da Organiza¢éo Internacional do
Trabalho (OIT, 1989) e os Acordos da COP 5 (CDB, 1999).

Comafundamentacgéo internacional estabelecida, faltava no entender dos movimentos
sociais, especialmente dos povos e comunidades tradicionais, o Brasil promulgar as
leis que garantissem os direitos sociais, ambientais e politicos. Fato ocorrido a partir
da redemocratizacdo do Pais, especialmente com a promulgacdo da Constituicdo
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Federal de 1988, que no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais, garante o direito de
livre organizagdo politica aos povos e comunidades, no que se refere a associagao,
regulamentada anos depois por meio do novo Cddigo Civil, Lei n® 10.406, de 2002 —
Livro | — Titulo Il — Capitulo Il — Das Associagdes.

A partir dessas duas bases legais, as populagbes tradicionais, especialmente na
Amazonia, se instrumentalizaram e fortaleceram suas bases comunitéarias, passando
suas estruturas politicas de comunidades para associacdes, algumas dessas reunindo
diversas comunidades da calha dos grandes rios.

Na década de 2000, ocorreu a promulgacéo de diversos documentos legais no Brasil,
que trouxeram a explicitacdo da participacdo social, especialmente das comunidades no
que tange a conservacao ambiental. Muitos dos desejos das comunidades se refletiram
no SNUC e no PNAP.

Vale destacar que outros instrumentos legais foram criados e servem de referéncia
legal para garantir a participagdo da sociedade no debate ambiental, especialmente
no tocante a gestdo das unidades de conservagdo, como o Decreto n® 6.040/2007, que
estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais e as Instru¢des Normativas do ICMBio n® 01/2007, n® 02/2007, n°® 03/2007
e n°® 04/2008, que tratam sobre a participacdo da sociedade nas a¢Ges pertinentes a
gestdo das unidades de conservacao.

Avangamos na parte legal, o que muito tem ajudado, mas ainda é necessario avancar
na parte préatica, especialmente quem ocupa cargos de direcdo nesse Pais, pois
muitos trabalhos sdo feitos com discurso participativo quando na pratica o que se
faz sdo consultas a populacdo. Quando se fala de participacdo social considera-se
a participacdo cidada e democratica, onde os sujeitos tomam parte nas decisfes e
influenciam processos politicos com o intuito de manter ou mudar estruturas, realidade
que se efetiva quando caminha de forma combinada com uma educacdo emancipatoria,
democratica e libertadora. Para isso, as agfes precisam ser pautadas em formacéo e
capacitacdo dos agentes sociais, especialmente para aqueles/as que se encontram em
estado de vulnerabilidade socioambiental e com diferencgas social, econdmica, escolar,
geogréfica, cultural e étnica. (FREIRE 1980; BORDENAVE, 1995; IBASE, 2006).

O professor Arguedas, da Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas (ELAP),
enfatiza que a participacéo para ser efetiva, especialmente na gestdo de UCs, precisa
considerar elementos como relacéo de poder; metodologia adequada a realidade local;
legitimidade de representacao; didlogos baseados na transparéncia, equidade, seriedade
e respeito; acBes de capacitacdo sistematica e transversal; garantia de oportunidade de
participacdo; e responsabilidade e compromisso com as decisdes tomadas (2008).

Na gestdo das UCs, para garantir o envolvimento e a participagdo das familias
tradicionais e suas representacdes politicas sdo utilizados diferentes métodos com
vistas a uma acdo estratégica que requer a participacao dos diferentes atores sociais.
Essa acdo permite a construcdo de teorias e estratégias que emergem do campo e
que, em seguida, sao validadas, confrontadas e desafiadas, e acarretam mudancas
para resolver ou melhorar uma situagdo indesejavel. Para isso acontecer é indicado
0 uso de técnicas participativas que tem como principio a relagéo dialdgica, que deve
se expressar nos diferentes agentes sociais, que sdo essenciais para o processo de
construcdo coletiva de mudanga socioambiental. Assim, a maioria das ferramentas e
processos tem um forte elemento visual e oral de comunicacgéo, ou seja, ndo dependem
do grau de instrucéo ou alfabetizagdo dos participantes.

Sherry Arnstein (1969) oferece um marco referencial para a analise social das diversas
atividades e iniciativas encontradas na pratica e que, de uma forma ou de outra, séo
denominadas participativas, avaliando até que ponto a populacao influencia o produto



PARTICIPAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

final das acbGes. A autora organizou os diferentes niveis de participacdo em oito
degraus, e os denominou de Escalada da Participacédo Cidada (Figura 37).

Segundo a autora, os dois niveis inferiores, a manipulacdo e a terapia, sdo a negagao de
uma participagao efetiva. Seu real objetivo consiste em permitir que os atores sociais
gue conduzem o processo possam “educar” as pessoas (a manipulagédo), ou manté-las
sob controle (a terapia). Nesse nivel, o produto que o processo gera €, no maximo, uma
lista de participantes, com poucas contribuicdes reais ao projeto em discussao.

Nos dois préximos niveis, a informacéo e a consulta, as pessoas sem poder tém a
oportunidade de ouvir e falar ao longo do processo, mas nada garante que os atores
com poder de decisdo vdo cumprir o que foi prometido ou levar em conta o que ouviram
dos outros atores. Nesse nivel, espera-se encontrar 0s grupos sociais organizados em
associacdes e cooperativas, defendendo interesses comuns.

No degrau da pacificagdo, o cidadao comeca a ter maior grau de influéncia nas
decisdes, mas as limitacdes ainda sdo evidentes, pois os tomadores de decisdo néo
tém a obrigacdo de levar em conta o que ouviram da populagéo.

Mais para cima da escada, encontramos os niveis de participagdo nos quais o cidadéo
tem cada vez mais poder de decisdo. No nivel da sociedade, os grupos organizados que
possuem legitimidade podem iniciar parcerias com atores tradicionalmente detentores
de poder e negociar com esses uma forma especifica de cooperagao. Nesse nivel, ocorre
uma real distribuicdo do poder entre os parceiros, que concordam em compartilhar
as atividades de planejamento e tomada de deciséo, organizadas em redes e aliangas.
Nos dois ultimos degraus da escada, a delegacéo de poder e o controle dos cidadéos, a
populagéo obtém a maioria dos assentos em féruns de deciséo, conselhos, ou mesmo,
assume a gestdo em sua totalidade da iniciativa (ARNSTEIN, 1969).
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Fonte: Arnstein (1969)
Figura 37: A escalada da participacao do cidad&o.

Pela l6gica da Escalada da Participacdo do Cidaddo, os métodos participativos,
apesar de constituir um avan¢go rumo a uma maior participagdo, podem apenas
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servir de fachada, transformando-se em um ritual sem muita implicagdo préatica se
ndo garantirem continuidade e ndo estiverem acoplados a outros elementos, como
os conselhos e foruns decisérios. Assim, os resultados obtidos com a participacéo
popular ndo passariam dos degraus da informagé&o e da consulta, nessa escalada.

Muitas vezes, na pratica, a participacao trata-se apenas de um fluxo de comunicagao
de mao-Unica, de cima para baixo. A participacdo é um processo, requer treino e,
fundamentalmente, mudanca de comportamento e de atitude. As mudancas mais
profundas exigem um grande investimento de tempo e recursos, ndo acontecem em
um ano ou dois. Informar as pessoas sobre seus direitos, responsabilidades e op¢fes
pode ser o primeiro passo rumo a uma verdadeira participacéo popular.

A utilizagdo de métodos e suas técnicas participativas na discussao da gestdo das UCs
pode fortalecer o processo de apropriacdo da unidade por parte das comunidades
e consolidar acdes politicas e educativas de conservacdo do territério. Ao longo
de décadas, diversas organiza¢cdes tém desenvolvido e se utilizado de técnicas que
possibilitam a participacdo social na gestdo das UCs, especialmente no que se refere a
elaboracéo do Plano de Gestéo e criagdo do Conselho Gestor.

Conforme o grupo social presente na UC, técnicas participativas podem possibilitar
um maior envolvimento e, claro, com a colaboragéo das liderancas locais. As principais
técnicas e ferramentas de participagdo mais utilizadas no planejamento e na gestdo
das unidades de conservagao séo:

e Entrevistas semiestruturadas: Realizadas de forma aberta e informal, as
entrevistas sdo conversas com individuos ou pequenos grupos, que permitem
discutir questoes especificas sobre o uso de recursos naturais e outros fatos
marcantes na vida da comunidade. As entrevistas sdo realizadas em sessdes
informais nas quais somente algumas questdes séo predominantes, a maior
parte surge durante a entrevista, de acordo com as respostas dos informantes.

* Mapa do momento atual: Mapeamento que pode levantar, por exemplo, a
percepg¢ao da comunidade sobre causas e consequéncias do uso atual do solo
na unidade de conservacao e em seu entorno. O mapeamento comunitario
de recursos fisicos, biolégicos e socioecondmicos pode servir de base para a
discussédo sobre o zoneamento da UC.

¢ Mapa histdrico das comunidades: Mapeamento em que sdo tracadas
perspectivas de anos atras (a escala temporal varia de acordo com cada realidade),
se comparando ao mapa do momento atual. Pode levar a reflexao sobre as
mudancas positivas e negativas ocorridas, suas causas e consequéncias, auxiliando
na compreensao do processo de desenvolvimento econdmico local e na identificacao
de problemas e solugdes relacionados com o uso dos recursos naturais.

e Diagrama de Venn: Os diagramas de relac¢des institucionais sdo elaborados
visando conhecer os grupos formais ou informais existentes na area, o grau de
proximidade e os conflitos existentes entre eles e a comunidade, as necessidades
de aproximagao entre as institui¢cdes e a realidade local e, porventura, as
necessidades do surgimento de novos organismos. Esses diagramas permitem
conhecer a percepcdo da comunidade sobre as instituicdes. As discussdes que
permeiam a construcdo do diagrama permitem averiguar as possibilidades de
atuacdo de cada uma delas em processos de cooperagao.
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e Rotina diaria: Esta ferramenta permite identificar as atividades didrias da
pessoa, a duragao aproximada de cada atividade, incluindo aquelas que mudam
de acordo com as estac¢des do ano ou outros fatores. O entendimento da rotina
de atividades é de grande importancia em processos que buscam alternativas
econdmicas, como forma de melhoria da qualidade de vida e da diminuigao da
pressao sobre 0s recursos naturais.

e Calendarios sazonais: A elaboracdo do calendario sazonal objetiva a
ampliacdo dos conhecimentos sobre a variagdo, durante o ano, de fen6menos
ambientais, de utilizacdo de recursos naturais pela comunidade, de eventos
culturais e outros aspectos ligados ao sistema de vida das comunidades. Os
calendarios podem gerar informacdes sobre varia¢des sazonais de problemas e
oportunidades locais ligados a existéncia da unidade de conservacgéo, a serem
contemplados em programas de manejo da unidade.

e Diagndstico Rapido Participativo (DRP): E um conjunto de técnicas
e ferramentas que permite que as comunidades fagcam o seu proprio
diagnéstico e, a partir dai, comecem a autogerenciar o seu planejamento e
desenvolvimento. Com essa pratica, os participantes poderdo compartilhar
experiéncias e analisar os seus conhecimentos, a fim de melhorar suas
habilidades de planejamento e agéo.

e Anélise de Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas (FOFA):
Instrumento valioso para analise de um tema especifico, para o monitoramento
e a avaliagdo de certas a¢es implementadas em uma comunidade ou unidade
de conservacao durante o processo de intervencao, para a identificacao de agoes
para os planos de manejo e para autoavaliagdo do desempenho.

Uma observacdo importante naaplicacdo dessas técnicas € a necessidade de considerar
asdiferencgas de género e que essa tematica abrange questdes que vao além das relacdes
e papéis definidos pela sociedade de acordo com o sexo dos individuos. Quando se
trata de género, nesse caso, fala-se da necessidade de pensar homens e mulheres como
produtos de uma construgéo social e cultural, enfatizando o aspecto relacional em que
se engendram historicamente, masculinidades e feminilidades; por isso, considerar
género nos trabalhos, ndo consiste apenas no incentivo ou condicionamento da
inclusdo das mulheres nos espacos publicos, mas consiste especialmente em ler e
entender a realidade local e, a luz da informacéo, propor a participagao.

Uma das formas de trabalhar género é, no primeiro momento, considerar grupos
separados, por sexo e idade. Isso permite ao interlocutor entender os conceitos, as
relacBes e a forma de participagdo de cada grupo. Com essas informacdes, € necessario
tracar as estratégias adequadas para se atingir a participagao.

Para essa discussdo, considera-se o conselho gestor de UC e a organizagdo social
das comunidades como instrumentos de gestdo participativa. O conselho gestor
de uma UC é o espaco onde a sociedade e o governo participam com o objetivo de
planejar, acompanhar e opinar sobre o funcionamento da unidade e propor solucdes
para as questfes socioambientais da regido. Deve ser constituido por instituicdes
governamentais e ndo-governamentais, incluindo os moradores da UC e de seu entorno.
O bom senso tem recomendado que ele seja paritario. Sua presidéncia, conforme a lei
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estabelece, deve ser exercida pelo 6rgdo gestor da UC (IBAMA, 2007; AMAZONAS,
2008; IBASE, 2006; BRASIL, 2000).

A paridade dos conselhos infelizmente n&o funciona como um sinénimo de equilibrio
nas discussdes e decisbes. A paridade, da forma apresentada pelas leis que criam os
conselhos gestores, é apenas numeérica, ndo considerando a diversidade cultural e ét-
nica, nem a qualificacdo dos conselheiros para desempenhar a funcao que lhes foi atri-
buida, como diz Tatagiba: “[...]a busca pelo equilibrio dos interesses governamentais
e ndo governamentais nos conselhos ndo se exaure nas garantias procedimentais da
paridade numérica” (2002, p. 58).

Os conselhos se diferenciam quanto a tomada de decisdo. Os conselhos das UCs de
protecéo integral séo consultivos, ou seja, 0s membros do conselho sdo consultados
quanto ao assunto em pauta, podem expressar sua opinido, mas ndo decidem ou
deliberam. Os conselhos das UCs de uso sustentavel, com excec¢ao de floresta nacional
e de area de protecdo ambiental federal, sdo deliberativos, ou seja, os conselheiros tém
poder de decisdo sobre os assuntos referentes a unidade de conservagdo. Com relagao
a essa questdo Tatagiba acrescenta:

Por um lado, é preciso fugir de uma dicotomia formal e excludente [entre
consulta e deliberacgao] (...) que ndo encontra correspondéncia na realidade
concreta da gestdo ptblica (...) [por outro lado] é preciso firmar com clareza
que, em regra, a radicalizacao da partilha de poder, objetivo de uma gestédo
democratica, envolve necessariamente conferir aos cidaddos que participam
o real direito de decisdo, e ndo apenas de consulta. H4 uma diferenca

de qualidade entre espacos de deliberac&o e consulta que n&do pode ser
subestimada (2002, apud DANIEL, 1991, p.30).

As comunidades e suas organizacgdes politicas vém discutindo qual é sua contribuicdo
e a dos parceiros da sociedade civil no processo de gestdo e consolidagdo das UCs. Os
resultados desse debate foram compilados por Queiroz Silva, no Seminario de Reflexdo
sobre a Categoria RESEX (WWF-Brasil, 2008), destacando as seguintes contribuicdes:

a) As Comunidades da UC devem: 1) Fortalecer a associagdo local, por meio de
assembleias, encontros, oficinas e reunides; 2) Vigiar e zelar o patrimonio natural da
UC; 3) Manter as atividades produtivas e extrativistas com qualidade e de acordo com
o Plano de Manejo; 4) Oportunizar a capacitagao do seu capital social; 5) Participar das
discussdes sobre o Plano de Gestéo e constituicdo do Conselho Gestor e 6) Informar-
se sobre as politicas previstas para a UC;

b) A Associacao Local deve: 1) Representar os interesses das comunidades da UC;
2) Identificar as demais entidades e estabelecer parcerias; 3) Indicar as entidades para
composicdo do Conselho Gestor; 4) Acompanhar e opinar sobre a elaboracéo do Plano
de Gestdo da UC; 5) Cobrar do 6rgédo gestor a implementacgdo das politicas previstas
para a UC; 6) Participar de eventos formativos e de intercambios e 7) Propor projetos/
convénios para seu fortalecimento institucional e extrativista/produtivo;

¢) As Entidades Parceiras devem: 1) Oportunizar a formacé&o das liderancgas de base
e intercdmbios; 2) Denunciar os descasos, violagBes de direitos civis, de posse da terra
e cobrar a implementacéo das politicas previstas para a UC; 3) Indicar oportunidades
de captacdo de recursos para projetos de fortalecimento institucional e extrativista/
produtivo; 4) Se fizer parte do Conselho Deliberativo, colaborar com as discussoes da
UC e 5) Apoiar as liderancas (Diretoria) da associacao local.

Mesmo considerando a disponibilidade que vém demonstrando as comunidades e o
6rgao gestor para a participagao social, o que se observa na prética, é que a realidade do
conselho gestor é complexa e oferece muitos desafios, pois nesse espago se manifestam
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os diferentes interesses, os conflitos e as divergéncias e nem sempre é possivel o
consenso, a protecdo do ambiente natural e o respeito as necessidades sociais. Além
disso, segundo Loureiro e Azaziel (2006, p. 120), o passivo ambiental deixado pela
criacdo de UCs sem a participagdo social e a auséncia de estratégias de dialogo entre os
orgdos ambientais interferem na implementacéo e objetivo desse espaco. Conforme os
mesmos autores, ndo se pode deixar de considerar as condi¢des da sociedade onde se da
essa gestao, o nivel de vulnerabilidade a que esta exposta, 0s riscos socioambientais, as
condicdes para a participa¢do e os meios disponibilizados para tal.

Na gestdo participativa das UCs é preciso o envolvimento sistematico dos agentes
sociais natomada de decisdo, mas esse processo é complexo e exige responsabilidade e
interdependéncia dos envolvidos (AYRES e IRVING, 2006). Considerando a afirmacgao
posta e detendo-se mais especificamente na Amazonia, que é o objetivo dessa reflexao,
existem mais alguns pontos que precisam ser ponderados e considerados.

Um primeiro ponto a considerar é a extensao de determinadas UCs, tais como o Parque
Nacional do Tumucumaque, no Estado do Amapa, com 3.867.000 (trés milhdes,
oitocentos e sessenta e sete mil) hectares, abrangendo sete municipios do estado;
o Parque Nacional do Jau, no Estado do Amazonas, com 2.272.000 (dois milhdes,
duzentos e setenta e dois mil) hectares, abrangendo dois municipios do estado; a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Cujubim, no Estado do Amazonas, com
2.450.381 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil e trezentos e oitenta um) hectares
(ICMBIO, 2009; SDS, 2009). Essa extensdo impacta nas agdes a serem desenvolvidas,
especialmente no que tange a comunicacao e recursos financeiros e humanos.

O que vem ocorrendo hoje com essas e outras UCs, passados dez anos de publicacéo
do SNUC, ¢ que a criagdo e a implementagdo de um Conselho Gestor sdo demoradas e
necessitam de um aporte financeiro vultoso. A geografia amazonica e a falta de meios
de comunica¢do adequados a realidade dificultam a realizacao de encontros, reunites
e eventos, fator que tem feito com que poucas unidades de conservacdo tenham seus
conselhos criados e funcionando. Outro ponto que tem sido determinante nesse
processo é o pouco recurso humano e financeiro que o governo, seja ele federal, estadual
ou municipal, tem destinado ao funcionamento das UCs.

Mesmo quando o governo destina recursos para a implementacdo das UCs ocorre em
erros que poderiam ser evitados se considerasse as questoes geograficas e culturais e,
especialmente, se discutisse as estratégias de forma participativa, com a sociedade civil.
Novamente, a guisa de exemplo, veja-se o0 que aconteceu no Amazonas na década passada.

Nos ultimos oitos anos, aconteceram trés concursos publicos, um em 2002, um em 2005
e outro em 2009, contratando analistas ambientais®” para compor o quadro efetivo
das UCs federais. A maioria dos aprovados foi proveniente das regides Sul e Sudeste, e
poucos conheciam a realidade amazénica, mas isso nado foi considerado na sele¢éo dos
candidatos, ocasionando muitos problemas para os técnicos e para a populagéo local.

Grande parte desse recurso humano desistiu do trabalho, pedindo transferéncia para
os grandes centros do Pais. O que levou novamente ha um nimero insuficiente de
pessoal para a gestao das UCs. Os que ficaram tiveram que enfrentar as diferengas
culturais, a falta de infraestrutura e as doengas tropicais. A maioria sem vivéncia em
gestdo, em comunidades tradicionais, populacGes amazonicas e leis ambientais. Um
verdadeiro choque cultural, vivenciado tanto pelos que chegavam quanto pelos que ja
estavam, sejam esses antigos funcionarios sejam esses populacdes locais.

Essa realidade foi partilhada nos cursos de gestores. Os relatos dos analistas
ambientais durante as aulas eram os mais diversos possiveis, alguns muito comicos

37 Os funcionarios publicos lotados nas unidades de conservagéao federal.
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e outros bastantes drésticos, tais como, “escolhi a unidade porque vi que ela ficava a
200 km (duzentos) do centro urbano, calculei umas duas horas de carro, mas quando
fui fazer a visita de campo eu precisava passar a noite inteira viajando de barco para
chegar ao local”. Outro bastante ilustrativo foi de um analista ambiental que comentou
que “estava a mais de um ano trabalhando e ndo havia conseguido ir a UC porque
precisava mais de cinco dias viajando de barco para chegar ao inicio da unidade e ndo
existia nenhuma infraestrutura disponivel para a viagem”.

Outro aspecto aponderar é arelagdo e o inicio do dialogo do novo gestor com as familias
extrativistas da unidade e &rea de entorno, liderancas e suas organizagdes. O excesso
de legalismo, muitas vezes empregado, ndo considerando cultura, costumes e modos
de vida, levou a embates politicos, o que causou desgaste e até enfrentamentos. Alguns
tomaram para si a gestdo da UC sem levar em conta as familias, suas representagfes
politicas, suas liderancas e parceiros institucionais, ocasionando isolamento e
afastamento de diversas organizagfes, muitas das quais até entdo consideradas
parceiras no processo de criacdo e de implementagéo da unidade.

As dificuldades citadas também estendem-se aos estados, exemplo disso é o Estado do
Amazonas, que por meio do CEUC nomeou 20 chefes de UCs, mas poucos conseguem
chegar e atuar na unidade pela falta de infraestrutura, especialmente de comunicacé&o.
Destaca-se ainda que a presidéncia do conselho gestor no fica na responsabilidade do
chefe da UC, mas sim nas maos do Coordenador Executivo do CEUC, o que inviabiliza,
do ponto de vista operacional, a realizagdo das reunides de diversos conselhos ja
oficializados.

Em alguns casos, muitos analistas perceberam que necessitavam do apoio dos
moradores e que ndo podiam trabalhar sozinhos, que ndo podiam iniciar suas
atividades como se nada tivesse acontecido anteriormente, e, antes de qualquer
coisa, buscaram compreender e vivenciar a realidade local. Essa atitude de saber
observar e ouvir as familias e liderangas fez com que diversas UCs avangassem no
processo de gestdo e implementagao, atitude que animou as familias, comunidades
e institui¢gBes a apoiarem e trabalharem de forma conjunta (ALIANCA DOS POVOS
DA FLORESTA, 2007).

Os exemplos mencionados sdo para contribuir na reflexdo sobre a gestao participativa
nas unidades de conservacdo, pois como se estabelecem as relagdes é fundamental para
0 sucesso ou insucesso da gestdo. As UCs da Amazonia ja possuem suas dificuldades
naturais que dificultam a implementacao, as demais podem ser evitadas quando se
planeja e se executa de forma conjunta e de acordo com as necessidades, e observando
0s preceitos da participacéo.

Especificamente sobre o processo de criacdo e implementacao dos conselhos gestores,
o0s 60rgdos ambientais prepararam roteiros metodologicos que especificam as diferen-
tes etapas para a sua consolidagao e fixam diretrizes. O ICMBio possui roteiros orien-
tadores a luz do que estabelece a Instrucdo Normativa n® 02, publicada em setembro
de 2007, que disciplina a criacdo do conselho gestor. Os estados amaz6nicos, como o
Amazonas, Para, Acre, Tocantins, Mato Grosso e Ronddnia avangaram no estabeleci-
mento de seus préprios roteiros e os demais seguem o Roteiro do ICMBiIo.

Esses roteiros fornecem as bases de criagdo dos conselhos gestores, mas ndo devem
pretender serem definitivos e sim dinamicos, devendo ser enriquecidos e detalhados
conforme surjam os primeiros resultados das experiéncias exitosas de gestdo participativa.
Neles, a participacdo da sociedade esta prevista nas diferentes etapas do planejamento e
deve ser incentivada na consecuc¢ao dos objetivos de sustentabilidade e conservagao da
biodiversidade. S&o vérias as formas de participacdo durante a elaboragdo do conselho,
onde os diversos segmentos da sociedade interagem com o processo de planejamento.
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Na perspectiva desse livro, onde o foco é a formacdo de novos gestores de unidades
de conservagao, estimulamos a reflexdo: Quando um gestor est4 pronto para a gestao
compartilhada com a sociedade civil? Nao ha como negar que é um importante eixo
de atuacdo para os gestores, porém, atualmente, o esfor¢co na formacdo vem sendo
priorizado para questoes da fiscalizacdo e controle. A parceria com a sociedade civil
pode estabelecer outra abordagem para tratar dos conflitos oriundos da apropriacao
dos recursos naturais e promover pactos mais profundos e duradouros. Na nossa
visdo, o gestor estara pronto para trabalhar com a sociedade civil quando ele perceber
que a gestdo compartilhada soma, ndo subtrai. E necessario ter em mente que para
a emancipacdo da sociedade na constru¢do de um mundo melhor, o maior desafio
estd em colocar os objetivos de conservacdo das UCs no projeto de desenvolvimento
regional dessa populagéo.

Na perspectivada participacdo dasociedade civil nagestao de unidades de conservagado
existem trés desafios para a proxima década:

1) A elaboracéo e desenvolvimento dos instrumentos de gestdo previstos no SNUC, tais
como os termos de compromissos, os planos de manejo (ou de gestéo, paraalguns estados),
0s termos de concessao do uso da terra e o préprio conselho gestor. A sistematizacdo das
licBes aprendidas com a implementagdo desses instrumentos de gestéo e sua replicagdo
em outras areas podem ajudar na democratizacao das tomadas de decisdo e na mitigacéo
das tensdes existentes entre as areas protegidas e a sociedade local.

2) E fundamental identificar e divulgar as licdes aprendidas na implementacéo das
categorias de unidades de conservagdo, em especial as reservas extrativistas e as
reservas de desenvolvimento sustentavel, onde é previsto o uso dos recursos naturais
de forma sustentavel, como também a conservagao da natureza. Esses conceitos séo
relativamente novos, ainda em construgao, por isso, as fortalezas e fraquezas da gestao
dessas areas deveriam ser debatidas para atingir os objetivos propostos.

3) Por dltimo, como mencionado anteriormente, o maior desafio no campo da
conservacdo da natureza esta na emancipacgdo da sociedade local e planetaria, bem
como no seu empoderamento e discernimento dos impactos das nossas praticas sobre
os biomas e o planeta. N&o é possivel pensar em conservar esse maravilhoso e rico
patriménio natural, sem o entendimento das nossas a¢des e suas consequéncias. O
estudo dos impactos das unidades de conservagao sobre as popula¢8es humanas pode
oferecer uma luz de como tratar esse tema, tdo amplo e importante para a estratégia
maior de conservagao da natureza.
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A Amazobnia abriga imensos recursos naturais; contém

COMU BASE PARA 0 maior e mais diverso estuario do mundo; é abundante
- em recursos pesqueiros; os solos sdo cobertos por uma

exuberante floresta rica em biodiversidade; e esta dotada de

PRO D U c AU E uma expressiva biomassa florestal (um tergo da biomassa

pil florestal dos tropicos) e um grande estoque de madeiras.

A vasta rede hidrografica abriga um potencial hidrelétrico

[UNSERVA AU estimado em mais de 60 Gigawatts (40% do potencial
nacional). Além disso, a Amazdnia possui uma das mais

ricas e diversas jazidas minerais do planeta, com destaque

FLURESTAL NA para ferro, bauxita, niquel, cobre, manganés e ouro.

Finalmente, a regido é o habitat para a maior diversidade

A
étnica e cultural do planeta com cerca de 180 povos
indigenas (nagdes indigenas) falando mais de 150 idiomas.

Além da importancia ambiental, a Amazénia oferece, sem
a duvida, grandes oportunidades econdmicas para o Brasil e,
em especial, para as comunidades e os povos da floresta que
o i habitam essa regido. Dessa forma, o manejo pode garantir
Andreia PInto 4 conservacio da estrutura florestal e a composicio das
espécies da floresta e, ao mesmo tempo, gerar beneficios
econdmicos e sociais aos produtores locais. Esse capitulo
tem como objetivo apresentar as noc¢des basicas do manejo
florestal como uma alternativa viavel ao desmatamento

Paulo Amaral

INTRODUGAO e a degradacdo florestal. Inicialmente, sdo explicadas
1. PRINCIPAIS CAUSAS DE PRESSAO as principais causas de pressdo por desmatamento na
POR DESMATAMENTO NA AMAZONIA Amazonia e, depois, mostra-se o manejo florestal como uma

alternativa que permite conciliar atividades produtivas

econdmicas de uso do solo com a conservacao da floresta.
2.1. O MANEJO FLORESTAL COMO .

2. 0 MANEJO FLORESTAL

ALTERNATIVA PARA A PRODUCAO SUSTENTAVEL Po'ste'rlol"mente', explica-se o que é manejo florestal, os
2.2. 0 QUE E MANEJO FLORESTAL principais motivos para manejar as florestas e as etapas do
2.3. POR QUE MANEJAR AS FLORESTAS manejo florestal. Em seguida, identificam-se os beneficios
2.4. AS ETAPAS DO MANEJO FLORESTAL relacionados com a adogdo do manejo florestal para a
2.5. BENEFICIOS POR ADOCAO DO MANEJO ~ . R -

FLORESTAL PARA A PRODUCAO DE MADEIRA producio de madeira e produtos florestais ndo madeireiros.

Por tltimo, apresentam-se os beneficios da certificacao e as

3. OS PRODUTOS FLORESTAIS .
etapas para alcancéa-la.

NAO MADEIREIROS

3.1. MANEJO DE PRODUTOS FLORESTAIS
NAO MADEIREIROS NA AMAZONIA LEGAL

3.2. CADEIA DE PRODUCAO DE PRODUTOS 1 PRIN[IPAIS [AUSAS DE
FLORESTAIS NAO MADEIREIROS o

3.3. BOAS PRATICAS DE MANEJO DE -

PRODUTOS FLORESTAIS NAO MADEIREIROS PRESSAO POR DESMA‘I‘AMENTU
3.4. POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO E/

OU FOMENTO AS CADEIAS PRODUTIVAS DE

N
PRODUTOS FLORESTAIS NAO MADEIREIROS NA AMAZUNIA

4. CERTIFICACAO FLORESTAL

jé-2CQEURE_IEF'?CCAEEQEL%AA%&E%ELE?\I%ESSJQOLDUTORES A ocupacdo da Amazonia Legal (5 milhdes quildmetros
4:3'_ 0 SISTEMA DE CERTIFICACAO DO FSC quadrado~s) tem sido marcada' pelo desmgtamenj[oj pela
4.4, ETAPAS DA CERTIFICACAO degradacao dos recursos naturais e por conflitos sociais. Em
CONSIDERACOES FINAIS pqucg mais de trés décadas de oc?u!oa_u;ao, 0 desmatamento

R atingiu cerca de 15% do territorio (PEREIRA et al,
REFERENCIAS 2010). Além disso, extensas areas de florestas sofreram
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degradacdo pela atividade madeireira predatoria e incéndios florestais (BARRETO et
al., 2005) (Figura 38).

A exploragcdo madeireira na Amazénia, em larga escala, ainda ¢ feita de forma néo
sustentavel. Primeiramente, os madeireiros entram na floresta para extrair as espécies
mais valiosas, logo apos, eles retornam a mesma area, em intervalos cada vez mais
curtos, para retirar o restante das arvores com algum valor econémico. O resultado
dessa préatica sao florestas com grandes clardes e dezenas de arvores danificadas. Essas
condicdes facilitam (e muito) a propagacdo de fogo e o crescimento de espécies com
pouco ou nenhum valor econémico, e também dificultam a regeneracao de espécies de
interesse comercial.

A dinamica de exploragdo sem manejo promove a ocupacéo desordenada. Nas zonas
de fronteira sdo os madeireiros que constroem e mantém as estradas de acesso as
florestas, o que geralmente possibilita a colonizacdo “espontinea” de pequenos
agricultores e também, em alguns casos, a invaséo de areas de conservagao e de terras
indigenas.

As causas da exploracdo predatoria sdo varias: falta de experiéncia em préticas de
manejo, baixa capacidade de monitoramento e fiscalizacao, e falta de uma politica
florestal coerente para a regiao que incentive o manejo e o zoneamento florestal, por
exemplo.

Venezuela .Gllllll-..i"-\

Frances

;"_SMrinama

Colémbia

1W0e0s

1w0roes

I Floresta

Bolivia

Formagao Nao-florestal
Bl Desmatamento até 2011
[ Amazoénia Legal
T 7t Limite Estadual =
@ Capital J ol | E:m‘

L Yo ri
rodoew s0'dlow S0 TW

Fonte: IBGE (1997); Inpe/Prodes (2011).

Figura 38: Mapa da cobertura florestal e desmatamento na Amazonia

pagina 266



MANEJO FLORESTAL COMO BASE PARA PRODUGAO E CONSERVAGAO FLORESTAL NA AMAZONIA

2.1. 0 MANEJO FLORESTAL COMO ALTERNATIVA PARA A PRODUCAD SUSTENTAVEL

O manejo florestal é a unica atividade que permite conciliar atividades produtivas
econdmicas de uso do solo com a conservacio da floresta. As atividades de pecuaria,
agricultura e de mineragdo sdo as que possuem 0 menor potencial de conservacéo,
enquanto as atividades de uso indireto como ecoturismo e pagamento por servi¢os
ambientais (carbono) sdo as que apresentam maior potencial de conservagéo (Quadro 24).

Por sua vez, o manejo florestal preconiza a exploracao cuidadosa das arvores de valor
comercial com didmetros permitidos pela legislacdo, de tal maneira que as menores
arvores a serem exploradas no futuro sejam preservadas. A esséncia do manejo florestal
é a colheita de arvores de tal forma que os danos na floresta sejam minimizados; a
eficiéncia das etapas de exploracdo, aumentada; e os riscos de acidentes, diminuidos.
Assim, a exploracado florestal deve ser feita de forma continua, gerando beneficios
sociais, ambientais e econdmicos permanentes.

Quadro 24: Potencial de conservagdo da floresta segundo tipos de uso

POTENCIAL DE TIPOS DE

CONSERVACAO USO DO SOLO

Muito Baixo Pecuéria, agricultura, mineracao.

Baixo Sistema agroflorestal simples.

Médio Sistema agroflorestal complexo, plantacgdes florestais.
Meédio Alto Exploracdo sem manejo florestal.

Alto Manejo florestal.

Muito Alto Exploracdo de produtos florestais ndo madeireiros.
Altissimo Atividades de uso indireto florestal.

2.2. 0 QUE E MANEJO FLORESTAL?

O manejo florestal é um conjunto de praticas e procedimentos que consiste na extracao
seletiva de arvores (previamente selecionadas segundo diametro minimo de corte,
caracteristicas fenotipicas e valor de mercado); planejamento da exploracéo (estradas,
ramais, patios, etc.) e corte direcionado das arvores para evitar acidentes de trabalho
e danos a floresta remanescente (AMARAL et al., 1998). Além disso, 0 manejo deve
conter técnicas para estimular a regeneragdo natural e o crescimento das arvores de
valor comercial ap6ds a exploracao.

Fundamental: o manejo requer que a area explorada fique em recuperagdo por um
periodo de 25 a 30 anos até que possa ser novamente explorada com o mesmo objetivo.
Por meio do manejo, os impactos ambientais negativos sdo reduzidos substancialmente
e os lucros da explora¢do madeireira aumentam. O manejo florestal pode contemplar
produtos nao madeireiros (frutos, 6leos, fibras, resinas, farmacos, etc.) e o ecoturismo,
além de oferecer servigos ambientais (informacdes detalhadas sobre manejo florestal
podem ser obtidas nos sites <www.imazon.org.br>, <www.amazonia.org.br>, <www.
imaflora.org>, <www.embrapa.gov.br>, <www.mma.gov.br>).

pagina 267



GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO: COMPARTILHANDO UMA EXPERIENCIA DE CAPACITAGAO

pagina 268

2.3. POR QUE MANEJAR AS FLORESTAS?

As principais razoes para manejar as florestas sao:

Uso continuo da floresta: A adocdo do manejo florestal garante a producao de
madeira e outros produtos florestais ndo madeireiros de forma continuada, em ciclos
de producdo por tempo indefinido, e requer a metade de tempo entre os ciclos de
produgdo quando comparada com a exploracdo ndo manejada.

Rentabilidade: Os beneficios economicos do manejo florestal superam os custos
relacionados a exploracdo. Tais beneficios decorrem do aumento da produtividade do
trabalho, da reducéo dos desperdicios e dos ciclos de producao.

Segurancado trabalho: Astécnicas de manejo florestal diminuem drasticamente os
riscos de acidentes. Os riscos de acidentes durante o corte das arvores para a producdo
de madeira em exploracdo manejada sdo reduzidos em até 17 vezes se comparados com
as situagOes de perigo na exploracdo predatoria (AMARAL et al., 1998).

Respeito a lei: Segundo o Cédigo Florestal Brasileiro®, a exploracao da floresta para
producdo de madeira e produtos florestais ndo madeireiros deve observar as técnicas de
manejo florestal. As empresas e comunidades que nao adotam manejo florestal estdao
sujeitas as penalidades previstas no c6digo ambiental. Embora, as acoes de fiscalizagio
tenham sido pouco eficientes, é certo que as medidas de combate ao uso predatorio
das florestas tém aumentado. Além disso, recentemente aumentaram as pressoes da
sociedade para o consumo de produtos da floresta que tém origem de manejo florestal.

Oportunidades de mercados: As empresas e comunidades que adotam 0 manejo
florestal sdo passiveis de certificacdo florestal. Como a certificagdo é uma exigéncia
cada vez maior do mercado de madeira e produtos florestais ndo madeireiros,
especialmente para exportacdo, os produtos com o selo verde que comprovem a
autenticidade da origem de manejo florestal, poderao ter acesso a nichos privilegiados
de mercados nacionais e internacionais. Em geral, a certificacao tem garantido precos
25% maiores a produtos certificados.

Conservacao florestal: O manejo florestal garante grande parte da cobertura da floresta
das areas exploradas, com isso se mantém grande parte da diversidade vegetal original e
sdo minimizados os impactos sobre a fauna, se comparado com a exploragdo convencional.
Além disso, as florestas manejadas prestam servigos para o equilibrio do clima regional e
global, especialmente por manter o ciclo hidrolégico e a retencdo de carbono.

2.4. ASETAPAS DO MANEJO FLORESTAL

O manejo florestal segue requisitos técnicos que devem ser observados nas etapas de
elaboracgéo e execucdo de um plano de manejo, tais como:

Quadro 25: As etapas do manejo florestal

ETAPAS ATIVIDADES
Identificacdo de areas a Zoneamento das areas e inventario de prospeccao do potencial
serem manejadas florestal.

Capacitacdo de mao de obra Realizar cursos e intercambios.

Realizacdo de inventarios Conhecer o que tem, quanto tem e onde estdo 0s recursos.

38 Cadigo Florestal Brasileiro de 1965. Lei que regulamenta o uso das florestas.
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ETAPAS ATIVIDADES
Elaboracéo do plano de Definir o que manejar e elaborar o plano de manejo de acordo com o
manejo potencial florestal.

Planejamento da exploracao Definir cada etapa da exploragéo e processamento.

Uso de maquinas e Definir os tipos de maquinas e equipamentos a serem usados e
equipamentos adaptados a cada exigéncia. Capacitar mao de obra.

Realizar o monitoramento das florestas exploradas e aplicar
tratamentos silviculturais, quando necessario, para auxiliar na
regeneracgao da floresta.

Monitoramento e
tratamentos silviculturais

Planos de negécios e acesso a  Elaborar plano de negdcio para definir a viabilidade e a estratégia de
mercados acesso ao mercado.

2.5. BENEFICIOS POR ADOCAD DO MANEJO FLORESTAL
PARA A PRODUCAO DE MADEIRA

Estudos realizados pelo Imazon comparando a explora¢do com e sem manejo florestal
mostram que o manejo oferece vantagens muito importantes (Figura 39):

Fonte: Instituto Florestal Tropical - IFT

Figura 39: Comparacéo das atividades madeireiras com (esq.) e sem manejo (dir.)

a) O censo comercial, a marcagéo das arvores para extrair, 0s caminhos, as trilhas e os
péatios de estocagem realizados antes da exploragdo reduzem de forma significativa os
desperdicios. Nas operagdes convencionais ha uma ou duas arvores por hectare (quase
sete m3/ha) que sdo derrubadas, mas que os operadores das maquinas ndo encontram.
Ao contrario das operagdes manejadas, todas as trilhas de arrasto sdo guiadas por
operarios capacitados baseados em um mapa com as localiza¢Bes de todas as arvores
derrubadas, eliminando o desperdicio de madeira que é derrubada e néo é retirada.
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b) O planejamento minucioso dos movimentos da maquina na floresta reduz em 25%
os danos ao solo, em comparagao com a exploragdo ndo manejada (UHL et al., 1997).

c) O tempo de operagdo da maquina pode ser reduzido em 20% em relacéo a operacéo
nao planejada, pois o trajeto da maquina é previamente marcado com fitas coloridas,
0 que facilita aos tratoristas encontrar mais rapidamente as arvores derrubadas
(AMARAL et al., 1998).

d) O corte dos cipo6s feito dois anos antes da exploragdo reduziu em 30% os danos
as arvores remanescentes (com mais de 10 cm de diametro) durante a operagéo de
corte (JONHS et al., 1998). Na exploracao florestal, se o corte de cipds nao é feito, ha
danos severos nas arvores do subbosque, que em outras situacdes, poderiam estar
disponiveis para uma futura colheita.

e) Nas operagdes planejadas, os motosserristas capacitados podem reduzir em 70% as
perdas relacionadas com a derrubada das arvores e a rachadura das toras.

f) A exploracao madeireira bem planejada, o inventario florestal, o corte de cipds e o
planejamento cuidadoso tém um custo adicional de cerca de US$ 72/ha; ja as perdas
pelo uso pouco eficiente da equipe e pelo desperdicio de madeira nas operacoes
ndo planejadas sdo muito superiores aos custos adicionais associados a operacéo
planejada (BARRETO et al., 1998). Além disso, os custos com manejo florestal podem
ser superados com o aumento da eficiéncia da exploracdo e ha a possibilidade de
comercializar produtos ndo madeireiros como azeite, frutas e resinas, incrementando
o retorno do manejo florestal.

g) A adocdo das técnicas de manejo florestal pode reduzir a exploragcdo em 50%: sem
manejo de 70-100 anos; sob manejo 30-40 anos (BARRETO et al., 1998). Em algumas
situacoes, o manejo florestal pode duplicar a producao e, nesse caso, os produtores
florestais necessitariam da metade da area de floresta que utilizam agora para
satisfazer suas necessidades de matéria-prima.

h) Por altimo, os estudos realizados indicam que o treinamento dos motosserristas
reduziria ainda mais a area de floresta adquirida para cobrir as necessidades atuais
de produc¢édo de madeira.

Atualmente, somente um terco de cada tora explorada transforma-se em produtos
beneficiados. A eficiéncia no processamento poderia aumentar em 50% se mantidas
as equipes e capacitada a méo de obra (GERWING E UHL, 1997). Com um adequado
manejo florestal, as empresas necessitam de menos areas de floresta para produzir o
mesmo volume de madeira serrada.

O esgotamento dos recursos florestais em alguns dos p6los produtores de madeira tem
preocupado os madeireiros, portanto, € um momento oportuno para propor novas
préticas do uso dos recursos e implantar o manejo florestal sustentavel.

3.1. MANEJO DE PRODUTOS FLORESTAIS NAO MADEIREIROS NA AMAZONIA LEGAL

A Amazdniabrasileiratem, aproximadamente, 25 milhdes de habitantes e, certamente,
a grande maioria esta, de alguma forma, integrada a cadeia de producdo e/ou de
comercializacao florestal, seja como produtor/coletor, como intermediario ou como
consumidor de produtos e subprodutos de origem florestal.
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Em geral, classificam-se os produtos vegetais de origem florestal em dois grandes
grupos: madeira — material lenhoso que compde o caule, os galhos e as raizes de
vegetais de porte arbdreo, geralmente extraido do caule por meio do corte da arvore
— e produtos florestais nao madeireiros (PFNM) — constituidos por todas as
demais partes (folhas, flores, frutos, sementes, cascas, raizes) dos vegetais e extraidos
ou coletados de diferentes tipos vegetais (ervas, arbustos, arvores, cipds).

Entre os produtos florestais, a explora¢ao de madeira se destaca na geragao de renda
monetaria. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE , 2010),
a producdao extrativa vegetal do Brasil gerou 4,2 bilhdes de reais em 2009, dos quais
81% foram gerados pelo setor madeireiro e apenas 19% por produtos florestais nao
madeireiros.

Contudo, ha grande invisibilidade nos numeros referentes aos PFNM, pois dezenas
deles sdo utilizados cotidianamente pelas populacdes tradicionais amazbénicas como
base alimentar (por exemplo, acgai, castanha-do-brasil, babacu, etc.), fitoterapica
(por exemplo, andiroba, copaiba, unha-de-gato, etc.), entre outros usos, porém esse
autoconsumo nao é contabilizado pelas estatisticas oficiais. Em adicao, a exigéncia
de licenciamento do manejo de PFNM ainda é limitada a poucas espécies e a poucos
estados, de modo que a informalidade do processo produtivo também diminui sua
visibilidade econdmica.

Recente levantamento realizado pelo Imazon, em parceria com o Servico Florestal Bra-
sileiro (SFB), a Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional (GI1Z) e o Instituto Interna-
cional de Educa¢ao do Brasil (IEB), detectou a existéncia de 325 iniciativas de manejo
florestal comunitario e familiar (MFCF) que lidam com PFNM em seis estados amazoni-
cos cobertos pela pesquisa — Amapa, Amazonas, Acre, Maranh&o, Para e Rondénia. Esse
levantamento considerou as seguintes espécies de uso ndo madeireiro — agai, andiroba,
babacu, buriti, castanha-do-brasil, copaiba e latex de seringueira. Identificou-se que mui-
tas iniciativas estavam comercialmente inativas, apesar de seu histérico recente (Ultimos
cinco anos) e potencial de inser¢do no mercado (PINTO et al., 2011).

Asprincipais dificuldades para o estabelecimento e a manuten¢ao de uma cadeia produtiva
de base florestal focada em PFNM sao, em geral, as seguintes: (i) falta de meios regulares
de transporte de passageiros e cargas; (ii) falta de assisténcia técnica especializada e
continuada; (iii) falta ou ma qualidade das vias de acesso para escoamento da produgao;
(iv) falta ou inacessibilidade do mercado consumidor; e (v) dificuldades de acesso a linhas
de crédito voltadas ao setor florestal. Esses foram, respectivamente, os cinco principais
gargalos apontados por 20 comunidades agroextrativistas residentes em oito estados
amazonicos ouvidas pelo Imazon e Sebrae em 2008/2009 (PINTO et al., 2009).

Portanto, ha clara necessidade de implementacéo de politicas publicas para diminuir
ou solucionar esses problemas, de modo a dar sustentabilidade as iniciativas de
manejo florestal de PFNM existentes ou latentes. Recentes programas e planos do
governo tém previsto a¢des nesse sentido.

3.2. CADEIA DE PRODUCAO DE PRODUTOS FLORESTAIS NAD MADEIREIROS

Em geral, o processo produtivo florestal apresenta um encadeamento comum de
etapas e de agentes que independe do PFNM utilizado, havendo apenas adaptacdes
a especificidades locais, que regulam o raio de acdo de um ou outro agente. Por
exemplo, em areas produtivas muito distantes do mercado consumidor, os agentes
intermediarios (popularmente conhecidos como atravessadores) desempenham
um papel fundamental no transporte da producéo e na articulagdo com o mercado.
Porém, se o produtor esta préximo do mercado ou se o mercado vai até o produtor, o
raio de ac¢do do agente intermediario diminui.
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Na Amazodnia brasileira, os agentes mais comuns das cadeias de producdo de PFNM
sdo 0s seguintes:

Produtor-coletor: Responsavel direta ou indiretamente pela coleta do produto
na mata, geralmente feita com méo de obra familiar. Este pode ser exclusivamente
extrativista ou conciliar a agricultura de subsisténcia com a coleta de PFNM durante
as safras. Dependendo do produto florestal, eles também executam algumas etapas
bésicas de beneficiamento, tais como quebrar, descascar, lavar, secar ao sol, extrair
Oleo, etc. Esses atores também podem se organizar em associa¢@es ou cooperativas,
visando aumentar a qualidade e a escala da produgéo e sua capacidade de inser¢éo no
mercado formal.

Agente(s) intermediéario(s): Tradicionalmente na Amazodnia, ele é representado
por pessoas fisicas que adquirem os produtos florestais diretamente dos coletores
e repassam a varejistas e/ou consumidores finais. No entanto, mais recentemente,
empresas estdo acessando as comunidades e desempenhando esse papel de
intermediario, requerendo maior escala e qualidade de producdo. De certo modo,
associacdoes e cooperativas que compram produtos florestais de coletores nao
associados também se enquadram como agente intermedidrio, pois estabelecem uma
ponte entre diferentes elos da cadeia.

Indudstrias de transformacdo: Em cadeias mais verticalizadas, a producéo
primaéria florestal é transformada em diversos subprodutos (alimenticios, cosméticos,
fitoterapicos) que, dependendo do perfil da empresa, sdo repassados diretamente ao
consumidor final ou ao comércio varejista local, regional, nacional e/ou internacional.

Comércio varejista: Em geral, esse é o agente responsavel pelo destino final do (sub)
produto, repassando-o ao consumidor final. A ele cabe apenas a exposi¢ao e divulgacio da
mercadoria (por vezes, sua embalagem), sem acréscimo de beneficiamento ao produto.

Consumidor/usuario final: Estd na ponta final da cadeia de PFNM, sendo
geralmente representado por pessoas fisicas. Em mercados locais, pode interagir
diretamente com o produtor/coletor, porém mais frequentemente interage com o
comércio varejista.

Além desses agentes tradicionais, institui¢Ges de diversas naturezas também modelam
as cadeias de producao, introduzindo informagdes (pesquisa e capacitacdo), assessoria
técnica, crédito, melhorias na infraestrutura local, etc.

Para o estabelecimento de uma cadeia produtiva realmente sustentavel todos esses
agentes devem estar comprometidos com boas praticas ao longo de toda a cadeia
de produgdo. Inclusive, o consumidor pode fazer sua parte, por meio do consumo
responsavel, sempre que possivel optando por produtos provenientes de areas de
manejo e com maior agregacdo socioambiental de valor.

3.3. BOAS PRATICAS DE MANEJO DE PRODUTOS FLORESTAIS NAD MADEIREIROS

Estimulos a consolidacdo de cadeias produtivas de PFNM nao podem descuidar da
prevencdo contra o uso indiscriminado ou predatério dos recursos, pois, 0S riscos e
as oportunidades relativos ao uso de PFNMs dependem das técnicas utilizadas para
sua coleta, manejo, beneficiamento e comercializacdo. Diante da diversidade de
PFNM existentes e de tipos de usos, ha muitas especificidades quanto a boas praticas
produtivas de acordo com a espécie em questao (ver, p. ex., PINTO et al., 2010), porém
h& orientagdes gerais que devem ser sempre observadas.

Essas recomendacOes transversais (independentes da espécie florestal) incidem
basicamente sobre os seguintes aspectos:
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« Respeito ao ritmo de producao e recuperacio das espécies florestais, visando a
conservacao de seus estoques naturais;

» Cuidados com a seguranca pessoal durante todo o trabalho: o uso de
equipamentos e técnicas adequadas de seguranca reduz o risco de acidentes
com o coletor ou manipulador do produto florestal;

« Cuidados fitossanitarios: garantir o maximo de higiene desde a coleta até
o beneficiamento ou processamento final do produto e sua comercializagao
repercute na melhor qualidade do produto, menos desperdicio e melhores
precos e mercados;

* Respeito as regras e normas definidas pelo governo (ambientais, trabalhistas,
etc.): alegalizagdo das atividades florestais cria um melhor ambiente de negocios,
oportunizando o acesso a mercados abertos a produtos amazoénicos regularizados,
além de evitar o risco de ser multado e ter os produtos ilegais apreendidos.

3.4. POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO E/OU FOMENTO AS CADEIAS PRODUTIVAS
DE PRODUTOS FLORESTAIS NAO MADEIREIROS

As cadeias de producdo de PFNM, especialmente aquelas operadas por pequenos
produtores agroextrativistas e comunidades tradicionais, tém sido alvo de recentes
programas e planos do governo federal.

Em junho de 2009, o governo criou o Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitéario e Familiar (PMCF), liderado pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA) e
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Esse Programa propde a realizacéo de
acoes de gestao e fomento ao manejo em florestas que sejam utilizadas pelos produtores
e agricultores familiares. Ele contempla uma perspectiva ampla do desenvolvimento
sustentavel prevendo o uso multiplo dos recursos naturais, incluindo bens e servigos
da floresta.

As agoes do PMCF sio definidas no Plano Anual de Manejo Florestal Comunitario
e Familiar. O Plano indica as atividades e os prazos para implementagao da Politica
Nacional de Manejo Florestal Comunitario e Familiar no ano em que vigorar. Para o
ano de 2010, o foco do programa foi a Amazonia, bioma de destaque na composicao
das florestas comunitarias.

Embora o PMCF englobe também acdes de fortalecimento de cadeias de producéo e
comercializagdo de produtos florestais, o governo criou, em julho de 2009, o Plano Na-
cional de Promocéo das Cadeias dos Produtos da Sociobiodiversidade. Esse Programa
é resultado da articulagdo de trés Ministérios: Ministério de Desenvolvimento Agra-
rio, Ministério do Meio Ambiente e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS).

O plano foi criado com o intuito de promover a conservacdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade e garantir alternativas de geracao de renda para as comunidades rurais
por meio do acesso as politicas de crédito, assisténcia técnica e extenséo rural, a mercados
e aos instrumentos de comercializacéo e a politica de garantia de pregos minimos.

Nessa primeira fase do Plano Nacional, as cadeias da castanha-do-brasil e do babacu
foram priorizadas em razdo de sua relevancia socioecondémica e ambiental, pois,
juntas, beneficiam cerca de 500 mil familias de extrativistas e quebradeiras de coco.

Alémdisso, ogoverno federal tem outras agbes relevantes de promogao e fortalecimento
das cadeias da sociobiodiversidade, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM).
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O PGPM permite o pagamento da subvencéo direta ao extrativista. Esse Programa
busca garantir a sustentacdo de precos de alguns produtos extrativistas como a
castanha-do-brasil, améndoa de babacu, borracha natural, o fruto do acai, do pequi, a
cera da carnatba e a fibra da piacava.

O PAA possibilita a inclusdo dos produtos da sociobiodiversidade na alimentacéo
escolar. A modalidade Formacéo de Estoques Estratégicos da Agricultura Familiar
possibilita o acesso a mercados mais justos, tornando-se, assim, uma ferramenta
importante para a agregacdo de renda para essas familias extrativistas que vivem em
areas distantes dos grandes centros e deficientes em infraestrutura, como é o caso da
maioria dos produtores da regido amazonica.

Os impactos dessas a¢des de fomento ainda estdo sendo assimilados pelas liderancas e
organizacOes comunitarias pelo fato de: (i) a implementacdo desses programas ainda
encontra-se em estagio inicial; (ii) os diferentes estagios apresentados pelo processo
de descentralizacdo da gestao florestal na regido e sua consequente dificuldade em
adaptar um marco politico-institucional mais apropriado a complexidade do manejo
florestal comunitario; e (iii) a falta de maior articulacao entre os 6rgaos na definicao e
implementacgao das aces de fomento ao manejo florestal comunitario e familiar.

De um modo geral, € possivel considerar que houve avanc¢os importantes na estrutu-
racdo de agoes de coleta, manejo, beneficiamento e comercializacio de produtos flo-
restais por familias e organizagdes comunitarias na Amazénia brasileira. No entanto,
torna-se necessario a superacdo dos obstaculos estruturantes para consolidagao do
manejo florestal comunitario na regido. A consolidacdo desse processo tem a dupla
finalidade de melhorar as condicGes de vida das populacoes rurais que habitam areas
florestadas na Amazoénia e contribuir para conservagao florestal, ao mesmo tempo em
que promove a governanga ambiental. Portanto, as liderangas e organizagbes comu-
nitarias envolvidas com o manejo florestal sdo aliadas estratégicas do governo para
conservacdo ambiental.

4.1. 0 QUE E A CERTIFICACAD FLORESTAL?

A certificacao florestal é uma ferramenta voluntéria que atesta a origem e processos de
producao sustentavel de matéria-prima florestal. A certificacio garante que a empresa
ou a comunidade manejou suas florestas de acordo com os padroes ambientalmente
corretos, socialmente justos e economicamente viaveis.

Existem alguns sistemas de certificacdo florestal. Entretanto, o mais usado e acreditado
pelo mercado é o sistema FSC (Conselho de Manejo Florestal, em portugués).

O Selo FSC atesta ao consumidor que toda a cadeia produtiva envolvida na fabricagao
do produto foi certificada pelo sistema FSC, permitindo a sociedade identificar e
valorizar as iniciativas de manejo e producao florestal que promovem o uso sustentavel
das florestas. O sistema FSC é formado por um grupo de organizacdes responsaveis
em desenvolver padrdoes ambientais, econdmicos e sociais para o manejo florestal

sustentavel mundialmente reconhecido, e credenciar as certificadoras.

Parapromover o manejo florestal sustentavel das florestas do mundo, o FSC desenvolveu
10 principios que definem o manejo florestal responsavel. Esses principios sao globais
e aplicados a qualquer tipo de floresta no mundo.
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4.2. ACERTIFICACAO PARA PEQUENOS PRODUTORES

Na medida em que a certificacdo florestal foi ganhando escala nos mercados
internacionais, especialmente na Europa e na América do Norte, a demanda por
produtos de origem florestal com verificagdo que garante a origem dos produtos
aumentou, tanto para as grandes empresas quanto para o manejo praticado por
pequenas empresas e comunidades tradicionais.

Entretanto, as populagdes tradicionais, que detém sobre seu dominio grandes
quantidades de florestas, muitas vezes localizadas em areas de dificil acesso, ndo tém
acesso a informacoes sobre a certificagdo e quais as medidas devem ser tomadas para
consegui-la e acessar o mercado certificado. Além disso, os custos da certificagdo sao
muito maiores quando comparados com os das organizac¢Bes de maior porte. Para
tornar a certificacdo mais acessivel ao grupo de pequenos produtores, o FSC instituiu
a Certificacdo em Grupo. Os principais objetivos dessa modalidade de certificagdo sdo:
(i) Tornar acessivel a certificacdo a pequenos produtores florestais; (ii) Simplificar os
procedimentos da certificacao, e (iii) Reduzir os custos da certificacao.

4.3. 0SISTEMA DE CERTIFICACAO DO FSC

O sistema para certificacdo do FSC é baseado em processo de auditorias que requer
visitas as areas, entrevistas com atores locais, consulta publica e verificacao de
documentacdo. A avaliagdo do desempenho ambiental, social e econdmico do manejo
demandaa participacdo de especialistas com visao multidisciplinar que torna o processo
caro, demorado e pouco acessivel ao manejo em pequena escala e comunitario.

A certificacdo FSC também esta ao alcance de pequenos proprietarios e comunidades.
Para tanto, o FSC criou uma categoria especifica de certificacdo, denominada Small
and Low Intensity Managed Forests (SLIMF), que significa “manejo florestal em
pequena area e de baixa intensidade”. As comunidades, 0s pequenos produtores e as
empresas classificados como SLIMF podem ser avaliados, utilizando procedimentos
mais simples de auditoria, com menor duragdo e menor custo, porém com o mesmo
rigor e exigéncia. Para serem classificadas como SLIMF, as areas das propriedades
devem ser de pequena escala e ter baixa intensidade de exploragéo.

Para ser classificado como SLIMF, a empresa, comunidade ou pequeno produtor
devem atender pelo menos um dos critérios abaixo:

Primeiro Critério: Possuir area até um mil hectares, no caso da regido amazonica.

Segundo Critério: Manejar produtos madeireiros com baixa intensidade. Isso
significa explorar menos do que 20% do incremento médio anual da floresta, ou seja,
o volume de retirada de madeira deve ser menor que 20% do volume que a floresta
cresceu durante o ano. Além disso, o volume total de exploracdo deve ser de, no
maximo, cinco mil metros cubicos de madeira em tora por ano.

Terceiro Critério: Manejar produtos florestais nao madeireiros (como semente,
6leo, castanha ou outros).

No caso especifico de grupos de pequenos produtores

Cada participante do grupo deverd atender aos critérios estipulados para ser
classificado como SLIMF. Por exemplo, um grupo pode ser classificado como SLIMF,
mesmo que a area total some mais de um mil hectares, no caso da Amazonia, desde
que a area de cada um néo ultrapasse o limite maximo de mil hectares.

Os custos variam de acordo com o tamanho da area, tipo de manejo e distancia da
unidade a ser certificada, mas, por serem SLIMF, sdo menores do que os custos de um
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processo de certificacao florestal de grandes areas, principalmente pela simplificacao
dos procedimentos e reducdo do numero de auditores envolvidos.

4.4. ETAPAS DA CERTIFICACAD

O processo de certificagdo do manejo florestal é realizado em etapas cronologicas que
observam as orientagdes do FSC. As etapas incluem procedimentos comuns para a
certificacdo empresarial e em sistema simplificado. A seguir, sdo apresentadas as eta-
pas e as especificidades para a certificacdo em sistema simplificado.

Etapa1: Contato com o certificador. Nessa etapa deve serescolhida a certificadora,
preferencialmente, que atue no pais e que tenha experiéncia na regido. Deve ser
solicitado o orcamento, as regras, contratos sobre certificacio e fazer o agendamento
da pré-avaliacdo. Com base na documentacdo recebida, deve-se fazer ampla leitura e
discuss@o com os comunitarios.

Diferencial para SLIMF: Limitacdo no tamanho da area.

Etapa 2: Pré-avaliacdo. Essa etapa tem por objetivo uma visita preliminar da
certificadora na 4rea para avaliar pontos que devem ser melhorados antes da avaliagao
completa da certificagdo. Essa visita serve também para que os produtores tirem
davidas sobre o processo da certificagdo. A pré-avaliacdo também pode ser feita por
especialista com experiéncia em manejo e certificacio.

Diferencial para SLIMF: E facultada a pré-avaliacio mediante a analise da certificadora.

Etapa 3: Consulta publica. O objetivo dessa etapa é informar e possibilitar a
participacio da sociedade local no processo de certificagao. A consulta é feita para que
as pessoas afetadas pelo manejo florestal tenham oportunidades de ter esclarecimentos
e debater seus pontos de vista. A consulta ocorre antes, durante e depois do processo
de certificaco.

Diferencial para SLIMF: Nao é necessario um processo amplo de consulta, pois o foco
sdo os atores locais.

Etapa 4: Avaliacdo completa. Nessa etapa, ocorre a visita de campo dos auditores
para verificagdo e aplicacio dos sistemas de critérios e indicadores do padrao FSC. Por
meio de entrevistas, acompanhamento das atividades de manejo nas areas e verificagdo
de documentos, os auditores verificam se os padroes FSC estao sendo cumpridos.

Diferencial para SLIMF: Utiliza menor niumero de auditores e dias de visita, reduzindo
0s custos.

Etapa 5: Relatério de Certificacao. Os auditores elaboram um relatério, onde é
apresentado o resultado da avaliagdo e seu parecer das condi¢cdes do manejo praticado
em relagdo ao cumprimento das regras FSC e apresenta recomendacdes. O relatorio é
enviado para a revisao de outros especialistas. Apds isso, o relatério é divulgado.

Diferencial para SLIMF: Utiliza modelo de relatério simplificado.

Etapa 6: Recebimento do certificado. Nessa etapa, é assinado o contrato com
a certificadora e o recebimento do logo e do cédigo de certificacdo a ser usado no
produto. Em geral, o contrato tem validade de cinco anos, sendo revalidado a cada ano
com auditorias anuais.

Diferencial para SLIMF: Igual.

Etapa 7: Auditorias anuais. Pelo menos uma vez ao ano ocorre uma auditoria de
monitoramento que tem por objetivo verificar se as regras e recomendacoes estao
sendo cumpridas.
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Diferencial para SLIMF: Em alguns casos, ndo é necessario visita em campo; utiliza-
se menor nimero de auditores e de dias, reduzindo os custos.

O selo FSC indica certificagdo de empreendimentos e produtos da floresta. O FSC
é uma organizacdo internacional, sem fins lucrativos e foi criada para promover o
manejo responsavel das florestas do mundo. Para tanto, elaborou padroes capazes de
avaliar se os empreendimentos florestais realizam o bom manejo florestal. No Brasil,
o Imaflora verifica a adequac¢do dos empreendimentos florestais conforme os critérios
do FSC. Isso se da por meio de uma parceria com a Rainforest Alliance (uma das
entidades credenciadas pelo FSC para atuar como certificadora) e seu programa de
certificacdo florestal SmartWood.

O manejo florestal é a inica forma de produzir, de forma legal, madeira e produtos
florestais nao madeireiros. Além dos beneficios ecoldgicos, sociais e econdmicos, o
manejo florestal é a tnica atividade produtiva que permite conciliar a exploragdo
florestal em harmonia com a conservacao florestal. Entretanto, em grande escala na
Amazonia, a exploracao ilegal e predatoéria de recursos florestais ainda predomina.

Para alterar a dindmica do atual padrdo de desenvolvimento da Amazbdnia sdo
necessarias cinco estratégias complementares: (i) Estabelecer as bases para uma
economia da floresta a partir do manejo multiplo de florestas nativas (manejo para
a producdo de madeira e produtos florestais ndo madeireiros) e do pagamento
dos servicos ambientais gerados pela floresta; (ii) Incentivar a intensificacao da
agropecudria e o reflorestamento nas areas ja desmatadas; (iii) Apoiar as acdes
de ordenamento do territério desenvolvidas pelo governo, tais como criacdo e
consolidacdo de areas protegidas, regularizacdo fundiaria (incluindo o Cadastro
Ambiental Rural) e conclusdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE); (iv)
Atuar de forma mais estratégica e eficiente nas agdes de comando e controle,
monitoramento do desmatamento e degradacdo, bem como na responsabilizagao pelos
crimes ambientais; (v) Promover solugdes locais (escala municipal) para melhorar a
governanca (reducido do desmatamento, promoc¢ao de economia de base florestal; e
(vi) Promover mercados para produtos de origem manejada, nesse caso, a certificacao
florestal é uma ferramenta essencial para garantir ao consumidor a origem e os
padrdes em que os produtos foram produzidos.

Os processos recentes de combate e controle ao desmatamento, as moratorias ao mercado
de produtos de origem ilegal, ou que vém de fontes de areas desmatadas, a expansao da
certificacdo com o mecanismo de garantia de produtos legal e ecologicamente corretos,
as iniciativas locais de municipios que buscam alternativas a produgdo sustentavel,
permitem acreditar que o futuro do uso e conservacao florestal possa ser promissor e
que o manejo florestal predomine sobre as atividades ilegais e predatorias.
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c r 1 Esse capitulo tem como finalidade demonstrar o conceito

[0 N S E RVA AU de financas da conservacdo e apresentar ao leitor alguns de
seus instrumentos e mecanismos que buscam diminuir o

rt risco financeiro de unidades de conservagao no longo prazo.

E [A PTA AD D E Primeiramente, serd feita uma discussdo conceitual e da
forma de se trabalhar com essa abordagem: sustentabilidade

financeira. A respeito da forma de trabalho, esse capitulo

R E [U RSUS buscara contextualizar em quais ambitos as finangas

da conservacdo devem ser consideradas, quem s&o seus
stakeholders®, como e quando investir em iniciativas dessa

area, como operacionalizar essas iniciativas, entre outros.

Mlguel Lanna Depois, serdo apresentados alguns mecanismos e instru-
mentos que estdo no contexto de finangas da conservacao.
Ao final, sera feita uma conclusdo dos principais assuntos
abordados. Na apresentagéo dos mecanismos e instrumen-
tos, serd dado um foco mais executivo. Em outras palavras,

INTRODUGAO apesar de se fazer uma rapida abordagem contextual, o ob-
1. CONCEITO DE FINANGCAS DA jetivo serd fornecer informagdes introdutdrias aos temas e
CONSERVACAO que possibilitem ao leitor obter uma primeira compreensao

de como operacionaliza-los, os caminhos a serem percorri-

2. FINANCAS DA CONSERVACAO NA PRATICA .
dos e como se preparar para essa caminhada.

3. MECANISMOS E INSTRUMENTOS

3.1. ORCAMENTO PUBLICO Adicionalmente, ser4 abordado o tema da captacdo de

3.2 PLANO DE NEGOCIO recursos como um assunto complementar a financgas
3.3. DEBT-FOR-NATURE SWAPS da conservagdo. A capacitagdo em captacdo de recursos
g-g- E;’;‘E(;DRSAA'\A/'S'SE‘EQ'RSVI 05 AMBIENTALS aumenta a possibilidade de entradas de recursos de curto
- ¢ ¢ e médio prazos e, também, um melhor entendimento de
4. PLANO DE SUSTENTABILIDADE complementaridade de demandas por recursos, 0 que pode
5. CAPTACAO DE RECURSOS colaborar para a sustentabilidade financeira.
5.1.OQUEE? Ao longo do capitulo, serdo apresentados os conceitos de
5.2. QUEM CAPTA RECURSOS? . - . x
5.3. A QUEM SE DESTINAM OS RECURSOS? algumas ferramentas, assim como uma rapida explicacéo
5.4. QUAIS OS TIPOS DE RECURSOS? a respeito do significado de algumas palavras e expressoes
5.5. TIPO DE CAPTACAO DE RECURSOS mais utilizadas na linguagem administrativa e financeira.
5.6. ESTRATEGIA DE CAPTACAO DE RECURSOS O entendimento dessas ferramentas é importante para se
5.7. DICAS E TRUQUES ~ ’
5.8 DOCUMENTO DE PROJETO trabalhar com financas da conservacdo, que busca na area
59. FONTES DE RECURSOS administrativa, financeira e gerencial, caminhos para garantir
CONSIDERACOES FINAIS a sustentabilidade financeira dos objetos de conservagao, que

R nesse capitulo se limitam a unidades de conservagéo.
REFERENCIAS

1. CONCEITO DE FINANCAS DA
CONSERVACAO

A definicao de finangas da conservacao é “(...) a habilidade
para se garantir recursos financeiros suficientes, estaveis

39 Individuos e organizac¢des envolvidos no projeto, ou que
serdo afetados positiva ou negativamente pelos resultados
intermediarios e finais.
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e de longo prazo; planejar a sua alocac¢do no tempo e de forma apropriada para se
garantir o custeio total da unidade de conservacgdo; e garantir que a unidade seja
gerenciada de forma eficiente e eficaz de acordo com sua missao de conservacao e
outros objetivos” (EMERTON ET AL., 2006)“°.

E possivel perceber, por meio dessa definicfio, que financas da conservacio ndo trata
somente do aumento de receita, mas da otimizagdo de seu uso. Para tanto, as variaveis
financeiras nao devem ser tratadas de forma isolada da gestao de unidades de conservagao,
mas devem estar integradas na gestdo como um todo, dialogando com a area contabil,
de recursos humanos, marketing, planejamento estratégico, entre outras. Exemplos para
entender como uma unidade de conservagao (ou um conjunto de unidades) pode otimizar
a utilizagdo de seus recursos sdo a gestdo compartilhada ou por mosaico. Adicionalmente,
deve-se ter uma interpretacdo mais ampla de recursos ao se trabalhar com financas da
conservacao e captacao de recursos. Estes ndo devem se limitar a recursos financeiros;
mas também devem incluir recursos materiais e humanos.

A comparagao entre a defini¢ao de financas da conservacao com a de desenvolvimento
sustentavel é um exercicio interessante. O conceito de desenvolvimento sustentavel,
utilizado pelas Na¢Ges Unidas desde 1987, é “[...]Jo desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades da geragdo atual sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”. Ambos os conceitos
trabalham com a ideia de longo ou longuissimo* prazo e com a ideia de acGes de carater
adaptativo com o intuito de garantir algo no futuro. O carater adaptativo significa
desenvolver habilidades para alterar ou aprimorar o status quo de um cenario em

busca de sua posteridade.

Na pratica, financas da conservacdo é um conjunto de mecanismos e instrumentos
financeiros que estao distribuidos desde o planejamento estratégico até o tatico e que
visam a maximizagdo de recursos e a otimizagao dos custos e despesas. Em razéo
da abordagem de longo prazo, é importante que a cultura onde ela esteja ou sera
implementada compartilhe o0 mesmo direcionamento, pois os resultados poderiam
ser prejudicados devido a uma incompatibilidade entre o planejamento, a execucéo e
o perfil das pessoas envolvidas.

Em um ambiente onde existe um grande e crescente comprometimento de recursos, é
importante que se invista no seu planejamento. No caso de unidades de conservacéao,
a demanda por recursos tem crescido nos ultimos tempos de forma vertiginosa. Parte
disso advém do aumento de pesquisas cientificas quanto aos beneficios dos servicos
ecossistémicos e os impactos das atividades antropicas na natureza, o que resulta na
criagcdo de unidades de conservagao como politicas publicas. Contudo, o crescimento
da quantidade de UCs gera um comprometimento de recursos ainda maior. Nesse
caso, a gestao desse conjunto de unidades de conservacgao pode ficar inviavel se ndo
houver um planejamento financeiro.

A abordagem de financas da conservacdo vem exatamente com uma perspectiva de
se criar cenarios, analisar a lacuna que existe entre a oferta atual de recursos com

40

41

Traducdao feita pelo autor.

Uma interpretacdo para curto, médio e longo prazos é: curto prazo significa que todas as
variaveis sao previsiveis ou controladas; médio prazo, que algumas variaveis sao previsiveis
ou controladas; e longo prazo, que nenhuma variavel é previsivel ou controlada; longuissimo
prazo € uma extrapolacéo do longo prazo e da a ideia de algo sem data para acabar.
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a demanda atual e a futura, criar e implementar mecanismos e instrumentos que
possibilitem um aumento de receita e uma diminui¢éo dos gastos (visando minimizar
alacuna entre o que é demandado e o que ¢é ofertado). Esse conjunto de mecanismos e
instrumentos, trabalhados de acordo com as especificidades de cada UC ou grupos de
UCs, tem o objetivo final de garantir a sustentabilidade financeira.

Por se tratar de uma abordagem estratégica, o gestor de uma unidade de conservagao
estara limitado quanto ao leque de instrumentos e mecanismos que ele mesmo pode
aplicar. O gestor, nesse caso, é um ator da area operacional. Contudo, por ser aquele
gue esta na ponta e que mais conhece as demandas do dia a dia, deve sempre estar
envolvido nas discuss@es e nos planejamentos pertinentes.

Em relacdo aos stakeholders dos instrumentos e mecanismos de financas da
conservacdo, podem ser os mais variados possiveis, em razdo da diversidade em que
podem ser trabalhados, tanto na area juridica, econdmica ou administrativa. Contudo,
os stakeholders mais comuns s@o populacdes locais, tomadores de decisdo inseridos
no sistema de unidades de conservacao, 6rgaos e entidades publicas, como ministérios
e autarquias, grupos politicos, entre outros.

Nesse item serdo apresentados alguns mecanismos e instrumentos que podem colabo-
rar significativamente para a sustentabilidade financeira de uma unidade de conser-
vacdo. Entretanto, em outros capitulos desse livro o leitor podera adensar seu conhe-
cimento naqueles que ndo foram aqui priorizados, como é o caso do turismo e 0 uso
publico, ambos com grande potencial de gerar entradas continuas de recursos para
uma unidade de conservagao e para o sistema a qual ela pertence. Outras oportuni-
dades de geracdo de renda ndo abordadas nesse livro sao, por exemplo, concessfes para
mineracdo, loterias verdes e projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

3.1 0RCAMENTO PUBLICO

Sao diversas as fontes de recursos orcamentarios e elas funcionam de forma distinta,
dependendo de sua natureza e origem. Existem recursos a serem captados com
objetivos desde pesquisas até analises de mercado, fortalecimento institucional, etc.
Esses recursos podem ser encontrados na forma de programas e projetos dentro de
ministérios e demais 6rgédos publicos.

E importante ressaltar que as unidades de conservagdo podem captar recursos de diver-
sos ministérios, pois, seja internamente a sua area ou em areas adjacentes, podem ser
implementadas, por exemplo, a¢es de pesquisas, turismo ecolégico, educacdo ambien-
tal em comunidades tradicionais. Nesse sentido, o0 Ministério da Educacéo e o Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia, entre outros, sdo fontes de recursos a serem explorados.

O IR Ecol6égico (Imposto de Renda Ecoldgico) e o ICMS Ecoldgico (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte e de Comunicagao)
sdo exemplos de instrumentos mais concretos de finangas da conservacgao e que se
respaldam em politicas orgamentérias, pois criam uma possibilidade de renda
constante e de longo prazo para projetos ambientais baseados em arrecadacéo
governamental. Os recursos de programas e projetos ministeriais ndo podem,
necessariamente, ser encarados como de financas da conservagdo, em raziao de
normalmente trabalharem com um horizonte de, no maximo, 8 anos (este seria o caso
de uma captacdo de recursos com horizonte de curto e médio prazos).
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3.1.1IRECOLOGICO

Apesar de ainda néo ter sido aprovado, o Projeto de Lei n°® 5.974 de 2005, propde
a implantacédo do Imposto de Renda Ecoldgico (IR Ecoldgico). E um instrumento
fiscal que podera impactar positivamente na sustentabilidade de varios objetos de
conservacdo. O IR Ecoldgico prevé que pessoas fisicas e juridicas possam deduzir
do imposto de renda devido, respectivamente, até 80% (oitenta por cento) e até 40%
(quarenta por cento) dos valores efetivamente doados a entidades sem fins lucrativos,
para aplicagdo em projetos de conservagdo do meio ambiente e promogao do uso
sustentavel dos recursos naturais.

Esse projeto foi aprovado por unanimidade pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, em julho de 2006, pela
Comissaode Finangase Tributagdo, em junho de 2007, e pelaComisséo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, em agosto de 2007. Se aprovado na Plenaria da Camara dos
Deputados, o projeto voltarad ao Senado Federal, onde ja foi previamente aprovado.

O Projeto de Lei n®5.974/2005 tem como objetivo estimular doagdes de pessoas fisicas
e juridicas a entidades ambientalistas ou a fundos governamentais, como o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Atualmente, existe a Lei Federal de Incentivo a
Cultura (Lein©8.313, de 23 de dezembro de 1991), conhecida também por Lei Rouanet,
que instituiu politicas publicas para a cultura nacional, como o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (PRONAC). O grande destaque da Lei Rouanet é a politica de
incentivos fiscais que possibilita as empresas (pessoas juridicas) e cidadaos (pessoas
fisicas) aplicarem uma parte do imposto de renda devido em ag¢des culturais. Ou seja,
0 mesmo principio proposto pelo IR Ecolégico.

O percentual disponivel de 6% do imposto de renda de pessoas fisicas e 4% do imposto
de renda de pessoas juridicas, ainda que relativamente pequeno, permitiu que em
2008 fossem investidos em cultura, segundo o Ministério da Cultura, mais de 1 bilh&do
de reais. Esse mesmo impacto pode ser gerado na area ambiental, levando em conta
gue, nesse caso, projetos ambientais concorrerdo diretamente com projetos de apoio
acultura.

3.1.21CMS ECOLOGICO

O ICMS Ecoldgico € um instrumento econdmico que utiliza critérios ambientais
para rateio e repasse de uma parcela da arrecadagdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte e de Comunicagdo (ICMS). Ele é
um incentivo para municipios que protegem seu meio ambiente, seja pela criacdo e
protecdo de unidades de conservagao, seja pela coleta seletiva de lixo, por exemplo.
Cada estado do Brasil que instituiu o ICMS Ecoldgico tem seu critério especifico para
o repasse, por isso cada projeto tem suas especificidades.

De acordo com a Constitui¢do Brasileira (art. 158), 25% do ICMS arrecadado pelo Estado
deve ser repassado para seus municipios e ¥ dessa porcentagem sera repassada, de
acordo com o que dispuser a lei estadual. Portanto, o ICMS Ecoldgico aparece como uma
possibilidade de incluir critérios ambientais para esse ¥4 referente aos municipios.

Dois estados pioneiros no ICMS Ecolégico sdo o Parana e Minas Gerais. No Estado
de Minas Gerais, a divisdo de todo o ICMS arrecadado é feita da seguinte forma:
75% do montante é destinado para a Unido e os outros 25% sdo distribuidos entre os
municipios de acordo com Vvarios critérios, como determina a Lei Estadual n® 13.803,
de 27 de dezembro de 2000. Entre os critérios estabelecidos por essa lei, se insere o
critério ambiental, que fica com a quantia de 1% dos 25%. O critério subdivide-se em
2 (dois) subcritérios, o indice de conservacao, referente as unidades de conservagao
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e outras areas protegidas, e o subcritério indice de saneamento ambiental, referente
aos aterros sanitarios, estacdes de tratamento de esgotos e usinas de compostagem.
Cada subcritério, indice de conservacao e indice de saneamento ambiental, fica com a
quantia de 0,5% cada um.

O célculo do indice de conservacdo é de responsabilidade do Instituto Estadual de
Florestas (IEF) e considera a area da unidade de conservacéo e/ou area protegida; a
area do municipio; o fator de conservacdo; e o fator de qualidade, estabelecido pela
Deliberagcdo Normativa do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais n° 86
(17/07/2005), que define seus pardmetros e procedimentos, referente as avaliagoes
das unidades de conservagdo da natureza e outras areas especialmente protegidas.

Para se obter um resultado positivo de conservagao da biodiversidade é necessario
gue o ICMS Ecoldgico seja repassado as areas de conservacdo, sejam elas privadas
ou publicas. Para isso, é necessario que se desenvolva uma parceria entre gestores
municipais e de unidades de conservacdo (publicos ou privados). Os detalhes dessa
parceria terdo que ser discutidos em nivel estadual, uma vez que cada Estado é
responsavel pela legislagdo interna a respeito do repasse do ICMS Ecoldgico.

3.2 PLANO DE NEGOCIO

A ciéncia da administragdo oferece muitas ferramentas com o intuito de otimizar os
custos de um negdcio e de aumentar seu resultado. Desde ferramentas estratégicas,
até as taticas e operacionais devem ser consideradas ao se gerenciar uma unidade
de conservagao e sua utilizacdo deve depender de suas especificidades. Exemplo de
especificidade é a propria capacidade instalada de se elaborar e trabalhar com essas
ferramentas.

O plano de negbécio é uma ferramenta gerencial cuja finalidade é sistematizar
informacdes a respeito da &rea de atuagdo da organizagéo, do seu servi¢o ou produto
e da sua atividade. Para tanto, deve-se considerar uma analise ambiental onde se
descreverda o ambiente onde a organizagdo esta situada, quem sao 0s parceiros, as
questdes econdmicas e orcamentarias externas e internas, entre outros exemplos;
guanto ao produto ou servico, deve-se saber o que exatamente ele é e quais séo suas
limitagOes; e quanto as atividades, deve-se saber, como exemplo, prioriza-las e a
relacdo que elas tém entre si.

No contexto de unidades de conservacao, um plano de negdcio ajuda a definir melhor
0 “neg6cio” da UC, que se insere no universo de “prote¢do, conservagao e educacao
ambiental”. Essa ferramenta colabora para manter o foco em um conjunto muito amplo
de atividades, normalmente previsto em um plano de manejo e onde nem sempre ha
equipe técnica e recursos financeiros suficientes para atender a demanda por inteiro.

Adicionalmente, o plano de negdcios também tem por objetivos:

» Promover mudancas comportamentais;

 Alinhar oportunidades financeiras com as metas e tomadas de decisoes das areas;
» Antecipar gargalos e problemas, e promover solugdes;

» Mapear e analisar as op¢oes financeiras;

e Determinar se investimentos em tempo, esforgo e recursos sdo validos
(oportunos);

* Realizar analises mercadoldgicas para entender as forcas e fraquezas e
antecipar ajustes para alcangar as metas;
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e Colaborar com a imagem das areas quanto a sua eficiéncia e efetividade no
alcance de seus objetivos para a sociedade, governo e setor privado (potenciais
doadores).

Os componentes de um plano de neg6cio para unidades de conservagdo podem
ser agrupados da seguinte forma: (1) Identificacio do Programa, (2) Descricdo do
Programa, (3) Objetivo do Programa, (4) Indicadores de Sucesso, (5) Alocagdo de
Recursos, (6) Justificativa, e (7) Investimento.

3.3 DEBT-FOR-NATURE SWAPS

O swap é uma operacao do mercado financeiro realizada para liquidagdo em data
futura que implica na troca de resultados financeiros entre duas partes durante um
determinado periodo. Na década de 1980, o Debt-for-nature Swap foi vislumbrado
como uma oportunidade para que paises em desenvolvimento pudessem trocar
dividas acumuladas com outras nagfes por investimentos em projetos ambientais.
Essa operacdo levaria a uma amenizacdo da divida e ao aumento da conservacdo
conjuntamente. Desde seu inicio, mais de US$ 1 bilhdo foram acordados em contratos
de debt-for-nature. Contudo, nos ultimos anos estd havendo um grande declinio no
namero de contratos e volume financeiro desse instrumento.

Como exemplo de Debt-for-nature (SWAP) pode-se citar o caso da Alemanha e
Madagascar. Em 2003, a Alemanha acordou em cancelar a divida de 23,3 milhdes de
euros em troca de que o equivalente a 13,8 milhdes de euros fosse investido em moeda
local na conservagao ambiental nos préoximos 20 anos. Conforme esse acordo de troca de
divida, os recursos foram investidos na Fundag&o de Madagascar para Areas Protegidas
e Biodiversidade e na Associagio Nacional para a Gestio de Areas Protegidas.

3.4 FUNDOS AMBIENTAIS

Os fundos sdo, em geral, fontes de recursos com suas respectivas destinagbes bem
delineadas. Isso significa que eles sdo criados para atender uma demanda especifica
(ou um grupo de demandas). Eles podem ser publicos ou privados, dependendo de
sua institucionalizacdo, ou seja, se sdo regidos pelo direito publico ou privado.
Adicionalmente a sua natureza, também deve ser considerado o arranjo institucional,
pois é na estrutura de comando, observada normalmente pelo conselho diretor, que
pode se perceber quem tem uma maior participagado: se é o setor publico ou o privado.
Nesse caso, pode haver ocasifes em que um fundo esteja submetido ao direito privado,
mas com uma direcdo ou controle publico.

As caracteristicas principais de um fundo publico com recursos oriundos do orgamento
(fundo orcamentéario), além das trés citadas acima (demanda, fonte e natureza
juridica), sdo:

« Sistematica, ou seja, um conjunto de procedimentos para alocar tais recursos
segundo uma regra de prioridade;

« Justificativa e pertinéncia a estrutura do Estado, demonstrando suas
atribuicdes e vinculacdo com a estrutura administrativa;

* A regra de que tais recursos serdo geridos como parcela autbnoma, ainda que
ndo independente, da teia orcamentaria.

A caracteristica principal de um fundo privado esta em sua natureza juridica,
pois quanto aos outros aspectos, ele pode ser o mais variado possivel. Ele pode ser
orgamentario, como uma conta juridica especifica em um banco comercial (fundo
contabil); assim como pode ser um ente personificado, como uma fundagéo. E
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importante citar que um fundo, como instrumento de finangas da conservacéo, pode
estar vinculado com outro instrumento, como o IR Ecolégico. Em outras palavras,
sdo complementares por sua natureza juridica e de gestao.

Comrelagdo a tipos de fundos, podem ser citados os endownment, revolving e sinking.
Esses trés diferenciam-se principalmente quanto a entrada e saida de recursos, e ao
periodo de existéncia do fundo.

Os fundos endownment sdo aqueles em que somente sdo utilizados os rendimentos
reais do principal?, ou seja, dos recursos existentes. O fato de utilizar apenas o
rendimento da ao fundo uma perspectiva ad eternum. Em alguns paises, esse tipo
de fundo tem uma legislacdo propria, com grandes incentivos fiscais e tributarios.
No Brasil, ndo ha essa legislagdo. Em consequéncia dessa perspectiva ad eternum, as
saidas de recursos se darao ao longo de sua existéncia.

Os fundos revolving sdo aqueles criados com uma sistematica de funcionamento
onde os recursos sao utilizados de acordo com sua entrada. Isso significa que ele pode
ou nao ter um periodo determinado de existéncia e que nesse periodo serdo feitas
entradas e saidas constantes de recursos, conforme um planejamento prévio. Como
exemplo de um fundo revolving sem perspectiva de término sdo aqueles criados para
implementar recursos de uma determinadaarrecadacédo tributaria, onde mensalmente
ou anualmente sao transferidos recursos para esse fundo de forma permanente.

Os fundos sinking sdo aqueles em que o principal e os rendimentos sdo utilizados por
um periodo determinado. Diferencialmente do endownment e do revolving, esse tem
um prazo determinado, podendo ser curto, médio ou longo. Esse tipo pode ser criado
para receber recursos oriundos de uma grande captagdao e com um propésito bem
especifico.

O Fundo Amazbnia é do tipo revolving. Ele tem a finalidade de captar doagdes para
investimentos ndo-reembolsaveis em ac¢des de prevencdo, monitoramento e combate
ao desmatamento, e de promocao da conservacao e do uso sustentavel das florestas no
bioma Amazénia, nos termos do Decreto n° 6.527/2008. Dessa forma, ele continuara
com suas funcdes de acordo com a renovacgao do seu capital.

Um fundo pode ser misto: pode funcionar, em parte, com a filosofia sinking, ou seja,
ter um recurso cujos principais rendimentos ser@o utilizados na sua totalidade; e,
também, ter outro montante destinado a prover rendimentos e manter-se inalterado,
tipo endownment.

3.5 EXPLORACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS

O meio ambiente oferece para a sociedade tanto bens, caracterizados pela sua
tangibilidade, quanto servigos, que sdo intangiveis. Contudo, de acordo com a Avaliagdo
Ecossistémicado Milénio (ONU, 2001) aexpresséo servigos ambientais consideratodos
os beneficios gerados gratuitamente pelos recursos ambientais, referindo-se tanto
a bens (por exemplo, produtos madeiros e ndo-madeireiros) quanto a servicos (por
exemplo, conservacdo da qualidade da 4gua e do ar, estoque de carbono e recreagao).
Ou seja, todas as externalidades ambientais positivas associadas & manutencéo de
areas naturais em todo o mundo.

A Avaliagé@o Ecossistémica do Milénio considera que ha diferentes tipos de servigos
ambientais, que foram categorizados em quatro grupos: (i) Servi¢os de provisdo,
incluindo alimento, dgua, madeira e fibra; (ii) Servigos reguladores, que afetam

42 Principal, nesse caso, é o montante financeiro alocado para compor o fundo, oriundo de
aportes financeiros e ndo dos rendimentos ao longo do tempo.

pagina 289



GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO: COMPARTILHANDO UMA EXPERIENCIA DE CAPACITAGAO

pagina 290

o clima, inundagdo, residuos e a qualidade da agua; (iii) Servicos culturais, que
fornecem beneficios recreacionais, estéticos e espirituais; e (iv) Servigos de suporte,
tais como formacéo do solo, fotossintese e ciclo de nutrientes. Os servigos de provisdo
e reguladores sdo os dois em destaque nesse item.

3.5.1REDUGOES DE EMISSOES POR DESMATAMENTO E DEGRADACAO (REDD)

O desmatamento de areas florestais é uma das maiores fontes de emissao de gases do
efeito estufa (GEE), produzindo uma média de 17% das emissGes mundiais (IPCC, 2007).
OBrasil é 0 segundo maior emissor de GEE procedentes de desmatamento e é responsavel
por uma média de 2,5% das emiss@es globais, sendo que 75% das emiss@es brasileiras
de GEE tém origem no desmatamento da Amazoénia (DIAZ; SCHWARTZMAN, 2005).
A reducao de emissoes por desmatamento e degradacio florestal (REDD) é vista por
muitos como uma opcao viavel e de baixo custo para reduzir o GEE, trazendo beneficios
ndo s6 para paises em desenvolvimento, ricos em biodiversidade, mas também para
contribuir com a redugdo mundial desses gases (IPAM, 2009). Depois de longos debates
sobre a necessidade de ampliar o conceito de REDD, surgiu o conceito de REDD+. A
adicionalidade do REDD+ ¢ a inclusao da conservacao florestal, da gestao sustentavel
da floresta e do aumento de estoques de carbono.

A implementacao de projetos de REDD ainda estd em sua fase inicial e, portanto, sua
estrutura, custos e beneficios sdo dificeis de ser quantificados. Além disso, projetos
de REDD locais véo ser distintos de projetos de REDD nacionais e internacionais.
Entretanto, é possivel identificar caracteristicas centrais para um projeto de REDD
que deverdo ser consideradas ja nos primeiros passos de sua elaboracédo: a linha base
(baseline, em inglés), o vazamento e a adicionalidade.

a) A linha base é o ponto de referéncia usado para comparar se houve mudanca na
emissdo de CO2 ap6s a implementagao do projeto REDD (TEEB, 2009).

b) O vazamento, ou transferéncia de desmatamento, ocorre quando uma intervengao
para reduzir emissdo de GEE em uma determinada 4rea geografica causa um aumento
na emissdo em outra area, por meio da realocacéo de atividades predatorias. Para se
qualificar para um financiamento de REDD, um projeto deve demonstrar que criou
medidas para evitar esse vazamento. Por exemplo, pode ser uma medida interna, como
a criacdo de areas de contencdo (buffer area), ou criacio de alternativas financeiras
para a populagdo local afetada pelo projeto. O mais efetivo, entretanto, seria um
projeto local ter a assisténcia e apoio de um programa nacional e/ou internacional de
REDD que o proveria de infraestrutura adequada para monitorar e verificar possiveis
vazamentos (OLSEN; BISHOP, 2009).

c) A adicionalidade requer que haja evidéncia mensuravel que a reducdo de emisséo de
GEE néo teria ocorrido se o projeto de REDD néo tivesse sido implementado (OLSEN;
BISHOP 2009). A questdo da adicionalidade é extremamente importante para as
unidades de conservagao porque elas sao vistas, geralmente, como areas que estao
legalmente protegidas e, portanto, tém um estoque de carbono seguro, ndo oferecendo
nenhum beneficio extra de sequestro de carbono (TEEB, 2009). No entanto, muitas
vezes, as unidades de conservacdo sdo ameacadas por atividades externas e 0s
gestores precisardo reforcar a questao da adicionalidade para implementar um projeto
de REDD no seu territorio.

Tipos de financiamento do REDD

Existem trés possiveis métodos que podem gerar financiamento para projetos de
REDD (TEEB 2009):
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Mercado: Se projetos de REDD forem financiados pelo mercado internacional de
carbono, aunidade utilizada seria a tonelada ‘equivalente em dioxido de carbono’ (CO,)
e o investimento iria para o projeto de menor custo. Devido ao bom relacionamento
do setor privado com o mercado internacional, é provavel que o setor privado seja um
parceiro nesses projetos, gerando um financiamento em longo prazo e, desse modo,
conseguindo conservar maiores areas de atividades nao-sustentaveis.

Fundo de contribui¢cdes voluntarias: Financiamentos por meio de fundos
podem ser usados nao apenas para reduzir emissdes, mas também para financiar o
desenvolvimento de estruturas operacionais e estruturais que servirdo de apoio para
projetos de REDD em paises em desenvolvimento. E esperado que a utilizacdo de
fundos gere um volume menor de financiamento em longo prazo.

Financiamento em fases: Combinacao de financiamento de mercado e
financiamento por fundos. Nesse caso, estratégias nacionais poderiam ser financiadas
por meio de um fundo voluntéario e a reducdo de emissdes poderia ser compensada
pelo mercado global de carbono.

3.5.2 SERVICOS HIDROLOGICOS FLORESTAIS

As florestas preservadas em margens de rios, encostas e topos de morros e montanhas
prestam servicos ambientais importantes que influenciam os processos hidrologicos.
Elas garantem a regulacdo dos fluxos hidricos e a manutencao da qualidade da agua,
protegendo, por exemplo, os solos contra erosdo e evitando que as aguas das chuvas
carregadas de sedimentos escorram diretamente aos rios, além de amenizarem a
rapida perda de agua em épocas de seca.

Dessa forma, as unidades de conservacdo com esse potencial de prestacéo de servico
e que estejam proximas a uma area urbana que utiliza um manancial que se beneficia
de seus servigcos podem vir a prospectar recursos. As empresas de abastecimento
de agua e os comités de bacias sdo os dois principais envolvidos nessa questao: as
empresas de abastecimento, por fazer uso da 4gua, e os comités de bacia, pelo fato da
bacia hidrografica ser a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Lei Federal n® 9.433/97).

Outro ator-chave é a populacdo beneficiada, pois em razio da agua ser considerada
por muito tempo bem livre e de uso irrestrito pela aparente abundancia, nao houve
planejamento e modera¢do no seu consumo, e a sua valoragdo baseava-se quase
que exclusivamente nos custos decorrentes dos servicos de captagéo, tratamento e
distribuicdo. Havendo mais uma variavel para o prego a ser pago, o valor da &gua em
si e ndo somente a sua captagdo, tratamento e distribuigdo, a populacéo tenderd a ter
um maior custo financeiro e uma mudanga de costumes/habitos.

3.5.3 BIOPROSPECCAD

A bioprospeccdo encontra-se em fase inicial no Brasil, sendo essa atividade ainda
legislada por uma medida proviséria. Para o melhor entendimento das possibilidades
do uso da bioprospeccao, é necessario o esclarecimento dos conceitos basicos que
permeiam essa discussdo (Quadro 26).

Quadro 26: Conceitos basicos sobre bioprospec¢éo
Informacao de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte

Patrimdnio genético de espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal (...), encontrados in
situ ou mantidos em cole¢6es ex situ.
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Conhecimento

tradicional associado

Bioprospecgdo

Autorizacéo de acesso e

de remessa

Informag&o ou prética individual ou coletiva de comunidade indigena ou
de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patrimonio
genético.

Atividade exploratéria que visa identificar componente do patrimonio
genético e informacgado sobre conhecimento tradicional associado, com
potencial de uso comercial

Documento que permite, sob condic8es especificas, 0 acesso a amostra
de componente do patrimonio genético e sua remessa a instituicéo
destinataria e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado.

Fonte: Medida Proviséria n°2.186/2001

No Brasil, a atividade de bioprospeccao é regulada pela Medida Proviséria n° 2.186 de
2001, que institui regras para o acesso a biodiversidade e a reparti¢ao dos beneficios. O
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN) é 6rgéo presidido pelo Ministério
do Meio Ambiente que tem fung¢bes normativas e deliberativas sobre autorizacdes
de acesso e remessa (website do MMA). Portanto, uma instituigdo interessada em
atividades de bioprospeccéo devera lidar diretamente com o CGEN. Atualmente todo
0 processo de aquisicdo de acesso é feito por formularios online encontrados na pagina
do CGEN.

Antesde entrar em contato com o CGEN, uma institui¢do com intuito de bioprospeccéo,
devera seguir alguns passos basicos:

1- A instituicdo interessada deve ser brasileira. Se estrangeira, deve ser afiliada a uma
instituicdo de pesquisa nacional.

2 - Antes de obter a autorizacdo do CGEN, a institui¢cdo deve obter o consentimento
(anuéncia) prévio das partes envolvidas, que podem ser: comunidades indigenas,
6rgao competente (quando o acesso ocorrer em area protegida), titular de area privada
ou conselho de defesa nacional (se 0 acesso ocorrer em areas de importancia para a
seguranca nacional).

3 - Também sera necessario fazer um Contrato de Acesso e Reparticdo de Beneficios
com as partes envolvidas para decidir sobre os detalhes do acesso e uso dos recursos
genéticos. Alguns dos elementos essenciais nesse contrato sdo: prazo de duragéo,
forma de reparticdo de beneficios, rescisdo e penalidades.

4 - Os beneficios que ocorrem da exploracdo econdmica do material genético poderédo
ser em forma de: divisdo de lucros, royalties, acesso e transferéncia de tecnologia,
capacitacdo de recursos humanos, e licenciamento de produtos e processos.

5 - Uma vez o projeto estabelecido, com o consentimento prévio e o contrato, deve-se
entrar com o processo no CGEN, que devera decidir sobre a autorizagdo de acesso.

Alguns obstaculos para o desenvolvimento do potencial dessa atividade no Brasil séo:

1 - Auséncia de uma lei nacional que regule o acesso a recursos genéticos e reparticao
de beneficios, o que causa incerteza para as empresas bioprospectoras.

2 - Auséncia de um acordo internacional que dé suporte a leis nacionais. Contudo,
importante ressaltar que o Protocolo de Nagoya de 2010 vai contribuir para reforcar
leis nacionais e internacionais de acesso e reparticao de beneficios.

3 - Devido a diversos fatores, o processo de autorizagdo do CGEN ainda é lento,
podendo em alguns casos demorar mais de 2 anos.
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4 - Dificuldade de se definir beneficios monetarios, uma vez que o processo de
bioprospeccdo pode ser longo para algumas industrias. Na area farmacéutica, por
exemplo, o processo pode demorar entre 10 a 15 anos até chegar na fase final de
comercializa¢do do produto.

5 - Dificuldade para atrair investimento, j& que ndo ha um banco de dados com as
potencialidades da biodiversidade brasileira e do conhecimento associado das
comunidades indigenas e tradicionais.

Quem pode se beneficiar com a biopropsecc¢ao?

A pesquisa sobre a biodiversidade do Brasil ainda ¢é limitada e ndo existe uma base de
dados nacional sobre as espécies dos biomas brasileiros e o conhecimento tradicional
associado a elas. Portanto, o interessado em ter atividades de bioprospec¢do em sua
terra, sejam comunidades tradicionais, entidade publica ou privada, devera investir em
parcerias com institui¢des de pesquisas para promover um entendimento dos recursos
genéticos encontrados na regido em questao.

Héa maior possibilidade de uma empresa investir em bioprospec¢ao quando ja existe
um conhecimento inicial de possiveis usos comerciais de um recurso natural, seja por
meio de um conhecimento tradicional associado, seja por intermédio de pesquisas ja
publicadas. Por isso, é essencial que haja parcerias com institui¢fes de pesquisa.

Deve-se levar em conta que o retorno financeiro é, muitas vezes, instavel e pode ocorrer
apenas no longo prazo, como no caso do setor farmacéutico. Por isso, a bioprospeccéo
ndo deve ser considerada a atividade principal para a obteng&o de renda.

No Brasil, um exemplo de relativo sucesso é o caso da empresa Natura, que em 2000
lancou a linha EKOS que utiliza produtos da biodiversidade do Brasil e inspirados no
uso tradicional desses recursos. Paraessa linha, a Natura trabalha com matéria-prima
adquirida de modo sustentavel, utilizando conhecimentos tradicionais e formando
parcerias com centros de pesquisa e empresas privadas. Desde a criagdo do CGEN, a
empresa tem passado pelo processo oficial de autorizacgio e reparticdo de beneficios
nos seus projetos e hoje a Natura é a empresa com o maior nimero de autorizacdes
no CGEN (SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY,
2008).

3.5.4 EXPLORACAO DE PRODUTOS FLORESTAIS MADEREIROS E NAQ-MADEIREIROS

Conforme a publicagdo “Contribuicdo das unidades de conservacdo para a economia
nacional” (MEDEIROS et al., 2011), entre 2006 e 2008, a explora¢do de produtos
madeireiros e nao-madeireiros, oriundos de florestas naturais, gerou cerca de R$ 3,79
bilhdes em todo o Brasil. Somente as contribuicdes de castanha-do-para, borracha,
carvao vegetal, lenha e madeira em tora totalizaram 86,1% desse valor.

Essamodalidade de geragao de renda é um mecanismo de finangas da conservagao a ser
considerado no planejamento das unidades de conservacao, em razéo da perspectiva
de investir ou manter os recursos gerados em sua area.

Produtos florestais madeireiros

Os produtos florestais madeireiros sdo aqueles obtidos das partes lenhosas de um
vegetal, isto é, de seu tronco e galhos, como é o caso da madeira em tora, carvao, lenha
e dos residuos de madeira. A sua exploracao é feita por meio de concessoes florestais.
A concessao florestal é o mecanismo criado pela Lei Federal n° 11.284/2006, Lei de
Gestdo de Florestas Publicas, que permite aos governos, federal, estadual e municipal
concederem aparticulares o direito de explorar, de formaecondmica e ambientalmente
sustentavel, bens e servigos em florestas ptblicas.
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De acordo com essa lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo
as adaptacdes necessarias de sua legislagdo, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades de gestao de florestas publicas, assim como, na esfera de sua
competéncia e em relacdo as florestas publicas sob sua jurisdi¢ao, poderao elaborar
normas supletivas e complementares e estabelecer padrdes relacionados a gestao
florestal. Para fins praticos, neste item serdo abordadas as linhas gerais para as
florestais nacionais.

O responsavel pela gestdo dessas concessdes é o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e
para que uma floresta esteja apta a iniciar um processo de concessio, ela deve estar
inserida no Cadastro Nacional de Florestas Publicas antes de fazerem parte do Plano
Anual de Outorga Florestal (PAOF). Atualmente, existem concessoes em trés florestas
nacionais e outras estao em processo.

Apds o PAOF, deve-se ter o plano de manejo da unidade e realizar um relatério
ambiental preliminar. Depois, da-se inicio ao processo, que comeg¢a com um pré-
edital, consultas e audiéncias publicas, e finda com a assinatura do contrato. Cada
concessao pode prever varias unidades de manejo e para cada unidade de manejo deve
haver um contrato. Apds assinatura do contrato, o concessionario elabora o Plano de
Manejo Florestal Sustentavel e o submete a analise do Ibama.

Produtos florestais nao-madeireiros

Esses sdo os produtos florestais ndo-lenhosos, que sio fonte de renda e de suprimento,
inclusive alimentar, para comunidades que vivem da exploracao de florestas. Exemplos
de produtos ndo-madeireiros sao frutos, fibras, 6leos vegetais, resinas, esséncias,
sementes e partes de vegetais com uso terapéutico, entre outros.

A exploracéo desses produtos deve estar prevista no plano de manejo da UC e deve
ser objeto de continuos didlogos entre a gestdo da UC e as comunidades que deles
se beneficiam, seja como produtores, como intermediérios ou atravessadores e como
consumidores.

E importante conhecer muito bem a cadeia produtiva, onde ha agregacgéo de valor
(ou possibilidade de agregagdo de valor), seus custos desde a producdo até aqueles
relativos ao transporte e a venda e os mercados para o produto.

O plano de sustentabilidade deve ser visto como o principal documento de planeja-
mento financeiro no nivel estratégico especifico para a unidade de conservacio. E nele
onde os gestores devem encontrar as diretrizes e as linhas gerais de a¢éo (um desdo-
bramento de um plano de sustentabilidade pode ser o instrumento plano de negécio).
Sua elaboragao deve ser muito trabalhada, pois o plano, por ser de longo prazo, podera
ter como lider diferentes pessoas, uma vez que a média de tempo de permanéncia de
um gestor em uma unidade de conservacao é relativamente curta.

A estrutura de um plano de sustentabilidade deve considerar as especificidades ja
conhecidas da unidade de conservacdo, assim como a disponibilidade de recursos para
elabora-lo. Por isso, ndo existe uma estrutura indicada. O custo-beneficio de investir
em uma ferramenta de gestao como esta também deve ser considerado na defini¢io da
sua estrutura, pois, afinal, o seu resultado nao é imediato e, em um ambiente onde as
variaveis mudam rapidamente, comprometer recursos com foco no longo prazo pode
gerar ineficiéncia de gestao.
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Estrutura do plano de sustentabilidade

Abaixo sdo listados e explicados alguns itens fundamentais de um plano de
sustentabilidade para unidades de conservacao. Esse plano sera lido por tomadores de
decis@es estratégicas, por gestores e técnicos, por possiveis parceiros externos, dentre
outros. Por isso, deve ser escrito de forma objetiva e evitando linguajar excessivamente
técnico, como financeiro, ecoldgico ou bioldgico.

(i) Sumario executivo

Deve conter uma rapida apresentacdo do que serd apresentado no documento, sua
estrutura e os principais dados e informac6es. E importante que nio seja extenso para
nao ser uma leitura cansativa, pois a forma como o leitor terminar de ler essa primeira
parte é como ele, provavelmente, seguira lendo o documento.

(it) Apresentacéo da unidade de conservagéo

Deve demonstrar claramente a missdo“*® da unidade de conservagéo e apresentar sua
area fim**, como a estrutura de fiscalizacao e as linhas de pesquisas realizadas, e sua
areade apoio*®, como a estruturaadministrativa e a contabilidade. Algumas perguntas
que este item respondera sdo: por que a UC foi criada e qual a sua importancia?
Quais sdo os seus recursos naturais e culturais? Qual ¢ a infraestrutura encontrada a
disposicdo da UC? Quem trabalhou direta e indiretamente com a UC? E importante
a apresentacdo de mapas e graficos com o intuito de consolidar informacgoes e de
facilitar a leitura.

(iii) Analise SWOT

A analise SWOT é uma ferramenta utilizada no planejamento estratégico e que visa
propiciar uma visdo mais clara e objetiva do ambiente externo e interno, nesse caso,
de uma unidade de conservagdo ou de um sistema de unidades de conservacdo. Nessa
ferramenta sdo descritas as forcas e fraguezas (ambiente interno), assim como as
oportunidades e ameacas (ambiente externo).

(iv) Analise de mercado

Nesse item devem ser listadas e explicadas, de forma sintética, quais sdo as praticas
de mercado ja realizadas e quais sdo as oportunidades (alternativas). Devem ser
considerados os stakeholders desse mercado e explicada superficialmente a cadeia de
valor de cada produto ou servigo prestado.

O mercado deve ser interpretado como o ambiente de a¢do da unidade (em outras pala-
vras, se deve ampliar e desmistificar o conceito de mercado). Adicionalmente, se deve:

¢ Definir os bens e servigos oferecidos pela unidade;
* Valorar os recursos e quantificar seus beneficios;

 Avaliar a oferta e a demanda dos bens e servicos.

(v) Anélise financeiro-contabil

43

44

45

A misséo é a funcao social e ambiental desempenhada por um programa ou projeto (neste
caso, a UC) em um contexto global.

A area fim é aquela que caracteriza o objetivo principal da UC (por exemplo, visitagéo, educa-
¢do ambiental, pesquisa, etc.).

A area de apoio é aquela relacionada com o0s servicos necessarios para implementar a ativi-
dade principal da UC. Em outras palavras, € um servi¢o ndo-essencial e complementar, como
a maiorias das atividades administrativas.
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Nesse item devem ser descritas quais sdo as fontes de recursos da unidade de
conservacao, classificando-as de acordo com seu tipo e origem, como publicos
ou privados, continuos ou esporadicos, entre outros. Também deve ser feita uma
descricao contabil de todos os gastos, custos e despesas, e sua classificagao, tais como
diretos e indiretos, variaveis ou fixos, entre outros.

A analise de cenarios também é importante nesse item, pois permite prever futuros
aumentos ou diminui¢do de gastos, assim como a probabilidade de um aumento ou
diminuicgao de receita. Esses cenarios permitirdo um planejamento melhor embasado
e com estratégias de adaptacdo. Tanto o desenho de cenarios, quanto a defini¢do de
estratégias para o aumento de recursos e a otimizacdo dos gastos, devem considerar
as informag6es geradas na andlise de viabilidade.

(vi) Analise de lacunas (GAP Analise)

Possibilita que o leitor veja possiveis déficits ou superavits das areas operacionais da
unidade de conservacdo; ou seja, em uma perspectiva futura, qual a diferenca entre a
demanda por recursos e a oferta. O GAP é exatamente a lacuna (0 espago) entre essas
duas variaveis.

Ao se trabalhar com a anélise de lacunas, € importante considerar diferentes cenarios,
tanto para a oferta de recursos, quanto para a demanda. Esses cenarios sdéo um
passo além da analise financeira, em que se busca conhecer os gastos, ou seja, uma
abordagem mais prospectiva. Na analise de lacunas, a abordagem é propositiva.

(vii) Analise de viabilidade

Esse item busca prospectar fontes de recursos e realizar analises qualitativas do
potencial de aumento de renda para UCs, abordando separadamente cada fonte
prospectada e conjuntamente e em diferentes aspectos (diversas variaveis de analise),
como seu grau de incerteza (volatilidade, burocracia, entre outros) e suas implicacdes
juridicas, por exemplo. Para isso, se deve:

« Identificar potenciais fontes de recursos externos de recursos publicos e privados;
e Identificar mecanismos financeiros inovadores;

e Analisar a viabilidade de curto e longo prazos das fontes de recursos internas e
externas;

e Analisar o marco legal/ institucional/ mercadoldgico de diferentes mecanismos;

¢ Analisar a entrada de recursos com pouco, médio e alto grau de certeza.

(viii) Plano Financeiro de Longo Prazo

Esse item visa sintetizar as informacg0@es dos itens anteriores e descrever as diretrizes
e objetivos do plano de sustentabilidade financeira, assim como desenhar um
cronograma de implementagdo, prevendo as acdes a serem realizadas. Nao ha um
formato especifico para ele, mas por ser algo que guiara agoes de longo prazo, deve ser
necessariamente claro, objetivo e detalhado. Aqui, se deve:

¢ Desenhar um plano de implementacgéo para as fontes de recursos prospectadas;
« Definir recomendacoes de uso eficaz e eficiente dos recursos captados e gerados;

» Propor estratégias para identificar e garantir as oportunidades, assim como
romper com as barreiras legais e institucionais.
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Conforme dito na introducdo do capitulo, aqui serdo apresentados, de forma
introdutdria, alguns conceitos relativos a captagdo de recursos e 0s principais passos
para uma captacdo bem-sucedida. Este item se limitara a abordar os aspectos mais
basicos, ndo pretendendo explorar assuntos estruturantes referentes a drea de captagao
de recursos, tampouco pretendendo demonstrar todas suas atividades inerentes.

5.10 QUEE?

Para fins desse capitulo, entende-se a captacdo de recursos como um processo em
que um individuo ou uma instituicdo busca obter recursos de terceiros com o intuito
de utiliza-los para execug¢do de um determinado projeto voltado para o alcance de
objetivos especificos previamente determinados. Embora tal conceito nao esteja
profundamente disseminado, ele traz aspectos importantes a serem analisados.

A captacdo é um processo, em outras palavras, é importante saber que existem
sistematicas a serem seguidas para uma captacdo bem-sucedida, que comegam
desde o planejamento e podem ir até a prestacdo de contas. Essas sistematicas nao
necessitam ser as mesmas para todas as captacdes e, de forma detalhada, quase nunca
sdo as mesmas em fontes de recursos distintas.

A captacdo é feita por um individuo ou grupo de individuos, portanto, é necessario
investir em recursos humanos. Isso significa que haverao custos a serem assumidos no
processo e que seu custo-beneficio deve ser analisado, considerando o tempo investido
e as capacidades técnicas envolvidas.

Os recursos sdo sempre de terceiros e, por isso, quanto mais o individuo ou grupo
conheca essa outra parte, maiores serdo as chances de uma captacdo ser bem-
sucedida. Isto se justifica ndo somente pela qualidade da negocia¢gdo, como na
prospeccéo de fontes.

A captacdo busca a obtengéo de recursos que colaborem com o alcance de um objetivo,
seja este financeiro, humano, material, etc. Muitas vezes, ao se pensar em captacao de
recursos, apenas os recursos financeiros sao considerados e isso é um limitante para o
processo. Um outro ponto a respeito do objetivo é que, uma vez que este seja alcangado
e a execucao total dos recursos acordados seja finalizada, nao haveré outras entradas
de fundos.

A captacgdo busca o alcance de um objetivo especifico, ou seja, o recurso é um meio e
nio um fim em si. Por isso, mesmo que um projeto especifico de captac¢do de recursos
tenha meta e indicadores de sucesso especificamente financeiros, ndo deve ignorar
ou minimizar os objetivos finalisticos, que podem ser, no contexto de unidades de
conservacdo, a capacitacdo de gestores, a estruturagdo de uma sede, a sinalizacao da
unidade, entre outros.

5.2 QUEM CAPTA RECURSOS?

Existem profissionais especializados em captacao de recursos. Na maioria dos casos,
é indicado trabalhar com eles. Um detalhe importante a ser considerado, contudo, é
que também custam (assim sendo, onde captar recursos para pagar os profissionais de
captacao de recursos?). A decis@o de a quem atribuir a captagdo de recursos pode néo
ser uma tarefa muito simples, pois captar recursos significa investir recursos.
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Algumas variaveis que devem ser analisadas sao:

i. Valor do projeto: Quando o valor do projeto é pequeno, entdo pode nado ser
vantajoso pagar por um profissional especializado. No caso de haver uma maior
escala, varios projetos pequenos, entdo o custo-beneficio pode comecar a ser positivo.

ii. Custo de captacéo de recursos: Custos como horas de trabalho demandadas,
viagens, custos administrativos, comunicacao, entre outros, necessitam ser previstos
antes de tomar uma decisdo dos caminhos a serem tomados pela captacado de recursos.

iii. Complexidade e quantidade de fontes de recursos: E importante saber se a
captacdo de recursos serd por um curto momento ou se prolongara ao longo de meses,
assim como saber quantas fontes serdo prospectadas na captagdo. No caso de apresentar
apenas um projeto para um edital especifico, pode nao ser necessaria a presenga de um
especialista. Adicionalmente, existem fontes muito complexas, seja em seu formulario de
proposta (solicitacdo) ou no processo de negociagao.

iv. Capacidade instalada: E importante fazer uma autoavaliacio da capacidade
(conhecimentos e experiéncias) de trabalhar com captacdo. Ou seja, saber qual
€ a capacidade instalada para realizar essa atividade. Um cenario muito comum é
uma equipe investir tempo e recursos na captacdo e ndo obter sucesso por falta de
capacidade técnica.

5.3 A QUEM SE DESTINAM 0S RECURSOS?

No contexto de unidades de conservagdo, a captacdo de recursos pode ter uma
abordagem mais ampla a respeito do destino dos recursos. Em principio, é necessario
que seja definido como trabalhar a captacao de recursos pela equipe responsavel, seja
ela uma diretoria de areas protegidas de um érgéo publico, seja uma coordenacédo
em um nivel mais operacional, ou outras possibilidades. Um gestor de unidade de
conservacdo pode se dedicar a captagdo de recursos desde que isso esteja previsto
como sua atribuicdo e que seja planejado nas suas atividades.

Uma vez que exista um planejamento e esforgos sistematizados para captar recursos
para uma ou um conjunto de unidades de conservacdo, e que esteja incluida no
planejamento uma abordagem mais ampla (assim como as analises e processos
legais tenham sido cumpridos), o gestor pode buscar parcerias com populagdes e
organizagOes com interesses de conservacdo. A utilizacé@o de populag@es tradicionais
em unidades de uso sustentavel como fiscalizadoras e promotoras de conservacao é
um exemplo de uma abordagem mais ampla de captacdo de recursos. Outro exemplo
dessa abordagem € o gestor da unidade colaborar com uma organizagéo da sociedade
civil que promove a educacdo ambiental nas comunidades do entorno das unidades no
processo de captagao de recursos.

Como pode ser percebido nesses exemplos, 0s recursos nunca sao internalizados na
unidade de conservagdo, mas todos eles colaboram com seus objetivos, promovendo a
protecdo, conservacédo e educacdo ambiental de uma determinada area.

Vale ressaltar que o artigo 5°, da Lei n°® 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, disp8e sobre as diretrizes que devem regir esse sistema,
destacando-se aqui aquelas que:

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica das unidades de
conservacgao;

XI - garantam uma alocagao adequada dos recursos financeiros necessarios para que,
uma vez criadas, as unidades de conservac¢ido possam ser geridas de forma eficaz e
atender aos seus objetivos.
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5.4 QUAIS OS TIPOS DE RECURSOS?

Ao pensar em captacgdo de recursos, é necessario expandir a compreensdo de recursos
para além dos financeiros. Muitas vezes, uma captacdo pode obter maior sucesso ao
focar em outros tipos de recursos, que podem ser, por exemplo:

* Recursos materiais, tais como equipamentos, moveis, veiculos, entre outros.
Existem fontes que trabalham apenas com esse tipo de doac¢do ou patrocinio (no
caso do recurso estar vinculado a algum tipo de uso/publicidade de imagem).

* Recursos humanos, no caso de captar colaboradores para as atividades do
projeto, programa ou organizacao. Essas atividades podem ser finalisticas ou
de apoio. Aqui estdo inseridas as atividades de gestéo, capacitacdo, assessoria,
consultoria, entre outras que contribuirdo para o alcance dos objetivos.

No caso de unidades de conservagao, existe uma variedade de recursos que podem ser
explorados e, quando estes nao sao financeiros, menos complicados ficam os tramites
da captacdo. A captagdo de recursos financeiros, principalmente quando necessitam
passar pelo orcamento ptblico, pode se tornar um grande desafio.

5.5 TIPO DE CAPTACAO DE RECURSOS

A captacdo pode ocorrer de duas formas: induzida ou espontanea, dependendo da
forma como é oferecida pelas fontes de recursos. A captacao de recursos induzida
ocorre quando a fonte publica divulga a oferta de recursos, como no caso de editais.
Normalmente, a fonte delimita prazos, valores, condi¢des e demais orientacdes para a
selecdo de propostas, 0 uso dos recursos e a prestacdo de contas. Essa € a forma mais
comum adotada por fontes governamentais, como os fundos setoriais.

No caso da captacdo de recursos espontanea, a fonte é, normalmente, menos
restrita tanto na formalizagdo da proposta, quanto na sua negociacdo e na execugao.
Esse tipo é adotado mais comumente por fundagdes e organizag8es da sociedade civil,
como aquelas vinculadas a empresas ou grupos empresariais.

5.6 ESTRATEGIA DE CAPTACAO DE RECURSOS

A estratégia de captacdo de recursos é pensada no curto e médio prazos. Visa buscar
fundos para alcan¢ar um objetivo especifico que, em sua maioria, sera atingido em um
tempo maximo de 2 anos de projeto. Para volumes mais significativos, normalmente
entre projetos de cooperacdo bi e multilateral, assim como projetos em que ONGs
internacionais estdo envolvidas, a duragao pode ser maior, como 4 a 6 anos.

Quando se considera um periodo maior, ou seja, longo ou longuissimo prazo, onde a busca
por recursos visa gerar uma continuidade de receitas ao longo do tempo, a abordagem
da sustentabilidade financeira, ou das financas da conservacao, se torna mais adequada.

5.7 DICAS E TRUQUES

A seguir, serdo listadas algumas dicas importantes para o planejamento e a execu¢do
de uma captagéo de recursos:

- Conhega sua demanda, ou seja, o objeto do seu trabalho;
- Busque apoio da sociedade e dos demais stakeholders;
- Utilize material grafico, como fotos, para sensibilizar e conceituar seu projeto;

- Estude as fontes e conheca seus formadores de opinido e tomadores de deciséo;
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- Entenda e aborde a fonte de recursos como uma parceira em potencial;

- Prepare cada proposta de acordo com as especificidades de cada fonte (até mesmo
nos textos, estilos e informacdes disponibilizadas);

- Busque complementaridade com outros projetos; faga parte de um grupo que resultara
em impactos maiores;

- Esteja presente em todos os momentos; seja visto pelos tomadores de decisao;
- Esteja atento e preparado para o processo de negociacao;

- Considere recursos financeiros, materiais e humanos como possibilidade de captacao.

5.8 DOCUMENTO DE PROJETO

5.8.10 QUE E PROJET0?

De acordo com o documento Project Management Body of Knowledment (PMBoK)*¢,
do Instituto de Gestdo de Projeto (PMI)*, projeto é um esfor¢o temporario com a
finalidade de criar um produto/servigo tnico. Dessa forma, um projeto deve conter
um conjunto de atividades organizadas no tempo e que geram um resultado desejado.
A questdo tempo é algo fundamental para entender o que é um projeto, pois todo
projeto deve ter necessariamente um fim.

5.8.2 QUAIS SAO AS PARTES DE UM DOCUMENTO DE PROJETO?

Um documento de projeto para a captagdo de recursos deve conter, no minimo, as
seguintes partes:

(i) Introducdo: Nessa parte, deve ser descrito, de uma forma bem geral, do que se trata
0 projeto e o que é apresentado no respectivo documento de projeto.

(ii) Contextualizagcdo: Deve prover o leitor das informacdes minimas para o
entendimento do projeto. Nessa parte é importante saber que o leitor pode ser um
especialista da area finalistica do projeto ou um leigo. Isso significa que a qualidade
e a quantidade dos dados e informacg@es aqui descritos devem ser cuidadosamente
analisadas, assim como a linguagem utilizada.

(iii) Justificativa: Essa parte deve responder o porqué do projeto, quais sdo as razoes
para sua implementacéo.

(iv) Arranjo Institucional: Deve demonstrar, preferencialmente de forma grafica e
descritiva, a relacdo entre os envolvidos no projeto e suas atribui¢@es.

(v) Regiao de abrangéncia e ptiblico-alvo: Definir quem sao os beneficiarios do projeto
e onde ele sera implementado. Vale ressaltar que, dependendo do projeto, é benéfico
separar os beneficiarios diretos e os indiretos do projeto.

(vi) Objetivo geral e objetivos especificos: O objetivo geral deve mostrar o que o projeto
pretende alcancar e os objetivos especificos devem estratifica-lo, de forma a perceber
as principais areas a serem abordadas pelo projeto. Vale ressaltar que os objetivos
especificos ndo devem ser uma resposta de como alcancar o objetivo geral, pois isso é
func¢do das atividades.

46 Documento contendo técnicas, métodos e processos relativos a Geréncia de Projetos.

47 Project Management Institute - PMI.
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(vii) Atividades: Normalmente agrupadas em componentes, correspondem a descricdo
sucinta das agdes do projeto. Nessa parte, é possivel perceber a dinamica do projeto
e sua execugao no dia-a-dia. Na descri¢cdo dessa parte, € importante mostrar como as
atividades e componentes se relacionam e, dessa forma, evitar que sua leitura sugira
um grupo de pequenos projetos independentes.

(viii) Cronograma: Deve oferecer uma visdo temporal das atividades do projeto. Um
cronograma mais detalhado também demonstra a interdependéncia das atividades e
Seus responsaveis.

(ix) Matriz logica: Aqui sao identificados os resultados esperados para os objetivos e
para as atividades (ou componentes). A identificacao dos resultados também deve ser
seguida da defini¢ao dos indicadores, verificadores e periodicidade para deixar claro
como medir o alcance dos resultados do projeto.

(x) Orgcamento: Onde é demonstrado de forma sintética o valor do projeto subdividido
por atividades e/ou por categorias de gastos. Como categoria de gastos (despesas e
custos), podemos citar as despesas administrativas, como aluguel e energia, e custos
diretos e indiretos, tais como combustivel, diarias, passagens, entre outros.

Tao importante quanto essas dez partes, € a coeréncia e a coesdo entre elas. Um
projeto pode ter todas as partes muito bem descritas, mas se néo tiver coesdo, pode ter
uma ma avaliacdo e uma méa implementagao. Como exemplo de uma ma coesao, pode-
se citar um projeto que tem como objetivo o monitoramento e a fiscalizacdo de uma
unidade de conservacdo e, como atividades, descrever apenas acoes de fiscalizacao
pontuais. Deve-se sempre fazer a pergunta se as atividades previstas colaboram para
o atendimento total ou parcial do objetivo. Caso a resposta seja parcial, o objetivo deve
ser revisto.

5.8.3 CICLO DE PROJETO

Ao trabalhar com projetos, além do preceito basico de que ele tem um fim, é importante
lembrar que existe um ciclo em sua execug¢do. Contudo, é importante saber que um
projeto deve ter sua fase de (i) diagnostico, que normalmente precede o inicio da sua
execugao; seu (ii) inicio; a sua (iii) execugdo e seu término. Adicionalmente, durante
a execucdo, o projeto pode passar por momentos de (iv) avaliagfes e, apds o término,
deve ser feita uma (v) avaliagao final.

5.9 FONTES DE RECURSOS

Existe um gama de fontes de recursos para projetos de conservagao e, pelo fato da
guestao ambiental ser um assunto transversal a diversas outras areas, como educagao
e salide, a quantidade de fontes se torna ainda maior se o captador souber planejar
bem a sua estratégia.

Por um lado, uma maior quantidade de fontes de recursos é positiva, pois aumenta
suas chances de ter recursos captados e, possivelmente, maiores volumes. Por outro,
uma grande quantidade demanda um maior conhecimento, capacidade de gestdo e
investimentos, como, por exemplo, na prospecc¢éo e analise das mesmas.

Listar um conjunto de fontes potenciais para uma agdo de captacdo de recursos é uma
tarefa relativamente facil. Contudo, analisa-las e se preparar para negociar com elas,
seja por meio de captacdo induzida e esponténea, é algo mais complicado e a anélise
do custo-beneficio dessas atividades deve sempre ser considerada.

A seguir, sdo listadas algumas fontes de recursos potenciais para projetos de
conservaco, seja o proponente um 6rgéo publico ou privado. E importante ressaltar

pagina 301



GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO: COMPARTILHANDO UMA EXPERIENCIA DE CAPACITAGAO

pagina 302

que algumas dessas fontes nao trabalham com recursos financeiros, apenas técnicos
(recursos humanos):

e Bancos e Agéncias Multilaterais: Coopera¢do Andina de Fomento (CAF);
Banco Mundial; Banco Interamericano de Desenvolvimento; agéncias da
Organizacéo das Nacdes Unidades (PNUD e PNUMA); e Comissdo Europeia.

* Agéncias de Cooperacao Bilateral: Cooperacdo Alemd para o
Desenvolvimento (KfW, Banco de Desenvolvimento e G1Z); Agéncia Espanhola
de Cooperacdo para o Desenvolvimento (AECID); Agéncia Francesa de
Cooperacao (AFD); Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA);
Departamento Britanico para o Desenvolvimento Internacional (DFID);
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID);
Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA); Agéncia
Internacional Sueca para a Cooperagao e Desenvolvimento (SIDA); Agéncia
Norueguesa de Cooperagdo para o Desenvolvimento (NORAD); Agéncia Suiga
de Cooperacdo e Desenvolvimento (SDC).

e Fundacofes Privadas Internacionais e Nacionais: Bill and Melinda
Foundation, Moore Foundation, Fundacéo Vale, Fundacdo Grupo Boticario,
entre outras.

¢ ONGs Privadas Internacionais e Nacionais: WWF Brasil; The Nature
Conservancy (TNC); Conservation International (Cl); Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio). A captagdo de recursos, principalmente quando nao
limitada a recursos financeiros, pode ser tao promissora ao buscar parcerias
com pequenas ONGs locais e regionais quanto ao buscar parcerias com as
grandes ONGs nacionais e internacionais.

¢ Fontes Governamentais Nacionais: S&o recursos do Or¢camento Geral
da Unido e séo disponibilizados através de 6rgdos e entidades publicas, as
quais podem ser, como exemplo, ministérios e fundos especificos, como o
Fundo Nacional para o Meio Ambiente (FNMA) e o Fundo Amazénia. O
mesmo funciona para a esfera estadual e municipal. Esses recursos podem
ser disponibilizados por meio de chamadas publicas (como editais), com uma
sistematica propria para serem acessados.

A busca pela sustentabilidade financeira de unidades de conservacgao faz parte das
atividades da area-meio do funcionamento de uma unidade ou um grupo de UCs, e
deve estar em consonancia com o plano de manejo.

A sustentabilidade financeira, trabalhada por meio de financas da conservacao e da
captacdo de recursos, visa garantir um fluxo de recursos seguro e uma otimizagao na
sua utilizagdo. Possibilita um ambiente mais favoravel para o planejamento, com uma
visdo de longo prazo, e para a efetiva gestdo da unidade de conservagao, uma vez que a
auséncia ou a insuficiéncia de recursos impossibilita a gestao da UC e a implementagao
do plano de manejo.

A abordagem de financgas da conservacgao trabalha com mecanismos e instrumentos
que sdo mais estruturantes e que estdo mais alinhados na area estratégica e tatica
de uma organizacdo. A captagdo de recursos, contudo, € uma abordagem mais de
curto e médio prazos, complementar as financas da conservacdo, e que pode ser
implementada, também, pela area operacional de uma organizagéo. Contudo, o gestor
de uma unidade de conservagdo deve, sempre que possivel, participar nos didlogos
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referentes aos mecanismos e instrumentos em questéo para agregar o conhecimento e
a experiéncia da ponta (dentro das UCs), garantindo sua efetividade.

O sistema de unidades de conservagao deve ser visto como um todo, pois muitos dos
instrumentos e ferramentas aqui citados séo de abordagem mais geral (ou sistémica),
que ndo poderiam ser trabalhados em uma UC somente. Contudo, o plano de
sustentabilidade para cada UC colabora para uma visdo mais estratégica do potencial
e dos limites de cada uma e permite desdobramentos em planos de negécios.

BOVARNICK, A. Financial sustainability scorecard: for national systems of protect areas.
2a. ed. New York: UNDP, 2010.

BOVARNICK, A.; FERNANDEZ-BACA, J.; GALINDO, J.; NEGRET, H. Financial sustainability

of protected areas. In: Latin America and the Caribbean: Investment Policy Guidance,
United Nations Development Programme (UNDP) and The Nature Conservancy (TNC), 2010.

BUCKLEY, Ross P. Debt-for-development Exchanges: an innovative response to the global
financial crisis. University of New South Wales Law Journal, v 32, pp. 620-645, 2009.

DIAZ, M. C.V.; S. SCHWARTZMAN. Carbon offsets and land use in the Brazilian Amazon. In: P.
Moutinho and S. Schwartzman (Eds.). Tropical deforestation and climate change. Belém,
Brazil: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, 2005. pp. 93—98.

EMERTON, L., BISHOP, J.; THOMAS, L. Sustainable financing of protected areas: a
global review of challenges and options. Gland, Switzerland and Cambridge, UK: IUCN, 2006.
X+ 97p.

GLOBAL CANOPY POGRAMME. O pequeno livro de financas climaticas: um guia de
opcoes de financiamento de florestas e mudancas climéticas. 2009.

GLOBAL CANOPY POGRAMME. The little biodiversity finance book: a guide to proactive
investment in natural capital (PINC). 2010.

GRIEG-GRAN, M. The cost of avoiding deforestation: report prepared for the Stern Review
of the Economics of Climate Change. London, UK: I1ED, 2006.

IPAM. Pavimentando o caminho do REDD na Amazo6nia Brasileira. 2009.

IPCC. Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and
111 to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. R. K.
Pachauri and A. Reisinger. Geneva, Switzerland: IPCC,2007.

KOTEEN, S. Financing species conservation. A menu of options. Washington, DC: WWF e
Center for Conservation Finance, 2004.

MAY, P. et al. Local sustainable development effects of forest carbon projects in
Brazil and Bolivia. A view from the field. London: International Institute for Environment
and Development, 2004.

MEDEIROS, R.; YOUNG; C.E.F.; PAVESE, H.B.; ARAUJO, F.F.S. Contribuicdo das unidades
de conservacdo para a economia nacional: Sumario Executivo. Brasilia: UNEP-WCMC,
2011. 40p.

NATURA. Relatério anual. Sdo Paulo: Natura, 2009.

NEPSTAD, D. et al.The costs and benefits of reducing carbon emissions from
deforestation and forest degradation in the Brazilian Amazon. Falmouth, MA: The
Woods Hole Research Center, 2007.

NEWMAN, D. J.; CRAGG, G. M. Natural products as sources of new drugs over the last 25 years.
Journal of Natural Products, 70, pp 461—-477, 2007.

OLSEN, N.; BISHOP, J.The financial costs of REDD: Evidence from Brazil and Indonesia.
Gland, Switzerland: IUCN, 2009. 64p.

pagina 303



GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO: COMPARTILHANDO UMA EXPERIENCIA DE CAPACITAGAO

pagina 304

ONU. Avaliacao ecossistémica do milénio. 2001.

PAGIOLA, S.; BOSQUET, B. Estimating the costs of REDD at the country level. Forest
Carbon Partnership Facility. Washington DF: World Bank, 2009.

PHILLIPS, A. Financing protected areas: guidelines for protected area managers. IUCN, 2000.

SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Access and benefit-
sharing in Practice: Trends in partnerships across sectors. Technical Series, n.38. Montreal:
2008. 140p.

SHEIKH, P. Debt-for-Nature Initiatives and the Tropical Forest Conservation Act: Status and
Implementation. Congressional Research Service Report. March 30, 2010.

SPERGEL, B. Raising revenues for protected areas: a menu of options. Washington,
DC,USA: World Wildlife Fund, 2001.

TEEB. The economics of ecosystems and biodiversity for national and international
policy makers. 2009.

WORLD BANK. Estimating the opportunity costs of REDD+: atrainning manual. Version
1.3 March 2011, 2011.

WWF. Guide to conservation finance: sustainable financing for the planet. 2009.
<www.conservationfinance.org>

<WWW.Shpo.org>

<www.oxfam.org.uk/get_involved/fundraise/fundraising_guide>
<http://www.softex.br/linhas/_home/cartilha_financiamento.pdf>
<http://www.movimentoglobal.org.br/docs/recursos.pdf>
<http://assets.wwfbr.panda.org/downloads/livro_caminho_das_pedras_web.pdf>

<www.mma.gov.br>

MIGUEL LANNA:

Administrador de empresas com énfase em negdcios internacionais. Trabalha com
cooperacao internacional e captacdo de recursos desde 2003, tendo assumido cargos de
gestdo e assessoria no setor privado, MC Consultoriae WWF Brasil, e no setor publico,
Secretaria de Captacdo de Recursos do Governo do Distrito Federal; e ministrado
palestras a respeito de finangas da conservacio e fundos ambientais. Atualmente
trabalha na cooperacdo financeira alema, Banco Alemao para o Desenvolvimento
(KfW), como gerente de projetos na area de florestas.

E-mail: miguellanna@yahoo.com



FINANGAS DA CONSERVACAO E CAPTACAO DE RECURSOS

pagina 305






Esse capitulo redne algumas reflexdes sobre desafios e
PERS P E [TIVAS perspectivas presentes nos processos de implementagéo e
gestdo de unidades de conservagao por meio da analise de
conceitos e abordagens utilizados no contetddo oferecido na
PARA GESTORES Gltima aula desse curso.

Desde o inicio desse projeto, o enfoque buscado pela

D E N I D A D E D E coordenacfo para a finalizagdo do curso no tltimo dia de aula
sempre foi motivo de especial preocupagdo. Apés doze ou mais

-~ dias de intensa atividade e de uma carga densa e multivariada
[0 N S E RVA AO de contetdos distintos e especializados, se entendia que na
altima etapa deveria haver uma finalizagdo adequada ao curso

gue pudesse abordar a importancia e a aplicabilidade real de

todo o marco tedrico e ferramental apresentado.

Gilberto Sales A ideia era levar em conta que na segunda-feira seguinte,
apos as respectivas viagens de volta as suas bases, os alunos
estariam em contato com o mesmo ambiente institucional
do qual j& faziam parte, em geral com as mesmas restricdes
e limitagbes para o desenvolvimento do seu trabalho em

INTRODUCAO relagdo as UCs.

1. IMPLEMENTAGAO E GESTAO Dessa forma, buscando valorizar e, ao mesmo tempo,
DE UNIDADES DE CONSERVACAO: contextualizar os conteudos oferecidos durante o curso,
SIGNIFICADOS E APLICACOES DOS foi definido que a dltima aula deveria ser planejada para
CONCEITOS servir de transicdo entre o ambiente do curso e a volta as
2 DESAFIOS DO GESTOR DE realidades enfrentadas por todos os participantes nas suas
UNIDADE DE CONSERVACAO areas de trabalho.

COMO AGENTE PUBLICO Inicialmente foram discutidas as estratégias prioritarias
3. PERFIL DO GESTOR DE UNIDADE para o fortalecimento da capacidade de gerir as UCs, bem
DE CONSERVACAO como as possibilidades de cooperacdo entre os gestores.

Com o tempo, passou-se a incorporar um foco maior no
conceito de gestao, em si, € nas diferentes formas como ele
¢é entendido e, principalmente, exercido na pratica, no diaa
CONSIDERACOES FINAIS dia, pelos responsaveis por essas areas.

4. ESTRATEGIAS DE GESTAO,
MOSAICOS E GESTAO INTEGRADA

REFERENCIAS Com a experiéncia acumulada nos primeiros cursos, outra
perspectiva que incorporava a discussao sobre distintas
estratégias de fazer gestao de UCs ampliou seu espaco e deu
foco sobre gestéo integrada, ou gestdo cooperativa de UCs.
Essa necessidade foi percebida, uma vez que, em muitos
casos, areas proximas entre si ja praticavam, de forma mais
ou menos formal, um processo de cooperagdo técnica e
institucional.

Atendendo as tendéncias de perfil e demandas dos alunos,
suas proprias avalia¢@es dos cursos anteriores e aexperiéncia
e a sensibilidade acumuladas pelos coordenadores do curso,
em 2008, o enfoque dessa aula passou a dar énfase ao
conceito de gestdo e ao papel do gestor de UC como agente
publico.

Por fim, ja nas tltimas etapas do curso e moldado pelo
enfoque requerido pelos préprios alunos, foi adotado o
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tema “Desafios e perspectivas para o gestor de unidade de conservagao”, titulo da
Gltima aula dos cursos de Manaus, em junho e inicio de novembro, e de Brasilia, no
ultimo modulo desse curso, no final de novembro de 2009.

Seguindoaorientagaoeoespiritoaplicadosnoproépriocurso, esse texto foi desenvolvido
de forma a reproduzir o ambiente informal das aulas, continuando assim com o estilo
de uma troca de experiéncias sobre o tema. Obviamente nédo é possivel reproduzir
aqui o beneficio da participacdo dos alunos que enriqueceram as aulas com visdes
distintas, por vezes criticas, exemplos de situa¢des enfrentadas, novas abordagens e
novas preocupacées.

Esse capitulo esta organizado em quatro blocos: (i) os conceitos de implementacdo
e gestdo, a aplicabilidade em relacdo as UCs e o problema do uso confuso desses
termos; (ii) os desafios do gestor de UC como agente publico em relagao a realidade
institucional contemporanea; (iii) o perfil requerido para o gestor de UC; (iv) as
diferentes estratégias de gestao, os mosaicos e a gestdo integrada.

Nos ultimos anos no Brasil, impulsionado pela promulgacdo da Lei do SNUC em
2000, é notavel o niamero de novas UCs criadas nas instancias federal, estadual e
municipal, com destaque para categorias de uso sustentavel. Independentemente do
que as UCs representam para governos e sociedade como instrumentos de protecédo
ambiental, preservacdo da diversidade bioldgica ou gestéo estratégica territorial, cada
vez mais elas sdo utilizadas pelo poder publico como instrumento de acéo politica na
area de meio ambiente e para sua implementacéo e gestdo sdo mobilizados recursos
financeiros, humanos e capital social.

Emboraas condi¢Ges materiais e institucionais direcionadas a elas sejam historicamente
insuficientes, o surgimento e a disposi¢cdo mais efetiva de alguns meios e insumos
provenientes de incentivos fiscais, como o ICMS Ecoldgico e compensagdes ambientais
de empreendimentos de alto risco ou impacto, vém contribuindo para uma relativa
melhoria das condic¢des gerais para a implementacdo e a gestdo de UCs em algumas
regides, principalmente em alguns sistemas estaduais e em algumas UCs federais que
possuem planos ou projetos especiais de investimento; sdo poucos casos, comparando-
se com 0 universo existente, mas tém o papel de demonstrar que, apesar de ser um
desafio complexo, é possivel “fazer isso funcionar”, ou seja, gerar os resultados previstos
nas normas e planejamentos.

Em alguns estados como S&o Paulo, Parana e Minas Gerais e em outros da Amazonia,
de forma geral, h4& um aporte crescente de recursos financeiros, investimento em
formacéo e capacitacdo de médo de obra especializada, desenvolvimento e difuséo de
metodologias de trabalho.

Mesmo de forma timida e paulatina, é perceptivel a importancia crescente desse tema
na agenda governamental e social em contextos especificos, principalmente com o
crescimento da importancia do tema “meio ambiente” nas agendas de discussédo
politica e econdmica internacional e regional, impulsionado pelos recentes debates e
discussdes sobre os efeitos nefastos do aquecimento global e da mudanga climatica.
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Longe de resolver as limitac@es historicas para a adequada gestdo de UCs, por outro
lado, deve ser reconhecido e visto como oportunidade o fato que esses movimentos e
discussfes podem, de alguma maneira, contribuir para o fortalecimento da capacidade
de gestdo dessas areas.

Infelizmente, 0 aumento do nimero de UCs nédo é acompanhado do respectivo aumento
naqualidade de suagestao. Apesar de existirem avancos localizados, em geral, vinculados
a cooperacoes técnicas e financeiras efémeras, descontinuas e pontuais, os resultados
alcancados no terreno sao historicamente insuficientes e estdo muito aquém do que se
poderia esperar em termos do que as normas ditam e do que é efetivamente planejado
pelos 6rgdos gestores dessas areas. Historicamente no Brasil, sob o ponto de vista da
gestao, a situagao das UCs tem sido de insuficiéncia de meios e de desmotivagao.

Certamente essa situacdo ndo acontece por falta de metodologia para maneja-las.
Ha décadas existe um imenso referencial tedrico e metodolégico desenvolvido
para isso e disponivel a todos os interessados. Nos féoruns mais comuns onde essa
discussao é presente e onde se busca uma explicacdo aceitavel para as fragilidades
na implementacao das UCs, é comum a afirmacdo de que a razdo das fragilidades
historicas € a “mé gestao”, ou se explica por “um problema de gestao”.

No entanto, sob o ponto de vista do significado e do sentido dos termos, o que é
implementacgdo (?), se é isso que se espera quando da ac¢do governamental para
estabelecer uma determinada politica? E, o que é gestao (?), se é através dela que se
chegaria aos resultados almejados?

Quando visto com mais atencgdo, é notavel que as formas pouco claras e até confusas
por meio das quais esses conceitos sdo utilizados tém levado a uma banalizagdo no
uso desses termos. Evidentes também sdo as dificuldades decorrentes do baixo grau
de acuidade usado para defini-los como conceitos e para mensura-los como processos
nas avaliagdes institucionais mais comumente utilizadas.

Essa situacéo de visao difusa desses conceitos parece ter raiz nas visées também néo
muito claras do qué se entende por planejamento. E tradi¢do na administracéo publica
brasileira que, para resolver problemas ou lograr novas politicas, basta ter um bom
plano. No entanto, os governos no Brasil séo trocados a cada quatro anos por forga das
eleicoes e isso faz com que boa parte dos planejadores profissionais “entrem e saiam
de cena” periodicamente, e, com eles, os planos. “Temos uma cultura de planos, com a
idéia de antever e organizar o futuro, como se isso fosse possivel de maneira racional
e previsivel” (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006, p. 282).

Novo governo, novo plano. Essa forma de entender o planejamento traz consigo a ideia
de que o “planejar” pode ser um fim em si mesmo. Além de servir a muitas repeticoes
e desperdicios, com essa visdo o “planejamento” se restringe a etapa de elaboragéo de
planos e serve para criar certo conforto politico durante os governos. Podem também
ser usados como instrumento de marketing de “acdo”, mesmo que eles ndo sejam
implementados ou o sejam de forma parcial e fragmentada.

Na literatura sobre planejamento é dado um papel secundario ou insuficientemente
claro a dois conceitos decorrentes da ideia de execugdo do que “se planeja”, que, em
tese, deveriam estar obrigatoriamente presentes em todas as etapas do planejamento,
ou seja, 0 conceito de implementacdo e o de gestdo.

Na aplicacdo dos termos planejamento e o de implementagdo, principalmente em
paises em desenvolvimento, sdo as etapas de implementagdo de planos o principal
diferencial de realizacdo do que se planejou (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006). Isso

significa dizer que é na implementagdo, desde que acompanhada de algumas
caracteristicas qualitativas, que acontece a parte mais efetiva do planejamento.
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A implementacao, portanto, se caracteriza por ser um processo de natureza “politico-
social” e que envolve, entre outras coisas, as tomadas de decisdes concomitantes ao
processo de aprendizado decorrente dessa vivéncia. Um erro grave e comum nesse
campo € a “[...]Jdissociacdo que se faz entre elaboracéo e implementagao no processo
de planejamento” (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006, p.275). E, conclui: “Temos visto
os resultados decepcionantes, e as vezes catastroficos, da concepgdo equivocada
do processo de planejamento que alija a elaboragdo da implementacéo de politicas
publicas” (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006, p.276).

Se essadissociagao entre elaboracéo e implementacéo é problematica para a efetivagao
de planos, projetos e programas, a falta de clareza do qué se entende por gestdo parece
ser mais confusa.

Muito popularizada nas Gltimas décadas, principalmente relacionada a uma difuséo
pouco criteriosa das diversas técnicas de planejamento, a palavra gestéo, assim, usada
de forma isolada, pode ser relacionada a uma imensa gama de significados, o que quer
dizer quase tudo, e, ao fim e ao cabo, quase coisa nenhuma.

O termo gestdo quase sempre € utilizado para dar a ideia central de um movimento,
de uma acdo de ou para a realizagdo de algo, comumente sendo associada a “alguma
outra coisa”, ou seja, a algum objeto dessa gestdo ou a uma determinada forma de
executa-la.

LU

E possivel encontrar muito facilmente “gestdo da informacao”, “... do conhecimento”,
“... de recursos humanos”, “gestao corporativa”, ... responsavel, etc. No entanto, 0 uso
menos criterioso, e que beira a banalizagéo, pode ser notado no uso desse conceito na
area de meio ambiente. Nesse campo, pode se encontrar esse conceito sendo usado
com o sentido de “gestdo ambiental”, “gestdo do meio ambiente” ou, ainda, “gestédo
socioambiental” designando planos e programas aplicaveis em diversas situagdes,
tanto relacionadas a politicas publicas, quanto a processos industriais ou agricolas
do setor privado.

Em geral, quando vistos mais de perto, esses planos ndo sdo muito mais que alguns
procedimentos e ajustes de processos mitigadores ja existentes, muitos dos quais ja
previstos nas normas especificas de cada atividade e ainda ndo cumpridos. Em geral,
esses planos buscam maximizar a visibilidade da acdo direcionada a minimizar
0s impactos ou riscos ambientais em determinados processos ou agregar algum
tipo de acdo social localizada para minimizar danos e riscos sociais causados por
empreendimentos privados ou governamentais.

O conceito de gestao aparece também com o sentido de “uma versdo mais moderna e mais
dindmica de planejamento”, com o significado daquilo que “realmente sera executado”.

Ou seja, 0 que importa “realmente”, para que sejam obtidos os resultados do qué se
planejou, o que “faz a diferenca” para que algo aconteca, ou ndo, conforme o planejado,
em suma, é a gestéo.

Dessa forma, o termo gestdo da a ideia de realizagdo concreta de algo, algum produto
palpavel. Por outro lado, a implementacdo significaria algo menos concreto, mais
com a ideia de processo e menos de produto final. Dai decorre a possibilidade de se
ver a implementagcdo como um estado, ou seja, como um processo que, pelo tempo
indefinido que ele passa a ter, pode ser aceito como uma determinada “situacao”, um
“estado”, que, mesmo que transitorio, pode ser duradouro ou ter um prazo indefinido.

Em UCs, parece ser esse 0 caso da aplicagdo desse termo, uma vez que é dificil pensar
em uma unidade totalmente implementada. Mesmo as mais intensamente manejadas
ou estruturadas se enquadrariam nesse estado de “em implementagao”.
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Em relacdo ao conceito de gestao, de maneira simplificada, podemos entendé-lo a partir
de seu significado mais geral ou literal, definido como: “[...]palavra de origem latina —
gerere — gestao significa conduzir, dirigir ou governar” (SABIA; ROSSINHOLI, 2001).

Desde uma visdo e aplicagdo mais contemporanea ou “organica”, segundo Capra
(2005), a ideia basica de gestdo é “[...]dirigir uma organizagao, conduzindo-a numa
direcdo compativel com as suas metas e objetivos”. Se buscarmos na literatura de
administracéo ou sobre desenvolvimento, encontraremos diversas formas de explicar
o significado desse termo.

Aplicado a UCs, o termo gestdo se confunde com a ideia de manejo e nesse capitulo
utilizaremos esses dois conceitos com o mesmo sentido. Essa confuséo entre os termos
tem raiz nas tradugdes e usos entre diferentes idiomas do termo management.

No Marco Conceitual de UCs federais elaborado entre 1996 e 1997 essa questdo é
assim abordada:

Manejo de Unidades de Conservacao: é o conjunto de a¢Ges e atividades
necessarias ao alcance dos objetivos de conservacao de areas protegidas,
incluindo as atividades fins, tais como prote¢éo, recreacdo, educacao,
pesquisa e manejo dos recursos, bem como as atividades de administracéo
ou gerenciamento. O termo gestao de uma unidade de conservacdo pode ser
considerado sindbnimo de manejo da mesma (grifo nosso). (IBAMA, 1997,
Glossario).

No entanto, e 0 uso e o sentido de gestdo relacionado as UCs na atualidade? Com a
intencdo de provocar uma maior reflexdo sobre isso, em varias edigdes desse curso,
foi feita uma pergunta aos alunos no inicio da aula: “o que é gestao?” Nas respostas, as
palavras utilizadas para exprimir a ideia sobre o termo eram muito variadas. Porém,
de forma geral, as impressdes mais comuns entre todos os ouvidos eram: a ideia de
gestao esta fortemente vinculada com o sentido de fazer, realizar, dar “vida” a ideias,
planos ou programas, torna-los realidade, fazer “coisas” e influenciar e/ou motivar
pessoas a fazé-las, administrar, coordenar meios para se atingir os fins, etc.

Devemos considerar que, para a maioria dos alunos ouvidos, a gestdo de UCs
representa a acao propriamente dita e a tomada de decisfes no dia a dia,
concomitante ao processo de aprendizado decorrente dessa vivéncia.

Uma forma peculiar de conceituar gestdo proposta por uma das alunas do curso
chamou a atencdo pelo carater de responsabilidade e compromisso para com o objeto
da gestdo e, por esse motivo, esta aqui citado: “gerir é cuidar bem”.

Essas diferentes formas de significar o termo tém uma forte convergéncia com a ideia
de acdo e realizacdo e isso nos permite afirmar que é a gestao que efetivamente “faz
a diferen¢a” para a implementacdo (com o sentido de consolidag¢édo) e a manutengéo
dessas areas no dia a dia.

E 6bvio que esses processos ndo acontecem assim, “do nada”, como “passe de magica”,
simplesmente por que uma UC foi formalmente criada ou editada uma nova norma
para a gestao desses espagos.

Para dar forma e vida a essa politica ha a agéo institucional dos governos e, na “ponta”
das estruturas dessas institui¢cdes estdo 0s agentes governamentais responsaveis para
executa-la: os gestores de UCs.
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Esse curso foi direcionado a “gestores de UCs” da Amazo6nia brasileira. Nota-se que se
aplicada essa abordagem sobre implementacao e gestdo, esses profissionais formam
uma classe especial de funcionarios que pode ser entendida como os “verdadeiros”
gestores*®, uma vez que sdo eles que estdo no “campo”, no lécus de agdo e execugdo
final daquilo que é planejado. Sao profissionais recrutados pelas instituicoes e que
a partir de um mandato legal e um contrato de trabalho sdo langcados no meio de
um emaranhado de conflitos e oportunidades para a acdo. Muitas vezes esses agentes
tém de trabalhar em 4reas remotas e in6spitas e, em geral, com imensas dificuldades
naturais, institucionais e politicas para realizarem seu trabalho.

Com base nessa reflexdo inicial sobre esses conceitos, o que se pode discutir ou
concluir sobre o papel do gestor? Quem é este tipo especifico de agente publico? Qual
o perfil mais adequado para esse tipo de profissional e quais seus principais desafios
e possibilidades de realizagéo?

Primeiramente, o que se pode tomar como referéncia inicial para responder a essas
guestoes é que gestor é um fazedor, um realizador, sendo sua principal fungéo executar
tarefas. Acontece que a arte de executar tarefas complexas requeridas para gerir
UCs inclui, concomitantemente, a arte de tomar decisGes de mérito antes e depois
de realiza-las e, principalmente, enquanto as realiza. Utilizando a heuristica®® e a
intuicdo, esses agentes desenvolvem a capacidade de rever pontos frageis e aproveitar
oportunidades para efetuar essas tarefas da melhor maneira que lhe parecer possivel.
Do contrério, esse agente publico ndo sobrevive como gestor, muito menos de UC.

Outra forma de abordar essa quest&o sobre o que é um gestor é compreender o que ndo
€ um gestor. Desse ponto de vista, 0 gestor ndo é um funcionario comum e também
parece ndo se confundir com o “implementador”.

Em relacdo ao funcionério comum, a figura que se quer evocar aqui é aquele funcionario de
carreira que cumpre as tarefas de ordem burocréticas e da vida as normas, de forma a do-
cumenta-las e segui-las. Esse tipo de servidor é de suma importancia para o funcionamento
das organizag6es formais, pois seu trabalho é essencial para o bom funcionamento da “boa
burocracia” (aquela que, em tese, coordena e supervisiona bem os processos administrati-
vos, disponibiliza os meios adequados e controla o uso adequado dos recursos).

Em geral, o funcionario comum esta enquadrado em termos de hierarquia na classe
daqueles que executam tarefas pré-estabelecidas e rotineiras e se dedica a mobilizar
0s meios que estdo a seu dispor para cumprir as metas do planejamento formal. Na
hipétese de trabalhar numa UC, em que 0s meios e insumaos quase sempre sao escassos
ou de ndo haver determinacdo politica para a realizagao dos objetivos institucionais,
esse funcionario tende a ser cuidadoso e precavido. Assim, ele documenta suas
tentativas de acdo nédo atendidas, guarda copia desses documentos consigo e diz a si

48

49

Obviamente essa é uma figura de estilo para evidenciar o trabalho com l6cus nas UCs, uma
vez que a gestdo abarca também o trabalho sistémico que envolve outras partes da estrutura,
as areas “meio” e as diretrizes ou decis6es de mérito das sedes das instituicoes.

A etimologia da palavra heuristica vem do grego heuristiké, que significa arte de descobirir;
Denomina-se heuristica a capacidade de um sistema fazer, de forma imediata, inovacdes
positivas para um determinado fim. A capacidade heuristica € uma caracteristica dos seres
humanos, cujo ponto de vista pode ser descrito como a arte de descobrir e inventar ou re-
solver problemas mediante a criatividade e o pensamento lateral ou pensamento divergente
(Flavia Levy Costa em www.wikipedia.com.br acesso em 01/2010).
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mesmo: “fiz a minha parte”; isso significa dizer: “enviei os memorandos pedindo os
meios e eles ndo me foram disponibilizados ou sequer respondidos”; ou, ainda: “estou
coberto”, com sentido de ser precavido a ponto de ter guardado copias (em geral, em
sua propria residéncia) de todas as comunicagdes formais efetuadas por ele para se
proteger de futuros questionamentos ou acusag¢des de omissao.

Obviamente o carater “estereotipadamente” exacerbado e caricatural desse exemplo
s6 tem a intengdo de marcar melhor as distingdes e os atributos de diferenciacéo
entre o gestor e o funcionario comum. O gestor, para fazer jus a esse “titulo”, tem
que incorporar na sua atuagao como funcionario um sentimento de responsabilidade
de ir “além” das tarefas institucionais do funcionario comum, sem, contudo deixar
completamente de sé-lo, no sentido de continuar cumprindo a contento suas tarefas
cotidianas e burocraticas.

Nesse ponto, dois atributos sdo importantes e diferenciam gestores de funcionarios
comuns: a intencionalidade® e o desenvolvimento, mesmo que de forma velada, de
um projeto de vida.

Nesse contexto, aintencionalidade pode ser entendida como avontade e adeterminacao
de realizar os objetivos da UC (que passam a ser os seus também), que extrapola os
limites da acéo individual (intencdo) e das limitag@es institucionais (mandato legal).

Esse tipo de movimento pode ser compartilhado com outros agentes sociais e isso
“posiciona” esse tipo de profissional como ponto central das redes sociais e politicas
que naturalmente se formam em torno das UCs. Isso normalmente termina por
atrair potenciais parceiros institucionais e possibilita aos gestores agregar assim
alguns meios materiais e politicos que a organizagdo formal, geralmente, nédo lhe
dispoe.

Essa intencionalidade também acaba por criar e qualificar a conviccao e a motivacgao
para usar a potencial capacidade de influenciar efetivamente o sentido de alguns
valores na realidade social local das UCs. Nesse sentido, ela pode contagiar as equipes
e colaboradores diretamente relacionados com o gestor.

Exteriormente, por meio da interagao social decorrente do trabalho desses agentes,
essa estratégia pode influenciar outros comportamentos a ponto de contribuir para a
mudanca de valores, de interesses e de estratégias dos outros atores sociais em relagao
as UCs.

E importante observar, porém, que essa intencionalidade pode ser exacerbada e, dessa
forma, pode trazer alguns riscos. No caso de gestores de UCs de protecgéo integral, o
propdsito maior de proteger a natureza e, no caso das UCs de uso sustentavel, além
da natureza, de proteger as popula¢gdes humanas tradicionais que, por sua vez, podem
proteger a natureza.

Esses propositos, por mais nobres que sejam ou parecam aos olhos do gestor, podem se
transformar em “missdo de vida” paraesses agentes publicos. Entretanto, esse processo
pode trazer consigo alguns efeitos colaterais ao proporcionar o desenvolvimento de
comportamentos particulares, fruto da conotagdo messianica dessa missao.

50

Na sociologia politica e econdmica aplicadas aos processos de desenvolvimento, sobretudo o
desenvolvimento territorial, o conceito de intencionalidade é considerado uma das condi¢des
para a acao coletiva e, consequentemente, para o sentido, ou do “espirito” de territério. “N&o
se pode esquecer que um territério pressupde uma intencionalidade que deve ser partilhada
e a concepcao de intengcdes comuns € vista como um importante mecanismo de composi¢cao
territorial, neste sentido, a possibilidade de mediacao entre os diferentes sistemas de agao
territoriais assume uma importancia crucial” (BESEN; SALES, 2009, p.23). Sobre esse tema,
ver também Vieira (2006) e Andion (2003).
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Este “se sentir messianico”, “salvador da natureza” ou “protetor e emancipador das
populag6es humanas que vivem nas UCs”, pode trazer duas consequéncias. Por um lado,
favorece o desenvolvimento do que poderiamos chamar de “espirito” de gestor de UC,
origem da forca e legitimidade que ele adquire para agir além dos limites da organizagéo
formal almejando cumprir os objetivos de existéncia ou de fortalecimento das UCs.

Por outro lado, esse sentimento pode ser exacerbado, se inspirado em alguma
ideologia pré-estabelecida, ancorada de alguma forma em um comportamento de
grupo e fortalecido pelo sentimento de ser uma autoridade publica em uma dada
regido. Nesse caso, pode trazer consigo um comportamento complexo e peculiar que é
0 aparecimento da “arrogancia messianica”.

Nas lutas politicas e, particularmente, nos movimentos ambientalistas, ndo é rara a
presenca desse tipo de comportamento que pode ser uma das formas mais veladas e
mais violentas de arrogancia. Fortemente presente em organizag@es religiosas, esse
sentimento pode se transformar em uma forma muito particular de ver o mundo e,
consequentemente de agir em relagdo a ele, com risco de servir para eleger, rotular e
demonizar possiveis oponentes ou criar e idolatrar seus proprios herais.

Pode estimular e reforgar também comportamentos de autoritarismo e prepoténcia,
sobretudo naquelas pessoas que ja tragam esses germes no seu carater e origem
cultural. Esses tracos podem ser exacerbados pela cultura institucional que,
porventura, valorize essas formas de agir.

Essa situagdo pode ser observada, na sua forma extrema, no carater ofensivo e
até virulento que predomina em alguns conflitos que opdem entidades sociais
e funcionarios de UCs. Ou nos embates entre teéricos, ativistas profissionais e
pesquisadores de UCs.

Além dos histéricos conflitos entre o estado e as populacdes afetadas por UCs,
essa forma demasiadamente apaixonada de se expressar, tipica da arrogancia
messianica, entrincheirou, de um lado, os chamados “ambientalistas” e, de
outro, os chamados “socioambientalistas”, e consome a pouca energia académica
direcionada ao tema de UCs no Brasil. Como dilema tedrico ou questdo académica
esse é um assunto que ja estd amplamente abordado na literatura e que ndo cabe
explorar muito aqui®?.

A natureza simbdlica de fundo e origem ideoldgicos faz com que essas duas abordagens
sejam tratadas nas ciéncias mais como “um marcar e remarcar das mesmas posi¢des” e
de pouco dialogo produtivo e Gtil entre diferentes visdes de mundo transformadas em
disciplinas ou ciéncias. No entanto, a titulo de ampliar a visao sobre as possibilidades
de “ultrapassar” essa questdo, cabe observar as seguintes recomendacdes:

A longo prazo, a melhor forma de aprimorar a qualidade do dialogo entre

as partes (neste caso o ambientalismo e o socioambientalismo) sera uma
reforma na formacgao académica dos profissionais das ciéncias humanas

e das ciéncias naturais. A universidade deve providenciar os mecanismos
necessarios para aproximar as profissoes de biologo, engenheiro florestal,
agrénomo, sanitarista ou ambientalista, com as de antropdlogo ou sociélogo,
entre outras. Na verdade, todo bidlogo deve receber um treinamento

minimo em temas como sociologia rural e, em paises como o Brasil, é
indispenséavel que saibam o essencial de antropologia. Na pés-graduacao,

51 Para os que querem se aprofundar nessa questéo, ver o capitulo V do livro “Biodiversidade:
a Hora Decisiva”, de Padua e Dourojeanni, paginas 227 a 232. (DOUROJEANNI e PADUA,
2001), ou, ainda, para uma outra viséo, ver “Socioambientalismo e novos direitos — prote¢éo
juridica a diversidade biolégica e cultural” (SANTILLI et al., 2005).
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os conhecimentos devem ser ainda mais aprofundados. De outra parte,

0s socidlogos e antropdlogos ndo podem se dar ao luxo de desconhecer os
fundamentos da ecologia e rudimentos de agricultura ou manejo florestal.
No caso de ndo ter oportunidade de aprender sobre esses temas na
universidade, institui¢des como o Ibama e a Funai deveriam treinar seus
funcionarios nesses assuntos (DOUROJEANNI e PADUA, 2001, p. 231).

No entanto, esse é um problema com forte conotacdo ideoldgica e totalmente estéril
para os atuais gestores, pois ao fim e ao cabo, essa discussao ndo os ajuda a resolver
problemas ambientais ou socioambientais, como queiram. O carater messianico de
cada lado leva ao estabelecimento de principios sagrados e, portanto, inegociaveis,
0 que ndo permite nem o reconhecimento mdtuo, nem a convivéncia produtiva das
distintas visdes, pois, “assim é se lhe parece”®2.

Deixando de lado esse paréntesis tedrico e ideoldgico, em suma, os gestores se
diferenciam dos funcionarios comuns por desenvolverem uma determinada
intencionalidade que, se exacerbada, pode gerar o risco de desencadear um
determinado comportament