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Prezado gestor/ex-gestor de Unidade de (onservagiéo,

Este relatorio marca o inicio do relacionamento com um dos publicos mais importantes para o Instituto Semeia: Gestores e
Ex-gestores de Unidades de Conservacdo. Vocés sao os profissionais que assumiram estar na linha de frente das Unidades de
Conservacao do Brasil. Vocés respiram os desafios e oportunidades da gestao de locais que estao entre os mais lindos, megadiversos
e ricos em recursos naturais e culturais do mundo. Conjuntamente, a sua visao é considerada pelo Semeia a fotografia mais
fidedigna do status da gestao em Unidades de Conservacao.

As informagdes aqui analisadas sao fruto do questionario online respondido por Gestores/ Ex-gestores de Unidades de Conservagao no
ambito do Concurso Cultural “Gestores Disseminadores de Conhecimento”, realizado em junho e julho de 2012.

O Concurso Gestores Disseminadores foi bem sucedido quanto seus objetivos:

1. Aumentar a base de contatos do Instituto, a partir da indicagao de novos gestores para participagao do concurso pelos gestores
participantes. O numero de inscritos no Concurso superou qualquer expectativa dentro do Semeia, o que nos reforca a importancia
deste publico. Recebemos 500 inscri¢des, sendo apenas 61 invalidas segundo as regras do Concurso.

2. Viabilizar a distribuicao racional e eficiente do livro “Unidades de Conservacao no Brasil: o caminho da gestao para resultados”,
0 qual contou com apoio do Instituto Semeia para sua publicacdo. No total, foram doados 439 livros! Até o fechamento
deste relatorio, 24 livros ja haviam sido repassados para bibliotecas, possibilitando que mais pessoas tenham acesso a este
conhecimento, geralmente em locais perto de UCs ou em universidades importantes para os gestores. No site do Semeia
disponibilizamos a lista de bibliotecas, com respectivos enderecos.

Em virtude do sucesso do concurso e informacdes levantadas, ampliamos o conhecimento acerca de dois pontos-chave para
0 Semeia: (i) a percepcao e opiniao dos Gestores e Ex-gesotres sobre uso publico/parcerias/concessoes e (i) a situacao atual
das Unidades de Conservacao (UCs) com relagao a estes temas. Com este relatério de dados globais e devolutiva individual,

aproveitamos para disseminar o conhecimento gerado.

Também ficamos muito felizes com os 98 comentarios deixados pelos participantes do Concurso. Todos vém a agregar e nos
incentivam a nos aprimorarmos. Quase metade dos comentarios era sobre observacdes, um terco parabenizacdes sobre a iniciativa
e um quinto sugestoes para melhoria do questionario.

Por fim, mas nao menos importante, gostariamos de fazer um agradecimento a todos que participaram, especialmente os finalistas
do Concurso: Ménia Laura Faria Fernandes, Francisco Pinto dos Santos, Aristides Salgado Guimaraes Neto e Fabio Cunha, e o
vencedor André Luiz Campos Tebaldi, e aos nossos parceiros Marcos Araujo, que inicia a R.A. Consultoria, Cleani Marques e
Rogério Cabral, que permanecem na NEXUCs.

Desejamos a vocé uma &tima leitura! E esperamos que a devolutiva individual, que pode ser acessada pelo login e senha enviado
por email, também contribua.

Abracos,

Conselho e Time Semeia.

Mais informacdes no site www.semeia.org.br
Coordenado por Cleani Marques, Marcos Araujo e Rogério Cabral
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Principais resultades

OS5 niumercs de visitagdo e geragdo de veceda com o turismo nas
Unidades de Conservacio (UCs) brasileiras ainda séo +umidos.
Condudo, na percepeiéo dos Gestores de Unidade de (onservaciéo -
profLssionais que vivem a realidade wa ponda - hé potencial para
que & atividade turistica westas dreas seja wm importante vetor de
desenvolvivmento econdmico regional.

Das Unidades de Conservacao que permitem visitacao, 83% nao geram qualquer receita derivada do uso publico - que engloba
pesquisa, educacao, visitacao e turismo na UC (veja pg. 16). A quantidade da visitagdo também ¢é baixa: 31% das UCs que
poderiam receber visitacdo nao a fazem. Outras 48% recebem somente até 50 mil visitas por ano, uma média de apenas 135
visitas por dia (veja pg. 14). Além disso, somente 29% contam com pesquisa cientifica realizada na UC e aplicada em prol das
comunidades locais (veja pg. 18).

Por outro lado, a visao dos gestores de UCs sobre turismo e parcerias € muito positiva. Para 69% deles, o turismo relacionado a
visitacao na UC tem potencial para crescer, podendo ser, inclusive, um vetor de desenvolvimento para a regiao (veja pg. 20).

De que forma esta transformacio poderia acontecer?

Nada menos do que 61% dos gestores responderam que gostariam que houvesse parcerias com OSCIPs ou empresas do setor
privado para estruturacao e/ou oferta de bens e servicos turisticos, mas que ainda ndo ha na UC onde sao gestores. E somente
29% indicaram ja haver algum tipo de parceria (ver pg. 14). Ou seja, se ha propensao de trabalhar com parcerias, também ha
necessidade de planejamento, estruturacao e capacitagao para esta frente de trabalho.

Na mesma direcéo, o relatério inaugura o “indice de Condicdes para Concessdo”, que visa fornecer subsidios acerca das Unidades
de Conservacao com as melhores condicoes para iniciar um processo de concessao. Quatro variaveis relacionadas a estruturacao
das UCs em termos de ferramentas de gestao foram consideradas: a existéncia de plano de manejo, de plano de uso publico, plano
de controle dos impactos do uso publico e de estrutura de apoio ao turismo.

Em média, UCs localizadas na regiao Sul possuem melhores condicdes para concessao, sequidas pelas das regides Centro-Oeste,
Nordeste e Sudeste. A regiao Norte, apesar de possuir diversas e importantes UCs, possui as piores condigdes para concessao. A
analise do indice por érgao gestor indica que as UCs federais, sob gestdo do ICMBio, possuem condicdes para concessao inferiores
as UCs sob administracao de 6rgaos estaduais ou municipais.

gobr& as UCs que wio Perwu&ew\_ “'WLSM-O

A possibilidade de responder ao questionario esteve aberta a qualquer gestor de UC, inclusive as que, em teoria, nao recebem
visitas que nao sejam orientadas para atividades de educacao ambiental e pesquisa.

Assim, as categorias de UC “Estacdo Ecologica” ou “Reserva Biologica” foram incluidas e analisadas no apéndice “Unidades de
Conservacao que nao permitem turismo”. A maioria (78%) possui plano de manejo pronto ou em elaboracao, sendo que apenas
26% conseguiram implementa-lo. De forma geral, sua situagdo é bastante heterogénea.

Versao final, publicada no site www.semeia.org.br



Devoludiva dcs PMLa.PayJ-es

sobre esta andlise

A fim de criar um ambiente de discussao e construcao de conhecimento permanente, uma versao preliminar deste relatorio analitico
foi compartilhada exclusivamente com o grupo de participantes do Concurso Cultural Gestores Disseminadores de Conhecimento,
composto por gestores e ex-gestores de Unidades de Conservacao (UCs).* Destacamos suas reflexdes:

Héi vuido espago para avangos wa gestio de Unidades de (onservagio
“Deu para analisar os principais problemas que UC's tem em comum e para identificar algumas oportunidades”
Joany Deodato Da Silva

"0 potencial das UCs é subestimado e subvalorizado (...)"
Felipe Spina Avino

“A visitacao ndo é prioridade em quase totalidade das unidades de conservacao apesar de ser um elemento potencial de
desenvolvimento local, regional e nacional.”
Cecilio Vilabarde Pinheiro

“Muito bom [o relatorio], assim estamos contribuindo para que possamos construir um planeta para todos.”
Paulo Henrique Sales

Segundo alguns participantes, o material foi valido para que pudessem identificar questdes rotineiras na realidade das UCs. Alguns
comentaram que o relatorio até ajudou a mapear oportunidades que poderiam ser geradas através de turismo e parcerias.

Abrir a5 Unidades de congervacéo Gue permidemm vistacdo é limida-las a
suwa mercandilizacéo?
“Embora seja entusiasta da abertura das UCs ao publico, é temeraria a ideia de mercantilizar ou transformas as UCs em capital

econdmico, ao invés de transforma-las em capital social, verde, educacional, cientifico e por ai vai.”
Gaspar da Silva Alencar

Alguns participantes receiam a visitacao transformar areas protegidas unicamente em capital econémico, deixando de lado seu valor
cultural e ambiental. Para ampliacao deste debate, Indicamos a entrevista com Valmir Ortega no site do Semeia — “Conservacao
Internacional: o que define o carater publico das areas protegidas é o acesso e ndo quem as opera” (clique aqui). O que vocé
pensa a respeito disto? Quais sao os cuidados necessarios? Interessados podem escrever para comunicacao@semeia.org.br ou
na comunidade do Semeia no Facebook.

A’Prem.éizﬁqews PAra o5 préxumos Concwrsos e R&Qa:l'ér«.os
“Parabéns pela inicitaiva, mas o formulario parece ter sido pensado apenas para UCs de protecdo integral. Como gestor de

APA tive dificuldade para responder algumas alternativas.”
Felipe Spina Avino

“Creio profundamente que vocés devem cadastrar as pesquisas no SISBIO, pois ¢ uma forma de retorno a unidade. (...)"
Moénia L F Fernandes

Otimas contribuicdes! Areas de Protecdo Ambiental (APA) receberdo mais atencdo nos proximos questionarios. Também analisamos
a Instrucao Normativa n°® 154 do IBAMA que instituiu o SISBIO. O objeto da Instrucao Normativa é sobre pesquisa, coleta ou uso
cientifico e didatico de materiais biolégicos. Parece-nos nao aplicavel aos dados coletados por meio do Concurso, que trata
sobre gestao e uso publico das Unidades de Conservacdo. Também ansiamos por ter as informagdes sobre as UCS cada dia mais
organizadas e esperamos colaborar com este processo.

Agradecemos a todos que contribuiram com esta iniciativa!

* Cada participante também recebeu uma devolutiva individual, com a sua resposta versus a
média, e um questionario para nos dar a devolutiva sobre o Concurso e material recebido.


http://semeia.org.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=187:planos-de-manejo-uma-revis%C3%A3o-necess%C3%A1ria&lang=pt
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I Notas M&('oéoaéﬁécaj'

O banco de dados utilizado para producao das analises apresentadas neste documento foi obtido a partir das
informacoes solicitadas aos gestores quando da realizacdo do concurso cultural “Gestores Disseminadores
de Conhecimento”. Naquela ocasido, os participantes foram solicitados a preencher um breve formulario,
como contrapartida para o recebimento da publicacao “Unidades de Conservacao no Brasil: o caminho
da gestao para resultados”. Todas as informacdes referentes a UC e as percepcoes do Gestor/ Ex-gestor
contavam com a alternativa “Prefiro ndo responder”, sem qualquer 6nus ao participante no Concurso.

Esse formulario, cujo preenchimento foi realizado online, continha questdes abertas e fechadas versando
sobre o perfil demografico do respondente, opinides sobre uso publico em UC, condigdes de estruturacao
e gestao da UC em que atua, visitacdo publica na UC em que atua, entre outros, disponibilizados no anexo.

Foram acessados todos os gestores que constavam, a época, no mailing do Instituto Semeia e dos
coordenadores do livro distribuido e, a partir deles, a informacéo foi disseminada a outros gestores. Nesse
sentido, nao foi feito qualquer controle da amostra durante o periodo de realizacdo do Concurso. Isso
originou um banco de dados inicial composto por 439 formularios completamente preenchidos, dos quais
45% haviam sido preenchidos por gestores de parques (nacionais, estaduais ou municipais). No grafico que
segue é apresentado um detalhamento das caracteristicas da amostra inicial, por categoria de UC.

Grafico 1: Amostra inicial por categoria de UC
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Versao final, publicada no site www.semeia.org.br
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Apesar da inexisténcia de controle de amostra durante a realizacao do Concurso, nota-se uma grande
proximidade de sua distribuicao em relacdo a distribuicao do universo de UCs brasileiras, como mostra a
Tabela 1. O percentual de cada tipo de UC consultada esta bastante do proximo de sua representatividade
no universo total.

Ha, no entanto, duas excecdes evidenciadas pelos dados: os parques e as RPPNs; enquanto a primeira
categoria esta sobre-representada (representa 45% da amostra, porém, apenas 18% do universo de UCs),
a segunda encontra-se sub-representada (representa apenas 2% da amostra, porém, 39% do universo
de UCs). A sobre-representacao dos parques na amostra foi positiva, uma vez que possibilitou a anélise
especificamente para a categoria “parques”, ao passo que as demais categorias tiveram que ser agrupadas.
A sub-representacao da categoria RPPN, por sua vez, nao impactou nos resultados do Concurso, ja que nao
se constituia como foco de analise, por ser uma UC com gestao privada.

Tabela 1: Amostra e universo de UCs

Tipo Amostra % Amostra Universo % Universo
Area de Protecdo Ambiental (APA) 80 18% 252 15%
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) 7 2% 45 3%
EstacOes Ecoldgicas (ESEC) 34 8% 90 6%
Florestas Nacionais (FLONA) 27 6% 100 6%
Monumentos Naturais (MONAT) 8 2% 23 1%
Parques (nacionais, estaduais e municipais) 196 45% 297 18%
Refugio de Vida Silvestre (RVS) 5 1% 29 2%
Reservas Biologicas (REBIO) 21 5% 51 3%
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) 17 4% 36 2%
Reserva de Fauna 0 0% 1 0%
Reserva Extrativista (RESEX) 32 7% 87 5%
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) 12 2% 645 39%

Fonte: Elaboracao proépria, incluindo dados da Tabela Consolidada das Unidades de Conservacdo do CNUC de 12/06/12.

Versao final, publicada no site www.semeia.org.br
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11 Tndelando a andlise

O banco de dados bruto, composto por 443 formularios, passou por tratamento e limpeza minuciosos
durante sua preparacao para tabulacdo e analise. Para tanto, foi necessario, inicialmente, focar-se nos
objetivos do Concurso, a fim de definir que tipos de informagdes seriam necessarias e quais cortes deveriam
ser feitos.

Uma avaliacao detalhada do banco de dados evidenciou trés tipos principais de informagdes disponiveis:
(1) Situacao do uso publico nas UCs; (2) Turismo e parcerias na visao dos gestores; e (3) Condicdes para
concessao. A partir dessa identificacao foi possivel alinhar as informacdes do banco de dados aos objetivos
a serem perseguidos pela analise dos dados.

A partir dessas definicdes foram feitos os sequintes procedimentos para limpeza e tratamento dos dados:

1. Exclusdo de formularios repetidos sobre uma mesma UC, sendo mantido apenas o formulario do gestor
atual. Foram excluidas quatro pesquisas nesse procedimento.

2. Exclusao de ex-gestores de UC?, tendo sido mantidas apenas as pesquisas respondidas por individuos
que correntemente ocupam o cargo de gestor em uma UC. Foram excluidas 211 pesquisas nesse
procedimento.

3. Reorganizagao da amostra em trés categorias: (a) parques, (b) outras UCs que permitem o turismo, e (c)
UCs que nao permitem o turismo. O detalhamento sobre a composicao de cada uma dessas categorias,
por tipo de UC, pode ser analisado na Tabela 2.

Tabela 2: Detalhamento das categorias utilizadas para analise

Categoria Tipos de UC N‘:él‘;g:g'
Parques Parque nacional, Parque estadual e Parque municipal 97
Outras UCs que permitem turismo APA, ARIE, FLONA, MONAT, RVS, RDS, Reserva de Fauna, RESEX, RPPN 103
UCs que nao permitem turismo ESEC, REBIO 28

Fonte: Elaboracao prépria, com base em informagdes do SNUC.

O banco de dados final estd composto por 228 formularios validos. As categorias “parques” e “outras UCs
que permitem turismo” constituem o foco de interesse da analise; portanto, sao utilizadas para as analises
feitas nos itens 4 a 6 deste documento, apresentados na sequéncia. A categoria “UCs que ndo permitem
turismo”, por sua vez, foi analisada isoladamente e de forma geral no item 7 deste documento.

As informacoes apresentadas nas proximas secoes deste documento tem o intuito de auxiliar o leitor a
compreender a situagao do uso publico nas UCs consultadas e analisar as relacoes entre turismo e parcerias
dentro das UCs, na visao dos atuais gestores. Ademais, visa descortinar alguns insights relativos a condi¢oes
e potencial para concessao das UCs.

3 Esse procedimento foi necessario, j& que um ponto-chave de anélise diz respeito & situacdo atual das UCs, informagdo que ndo poderia ser fornecida com precisao por individuos
que n&o estejam atuantes no local.

Versao final, publicada no site www.semeia.org.br
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A amostra utilizada para as analises apresentadas nos itens 4 a 6 esta formada por parques e outras UCs que
permitem turismo, totalizando 200 observacdes, as quais estao bastante equilibradas entre parques (48% da
amostra) e outros tipos de UCs que permitem turismo (52%).

Grafico 2: Distribuicdo das UCs por categoria

Outras UCs que Parques

permitem turismo I

No que diz respeito a outras UCs que permitem turismo, apresenta destaque as Areas de Protecdo Ambiental
(APAs), representando 22% da amostra total, conforme demonstrado pelo Gréfico 3. Os demais tipos de
UGCs, até por serem menos comuns no territrio brasileiro, possuem uma representacao significativamente

menor, variando entre 8,5% e 2% da amostra total.

Uma ressalva deve ser feita. A APA, ao contrario dos demais tipos de UC, tende a ser uma area territorialmente
mais dispersa, apresentando maiores dificuldades para o estabelecimento de instrumentos de gestao e
controle de visitantes. Esse tipo de area possui legislagdo e normas geralmente menos restritivas do que
outros tipos de UCs e, em alguns casos, outras UCs dentro de sua area de jurisdicao.

Versao final, publicada no site www.semeia.org.br
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Dadas essas circunstancias, especula-se que a visdo dos gestores de APAs deveria ser diferente daquela dos
gestores de outras UCs que permitem turismo. Neste estudo em particular, nao foi possivel estratificar a
amostra para a categoria “APA”, em funcdo do alto nivel de erro que incorreria disso. De qualquer modo, é
importante levar essa particularidade em questao ao analisar os resultados apresentados nos itens seguintes
deste documento.

Grafico 3: Tipo de UC

Area de Protecdo Ambiental (APA) _ 22

Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) I 2
Florestas Nacionais (FLONA) - 6,5
Monumentos Naturais (MONAT) . 4
Parques (nacionais, estaduais e municipais) _ 48,5
Refugio de Vida Silvestre (RVS) I 2
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) l 3,5

Reserva Extrativista (RESEX) - 8,5

Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) F 3,0

A maioria dos gestores respondentes do Concurso (60%) esta correntemente a cargo de uma UC estadual.
Trinta e um por cento deles de UCs federais, sob gestao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBio , e apenas 9% de UCs municipais. Apesar da sobre-representacdo das UCs sob
gestao estadual na amostra, em relacao ao universo, a distribuicao da amostra é um reflexo do cenario
brasileiro no que diz respeito ao baixo grau de participacao dos municipios brasileiros na gestao de Unidades
de Conservacao, como evidencia a Tabela 3: Amostra e populacao de UCs por 6rgao gestor.

Versao final, publicada no site www.semeia.org.br
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Grafico 4: Orgao gestor

Federal

63%
Estadual
60%
Municipal
. Parques . Outras que permitem turismo Total
Tabela 3: Amostra e populagao de UCs por 6rgao gestor
Tipo Amostra % Amostra Universo % Universo
Federal 60 31% 251 29%
Estadual 116 60% 508 58%
Municipal 18 9% 111 13%

Fonte: Elaboragao prépria, incluindo dados da Tabela Consolidada das Unidades de Conservacao do CNUC de 12/06/12.

No que diz respeito a regiao de localizacao das UCs componentes da amostra, ha uma predominancia
daquelas localizadas na Regiao Sudeste (43,2%), sequida pelas regides Nordeste (21,6%) e Norte (20,6%).
Como a amostra ndo foi planejada para obter perfis e quantidades determinadas de pesquisas atribui-se esse
resultado a rede de contatos do Instituto Semeia e de seus colaboradores.

Versao final, publicada no site www.semeia.org.br
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Grafico 5: Regiao da Unidade de Conservacao

Centro-oeste _ 6,5%
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Os gestores que responderam a pesquisa podem ser considerados jovens. Mais de metade deles (59,7%)
tem até 40 anos de idade. Além disso, o percentual de gestores acima dos 60 anos é bastante reduzido
(apenas 3,1%).

Grafico 6: Idade dos entrevistados

40,8%

o)
18,9% 20,4%
20 a 29 30 a 39 40 a 49 50 a 59 60 ou mais

Versao final, publicada no site www.semeia.org.br
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3 Shuacdo do uso PG-‘?QLCO
nas UCs

A visitagao de UCs para lazer e turismo ainda é incipiente no Brasil. Mais de um terco das UCs respondentes
do Concurso (31%) nao possuem visitacdo em sua area, e a maioria das que possuem fluxos de visitante
estabelecidos, recebem menos de 50 mil visitas por ano. Apenas uma minoria de UCs ja possui uma
visitagao mais expressiva (pelo menos 150 mil visitantes/ano), evidenciando uma janela de oportunidade de
desenvolvimento para 90% das UCs pesquisadas.

Os parques (nacionais, estaduais e municipais) possuem um papel fundamental no desenvolvimento do uso
publico em UCs, ja que constituem o tipo de Unidade de Conservagao mais conhecida entre o grande publico,
e com os maiores niveis de visitacdo. Do total de parques respondentes do Concurso, 79% afirmaram ter
visitagao publica.

Grafico 7: Qual é a faixa de visitacdo anual na UC?

Nao ha visitacao
58%

Abaixo de 50 mil visitas / ano
De 50 mil a 150 mil visitas / ano
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Versao final, publicada no site www.semeia.org.br
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A politica de cobranga de ingressos para entrada nas UCs certamente € um tema controverso e que mereceria
um estudo detalhado. Do total da amostra, 90% das UCs ndo cobram ingresso para entrada de visitantes,
percentual levemente mais elevado para outras UCs que permitem a visitagao do que para parques. Entre as
10% restantes, quase metade (4% do total de UCs; 40% do total de UCs que cobram ingresso) afirma que
o recurso arrecadado com a cobranca de ingressos nao retorna a UC.

Esse cenario € bastante desestimulante, uma vez que a preparacao de uma UC para recepcao de visitantes e
0 proprio processo de visitagao demandam investimentos em materiais, equipamentos e recursos humanos,
isso sem levar em consideracao os impactos inevitavelmente causados pela presenca humana dentro das
areas protegidas. Considerando o cenario usual das UCs, em que recursos sao escassos e orcamentos
apertados, é de fato complexa a decisdo de um gestor investir no uso publico de sua UC.

Grafico 8: Ha cobranca de ingresso para entrada na UC?

87%
94%
90%

Nao ha cobranca

Sim, e ao menos parte do
recurso retorna a Unidade

Sim, mas o recurso
nao retorna a Unidade

. Parques . Outras que permitem turismo Total

Como consequéncia desse cenario pouco mercantilizado, 83% das UCs afirma nao haver nenhuma receita
gerada pelo uso publico. Esse percentual é inferior ao de UCs que nao fazem cobranca de ingresso para
acesso a area, fornecendo indicios de que, ainda que de forma incipiente, algumas UCs vém tentando gerar
receitas com servicos e atividades complementares ao acesso a area.

Entre as UCs que possuem receitas provenientes do uso publico, destacam-se os parques. Vinte por cento
deles atualmente geram alguma receita, com predominancia daqueles que geram entre RS 100 mil e
RS 1 milhdo por ano. Paralelamente, apenas 12% das outras UCs que permitem turismo possui receita
proveniente da visitacao publica.
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Grafico 9: Qual é a estimativa da receita relacionada ao uso publico gerada dentro da UC?

80%
88%
83%

Nao ha receita

Até RS 50 mil ao ano
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Entre RS 100 mil e RS 1 milhdo ao ano
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1%
N 2%
Acima de RS 3 milhdes ao ano 0%
1%
. Parques . Outras que permitem turismo Total
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A possibilidade de cobrar ingresso e criar fondes allernativas de geragdo de veceida
esté diretamente relacionada a dois elementos: atracses e eshrubwa de apoio
disponivel. Uma UC precisa ter elevmendos atratives que justifique o deslocaments
de seus visdandes potenciais, como wma gruda, wuma cachotiva, wma trilha ete.
Adicionalimente, precisa dispor de wma estrudura de apoio que permida & visttac o
Aes*l-e(s) a:"ra}wo(s), G Qu.al variaréi de acorde com o "'LPo de a;"ra—g,ﬁ.o e com o
endorne da drea da UC

UCs sthuadas préximas a wma cidade com estrudura turistica (hotéis, restawrandes,
aGéncics ete.) pode prescindir da oferta destes elementos e wma drea, focando-se
na estrudura de apolo da prépria atvacéo, apends para citar wm exermplo.

Ne que diz r&5]>ed'o acs5 atvatives, o Conewrso buscow LAGm}Lﬁ—W elevnentos que
possibilitariam singularidade e qualidade wa experibncia dos vistantes, a fom de
identificar o potencial atvative das UCs. ©5 resultados detaliades séo apresentades
no GQréifico 10 e comentados na sequéncia.

Cerca de um quarto das UCs (22%) possui uma atividade ou um atrativo considerado Unico no Brasil por seus
gestores. Ha uma concentracao de grandes atrativos/atividades nos parques: 38% das UCs desta categoria possuem
um elemento com alto nivel de atratividade. Este conjunto de UCs possui condicoes de se desenvolver em atragdes
turisticas importantes de sua regiao, a exemplo do Parque Nacional do Iguacu (PR).

Doze por cento das UCs associam a divulgacao de suas atragdes os produtos produzidos pela comunidade do
entorno da area. £554 Poc_l& ser wmnma es*‘ra:('égia. ua:"&ressaw"& para UCS‘, espa—.iaﬂmen:l-a
a,Qu&Qa.s que iAo PosSuam- wmne a}ra}évo—&ﬂ'rdaq ow que POSSUAM- W nuero
reduzido de atracses. A divulgaciéo pode ser amplicda, englobando wiéo apenas
produdes do endorne, mas também oudras atracses wbanas e rurais da édrea de
entorne da UC. Ao dar WaLS op¢Ges do que fm Gao VLS&A.V\:‘E, &« UC "'ar-m—se maLs
c—om?d'&éva_ como wm destine turistics”

Quase metade dos parques (45%) possui alguma pesquisa cientifica sendo realizada em sua area, cujos beneficios/
aplicacdes sao revertidas, também, em prol da comunidade. Entre as demais UCs que permitem a visitacao, apenas

33% possuem o mesmo tipo de iniciativa. Pesquisas cientificas que gerem resultados de carater mais pratico para
comunidades de entorno podem ser utilizadas dentro da estratégia de divulgacao da UC e suas atividades.

A aplicacio de questiondrios de satisfacdo é de fundamental importéncia
para dcovmpanhar o desempenho do uso publico da UC Por meioc desse tipo de
ferraments, & possivel idedificar wio apenas o wivel de sakisfacéo global do
visdande, was também carbncias em termos de estruduwa de apoio, Gualidade
do atendimendo dos recuwrsos huwmancs ewolvides (monidores efe.), nivel de
inderesse das abvragses enbre oudvas. O5 resullades de pesquisas de satisfacido séo
fundamentais para o plangamento acetado das estratégias de uso publico de
wna UC; apenas sabendo o que o vistande acha e desgja seré possivel estrudurar
wn Proc‘w(‘o de Sucesse. Apesar de tao importantes, os questionarios de satisfacdo ainda sao pouco

utilizados pelas UCs. Na amostra do Concurso, apenas 30% dos parques e 9% das outras UCs afirmaram fazer uso
dessa ferramenta.
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Grafico 10: Singularidade e qualidade da experiéncia do visitante

Conta com ao menos uma atividade
ou atrativo Unico no Brasil

Ha divulgacao associada a UC de produtos
produzidos pela comunidade local

Conta com pesquisa cientifica realizada na
UC e aplicada em prol das comunidades
locais (ex. de aplicacao: educacao ambiental,
desenvolvimento economica etc.)

45%

Conta com questionarios de satisfacao
do visitante aplicados 3 analisados

Nenhuma das opc¢Oes apresentadas

. Parques . Outras que permitem turismo Total

Todas as UCs necessitam de estrutura de apoio para viabilizar o uso publico de sua area. O tipo de estrutura
necessaria varia enormemente, dependendo da situacao do parque, do entorno e do tipo de atracao. Na
analise do Concurso, foi dada énfase a identificagao de estrutura de apoio no entorno da area das UCs, dado
que a maior parte das UCs brasileiras ainda ¢é bastante carente em termos de estruturas proprias, além de
estar submetida a uma série de restricdes impostas pela legislagao ambiental brasileira.

Cerca de um quarto dos gestores (22%) afirmou nao existir estrutura de apoio no entorno da UC, o que se
constitui em uma situacao bastante complicada para desenvolvimento do uso publico, ja que nesses casos a
UC precisa prover toda estrutura necessaria para visitagao e, em alguns casos, permanéncia mais estendida
do visitante.

F positiva a percepcao de 32% dos gestores de que a estrutura de apoio ao turismo existente no entorno da
UC ajuda a atrair turistas a UC. Essa clareza, por parte dos gestores, tende a garantir um ambiente de maior
cooperacao entre UC e o0 entorno, o que aumenta as chances de sucesso para ambos os lados.
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Grafico 11: Ha estrutura de apoio ao turismo no entorno da UC?

33%
Sim, inclusive ajuda a
atrair turistas a UC

37%
Sim, estd em desenvolvimento

Sim, mas muito timida e acho que
nao tem perspectiva de crescimento

. Parques . Outras que permitem turismo Total

A stuacéo analisada evidencia a existbncia de oportunidades de
desenvolvimmento e geracdo de veceida para as UCs, a partis do desenvolvimento
do uso piblico. Entretando, para sua viabilizacéo, Wi necessidade de wna
Po@i:"t'.cﬁ. de cobranca de Ungresses WAL aﬁ,a'.enl-a, que 5&»@:"@ o retorne do
vallor para a UC e seja flexivel no que diz respeido & definicdo dos precos. A
fLexibilidade na definicéo dos precos & fundamendal para cormpatibilizar
o5 valores com: (&) o wivel de inderesse das atracses e (b) a qualidade da
estrudura de apoio disponivel.

Hi widas oportunidades de desenvolvimento de UCs em conjundo com
4 potencializacio da atividade turistica wa regido. Ao wnir vérias
atracses servicos e recursos huumancs Qwaﬂﬁmdoﬁ agrega-se valor ao
desting” rePresewl'ﬁAo PeQa- UC e sua édrea de endorns, awmendando sua
competitividade no mercado.
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i Tuwrismo e parcerias na
viséo dos gestores das UCs

O (onecwse buscow a.Preewcler A& opuniio dos 5&5{'0?&5 das UCs acerca do
desenvolviments da atividade turistica e da realizacéo de parcerias com
endidades e empresas externas & UC, & fim de obter subsidios acerca dos
possiveis modelos de desenvolviments do uso pablico dessas UCs.

Na média, a visdo dos gestores sobre o crescimento da atividade turistica dentro da UC mostrou-se bastante
positiva; 91% dos gestores sao favoraveis a seu desenvolvimento. A maior parte dos gestores (66%) acredita que o
turismo na UC pode crescer e poderia ser um vetor de desenvolvimento econdmico para a area de entorno da UC.
Vinte e cinco por cento deles sao mais conservadores e demonstram preocupagao com os riscos de uma visitacao
turistica com controle e gestdo inadequados. A grande receptividade dos gestores com relacéo a essa tematica
indica um ambiente propicio para o desenvolvimento de acoes relacionadas ao uso publico junto a estas UCs.

Grafico 12: O turismo relacionado a visitagao na UC tem potencial de crescer?

Sim, e inclusive poderia ser um importante 69%
vetor de desenvolvimento econémico para a 64%
regiao, respeitando a capacidade de suporte 66%

Sim, de forma modesta, para minimizar
riscos de um turismo mal manejado

Nao, pois ja esta no limite de carga da UC

Nao, pois nao haveria
interesse por parte dos turistas

Nao, pois a UC nao permite uso publico

B Parques ||| Outras que permitem turismo Total
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O nivel de entendimento das comunidades locais acerca das oportunidades de geracao de emprego e renda
proporcionados pelas UCs, no entanto, ainda é bastante reduzido. Apenas 34% dos gestores afirmaram que
as comunidades locais identificam tais oportunidades e, como consequéncia, tem na UC uma aliada ao seu
desenvolvimento.

Apesar disso, ha dois pontos positivos a serem considerados. Em primeiro lugar, um percentual significativo
de gestores acredita que estdo sendo feitas iniciativas, na regido, que vém mudando a percepcdo das
comunidades (47% dos gestores de parques e 37% dos gestores de outras UCs). Além disso, apenas 5% dos
gestores acredita que as comunidades considerem as UCs como entraves ao desenvolvimento.

A inexisténcia de wna forte percepedo condvaria ao potencial de geracio
de emprego e renda das UCS para a5 comunidades & muido posiiva. Deste
modo, € PossareQ concentrar aj‘forq_os no aSGQareaZw\.evJ-c das comunidades a
reSPaﬂ-o dos beneficios Po(-ewalai,s e da atuacéo das UCs.

Grafico 13: De forma geral, as comunidades locais da UC identificam oportunidades de geracao de
emprego e renda proporcionadas pela Unidade?

Sim, esta é a percepcao
da maioria

47%
Nao, mas ha iniciativas que estao

mudando esta percepcao
42%

Nao. A relacao entre a existéncia da
UC e oportunidades de geracao de
emprego e renda ndo é percebida
pelas comunidades

Nao. A UC é identificada como
um entrave as oportunidades
de geracao de emprego e renda
pelas comunidades

B Parques || Outras que permitem turismo Total
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As parcerias entre UCs e OSCIPS/empresas privadas ainda é muito incipiente. Apenas 29% das UCs possuli
algum tipo de parceria instituida, das quais apenas metade (15%) sao parcerias formalmente instituidas, ou
seja, com escopo, responsabilidades e direitos bem definidos.

A maior parte dos gestores mostrou-se interessado na possibilidade de estabelecer parcerias, indicando que
gostaria que estas existissem entre sua UC e outra entidade (64% da amostra). Novamente, percebe-se um
ambiente bastante propicio ao desenvolvimento deste tipo de iniciativa, principalmente porque apenas 3%
dos gestores mostraram-se contrarios, de fato, ao estabelecimento de parcerias (“Nao ha parcerias e prefiro
que nao haja”).

Grafico 14: Ha parcerias com OSCIPs ou empresas do setor privado para estruturacdo e/ou oferta de
bens e servicos turisticos?

Sim, formalmente

Sim, informalmente

- ~ ’ - 61 %
Ainda nao hg parcerias, mas 63%
eu gostaria que houvesse
64%

Nao ha parcerias e
prefiro que nao haja

A UC nao permite visitacao

. Parques . Outras que permitem turismo Total
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A contribuicao de operadoras/empresas de turismo com a gestao da area protegida é muito reduzida,
acontecendo em apenas 14% das UCs respondentes do Concurso. 155 £, ena FM&, wn r&flao
do nivel de desenvolvimento ainda inicial de grande parte das UCs, bem
como do trabalho incipiende com parcerias, ate o momento. A falta da
calbtuwra da parceria e muidas vezes a falba de conhecimento sobre formas
de wnegociagéo com parceiros wauidas vezes impede o gestor de perceber 4
existéncia de oportunidades de parcerias diversas com empresas e entidades.

Dentre as UCs que nao possuem a colaboracao de operadoras/empresas de turismo para gestao da area,
40% dos gestores afirmam que isso nao ocorre devido ao pouco contato entre UC e empresas. Quarenta
e seis por cento dos gestores, por sua vez, afirmam que a parceria ndo acontece em funcdo da inexisténcia
de operadoras/empresas que atuem na UC, o que em geral é reflexo de baixos niveis de visitacdo e pouca

divulgacao da UC. De Qu.aﬂqw VV\-OAO, Per-cdae-se que ) Pon:"os c.r(:l-v.c.os que
vém. impedinde o estabeleciments deste tipo de parceria podem. ser suavizades
com agBes de comunicacio, divulgacio e eshrubuwracio das UCs.

Grafico 15: As operadoras / empresas de turismo contribuem com a gestdo da area protegida?

Sim, ha uma excelente cooperacao,
que inclui melhoria da qualidade da

experiéncia do visitante, acoes de
conservacao e inclusao do entorno

Sim. Ha uma cooperacgao
com foco na melhoria da
experiéncia do visitante,
observando critérios minimos

Nao. Ha pouco contato

[0)
com a gestao da UC 46%

48%
45%
46%

Nao, pois nao ha operadoras/
empresas de turismo que
trabalham com a UC

B pParques || oOutras que permitem turismo Total
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Assim como no caso das parcerias, o tema das concessdes nas Unidades de Conservacao ainda é muito
incipiente. Atualmente ha algum tipo de concessao em apenas 13% das UCs respondentes do Concurso.
Dentre estas, mais da metade das concessoes foi feita sem a elaboracao prévia de um plano de negécios,
demonstrando que esse modelo de negdcio, quando ocorre, ainda é feito de forma pouco profissionalizada.

Grafico 16: Ha concessdes em operacao na UC?

Sim e foi precedida de um
plano de negocios

Sim e nao foi precedida de um
plano de negocios

Nao, mas ja houve tentativa através
de editais

79%
86%
82%

Nao e nao houve tentativa
através de editais

. Parques . Outras que permitem turismo Total

Os gestores que compuseram a amostra desse Concurso mostraram-se muito favoraveis a realizacao de
terceirizacbes para ampliar a oferta de bens e servicos. Apenas 2% dos gestores mostraram-se de fato
contrarios a esse tipo de pratica, por considerarem que o turismo prejudica a conservagao e, portanto, nao
deve serincentivado. Treze por cento dos gestores também responderam negativamente, porém, justificaram
isso indicando que a visitacao nao € uma prioridade em sua gestao da UC.

A grande maioria dos gestores (86%), no entanto, responderam positivamente quanto a possibilidade de
fazer terceirizagdes na UC sob sua responsabilidade. A maior parte destes (53% do total da amostra) afirmou
que seria favoravel a construcao de um bom edital, que tivesse condicdes de atrair e selecionar o parceiro
mais competente para o servico. Parte deles (41% do total da amostra) ressaltou a necessidade de uma
preocupacao constante com a minimizacao dos custos ambientais.

Trinta e trés por cento (33%) dos respondentes, por outro lado, afirmaram preferir privilegiar um parceiro
local, mesmo que sua capacidade técnica e financeira fosse inferior ao melhor colocado “de fora”; deste
modo, a UC potencializaria muito sua capacidade de fomentar o desenvolvimento econdmico em sua area
de entorno, ganhando a confianca da populagao local.
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Grafico 17: Se vocé tivesse a possibilidade de fazer terceirizacbes para ampliar a oferta de bens e
servicos turisticos, seria a favor?

Sim, e seria a favor de um bom
edital capaz de atrair o parceiro mais
competente para esta funcao

Sim, e seria a favor de um bom edital capaz 46%
de atrair o parceiro mais competente para
esta funcao, desde que sejam incluidos
aspectos de melhoria socioambiental 41%

Sim, mas preferiria priorizar um parceiro
local, mesmo que este tivesse menor
capacidade técnica e financeira

Nao acredito que esta
seja uma prioridade

Nao, pois considero que o
turismo prejudica a conservacgao

. Parques . Outras que permitem turismo Total

O (onewso identificow daramente a existbrcia de wn ambiende mudo
postive para auwmentar a atividade turistica e as parcerias was UCs que
permidem uso publico. O5 gestores wiostraram-se bastande abertos e com
wns percepeio positiva a respeito do crescimento da atividade turistica.

A vealiz acéo de parcerizs, terceirizacses e oudvas iniciakivas do gbnero ainda
ocorrem. em wm nivel bastande reduzido, dando indicics da wecessidade de
malor ur\foqu;é‘o aocsS 5&5‘4-0%,5 e &5 comunidades sobre como eshrudurd-as,
estabelecilzs e condroli-las.

Por oudro Lado, parece fundamental que o5 potenciais parceiros (endidades,
empresas privadas, associacses locais ete.) tambén sejamm wellior informades
com relacio 25 possihilidades e caminhos para o estabelecimento de
parcerias, sendo fundamendal, para iS50, & existéncia de atores Gue fagam
essa inkermediacio.
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s (ondigbes para

conceSSao

As andlises dos dens anteriores demonstraram a existénrcia de wm potencial
para welhor aprovedaments das atvacses das UCs e das areas de endorno,
inclusive no Gue diz vespeito & criagdo de eshrubuwras de apoio. Aliade & isso,
percebe-se wma propensio, por parte dos gestores, a traballaren em parceria
com oudras evJ-écJaA&S/em?r—aSa_s, com o intuito de melhorar a ofeta de
estruduras e servicos de apoio ao turismo da UCs sob sua gestéo.

Frende a esse cendrio e levando em consideragio, por wm Lado, as restricses
orcamentirias legais, de wateriais e recursos (inclusive recursos huumancs)
5&*&.&”\.&;«\:"& associadas és UCs, e, por oubro, o interesse demonstrado pelos
gestores pelo tema das concessses, tem-se nestas wma alternativa bastante
inderessante para formentar o desenvolvimento da vistacdo nas Unidades de
(onservacio brasilleiras.

Nesse sendido, criou-se wm indice de condigbes para concesséo, com- base em
questses componentes do formulirio, Gue pudesse fornecer subsidios acerca
das Unidades de (onservacio com a5 mellhores condicbes para iniciar wm

processo de concesséo.

O indice para concessses foi desewolvido a partir de quatro varidveis
relacionadas com a eshrudwaciéo das UCs em termos de feramentais de
gestéo, quais seam: o existbncia de plano de rmango, de planc de uso publics,
de conbrole dos impactes do uso publico e de estrudura de apoio ao turisme.

As diferentes alternativas de cada questao foram ranqueadas, atribuindo-se valores superiores para
as respostas mais favordveis a concessdo. A tabela que segue detalha os parametros utilizados para o
ranqueamento.

Tabela 4: Parametros utilizados para ranqueamento das variaveis utilizadas na construcao do indice para

concessoes
Variavel 3 P 1 (0]
, Possui plano Possui plano sem , . ,
Plano de manejo _ _ . Em desenvolvimento Nao possui
implementado implementacao
o ) Plano em Nao possui, mas quer . i
Plano de uso publico Possui plano , R Nao possui
desenvolvimento fazé-lo
Controle dos impactos do uso publico = = Sim, controla Nao controla

Existe e ajuda a atrair Existe em desenv./

Nao possui
turistas timida P

Estrutura de apoio ao turismo
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Por fim, essas quatro variaveis foram agrupadas em um unico indice através do uso da analise fatorial. Esse
indice foi normalizado, de forma a ter valor minimo 0% e maximo 100%. Quanto maior o valor do indice,
melhores sao as condigcdes para concessao.

Inicialmente sdo apresentados resultados gerais do indice para o seguinte conjunto de variaveis, identificadas
como as mais significativas: faixa etaria do gestor, regiao de localizagdo da UC, 6rgao gestor responsavel pela
UC, volume de visitacdo anual e cobranca de ingresso.

Tabela 5: Parametros utilizados para ranqueamento das variaveis utilizadas na construcao do indice para
concessoes

\EEVE

Parques 41% 18% 26% 15%
Outras UCs que permitem visitacao 22% 15% 34% 29%
Total 31% 17% 30% 22%
Parques 44% 30% 25% 1%
Outras UCs que permitem visitacao 26% 25% 44% 5%
Total 35% 28% 34% 3%

Parques = = 35% 65%
Outras UCs que permitem visitacao = = 16% 84%
Total = = 25% 75%
Parques = 33% 50% 17%
Outras UCs que permitem visitagcao = 32% 42% 26%
Total = 32% 46% 22%

A faixa etéria do gestor ndo é uma variavel significativa para identificacdo de UCs com melhores ou piores
condigdes para concessao. 1sso se deve ao fato de haver pouca variacao na idade dos gestores, com grande
concentracao até os 40 anos, e poucos individuos com idade igual ou superior a 60 anos. Esse cenario,
formado fundamentalmente por individuos de uma mesma geracao, tende a ser mais homogéneo em suas
linhas de pensamento e discussoes.
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Grafico 18: indice médio de condicbes para a concessao por faixa etaria do gestor

47%
45%

Até 39 anos 60 anos ou mais

Em média, Unidades de Conservacao localizadas na regido Sul possuem melhores condi¢oes para concessao,
seguidas pelas UCs das regides Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste. A regiao Norte, apesar de possuir diversas
e importantes UCs em seu territorio, possui as piores condigdes para concessao.

Grafico 19: indice médio de condicdes para a concessdo por regido da Unidade de Conservacdo

51%

Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

A analise do indice de condicbes para concessao por érgao gestor indica que as UCs federais, sob gestao
do ICMBIo, possuem condi¢des para concessao inferiores as UCs sob administracdo de drgaos estaduais ou
municipais.
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Grafico 20: indice médio de condicdes para a concessdo por 6rgao gestor

47%

38%

ICMBIio Outros

No que diz respeito ao numero de visitas anuais, as UCs que recebem mais de 50 mil visitantes anuais
possuem melhores condi¢des para concessao do que aquelas que recebem um volume inferior a este. Isso
pode ser explicado, em parte, pelo fato de que UCs que recebem um maior fluxo de visitantes tendem a
estar mais bem estruturadas e terem uma gestao mais profissionalizada do que UCs que recebem pequenos
fluxos.

Grafico 21: indice médio de condicdes para a concessio pelo nimero de visitas anuais

53%

40%

Abaixo de Acima de
50 mil visitantes 50 mil visitantes
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A cobranca de ingresso parecer ter efeito similar sobre o indice médio para concessdes. UCs que cobram
ingresso de seus visitantes possuem melhores condi¢des para concessao do que UCs que nao fazem cobranca
de ingresso.

Grafico 22: indice médio de condicdes para a concesséo por cobranca de ingresso para visitacdo

67%

45%

Nao cobra

. Cobra ingresso
ingresso
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6. APéwc‘Lc& Unidades de
(onservacio que wao
PermJ‘ews. "'WLSVV\-O

O (oncwso clbual “Gestores Disseminadores de (onhecimends” wéo se
r-as"r-éwgéu as UCs que Per-vvwl'ewu "wLS'vv\.o. A PoS'SU?chJaAa de r&S’Powc.‘er Gao
questiondrio esteve abeta a qualquer gestor de UC, inclusive agquelss que, em
teoria, nwio receher visitas, exceto oriendadas para akividades de educagio
abiental e pesquisadores.

As UCs que néo permidem turismo néo consttuiram foco da andlise
desgjada, j4 que o o‘ajeJ-Lvo é ju.54-w\:l-e awmendar o conheciments sobre
stuacses velativas a use publico e visdacéo, o Gue nioc & Pe'»wu'l-déa was UCs
de catesoria “estacio ecolsgica’ ou “reserva biolégica'. Por este waotivo, estas
informacses néo foram incluidas na andlise geral vealizada anderiormente.
A amostra total obtida com o concurso cultural “Gestores Disseminadores de Conhecimento” abarcou 28
formularios preenchidos por gestores de UCs que nao permitem turismo. Destes, 60,7% referiam-se a gestores

de estacOes ecoldgicas, e 39,3% a gestores de reservas bioldgicas, proporcionalidade esta basta coerente com a
distribuicao desse tipo de UC no universo, como evidencia a Tabela 6: Amostra e populacao de UCs.

Grafico 23: Tipo de UC

Estacdes Ecologicas (ESEC) 60,7%

Reservas Bioldgicas (REBIO) 39,3%

Tabela 6: Amostra e populacao de UCs
Tipo Amostra % Amostra Universo % Universo
Estacbes Ecoldgicas (ESEC) 17 60,7% 90 63,8%
Reservas Biologicas (REBIO) 11 39,3% 51 36%

Fonte: Elaboracao prépria, incluindo dados da Tabela Consolidada das Unidades de Conservacao do CNUC de 12/06/12.
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As UCs componentes da amostra estao igualmente distribuidas no que diz respeito a seu 6rgao gestor: 50%
delas sao geridas pelo ICMBio e 50% por 6rgaos estaduais de meio ambiente. Nao ha, no Brasil, estacoes
ecologicas ou reservas biologicas sob a gestao de municipios.

Grafico 24: Orgao gestor

ICMBio 50,0%

Municipal | 0,0%

Metade das UCs respondentes que nao permitem turismo em sua area esta localizada na regiao Sudeste,
sequida pela regido Norte (32,1%). As regides Nordeste e Centro-Oeste possuem representatividade
significativamente menor. Nenhuma das UCs dentro dessa categoria estava situada na regiao Sul.

Grafico 25: Regidao da Unidade de Conservacao

i

Centro-oeste 7,1%
Nordeste - 10,7%
Sudeste 50,0%
Sul | 0,0%
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Assim como no caso das demais UCs, os gestores das ESECs e REBIOs sao bastante jovens. Nenhum gestor
afirmou ter mais de 60 anos, ao passo que 57,1% tém até 40 anos.

Grafico 26: Idade dos entrevistados

46,4%

32,1%
10,7% 10,7%
0,0%
20 a 29 30a 39 40 a 49 50 a 59 60 ou mais

A situacao das UCs com relacao a suas ferramentas de apoio a gestao é bastante heterogénea. A maioria
das UCs (77,7%) possui plano de manejo — pronto ou em elaboracdo —, apesar de apenas 25,9% delas terem
conseguido implementa-lo. Apesar de serem UCs mais restritivas e por vezes situadas em ambientes mais
frageis, demandando, portanto, uma estratégia de conservacdo mais complexa, ainda apresentam niveis
de implementagcao muito baixos. Para fins comparativos, no caso das UCs que permitem turismo, 31,2% ja
conseguiram implementar seus planos de manejo.

Grafico 27: A Unidade de Conservagao tem plano de manejo?

Sim, e é implementado _ 25,9%

Sim, mas nao é implementado - 14,8%

Nao, mas o plano esta
em desenvolvimento

37,0%

Nao, mas a UC conseguiu se consolidar
por meio de outros instrumentos

14,8%

Nao e nao ha previsao

[0)
de realizacao de plano 7.4%
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O plano de uso publico, por sua vez, ndo é identificado como prioridade por 65% dos gestores pesquisados nessa amostra. No
entanto, 20% das UCs parecem ter plano de uso publico finalizado ou em desenvolvimento.

Grafico 28: Existe plano para uso publico na Unidade de Conservacao?

Sim, e o plano esta publicado na internet
ou foi amplamente divulgado na regiao
(material impresso e/ou divulgacao via
conselho consultivo, etc)

Sim, mas o plano nao foi publicado
ou amplamente divulgado

Nao, mas o plano esta
em desenvolvimento

Nao ha plano de uso publico na UC, mas
tenho o desejo de desenvolvé-lo

Nao ha intencao de desenvolver plano para
uso publico na UC. Temos outras prioridades

0,0%

o

65,0%

No que diz respeito a situagao do uso publico nas UCs respondentes, a totalidade (100%) dos gestores
informou nao haver cobranca de ingresso instituida na UC, e tampouco potencial para geragao de receita

decorrente de visitacdo ao local, como evidenciado pelos graficos 29 e 30 que seguem.

Grafico 29: Ha cobranca de ingresso para entrada na UC?

Nao ha cobranca

Sim, e ao menos parte do
recurso retorna a Unidade

0,0%

Sim, mas o recurso

0,
nao retorna a Unidade 0.0%

100,0%
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Grafico 30: Qual é a estimativa da receita relacionada ao uso publico gerada dentro da UC?

Nao ha receita

Até RS 50 mil ao ano

Entre RS 50 mil e
RS 100 mil ao ano

Entre R$100 mil e
RS 1 milhdo ao ano

Entre RS 1 milhdo e
RS 3 milhdes ao ano

Acima de RS 3 milhoes
a0 ano

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

Por outro lado, apenas 62,5% dos respondentes afirmou nao haver visitacdo na UC da qual é gestor. Em
37,5% das UCs, ha aparentemente algum tipo de visitacao, o que formalmente s6 poderia acontecer se a

UC permite visitas orientadas para atividades de educacao ambiental.

Grafico 31: Qual é a faixa de visitacao anual na UC?

Nao ha visitacao

Abaixo de 50 mil
visitas / ano

De 50 mil a 150 mil
visitas / ano

De 150 mil a 300 mil
visitas / ano

Acima de 300 mil
visitas / ano

0,0%

g

0,0%

62,5%

33,3%
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Porém, ha indicios que nem sempre ha controle sobre o propodsito da visitacdo: ha uma diferenca de 7,9
pontos percentuais entre as UCs que recebem visitacao e as controlam o numero de visitantes.

Grafico 32: Ha controle sobre o nimero de visitantes na UC?

Sim, registrado pelos monitores

0
ambientais / equipe de uso publico 7,4%

Sim, por meio da cobranca

0,
de ingresso na entrada 0,0%

Sim, de outras formas 22,2%

Nao, pois apesar de haver uma
estrutura basica, a UCnaotem | 0,0%
controle da visitacao

Nao, pois nao ha estrutura
basica para receber visitantes

7,4%
Nao, pois a UC nao

0,
permite visitacdo 63,0%

Hé que se levar em consideracéo a possibilidade de mé interpretacio da
questéo e de suas alternativas, pois tratou-se de wm questiondrio fechado
e déntico para todes o5 tipos de UC Tanto o voluume de vistantes quants
o5 mecanisimos de controle instituidos poderiam dizer respedo & visitagido
de técnicos, ciendistas ou oudros individuos denbro do perfil permitido em
cada {'LPo de UC.

A mesma possivel incongruéncia ou ma interpretacdo na resposta aconteceu ao questionar os gestores sobre
o potencial de crescimento do turismo dentro da UC. Dos respondentes, 8% dos respondentes afirmou que

esta atividade poderia crescer em alguma medida dentro da area sob sua responsabilidade, quando, em
teoria, este percentual deveria ter sido igual a 0%.
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Grafico 33: O turismo relacionado a visitagao na UC tem potencial de crescer?

Sim, inclusive poderia ser um importante

vetor de desenvolvimento econémico para a 0,0%

regiao, respeitando a capacidade de suporte

Sim, de forma modesta, para minimizar
P . 8,0%

riscos de um turismo mal planejado

Nao, pois ja esta no limite de cargada UC | 0,0%

Nao, pois nao haveria interesse por
parte dos turistas

0,0%

Nao, pois a UC nao permite uso publico 92,0%

A identificagao de realizacdo de parcerias e associacoes entre UC e outras entidades/empresas corroboram
com esta incongruéncia ou ma interpretacao. Mais de 30% das UCs possuem algum tipo de parceria com
OSCIPs ou empresas do setor privado para estruturagao e/ou oferta de bens e servigos turisticos.

Grafico 34: Ha parcerias com OSCIPs ou empresas do setor privado para estruturacao e/ou oferta de

bens e servicos turisticos?

Sim, formalmente

Sim, informalmente

Ainda nao ha parcerias,
mas eu gostaria que houvesse

Nao ha parcerias e
prefiro que nao haja

33,3%

0,0%

50,0%

16,7%
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Ainda a esse respeito, em 4,2% das UCs ha operadoras/empresas de turismo atuando de forma complementar
na gestao da area protegida, com acoes que focam a melhoria da experiéncia do visitante no local. Uma vez
que estas as UCs nao permitem turismo e, nao deveriam ter parcerias instituidas com operadoras e agéncias
de turismo, exceto se for com operadoras que fazem estudos do meio ambiente. Mas o questionario nao
verificou este tipo de informacao.

Grafico 35: As operadoras / empresas de turismo contribuem com a gestdo da area protegida?

Sim. Ha uma excelente cooperacao,
que inclui melhoria da qualidade da
experiéncia do visitante, acoes de
conservacao e inclusao do entorno

0,0%

Sim. Ha uma cooperagao com foco na
melhoria da experiéncia do visitante, I 4,2%
observando critérios de minimo impacto

N3o. Ha pouco contato -
~ 16,79
com a gestao da UC 6.7%

Nao, pois nao ha operadoras / empresas

0
de turismo que trabalham com a UC 79,2%

Nenhuma das UCs cujos gestores responderam a pesquisa teve qualquer experiéncia de realizacao de
concessdes em sua area. Entretanto, como evidencia o Grafico 37, 38,9% dos gestores seria favoravel a
processos de terceirizagdes voltados para a ampliacao da oferta de bens e servigos turisticos.

Grafico 36: Ha concessoes em operacao na UC?

Sim e foi precedida dg um 0,0%
plano de negocios

Sim e nao foi precedld'a .de 0,0%
um plano de negocios

Nao, mas ja houye tenta.tlv.a 0,0%
através de editais

Nao e nao houve tentativa

(o)
através de editais 100,0%
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Grafico 37: Se vocé tivesse a possibilidade de fazer terceirizacdes para ampliar a oferta de bens e servicos
turisticos, seria a favor?

Sim, e seria a favor de um bom
edital capaz de atrair o parceiro mais 5,6%
competente para esta funcao

Sim, e seria a favor de um bom edital capaz

de atrair o parceiro mais competente para
- N 22,2%
esta funcao, desde que sejam incluidos

aspectos de melhoria socioambiental

Sim, mas preferiria priorizar um parceiro
local, mesmo que este tivesse menor - 11,1%
capacidade técnica e financeira

seja uma prioridade
prejudica a conservacao

A analise deste conjunto de dados evidencia dois aspectos em particular. Em primeiro lugar, a possibilidade
de uma incoeréncia entre a teoria e a pratica, ou seja, entre a legislacdo que rege as UCs de tipo REBIO e
ESEC e as praticas adotadas por seus gestores, com relacao a visitacao e uso publico. Ha certa constancia no
percentual de gestores que se posiciona positivamente com relacao a existéncia de uso publico em sua UC,
fornecendo indicativos de que ela efetivamente acontece.

Em segundo lugar, percebe-se uma tendéncia dos gestores nao se posicionarem veemente contra o uso publico,
a visitacao e o turismo. A Ultima questao é um claro exemplo disso. Apesar de possuir uma alternativa que
permite ao gestor se posicionar de forma bastante critica e incisiva quanto a presenca de visitagdo turistica em
sua UC (“Nao, pois considero que o turismo prejudica a conservacao”), esta alternativa é de escolha de apenas
27,8% dos gestores. O mesmo se repete ao questionar o gestor sobre a existéncia de parcerias com OSCIPS ou
empresas do setor privado; apenas 16,7% deles afirmam preferir que ndo haja parcerias.

Esses resullados séo indicics de ceto amadurecimento dos gestores de UC
Qu.a.vd'o acs bevvaf telos P"OPLGWAOS P&Q&wj&@&o P&b&c@ deixando de lado wna
F05+W“— erthica combativa para adotar wna PoS‘{-wa. reflexiva e everndualimente
questionadora das vegras e pardmetros existendes. Tsso, aliado o existéncia de
wn- cendrio no qual o uso publico é realidade em éreas onde pretensamente
néo deveria estar ocorrendo, da indicios da necessidade de reviséo da aptidéo
e do nivel de fragilidade dessas dreas, e de sua cakegorizacio no SNUC
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Tnstitudo §m Quer. gow‘.os

Misséo

Visio

Ser referéncia na articlacéo endve o setor
Pébaic.o eo Pmlvac.lo para o c.‘&sevwoa.vivwew"o
e & aplicacdo de wmodelos de gestio
inovadores e sustentdveis em dreas protegidas.

como um todo.

Tra.m—j'forw AS avreas Pro‘l‘&ﬁwﬁs e

motive de orguﬂr\.o para todos o5 brasileires.

Somos uma organizacao sem fins lucrativos, comprometida com
politicas publicas e com contribuicdo de longo prazo. Ndo temos
vinculo nem preferéncia partidaria.

Nosso universo de atuacao sao as Unidades de Conservacao (UCs)
brasileiras, seja de uso sustentavel, seja de protecdo integral. No
primeiro triénio (2011-2013), estamos especialmente focados em
areas que permitem o uso publico. Acreditamos no turismo como
uma ferramenta com enorme potencial de conciliar conservacédo e
desenvolvimento. Também acreditamos que é preciso buscar parceiros
na iniciativa privada que tenham uma atuacao ética e responsavel
na sua forma de fazer negdcios, musculatura técnica e financeira e
conhecimento, e que possam trazer a exceléncia em gestdo para o
espaco publico, tornando-se parceiros do governo na conservacao das
UCs e na geracdo de beneficios econdmicos e sociais para a sociedade

Queremos atuar como um fio condutor que une iniciativas, pessoas,
empresas e organizagdes nacionais e internacionais gque possam

contribuir para a exceléncia na gestao das UCs brasileiras. O Semeia
nao opera negocios em UCs e tampouco as gerencia.

Quereros adicionar valor:

e Ajudando na construcdo de solucées inovadoras para
gestdo de UCs junto aos setores publico e privado, socie-
dade civil e academia;

e Trazendo referéncias de gestdo de outros setores e paises,

e ldentificando padrées de exceléncia nacionais e interna-
cionais nesta drea.

No relatério completo:

Saiba mais sobre o Semeia.
www.semeia.org.br
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Responsavel pela tabulacao e analise de dados, das informacdes provenientes do banco de dados obtido
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A Turisdata é uma empresa especializada na realizacao de pesquisas, analises de dados e planejamento —
estratégico e tatico —, para entidades e empresas do setor de turismo. Sua experiéncia com pesquisas ligadas
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Qu.&j""éowério do Concwrso
Gestores Disseminadores de Conhecimento

PARTE 1 de 2: Dados Pessoais

Tempo estimado para responder o questionario: 5 minutos.
Este Concurso é exclusivo para Gestores e Ex-Gestores de Unidade de Conservacao.
Regulamento no site: www.semeia.org.br.

Curta a pagina do Semeia no Facebook e acompanhe o Concurso!

1. Nome completo

2. Email

3. Data de Nascimento

4. UC onde atua ou atuou.
Caso tenha atuado em varias UCs, sugerimos que selecione a mais recente.

Nome da UC

Orgao Gestor

5. Vocé é o atual gestor da UC?
Sim

N3o
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Gestores Disseminadores de Conhecimento

6. Em qual Estado vocé esta baseado?

8 Acre

@ Alagoas

B Amapa

B Amazonas

8 Bahia

0 Cears

@ Distrito Federal
@ Espirito Santo

8 Goias

Maranhao

B Mato Grosso

8 Mato Grosso do Sul
B Minas Gerais

0 rara

8 Paraiba

8 rarana

8 Pernambuco

8 Piaui

B Rio de Janeiro

B Rio Grande do Norte
B Rio Grande do Sul
& Rondénia

B Roraima

@ santa Catarina
Sa0 Paulo

8 sergipe

@ Tocantins
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Gestores Disseminadores de Conhecimento

7. Endereco onde quer receber o livro. Informar rua, nimero, complemento,
CEP, cidade e estado.

O Semeia e a Nexucs nao se responsabilizam pelo recebimento do livro caso o
endereco esteja incompleto ou errado.

8. Curso superior (graduacao):

9. Para onde vocé pretende doar o livro? (0 nome da Instituicao ja basta)

Apos a leitura, sugerimos que doe o Livro para um local proximo a UC que
possibilite livre acesso. Bibliotecas de universidades publicas, por exemplo,
seriam uma otima opcao. Informe a doacao para o Semeia, por formulario que
lhe sera disponibilizado.

Faremos uma pagina no site dedicada as doacoes.

10. Algum gestor de Unidade de Conservacao te indicou este concurso? Citar
nome e UC de onde ele é / foi gestor.

O gestor mais citado ganhara um iPad! Acompanhe os resultados preliminares
no site www.semeia.org.br.

Nenhum gestor indicou

Sim, fui indicado por:
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Gestores Disseminadores de Conhecimento

PARTE 2 de 2: Compartilhe conosco a suas percepcoes

Os resultados gerais serao compartilhados com vocé. As informagoes individuais serao mantidas
com confidencialidade. Ao responder, considere a UC que vocé mencionou no inicio do questionario.

1. A UC tem plano de manejo?

Sim, e é implementado.

Sim, mas nao é implementado.

Nao, mas o plano esta em desenvolvimento.

Ndo, mas a UC conseguiu se consolidar por meio de outros instrumentos (Plano Emergencial,
Diagnostico inicial, etc.)

Nao e nao ha previsao de realizacao de plano.

Prefiro ndo responder.

2. De forma geral, as comunidades locais da UC identificam oportunidades de
geracao de emprego e renda proporcionadas pela Unidade?

Sim, esta é a percepcao da maioria.
Nao, mas ha iniciativas que estdo mudando esta percepcao.

Nao. A relacao entre a existéncia da UC e oportunidades de geracao de emprego e renda nao ¢ percebida
pelas comunidades.

Nao. A UC é identificada como um entrave as oportunidades de geracao de emprego e renda pelas
comunidades.

N&o sei/ prefiro ndo responder.

3. Existe plano para uso publico na Unidade de Conservacao?

Sim, e o plano esta publicado na internet ou foi amplamente divulgado na regido (material impresso e/ou
divulgacao via conselho consultivo, etc).

Sim, mas o plano ndo foi publicado ou amplamente divulgado.

Nao, mas o plano esta em desenvolvimento.

Nao ha plano de uso publico na UC, mas tenho o desejo de desenvolvélo.

Nao ha intencao de desenvolver plano para uso publico na UC. Temos outras prioridades.

N&o sei/ prefiro ndo responder.
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4. Ha controle sobre o niumero de visitantes na UC?

8 sim, por meio da cobranca de ingresso na entrada.

@ sim, registrado pelos monitores ambientais/ equipe de uso publico.

@ sim, de outras formas.

8 Nao, pois apesar de haver uma estrutura basica, a UC nao tem controle da visitagao.

B N3o, pois ndo ha estrutura basica para receber visitantes.
Nao, pois a UC nao permite visitacao.

Nao sei/ prefiro ndo responder.

5. Qual é a faixa de visitacao anual na UC?
Acima de 300 mil visitas/ ano.

B De 150 mil a 300 mil visitas/ ano.

B De 50 mil a 150 mil visitas/ ano.

B Abaixo de 50 mil visitas/ ano.

B N3o ha visitacdo.

B N&o sei / prefiro ndo responder.

6. Ha cobranca de ingresso para entrada na UC?
B Sim, e a0 menos parte do recurso retorna & Unidade.

B sim, mas o recurso nao retorna a Unidade.

B N3o ha cobranca.

Prefiro ndo responder.
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7. Qual é a estimativa da receita relacionada ao uso publico gerada dentro da UC?

Incluir venda de alimentos, produtos, servicos e atividades cobradas dentro da
UC, ingresso etc.

Acima de R$ 3 milhdes ao ano.

Entre RS 1 milhdo e RS 3 milhGes ao ano.
Entre RS 100 mil e RS 1 milhdo ao ano.
Entre RS 50 mil e RS 100 mil ao ano.

Até RS 50 mil ao ano.

N&o ha receita.

Nao sei/ prefiro nao responder.

8. O turismo relacionado a visitacao na UC tem potencial de crescer? Compartilhe
CONO0SCo a sua perspectiva.

Sim, einclusive poderia ser um importante vetor de desenvolvimento econdmico para a regiao, respeitando
a capacidade de suporte.

Sim, de forma modesta, para minimizar riscos de um turismo mal manejado.
N&o, pois ja esta no limite de carga da UC.

N&o, pois ndo haveria interesse por parte dos turistas.

Nao, pois a UC nao permite uso publico.

Nao sei/ prefiro ndo responder.

9. Ha estrutura de apoio ao turismo no entorno da UC? (ex.: restaurantes,
hotelaria, artesanato etc.)

Sim, inclusive ajuda a atrair turistas a UC.

8 sim, esta em desenvolvimento.

Sim, mas muito timida e acho que ndo tem perspectiva de crescimento.
N&o.

Nao sei/ prefiro ndo responder.
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10. Sobre a SINGULARIDADE e QUALIDADE da experiéncia do visitante na UC,
selecione as alternativas disponiveis. Nesta questao vocé pode selecionar mais
de uma alternativa.

Conta com ao menos uma atividade ou atrativo Unico no Brasil.
Ha divulgacao associada a UC de produtos produzidos pela comunidade local.

Conta com pesquisa cientifica realizada na UC e aplicada em prol das comunidades locais (ex. de aplicagao:
educacao ambiental, desenvolvimento econémico etc.)

Conta com questionarios de satisfacao do visitante aplicados e analisados.
Nenhuma das opcoes apresentadas.

Nao sei/ prefiro nao responder.

11. O impacto do uso publico na conservacao é monitorado?

Outro aspecto positivo e relevante que vocé gostaria de explicitar (especifique)
Sim e os resultados sao divulgados.

Sim, mas os resultados NAO séo divulgados.

Nao, apesar do uso publico acontecer.

N&o, pois nao ha uso publico.

Nao sei / prefiro ndo responder.

12. Ha parcerias com OSCIPs ou empresas do setor privado para estruturacao
e/ou oferta de bens e servicos turisticos?

Por parceria entendemos: concessoes, cooperacoes técnicas, contratos de
cogestao, autorizacao, permissao de uso etc. Caso tenha mais de uma situacao,
responda considerando a mais avancada.

Sim, formalmente.

Sim, informalmente.

Ainda nao ha parcerias, mas eu gostaria que houvesse.
Nao ha parcerias e prefiro que ndo haja.

A UC nao permite visitacao.

Nao sei/ prefiro nao responder.
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13. Ha concessoes em operacao na UC?
Sim e foi precedida de um plano de negocios.
Sim e NAO foi precedida de um plano de negdcios.
Nao, mas ja houve tentativa através de editais.

N&o e NAO houve tentativa através de editais.

14. As operadoras/ empresas de turismo contribuem com a gestao da area
protegida?

Sim. Ha uma excelente cooperacao, que inclui melhoria da qualidade da experiéncia do visitante, acdes
de conservacao e inclusdo do entorno.

Sim. Ha uma cooperacao com foco na melhoria da experiéncia do visitante, observando critérios de
minimo impacto.

N&o. Ha pouco contato com a gestdo da UC.
Nao, pois nao ha operadoras/ empresas de turismo que trabalham com a UC.

N&o sei/ prefiro ndo responder.

15. Se vocé tivesse a possibilidade de fazer terceirizacoes para ampliar a oferta
de bens e servicos turisticos, seria a favor?

Por terceirizacoes, entendemos: contratos de concessao, permissao de uso ou
autorizacao.

Sim, e seria a favor de um bom edital capaz de atrair o parceiro mais competente para esta fungao.

Sim, e seria a favor de um bom edital capaz de atrair o parceiro mais competente para esta funcao, desde
que sejam incluidos aspectos de melhoria socioambiental.

Sim, mas preferiria priorizar um parceiro local, mesmo que este tivesse menor capacidade técnica e
financeira.

Nao acredito que esta seja uma prioridade.
Nao, pois considero que o turismo prejudica a conservagao.

Nao sei/ prefiro ndo responder.
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16. Termos e bases deste concurso cultural (disponivel no site www.semeia.org.br)

B Eu declaro que li e aceito os termos e bases deste concurso cultural.

17. Espaco livre para comentarios
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