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APRESENTACAO

A FUNASA, por meio do Programa de Cooperacao Técnica em Saneamento
Ambiental, tem desenvolvido uma série de acées com o objetivo de apoiar e
subsidiar os entes federados, em especial os municipios, na organizacao,
reestruturacao e/ou fortalecimento da gestao institucional e administrativa dos
servicos publicos de saneamento basico. Para a consecucao desses objetivos, além
da permanente atuacao de seus organismos centrais e regionais, a FUNASA vem
atuando também em parceria com outras instituicoes governamentais e nao-
governamentais do setor.

A Associacao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE)
tem sido, de longa data, uma parceira constante da FUNASA na realizacao desses
objetivos atuando, principalmente, na elaboracao de estudos e diagndsticos dos
servicos e na realizacao de cursos de capacitacao gerencial e operacional para os
gestores municipais dos servicos de saneamento.

Neste sentido e conforme as linhas de acao do referido Programa, a FUNASA e a
ASSEMAE celebraram um Convénio de Cooperacao Técnica visando a realizacao,
por esta ultima, de alguns cursos de capacitacao Desenvolvimento institucional
- Objetivo: Fomentar e assessorar os entes federados e municipios na estruturacao,
organizacao, fortalecimento, implantacao e implementacao das acdes necessarias
ao desenvolvimento institucional dos servicos publicos de saneamento, objetivando
a sua sustentabilidade.

Definicdo, implementacdo e estruturacdao de modelos de gestao

Objetivo: Fomentar e assessorar a implantacao e a implementacao de mo-
delos de gestao em saneamento ambiental de modo que a prestacao desses servi-
cos seja feita de forma adequada, atendendo aos requisitos legais, as necessida-
des basicas da populacao, a sustentabilidade dos servicos e a inclusao social.Link
Criacao e Organizacao de Autarquias Municipais de Agua e Esgoto e Rotinas Admi-
nistrativas dos Servicos Municipais de Saneamento.

Criacdo de consoércios publicos de saneamento

Objetivo: Fomentar, apoiar e assessorar a implementacao de modelos de
gestao associada em saneamento ambiental, respeitando, entretanto, a autono-
mia da gestao municipal, visando subsidiar os entes federados, em especial os
municipios, na definicao, na estruturacao, na organizacao e no fortalecimento da
gestao dos servicos de saneamento ambiental.
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INTRODUCAO

A organizacao e gestao dos servicos publicos de saneamento no Brasil, mes-
mo sendo de carater eminentemente local, sempre conviveram com modelos
institucionais hibridos até os dias atuais, em que a Unido, os estados e os munici-
pios tém interagido cooperativa ou concorrentemente de diversas formas no pro-
vimento dos servicos.

Embora todas as Constituicdes brasileiras, inclusive a do Império, tenham
reservado aos governos municipais as competéncias para organizacao e prestacao
dos servicos de interesse local, a Uniao marcou forte presenca na gestao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario até o inicio da década
de 1990, por meio da extinta Fundacao SESP' (atual FUNASA), atuando na im-
plantacao e administracao desses servicos em centenas de municipios em pratica-
mente todos os estados brasileiros, e o Governo Federal se mantém até hoje
como principal responsavel pelo financiamento do setor.

Com presenca significativa no Nordeste e participacao discreta nas demais
regides até a década de 1960, os estados se tornaram na década de 1970, por
meio de suas empresas de saneamento, os maiores agentes na prestacao dos
servicos de abastecimento de agua e, em menor grau, de esgotamento sanitario,
em conseqiiéncia do modelo adotado com o PLANASAZ.

Nem mesmo a ascensao dos municipios a condicao de entes federados na
constituicao de 1988, garantiu aos municipios a efetiva autonomia e poder de
gestao dos servicos publicos de saneamento basico, que continuam limitados até
os dias atuais, seja pela historica heranca autocratica do PLANASA ou pela diver-
géncia de interpretacao dos dispositivos constitucionais que tratam das compe-
téncias dos entes da Federacao sobre esses servicos.

Em conseqliéncia, o cenario atual reflete ainda um panorama da organiza-
cao e gestao dos servicos de saneamento basico, em que convivem: (i) cerca de
1.600 servicos municipais de agua e esgotos, prestados predominantemente por
Autarquias e Orgéos da Administracao Direta e poucas empresas municipais; (ii)
25 entidades regionais (1 autarquia e 24 empresas estaduais) atuando mediante
delegacao dos municipios na prestacao dos servicos de abastecimento de agua em
3.936 municipios e dos servicos de esgotamento sanitario em 958 municipios?;
(iii) 7 entidades microrregionais publicas e privadas prestado os servicos de abas-
tecimento de agua em 21 municipios e de esgotamento sanitario em 14 municipi-
os; (iv) cerca de 3.000 municipios operando precariamente os servicos de esgota-
mento sanitario sem sistemas organizados; e (v) 5.565 municipios responsaveis
diretos pelos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e de manejo
de aguas pluviais urbanas, na maioria dos quais sao prestados precariamente.

Mesmo sendo prevista desde a Constituicao Federal de 19374, a organizacao
regional de municipios para a integracao da gestao de servicos publicos de sanea-
mento basico nao prosperou nas décadas passadas, sendo conhecidas apenas as
experiéncias de constituicao das autarquias intermunicipais (SIMAE) de Joacaba e
Herval D’Oeste, criada em 1968, e (SIMAE) de Capinzal e Ouro, criada em 1972.

10 Servico Especial de Saude Publica foi criado em 1942 e transformado em fundacdo pela lei 3.750/1960.
Substituida em 1991 quando foi criada a Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA), vinculada ao Ministério da
Saude.

2 Plano Nacional de Saneamento, instituido conforme a Lei n° 5.318/67.
3 Conforme dados do SNIS de 2006.
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Diante desse ambiente confuso de organizacao institucional e da prestacao
dos servicos de saneamento basico no pais, as referidas Leis vieram oferecer
oportuna condicao para uma reforma inovadora da gestao desses servicos, com a
efetiva adocao dos instrumentos de cooperacao federativa e de gestao associada.
Esta medida pode representar também um grande impulso na construcao e conso-
lidacdo das bases do federalismo moderno e auténtico a partir de projetos regio-
nais compativeis com as diretrizes e estratégias nacionais, incluindo o incentivo a
participacao da sociedade civil no controle social das gestdes dos servicos.

Colaborando com essa finalidade, o presente Manual vem oferecer um guia
de orientacoes para o cumprimento da diretriz e do objetivo da Politica Federal de
Saneamento Basico que tratam do “estimulo a implementacdo de infra-estrutu-
ras e servicos comuns a Municipios, mediante mecanismos de cooperacéo entre
entes federados” e de “promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-
sustentacdo econémica e financeira dos servicos de saneamento bdsico, com
énfase na cooperacdo federativa™ , bem como da acao do Programa de Coopera-
cao Técnica da FUNASA com o objetivo de fomentar, apoiar, e assessorar a
implementacao de modelos de gestao associada em saneamento ambiental, subsi-
diando os entes federados, em especial os municipios, na criacao de consorcios
publicos de saneamento basico.

Além de tratar dos aspectos legais, organizacionais e do planejamento para
a constituicao de consorcio publico de saneamento basico, este Manual € baseado
na Lei n° 11.107/2005 e na Lei n° 11.445/07, com orientacdes sobre o processo
de constituicao e implantacao dessa nova entidade publica, mostrando suas eta-
pas e procedimentos, conforme os temas inicialmente indicados.

4“Art 29 - Os Municipios da mesma regido podem agrupar-se para a instalacdo, exploracdo e administracao de
servicos publicos comuns. O agrupamento, assim constituido, sera dotado de personalidade juridica limitada
a seus fins.

Pardgrafo Unico - Caberd aos Estados regular as condicées em que tais agrupamentos poderdo constituir-se,
bem como a forma, de sua administracdo”.

S Art. 48, inciso XlI, e art. 48, inciso VI, da Lei n° 11.445/07, respectivamente.



2 - CONSORCIO PUBLICO E INTEGRAGCAO REGIONAL
DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

A maioria dos municipios brasileiros ndao tem capacidade financeira e nao dispoe de recursos técni-
cos suficientes, incluindo pessoal especializado, para a gestao plena, direta e individualizada de alguns dos
servicos publicos de sua competéncia constitucional, entre eles os servicos de saneamento basico.

Esses mesmos municipios, por serem de pequeno porte e/ou por estarem localizados em regides
mais pobres, em geral também nao tém escala adequada para a viabilizagao e sustentacdo econdmica desses
servicos, sob qualquer forma de prestacao individualizada dos mesmos.

A experiéncia do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), implantada na década de 1970 sem o
suporte de diretrizes legais e normas de regulacao e fiscalizacao como as atuais, nao foi capaz de superar
estas dificuldades em relagao aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na maioria dos
estados.

Nao vingaram também as tentativas realizadas nos Ultimos doze anos, visando a solucao parcial dessas
deficiéncias, via insercao macica do setor privado na prestacao dos referidos servicos, mediante estimulos
a privatizacao de concessionarias estaduais e a concessoes individuais pelos municipios.

E neste cenario que a gestdo associada surge como alternativa inovadora e solucdo institucional para
a integracao regional da organizacao e da gestao dos servicos de saneamento basico por meio de consorcios
publicos dos municipios envolvidos. Essa solucao respeita a autonomia constitucional dos municipios e, ao
mesmo tempo, permite que eles se juntem para dar escala suficiente para a viabilizacao e sustentabilidade
da prestacao dos servicos de suas competéncias.

2.1 Aspectos legais e institucionais

A integracao regional e a gestao associada de servicos publicos estao previstas na Constituicao
Federal, sendo que esta ultima foi disciplinada pela Lei n° 11.107/05 (Lei dos Consorcios).

2.1.1 Constituicdo Federal

A possibilidade de integragao regional de municipios para a organizacdo, o planejamento e a execu-
¢ao de fungoes publicas de interesse comum esta definida no art. 25, § 3° da Constituicao Federal que diz:

“§ 3° - Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomera-
¢oes urbanas e microrregi6es, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizacao, o planejamento e a execucao de fungoes publicas de interesse comum.”

As organizagoes administrativas previstas neste dispositivo constitucional (regides metropolitanas, aglomera-
¢Oes urbanas e microrregioes) podem ser instrumento de regionalizacdo coordenada da gestao de fungoes pulblicas
municipais, entre elas os servicos plblicos de saneamento basico.

No entanto, conforme se verifica nesse dispositivo, a iniciativa e a competéncia para instituir as
citadas organizagoes regionais sao dos estados membros da Federacao, cabendo as respectivas Assembléias
Legislativas definir as funcoes de interesse comum e disciplinar a constituicao e o funcionamento dessas
organizagoes, mesmo quando decorrerem de demanda dos municipios. Desta forma, por se tratar de instru-
mento de coordenacao federativa dos estados, a participacao dos municipios nas referidas organizagoes é
compulsodria, quando instituidas.

A gestdo associada e a sua execucao por meio de consércios publicos sao previstas no art. 241 da
Constituicao Federalé, o qual estabelece:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarGo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacd@o entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.”

Diferentemente das hipoteses anteriores de integracao regional, a gestao associada e os consorcios
publicos sao instrumentos de cooperagdo federativa, cujas instituicoes sao da iniciativa e competéncia dos
entes federados interessados e cuja participacao é voluntaria. Portanto, os municipios podem decidir

60 art. 241 da CF foi estabelecido pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998.
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voluntariamente atuar em conjunto na gestdo ou prestacao dos servicos publicos de suas responsabilida-
des, cabendo-lhes definir a area territorial de atuacao e a composicdo dos consoércios, bem como a sua
forma de organizacado juridica, os seus objetivos e os servicos objeto da gestdo associada, inclusive os
servicos de saneamento basico.

2.1.2 Legislacao Federal

De acordo com os dispositivos constitucionais comentados anteriormente, a instituicao e o
disciplinamento das organizacdes regionais para a integracao de fungdes publicas de interesse comum dos
municipios sdo competéncia legislativa dos estados. Do mesmo modo, a disciplina dos consorcios publicos e
da gestao associada de servicos pUblicos € da competéncia legislativa dos entes federados que os institui-
rem.

O papel legislativo da Unido nestes casos esta restrito a sua competéncia privativa de legislar sobre
normas gerais de contratacao, em todas as modalidades, para as administragdes pUblicas diretas e indiretas
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 22, XXVII).

Na hipdtese de adogao destas formas de organizacao para a gestao dos servicos plblicos de sanea-
mento basico, estas se sujeitam a legislacao federal que institui as respectivas diretrizes nacionais, em
especial as tratam do exercicio da titularidade, da prestacao regionalizada, do planejamento, da regulacao
e dos aspectos econdmicos e sociais relativos a gestao desses servigos.

| - Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005

Com esse objetivo é que foi editada a Lei n°® 11.107/05, visando dar execucao ao art. 241 da
Constituicao, dispondo sobre as normas gerais de contratacdo de consércios publicos para a realizacao de
objetivos de interesse comum dos entes federados, que deverao ser observadas na instituicao e regulamen-
tacdo dos mesmos. As normas de contratacdo se aplicam neste caso pelo fato do consércio publico cons-
tituir pessoa juridica prépria, sob a forma de associacdo de direito publico ou privado, cuja constituicdo
resulta da contratualizacdo conjunta dos objetos, das clausulas de organizacdo e funcionamento, das
competéncias delegadas e dos direitos e obrigacoes que cada ente consorciado assume com a mesma.

No mesmo sentido, a referida Lei instituiu o contrato de rateio para regular as transferéncias de
recursos dos entes consorciados para o atendimento de obrigacdes assumidas perante o consorcio, e o
contrato de programa como instrumento valido para constituir e regular as obrigacoes que um ente da
Federacdo constituir para com outro ente da Federacao ou para com consorcio publico, no ambito de
gestao associada em que haja a prestacao de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

Este instrumento permite que os municipios se consorciem em ambito regional para a gestao associ-
ada de servicos publicos, inclusive a sua prestacao, sob sistema de regulacdo uniforme e aproveitando as
vantagens da integracao dos servicos locais para a obtencdo de escalas 6timas e/ou a ampliacao do escopo
dos servicos prestados visando a universalizacdo e sustentabilidade dos mesmos.

Essa Lei trata também dos requisitos e procedimentos para constituicao dos consorcios publicos,
cuja regulamentacdo é tratada no Decreto indicado a seguir e que serao analisados no Capitulo 4 deste
Manual.

Il - Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007

Este Decreto estabelece normas para a execucao da Lei n° 11.107/05, em especial o detalhamento
dos objetivos admitidos para o consorcio publico, dos instrumentos e do processo de sua constituicao e
organizacao, bem como a regulamentacao da gestao administrativa e do funcionamento o mesmo, incluindo
as hipoteses de alteracao, de extingao e de retirada e exclusao de ente consorciado.

O Decreto abre uma ampla perspectiva para a criacao de consorcios ao definir um grande leque de
atividades e acdes que podem ser desempenhadas pelo mesmo, para atender demandas dos municipios na
area do saneamento basico. Além da gestao associada, que inclui o planejamento, a regulacao, a fiscalizacao
e/ou a prestacao dos servicos, destaca-se também:

(1) a prestacao de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucao de obras e o fornecimento
de bens a administracdo direta ou indireta dos entes consorciados; e

(1) o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive de gestao,
de manutencao, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitacdo e de admissao de
pessoal;

De acordo com esse Decreto, os consorcios publicos poderao ter um ou mais objetivos e os entes
consorciados poderao se consorciar em relacao a todos ou apenas a parcela deles. Com isto, o consorcio
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pode executar uma gama de atividades e acoes que racionaliza e maximiza a aplicacao dos recursos publi-
cos, reduzindo os custos dos servicos para os usuarios, e também permite aos municipios contar com uma
estrutura de pessoal tecnicamente mais qualificada, em razao da escala obtida com a gestao associada.

Il - Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007

A Lei n° 11.445/07 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico. As diretrizes desta Lei se aplicam a todos os entes da Federacao e a todos os
orgaos e entidades a eles vinculados, inclusive os consorcios publicos que tenham por objetivo a gestao
associada dos servicos publicos de saneamento basico.

Em relacao aos consorcios publicos, esta Lei, dispoe sobre situagdes especificas que dizem respeito
a estas entidades, destacando os seguintes dispositivos:

“Art. 14. A prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento bdsico é caracterizada por:
I - um dnico prestador do servico para varios Municipios contiguos ou ndo;

Il - uniformidade de fiscalizacdo e regulagdo dos servicos, inclusive de sua remunerac@o;

Ill - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacado regionalizada de servicos publicos de saneamento bdsico, as atividades de
regulacdo e fiscalizagdo poderdo ser exercidas:

I - por drgdo ou entidade de ente da Federacéo a que o titular tenha delegado o exercicio dessas
competéncias por meio de convénio de cooperacdo entre entes da Federacéo, obedecido ao disposto
no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - por consarcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Art. 16. A prestagdo regionalizada de servicos publicos de saneamento bdsico poderd ser realizada
por:

I - érgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consorcio publico, empresa publica ou sociedade
de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislacdo;

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento bdsico poderd obedecer a plano de saneamento
bdsico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servicos publicos de
saneamento bdsico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contdbil que permita
registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos
Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada dos servicos, os titulares poderao
adotar os mesmos critérios econémicos, sociais e técnicos da regulacdGo em toda a drea de abrangéncia
da associacdo ou da prestacdo.

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento bdsico, observard as seguintes
diretrizes:

Xl - estimulo @ implementacdo de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios, mediante
mecanismos de cooperagdo entre entes federados.

Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Bdsico:

Vil - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacéo econémica e financeira dos
servicos de saneamento bdsico, com énfase na cooperagdo federativa;”

Conforme esses dispositivos, o consorcio publico € a entidade mais adequada para realizar a prestacao
regionalizada dos servicos pUblicos de saneamento basico ou, no ambito da gestao associada, para exercer as fungoes
de regulac@o e fiscalizacao da prestacao regionalizada, inclusive para a delegacao conjunta da prestacao dos servicos
de titularidade dos municipios consorciados.

As orientacdes contidas neste Manual observam as diretrizes estabelecidas na Lei n° 11.445/07.

IV - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Novo Codigo Civil)

A Lei n° 11.107/05 permite que os consorcios publicos se constituam como entidade associativa de direito
privado, conforme a legislacao que rege as associacdes civis. Essa legislacdo se encontra no Cadigo Civil, aprovado pela
Lei n° 10.406/02, mais precisamente os artigos 44 e 45, que tratam das pessoas juridicas de direito privado em geral, e
os artigos 53 a 61 que tratam das associagoes Civis.

Deve-se observar, no entanto, que os dispositivos do Codigo Civil s6 se aplicam a organizacdo e
funcionamento dos consédrcios constituidos como entidade de direito privado naquilo que ndo contrariar as
demais normas estabelecidas na Lei n° 11.107/05 e os seus regulamentos previstos no Decreto n° 6.017/07.
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V - Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990

Anterior a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que alterou o art. 241 da Constituicao Federal, que
trata dos consorcios publicos e da gestdo associada, a Lei n® 8.080/90, no seu art. 10, definiu a hipotese de
consorciamento de municipios para desenvolvimento conjunto das acdes e servicos de salde.

“Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em conjunto as agbes e os
servicos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da direcdo Unica, e os
respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia”.

Como ainda nao havia sido definida na Constituicao Federal a figura do consorcio publico, como
entidade publica, os consorcios municipais de salde organizados desde a edicao dessa Lei assumiram a
natureza de associacoes de direito privado, conforme a legislacao civil.

Embora nao houvesse impedimento para que os consorcios constituidos sob essa forma juridica
executassem atividades e servicos publicos mediante delegacao dos municipios, inclusive os de saneamento
basico, a falta de regulamentacdo legal especifica dessas instituicdes impedia que as mesmas pudessem
exercer fungdes publicas, como as de planejamento, regulacao e fiscalizacdo. Do mesmo modo, criavam-se
oportunidades para a ocorréncia de erros e falhas administrativas na gestao dessas entidades, além de nao
atender aos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, relativos a consolidacao das
despesas e gastos realizados com recursos transferidos pelos municipios, nas contas individuais dos entes
consorciados.

Visando corrigir essas falhas e induzir os consércios constituidos antes da Lei n° 11.107/05, o Decreto
n° 6.017/07, no seu art. 39, estabeleceu que a partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara
convénios com consorcios publicos constituidos sob a forma de associacao plblica ou que para essa forma
tenham se convertido.

2.1.3 - A Lei de Consércios Publicos - Antecedentes’

Com a implantacao do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), no inicio dos anos 1970, a busca da
eficiéncia nos servicos de saneamento foi direcionada pelo Governo Federal para o fortalecimento de
companhias estaduais de aguas e esgotos, transferindo competéncias do ambito local (municipio) para
centraliza-las nas instancias federativas maiores (estado ou Unido), mediante frageis instrumentos regulatorios.

Com a centralizagdo, muitas politicas locais passaram a ser gerenciadas a distancia, a partir da capital
do Pais ou das capitais dos estados, sem que se levasse em consideracao a realidade local ou a necessidade
de contribuir com o desenvolvimento socioecondmico e a gestao administrativa local. Nao raro essa centra-
lizacao estimulava as obras de grande vulto e caras, uma vez que impedia ou dificultava o controle social
direto e, para a maioria dos estados, nao trouxe como resultado a almejada eficiéncia.

Apesar das Constituicoes de 1967 e 1969 definirem o Brasil como uma Republica Federativa, a pratica
institucional vigente durante o regime militar era a de um Estado Unitario, onde prevalecia o controle da
Uniao sobre estados e municipios, restringindo a sua autonomia e relativizando o valor de instrumentos de
cooperacao federativa, como os consodrcios publicos, vistos como focos de poder que concorriam com o
poder central, tendo sido praticamente reduzidos, juridicamente, a meros pactos de colaboracao.

Com a redemocratizacao do Pais, a Constituicdo de 1988 restituiu competéncias aos estados e
municipios e iniciou um processo, ainda em curso, de consolidacao das bases de um federalismo moderno,
dotado de instrumentos juridicos adequados nao so ao exercicio efetivo dos poderes e atribuicoes de cada
nivel de governo, mas também a cooperacdo entre os entes federativos.

A cooperacao federativa, ou seja, a atuacao conjunta horizontal (municipio-municipio ou estado-
estado) ou vertical (municipio-estado ou municipio-estado-Unido) de entes federativos visando ao alcance
de objetivos comuns, € um dos principais instrumentos para tornar mais agil e eficiente a Administracdo
PUblica e melhor atender as demandas da sociedade pela universalizacao do acesso a servicos publicos de
qualidade.

Na realidade brasileira, tanto os municipios como os estados possuem grandes diferencas em sua capacidade
financeira e de gestao. Se um municipio ou estado isoladamente nao é capaz de exercer uma determinada atribuico,

7 Consideragbes baseadas no documento Os novos instrumentos de cooperacdo federativa da Lei de Consor-
cios Publicos elaborado pelo Dr. Wladimir Antonio Ribeiro, consultor da Subchefia de Assuntos Federativos
da Secretaria de Coordenagdo Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia da Republica.
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isto pode ser resolvido por meio da cooperacao com outros municipios ou estados ou com a Unido. Nao por acaso o
IBGE (em Perfil dos municipios brasileiros - gestao publica) registrou a existéncia, em 2001, de 1.969 municipios consor-
ciados, so na area de salde.

Todavia, a maioria desses consorcios foi constituida como uma associacdo civil regida pelo direito
privado, carecendo de personalidade juridica mais adequada a natureza dos entes consorciados. A soma de
pessoas juridicas de direito publico gerava, contraditoriamente, uma pessoa juridica de direito privado que,
a principio, ndo precisava obedecer a regras de direito publico, por exemplo: a admissao por concurso
publico ou a licitacdo para as compras publicas. A dinamica da cooperacao federativa exigia instrumentos
como os consorcios publicos que, entretanto, por falta de legislacdo apropriada, possuiam baixa
institucionalidade, prejudicando a implantacao de diversas politicas pUblicas eficientes e descentralizadas.

A nova redacdo do artigo 241 da Constituicao Federal de 1988 trouxe as esperadas mudancas no
regime juridico dos consorcios publicos, reconhecendo-os como pessoas juridicas de direito publico. E
ainda introduziu o novo conceito da gestdo associada de servicos publicos, por meio do qual um ente da
Federacao pode cooperar com outros entes para a execucao das acées de planejamento, de regulacao, de
fiscalizacdo ou na prestacdo de servicos publicos.

Apesar da aprovacao deste dispositivo constitucional ter consumido quase trés anos de debates, acolhendo
propostas que visavam conferir aos consorcios tratamento juridico-institucional mais adequado, a sua aplicacao pratica
continuou prejudicada pelo fato da legislacao federal, sobre normas gerais para as contratagées administrativas, nao
prever os consorcios publicos ou a constituicao de obrigacdes por meio deles. Os entes federativos continuaram
obrigados a buscar solugoes no direito privado, constituindo consorcios puiblicos como associacdes civis ou como
empresas.

A Lei de Consdrcios Publicos, promulgada em 6 de abril de 2005, veio adaptar a legislacdo a mudanca
produzida na Constituicao Federal com a alteracdo do seu art. 241, fixando normas gerais para trés novos
tipos de contratos administrativos entre entes federativos: o contrato de constituicdo de consércio publi-
co; o contrato de rateio das despesas de consorcio publico; e o contrato de programa para a prestacao de
servicos publicos por meio de gestdo associada.

2.1.4 Gestdo Associada e Integracao Regional®

Tem havido manifestagoes de opinides que colocam a gestao associada de servicos (por meio de consorcio
puiblico) como conflitante ou em contraposicao a instituicao e organizagao, pelos Estados, de regides metropolitanas,
aglomeracoes urbanas ou microrregides visando integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de funcoes
publicas de interesse comum dos municipios.

Com base em interpretacao dos dispositivos constitucionais sobre a matéria, vistos anteriormente,
pode-se afirmar que se trata de institutos juridicos de natureza, carater e propositos distintos e nao
concorrentes e que se fundamentam em diferentes conceitos de organizacao e atuacao dos entes da
Federacdo, que sao a coordenacdo federativa e a cooperacdo federativa.

| - Coordenacao federativa

A coordenacao federativa (ou coordenacdo intergovernamental) € a atuacao conjunta dos entes da
Federacao de forma compulsdria. Como no sistema constitucional brasileiro o principio é o da autonomia
federativa, a coordenacao so6 € possivel quando expressamente prevista na Constituicao, pois a Constituicao
que reconhece as competéncias de cada ente também as pode vincular a instrumentos de coordenacao.

As organizacdes administrativas previstas no art. 25 da Constituicdo Federal, cujo dispositivo é repe-
tido a seguir, podem ser instrumento de regionalizacdo coordenada de funcdes publicas, entre elas os
servicos publicos de saneamento basico.

CAME25.cccoiiii

§ 3°. Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucéo de funcées publicas de interesse comum.”

Como se pode abstrair desse dispositivo constitucional, tais organizacdes nao sao constituidas “pelo
Estado e por agrupamento de municipios limitrofes”, mas apenas por “municipios limitrofes”, e refe-
rem-se a atuacao intermunicipal compulséria, ndo a uma atuacao compulsoria entre Estado-membro e um
conjunto de Municipios.

8Texto baseado em palestra proferida pelo consultor Dr Wladimir Ribeiro no Semindrio Internacional: Regionalizacédo
e gestdo associada de servicos publicos de saneamento bdsico. Brasilia, 7 e 8 de novembro de 2006.
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Polémica criada em torno dessa questao é objeto de acoes no Supremo Tribunal Federal (STF)?,
cujos julgamentos estdao em curso e em que a maioria dos Ministros que ja proferiram seus votos adotaram
interpretacao de que o Estado-membro, ao criar regides metropolitanas, aglomeracées urbanas ou
microrregides, exerce competéncia de instituir instancia intermunicipal (ou interlocal) e nao instancia
interfederativa (Estado e Municipios).

A regidao metropolitana, aglomeracao urbana ou as microrregides sao formadas em razao de funcoes
publicas de interesse comum. Podem se caracterizar como regides de desenvolvimento, configurando-se
como organizacao da atuacao integrada dos municipios em diversos campos, podendo se caracterizar como
regides de servico, vinculadas a prestacdo de um servico apenas.

Com isso, é possivel que um mesmo Municipio possa integrar mais de uma microrregiao, aglomeracao
urbana ou regidao metropolitana. Como exemplo deste caso, um determinado Municipio pode integrar uma
regiao metropolitana instituida para as funcdes relativas aos servicos de manejo de residuos sélidos, outra
regiao metropolitana para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e uma terceira
regiao metropolitana, para os servicos de transportes coletivos. Do mesmo modo, pode haver uma Unica
regido metropolitana integrando todas essas funcoes, organizando-se internamente os municipios em rela-
cao a cada um dos servicos de seus interesses.

No exercicio dessa competéncia constitucional, nada impede que o Estado crie uma estrutura
administrativa especial (Autarquia/Agéncia) para se relacionar com a instancia intermunicipal. Entretanto,
tais instancias nao se confundem: de um lado a estadual, instituida para cooperar com a outra instancia,
que é intermunicipal.

Os municipios também poderao constituir um ou mais consoércios publicos, com ou sem a participa-
cao do estado, para a gestao dos servicos no ambito da regiao metropolitana, como inclusive prevé a Lei
Complementar n° 10/94, do Estado de Pernambuco, que trata da Regiao Metropolitana de Recife, cujo art.
2° dispde:

CAME20. coeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeaeesnsesssssnsssnsnannnnnnns

§ 2° - Para efeito de organizacdo, planejamento e execucdo de funcées publicas de interesse comum
afetas a dois ou mais municipios integrantes do espaco territorial metropolitano e que exijam ac@o
conjunta dos entes publicos, a R.M.R. poderd ser dividida em sub-regiées, devendo, para tanto,
formar consoércios intermunicipais.”

Vé-se, pois, que a figura do consorcio publico ndo € estranha a gestao metropolitana e que é
possivel a convivéncia de instrumentos de coordenacdo e de cooperacio federativa atuando convergente-
mente para 0 mesmo fim.

Il - Cooperacao Federativa

A Cooperacao Federativa (ou cooperacao intergovernamental) é a atuagao conjunta dos entes da
Federacao de forma voluntaria. Como o sistema constitucional brasileiro adota o federalismo cooperativo, a
cooperacao estabelecida voluntariamente pode ser amplamente utilizada. Nesta condicao se enquadra a
gestao associada de servicos publicos prevista no art. 241 da Constituicao Federal (Emenda Constitucional
n°. 19, de 1998):

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.”

A cooperacdo pode ser vertical, quando estabelecida entre entes federativos de tipos e com competéncias
diferentes (por ex., Estado com Municipio) ou pode ser horizontal, quando estabelecida por entes federativos de
mesmo tipo (por ex., Municipio com Municipio). A cooperacao necessita sempre de instrumentos que a disciplinem e
déem forma a sua organizacao e funcionamento.

Neste contexto, podemos ter como exemplo de articulacao entre coordenacao e cooperacao

9 Estdo em julgamento no STF duas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN) - ADIN 1842-5 RJ, que
questiona dispositivos da Lei Complementar n° 87/97e da Lei n° 2.869/97, do Rio de Janeiro; e ADIN 2.077-
3 BA, que questiona dispositivos da Constitui¢do do Estado da Bahia, ambas relacionadas competéncias e
titularidade dos servicos de saneamento bdsico em regibes metropolitanas.
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federativas a seguinte situacao: Os municipios que integram uma determinada regiao metropolitana criam
um consorcio publico (instrumento sempre voluntario, por isso de cooperacao) para viabilizar a execucdo
de todas ou de algumas das funcoes publicas de interesse comum que, nos termos de lei complementar
estadual, deixaram de ser questdes estritamente locais para se tornarem questdes interlocais, situacao
bastante comum dos servicos de saneamento basico em regides metropolitanas e em microrregides de
bacias hidrograficas com grande concentracao de cidades.

Vé-se, assim, que um instrumento de cooperacao (o consorcio) pode ser o meio adequado para
viabilizar a consecucao do objetivo originado de outro instrumento, a integracao da execucao de funcoes
publicas de interesse comum, cuja natureza é de coordenacdo federativa (a regiao metropolitana).

2.1.5 Consoércio publico e gestao associada

Da leitura do art. 241 da Constituicao se verifica que a gestao associada de servigos publicos tanto
pode ser autorizada por consorcio publico ou por convénio de cooperacao entre entes federados.

E importante ndo se confundir o convénio de cooperacdo entre entes federados, previsto no art.
241 da Constituicdo, com os convénios comuns, como os de repasse de recursos relativos a acoes federais
descentralizadas ou a auxilios ou subvencoes a entes federados (transferéncias voluntarias), e os convénios
previstos no art. 116, da Lei 8.666/93 (6rgaos e entidades publicas ou privadas).

Para haver gestao associada de servicos puiblicos nem sempre sera necessario consorcio publico.

De outro lado, podera haver consoércio publico que nao tenha entre suas finalidades a gestao
associada de servicos publicos.

Nao havendo conceituacdo do termo “gestao associada de servicos publicos” na Constituicao nem
na Lei n° 11.107/05, o Decreto n° 6.017/07 a definiu no art. 2° da seguinte forma:

“IX - gestdo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de planejamento, regulacGo ou
fiscalizacdo de servicos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperacéo entre
entes federados, acompanhadas ou néo da prestacao de servigos publicos ou da transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;

Xl - prestacdo de servico publico em regime de gestdo associada: execucd@o, por meio de cooperacGo
federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos usudrios o acesso a
um servico publico com caracteristicas e padroes de qualidade determinados pela regulacdo ou pelo
contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;

XIV - servico publico: atividade ou comodidade material fruivel diretamente pelo usudrio, que possa
ser remunerado por meio de taxa ou preco publico, inclusive tarifa”.

Portanto, no ambito de aplicacao do art. 241 e da Lei n° 11.107/05 a gestao associada se refere aos servicos
publicos que possam ser remunerados por taxa ou tarifa, tais como os servicos de saneamento basico. Por exemplo, um
consorcio intermunicipal de salide que tenha por objetivo prestar os servicos de salde diretamente a populagao,
ainda que sejam servigos pUblicos em sentido estrito, ndo tem por finalidade a gestao associada. Neste caso, conforme
as citadas normas, o que ocorre € a “transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos”, que serao regidas pelo contrato de consorcio e seus estatutos e cujas
despesas serao custeadas mediante contrato de rateio com os entes consorciados.

Essa informagdo é importante, porque onde houver gestao associada de servicos publicos sempre
devera haver o contrato de programa, previsto no art. 13 da Lei n° 11.107/05.

2.2 Aspectos organizacionais

A execucado da gestdo associada e/ou da prestacao dos servicos requer organizacao juridica e
administrativa adequada ao modelo institucional escolhido, cujas alternativas e aspectos relevantes sao
tratados a seguir.

2.2.1 Gestao associada de servicos publicos

A gestdo associada de servicos publicos pode ser entendida tanto do ponto de vista interno, das
atividades que a constituem, como do ponto de vista externo, diferenciando-a de outras formas de presta-
¢ao de servico publico.

Do ponto de vista interno, a gestao associada pode ser constituida pelo planejamento, regulagao,
fiscalizacao e prestacao de servico publico.
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Na gestao associada pode tanto haver atuacdo conjunta dos entes da Federacao - como na situacao
em que se cria uma agéncia reguladora consorcial, ou pode ser que um ente da Federacdo venha a delegar
o0 exercicio da regulacao, fiscalizacdao ou prestacao a 6rgao ou entidade de outro ente da Federacao.

Figura 1 - Exemplo de atuacao conjunta:

AGENCIA REGULADORA CONSORCIAL
7 a !

Municipio A Municipio B Municipio C

Figura 2 - Exemplo de atuacao delegada:

Consorcio PUblico ou ,
ESTADO |« Convénio de Cooperacao > MUNICIPIO

4
Agéncia Convénio
Reguladora ® ==-=-======-===---=------ disciplinando aspectos
Estadual da delegacao
Observa-se que somente o planejamento é indelegavel, uma vez que se trata de atividade que
vincula a Administracdo Piblica (art. 174, caput, CF) e ndao ha como o delegatario praticar ato que venha a

vincular o delegante.

Quando a delegagdo ou a atuagdo conjunta se referir a prestacédo dos servicos publicos, é obrigato-
rio o contrato de programa. O contrato de programa estara presente quando o servico for prestado
conjuntamente, bem como quando for prestado de forma delegada.

Atuacdo conjunta: no planejamento,
regulacao, fiscalizacao ou prestacao

Delegacao: da regulacao, da fiscalizagcao
ou da prestacao, do titular para orgao
ou entidade de ente da Federacao

Gestéo consorciado ou conveniado

Associada

Atuacdo conjunta na delegacéo:

onde os entes da Federacdo consorciados
autorizam o consorcio a contratar,

por concessao ou contrato de programa,
um prestador dos servicos

2.2.2 Prestacao regionalizada

Este conceito foi introduzido no cenario da gestdo de servicos publicos de saneamento basico pela
Lei n° 11.445 de 2007, arts. 14 a 18. Segundo essa norma legal, a prestacao regionalizada de servicos publicos
de saneamento basico é caracterizada por:

| - um Unico prestador do servico para varios Municipios, contiguos ou nao;
Il - uniformidade de fiscalizacao e regulacao dos servicos, inclusive de sua remuneracao;
Il - compatibilidade de planejamento.
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A mesma norma estabelece que, nesta hipotese, as atividades de regulacao e fiscalizacdo poderao
ser exercidas por:

| - 6rgao ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o exercicio dessas
competéncias por meio de convénio de cooperacdo entre entes da Federacdo, obedecido ao
disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

Il - consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.

No que se refere a prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basico, a referida
norma estabelece que esta podera ser realizada por:

| - 6rgao, autarquia, fundacao de direito publico, consoércio publico, empresa publica ou sociedade
de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislacao;
Il - empresa a que se tenham concedido os servicos.

Ainda neste caso, a citada Lei estabelece que os prestadores que atuem em mais de um Municipio
deverao manter sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as recei-
tas de cada servico em cada um dos Municipios atendidos.

Embora nao esteja explicitamente estabelecido na norma legal, ha o entendimento de que, para
que atenda aos requisitos legais anteriormente listados, a contratacao de prestacao regionalizada de servi-
cos de saneamento basico s6 é possivel mediante gestdao associada de servicos publicos autorizada por
consorcio publico que:

| - represente um conjunto de Municipios em contrato de programa ou em contrato de concessao
para delegacao da prestacao dos respectivos servicos; ou

Il - figure como prestador dos servicos em contratos de programa celebrados com Municipios que o
integram.

Devera integrar o referido consércio publico todos os entes da Federacdo que participem da gestao
associada, inclusive o ente da Federacdo cujo orgdo ou entidade que, por contrato de programa, vier a
atuar como prestador dos servicos, como o Estado no caso da prestacao por Companhia Estadual (CESB).

De acordo com os citados dispositivos legais, nao se pode caracterizar como prestacao regionalizada a sua
contratacdo por meio de convénio de cooperacdo, pois nessa hipotese a relacdo contratual se da entre dois entes
federados (Municipio e Municipio ou Municipio e Estado) e ndo entre varios entes conjuntamente. Mesmo no caso em
que varios municipios celebrem convénios de cooperacao com um Unico ente federado (outro Municipio ou o
Estado), e firmem contratos de programa com termos uniformes com 6rgdo ou entidade integrante da administracao
desse mesmo ente, na condicdo de Unico prestador, ndo estaria configurada a prestacao regionalizada, pois nao
haveria vinculos juridicos entre os diferentes convénios e contratos e faltaria a garantia da uniformidade de regulacéo
e fiscalizacao e da remuneracao dos servicos, bem como da compatibilidade de planejamento.

2.2.3 Consoércio publico e prestacdo individualizada ou regionalizada

A prestacao dos servicos por consorcio publico, conforme as regras do contrato de consorcio e dos
contratos de programa individuais celebrados com cada ente consorciado, tanto pode caracterizar presta-
cao individualizada como regionalizada.

A primeira se caracteriza quando os referidos contratos estabelecem regras e condicoes especificas
para a prestacao dos servicos no ambito territorial de cada consorciado. A segunda, conforme visto, se
caracteriza quando houver uniformidade da regulacao e fiscalizacao e das condicoes economicas da pres-
tacao para o conjunto de consorciados.

De modo geral, os municipios com maior escala dos servigos e melhores condigdes socio-econdmicas
tendem a considerar que podem obter maiores vantagens economicas com a prestacao individualizada, pois
imaginam que poderao usufruir de ganhos administrativos e de compartilhamento de recursos operacionais,
sem ter que contribuir com subsidios e compartilhar suas vantagens de escala com os demais consorciados.
Esta postura pode dificultar o consorciamento desses municipios e, caso se consorciem, também a adogao
de regulacao econdmica e de politica de cobranca uniformes para a prestacao dos servicos de forma
regionalizada.

Esta visao individualista, no entanto, podera se revelar equivocada no médio e longo prazo, quando
se considera a questao em ambito regional, em que os efeitos negativos do desenvolvimento desigual, como
a intensificacdo da migracao, tendem a pesar em maior grau para os municipios maiores e/ou em melhor
situacdo socio-econdmica, anulando ou invertendo as eventuais vantagens obtidas no curto prazo.

A elaboracao e compatibilizacao dos planos de saneamento municipais e dos respectivos estudos de
viabilidade técnica e econdmica, no ambito regional, ajudam a resolver esses dilemas, de cuja solucao
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depende a decisao da forma de prestacdo dos servicos por consorcio publico, de sua regulacao e da
politica de cobranca (regime, forma e estrutura).

2.2.4 Formas de prestacdo de servicos publicos no ordenamento legal vigente

A edicao da Lei n° 11.107/2005 veio regulamentar e ampliar o leque de alternativas para a prestacao
de servicos puUblicos previstos na Constituicao Federal. Além da prestacao direta (executada pela adminis-
tracao centralizada ou descentralizada do titular) e da prestacao indireta (delegada por meio de concessao
ou permissao), existe agora a possibilidade da gestao associada, no ambito da cooperacao interfederativa.

Figura 3 - Quadro esquematico das formas de prestacao de servigos publicos
régie direta

Centralizada

régie indireta

Direta Autarquia
Empresa Publica
Descentralizada .
Soc. Econ. Mista
P (outorga)
Prestacédo de i
i abli Fundacao
Servigo Publico
i Concessao
Indireta oo
(delegacdo com prévia licitacdo) <, Permissao
Autorizacao
Consoércio Publico
Gestao Contrato de
Associada | Convénio de Programa

Cooperacao

Nesse esquema de possibilidades devem ser consideradas também as diferentes combinacdes de
formas para a prestacao dos servicos de saneamento basico sob gestdo associada, visto que, além da
prestacao pelo préprio consorcio, esta também pode ser feita, mediante contrato de programa, por érgao
ou entidade integrante da administracdo de um dos consorciados ou conveniados, ou, mediante contrato
de concessao ou permissao, por entidades privadas.

2.2.5 Modelos de arranjos institucionais e organizacionais para a gestao associada

Os arranjos institucionais e organizacionais para a prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico, sob gestdo associada, podem assumir diversos formatos. A seguir sdo destacados alguns deles, que
constituem os modelos basicos de outros arranjos possiveis.

| - Modelo A

A contratacao de CESB ou Autarquia estadual por cada municipio individualmente para a prestacao
dos servicos de saneamento. Este € o novo e Unico formato admitido para a contratacdo de entidade
estadual pelo Municipio individualmente com dispensa de licitacdo sob a vigéncia da Lei n° 11.445/2007. De
outra forma o Municipio havera que fazer licitacdo.

0O mesmo modelo se aplica para o Municipio que queira fazer a contratacao da prestacao dos
servicos por entidade (ou 6rgao) de outro Municipio, no regime de gestdo associada.

Figura 4 - Modelo de gestdo associada por convénio de cooperacao

MunicipioA - -. R

Estado 4—.- Convénio de —» Municipio B
Cooperacéao

: 4
v . .
Autarquia ,,:_ R :
Municipal * _________ .
Companhia ou PR T Contrato

Autarquia Estadual de Programa
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Il - Modelo B
Contratacao coletiva de Empresa ou Autarquia estadual ou municipal por consorcio publico.

Figura 5 - Modelo de gestao associada por consoércio e prestacao por entidade de consorci-
ado

Consorcio Publico | 4-------- Contrato
3 de Programa

v

Empresa ou Autarquia
Estadual / Municipal

¥ A

.

'
- . [
[

Municipio A Municipio B Municipio C Estado

Nesta hipotese o Estado devera obrigatoriamente integrar o consorcio se a prestacao dos servicos
for delegada a entidade de sua administragdo, ou, opcionalmente, caso o consorcio publico queira apenas
delegar atividades de regulacao e/ou fiscalizagdo para Agéncia Estadual, visto que o consorcio, nesta
hipotese pode desempenhar integralmente essas funcgoes.

Il - Modelo C

Constituicao e contratacdo de consorcio publico para a prestacao dos servicos de saneamento
basico pelos Municipios consorciados.

Neste caso também o Estado podera integrar o consorcio se os Municipios consorciados quiserem delegar a
regulacao e fiscalizacao a Agéncia Estadual, muito embora cada Municipio possa delegar individualmente essas fungoes
mediante Convénio de Cooperacao com o Estado. Essas fungdes também poderao ser exercidas por orgao do proprio
consorcio especialmente instituido para esse fim, como o Conselho de Regulagéo, solucao esta adotada no modelo do
Consorcio CORESA Sul do Piaui, conforme se vera mais adiante.

Figura 6 - Modelo de gestao associada plena por consorcio inclusive a prestacao.

Contrato
de Programa

Agéncia Reguladora
Estadual

o“ *
Municipio A Municipio B Municipio C Estado

IV - Modelo D

Contratacao coletiva da prestacao dos servicos mediante delegacao por contrato de concessao a
entidades ou empresas publicas, estatais ou privadas nao vinculadas a entes consorciados titulares dos
servicos.

A participacao do Estado neste arranjo so se justifica se o Consorcio optar por delegar atividades de
regulacao e/ou fiscalizacdo a Agéncia Estadual, uma vez que, nesta hipotese, o consorcio pode desempe-
nhar integralmente essas funcoes.

/
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Figura 7 - Modelo de gestao associada por consorcio e prestacao por concessao/permissao
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Devido a infinidade de modelos de organizagao institucional para a gestao e prestacao dos servicos
que se pode construir a partir desses modelos basicos, tornando exaustiva a reproducdo dos mesmos, o
quadro seguinte mostra uma matriz das possiveis combinagdes para configuracoes desses modelos.

Quadro 1 - Matriz de possibilidades de organizacao da gestao e prestacao de servicos publicos.

Tipo de Gestor Forma de Instrumento Prestador
Gestdo Prestacdo _de outorga
Orgéo ou Entidades do Titular
Direta Lei Orgéo da administracao direta
Autarquia
Empresa pUblica
Empresa de economia mista
Fundacao
Direta Titular
Contrato de Autarquia
Concessao ou | Empresa publica
Indireta | de Permissao | Empresa de economia mista
Empresa privada
Consorcio de empresas
Sociedade de Proposito Especifico
Autorizacao Cooperativa de usuarios
Associacao de usuarios
Associada | Contratos de | Consorcio PUblico
Direta Consorcio e
de Programa
Contratos de | Orgao ou Entidade de
Consorcio e Ente Consorciado
de Programa | Orgao da administracéo direta
Autarquia
Empresa pUblica
Empresa de economia mista
Consorcio Associada Fundacao
Associada | PUblico Indireta
Contratos de | Autarquia
Consorcio e Empresa pUblica
de Concessao | Empresa de economia mista
ou Permissao | Empresa privada
Consorcio de empresas
Sociedade de Proposito Especifico
Contrato de Cooperativa de usuarios
Consorcio e Associacao de usuarios
Autorizacao
Entes Associada | Contrato de Orgao ou Entidade
Conveniados | Direta Consorcio de Ente Conveniado
e Convénio de | Orgao da administracéo direta
Cooperacao Autarquia
Empresa publica
Empresa de economia mista
Fundacao
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3. DO PLANEJAMENTO

O planejamento é instrumento de gestdo indispensavel, tanto para o Poder Publico titular
dos servicos como para os seus prestadores, e deve ser adotado de forma permanente e sistema-
tica.

A Lei n°® 11.445/07 define o planejamento como elemento determinante para a gestao dos
servicos publicos de saneamento basico, entendido como o conjunto de atividades atinentes a
identificacdo, qualificacdo, quantificacao, organizacdo e orientacao de todas as acdes, publicas e
privadas, por meio das quais um servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicao de
forma adequada e, conseguintemente, definindo o modelo de gestao a ser adotado, incluindo o
sistema de regulacao. Neste contexto o planejamento é instrumento essencial para, entre outras
coisas:

a) O diagnédstico da situacdo em que se encontram os servicos e definicao das acoes

necessarias para torna-los adequados para a populacao;

b) Estabelecer objetivos e as metas que se pretende alcancar com a gestao dos servicos;

c) Definir escalas otimas e niveis de integracdao a serem adotados para a prestacao dos

servicos;

d) Definir prioridades das acoes;

e) Monitorar, controlar e fiscalizar a gestao dos servicos, em especial a sua prestacao.

Os objetivos e metas sao determinantes para definicao do plano de investimentos requeri-
dos. A escala e o nivel de integracdo entre diferentes servicos sao essenciais para se determinar o
arranjo mais racional para a organizacao e prestacao dos servicos, visando proporcionar maior
qualidade e menor custo para os usuarios e uma politica de subsidios mais justa.

O processo de planejamento dos servicos publicos de saneamento basico se da em dois
niveis. No primeiro nivel esta o plano de saneamento basico, de natureza abrangente e carater
prospectivo e analitico da situacao existente (diagnéstico), propositivo dos objetivos e metas e dos
programas, projetos e acoes necessarias para alcanca-los, constituindo-se ainda em instrumento
vinculante para o Poder Publico titular para a organizacao e a prestacao dos servicos.

Em segundo nivel esta o plano de gestdo dos servicos, de carater executivo e estratégico
das acoes administrativas e técnicas, constituindo-se no instrumento orientador da prestacao dos
servicos para os gestores e na base normativa da sua regulacao e fiscalizacao.

3.1 Plano de saneamento basico

A vigéncia de plano de saneamento basico é condicao requerida pela Lei n° 11.445/07 para
a validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamento
basico, no que se incluem os contratos de programa celebrados no ambito da gestao associada,
seja por meio de consodrcio publico ou por meio de convénio de cooperacao.

A competéncia para a elaboracao desse plano é do titular dos servicos. Sem prejuizo da
competéncia e da responsabilidade do titular, os planos de saneamento basico poderao ser espe-
cificos para cada servico, bem como poderédo ser elaborados com base em estudos fornecidos
pelos prestadores de cada servico.

3.1.1 Objetivos

Conforme dispde a Lei n° 11.445/07, o plano de saneamento basico, seja o do conjunto dos
servicos ou o de um servico especifico, tem por objetivos:

I.  Realizar diagnéstico da situacao e de seus impactos nas condicdes de vida da popula

cdo, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il. Definir os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solucoes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

lll. Estabelecer os programas, projetos e acoes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV. Definir as acdes para emergéncias e contingéncias; e

V. Estabelecer os mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e
eficacia das acoes programadas.

O plano de saneamento basico deve compreender a analise dos aspectos institucionais,
juridicos, administrativos, operacionais, sociais e econdmicos relacionados a gestdo dos servicos,
definindo os cenarios alternativos para a sua organizacao institucional e administrativa, que inclui
também as formas de prestacao dos servicos.

A referida analise, além de abordar os aspectos particulares de cada um dos servicos de
saneamento basico que compdem seu objeto, e de cada municipio ou localidade se o plano for
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regional, no caso de gestao associada ou prestacao regional. Deve também avaliar as possibilidades
e alternativas de integracdo desses servicos, visando identificar a escala 6tima e o ambito territorial
mais adequado para cada um deles e definir o escopo mais adequado para o conjunto dos servicos
a serem prestados, se o plano de saneamento e o modelo de gestdao que se pretende organizar
envolver mais de um dos servicos de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais).

No caso de consorcios publicos estas definicdes sao ainda mais importantes, pois delas
dependem a configuracao de sua organizacdo, tais como: objetivos e funcdes do consércio, quais
servicos serdao geridos e/ou prestados pelo consorcio, area territorial de sua atuacao (municipios
que o integrarao), etc.

3.1.2 Estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira

Embora nao seja definido como parte intrinseca do plano de saneamento basico, o estudo
de viabilidade técnica e econdomico-financeira da prestacao dos servigcos, nas condicdes
estabelecidas no referido plano, constitui peca indispensavel do processo de planejamento, pois é
esse estudo que demonstrara a sua exeqiiibilidade e sustentabilidade e determinara a alternativa
de arranjo institucional e organizacional mais adequado para sua execucao.

O estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira, além do seu objetivo logico, visa
também definir as premissas e estabelecer os parametros, condicoes e critérios de aplicacao dos
elementos do plano de saneamento basico (incisos | a lll do sub-item anterior) que, traduzidos em
resultados quantitativos e qualitativos, deverao ser observados no plano de gestao administrativo,
financeiro e operacional e na regulacao econdmica da prestacao dos servigos.

3.1.3 Aspectos relacionados ao modelo de organizacao institucional

0 modelo de gestao dos servicos vigente em cada localidade, em especial as formas de sua presta-
cd0, mesmo se nao estiver organizado e estruturado de forma sistémica, é elemento fundamental na
realizacdo dos diagnosticos que influenciarao significativamente a concepcao e composicao dos cenarios
alternativos de gestao em todos os seus aspectos, e sera também determinante para a construcao do
arranjo institucional, organizacional e territorial mais adequado para a gestao dos servicos.

Essa questao assume particular importancia pelo fato de que os diversos servicos de sanea-
mento basico, de modo geral, estao organizados de formas diferentes dentro de cada localidade e
essas formas também sao diferentes entre as localidades de uma mesma regido. E comum se encon-
trar em qualquer regiao do pais situacoes em que, numa mesma localidade, cada um dos servicos
de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos
e manejo de aguas pluviais) é prestado de formas diferentes e por instituicoes diferentes.

Isto ocorre principalmente nas localidades em que s6 os servicos de abastecimento de agua
estao delegados para as empresas estaduais'. Nestes casos, o municipio perde um importante
elemento indutor da integracao da gestdao com os demais servicos de saneamento basico, pelo fato
de que o servico de abastecimento de agua é o que requer organizacao e estrutura técnica mais
complexa e especializada, e também € o que a populacdo tem maior dependéncia e percepcao de
necessidade. Ou seja, é o servico mais facil de ser cobrado da populacdao e mais dificil de ser
resolvido de forma individualizada nas cidades, seja pelo custo, falta ou distancia de fontes natu-
rais de agua potavel, ou pela inadequacdo e precariedade sanitaria de outras solucdes (pocos
rasos, cisternas, coérregos, minas).

Nas localidades onde um ou mais dos servicos estao delegados a terceiros as dificuldades
para o planejamento integrado desses servicos também sao maiores, em razdao de conflitos de
interesses com os prestadores, induzindo a elaboracao de planos individuais para cada um deles,
inclusive no ambito regional. Isto, no entanto, nao deve inibir a busca permanente de integracao
do planejamento dos servicos mediante a consolidacao dos planos individuais e sua avaliacao con-
junta, visando estabelecer o modelo mais adequado para a integracao da gestao dos diferentes
servicos, seja no ambito local ou regional.

Mesmo que os servicos sejam prestados sob formas e por instituicoes diferentes, numa
localidade ou regiao, nao ha impedimento para o seu planejamento integrado e para a concepcao
e implantacao de um modelo de gestao associada (consércio publico ou convénio de cooperacao),
em especial para as funcoes de regulacao e fiscalizacao, bem como para a integracao ou unificacao
da prestacdo dos servicos compativeis e/ou para o compartilhamento de recursos comuns, tais
como: aquisicdo de materiais, contratacao de servicos especializados, oficinas e laboratorios, ser-
vicos de engenharia, servicos de informatica, maquinas e equipamentos, etc.

1A maioria das Companhias Estaduais de Saneamento detém a delegacdo apenas ou dominantemente dos
servicos de abastecimento de dgua. A Sabesp é a Unica que presta os servicos de dgua e esgoto em todos os
municipios onde tem delegacdo. Em seguida estd a Sanepar com 43% de servicos de esgoto delegados nas
localidades onde tem a delegacdo dos servicos de dgua e a Cesan com 31%. Nas demais Companhias esse
numero é inferior a 25%.
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Outra situacao que deve ser considerada na elaboracdo do plano de saneamento basico é o fato de
que muitas localidades, em especial as de menor porte, ndo tém os servicos organizados de forma adequada
e em alguns deles os servicos nem sao prestados de forma estruturada e sistematica. Isto ocorre principal-
mente com os servicos de esgotamento sanitario, de manejo de residuos solidos e de manejo de aguas
pluviais, cujas acdes, quando existem, geralmente sao realizadas de forma dispersa por diferentes 6rgaos da
administracdo ou por terceiros, mediante contratos precarios.

Nestes casos, o plano de saneamento basico constitui peca essencial e requisito necessario
para a organizacao e gestao institucional dos servicos e cumprimento dos principios fundamentais
estabelecidos na Lei n° 11.445/07 (art. 2°), principal e necessariamente nas situacoes em que os
servicos estema sendo prestados por terceiros mediante delegacdao ou contratos precarios.

3.1.4 Elementos essenciais

Sao elementos essenciais do plano de saneamento basico, individual ou integrado:

I. O diagnostico situacional dos servicos, incluindo avaliacao dos aspectos:

a. juridico-institucionais da gestao que contemplem a organizagao, a regulacao e fiscaliza-
cao e a prestacao dos servicos;

b. técnicos e operacionais abrangendo as questdes relativas a quantidade (cobertura do
atendimento, dimensodes e capacidades dos sistemas, infra-estruturas, etc.) e a qualida-
de (atualidade e eficiéncia tecnologica, produtividade dos fatores, qualidade dos pro-
dutos/servicos, indicadores operacionais, etc.);

c. socio-economicos contemplando estudos populacionais e de demandas, perfis socio-
econdmicos de renda e capacidade de pagamento;

d. econdmico-financeiros incluindo o sistema de cobranca e sua estrutura, os resultados
financeiros (receitas e despesas), estrutura e composicao de custos, investimentos,
financiamentos/endividamento, indicadores econémicos;

e nos casos de gestao associada ou de nlcleos urbanos dispersos, dos aspectos geografi-
cos e logisticos envolvendo os elementos integradores das diversas localidades, e demais
peculiaridades regionais.

Il. Concepcao dos cenarios de implantacao do plano no ambito local ou regional, conforme
indicar o diagnostico, compreendendo os seguintes elementos:

a. desenho dos possiveis (re)arranjos institucionais e organizacionais da gestao dos servi-
cos compreendendo as funcdes de regulacao, fiscalizacao e prestacao;

b. definicao dos ambitos territoriais de atuacao que podem configurar a melhor escala e/
ou definicao dos graus de integracao dos diferentes servicos que podem proporcionar o
melhor escopo para a gestao;

c. definicao dos niveis de atendimento (parametros de universalizacao) dos servicos que se
pretende alcancar mediante prestacao publica, com os respectivos objetivos e metas de
curto, médio e longo prazos;

d. projecao das demandas e das infra-estruturas necessarias conforme os objetivos e metas
tracadas;

e. definicao dos programas, projetos e acdes necessarias para atingir esses objetivos e
metas, incluindo os parametros de custos de implantacao e as possiveis fontes e condi-
coes de financiamento.

lll. Realizacdo dos estudos de viabilidade técnica e econdomica dos cenarios concebidos
considerando os respectivos elementos e os resultados dos diagnosticos, mediante apli-
cacao do modelo de avaliacao econémica de longo prazo mais adequado;

IV. Definicdo do cenario que configura, conforme os estudos de viabilidade, o modelo de
gestao mais adequado em termos de exequiibilidade, viabilidade, sustentabilidade e efici-
éncia técnica e econdmica e de eficacia das acoes.

3.2 Planos de gestao dos servicos

Embora nao seja instrumento sistematico previsto na Lei n° 11.445/07, o plano de gestao,
como ja dito, é uma ferramenta de planejamento de carater executivo e estratégico das acdes
administrativas e técnicas, constituindo-se no instrumento orientador da prestacdao dos servicos
para os gestores e prestadores e na base normativa da sua regulacao e fiscalizacao.

Nos casos em que os servicos sao prestados diretamente pelo titular, por 6rgaos ou entidades
vinculadas a sua administracdo (departamentos, autarquias ou empresas publicas ou mistas), o plano de
gestao assume particular importancia, tendo em vista que o ordenamento legal e juridico que disciplina a
organizacao e gestao institucional dos servicos, principalmente a regulacao, fiscalizacao e prestacao, geral-
mente é insuficiente ou precario (leis, decretos, estatutos e regimentos).
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Nestes casos, como as relacdes entre os organismos do sistema de gestao (titular e prestador)
e suas acoes nao sao contratualizadas, o plano de gestao pode ser um meio eficaz para detalhar os
objetivos, as metas e as acOes previstas no plano de saneamento, bem como para disciplinar os
aspectos técnicos e administrativos de sua execucdo, conforme as diretrizes e requisitos regulatorios
previstos na referida Lei, em especial os definidos nos arts. 11, § 2°, 23, 30, 35 a 40, e 43 a 46.

Neste sentido, alguns aspectos do plano de gestao, mormente os de regulacao, podem
requerer a edicao de atos normativos legais e regulamentares complementares ao ordenamento
existente. No que diz respeito aos aspectos meramente executivos do plano, administrativos e
técnicos, estes podem se converter em contrato de gestao, como forma de submeter os executo-
res das acoes ao compromisso de cumprimento dos objetivos e metas tracadas no plano de sane-
amento basico.

Nos casos dos servicos delegados a terceiros a Lei n° 11.445/07 ja requer para a delegacao
uma série de requisitos normativos, regulamentares e contratuais que contemplam a maior parte
do plano de gestao no que respeita ao disciplinamento dos aspectos relativos a prestacao dos
servicos e sua regulacdo. Neste caso o plano de gestao, se nao requerido como parte do processo
de delegacao, pode ser um instrumento complementar de detalhamento e normatizacao técnica e
administrativa dos objetivos, metas e acdes, de carater executivo.

3.2.1 Objetivos

O plano de gestao em como objetivos gerais:

I - No ambito institucional, detalhar e disciplinar as diretrizes, politicas e acdes relativas a
organizacao dos servicos, sua estruturacdo, implantacao e funcionamento, e a regulacao da pres-
tacao.

Il - No ambito estratégico e executivo, detalhar os objetivos, metas, programas, projetos e acoes,
definir a estrutura administrativa e operacional, os planos administrativos, operacionais e de investimentos,
0S recursos necessarios, os critérios e procedimentos para sua execugao, bem como definir e normatizar os
instrumentos, parametros, padroes e indicadores de acompanhamento e avaliacao de desempenho dos
gestores e dos prestadores dos servicos e de cumprimento dos objetivos e metas.

3.2.2 Elementos basicos

Os elementos basicos do plano de gestao compreendem:

I - No nivel institucional:

a) configuracao e detalhamento do arranjo organizacional do sistema de gestao e das com-
peténcias e atribuicdes dos organismos e dos agentes que o compdem - titular, regula-
dor/fiscalizador, prestador, controle social;

b) definicao das acdes, procedimentos, instrumentos constitutivos e normativos, atores
responsaveis e prazos para implantacdo ou reorganizacao do sistema de gestado - criacao/
reestruturacao, regulamentacao, instalacao e estruturacao administrativa e operacional
dos organismos;

c) detalhamento e normatizacao das diretrizes e politicas governamentais relacionadas aos
servicos, incluindo os atos legislativos e regulamentares;

Il - No nivel estratégico:

d) detalhamento dos objetivos, metas, programas, projetos e acoes que deverao ser reali-
zadas pelos seus agentes executores - gestores e prestadores;

e) estabelecimento, revisao ou complementacao das normas de regulacao dos servicos
compreendendo os atos legislativos, regulamentares e administrativos, em especial as
normas de regulacao dos aspectos técnicos, econdmicos e sociais atinentes a prestacao
dos servicos;

Il - No nivel executivo:

f) definicao e detalhamento da estrutura administrativa e operacional, requerida para cada
um dos organismos executores;

g) definicao e detalhamento dos planos administrativos, operacionais e de investimentos,
dos recursos necessarios, dos critérios e procedimentos para sua execucao;

h) definicao, detalhamento e normatizacao dos instrumentos e mecanismos, e dos parametros,
padroes e indicadores econémicos, operacionais e sociais de acompanhamento e avalia-
cao de desempenho dos gestores e dos prestadores dos servicos e de cumprimento dos
objetivos e metas.

Nos casos de servicos delegados, se observadas as disposicoes da Lei n° 11.445/07, a maioria
desses elementos constituirao parte do processo de delegacao e condicao de validade para do
respectivo contrato, qualquer que seja a modalidade juridica, gestao associada ou concessao.
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3.3  Aspectos da Regulacdo Economica

A regulacao e fiscalizacao dos servicos sao funcoées que podem ser desempenhadas pelo
consodrcio publico, no ambito da gestdo associada. Além dos aspectos técnico-operacionais da
prestacao dos servicos, a regulacao abrange também os aspectos econdémicos, 0s quais costumam
ser os mais sensiveis e complexos do sistema de regulacdo. Por isso, é importante o conhecimento
dos elementos essenciais da regulacao econémica que devem ser considerados tanto na elabora-
cdo dos planos de saneamento como na fase de planejamento da constituicdao do consorcio.

Regulacao econdmica, em sentido amplo, pode ser definida como um conjunto de restri-
¢oes impostas pelo Poder Publico sobre a liberdade de individuos e organizacdes para tomar deci-
sOes econdomicas, sob ameaca de imposicao de penalidades, podendo incidir sobre precos, partici-
pacao no mercado e/ou qualidade do produto - sdao os casos de monopolios, oligopolios/cartéis,
setores especiais (farmacéutico, petréleo, transportes, etc.) e servicos publicos em geral.

Essa regulacao pode surgir por exigéncia da sociedade ou por iniciativa do Poder Publico,
para correcao de falhas de mercado afetando, principalmente, setores sujeitos ao dominio de
monopolios, oligopdlios ou cartéis privados. Entretanto, pode também surgir em decorréncia da
captura do Poder Publico regulador por setores econdmicos sujeitos ao seu controle (saude,
educacao, energia, farmacéutico, transportes, etc.), visando estes obter certas vantagens, como
a protecao dos seus mercados contra concorrentes estrangeiros ou garantias de precos minimos.

Ja a regulacao de servicos publicos de competéncia estatal, em sentido estrito, decorre de
exigéncia constitucional para a garantia de direitos sociais (servicos publicos essenciais - saude,
educacdo, saneamento) e/ou para garantia de acesso/universalizacao e protecao do usuario/con-
sumidor (servicos de interesse/utilidade publica - telefonia, energia, rodovias, transportes coleti-
VOs).

No primeiro caso, a regulacao é limitada e busca regrar aspectos particulares da atuacao
dos agentes econdémicos, pUblicos ou privados, visando a harmonia e o equilibrio das relacoes
econdmicas entre eles, tais como: evitar precos abusivos, mitigacdo de danos ambientais, liberda-
de de concorréncia.

Esta regulacdo geralmente nao dispoe de legislacao especifica por atividade ou setor, salvo
situacdes muito especificas (p. ex.: atividades de alto risco ambiental ou sanitario), baseando-se
normalmente na aplicacdo de normas gerais, como o codigo do consumidor, o cddigo civil, legisla-
cdo ambiental, estatuto das cidades, etc., ou por regulamentos e acérdaos estabelecidos median-
te entendimentos entre os agentes economicos (representantes do Poder Publico, das entidades
empresariais e da sociedade civil). Sua aplicacao geralmente é exercida por organismos de carater
mais arbitral do que regulatdrio, como o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), os
Procons, o CONAR (Conselho Nacional de Auto-Regulamentacao Publicitaria), etc.

No segundo caso, a regulacao é plena e alcanca todos os aspectos relativos a atuacgao,
direitos e obrigacoes dos agentes envolvidos, inclusive o préprio Estado. Os servicos publicos de
competéncia estatal normalmente requerem normas de regulacao especificas, estabelecidas no
nivel constitucional (arts. 21, XI, XII, XIX, XX; 25, § 2°; 30, I, V; 145, Il; 149-A; 175; 197, 199; 209), no
nivel legislativo (Lei n° 8.987/95 - Concessodes, Lei n° 11.079/04 - PPPs, Lei n° 11.107/05 - Consorcio
Publicos, Lei n° 11.445/07 - Saneamento Basico), no nivel regulamentar (decretos e instrucoes
normativas) e no nivel administrativo (contratos, convénios, regulamentos e normas técnicas).

No que se refere a aplicacao, essa regulacao deve ser exercida por agentes reguladores de
direito publico, de natureza e competéncias especiais, com poderes normativos regulatoérios, de
fiscalizacao e arbitral definidos nos respectivos atos de instituicao e, complementarmente, nos
atos legais e administrativos proprios (leis autorizativas, convénios de cooperacao) quando essa
competéncia for delegada (Lei n° 11.445/07, art. 23). Este é o caso dos consorcios publicos.

3.3.1 Regime de cobranga pela prestacdo dos servicos

Sao admitidos dois regimes de cobranca direta dos usuarios pela prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico, conforme o artigo 29 da Lei n° 11.445/07: o de pregos publicos e
o tributario. No entanto, conforme interpretacao desse dispositivo e do Codigo Tributario Nacio-
nal'', esses regimes e suas espécies nao se aplicam de modo uniforme para os diferentes servicos
de saneamento basico ou para as diferentes formas de prestacdao dos servicos.

A adocao de qualquer um dos regimes de cobranca referidos anteriormente requer o cum
primento de alguns principios e condicbes juridicas, conforme descrito a seguir.

I - A adocao do regime de preco publico (tarifario) requer que:

a) a adesdao do usuario ao servico seja voluntaria e contratual, isto é, nao pode ser imposta

pelo Poder Publico ou pelo prestador;

""Lei n® 5.172/66, atualizada pela LC n° 104/01, que regulamenta o sistema tributdrio nacional e estabelece
as normas gerais de direito tributdrio aplicdveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar, supletiva ou regulamentar.
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b) o servico seja especifico e divisivel, isto &, especifico, quando puder ser prestadod e
forma destacada em unidades auténomas para usuarios determinados e divisivel, quando
puder ser utilizado, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.

c) o servico deve ser efetivamente prestado e utilizado pelo usuario;

d) a utilizacdo do servico seja mensuravel por meio de instrumento ou por critério técnico
e objetivo de afericao.

Il - A adocao do regime tributario na forma de taxas requer o atendimento pelo menos das
seguintes condicoes:

a) o servico seja especifico e divisivel, conforme definicao anterior;

b) a possibilidade de utilizacdo efetiva ou potencial do servico publico, isto €, quando de fato
pode ser utilizado pelos usuarios ou, quando sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a
sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

c) o servico seja efetivamente prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo, ou
seja, o servico esteja em efetivo funcionamento e o usuario possa utiliza-lo quando
necessitar.

Ausentes esses requisitos, o servico nao pode ser cobrado diretamente do usuario em dos
regimes cabiveis, salvo nos casos em sejam instituidas contribuicoes especiais previstas na Consti-
tuicao Federal, como é o caso do servico de iluminacao publica definido no seu art.149-A.

Destes elementos interpretativos pode-se concluir que, para o servico publico prestado
diretamente por 6rgao ou entidade publica do titular, cuja cobranca atenda as condicbes para
adocao do regime de preco publico, também o sera para o regime tributario na forma de taxa. O
contrario nem sempre se aplica, como se pode verificar no proximo sub-item.

3.3.2 Hipéteses e regimes de cobranca da prestacdo dos servicos de saneamento basico

No que se refere aos tipos dos servicos, atendidos os requisitos do sub-item anterior, o
regime de cobranca direta dos usuarios podera ser, para os servicos de:

I. abastecimento de agua e esgotamento sanitario: tributario ou de precos publicos, cujos
valores poderao ser individuais, para cada um dos servicos (uma taxa/tarifa de agua e
outra de esgoto); ou unitarios, para ambos conjuntamente (Unica taxa/tarifa de agua e
esgoto);

Il. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: tributario ou de precos publicos,
conforme o regime ou forma de prestacao do servico ou as atividades cobradas;

lll. manejo de aguas pluviais urbanas: exclusivamente tributario, conforme o regime ou
forma de prestacao do servico ou as atividades cobradas.

Em relacao as formas (regime) de prestacao dos servicos, também atendidos os requisitos
anteriores, a cobranca direta dos usuarios podera ser, para os servicos de:

|. abastecimento de agua e esgotamento sanitario, quando for:

a) prestacao direta centralizada ou descentralizada por meio de autarquia, mediante regi-
me tributario na forma de taxa, ou de prego publico, na forma de tarifa e outras espé-
cies;

b) prestacdo direta descentralizada por meio de empresa pUblica ou de economia mista e
de fundacao, exclusivamente mediante regime de preco publico, na forma de tarifa e
outras espécies;

c) prestacdo indireta por meio de concessao, permissao ou autorizacao, exclusivamente
mediante regime de pre¢o publico, na forma de tarifa e outras espécies;

d) gestdo associada por meio de consodrcio publico ou convénio de cooperacao, exclusiva-
mente mediante regime de prego publico, na forma de tarifa e outras espécies;

Il. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, quando for:

a) prestacao direta centralizada ou descentralizada por meio de autarquia, mediante regi-
me tributario na forma de taxa, ou de prego publico, na forma de tarifa e outras espé-
cies;

b) prestacdo direta descentralizada por meio de empresa publica ou de economia mista e
de fundacao, exclusivamente mediante regime de preco publico, na forma de tarifa e
outras espécies;

c) prestacdo indireta por meio de concessao, permissao ou autorizacao, exclusivamente
mediante regime de pre¢o publico, na forma de tarifa e outras espécies;

d) gestdo associada por meio de consoércio publico ou convénio de cooperacao, exclusi-
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vamente mediante regime de prec¢o publico, na forma de tarifa e outras espécies;

Deve-se observar que algumas atividades destes servicos normalmente nao relinem os requi-
sitos para caracteriza-las como especificas e divisiveis em relacdo aos usuarios individuais, devido o
carater genérico de sua prestacdao, como é o caso da varricao e capina de vias e logradouros
publicos e outros denominados genericamente de limpeza urbana. Nesta situacdo, ndao é aplicavel
qualquer dos referidos regimes de cobranca direta do usuario, sendo remunerados com recursos
do orcamento geral do titular ou mediante contribuicao especial criada pela Unido (art. 149 da CF)
e disciplinada pelo titular, como é o caso da contribuicao para custeio do servico de iluminacdo
publica (art. 149-A da CF).

Outra questao relacionada a estes servicos, por razoes culturais ou socio-econémicas, € a
dificuldade de adocado de instrumentos ou mecanismos objetivos de medicao do seu uso. Isto
inviabiliza, na pratica, a cobranca direta do usuario pelo regime de preco publico, qualquer que
seja a forma de prestacao, inclusive a prestacao direta por érgao ou entidade publica do titular,
caso em que se admite o regime tributario de taxa. Nesta situacdo, para as demais formas de
prestacao sé sera possivel a cobranga indireta pelo Poder Publico titular, que remunerara o prestador,
conforme as condi¢cdes contratadas.

lll.manejo de aguas pluviais urbanas: exclusivamente pelo regime tributario de taxa, e so-
mente quando prestado diretamente por 6rgao ou entidade de direito publico (autarquia) do
titular. Para as demais formas de prestacao do servico também so6 sera possivel a cobranga indireta
pelo Poder Publico titular, que remunerara o prestador, conforme as condicdes contratadas.

Como se denota dos comentarios anteriores, os requisitos apontados nao impedem a pres-
tacao de servico publico de saneamento basico nas modalidades de prestacao indireta ou por meio
de gestao associada. Nestes casos, no entanto, quando nao aplicavel a adocdo de regime de preco
publico (tarifario), nao pode haver cobranca direta dos usuarios pelo prestador do servico, que
sera remunerado pelo Poder Publico contratante com recursos orcamentarios, quaisquer que
sejam as fontes definidas na regulacao, entre elas:

a) receita tributaria, inclusive taxas vinculadas cobradas indiretamente dos usuarios;

b) fundos especiais;

c) transferéncias ou subsidios pUblicos ou privados.

4 - 0 PROCESSO DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO PUBLICO™

O consorcio publico é um instrumento de cooperacao federativa no qual entes federativos
contratam de forma voluntaria obrigacdes entre si para atuacdo conjunta ou integrada na realiza-
cao de objetivos de interesse comum.

Portanto, a constituicdo de um consércio publico tem como ponto de partida a manifesta-
¢ao soberana de cada ente federativo da intencao de consorciar-se com outros entes. Por esta
razao, a Lei Federal n° 11.107/2005, em seu artigo 3°, estabelece que “o consdrcio publico serd
constituido por contrato cuja celebracdo dependerd da prévia subscricdo de protocolo de inten-
¢bes”. Esta subscricao é realizada pelos chefes do Poder Executivo, representantes legais de cada
um dos entes federativos consorciados.

O Protocolo de Intencdes transforma-se juridicamente em contrato de constituicdo do
consorcio publico “com a ratificacGo, mediante lei” (artigo 5°) pelo Legislativo de cada um dos
entes consorciados. No art. 4° da Lei sao fixadas as clausulas que o protocolo de intencdes obriga-
toriamente deve conter, dentre elas o niUmero minimo de ratificacdes necessario para a constitui-
cao do consércio.

4.1 O Protocolo de Intencdes

O Protocolo de Intencoes estabelece, em conformidade com a Lei n° 11.107/2005, aspectos
juridicos e institucionais do novo modelo de gestao dos servicos de saneamento basico que sera
implantado, tais como: natureza juridica, objetivos, direitos dos usuarios dos servicos, estrutura
organizacional, competéncias, atribuicoes, procedimentos para o funcionamento dos o6rgaos do
consocio e para as relagdes entre o consorcio e os municipios consorciados.

2 Texto elaborado com base na PublicacdGo “Reestruturacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitdrio no Estado do Piaui - o primeiro Consorcio Publico de saneamento - Segunda parte: O processo
de implantacdo do Consércio Regional de Saneamento do Sul do Piaui - Coresa Sul do PI”; Série SANEAMENTO
PARA TODOS 2; PMSS/SNSA, Ministérios das Cidades, Brasilia, 2006.
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O consorcio pode ser constituido como associacdao publica, pessoa juridica de direito pu-
blico interno, uma espécie de autarquia, que integra a administracdo indireta de todos os entes da
Federacao consorciados. Como pessoa juridica de direito publico, o consércio pode ser autoriza-
do a receber dos municipios consorciados todas as atribuicoes relacionadas a gestao associada de
servicos publicos de saneamento basico, podendo exercer as competéncias de planejamento,
regulacao, fiscalizacao e prestacao dos servicos.

O consorcio também pode se constituir como associacdo civil, regida pelo direito privado,
conforme visto no Capitulo 2. Neste caso, porém, o consércio sO podera exercer funcoes execu-
tivas, como a prestacao dos servicos publicos ou a execucao de atividades ou servicos de apoio as
administracdes dos entes consorciados, ndao sendo possivel lhe transferir as funcoes de planeja-
mento, regulacao e fiscalizacao dos servicos.

As relacbes entre o consdrcio e cada municipio consorciado, para o exercicio de suas
atividades fins serao reguladas por meio de contratos de programa e contratos de rateio.

Os contratos de programa detalharao os servicos pUblicos e/ou as atividades e demais ser-
vicos prestados pelo consoércio a cada municipio consorciado, inclusive as atribuicoes e atividades
de planejamento, regulacao e fiscalizacao, quando for o caso. Os contratos de programa serao
celebrados mediante dispensa de licitacao e devem atender aos procedimentos de transparéncia
e de responsabilidade fiscal previstos em lei.

Os contratos de rateio serdao formalizados em cada exercicio financeiro, regulando as obri-
gacoOes financeiras dos consorciados para com o consorcio, especificamente as transferéncias de
recursos, obedecidas as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas, inclusive
fiscalizacao pelo Tribunal de Contas competente.

4.2 A Estrutura da Gestado Associada

A gestao associada permite novos arranjos institucionais e organizacionais para a gestao dos
servicos publicos de saneamento, como o que esta em implantacao na regiao sul do Estado do
Piaui, o qual transfere o poder decisorio e atribuicées executivas, hoje concentradas no nivel
estadual, para o nivel regional e municipal, mediante a criacdo de um Consorcio Regional e de
Servicos Locais de Saneamento (SAEs), sendo estes em cada municipio consorciado.

0 modelo organizacional e funcional adotado pelo Consédrcio Regional de Saneamento Sul do
Piaui (Coresa) é indicado principalmente para a reorganizacao dos servicos municipais de sanea-
mento basico nos estados onde a prestacao dos servicos por companhias estaduais nao apresenta
condicdes de recuperacao e sustentabilidade. Esta situacao é mais recorrente nas regides Nor-
deste e do Norte e menos nas demais regides, especialmente nos estados em que a empresa
estadual atua exclusiva ou dominantemente nos servicos de abastecimento de agua.

Nesses casos a participacao dos entes federados estaduais na organizacao dos consorcios é
desejavel e necessaria nao so para garantir e facilitar a transicao dos servicos prestados por suas
empresas para a nova instituicdo regional, mas também para cooperar na superacao da falta de
experiéncia e da caréncia de pessoal especializado na gestao dos servicos de saneamento basico.

Mesmo em alguns estados, onde os servicos de abastecimento de agua estejam razoavelmen-
te resolvidos com a atuacao das empresas estaduais, o modelo do Coresa é solucao adequada para
a organizacao regional conjunta com os demais servicos de saneamento basico municipais em
arranjos sustentaveis. Nestes casos, as empresas esta-duais, reestruturadas regionalmente, conti-
nuariam prestando os servicos de abastecimento de agua e serviriam de suporte operacional e
administrativo para a prestacao dos demais servicos por organismos municipais e executariam as
atividades mais complexas que possam ser realizadas de forma centralizada (estudos e projetos,
manutencao pesada, laboratorios e oficinas, etc.), e a operacao de unidades de producao integra-
das (ETAs, grandes adutoras, ETEs e Aterros Sanitarios de mais de um municipio, etc.).

Nos estados ou microrregioes onde exista alguma concentracao de servicos municipais de
saneamento (pelo menos de agua e esgotos) organizados e sendo pelo menos um deles de porte
suficiente para dar suporte administrativo a organizacao do consércio e sediar a sua estrutura
central, nao ha necessidade de participacao direta do estado na composicao do consdrcio, sem
prejuizo do seu apoio institucional, administrativo e financeiro para a sua estruturacgao.

O modelo organizacional funcional do consércio, nestes casos, pode adotar diferentes ar-
ranjos, tais como:
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a) Consorcio gestor das funcdes de planejamento, regulacao e fiscalizacao e executor
apenas das atividades administrativas e operacionais centralizadas, com a operacao das
atividades e unidades exclusivamente locais por organismos municipais (similar ao Coresa);

b) Consércio com as funcdes plenas da gestao associada - planejamento, regulacado, fiscali-
zacao e prestacao de todos os servicos a ele transferidos;

c) Consércio apenas com a funcdo de prestar os servicos transferidos em todas as suas
etapas e atividades;

d) Consorcio apenas com as funcdes de planejamento, regulacao e fiscalizacdo ou apenas
regulador;

A descentralizacao possibilita a prestacao dos servicos no nivel local pelas prefeituras mu-
nicipais, por meio de SAEs, com maior adequacao das acoes as realidades locais e maior controle
social pela populacao.

A figura seguinte mostra a representacao esquematica da organizacao funcional e respecti-
vas atribuicbes e do compartilhamento de custos/receitas do modelo de consércio adotado pelo
Coresa Sul do PI.

Figura 8 - Esquema funcional e composicao de custo do Coresa

CONTRATO DE PROGRAMA
Define a prestacao de servico que os
municipios querem, sendo diferente

para cada municipio. Envolve:

CONSORCIO - escala regional

Planejamento + regulacao + fiscalizacao + 0 M_UNICIPIOt N es_calla locall it
manutencao pesada + investimentos + [PEEIED < MEINISIED USHUS < S

emissdo de conta + controle de qualidade = de hldromcetrf + entrega de conta =
Custo consércio usto municipio

Custo consércio + Custo municipio = CONTA UNICA PARA USUARIO
Valores de cada parcela sdo discriminados na conta

Este modelo adotou uma estrutura organizacional com dois niveis de atuacao, um decisorio-
participativo e outro executivo-profissional. O nivel decisorio é formado pelos seguintes orgaos:

| - Assembléia Geral (instancia maxima), orgao colegiado composto pelos chefes do Poder
Executivo do estado e dos municipios consorciados;

Il -Presidéncia e Diretoria Executiva, eleitos entre os membros da Assembléia Geral;

lll - Conselho Fiscal composto por deputados estaduais e vereadores eleitos por colégio
eleitoral formado por representantes da Assembléia Legislativa e das camaras municipais; e

IV - Conselho de Regulacao, composto pelos membros da Diretoria Executiva e representan-
tes dos usuarios, eleitos por colégio eleitoral composto por delegados de entidades organizadas da
sociedade civil.

O nivel executivo profissional &€ composto da seguinte forma:

| - Superintendéncia - um técnico nomeado pela Diretoria Executiva para o cargo de supe-
rintendente do Consoércio (Unico cargo previsto para provimento em comissao); e

Il - Unidades administrativas e operacionais - compostas por funcionarios de provimento
efetivo, selecionados por meio de concurso publico. (No anexo Unico do Protocolo de Intencoes
do Coresa estao fixados os quantitativos de funcionarios por cargo, respectivos salarios e niveis
minimos de escolaridade exigidos).

A Superintendéncia do Consorcio (administracao, laboratoério de analise de qualidade, ofici-
na de manutencao e afins) e a sede do consorcio serao instaladas no municipio localizado no

\/
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centro da regiao, escolhido pelos consorciados, proporcionando facilidades logisticas tanto para
os encontros dos seus participantes como para os deslocamentos necessarios as atividades
operacionais.

As figuras seguintes apresentam de forma esquematica as composicoes dos niveis decisorio
e executivo e a estrutura organizacional do modelo do Coresa.

Figura 9 - composicao da estrutura decisoria e executiva do modelo do Coresa.

Consorcio Regional de Saneamento Gestdo Associada

Representantes dos Poderes Executivos dos entes consorciados
(Assembléia Geral, Presidéncia e Diretoria Executiva)

Nivel Decisério
Participativo Representantes dos Poderes Legislativos dos entes consorciados
e dos usuarios (Conselhos)

) N Superintendente/Gerente(s) Técnico(s) nomeado(s) pela Diretoria
Nivel Executivo

Operacional

Funcionarios concursados.

Servicos Locais de Saneamento - Gestdo e Operacao Municipal

NI‘V?I . Secretaria municipal responsavel pelo saneamento basico
Decisério

Nivel Executivo
~ Operacional

Funcionarios municipais lotados na unidade de saneamento

Figura 10 - Estrutura organizacional do modelo do Coresa.

Colégio de - Colégio de
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Diretoria Executiva
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Superintendéncia/Geréncia Executiva e Operacional
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M1 M2 M3 Mn
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Nivel Executivo
Remunerado

A composicao dos 6rgaos na estrutura organizacional do Coresa, assim como a sintese de
suas competéncias e modus de funcionamento estao ordenadas e descritas no quadro seguinte.
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Quadro 2 - Composicao, competéncias e funcionamento dos 6rgaos no modelo do Coresa. b Ir :af
A [ :' o
Orgaos Composicao Competéncias Funcionamento . ll:'
Assembléia Chefes dos Poderes Aprovacao do Estatuto 1 Assembléia Ordinaria anual; 1
Geral Executivos e planos de saneamento Assembléias Extraordinarias
dos entes consorciados e suas revisoes; conforme necessidade; T
Admissao e destituicao Convocagdes das Assembléias
de membros do Consorcio; conforme o Estatuto;
Eleicao e destituicao do N° de votos conforme o
Presidente e Diretoria Executiva; | Estatuto, observado o previsto
Aprovacao de orcamento; no Protocolo de Intencoes;
Aprovacao das deliberacdes Dirigida pelo Presidente
do Conselho Fiscal; em exercicio, que escolhera
Aprovagao das normas de o Secretario entre os
regulacao da prestacao dos membros presentes;
servicos, inclusive tarifaria; Instalacao e deliberacoes
Aprovagao de politica e conforme definido no Estatuto.
revisoes tarifarias.
Presidéncia 1 Presidente Eleito Representacao judicial Mandato: prazo definido no
pela Assembléia Geral e civil do Consorcio; Estatuto (2 anos);
Responsabilidade financeira Admitida reeleicao
e contabil do Consorcio; subseqiiente, conforme
Convoca a AGO e as reunioes o Estatuto;
da Diretoria Executiva; Voto para desempate nas
Nomeia os membros e coordena | deliberacdes da Diretoria.
os trabalhos da Diretoria
Executiva.
Diretoria Minimo de 3 e maximo Aprovacao e julgamento de Se reline por convocagao
Executiva de 7 membros, incluindo CONCUrs0S € recursos; do Presidente;
o Presidente, conforme Aprovacao de Regimento Estatuto define
o niimero de entes e Regulamentos Internos procedimento de posse;
consorciados. da Superintendéncia; Estatuto define periodicidade
(Ideal que seja nimero Aplicacéo de penalidades e critérios de deliberacao 3 3
impar de membros) e dispensa a servidores; da Diretoria.
Deliberagoes de carater urgente;
Outras matérias definidas
no Estatuto.
Conselho Minimo de 3 e maximo Controle legal, patrimonial e Periodicidade e forma de .
Fiscal de 7 membros titulares, financeiro e parecer sobre as funcionamento definidos

conforme o niimero de
entes consorciados,

e 3 suplentes. (Ideal que
seja numero impar de
membros titulares)

contas do Consorcio e outros
atos administrativos definidos
no Estatuto;

no Estatuto;
As decisoes serao submetidas
a Assembléia Geral.

Conselho de
Regulacao

Diretoria Executiva + Igual
nimero de representantes
dos usuarios, eleitos
conforme definido

no Estatuto.

Aprovacao das propostas de
regulacéo e de politica e
revisdes tarifarias do Consorcio
(submetidas a Assembléia Geral);
Aprova Regimento Interno

de funcionamento;

Aprovacao de reajustes
tarifarios periodicos;
Fiscalizacdo e avaliacao dos
servigos prestados;

Apreciacao de reclamacées

e consultas dos usuarios

dos servicos;

Aprovacao de regulamentos
técnicos de aplicacéo das
normas de regulacao.

Reunides ordinarias convocadas
pelo Presidente do Consorcio;
Reunides extraordinarias
convocadas por quorum minimo
de seus membros e outras
situacdes definidas no Estatuto;
Periodicidade das reunides

e critérios de deliberacao
definidos no Estatuto;
Hipoteses de destituicao

de representantes dos usuarios,
conforme o Estatuto,
submetidas a Assembléia Geral;
Funcionamento conforme

o Regimento Interno.

Superintendéncia

1 Superintendente ou
Gerente Geral, Designado
pela Diretoria Executiva.

X Funcionarios concursados,
definidos conforme as
atribuicées e abrangéncia
do Consorcio.

Planejamento e gerencia geral
dos servicos;

Estabelecimento de convénios
administrativos e operacionais;
Prestacao dos servicos
centralizados de sua atribuicao,
inclusive a gestao comercial,
conforme o modelo de Consorcio;
Elaboracéo de estudos e

de projetos;

Realizacao de licitacoes;

Apoio técnico aos SAEs locais;
Superintendente nomeia
funcionarios concursados e
encaminha para Diretoria casos
de exoneracao.

Estrutura organizacional conforme
o Estatuto e politica de pessoal do
Consorcio aprovado em lei que
ratificar o Protocolo de Intencoes;
Organizacao Administrativa Interna
e funcionamento conforme o
Regimento Interno
Superintendente podera substituir
o Presidente na maioria das
atividades, menos juridicamente;
Transparéncia nos atos

e publicidade;

Obediéncia as normas do

Direito Financeiro (fiscalizacao
pelo Tribunal de Contas);

Servicos Locais
(SAEs)

Funcionarios municipais,
conforme a estrutura e
dimensoes dos SAEs locais.

Operacao dos servicos locais nao
centralizados, como manutencao
e pequenas obras, leitura de
hidrometros e entrega de contas,
e demais atribuicoes definidas no
Protocolo de intencées ratificado
pelo Municipio, conforme o
modelo de Consorcio.

Gestao local, conforme a
organizacao administrativa e

as normas municipais de cada ente
consorciado, observados o disposto
no Protocolo de Intencoes
ratificado pelo mesmo e as normas
de regulacao dos servicos
aprovadas pela Assembléia Geral

e as deliberacoes do Conselho

de Regulacao aplicaveis.

o
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4.3 Etapas e procedimentos para constituicao do consércio

A seguir sdao descritas de forma sucinta as etapas e procedimentos necessarios para a cons-
tituicdo do consorcio publico, desde a fase de sua concepcao e planejamento até a ratificacao do
Protocolo de Intencées pelos legislativos dos entes federados.

O primeiro passo deste processo é a formacao da equipe ou grupo de trabalho que sera
responsavel pelas atividades executivas e praticas de constituicdo do consércio. Essa equipe deve
ser composta por pessoal técnico qualificado, indicado e designado pelos Chefes dos Executivos
(prefeitos e governadores, se o caso) dos entes que querem se consorciar, em numero suficiente
para a conducao e realizacao dos trabalhos (pelo menos cinco pessoas).

As pessoas indicadas para compor essa equipe devem ter perfil multidisciplinar, com forma-
cao ou sélida experiéncia nas areas de Planejamento, Direito Administrativo, Administracao Publi-
ca, Financas Publicas e Engenharia (especialidades aplicadas ao saneamento basico), preferencial-
mente com experiéncia em Gestao de Servicos de Saneamento Basico.

A primeira atividade dessa equipe deve ser a de qualificar-se para os trabalhos que vao desempenhar,
iniciando pelo estudo da legislacao, dos regulamentos e demais instrumentos normativos e de regulamenta-
cao dos consorcios e dos servicos de saneamento basico, bem como dos aspectos organizacionais da gestao
integrada, tratados no Capitulo 2 deste Manual. Em seguida a equipe deve realizar um planejamento estra-
tégico envolvendo todo o processo de constituicdo e de implantacdo do consorcio, do qual deve resultar
o plano dos trabalhos (acoes e atividades) a serem desenvolvidos e os respectivos responsaveis pela sua
execucao, o qual compreendera as etapas e procedimentos descritas a seguir.

4.3.1 Etapa 1 - Elaboracdo dos Diagnésticos Situacionais e Estudos de Viabilidade

Nesta etapa, que precede o processo de constituicdo do consércio propriamente dito,
caso nao constem de planos de saneamento basico elaborados ou revisados recentemente, devem
ser realizados diagnosticos situacionais dos servicos de saneamento basico nos Municipios situados
na area de abrangéncia territorial em que se pretende implantar a gestao associada, compreen-
dendo os aspectos institucionais, juridicos, administrativos, operacionais e econémicos, objetivando
avaliar o estado atual da prestacao dos servicos e a efetiva necessidade de reorganizacao da gestao
dos servicos e os cenarios alternativos para o alcance desse objetivo.

Além dos referidos aspectos, relacionados a cada um dos servicos e a cada Municipio,
também sao parte importante destes diagndsticos os estudos populacionais e de demandas, os
perfis socio-econdmicos da populacdo, os aspectos geograficos e logisticos envolvendo os elemen-
tos integradores das diversas localidades, e demais peculiaridades regionais.

Os resultados desses diagndsticos constituem a base para a definicdo dos cenarios e dese-
nho dos possiveis arranjos institucionais, organizacionais e territoriais que poderao ser
implementados. Definidos os arranjos possiveis, procede-se a realizacao dos estudos de viabilidade
técnica e econémica dos mesmos, visando a identificar a escala dos servicos e o ambito territorial
mais adequado para cada um deles, bem como o escopo dos servicos a serem prestados, se o
modelo de gestdao pretendido envolver mais de um dos servicos de saneamento basico (abasteci-
mento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais).

Estes estudos devem ter por objetivo final indicar o modelo de gestao mais adequado, em
todos os aspectos, para cada um dos arranjos, definindo aquele para o qual a gestao associada sob
a forma de consoércio publico é o modelo mais apropriado.

(i) Convénio de Cooperacao

Nos casos em que os estudos ndo indicarem a adocao do consércio publico como forma mais
adequada para a gestao associada, especialmente quando a alternativa envolver apenas dois entes
da Federacdo, esta podera ser exercida por meio de convénio de cooperacao, pacto este que sO
pode ser firmado exclusivamente por entes da Federacao, desde que ratificado ou previamente
disciplinado por lei editada por cada um deles.

O convénio de cooperacao nao requer a instituicao de entidade juridica especifica, carac-
teristica do consorcio publico, sendo gerido conjuntamente pelos entes conveniados. Quando
envolver a delegacao de servicos publicos, para 6rgao ou entidade integrante da administracao de
um dos entes conveniados, devera ser celebrado contrato de programa a que se aplicam os mes-
mos requisitos exigidos no caso de consorcio.
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4.3.2 Etapa 2 - Elaboragao do Protocolo de Intengdes

A elaboracao do Protocolo de Intencoes é procedimento primordial e fundamental para a
constituicao do consorcio. A sua construcdo observara os requisitos minimos previstos na Lei
11.107/2005 e no Decreto 6.017/2007 e compreendera os seguintes passos:

a)

iii.

b)

c)

d)

e)

Definicao dos Objetivos e Finalidades do Consorcio - com base no resultado do estudo anterior,
que indicou o arranjo mais adequado para a gestao associada dos servicos, incluindo a escala e
abrangéncia territorial (municipios que o integrarao + o Estado, se for o caso) e o escopo dos
servicos, sao definidos os objetivos e finalidades do Consércio, que podem ser:

gestao associada plena, incluindo todas as funcées de planejamento, regulacao, fiscali-
zacao e prestacao integral dos servicos;

gestao associada semiplena, incluindo as funcées de planejamento, regulacao, fiscaliza-
cao integral dos servicos, com a prestacao centralizada no Consércio somente das eta-
pas ou unidades integradas ou compartilhadas por mais de um municipio, das atividades
mais complexas de manutencao, da elaboracao de estudos e projetos, da realizacao de
licitacoes e execucdo de obras, da gestao comercial relativas ao cadastro de usuarios,
processamento e emissao de contas, controle da arrecadacao, etc.; ficando a cargo de
cada municipio a operacao dos servicos locais, manutencdo leve e execucdo de obras de
pequeno porte, leitura e entrega de contas e outras atividades menos complexas;

gestao associada parcial, envolvendo as funcoes de planejamento, regulacao e fiscaliza-
cao dos servicos, sendo a prestacao delegada a entidade de um dos entes consorciados,
mediante contrato de programa, ou a terceiros, mediante licitacao;

gestao associada parcial, envolvendo somente a prestacao dos servicos, mediante con-
trato de programa com cada um dos entes consorciados titulares dos servicos;

gestdo associada parcial, envolvendo somente atividades de apoio institucional, técnico e admi-
nistrativo, envolvendo, entre outras, as atividades de: elaboracdo de estudos e projetos;
capacitacao técnica do pessoal; assessoria juridica, econdmica e administrativa; licitacao cen-
tralizada para a aquisicao de bens e servicos e contratacao de obras; execucao de obras;
construcao e operacao de unidades de uso compartilhado pelos municipios (ETA, ETE, Aterro
Sanitario, Laboratorio, Oficina, etc.); aquisicdo, operacao e/ou administracao de bens e servi-
¢os (equipamentos e maquinas, equipamentos e sistemas informaticos, etc.); etc.;

combinacao das fungdes previstas nas hipdteses “ii” a “v”, parcial ou integral.

Definicdo da Estrutura Organizacional e Competéncias dos Respectivos Orgdos - confor-
me os objetivos e finalidades indicados no passo anterior sao definidas a estrutura
organizacional do consércio e as competéncias dos drgaos que o compdéem, bem como
os critérios e requisitos para a instalacdo funcionamento e deliberacao dos mesmos,
pelo menos no nivel previsto na legislacao e o que os entes interessados entendam que
devera integrar o Protocolo de Intencdes e a ratificacdo em Lei dos entes consorciados,
deixando para o Estatuto a criacao e disciplina de outros organismos de apoio necessa-
rios para o funcionamento do consorcio;

Definicao da Estrutura Funcional e da Politica de Pessoal - conforme os objetivos e finalidades e
a estrutura organizacional acordados nos primeiros passos devem ser definidas a estrutura e o
quadro funcional do consdrcio, a politica de pessoal, incluindo: o regime e os empregos pUblicos
a serem criados, o plano de cargos e respectivos vencimentos, as hipdteses e condigdes para
contratacao temporaria de pessoal, as situacdes e limites para a terceirizacao de servicos predo-
minantes de mao de obra e de natureza continuada, as condicdes para a cessao de funcionarios
do quadro permanente dos entes consorciados, etc.

Definicdo do Regime e Condicdes da Gestao Economica e Financeira - conforme o estudo de
viabilidade econdmico-financeira, os objetivos e finalidades, a estrutura organizacional e funcio-
nal e as metas a serem alcancadas sao definidas o regime, os aspectos contabeis e as condicoes
da gestao econdmico-financeira do consorcio, incluindo o rateio de despesas de custeio e de
investimentos, a remuneracao dos servicos prestados aos entes consorciados, a politica e o
regime de cobranca dos servicos prestados diretamente aos usuarios;

Definicao dos Critérios e Condicdes para a Retirada, Exclusao e/ou Admissao de Consorciados;
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f) Definicao das Hipoteses, Procedimentos e das Condicdes para Alteracao e/ou Extincao
do Consorcio.

0 protocolo de intencdes, na forma acordada pelos entes da Federacao interessados, deve-
ra ser publicado na imprensa oficial ainda na fase de constituicdo do consorcio e antes de sua
ratificacao pelos legislativos. Essa publicacao podera ser de forma resumida, desde que a publica-
cao indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se podera obter
seu texto integral. Bastara uma publicacao Unica em nome de todos os entes interessados.

Observacdo importante: para os consorcios publicos de saneamento basico devem ser ob-
servadas na elaboracao do Protocolo de Intencdes as normas previstas no art. 11 da Lei n°® 11.445/
07, em especial o seu § 2°, que dizem respeito as normas de regulacao da prestacao dos servicos.

4.3.3 Etapa 3 - Convencimento e adesdo dos entes da Federacdo ao Protocolo de Intencdes

Nesta etapa a minuta do Protocolo de Intencdes, elaborada pela equipe técnica encarrega-
da dos estudos, de acordo com a Lei n° 11.107/2005 e as proposicoes dos futuros consorciados,
deve ser apresentada e discutida com os chefes do Poder Executivo dos entes da Federacao
interessados na constituicao do consorcio, seus secretarios e assessores, bem como realizadas
audiéncias e/ou consultas publicas junto a sociedade, visando o seu entendimento, adequacoes e
sua aprovacao preliminar.

Concluida a fase de convencimento e adesdao dos chefes dos Executivos, e acatadas as
conclusoes das audiéncias e consultas publicas, é elaborada a versao final do Protocolo de Inten-
coes e iniciado o processo de coleta das assinaturas dos mesmos, pelo menos o nimero minimo
requerido para a constituicao do consércio, conforme definido no proprio Protocolo.

4.3.4 Etapa 4 - Ratificacao do Protocolo de Intencdes pelos Poderes Legislativos e
contratacdo do Consércio

Apos a assinatura do Protocolo de intencdes, o passo seguinte para a constituicao do
Consorcio consiste em que cada um dos Executivos signatarios deve encaminhar a Lei de ratifica-
cao do Protocolo de Intencdes as respectivas casas legislativas (Camaras Municipais e, se for oca-
so, Assembléias Estaduais e Camara Federal), para debate e aprovacao pelos respectivos legislado-
res (vereadores e deputados). Deve ser obtido o niUmero minimo de aprovacoes legislativas estabe-
lecido no Protocolo de Intencdes para que o consoércio seja constituido.

(i) Audiéncias e consultas publicas

Nesta etapa, por iniciativa dos legislativos locais ou estadual, se o Estado integrar o consor-
cio, ou por iniciativa da comissdo encarregada do processo de constituicdo do consércio, podera
ser necessaria a realizacao de seminarios, audiéncias ou consultas publicas, especialmente se
estas nao foram realizadas na etapa anterior, para apresentacao e discussao com a sociedade do
processo de constituicdo do consorcio, seus objetivos, finalidades e justificativas, bem como dos
respectivos instrumentos juridicos.

(ii) Direito de reserva a dispositivos do Protocolo de Intencoes

Durante o processo de ratificacao qualquer dos entes da Federacao participante do pro-
cesso de constituicao do consorcio pode exercer o direito de reserva, ato pelo qual o mesmo nao
ratifica, ou condiciona a ratificacao de determinado dispositivo do Protocolo de Intencoes que se
aplica aos servicos sob sua titularidade, como, por exemplo, a prestacao parcial ou a nao inclusao
de determinado servico ou atividade nas atribuicdes do consorcio.

O Protocolo de Intencoes ratificado pelos respectivos legislativos converte-se em Contrato
de Consércio Publico dos entes consorciados signatarios.

4.4  Transformacdo de consoércios constituidos antes da lei 11.107/05

Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei no 11.107, de 2005, poderao ser trans-
formados em consorcios publicos de direito publico ou de direito privado, desde que atendidos os
requisitos de celebracao de protocolo de intencoes e de sua ratificacao por lei de cada ente da
Federacao consorciado (art. 41, do Decreto 6.017/07).

No caso de opcao pelo consorcio publico de direito privado, além das disposicées da Lei n°
11.107/2005 (em especial: art. 1°, § 1°; art. 4°, IV; art 6°, | e § 2°), 0 processo e os instrumentos de
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sua constituicao ou transformacao observarao os requisitos da Lei n° 10.406/2002 (CODIGO CIVIL),
em particular os seguintes dispositivos:

“Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacoes;

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscricao
do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizacdo ou apro-
vacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes por que passar o ato
constitutivo.

econbémicos.
Paragrafo Unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.
Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associacdes contera:
| - a denominacao, os fins e a sede da associacao;
Il - os requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos associados;
lll - os direitos e deveres dos associados;
IV - as fontes de recursos para sua manutencao;
V - o modo de constituicdo e de funcionamento dos érgaos deliberativos; (Redacdo dada
pela Lei n® 11.127, de 2005)
VI - as condicdes para a alteracdo das disposicoes estatutarias e para a dissolucao.
VIl - a forma de gestao administrativa e de aprovacao das respectivas contas. (Incluido pela
Lei n° 11.127, de 2005)”

Observar que, neste caso, para efeito de registro publico de constituicao do consorcio sob
a forma de associacdo civil, o Estatuto Social equivale ao Contrato de Constituicdo do consércio.
Portanto, além dos dispositivos do art. 54 do Cadigo Civil, o Estatuto Social deve reproduzir também
as clausulas do Protocolo de Intencoes (art. 4°, da Lei n° 11.107/05) ratificado pelos legislativos.

5. 0 PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DO CONSORCIO

O processo de implantacdao do consércio se inicia em paralelo com as fases finais de sua
constituicao, com as medidas preparatoérias para a sua implantacao propriamente dita.

5.1  Qualificacdo dos atores

Paralelamente a etapa de ratificacao do Protocolo de Intencgdes, ou tao logo ela seja con-
cluida com a aprovacao pelos Legislativos, é recomendavel que se proceda a um amplo processo de
qualificacao dos atores que se relacionarao no consdrcio - administradores publicos, membros do
legislativo e liderancas das organizacoes sociais e entidades representativas de usuarios -, prepa-
rando-os para a participar das atividades de implantacdao do consércio e nos colégios e organismos
que integram sua estrutura.

As atividades de qualificacao desse atores comecam de fato com a realizacao das audiéncias
ou consultas publicas na fase de discussao com a sociedade da proposta de constituicao do con-
sorcio. Nesta etapa, as atividades compreendem, mais especificamente, a realizacao de conferén-
cias ou féruns com os 6rgaos e entidades publicas e civis citadas anteriormente e que escolherao
os delegados que os representarao nos orgaos colegiados do consorcio.

Nessas atividades, devera ser apresentado e discutido o projeto de constituicao do consorcio
representado pelo de Protocolo de Intencoes, para que essas instituicoes compreendam, avaliem e opinem
sobre os objetivos, a organizacao e o funcionamento do consoércio e sobre os papéis que seus representan-
tes desempenharao nos seus organismos de direcao e colegiados (conselhos). Essa preparacao visa orientar
as citadas instituicoes no processo de escolha de seus representantes e, ao mesmo tempo, subsidiar a
equipe de trabalho encarregada do processo de constituicao e organizacao do consorcio na elaboracao
dos demais instrumentos juridico-administrativos necessarios.

5.2 Elaboragdo da Minuta de Estatuto Social

Ainda nesta fase, a equipe de trabalho deve-se elaborar a minuta do Estatuto do Consorcio
que sera objeto de aprovacao pela Assembléia Geral de sua constituicdo. O Estatuto tem por
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finalidade disciplinar o funcionamento do consorcio, incorporando e complementando as disposi-
¢oes do Protocolo de Intengcbes, com destaque para os seus dispositivos que remetem a regula-
mentacao ao Estatuto, em especial as questoes relativas a:

a) competéncias e ao funcionamento dos orgdos colegiados de direcdo (Assembléia Geral,
Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Conselho de Regulacdo);

b) representacdo e direito de voto dos entes consorciados, assegurado pelo menos um voto
para cada ente associado;

¢) organizacdo, estrutura, competéncias e funcionamento do 6rgdo executivo responsdvel
pela atividades de gestdo administrativa, econémico-financeira e técnico-operacional
previstas nos objetivos e finalidades do consércio - Superintendéncia;

d) contrato de rateio e responsabilidades e contribuicbes financeiras dos consorciados;

e) politica de pessoal, incluindo definicdo do quadro de funciondrios, plano de cargos e
remuneracées;

f) procedimentos para licitacées de bens e servicos, celebracdo de contratos e convénios;
g) procedimentos e formalidades para alteracées estatutdrias;

h) patriménio, receitas e contabilidade;

i) normas de regulacéo dos servicos;

Jj) hipéteses de alteracdo e exting¢do do Contrato de Consércio e destinacdo do seu patriménio.

Com relacdo aos empregados publicos do consorcio publico, os estatutos poderdao dispor
sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicoes administrativas, hierarquia,
avaliacdo de eficiéncia, lotacao, jornada de trabalho e denominacao dos cargos.

Observar que o Estatuto Social do consércio constituido sob a forma de associacao civil
deve atender ao disposto no art. 54 do Codigo Civil (Lei n® 10.406/02), conforme tratado no item 4.4
deste Manual.

Os estatutos do consoércio publico de direito publico produzirdao seus efeitos mediante
publicacdo na imprensa oficial no ambito de cada ente consorciado (§ 3°, art. 8°, do Decreto n°
6.017/07).

5.3 Contrato de Rateio

Caso previsto no Protocolo de Intengoes (Contrato de Consorcio apos a ratificacao legislativa),
também nesta fase preliminar deve ser elaborada a minuta do contrato de rateio dos encargos devidos pelos
entes consorciados, relativos aos custos iniciais de constituicdo do consorcio (custeio e investimentos),
requisito necessario para que haja qualquer repasse de recursos entre as partes.

O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia da
legislacao orcamentaria e financeira do ente consorciado contratante e depende da previsao de
recursos orcamentarios que suportem o pagamento das obrigacdes contratadas.

O contrato de rateio e/ou as normas de regulacao dos servicos definirao, complementar-
mente ao que estabelecer o Estatuto, os critérios de reparticao (rateio) dos custos ou encargos
financeiros entre os entes consorciados, que deverao observar os principios de transparéncia,
objetividade e equidade.

Os critérios de rateio poderao ser variaveis em razao da participacdao ou fruicdo de cada
ente consorciado na atividade, servico ou obra, da populacdo beneficiaria, das condicoes de
prestacao dos servicos, dos niveis de subsidios aos usuarios dos servicos admitidos pelo ente
consorciado, etc.

Na elaboracao e na execucao do contrato de rateio devem ser observadas as disposicoes
contidas nos artigos 13 a 17 do Decreto n° 6.017/07.
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5.4 Normas de regulacdo dos servicos

Conforme os objetivos e finalidades do consoércio, ainda nesta fase, devem ser elaboradas as
minutas de normas de regulacao ou regulamentos dos servicos, que serao prestados pelo consor-
cio aos usuarios e/ou aos préprios consorciados, para que sejam submetidas a aprovacao da Assem-
bléia Geral de constituicao do consorcio.

No caso de consdrcio em que haja gestao associada de servico publico prestado aos cida-
daos mediante retribuicao de pagamento de tarifa (ou outro preco publico), as normas de regulacao
da prestacao dos servicos devem tratar pelo menos dos seguintes aspectos:

| - Normas técnicas de regulacdo econdmica - regulamentos de aplicacao dos “critérios
técnicos para cdlculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem como para seu reajuste
ou revisd@o”, definidos na letra “e” do inciso Xl, art. 4° da Lei n° 11.107/05, detalhando, entre
outros, os seguintes pontos: o sistema de cobranca da prestacao dos servicos; a composicao e
estrutura dos custos econdmicos dos servicos admitidos para determinacao da tarifa ou do preco
publico; a estrutura tarifaria definindo as categorias e classes ou grupos de usuarios, os critérios
de progressividade das tarifas e as respectivas faixas de consumo/uso; os critérios para contratos
de fornecimentos especiais e respectivas tarifas; a politica de subsidios; os critérios de calculo de
reajustes; e os critérios e procedimentos para revisoes periodicas das tarifas ou outros precos
publicos.

Il - Normas técnicas de regulacdo da prestacao dos servicos - regulamentos de aplicacao das
condicdes de prestacao dos servicos previstas no Protocolo de Intencées e no Contrato de Progra-
ma, conforme previsto na letra “d” do inciso XI, art. 4° da Lei n° 11.107/05, que correspondem ao
Regulamento Geral da Prestacao dos Servicos geralmente adotado pelos prestadores atuais.

Conforme comentado anteriormente, nos Capitulos 2 e 4, as normas de regulacao dos servi-
cos de saneamento basico devem observar as diretrizes da Lei n° 11.445/07, em especial os artigos:
11, §2°;, 12; 18; 21 a 27; 29 a 42; 45 e 46.

5.5 Etapas do processo de implantacao

As providéncias preliminares anteriores visam a acelerar o processo de implantacao do con-
sorcio, cujos passos sao os seguintes:

5.5.1 Etapa 1 - Instituicdo dos 6rgaos decisoérios

a) Convocacao e realizacao da Assembléia Geral de constituicdo do consércio, na qual
serao submetidos a apreciacao e aprovacao dos membros com direito a voto os docu-
mentos de constituicao e de regulacao - Estatuto Social, contrato de rateio inicial,
normas de regulacao/regulamentos dos servicos. A assembléia se reunira e deliberara,
preliminarmente, conforme as regras previstas no Protocolo de Intencoes.

b) Em seqiiéncia da Assembléia havera a eleicao e posse do Presidente, representante legal
do consdrcio, e da Diretoria Executiva, se prevista no Protocolo de Intencdes e no
Estatuto Social, conforme os procedimentos definidos nesses instrumentos;

c) Convocacdo e realizacao de assembléia do colégio de representantes dos legislativos dos entes
consorciados e da sociedade civil para eleicao do Conselho Fiscal do consorcio, que se proces-
sara conforme estabelecido no Protocolo de Intengdes e no Estatuto Social;

d) Convocacao das entidades civis organizadas representativas da populacao e dos demais
usuarios dos servicos, regularmente constituidas, para realizacdao de conferéncias para
definicao do colégio de representantes dos usuarios e eleicdo dos membros do Conselho
de Regulacao, se previsto na estrutura do consércio.

Estes eventos poderao ocorrer simultaneamente, inclusive no mesmo local, ou em momen-
tos e/ou locais diferentes, observando-se que a constituicao do consoércio, aprovacao do Estatuto
e demais instrumentos e a eleicao do Presidente e da Diretoria Executiva ocorrerao durante a
realizacao da Assembléia Geral.

Se a eleicao dos membros dos 6rgaos colegiados (Conselhos) ocorrer simultaneamente e no
mesmo local da Assembléia Geral, a posse formal dos mesmos também podera se dar no mesmo
evento, caso contrario a posse ocorrera na primeira reuniao dos Conselhos, cujos termos de posse
constarao das respectivas atas e transcritas nos livros de registro.
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As atas da Assembléia Geral de constituicao do consoércio e as posteriores, que elegerem o
Presidente e a Diretoria Executiva e elegerem ou ratificarem as eleicoes dos membros dos 6rgaos
colegiados (Conselho de Regulacao e Conselho Fiscal), deverao ser publicadas na imprensa oficial e
averbadas nos registros publicos, quando for o caso.

5.5.2 Etapa 2 - Instituicdo e estruturacao do érgao executivo administrativo e operacional

0 passo seguinte é a designacao pela Diretoria Executiva do corpo dirigente da Superinten-
déncia/Geréncia Executiva, conforme a estrutura definida nos instrumentos de constituicao e
funcionamento do consorcio (Protocolo de Intencoes e Estatuto Social), cujo processo podera
ocorrer em reuniao realizada em ato continuo a Assembléia Geral de constituicao ou em reuniao da
Diretoria Executiva convocada para um segundo momento, seguido da posse do(s) designado(s)
no(s) respectivo(s) cargo(s).

Considerando que o dirigente administrativo (Superintendente, Diretor ou Gerente) exer-
cera representacao juridica, civil e fiscal do consorcio, bem como praticara atos administrativos
internos (admissao e demissao de pessoal, movimentacao financeira, autorizacao de despesas,
aprovacao de licitacoes, etc.) e externos (celebracao de contratos, abertura e movimentacao de
contas bancarias, prestacdao de contas, etc.), a respectiva ata de designacdo/nomeacao também
devera ser publicada na imprensa oficial e averbada no registro publico, quando for o caso.

O Superintendente ou Gerente Geral executivo (e demais integrantes do corpo dirigente,
se houver) assume entao as fungoes executivas de administracdo do consércio, o qual, auxiliado
inicialmente por equipe de apoio cedida pelos entes consorciados ou pela equipe de constituicao
do consércio, procedera aos tramites burocraticos de formalizacao dos registros juridicos da
entidade junto as reparticoes competentes.

Observar que a existéncia juridica do consorcio publico constituido como associacao publi-
ca (autarquia) ocorre com a aprovacao e publicacao das respectivas leis de ratificacao do protoco-
lo de Intencoes pelos entes consorciados, procedendo-se apenas aos registros de ordem adminis-
trativa e fiscal nas reparticoes competentes (Prefeitura da Sede do Consorcio, para efeito de
instalacao e funcionamento, Receita Federal e INSS).

No caso de consorcio publico, constituido sob a forma de associacao civil a sua existéncia
juridica ocorre com a publicacao na imprensa oficial e com o registro da ata da Assembléia Geral de
Constituicao e do respectivo Estatuto Social no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, da
comarca onde for estabelecida a sede administrativa e fiscal do consorcio, procedendo-se em
seguida aos demais registros nas respectivas reparticoes.

A publicacao dos estatutos podera ser de forma resumida, desde que a publicacao indique
o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se podera obter seu texto
integral (8§ 4°, art. 8°, do Decreto n° 6.017/07).

Nessa mesa ocasido inicia-se também o processo de estruturacdao da Superintendéncia/
Geréncia Executiva, com os procedimentos e realizacdo de concurso publico para selecao e admis-
sdao do quadro de funcionarios e aos atos juridico-administrativos junto aos entes consorciados
para a formalizacao de eventual transferéncia de bens, servicos, encargos e pessoal destes para o
consorcio.

Conforme o estabelecido nos instrumentos de constituicado do consorcio e em razao da
celeridade no inicio de suas atividades, o consorcio podera estruturar inicialmente o seu quadro
de pessoal com funcionarios transferidos em carater permanente e/ou cedidos temporariamente
pelos entes consorciados, até a realizacao do concurso publico.

6. DOS CONTRATOS DE PROGRAMA

O contrato de programa é o instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigacées que um ente consorciado, inclusive sua administracao indireta, tenha para com con-
sorcio publico, no ambito da prestacao de servicos publicos mediante gestao associada, ou quando
houver transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continui-
dade dos servicos transferidos e podera ser celebrado por dispensa de licitacao nos termos do art.
24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993.
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Caso previsto no contrato de consorcio publico, ndao sendo este responsavel pela prestacao
dos servicos objeto da gestdao associada, admitir-se-a a celebracao de contrato de programa de
ente consorciado ou do consércio publico com autarquia, empresa publica ou sociedade de eco-
nomia mista integrante da administracao de um dos entes consorciados, que tenha sido indicada
para este fim (art. 31 do Decreto 6.017/07).

O contrato de programa é o principal instrumento de regulacdo das relacoes entre o con-
tratante (ente consorciado ou o consércio publico) e o prestador dos servicos. Neste caso o
contratante sera o ente consorciado quando:

a) o prestador for o proprio consércio publico, seja quando constituido exclusivamente para
este fim, ou quando constituido para exercer todas as funcbes da gestdo associada, sendo
que, neste ultimo caso, as funcées de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo deverdo ser
exercidas por organismo independente do que for responsdvel pela prestacéo; ou

b) o prestador for orgdo ou entidade integrante da administracdo de outro ente consorciado
e o consorcio publico exercer somente funcées de regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo
dos servicos.

O consércio publico figurara como contratante no contrato de programa quando a presta-
cao for delegada, individual ou coletivamente, a 6rgao ou entidade integrante da administracao de
ente consorciado, desde que essa competéncia para delegacao lhe tenha sido atribuida pelos
entes consorciados.

Conforme o art. 32 do Decreto n° 6.017/07, “o contrato de programa poderd ser celebrado
por dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993”, condicionado
a que o termo de dispensa de licitacao e a minuta de contrato de programa sejam previamente
examinados e aprovados por assessoria juridica da Administracao.

A minuta do contrato de programa também devera ser submetida a realizacdo prévia de
audiéncia e de consulta publicas, como condicao de sua validade, nos termos do art. 11, inciso IV,
da Lein®11.445/07.

6.1 Das clausulas necessarias

Os contratos de programa deverao, no que couber, atender a legislacao de concessoes e
permissoes de servicos publicos e conter as clausulas previstas no art. 33, do Decreto 6.017/07,
quais sejam:

“ATE. 33, e

I - o objeto, a drea e o prazo da gestdo associada de servicos publicos, inclusive a operada por
meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos;

Il - 0 modo, forma e condicées de prestacdo dos servicos;

Ill - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade dos servicos;
IV - o atendimento a legislacdo de regulacao dos servicos objeto da gestao associada, especi-
almente no que se refere a fixacdo, revis@o e reajuste das tarifas ou de outros precos publi-
cos e, se necessdrio, as normas complementares a essa regulacéo;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econémica e financeira de cada
servico em relacdo a cada um de seus titulares, especialmente de apuracédo de quanto foi
arrecadado e investido nos territorios de cada um deles, em relacGo a cada servico sob
regime de gestdo associada de servico publico;

VI - os direitos, garantias e obrigacées do titular e do prestador, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteracd@o e expansdo dos servicos e conseqiiente moderni-
zacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e instalacées;

VIl - os direitos e deveres dos usudrios para obtencao e utilizacGo dos servicos;

VIl - a forma de fiscalizacéo das instalacées, dos equipamentos, dos métodos e prdticas de
execucdo dos servicos, bem como a indicacé@o dos orgéos competentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos servicos,
inclusive quando consércio publico, e sua forma de aplicacéo;

X - os casos de extincdo;

XI - os bens reversiveis;

Xll - os critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizacées devidas ao prestador
dos servicos, inclusive quando consorcio publico, especialmente do valor dos bens reversi-
veis que ndo foram amortizados por tarifas e outras receitas emergentes da prestacdo dos
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servicos;

Xlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas do consércio publico
ou outro prestador dos servicos, no que se refere a prestacdo dos servicos por gestéo associ-
ada de servico publico;

XIV - a periodicidade em que os servicos serdo fiscalizados por comiss@o composta por repre-
sentantes do titular do servico, do contratado e dos usudrios, de forma a cumprir o disposto
no art. 30, pardgrafo unico, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XV - a exigéncia de publicacdo periddica das demonstracoes financeiras relativas a gestéo
associada, a qual deverad ser especifica e segregada das demais demonstracées do consorcio
publico ou do prestador de servicos; e

XVI - o foro e o modo amigavel de solucdo das controvérsias contratuais.

§ 1°. No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenci-
ais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de programa deverd conter também
cldusulas que prevejam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade subsididria do ente que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuidade;

IV - a indicacéo de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gesta@o e administracdo transferidas e o preco dos
que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servicos ou ao consorcio publico; e

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens reversiveis que vie-
rem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacdo dos
servicos.

§ 2°. O ndo pagamento da indenizacdo prevista no inciso Xll do caput, inclusive quando
houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de retomar os servicos ou adotar
outras medidas para garantir a continuidade da prestacdo adequada do servico publico.

§ 39 E nula a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizac@o dos servicos por ele proprio prestados.”

6.2 Da vigéncia e da extincdo do contrato de programa

O contrato de programa tera a vigéncia prevista nos seus termos, observado o que a este
respeito dispuser o Protocolo de Intencoes (Contrato de Consorcio) e o Estatuto Social do consor-
cio, quando for o caso.

O contrato de programa sera extinto nas seguintes situacoes:
| - nas hipoteses previstas no proprio contrato (art. 33, inciso X, do Decreto n° 6.017/07); e

Il - automaticamente, no caso de o contratado nao mais integrar a administracao indireta do
ente consorciado.

Em razao dessa Ultima situacdo, é licito ao contratante (o consoércio publico ou o ente
federado contratante), em caso de contrato de programa celebrado com sociedade de economia
mista ou com empresa publica, receber participacao societaria com o poder especial de impedir a
alienacao da empresa, a fim de evitar que o contrato de programa seja extinto.

Observe-se ainda, que o contrato de programa continuara vigente até o seu termo mesmo
quando extinto o contrato de consorcio publico que autorizou a gestao associada de servicos
publicos, ou quando o ente consorciado a que se vincula a entidade contratada se retirar do
consorcio, salvo se ocorrer um dos casos de extingcao previsto no proprio contrato.

6.3 Contrato administrativo entre o consércio e ente consorciado

Conforme o art. 18 do Decreto n° 6.017/07, “o consércio publico poderad ser contratado por
ente consorciado, ou por entidade que integra a administracdo indireta deste ultimo, sendo dispen-
sada a licitacdo”

Neste caso, quando nao se aplicar o contrato de programa em regime de gestao associada
de servicos publicos, trata-se de contrato administrativo definido pela Lei n° 8.666/93. O contrato
administrativo devera ser celebrado sempre e quando o consorcio fornecer bens ou prestar servi-
cos para um determinado ente consorciado, entre os previstos do inciso Il em diante do art. 3° do
Decreto n°® 6.017/07, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos demais.
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7. DA CONQESSAO (0]V) PERMISSAQ DE SERVICOS
PUBLICOS PELO CONSORCIO

De acordo com o art. 2°, § 3°, da Lei n® 11.107/05, “os consércios publicos poderédo outorgar
concessdo, permiss@o ou autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista
no contrato de consorcio publico, que deverad indicar de forma especifica o objeto da concesséo,
permiss@o ou autorizacdo e as condicoes a que deverd atender, observada a legislacGo de normas
gerais em vigor”.

Ressalvada a hipotese de autorizacao, a delegacdo pelo consorcio da prestacao de servicos
publicos, mediante concessdo ou permissdao, é condicionada a prévia licitacdo e observara as
disposicoes da Lei n° 8.987/95 e suas alteracoes. A autorizacao para prestacao de servicos publicos
pelo consoércio observara os tramites da Lei n° 8.666/93.

Deve-se observar que a autorizacao para prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico, prevista no art. 10, § 1°, inciso I, da Lei n® 11.445/07, dispensa a licitacao, observadas as leis
especificas dos titulares ou sua previsao no Protocolo de Intencoes, no caso de consércio publico.

A hipdtese de concessao ou permissao da prestacao de servicos publicos de saneamento
basico por consoércio publico so se justifica quando a delegacdo dos servicos for feita de forma
coletiva para um Unico prestador e se ao consorcio forem atribuidas as competéncias de regulacao
e fiscalizacao, mesmo nao havendo impedimento legal para que o consorcio realize delegacdes
individuais mediante autorizacao dos respectivos entes consorciados.

Ao se aplicar a este caso o disposto no art. 19 do Decreto n° 6.017/07, o qual estabelece
que “os consorcios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitacGo cujo edital
preveja contratos a serem celebrados pela administracéo direta ou indireta dos entes da Federagéo
consorciados, nos termos do § 1° do art. 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”.

Aplicam-se ao consorcio publico também as modalidades de concessao previstas na Lei n°
11.079/02, que trata das concessdes patrocinadas e administrativas em regime de parceria publico-
privada (PPP).

8. DISPOSI(}CE§ GERAIS RELATIVAS AO
CONSORCIO PUBLICO

8.1 Do ingresso de consorciados

O art. 6° do Decreto n° 6.017/07 disciplina as situacoes especiais para celebracao do contrato de
consorcio ou para ingresso de novos entes federados, com destaque para as seguintes hipoteses:

| - Se a lei de ratificacao do protocolo de intencdes de determinado ente federado estabe-
lecer reservas a sua participacao, a admissao desse ente no consdrcio publico dependera da
aprovacao de cada uma das reservas pelos demais subscritores do protocolo de intencoes ou, caso
ja constituido o consércio publico, pela assembléia geral (§ 3°);

Il - Caso do contrato de consorcio seja celebrado apenas por uma parte dos signatarios do
protocolo de intengdes, se este assim o admitir, os demais signatarios poderao integra-los posteri-
ormente. Nesta hipotese, porém, se a ratificacao do protocolo de intengdes por esses signatarios
for realizada apos dois anos da primeira subscricao do protocolo de intengdes, a admissao dos
mesmos dependera da homologacao dos demais subscritores ou, caso ja constituido o consorcio,
de decisao da assembléia geral (8§ 4° e 5°);

Il - O ingresso de ente da Federacao nao mencionado no protocolo de intencées como
possivel integrante do consorcio publico dependera de alteracao do contrato de consorcio publi-
co, que devera ser ratificada mediante leis dos entes consorciados.

8.2 Da retirada ou da exclusdao de ente consorciado

A retirada de ente consorciado é disciplinada pelo art. 25 do Decreto n°® 6.017/07, que
estabelece:
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“Art. 25. A retirada do ente da Federacdo do consorcio publico dependerd de ato formal de
seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1°. Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira somente serdo
revertidos ou retrocedidos, no caso de expressa previsdo do contrato de consércio publico ou
do instrumento de transferéncia ou de alienacado.

§ 2°. A retirada ndo prejudicard as obrigacées ja constituidas entre o consorciado que se
retira e o consorcio publico.

§ 3% A retirada de um ente da Federacdo do consércio publico constituido por apenas dois
entes implicard a extin¢@o do consorcio.”

Por sua vez, a exclusdao de ente consorciado é disciplinada pelos arts. 26 a 28 do referido
Decreto, nos seguintes termos:

“Art. 26. A exclusdo de ente consorciado s6 é admissivel havendo justa causa.

§ 10 Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa a nédo
inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentdria ou em créditos adicionais, de
dotacbes suficientes para suportar as despesas que, nos termos do or¢camento do consorcio
publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de contrato de rateio.

§ 20 A exclusdo prevista no § 1o deste artigo somente ocorrerd apos prévia suspensd@o, peri-
odo em que o ente consorciado poderd se reabilitar.

Art. 27. A exclus@o de consorciado exige processo administrativo, onde lhe seja assegurado
o direito a ampla defesa e ao contraditoério.

Art. 28. Mediante previsdao do contrato de consércio publico, podera ser dele excluido o
ente que, sem autorizacao dos demais consorciados, subscrever protocolo de intencoes
para constituicdo de outro consércio com finalidades, a juizo da maioria da assembléia
geral, iguais, assemelhadas ou incompativeis.”

8.3 Da alteracdo ou extingcdo de consoércio publico

A alteracao ou extingcao de consorcio publico processar-se-a conforme e nas hipoteses
previstas nos instrumentos de constituicao, observado o disposto no art. 29 do Decreto 6.017/017,
" que assim dispoe:

“Art. 29. A alteracéo ou a extin¢do do contrato de consdrcio publico dependerd de instrumento
aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1° Em caso de extincdo:

I - os bens, direitos, encargos e obrigacées decorrentes da gestdo associada de servicos publi-
cos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo atribuidos aos titulares dos
respectivos servicos;

Il - até que haja decisdo que indique os responsdveis por cada obrigacdo, os entes consorciados respon-
derdo solidariamente pelas obrigacées remanescentes, garantido o direito de regresso em face dos
entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

§2° Com a extingéo, o pessoal cedido ao consércio publico retornard aos seus 6rgdos de

origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os seus contratos de
trabalho com o consorcio.”

Conforme se verifica, estes dispositivos sao auto-explicativos nao carecendo de maiores
esclarecimentos para suas aplicacoes.

9. ASPECTOS GERAIS DA ADMINISTRACAO
DO CONSORCIO

9.1 Patrimonio e recursos financeiros

0 patrimonio do Consorcio constituir-se-a de bens e direitos que vier a adquirir a qualquer
titulo e de bens e direitos doados por entes, entidades e 6rgaos publicos e por entidades privadas.

Constituem recursos financeiros do Consorcio:
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a) os oriundos de seus consorciados, nos termos do Contrato de Consércio Publico e dos
respectivos contratos de rateio, inclusive os que se referem a remuneracdo por servicos
prestados estabelecidos em contratos administrativos;

b) os auxilios, convénios, contribuicées e subvencées concedidas por entes, entidades e
orgdos publicos;

¢) a renda do patriménio;

d) o saldo do exercicio financeiro;

e) as doacbes e legados;

f) o produto da alienacéo de bens;

g) o produto de operacées de crédito;

h) as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depésitos e de aplicacées de capitais.

9.2 Execucdo das receitas e despesas

A execucao das receitas e despesas do consdrcio observara as normas do direito financeiro
aplicaveis as entidades puUblicas - Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/2000, e as
normas gerais relativas a transferéncias voluntarias ou a celebracdao de convénios de natureza
financeira ou similar entre a Unidao e os demais entes da Federacao e a consolidacao das contas dos
consorcios publicos editadas pela STN.

O consorcio publico estara sujeito a fiscalizacao contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas a que estiver sujeito o seu representante legal (Presidente).

E vedada a aplicacdo dos recursos entregues ao consorcio por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou operacdes de crédito, para o atendimento de despesas
classificadas como genéricas. Entende-se por despesa genérica aquela em que a execucao orca-
mentaria se faz com modalidade de aplicacdo indefinida.

A contratacao de operacao de crédito por parte do consércio publico se sujeita aos limites
e condicdes proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o disposto no art. 52,
inciso VI, da Constituicao.

9.3 Fixacao, reajustes e revisdes de tarifas e outros precos publicos

A fixacao, os reajustes e as revisdes de tarifas e de outros precos publicos obedecerdo as
disposicoes do contrato de consorcio, do Estatuto Social, do contrato de programa e das normas
de regulacdo da prestacdo dos servicos objeto do consércio.

A fixacao de tarifas e precos publicos e suas revisoes periddicas sao de competéncia e deverao ser
aprovadas pela Assembléia Geral, mediante proposicdo do Conselho de Regulacao, no caso de gestao
associada plena pelo consorcio (consorcio regulador e prestador), ou mediante proposicao do dérgao exe-
cutivo, no caso de gestdo associada em que o consércio exerca somente as funcdes de regulacao e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos, incluido ou ndo o planejamento (consorcio regulador).

Os reajustes de tarifas e/ou de precos publicos de servicos sob gestdao do consorcio, quan-
do a norma de regulacao os referenciar a indicadores econémicos especificos ou os definir medi-
ante aplicacdo de equacdes baseadas na variacdao de precos especificos do setor, poderao ser
aplicados automaticamente pelo Conselho de Regulacdo (consoércio regulador e prestador) ou pelo
orgao executivo do consodrcio (consorcio regulador), conforme a sua atuacao.

9.4  Contribuicées e subvencdées econémicas de outras entidades

O consorcio podera receber contribuicdes e subvencdes econdmicas de entidades e entes
da Federacao que nao o integram.

No caso da Unido, as transferéncias voluntarias a entes federados e a consorcio sao discipli-
nadas nos arts 37 a 39 do Decreto 6.017/07, transcritos a seguir:

“Art. 37. Os 6rgdos e entidades federais concedentes dardo preferéncia as transferéncias
voluntdrias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas acées sejam desenvolvidas por
intermédio de consdrcios publicos.

Art. 38. Quando necessdrio para que sejam obtidas as escalas adequadas, a execucdo de
programas federais de cardter local poderd ser delegada, no todo ou em parte, mediante
convénio, aos consorcios publicos.

Pardgrafo unico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de consércio publico,
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acbes ou programas a que sejam beneficiados por meio de transferéncias voluntdrias da Unido.

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrard convénios com consor-
cios publicos constituidos sob a forma de associacdo publica ou que para essa forma tenham
se convertido.

§ 1° A celebracdo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido estd condicionado
a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais aplicdveis, sendo vedada
sua celebracdo caso exista alguma inadimpléncia por parte de qualquer dos entes consorci-
ados.

§ 2° A comprovacdo do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncias
voluntdrias ou celebracdo de convénios para transferéncia de recursos financeiros, deverd
ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntdrias - CAUC, relativamente a situacdo de cada um dos entes consorci-
ados, ou por outro meio que venha a ser estabelecido por instru¢Go normativa da Secretaria
do Tesouro Nacional.”

9.5 Convénios, termos de parcerias e contratos de gestao

Os consorcios publicos poderao celebrar convénios administrativos com 6rgaos e entidades
publicas ou privadas para a consecucao de objetivos comuns disciplinados pela Lei 8.666/93, art.
116 e demais normas aplicaveis a administracao publica.

Do mesmo modo, quando previsto no Protocolo de Intengdes, o consoércio podera celebrar
termo de parceria com entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), destinado a formacao de vinculo de cooperacao entre as partes para o fomento e
a execucao de atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o
de 1999. Podera também celebrar contrato de gestdo com os entes consorciados, na forma do art.
51 da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se estabelecem objetivos, metas e
respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como os recursos necessarios e os
critérios e instrumentos para a avaliacao do seu cumprimento.

9.6 Responsabilidades dos administradores

Os agentes puUblicos incumbidos da gestdao de consorcio ndo responderdo pessoalmente pelas
obrigacdes contraidas pelo consorcio publico, mas responderdao pelos atos praticados em
desconformidade com a lei ou com as disposices dos respectivos estatutos (art. 10, da Lei 11.107/05).

Aplicam-se aos administradores do consorcio as normas estabelecidas pelo Tribunal de Con-
tas a que estiver sujeito, seja em ralacdo a definicao de responsabilidades, como a processos de
tomadas de contas.

Considerando que os administradores respondem pelos atos praticados sob sua gestao, devem aten-
tar para nao repetir falhas comuns verificadas na gestao de consorcios existentes antes da Lei 11.107/05,
como: falta ou atraso na tomada de contas, auséncia de inventario de bens, inadimpléncia com as obriga-
¢coes assumidas com e pelos entes consorciados, irregularidades em licitacoes, etc.

9.7 Gestao de pessoal

A gestao do pessoal do quadro proprio do consorcio observara o regime e as regras
estabelecidas no contrato de consorcio e no Estatuto Social. O pessoal cedido temporariamente
ou transferido em carater permanente pelos entes consorciados permanecera no seu regime
originario, somente lhe sendo concedidos adicionais ou gratificacdes nos termos e valores previs-
tos no contrato de consorcio publico.

Conforme o art. 22, do Decreto 6.017/07, a criacao de empregos puUblicos depende de
previsao do contrato de consorcio publico que lhe fixe a forma e os requisitos de provimento e a
sua respectiva remuneracao, inclusive quanto aos adicionais, gratificacbes, e quaisquer outras
parcelas remuneratorias ou de carater indenizatério.

O mesmo dispositivo estabelece que o pagamento de adicionais ou gratificacbes, na forma
prevista no seu § 1°, nao configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuragao de
responsabilidade trabalhista ou previdenciaria; e ainda que, na hipotese de o ente da Federacao
consorciado assumir o onus da cessao do servidor, tais pagamentos poderao ser contabilizados
como créditos habeis para operar compensacao com obrigacdes previstas no contrato de rateio.
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E importante atentar para falhas e erros comumente praticados na gestao de consércios
constituidos antes da Lei 11.107/05, em especial as relativas a: falta de regras para a criacao e
preenchimento de empregos, grande niumero de contratos temporarios, cessdo de pessoal pelos
entes consorciados, acumulacao de cargos, empregos e funcdes publicas, gratificacdes sem fina-
lidade especifica, falta de emprego para funcdes de assessoramento, horas extras em excesso,
falta de recolhimento de contribuicoes sociais e tributos retidos ao fisco federal, criacao de
cargo comissionado em desacordo com a CF, reajuste da remuneracao de servidores de forma
irregular etc., para que estas questoes sejam corretamente disciplinadas nos instrumentos de
constituicao e de regulamentacao do consércio.

9.8 Orcamento, contabilidade e licitacées do consoércio

0 orcamento do consorcio observara as normas aplicaveis a Administracao Publica e devera
ser aprovado, nos termos do Contrato de Consorcio e do Estatuto, pela Assembléia Geral dos entes
consorciados.

As dotacoes orcamentarias que cada ente consorciado prever destinar ao consorcio em
cada exercicio financeiro, devera constar de seu orcamento anual e observar a respectiva legisla-
¢ao orcamentaria e financeira. Do mesmo modo, deverao ser estabelecidas no PPA do ente consor-
ciado as diretrizes, objetivos e metas relacionadas ao consorcio, no que se refere a despesas de
capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de duracao continuada.

O sistema contabil do consorcio devera atender ao disposto no art. 17 do Decreto n°® 6.017/
2007, visando fornecer as informacoes financeiras necessarias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de forma a que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na conformidade dos elementos econémicos
e das atividades ou projetos atendidos.

No encerramento do exercicio financeiro do consoércio, o patrimonio liquido apurado (po-
sitivo ou negativo, pertence aos sentes consorciados e este deve ser contabilizado nas respectivas
contabilidades, em conta de investimentos (a crédito ou a débito) a diferenca entre os saldos
apurados em relacao ao exercicio/periodo antecedente.

Em relagao as licitagdes realizadas pelo consorcio, estas observarao as disposicoes da Lei n°
8.666/96 e suas alteracoes, com as seguintes modificacdes introduzidas pela Lei n° 11.107/2005:

R o R H PPN

§ 8° No caso de consoércios publicos, aplicar-se-d o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacado, e o triplo, quando formado
por maior numero.

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua
administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperacéo.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao
20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa pUblica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas.”

10. INTERSETORIALIDADE
(recursos hidricos, meio ambiente e saude)

No exercicio de suas fungcdes, no que se refere a gestao associada de servicos publicos de
saneamento, o consorcio deve observar as normas de saude publica, em especial o Decreto n°
5.440/2005 que trata da qualidade da agua potavel, bem como as relativas ao meio ambiente e aos
recursos hidricos, além das politicas de desenvolvimento urbano e regional e de habitacao e, em
particular as seguintes disposicoes:

“Lei n° 11.445/2007

Art. 3°
VI - articulacGo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
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combate a pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo ambiental, de promocgéo da saude e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento bdsico seja fator determinante;

Xll - integracdo das infra-estruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.
Art. 4° Os recursos hidricos né@o integram os servicos publicos de saneamento bdsico.
Pardgrafo unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servicos publicos de
saneamento bdsico, inclusive para disposicdo ou diluicGo de esgotos e outros residuos liqui-
dos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
de seus regulamentos e das legislacées estaduais.

Art. 45.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento bdsico, serdo admitidas solucées indivi-
duais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitdrios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsdveis pelas
politicas ambiental, sanitdria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacdo hidrdulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua ndo
poderd ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos que obrigue
a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente
regulador poderd adotar mecanismos tarifdrios de contingéncia, com objetivo de cobrir cus-
tos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a
gestdo da demanda.”

Decreto n° 6.017/2007

Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos consorcios publicos
serdo determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre outros, os seguin-
tes:

VIl - o exercicio de funcées no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que lhe te-
nham sido delegadas ou autorizadas;”

11. EXPERIENCIAS BEM SUCEDIDAS
DE CONSORCIOS PUBLICOS

Em razdao de ser recente a regulamentacao do dispositivo constitucional (art. 241) que
estabeleceu a gestao associada de servicos pUblicos por meio de consorcios publicos, através da
Lein.° 11.107/2005, sao poucas as experiéncias de constituicao destas solucdes sob este ordenamento
legal e com muito pouco tempo de vida para a sua avaliacao qualitativa.

11.1 SIMAE-SC Joacaba e SIMAE-SC Capinzal

A experiéncia de consdrcio publico de servicos de saneamento mais antiga em funcionamen-
to é o SIMAE-SC Joacaba que integra os Municipios de Joacaba e Herval D’Oeste, de Santa Catarina,
constituido sob a forma de autarquia intermunicipal em 1968, ao qual se integrou em 2000 o
Municipio de Luzerna entdao emancipado.

Em 1972 houve também a constituicao do SIMAE-SC Capinzal, integrado pelos municipios de
Capinzal e Ouro, criado nos mesmos moldes do anterior.

Mesmo tendo sido criados antes da atual Constituicao Federal, estes consorcios adotaram
principios juridicos e de organizacao semelhantes aos que vieram a ser regulamentados pela Lei n°
11.107/2005, conforme atestam suas normas de regulacao, e podem ser considerados como expe-
riéncias de sucesso, tanto no aspecto institucional como em relacao a prestacao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas respectivas areas de atuacao, tendo alcanca-
do invejavel nivel de atendimento da populacao, inclusive na zona rural.

11.2 CISAM - MEIO OESTE SC

Aproveitando a experiéncia dos SIMAEs, em 2006 os municipios da regiao centro-oeste de
Santa Catarina deram inicio ao processo de constituicao do CISAM - MEIO OESTE SC - Consorcio
Intermunicipal dos Servicos Municipais de Saneamento Ambiental, ao qual, além dos Municipios dos
SIMAEs de Joacaba e Capinzal se integraram os Municipios de Alto Bela Vista, Zortéa, Campos
Novos, Abdon Batista, Vargem e Brunopolis.
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11.3 CISAM SUL SC

Seguindo a experiéncia dos municipios do centro-oeste, encontra-se também em processo
de constituicdo o Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Sul de Santa Catarina -
CISAM SUL SC, o qual podera ser composto pelos municipios de Cocal do Sul, Grao Para, Imarui,
Jacinto Machado, Orleans, Santa Rosa do Sul, Sao Ludgero, Timbé do Sul, Treviso, Urussanga,
Anitopolis, Ararangud, Icara, Jaguaruna, Morro Grande, Pedras Grandes e Sangdo.

11.4 CORESA SUL PI

Outra experiéncia ainda recente e em processo final de estruturacao e consolidacao é a do
CORESA SUL PI, relatada neste documento.

11.5 OUTRAS EXPERIENCIAS

Ha experiéncias consolidadas de consdrcios atuando em outras areas do setor publico,
principalmente na de Salde, mas que foram instituidos sob a forma de associacdes civis, a maioria
das quais nao se pode classificar como referéncias para consorcios publicos de saneamento basi-
co, embora venham cumprindo importante papel na execucao de suas funcoes.

Em area mais préxima ao saneamento ha os consércios de bacias hidrograficas, constituidos
para atuar na gestdao dos recursos hidricos, sendo um dos mais antigos, conhecido e bem sucedido
o Consércio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Consércio PCJ), tam-
bém organizado sob a forma de associacao civil, em processo de conversao para consércio publico.
Atualmente, desempenha o papel de Agéncia de Bacia junto aos respectivos Comités.

12. DIFICULDADES ENFRENTADAS NA CO,NSTITUI(;AO E
IMPLANTACAO DE CONSORCIO PUBLICO

0 pouco tempo de existéncia da legislacdo que regulamenta os consorcios publicos e a falta
de tradicao do sistema federativo brasileiro na pratica do instituto da cooperacao entre os dife-
rentes entes publicos para a gestao associada de servicos e a execucao de fungdes publicas de
interesse comum, sao as causas mais gerais e aparentes que retardam a adocao do consdrcio
publico de forma mais abrangente.

Outro fator que pode ter dificultado o avanco mais célere deste processo foi a demora na
instituicao das diretrizes nacionais para o saneamento basico, objeto da Lei n° 11.445/2007, cuja
eficacia da implementacao de disposicoes essenciais ainda carecem de regulamentacao adequada,
em especial as que dizem respeito aos aspectos de transicao para o novo ambiente normativo.

Este fato e a indefinicao e longa demora no julgamento pelo STF de ADIn que trata da questao da
titularidade dos servicos locais de saneamento basico, poderao dificultar e retardar ainda mais o avanco da
constituicao de consorcios publicos para a gestao associada de servicos de saneamento.

No aspecto técnico-administrativo, talvez a maior dificuldade a ser enfrentada seja a falta
de qualificacdo e experiéncia dos gestores pUblicos nesta matéria, e a pouca disponibilidade de
profissionais no mercado satisfatoriamente habilitados para o desempenho dessa tarefa.

Do ponto de vista cultural ha tendéncia de os municipios com maior escala dos servicos e
melhores condigbes socio-econdmicas considerarem que podem obter maiores vantagens econo-
micas com a prestacao auténoma, pois imaginam que os eventuais ganhos administrativos e de
compartilhamento de recursos operacionais sejam inferiores aos subsidios que transferirao para os
consorciados de menor porte. Esta postura pode dificultar bastante o consorciamento desses
municipios e, caso se consorciem, podem dificultar também a adocao de regulacao econdmica e
de politica de cobranca uniformes para a prestacao dos servicos de forma regionalizada.

Em algumas regides, a nao adesao de municipios de maior porte ao consdrcio pode inviabilizar
o alcance de escala adequada para a prestacao regionalizada dos servicos de saneamento basico
por consorcio publico.

Ha ainda aspectos de natureza politico-corporativa a considerar. Um primeiro problema, de
ambito local, pode ser a dificuldade de convencimento dos administradores dos diferentes servi-
cos de saneamento das vantagens da integracao da gestao desses servicos, uma vez que tradicio-
nalmente sao geridos de forma independentes e por organismos distintos. No ambito regional pode
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também haver resisténcia a gestao associada e a constituicdo de consorcios publicos para esse fim,
por parte de organizacdes sindicais dos trabalhadores, em razao de suposta ameaca a reducdo de
empregos.

Nos municipios em que a prestacao dos servicos de agua e esgotos esteja atualmente con-
cedida a empresas estaduais, ha também que se superar a histdrica postura de conflito e de
concorréncia com os municipios por parte de suas corporagdes, herdada do modelo do Planasa.

APENDICE

Integram o apéndice dessa publicacdo, as normas legais que disciplinam os consorcios publi-
cos e as diretrizes para o saneamento basico e alguns documentos de referéncia dos atos
constitutivos de consorcio publico, que podem servir de modelo para a criacdo e organizacao de
novos consorcios.

J

13 Textos reproduzidos da PublicacGo “Reestruturacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio no Estado do Piaui - o primeiro Consércio Publico de saneamento - Segunda parte: O processo de
implantacdo do Consércio Regional de Saneamento do Sul do Piaui - Coresa Sul do PI”; Série SANEAMENTO
PARA TODOS 2; PMSS/SNSA, Ministérios das Cidades, Brasilia, 2006.
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DOCUMENTO 1 - Lei n°® 11.107/05
LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispoe sobre normas gerais de contratacdao de consorcios
publicos e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre normas gerais para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacao de objetivos de interesse comum e
da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituira associacao publica ou pessoa juridica de direito privado.

§ 22 A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam parte todos
os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 32 Os consorcios publicos, na area de saude, deverao obedecer aos principios, diretrizes
e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serao determinados pelos entes da Federacao
que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui-
¢Oes e subvencoes sociais ou econdmicas de outras entidades e drgaos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriacoes e
instituir servidoes nos termos de declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou interesse
social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federacao consorci-
ados, dispensada a licitacao.

§ 2° Os consorcios publicos poderao emitir documentos de cobranca e exercer atividades
de arrecadacgédo de tarifas e outros precos publicos pela prestacao de servicos ou pelo uso ou
outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacao especifica, pelo
ente da Federacao consorciado.

§ 32 Os consorcios publicos poderao outorgar concessao, permissao ou autorizacao de obras
ou servicos publicos mediante autorizacao prevista no contrato de consércio publico, que devera
indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao ou autorizacao e as condicdes a que
devera atender, observada a legislacao de normas gerais em vigor.

Art. 32 O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracao dependera da
prévia subscricao de protocolo de intencgdes.

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

| - a denominacao, a finalidade, o prazo de duracao e a sede do consorcio;

Il - a identificacao dos entes da Federacao consorciados;

lll - a indicacdo da area de atuacao do consorcio;

IV - a previsao de que o consorcio publico é associacao publica ou pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico a
representar os entes da Federacao consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a elabo-
racao, aprovacao e modificacdao dos estatutos do consorcio publico;

VIl - a previsao de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio publico e o
numero de votos para as suas deliberagoes;

VIIl - a forma de eleicao e a duracao do mandato do representante legal do consoércio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacao con-
sorciado;

IX - o nimero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados puUblicos, bem
como os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - as condicoes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou termo de
parceria;

Xl - a autorizacao para a gestao associada de servicos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestao associada e a area em que serdo prestados;

C) a autorizacao para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizacao da prestacao
dos servicos;

d) as condicoes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao associ-
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ada envolver também a prestacao de servicos por 6rgao ou entidade de um dos entes da Federacao
consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem
Como para seu reajuste ou revisao; e

Xll - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacoes, de
exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 12 Para os fins do inciso Ill do caput deste artigo, considera-se como area de atuacdo do
consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde
a soma dos territérios:

| - dos Municipios, quando o consdrcio publico for constituido somente por Municipios ou
por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio publico for, respectivamen-
te, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal,

Il - (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito
Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 2° O protocolo de intencdes deve definir o nUmero de votos que cada ente da Federacao
consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

§ 32 £ nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas contribuicoes
financeiras ou econdmicas de ente da Federacao ao consorcio publico, salvo a doacado, destinacao
ou cessao do uso de bens modveis ou imdveis e as transferéncias ou cessoes de direitos operadas
por forca de gestdao associada de servicos publicos.

§ 4° Os entes da Federacao consorciados, ou os com eles conveniados, poderao ceder-lhe
servidores, na forma e condicoes da legislacao de cada um.

§ 5° O protocolo de intencdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 52 O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do
protocolo de intencdes.

§ 12 O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado por
apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacao que subscreveram o protocolo de intencoes.

§ 2° A ratificacao pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes subscritores,
implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificacdo realizada apds 2 (dois) anos da subscricdao do protocolo de intencdes
dependera de homologacao da assembléia geral do consorcio publico.

§ 4° £ dispensado da ratificacio prevista no caput deste artigo o ente da Federacdo que, antes de
subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por lei a sua participacao no consércio publico.

Art. 6° O consércio publico adquirira personalidade juridica:

| - de direito publico, no caso de constituir associacao pUblica, mediante a vigéncia das leis
de ratificacao do protocolo de intencoes;

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil.

§ 12 O consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administra-
cao indireta de todos os entes da Federacao consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consércio publi-
co observara as normas de direito publico no que concerne a realizacao de licitacdo, celebracao
de contratos, prestacdo de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT.

Art. 7° Os estatutos disporao sobre a organizacao e o funcionamento de cada um dos
orgaos constitutivos do consércio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consoércio publico median-
te contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nao
sera superior ao das dotacdes que o suportam, com excecao dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e acoes contemplados em plano plurianual ou a gestao
associada de servicos publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos.

§ 2¢ E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacoes de crédito.

§ 32 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio publico, sao
partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio.

_§4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informacdes necessarias para que sejam consolidadas,
nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 52 Podera ser excluido do consorcio publico, apds prévia suspensao, o ente consorciado
que nao consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotacdes suficientes para
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suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do consoércio publico devera obedecer as nor-
mas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo Unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizacdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Execu-
tivo representante legal do consércio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser
exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo Unico. Os agentes puUblicos incumbidos da gestdao de consorcio ndao responderao
pessoalmente pelas obrigacdes contraidas pelo consércio publico, mas responderao pelos atos
praticados em desconformidade com a lei ou com as disposicées dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federacao do consércio publico dependera de ato formal de
seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consdrcio publico pelo consorciado que se retira somente serao
revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de consoércio publico ou no
instrumento de transferéncia ou de alienacao.

§ 2° A retirada ou a extincao do consorcio publico nao prejudicara as obrigacdes ja consti-
tuidas, inclusive os contratos de programa, cuja extincao dependera do prévio pagamento das
indenizacoes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteracdo ou a extincao de contrato de consorcio publico dependera de instru-
mento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigacées decorrentes da gestao associada de servicos
publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serao atribuidos aos titulares
dos respectivos servicos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacao, os entes consor-
ciados responderao solidariamente pelas obrigacdoes remanescentes, garantindo o direito de re-
gresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condi-
¢ao de sua validade, as obrigacées que um ente da Federacao constituir para com outro ente da
Federacao ou para com consorcio publico no ambito de gestao associada em que haja a prestacao
de servicos puUblicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

| - atender a legislacao de concessdes e permissdes de servicos publicos e, especialmente
no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos, a de regulacdo dos servicos a
serem prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao econémica e financeira
de cada servico em relacao a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de progra-
ma, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

Ill - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuidade;

IV - a indicacdo de quem arcara com o Onus e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificacao dos bens que terao apenas a sua gestao e administracao transferidas e o
preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacao dos bens reversiveis que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacao dos servicos.

§ 32 £ nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacao dos servicos por ele proprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consércio publico
ou o convénio de cooperacao que autorizou a gestao associada de servicos publicos.

§ 5° Mediante previsao do contrato de consorcio publico, ou de convénio de cooperacao,
o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que
integrem a administracao indireta de qualquer dos entes da Federacao consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera automaticamente extinto no
caso de o contratado nao mais integrar a administracao indireta do ente da Federacao que autorizou a
gestao associada de servicos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperacéo.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigacées cujo descumprimento nao
acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da Federacdo ou a consodrcio publico.

Art. 14. A Uniao podera celebrar convénios com os consorcios publicos, com o objetivo de
viabilizar a descentralizacao e a prestacao de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento dos consoércios
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publicos serdo disciplinados pela legislacdo que rege as associacoes civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

B o O PO PP

IV - as autarquias, inclusive as associacdes publicas;

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

R o N PP

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacao, e o triplo, quando formado por
maior nimero.” (NR)

CATE. 24, ettt e et a e e e

XXVI - na celebracao de contrato de programa com ente da Federacao ou com entidade de
sua administracdo indireta, para a prestacdao de servicos publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24,
as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamen-
to previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

............................................................................. ” (NR)

BV o S B 7 PP PP PP PP

§ 1° Os consorcios publicos poderao realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federacdo consorciados.

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da execucio do
contrato.” (NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:

Y o 1 PP

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de servicos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.” (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei nao se aplica aos convénios de cooperacdo, contratos de
programa para gestao associada de servicos publicos ou instrumentos congéneres, que tenham
sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as normas gerais de
contabilidade publica que serao observadas pelos consorcios publicos para que sua gestao financeira e
orcamentaria se realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de abril de 2005; 1840 da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

DOCUMENTO 02 - Decreto n® 6.017/07

DECRETO N° 6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Regulamenta a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispoe sobre normas gerais de contratacdao de consorcios
publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005,

DECRETA:
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CAPITULO 1
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para a execucao da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consdrcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacao, na
forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacoes de cooperacao federativa, inclusive a
realizacao de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo puUblica, com personali-
dade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econémicos;

Il - area de atuacdo do consércio publico: area correspondente a soma dos seguintes terri-
torios, independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por Municipios ou
por um Estado e Municipios com territdrios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio publico for, respec-
tivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados e o Distrito Federal; e

c) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo Distrito
Federal e Municipios.

Il - protocolo de intencdes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes da Federacao
interessados, converte-se em contrato de consércio publico;

IV - ratificacao: aprovacao pelo ente da Federacao, mediante lei, do protocolo de inten-
coes ou do ato de retirada do consércio publico;

V - reserva: ato pelo qual ente da Federacao nao ratifica, ou condiciona a ratificacao, de
determinado dispositivo de protocolo de intencoes;

VI - retirada: saida de ente da Federacao de consércio publico, por ato formal de sua
vontade;

VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se
a fornecer recursos financeiros para a realizacao das despesas do consdrcio publico;

VIIl - convénio de cooperacao entre entes federados: pacto firmado exclusivamente por
entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a gestao associada de servicos publicos, desde
que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles;

IX - gestao associada de servicos pUblicos: exercicio das atividades de planejamento, regulacao
ou fiscalizacdo de servicos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperacao
entre entes federados, acompanhadas ou nao da prestacao de servicos publicos ou da transferén-
cia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificacdo, quantificacao, orga-
nizacao e orientacao de todas as acdes, publicas e privadas, por meio das quais um servico publico
deve ser prestado ou colocado a disposicao de forma adequada;

Xl - regulacao: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou organize um deter-
minado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto socio-
ambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacao e
fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos;

XIl - fiscalizacdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliacao, no
sentido de garantir a utilizacao, efetiva ou potencial, do servico publico;

XIlI - prestacao de servico publico em regime de gestdo associada: execucdo, por meio de
cooperacao federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos
usuarios o acesso a um servico publico com caracteristicas e padroes de qualidade determinados
pela regulacao ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;

XIV - servico publico: atividade ou comodidade material fruivel diretamente pelo usuario,
que possa ser remunerado por meio de taxa ou preco publico, inclusive tarifa;

XV - titular de servico publico: ente da Federacdo a quem compete prover o servico publico, espe-
cialmente por meio de planejamento, regulacao, fiscalizacao e prestacao direta ou indireta;

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigacées que um ente da Federacao, inclusive sua administracao indireta, tenha para com outro
ente da Federacdo, ou para com consorcio publico, no ambito da prestacdo de servicos publicos
por meio de cooperacao federativa;

XVII - termo de parceria: instrumento passivel de ser firmado entre consércio publico e
entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado a
formacao de vinculo de cooperacao entre as partes para o fomento e a execucdo de atividades de
interesse publico previstas no art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999; e

XVIII - contrato de gestdo: instrumento firmado entre a administracdo publica e autarquia ou funda-
cao qualificada como Agéncia Executiva, na forma do art. 51 da Lei n°9.649, de 27 de maio de 1998, por meio
do qual se estabelecem objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como

L)

N
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0S recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliacdo do seu cumprimento.

Paragrafo Unico. A area de atuacdo do consércio publico mencionada no inciso Il do caput
deste artigo refere-se exclusivamente aos territorios dos entes da Federacao que tenham ratifica-
do por lei o protocolo de intencoes.

CAPITULO II
DA CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
Secao |
Dos Objetivos

Art. 32 Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos consdrcios publicos
serao determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre outros, os seguintes:

| - a gestao associada de servicos publicos;

Il - a prestacao de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucao de obras e o
fornecimento de bens a administracao direta ou indireta dos entes consorciados;

lll - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive de
gestao, de manutencao, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitacdo e de
admissao de pessoal;

IV - a producdao de informacdes ou de estudos técnicos;

V - a instituicdao e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres;

VI - a promocao do uso racional dos recursos naturais e a protecao do meio-ambiente;

VIl - o exercicio de funcdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que lhe
tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - 0 apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informacdes entre os entes
consorciados;

IX - a gestdao e a protecao de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico comum;

X - o planejamento, a gestdao e a administracao dos servicos e recursos da previdéncia social dos
servidores de qualquer dos entes da Federacao que integram o consorcio, vedado que os recursos arreca-
dados em um ente federativo sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de
forma a atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n° 9.717, de 1998;

Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa e desenvolvi-
mento urbano, rural e agrario;

XIl - as acoes e politicas de desenvolvimento urbano, socio-econdmico local e regional; e

XIll - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federacdo nos termos de
autorizacao ou delegacao.

§ 12 Os consodrcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes consorciados
poderao se consorciar em relacao a todos ou apenas a parcela deles.

§ 20 Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderao desenvolver as acoes e os servi-
cos de salde, obedecidos os principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Secao Il
Do Protocolo de Intencoes

Art. 42 A constituicao de consércio publico dependera da prévia celebracao de protocolo
de intencoes subscrito pelos representantes legais dos entes da Federacao interessados.

Art. 52 O protocolo de intencdes, sob pena de nulidade, devera conter, no minimo, clausu-
las que estabelecam:

| - a denominacao, as finalidades, o prazo de duracdo e a sede do consércio publico, admi-
tindo-se a fixacao de prazo indeterminado e a previsao de alteracao da sede mediante decisao da
Assembléia Geral;

Il - a identificacdo de cada um dos entes da Federacao que podem vir a integrar o consorcio
publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o protocolo de intencoes;

Ill - a indicacdo da area de atuacdo do consoércio publico;

IV - a previsao de que o consorcio publico é associacao publica, com personalidade juridica
de direito pUblico e natureza autarquica, ou pessoa juridica de direito privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico a
representar os entes da Federacdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a elabo-
racdo, aprovacao e modificacdo dos estatutos do consorcio publico;

VIl - a previsdao de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio publico e o
numero de votos para as suas deliberacoes;

VIl - a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do consorcio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacao consorciado;
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IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados do consorcio publico;

X - os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

Xl - as condicbes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo, nos termos da
Lei n° 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei n° 9.790, de 1999;

XIl - a autorizacao para a gestao associada de servico publico, explicitando:

a) competéncias cuja execucao sera transferida ao consorcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdao associada e a area em que serdao prestados;

C) a autorizacao para licitar e contratar concessao, permissao ou autorizar a prestacao dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de nele figurar
como contratante o consorcio publico; e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem
como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou revisao;

Xl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as suas obrigacoes,
de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 12 QO protocolo de intencoes deve definir o nimero de votos que cada ente da Federacao
consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado a cada um ao menos um voto.

§ 2° Admitir-se-a, a excecdo da assembléia geral:

| - a participacdo de representantes da sociedade civil nos drgaos colegiados do consércio publico;

Il - que orgaos colegiados do consorcio publico sejam compostos por representantes da
sociedade civil ou por representantes apenas dos entes consorciados diretamente interessados
nas matérias de competéncia de tais 6rgaos.

§ 32 Os consoércios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade, tornando publi-
cas as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza orcamentaria, financeira ou
contratual, inclusive as que digam respeito a admissdao de pessoal, bem como permitindo que
qualquer do povo tenha acesso a suas reunides e aos documentos que produzir, salvo, nos termos
da lei, os considerados sigilosos por prévia e motivada decisao.

§ 4° O mandato do representante legal do consorcio publico sera fixado em um ou mais
exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito nao mais ocupar a Chefia do
Poder Executivo do ente da Federacdo que representa na assembléia geral, hipotese em que sera
sucedido por quem preencha essa condicao.

§ 5° Salvo previsao em contrario dos estatutos, o representante legal do consoércio publico,
nos seus impedimentos ou na vacancia, sera substituido ou sucedido por aquele que, nas mesmas
hipdteses, o substituir ou o suceder na Chefia do Poder Executivo.

§6° E nula a clausula do protocolo de intencées que preveja determinadas contribuicdes
financeiras ou econémicas de ente da Federacdo ao consorcio publico, salvo a doacao, destinacao
ou cessao do uso de bens moveis ou imdveis e as transferéncias ou cessoes de direitos operadas
por forca de gestdao associada de servicos publicos.

§ 7° O protocolo de intencdes devera ser publicado na imprensa oficial.

§ 8 A publicacao do protocolo de intencdes podera dar-se de forma resumida, desde que
a publicacao indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se
podera obter seu texto integral.

Secao Il
Da Contratacao

Art. 62 O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificacdao, mediante lei, do
protocolo de intencoes.

§ 1° A recusa ou demora na ratificacdo nao podera ser penalizada.

§ 2° A ratificacao pode ser realizada com reserva que devera ser clara e objetiva, preferen-
cialmente vinculada a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou alinea do protocolo de intencoes,
ou que imponha condicdes para a vigéncia de qualquer desses dispositivos.

§ 32 Caso a lei mencionada no caput deste artigo preveja reservas, a admissao do ente no
consorcio publico dependera da aprovacao de cada uma das reservas pelos demais subscritores do
protocolo de intencdes ou, caso ja constituido o consércio publico, pela assembléia geral.

§ 4° O contrato de consércio publico, caso assim esteja previsto no protocolo de inten-
coes, podera ser celebrado por apenas uma parcela dos seus signatarios, sem prejuizo de que os
demais venham a integra-lo posteriormente.

§ 5° No caso previsto no § 4° deste artigo, a ratificacao realizada apos dois anos da primeira
subscricao do protocolo de intencdes dependera da homologacao dos demais subscritores ou,
caso ja constituido o consorcio, de decisdo da assembléia geral.

§ 6 Dependera de alteracao do contrato de consércio publico o ingresso de ente da Fede-
racdo nao mencionado no protocolo de intencdes como possivel integrante do consércio publico.

§ 70 E dispensavel a ratificacdo prevista no caput deste artigo para o ente da Federacao que, antes
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de subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por lei a sua participacdo no consorcio publico, de
forma a poder assumir todas as obrigacoes previstas no protocolo de intencoes.

Secao IV
Da Personalidade Juridica

Art. 7° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| - de direito publico, mediante a vigéncia das leis de ratificacao do protocolo de intencdes; e

Il - de direito privado, mediante o atendimento do previsto no inciso | e, ainda, dos requisi-
tos previstos na legislacao civil.

§ 1° Os consorcios publicos, ainda que revestidos de personalidade juridica de direito pri-
vado, observarao as normas de direito publico no que concerne a realizacao de licitacdo, celebra-
cao de contratos, admissao de pessoal e a prestacao de contas.

§ 2° Caso todos os subscritores do protocolo de intencdes encontrem-se na situacao prevista no §
7° do art. 6° deste Decreto, o aperfeicoamento do contrato de consdrcio pUblico e a aquisicao da perso-
nalidade juridica pela associacdo publica dependerdo apenas da publicacdo do protocolo de intencoes.

§ 32 Nas hipoteses de criacao, fusao, incorporacao ou desmembramento que atinjam entes consor-
ciados ou subscritores de protocolo de intencdes, os novos entes da Federacao, salvo disposicao em
contrario do protocolo de intencdes, serao automaticamente tidos como consorciados ou subscritores.

Secao V
Dos Estatutos

Art. 82 O consorcio publico sera organizado por estatutos cujas disposicoes, sob pena de
nulidade, deverao atender a todas as clausulas do seu contrato constitutivo.

§ 1° Os estatutos serdo aprovados pela assembléia geral.

§ 22 Com relacao aos empregados publicos do consércio publico, os estatutos poderao
dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicdes administrativas, hie-
rarquia, avaliacao de eficiéncia, lotacao, jornada de trabalho e denominacdo dos cargos.

§ 3° Os estatutos do consorcio publico de direito publico produzirao seus efeitos mediante
publicacdo na imprensa oficial no ambito de cada ente consorciado.

§ 4° A publicacdo dos estatutos podera dar-se de forma resumida, desde que a publicacdo indique
o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se podera obter seu texto integral.

CAPITULO IlI
DA GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 9° Os entes da Federacao consorciados respondem subsidiariamente pelas obrigacoes
do consorcio publico.

Paragrafo uUnico. Os dirigentes do consorcio publico responderdao pessoalmente pelas obri-
gacOes por ele contraidas caso pratiquem atos em desconformidade com a lei, os estatutos ou
decisdo da assembléia geral.

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui-
coes e subvencoes sociais ou econdémicas;

Il - ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federacao consorci-
ados, dispensada a licitacao; e

Il - caso constituido sob a forma de associacao publica, ou mediante previsdo em contrato
de programa, promover desapropriacoes ou instituir servidoes nos termos de declaracao de utili-
dade ou necessidade publica, ou de interesse social.

Paragrafo Unico. A contratacao de operacao de crédito por parte do consércio publico se
sujeita aos limites e condicdes proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o
disposto no art. 52, inciso VI, da Constituicao.

Secao Il
Do Regime Contabil e Financeiro

Art. 11. A execucao das receitas e das despesas do consorcio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Art. 12. O consércio publico esta sujeito a fiscalizacao contabil, operacional e patrimonial
pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do seu representante legal, inclusive
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quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de
receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos que
os entes da Federacao consorciados vierem a celebrar com o consdrcio publico.

Secao Il
Do Contrato de Rateio -

Art. 13. Os entes consorciados somente entregarao recursos financeiros ao consércio pu-
blico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia
da legislacdo orcamentaria e financeira do ente consorciado contratante e depende da previsao
de recursos orcamentarios que suportem o pagamento das obrigacdes contratadas.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art. 10, inciso
XV, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem suficiente e prévia
dotacao orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas em Lei.

§ 3° As clausulas do contrato de rateio ndo poderao conter disposicdo tendente a afastar,
ou dificultar a fiscalizacao exercida pelos 6rgaos de controle interno e externo ou pela sociedade
civil de qualquer dos entes da Federacao consorciados.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico, sao
partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio.

Art. 14. Havendo restricao na realizacao de despesas, de empenhos ou de movimentacao financei-
ra, ou qualquer outra derivada das normas de direito financeiro, o ente consorciado, mediante notificacao
escrita, devera informa-la ao consércio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a situa-
¢ao, de modo a garantir a contribuicao prevista no contrato de rateio.

Paragrafo Unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir obrigacao orca-
mentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o consércio publico a adotar
medidas para adaptar a execucao orcamentaria e financeira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou operacoes de crédito, para o atendimento de despesas
classificadas como genéricas.

§ 1° Entende-se por despesa genérica aquela em que a execucdo orcamentaria se faz com
modalidade de aplicacao indefinida.

§ 2° Nao se considera como genérica as despesas de administracdao e planejamento, desde
que previamente classificadas por meio de aplicacao das normas de contabilidade publica.

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio nao sera superior ao de vigéncia das
dotacdes que o suportam, com excecao dos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e acées contemplados em plano plurianual.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informacoes financeiras necessa-
rias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as receitas e despesas
realizadas, de forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na
conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

Secao IV
Da Contratacdao do Consorcio por Ente Consorciado

Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por entida-
de que integra a administracao indireta deste Ultimo, sendo dispensada a licitacdo nos termos do
art. 2°, inciso lll, da Lei n° 11.107, de 2005.
Paragrafo Unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser celebrado
sempre quando o consorcio fornecer bens ou prestar servicos para um determinado ente consor- -

ciado, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos demais. o
Secao V p—
Das Licitacoes Compartilhadas >

Art. 19. Os consércios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitacdo cujo -
edital preveja contratos a serem celebrados pela administracao direta ou indireta dos entes da
Federacao consorciados, nos termos do § 1° do art. 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secao VI —

Da Concessao, Permissao ou Autorizacao de Servicos Publicos ou de Uso de Bens Publicos

Art. 20. Os consorcios publicos somente poderao outorgar concessao, permissao, autorizacao e
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contratar a prestacao por meio de gestao associada de obras ou de servicos publicos mediante:

| - obediéncia a legislacao de normas gerais em vigor; e

Il - autorizacdo prevista no contrato de consorcio publico.

§ 1° A autorizacao mencionada no inciso Il do caput devera indicar o objeto da concessao,
permissdo ou autorizacao e as condicoes a que devera atender, inclusive metas de desempenho e
os critérios para a fixacdo de tarifas ou de outros precos publicos.

§ 2° Os consorcios publicos poderdao emitir documentos de cobranca e exercer atividades
de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacao de servicos ou pelo uso ou
outorga de uso de bens publicos ou, no caso de especifica autorizacao, servicos ou bens de ente
da Federacao consorciado.

Art. 21. O consércio publico somente mediante licitacdo contratara concessdo, permissao
ou autorizara a prestacao de servicos publicos.

§ 10 O disposto neste artigo aplica-se a todos os ajustes de natureza contratual, independentemen-
te de serem denominados como convénios, acordos ou termos de cooperacao ou de parceria.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica ao contrato de programa, que podera ser contratado com
dispensa de licitacao conforme o art. 24, inciso XXVI, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secao VIl
Dos Servidores

Art. 22. A criacdo de empregos publicos depende de previsao do contrato de consorcio
publico que lhe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua respectiva remuneracao,
inclusive quanto aos adicionais, gratificacdes, e quaisquer outras parcelas remuneratdrias ou de
carater indenizatorio.

Art. 23. Os entes da Federacao consorciados, ou os com eles conveniados, poderao ceder-
lhe servidores, na forma e condicoes da legislacao de cada um.

§ 12 Os servidores cedidos permanecerao no seu regime originario, somente lhe sendo concedidos
adicionais ou gratificacdes nos termos e valores previstos no contrato de consércio publico.

§ 2° O pagamento de adicionais ou gratificacoes na forma prevista no § 1° deste artigo nao
configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuracao de responsabilidade trabalhis-
ta ou previdenciaria.

§ 32 Na hipdtese de o ente da Federacao consorciado assumir o onus da cessao do servidor,
tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis para operar compensacao com
obrigacdes previstas no contrato de rateio.

CAPITULO IV
DA RETIRADA E DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO
Secao |
Disposicao Geral

Art. 24. Nenhum ente da Federacdo podera ser obrigado a se consorciar ou a permanecer
consorciado.
Secao Il
Do Recesso

Art. 25. A retirada do ente da Federacao do consércio publico dependera de ato formal de
seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 12 Os bens destinados ao consoércio publico pelo consorciado que se retira somente
serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao do contrato de consoércio publico
ou do instrumento de transferéncia ou de alienacao.

§ 2° A retirada nao prejudicara as obrigacdes ja constituidas entre o consorciado que se
retira e o consorcio publico.

§ 3° A retirada de um ente da Federacdo do consorcio publico constituido por apenas dois
entes implicard a extincdo do consércio.

Secao Il
Da Exclusao

Art. 26. A exclusao de ente consorciado s6 é admissivel havendo justa causa.

§ 12 Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa a nao
inclusao, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, de dotacoes
suficientes para suportar as despesas que, nos termos do orcamento do consorcio publico, prevé-
se devam ser assumidas por meio de contrato de rateio.
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§ 2° A exclusdo prevista no § 1° deste artigo somente ocorrera apos prévia suspensao, peri-
odo em que o ente consorciado podera se reabilitar.
Art. 27. A exclusao de consorciado exige processo administrativo onde lhe seja assegurado
o direito a ampla defesa e ao contraditério. !
Art. 28. Mediante previsdao do contrato de consércio publico, podera ser dele excluido o |
ente que, sem autorizacao dos demais consorciados, subscrever protocolo de intencoes para
constituicao de outro consoércio com finalidades, a juizo da maioria da assembléia geral, iguais,
assemelhadas ou incompativeis.

CAPITULO V ] )
DA ALTERACAO E DA EXTINCAO DOS CONTRATOS DE CONSORCIO PUBLICO

Art. 29. A alteracdo ou a extincao do contrato de consércio plublico dependera de instru-
mento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1° Em caso de extincao:

| - os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestdao associada de servicos
publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco pUblico serao atribuidos aos titulares
dos respectivos servicos;

Il - até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigacdo, os entes consor-
ciados responderao solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantido o direito de re-
gresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

§ 2° Com a extincdo, o pessoal cedido ao consoércio publico retornara aos seus 6rgaos de
origem, e os empregados publicos terdao automaticamente rescindidos os seus contratos de traba-
lho com o consorcio.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE PROGRAMA
Secao |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 30. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condicao de
sua validade, as obrigacdes contraidas por ente da Federacdo, inclusive entidades de sua adminis-
tracao indireta, que tenham por objeto a prestacao de servicos por meio de gestao associada ou
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continui-
dade dos servicos transferidos.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se prestacao de servico publico por meio de gestao
associada aquela em que um ente da Federacao, ou entidade de sua administracao indireta, coo-
pere com outro ente da Federacao ou com consércio publico, independentemente da denomina-
¢ao que venha a adotar, exceto quando a prestacao se der por meio de contrato de concessao de
servicos publicos celebrado apos regular licitacdo.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril de 2005, celebrar
contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de servicos publicos por meio de
cooperacao federativa sem a celebracao de contrato de programa, ou sem que sejam observadas
outras formalidades previstas em lei, nos termos do disposto no art. 10, inciso XIV, da Lei n° 8.429,
de 1992.

§ 32 Excluem-se do previsto neste artigo as obrigacdes cujo descumprimento nao acarrete
qualquer onus, inclusive financeiro, a ente da Federacdo ou a consoércio publico.

Art. 31. Caso previsto no contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperacao
entre entes federados, admitir-se-a a celebracao de contrato de programa de ente da Federacado :
ou de consorcio publico com autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista. -

§ 12 Para fins do caput, a autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
devera integrar a administracdo indireta de ente da Federacao que, por meio de consércio publico

ou de convénio de cooperacao, autorizou a gestao associada de servico publico. _—
§ 2° O contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo sera automaticamente
extinto no caso de o contratado nao mais integrar a administracao indireta do ente da Federacao -

que autorizou a gestdo associada de servicos publicos por meio de consorcio publico ou de convé-

nio de cooperacao. =~
§ 32 E licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado com sociedade de

economia mista ou com empresa publica, receber participacdo societaria com o poder especial de

impedir a alienacao da empresa, a fim de evitar que o contrato de programa seja extinto na i

conformidade do previsto no § 2° deste artigo. —

§ 4° O convénio de cooperacao nao produzira efeitos entre os entes da Federacéo
cooperantes que nao o tenham disciplinado por lei.
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Secao Il
Da Dispensa de Licitacao

Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de licitacdao nos ter-
mos do art. 24, inciso XXVI, da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. O termo de dispensa de licitacao e a minuta de contrato de programa
deverao ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da Administracao.

Secao Il
Das Clausulas Necessarias

Art. 33. Os contratos de programa deverdao, no que couber, atender a legislacao de con-
cessoes e permissdes de servicos publicos e conter clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto, a area e o prazo da gestao associada de servicos publicos, inclusive a operada
por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos;

Il - o modo, forma e condicdes de prestacao dos servicos;

Il - os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade dos servicos;

IV - 0 atendimento a legislacdo de regulacao dos servicos objeto da gestdo associada, espe-
cialmente no que se refere a fixacdo, revisao e reajuste das tarifas ou de outros precos publicos
e, se necessario, as normas complementares a essa regulacao;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdao econdémica e financeira de cada
servico em relacdo a cada um de seus titulares, especialmente de apuracao de quanto foi arreca-
dado e investido nos territorios de cada um deles, em relacao a cada servico sob regime de gestao
associada de servico publico;

VI - os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do prestador, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansao dos servicos e conseqiiente moderniza-
cao, aperfeicoamento e ampliacao dos equipamentos e instalacoes;

VIl - os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacao dos servicos;

VIl - a forma de fiscalizacao das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucao dos servicos, bem como a indicacdo dos Orgaos competentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos servicos,
inclusive quando consoércio publico, e sua forma de aplicacao;

X - os casos de extincao;

Xl - os bens reversiveis;

XIl - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacoes devidas ao prestador
dos servicos, inclusive quando consorcio publico, especialmente do valor dos bens reversiveis que
nao foram amortizados por tarifas e outras receitas emergentes da prestacao dos servicos;

XIlI - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas do consércio publi-
co ou outro prestador dos servicos, no que se refere a prestacao dos servicos por gestdo associ-
ada de servico publico;

XIV - a periodicidade em que os servicos serao fiscalizados por comissao composta por re-
presentantes do titular do servico, do contratado e dos usuarios, de forma a cumprir o disposto no
art. 30, paragrafo Unico, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XV - a exigéncia de publicacdo periddica das demonstracoes financeiras relativas a gestao
associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais demonstracées do consércio publi-
co ou do prestador de servicos; e

XVI - o foro e o modo amigavel de solucao das controvérsias contratuais.

§ 1° No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essen-
ciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de programa devera conter também
clausulas que prevejam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

Ill - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuidade;

IV - a indicacao de quem arcara com o Onus e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificacao dos bens que terao apenas a sua gestao e administracao transferidas e o
preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servicos ou ao consércio publico; e

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens reversiveis que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacao dos servicos.

§ 2° O nao pagamento da indenizacao prevista no inciso Xll do caput, inclusive quando
houver controvérsia de seu valor, ndao impede o titular de retomar os servicos ou adotar outras
medidas para garantir a continuidade da prestacdao adequada do servico publico.

§ 32 E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacao dos servicos por ele proprio prestados.
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Secao IV | .
Da Vigéncia e da Extincao
Art. 34. O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o contrato de consor- !

cio publico ou o convénio de cooperacao que autorizou a gestdo associada de servicos publicos. |
Art. 35. A extincao do contrato de programa nao prejudicara as obrigacdes ja constituidas
e dependera do prévio pagamento das indenizacdes eventualmente devidas.

CAPITULO VI
DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 36. A Unido somente participara de consoércio publico em que também facam parte
todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

Art. 37. Os orgaos e entidades federais concedentes darao preferéncia as transferéncias
voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas acdes sejam desenvolvidas por inter-
médio de consdrcios publicos.

Art. 38. Quando necessario para que sejam obtidas as escalas adequadas, a execucao de
programas federais de carater local podera ser delegada, no todo ou em parte, mediante convé-
nio, aos consorcios publicos.

Paragrafo Unico. Os Estados e Municipios poderdao executar, por meio de consorcio publi-
co, acoes ou programas a que sejam beneficiados por meio de transferéncias voluntarias da Uniao.

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara convénios com consorcios
publicos constituidos sob a forma de associacao publica ou que para essa forma tenham se convertido.

§ 12 A celebracdo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido esta condiciona-
do a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada sua
celebracao caso exista alguma inadimpléncia por parte de qualquer dos entes consorciados.

§ 22 A comprovacao do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncias
voluntarias ou celebracao de convénios para transferéncia de recursos financeiros, devera ser
feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para Transferénci-
as Voluntarias - CAUC, relativamente a situacao de cada um dos entes consorciados, ou por outro
meio que venha a ser estabelecido por instrucao normativa da Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO VIlI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Para que a gestao financeira e orcamentaria dos consorcios publicos se realize na
conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda:

| - disciplinara a realizacao de transferéncias voluntarias ou a celebracdao de convénios de
natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes da Federacao que envolvam acoes
desenvolvidas por consorcios publicos;

Il - editara normas gerais de consolidacao das contas dos consorcios publicos, incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes consorciados;

b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consorcios publicos.

Art. 41. Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei n° 11.107, de 2005, poderao
ser transformados em consorcios publicos de direito publico ou de direito privado, desde que
atendidos os requisitos de celebracao de protocolo de intencdes e de sua ratificacao por lei de
cada ente da Federacao consorciado.

Paragrafo Unico. Caso a transformacdo seja para consorcio publico de direito publico, a eficacia da
alteracdo estatutaria ndo dependera de sua inscricao no registro civil das pessoas juridicas.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao. —

=

Brasilia, 17 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 1192 da RepUblica. S
LUIZ INACIO LULA DA SILVA > -
-
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DOCUMENTO 03 - Lei n° 11.445/07

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basi-
co; altera as Leis n* 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politi-
ca federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serao prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizacao do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populacao o acesso na confor-
midade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agoes e resultados;

Ill - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a salde publica e a protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a saude puUblica e a seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;

V - adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao, de
combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecao ambiental, de promocao da saude e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o sanea-
mento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII - utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adocao de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracao das infra-estruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacoes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instala-
cOes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao até as ligacoes
prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitari-
os, desde as ligagoes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacoes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencao ou reten-
cao para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas;

Il - gestdao associada: associacao voluntaria de entes federados, por convénio de coopera-
¢ao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

Il - universalizacao: ampliacao progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacoes, representacdes técnicas e participagcdes nos processos de formulacao de politicas,
de planejamento e de avaliacao relacionados aos servicos publicos de saneamento basico;

V - (VETADO);
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VI - prestacao regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais
titulares;

VIl - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a universalizacdo do
acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades de baixa renda; !

VIl - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e |
aldeias, assim definidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).

§2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos nao integram os servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdao de servicos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposicao ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, é
sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus
regulamentos e das legislacoes estaduais.

Art. 5° Nao constitui servico publico a acdo de saneamento executada por meio de solu-
¢oes individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros para operar os servicos, bem como
as acdes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de
residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servicos cuja responsabi-
lidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisdao do poder publico, ser conside-
rado residuo solido urbano.

Art. 7¢ Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do
caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem,
e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea c do inciso | do caput do art. 3¢ desta Lei;

Il - de varricao, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servicos pertinentes a limpeza puUblica urbana.

CAPITULO i
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8° Os titulares dos servicos pUblicos de saneamento basico poderdo delegar a organi-
zacao, a regulacao, a fiscalizacao e a prestacao desses servicos, nos termos do art. 241 da Consti-
tuicao Federal e da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente responsavel
pela sua regulacao e fiscalizacao, bem como os procedimentos de sua atuacao;

Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a salde publica, inclusive
quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas
nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 3°
desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacoes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacio-
nal de Informacdes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por indicacao da entidade regu-
ladora, nos casos e condicoes previstos em lei e nos documentos contratuais. .

Art. 10. A prestacao de servicos publicos de saneamento basico por entidade que nao o
integre a administracao do titular depende da celebracao de contrato, sendo vedada a sua disci-

plina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. -

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo: »

| - os servicos publicos de saneamento basico cuja prestacao o poder publico, nos termos -
de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associacoes, desde que se limitem a: il

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacao de baixa ren-
da, onde outras formas de prestacao apresentem custos de operacao e manutencao incompativeis
com a capacidade de pagamento dos usuarios;

Il - os convénios e outros atos de delegacao celebrados até o dia 6 de abril de 2005. _——

§ 2° A autorizacdo prevista no inciso | do § 1° deste artigo devera prever a obrigacao de
transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo especifico, com os respec-
tivos cadastros técnicos.
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Art. 11. Sao condicoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de
servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

Ill - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacdao da entidade de regulacao e de fiscalizacao;

IV - a realizacado prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacao, no
caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverao ser compativeis
com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou de programa, as
normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever:

| - a autorizacdo para a contratacao dos servicos, indicando os respectivos prazos e a area
a ser atendida;

Il - a inclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servicos a serem prestados;

Il - as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacao dos
servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacao
dos servicos;

VI - as hipoteses de intervencao e de retomada dos servicos.

§ 32 Os contratos nao poderao conter clausulas que prejudiquem as atividades de regulacao
e de fiscalizacdao ou o acesso as informacdes sobre os servicos contratados.

§ 4° Na prestacao regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos §§ 1° e 2° deste
artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por contrato e
havera entidade Unica encarregada das funcdes de regulacao e de fiscalizacao.

§ 12 A entidade de regulacao definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos presta-
dos aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos
por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos
servicos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

§ 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que se refere o caput
deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condicdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou
insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagao de investimentos,
e as hipoteses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantacao, ampliacao, melhoria e gestao operacional das
atividades;

V - as regras para a fixacao, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros precos publicos
aplicaveis ao contrato;

VI - as condicbes e garantias de pagamento;

VIl - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogacao;

VIl - as hipoteses de extincao, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estao sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacao do 6rgao ou entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacao das ativida-
des ou insumos contratados.

§ 32 Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a obrigacao do
contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da remuneracao dos
servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacao e entrega dos valores
arrecadados.
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§ 4° No caso de execucao mediante concessao de atividades interdependentes a que se
refere o caput deste artigo, deverao constar do correspondente edital de licitacdao as regras e os
valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a
obrigacao e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consdrcios publicos, pode-
rao instituir fundos, aos quais poderao ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das recei-
tas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos
de saneamento basico, a universalizacao dos servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operacoes de crédito para financiamento dos investimen-
tos necessarios a universalizacdao dos servicos publicos de saneamento basico.

CAPITULO Il )
DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basico é caracteriza-
da por:

| - um Unico prestador do servico para varios Municipios, contiguos ou nao;

Il - uniformidade de fiscalizacao e regulacao dos servicos, inclusive de sua remuneracao;

Ill - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basico, as ativida-
des de regulacao e fiscalizacao poderao ser exercidas:

| - por 6rgao ou entidade de ente da Federacdao a que o titular tenha delegado o exercicio
dessas competéncias por meio de convénio de cooperacao entre entes da Federacdo, obedecido
o disposto no art. 241 da Constituicao Federal,;

Il - por consoércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servicos a que se refere
o caput deste artigo, o titular podera receber cooperacao técnica do respectivo Estado e basear-
se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por:

| - érgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consdrcio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislacao;

Il - empresa a que se tenham concedido os servicos.

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de sanea-
mento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servicos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterao sistema contabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada
um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A entidade de regulacao devera instituir regras e critérios de estruturacao
de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacao e a distribuicao
de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacao de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que pode-
ra ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situacao e de seus impactos nas condicoes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconomicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao, admitidas
solucoes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Ill - programas, projetos e acoes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acdes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elabora-
dos com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2° A consolidacao e compatibilizacao dos planos especificos de cada servico serdo efetuadas
pelos respectivos titulares.
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§ 32 Os planos de saneamento basico deverdao ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 42 Os planos de saneamento basico serao revistos periodicamente, em prazo nao superior
a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacao de audiéncias ou consultas publicas.

§ 62 A delegacdo de servico de saneamento basico nao dispensa o cumprimento pelo prestador
do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

§ 72 Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 82 Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente
o territério do ente da Federacdao que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificacao
do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das
disposicoes legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 21. O exercicio da funcao de regulacao atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisodria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

| - estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao dos servicos e para a satisfacao
dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condicées e metas estabelecidas;

Ill - prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio economico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos
e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensoes técnica, economica e
social de prestacao dos servicos, que abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

| - padroes e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrbes de atendimento ao puUblico e mecanismos de participacao e informacao;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

Xl - (VETADO).

§ 12 A regulacdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado,
explicitando, no ato de delegacao da regulacao, a forma de atuacao e a abrangéncia das atividades
a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixarao prazo para os prestadores de
servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclama-
cOes relativas aos servicos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclusivamente sobre as
reclamacdes que, a juizo do interessado, nao tenham sido suficientemente atendidas pelos
prestadores dos servicos.

Art. 24. Em caso de gestao associada ou prestacao regionalizada dos servicos, os titulares
poderao adotar os mesmos critérios econémicos, sociais e técnicos da regulacdo em toda a area
de abrangéncia da associacdo ou da prestacao.

Art. 25. Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a
entidade reguladora todos os dados e informacdes necessarios para o desempenho de suas ativida-
des, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.
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§ 1° Incluem-se entre os dados e informacoes a que se refere o caput deste artigo aquelas
produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou fornecer materi-
ais e equipamentos especificos.

§ 2¢ Compreendem-se nas atividades de regulacao dos servicos de saneamento basico a
interpretacao e a fixacdo de critérios para a fiel execucao dos contratos, dos servicos e para a
correta administracao de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e instrumen-
tos equivalentes que se refiram a regulacao ou a fiscalizacdo dos servicos, bem como aos direitos
e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independen-
temente da existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados sigilosos em
razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar, preferencialmen-
te, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servicos publicos de saneamento basico, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informacdes sobre os servicos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;

Il - acesso a manual de prestacao do servico e de atendimento ao usuario, elaborado pelo
prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

IV - acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestacdo dos servicos.

Art. 28. (VETADO).

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para
ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros precos
publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformi-
dade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicao das tarifas,
precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude publica;

Il - ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

Ill - geracao dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigi-
dos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 22 Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e localidades
que nao tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para cobrir o custo
integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao e cobranca
dos servicos publicos de saneamento basico podera levar em consideracdo os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacao ou
de consumo;

Il - padroes de uso ou de qualidade requeridos;

Ill - quantidade minima de consumo ou de utilizacao do servico, visando a garantia de obje-
tivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de
menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda
serdao, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:
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| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando destinados ao
prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocacao de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencdes;

Ill - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestao associada e de
prestacao regional.

Art. 32. (VETADO).

Art. 33. (VETADO).

Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servico publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada destinacdo dos residu-
os coletados e poderao considerar:

| - o nivel de renda da populacao da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;

Ill - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestacao do servico publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizacao e
a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencdao de agua de chuva, bem como
podera considerar:

| - o nivel de renda da populacao da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamen-
tares e contratuais.

Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderao a reavaliacao das condicoes da prestacao dos
servicos e das tarifas praticadas e poderao ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e a
reavaliacao das condicoes de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio econémico-financeiro.

§ 12 As revisdes tarifarias terdao suas pautas definidas pelas respectivas entidades regulado-
ras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.

§ 2° Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducao a eficiéncia, inclusive
fatores de produtividade, assim como de antecipacao de metas de expansao e qualidade dos
servicos.

§ 32 Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base em indicadores de outras
empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulacdo podera autorizar o prestador de servicos a repassar aos usua-
rios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente e por ele nao administrados, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serao fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisoes
serem tornados pUblicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacao a sua aplicacao.

Paragrafo Unico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a modelo estabe-
lecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deverao estar explicitados.

Art. 40. Os servicos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipdteses:

| - situacbes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacbes ou melhorias de qualquer natureza nos
sistemas;

Il - negativa do usuario em permitir a instalacao de dispositivo de leitura de agua consumida,
apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacao indevida de qualquer tubulacao, medidor ou outra instalacao do prestador,
por parte do usuario; e

V - inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de agua, do pagamento das
tarifas, apds ter sido formalmente notificado.

§ 12 As interrupgdes programadas serao previamente comunicadas ao regulador e aos usua-
rios.

§ 2° A suspensao dos servicos prevista nos incisos Ill e V do caput deste artigo sera precedi-
da de prévio aviso ao usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao.

§ 32 Ainterrupcao ou a restricao do fornecimento de agua por inadimpléncia a estabeleci-
mentos de salde, a instituicdes educacionais e de internacdo coletiva de pessoas e a usuario
residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que
preservem condicées minimas de manutencdo da salde das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuarios poderao negociar
suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o
regulador.
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Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirao créditos
perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracao dos servicos, nos termos das normas
regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacao pertinente as socieda-
des por acoes. !

§ 12 N&o gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem onus para o prestador, |
tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacao de empreendimentos imobili-
arios e os provenientes de subvencdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacao e os respectivos
saldos serao anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 32 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao consti-
tuir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos nos sis-
temas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacao dos servicos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos
usuarios e as condicdes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais.

Paragrafo Unico. A Uniao definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de
efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a fim de
alcancar progressivamente os padroes estabelecidos pela legislacao ambiental, em funcao da capa-
cidade de pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcao do porte das
unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que a quali-
dade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padroes das
classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de tratamento e
considerando a capacidade de pagamento das populacdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposicdes em contrario das normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificacao permanente urbana sera conectada as redes publi-
cas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das
tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso desses servicos.

§ 12 Na auséncia de redes puUblicas de saneamento basico, serdao admitidas solucoes indivi-
duais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios, obser-
vadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas
ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua nao
podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos que obrigue
a adocao de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador
podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorren-
tes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacao do servico e a gestao da demanda.

~ CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico poderad incluir a o
participacao de 6rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e munici-

= i
pais, assegurada a representacao:
| - dos titulares dos servicos; =
Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; i

Ill - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico; il

IV - dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 12 As funcoes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput deste artigo
poderao ser exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacdes das leis que ——
0s criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participacao a que se refere o caput deste artigo sera exercida nos
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termos da Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n° 10.683, de 28
de maio de 2003.

) CAPITULO IX )
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢coes que promovam a eqiiidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicacao dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o desen-
volvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

lll - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacao dos servicos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no planejamento,
implementacdo e avaliacdo das suas acées de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condicdes ambientais e de saude publica;

VI - colaboracao para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa, inclusive
mediante a utilizacao de solucdes compativeis com suas caracteristicas econémicas e sociais pecu-
liares;

VIIl - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adocdo de tecnologias apro-
priadas e a difusao dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideracao
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracao populacional, dispo-
nibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas
acoes;

Xl - estimulo a implementacao de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios, mediante
mecanismos de cooperacao entre entes federados.

Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Uniao de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacao, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecao ambiental, de promocdo da salde
e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem consi-
derar a necessaria articulacdo, inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento
basico.

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducao das desigualdades regionais, a
geracao de emprego e de renda e a inclusao social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacao e ampliacao dos servicos
e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacées de baixa renda;

lll - proporcionar condicdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populacdes tradicionais, com solucées compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condicées adequadas de salubridade ambiental as populacdes rurais e de
pequenos nlcleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacao dos recursos financeiros administrados pelo poder publico dé-
se segundo critérios de promocao da salubridade ambiental, de maximizacao da relacdo beneficio-
custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocao de mecanismos de planejamento, regulacao e fiscalizacao da pres-
tacdo dos servicos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentacdo econdémica e finan-
ceira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacao federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios
para a unidade e articulacao das acoes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de
sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas
as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de tecnologias apropri-
adas e a difusao dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdao e desenvolvimento das
acoes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo com as
normas relativas a protecao do meio ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude.

Art. 50. A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serao feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os
planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:
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a) desempenho do prestador na gestao técnica, econémica e financeira dos servicos;

b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida Gtil do empreendimento;

Il - a adequada operacdao e manutencao dos empreendimentos anteriormente financiados
com recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 1° Na aplicacdo de recursos nao onerosos da Unido, sera dado prioridade as acbes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que nao tenham capacida-
de de pagamento compativel com a auto-sustentacdo econdémico-financeira dos servicos, vedada
sua aplicacao a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execucao de programas de incentivo a execucao
de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacao de investidores
privados, mediante operacdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos
privados de investimento, de capitalizacao ou de previdéncia complementar, em condicbes compa-
tiveis com a natureza essencial dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 32 E vedada a aplicacao de recursos orcamentarios da Uniao na administracao, operacao
e manutencao de servicos publicos de saneamento basico nao administrados por 6rgao ou entida-
de federal, salvo por prazo determinado em situacdes de eminente risco a salide publica e ao meio
ambiente.

§ 4° Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencao de acdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federacao, serdao sempre transferidos para Municipios, o Distrito
Federal ou Estados.

§ 52 No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento basico, a
Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 62 A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo nao se aplica a
destinacao de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servicos
publicos de saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisao dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgacao em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestoes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo do
titular, analise e opinidao por 6rgao colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A divulgacao das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos
que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a todos os inte-
ressados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Uniao elaborara, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizacao dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de saneamen-
to basico no territdrio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas
publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientacdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza poli-
tico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural e tecnoldgica
com impacto na consecucao das metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as
metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificacdao das respectivas fontes de
financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acoes de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das acoes execu-
tadas;

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulacdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento
econémico ou nas que haja a participacao de 6rgao ou entidade federal na prestacdo de servico
publico de saneamento basico.

§ 1° O PNSB deve:

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos séli-
dos e 0 manejo de aguas pluviais e outras acdes de saneamento basico de interesse para a melhoria
da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para
populacées de baixa renda;

Il - tratar especificamente das acdes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas
indigenas, nas reservas extrativistas da Unidao e nas comunidades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser elaborados
com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, prefe-
rencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA,
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com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condicoes da prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a caracteri-
zacao da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacao da eficiéncia e da eficacia da prestacao
dos servicos de saneamento basico.

§ 12 As informacdes do Sinisa sao puUblicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por
meio da internet.

§ 22 A Uniao apoiara os titulares dos servicos a organizar sistemas de informacao em sanea-
mento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

Art. 55. O § 5°do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

BV PP

§ 52 A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos
de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacao.

............................................................................ ” (NR)

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

BV o R S PPN

XXVIl - na contratacao da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhe-
cidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.

............................................................................ ” (NR)

Art. 58. O art. 42 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

BV o Ry P PPN

§ 12 Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico podera ser
prestado por érgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo
contrato.

§ 3° As concessoes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que nao possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacado, terao validade
maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido
cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da
infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a
prestacao dos servicos, em dimensao necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de
eventual indenizacao relativa aos investimentos ainda nao amortizados pelas receitas emergentes
da concessao, observadas as disposicoes legais e contratuais que regulavam a prestacao do servico
ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicacao desta Lei;

Il - celebracdo de acordo entre o poder concedente e o concessiondrio sobre os critérios
e a forma de indenizacdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda nao amor-
tizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo
e auditados por instituicao especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

lll - publicacdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente,
autorizando a prestacao precaria dos servicos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de
dezembro de 2008, mediante comprovacao do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste
paragrafo.

§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3¢ deste artigo, o calculo da indeni-
zacao de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de concessao
antes celebrado ou, na omissao deste, por avaliacdo de seu valor econdémico ou reavaliacdo
patrimonial, depreciacao e amortizacao de ativos imobilizados definidos pelas legislacoes fiscal e
das sociedades por acoes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum
acordo pelas partes.

§ 52 No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizacdo sera realizado,
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mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda
nao amortizada de investimentos e de outras indenizacdes relacionadas a prestacao dos servicos,
realizados com capital proprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de opera-
coes de financiamento, ou obtidos mediante emissao de acbes, debéntures e outros titulos mobi-
liarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia Gtil do exercicio financeiro em que ocorrer a
reversao.

§ 62 Ocorrendo acordo, podera a indenizacdo de que trata o § 5° deste artigo ser paga
mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestacao do servico.” (NR)

Art. 59. (VETADO).

Art. 60. Revoga-se a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978.

Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 1192 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

DOCUMENTO 04 - Protocolo de Intencdes (Modelo)

Modelo de Protocolo de Intencdes
CORESA SUL DO PI

PREAMBULO

O Estado do Piaui tem procurado uma alternativa para viabilizar o acesso adequado de sua
populacao aos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, o que o
levou a realizar uma série de estudos com a assisténcia técnica da Secretaria Nacional de Sanea-
mento Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/MCidades), no ambito do Programa de Moderni-
zacao do Setor Saneamento (PMSS).

Os estudos concluiram que a melhor solucdo é que a Aguas e Esgotos do Piaui Sociedade

Andnima (Agespisa) deve ter a sua atuacao limitada a alguns municipios e que o restante do
territorio do estado deve ser dividido em areas homogéneas, para a prestacao dos servico publicos
pelos proprios municipios. Os estudos demonstraram, ainda, que o mais adequado é que essa
prestacao se dé por meio da cooperacao entre os municipios e o estado, por meio da constituicao
de consorcio regional de saneamento.

Doutro lado, municipios situados no Sul do Estado do Piaui iniciaram negociacdes para a
promocao de seu desenvolvimento regional integrado, por meio da cooperacao entre si e com o
estado, inclusive no ambito da prestacao dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

A vista disso, os entes federativos interessados iniciaram processo de negociacdo, onde
ficou definida a criacao de uma entidade regional de cooperacao, com a atribuicao de prestar
alguns servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, aos quais se soma-
rao aos servicos que serao prestados por cada um dos municipios, sendo que a entidade regional
de cooperacao criada contara com o apoio do Estado do Piaui.

Além disso, a mesma entidade regional de cooperacao podera exercer outras atribuicoes,
desde que expressamente autorizada pelos entes federativos interessados, dentre elas a regulacao
de servigos publicos.

Nesse estado de coisas houve a promulgacao da Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispoe sobre normas gerais de contratacao de consorcios publicos e da outras providéncias, a qual
criou um ambiente normativo favoravel para a cooperacao entre os entes federativos, permitindo
que sejam utilizados com seguranca os institutos previstos no artigo 241 da Constituicao Federal,
na redacao da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998.

Em vista de todo o exposto,

O ESTADO DO PIAUi, O MUNICIPIO DE ALVORADA DO GURGUEIA, O MUNICIPIO DE ANTONIO
ALMEIDA, O MUNICIPIO DE AVELINO LOPES, O MUNICIPIO DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO, O MUNICIPIO
DE BARREIRAS DO PIAUi, O MUNICIPIO DE BERTOLINIA, O MUNICIPIO DE BOM JESUS, O MUNICIPIO DE
CANAVIEIRA, O MUNICIPIO DE COLONIA DO GURGUEIA, O MUNICIPIO DE CORRENTE, O MUNICIPIO DE
CRISTALANDIA DO PIAUI, O MUNICIPIO DE CRISTIANO CASTRO, O MUNICIPIO DE CURIMATA, O MUNIC-
PIO DE CURRAIS, O MUNICIPIO DE ELISEU MARTINS, O MUNICiPIO DE GILBUEIS, O MUNICIPIO DE
GUADALUPE, O MUNICIPIO DE JERUMENHA, O MUNICIPIO DE JULIO BORGES, O MUNICIPIO DE LANDRI
SALES, O MUNICiPIO DE MANOEL EMIDIO, O MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE, O MUNICiPIO DE MON-
TE ALEGRE DO PIAUi, O MUNICIPIO DE MORRO CABECA NO TEMPO, O MUNICIPIO DE PALMEIRA DO
PIAUi, O MUNICIPIO DE PARNAGUA, O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE DO PIAUI, O MUNICIPIO DE
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REDENCAO DO GURGUEIA, O MUNICIPIO DE RIACHO FRIO, O MUNICIPIO DE RIBEIRO GONCALVES, O
MUNICIPIO DE SANTA FILOMENA, O MUNICIPIO DE SANTA LUZ, O MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
GURGUEIA, O MUNICIPIO DE SEBASTIAO BARROS, O MUNICIPIO DE SEBASTIAO LEAL E O MUNICIPIO DE
URUCUI.

DELIBERAM

Constituir o CONSORCIO REGIONAL DE SANEAMENTO DO SUL DO PIAUI (Coresa Sul do Pl), que
se regera pelo disposto na Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005, e respectivo regulamento, pelo
Contrato de Consorcio Publico, por seus estatutos e pelos demais atos que adotar.

Para tanto, os representantes legais de cada um dos entes federativos acima mencionados
subscrevem o presente

PROTOCOLO DE INTENGOES*

TITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS
CAPITULO |
DO CONSORCIAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA. (Dos subscritores). Podem ser subscritores do Protocolo de Intencdes:

| - O ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de direito pUblico interno, inscrita no CNPJ sob n°.
06.553.481/0001-49, com sua sede no municipio de Teresina, Estado do Piaui, no Palacio de Karnak,
sito na Av. Antonino Freire, 1.450, Centro, CEP 64.000-210, telefone (0xx86) 221 5001, neste ato
representado pelo governador do estado, o Sr. JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS, bra-
sileiro, casado, bancario, portador da cédula de identidade RG n°. 411.038/PI, emitida pela SSP-PI,
e do CPF/MF n°.182.556.633-04;

Il - O MUNICIPIO DE ALVORADA DO GURGUEIA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°. 01.612.562/0001-59, com sede na Rua Central 938, centro do municipio,
CEP 64293-000 Telefone (0xx89) 549-1112, neste ato representado por seu prefeito municipal, o Sr.
LUIS RIBEIRO MARTINS, Brasileiro, estado civil, comerciante, portador da cédula de identidade RG
n°. 244.750-Pl, emitida pela SSP-PI, inscrito no CPF/MF sob n°. 130.375.603-04;

[l - O MUNICIPIO DE ANTONIO ALMEIDA; pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob n°. 06.554.018/0001-11, com sede na Praca Agostinho Varao n°.176, centro do munici-
pio, CEP 64855-000, telefone (89) 543-1120 neste ato representado por seu prefeito municipal, o Sr.
JOAO BATISTA CAVALCANTE COSTA, brasileiro, casado, contador, portador da cédula de identidade
RG n°.144.856, emitida pela SSP-PI, inscrito no CPF/MF sob n°.047075.673-04;

XXXVI - O MUNICIPIO DE SEBASTIAO LEAL, pessoa juridica de direito piblico interno, inscrita
no CNPJ sob n°. 01.612.610/0001-09, com sede na Av. Principal, S/N, centro do municipio, CEP
64.873-000, telefone (89) 545-0006, neste ato representado por seu prefeito municipal, o Sr. JOSE
JECONIAS SOARES DE ARAUJO, brasileiro, casado, agricultor, portador da cédula de identidade RG
n°. 795.014, emitida pela SSP-PI, inscrito no CPF/MF sob n°. 341.283.363-00, e

XXXVII - O MUNICIPIO DE URUCUI, pessoa juridica de direito pUblico interno, inscrita no
CNPJ sob n°. 06.985.832/0001-90, com sede na Praca Dep. Sebastiao Leal, 2, centro do municipio,
CEP 64.860-000, telefone (89) 544-1197, neste ato representado por seu prefeito municipal, o Sr.
FRANCISCO DONATO LINHARES DE A. FILHO, brasileiro, casado, agricultor, portador da cédula de
identidade RG n°. 99002389214, emitida pela SSP-CE, inscrito no CPF/MF sob n°. 142.680.863-15.

PARAGRAFO UNICO. Consideram-se subscritores do todos os municipios criados por
desmembramento ou fusdo de quaisquer dos municipios mencionados nos incisos do caput desta
clausula.

CLAUSULA SEGUNDA. (Da ratificacao). O Protocolo de Intencdes, apds sua ratificacdo pelo
Estado do Piaui e por pelo menos 20 (vinte) dos municipios que o subscreveram, converter-se-a em
Contrato de Consdrcio Publico, ato constitutivo do CONSORCIO REGIONAL DE SANEAMENTO DO SUL
DO PIAUI (Coresa Sul do PI).

§ 1°. Somente sera considerado consorciado o ente da Federacdo subscritor do Protocolo
de Intencoes que o ratificar por meio de lei.

§ 2°. Sera automaticamente admitido no Consércio o ente da Federacao que efetuar ratifi-
cacao em até dois anos.

§ 3°. Aratificacao realizada ap6s dois anos da subscricao somente sera valida apés homologa-
cao da Assembléia Geral do Consorcio.

§ 4° A subscricao pelo Chefe do Poder Executivo nao induz a obrigacao de ratificar, cuja
decisao pertence, soberanamente, ao Poder Legislativo.

§ 5°. Somente podera ratificar o Protocolo de Intencdes o ente da Federacao que o tenha
subscrito.

§ 6°. O ente da Federacdao nao designado no Protocolo de Intencdes nao podera integrar o
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Consorcio, salvo por meio de instrumento de alteracdao do Contrato de Consoércio Publico.

§ 7°. A lei de ratificacao podera prever reservas para afastar ou condicionar a vigéncia de clausulas,
paragrafos, incisos ou alineas do Protocolo de Intencdes. Nesta hipotese, o consorciamento dependera de
que as reservas sejam aceitas pelos demais entes da Federacao subscritores do Protocolo.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS

CLAUSULA TERCEIRA. (Dos conceitos). Para os efeitos deste Protocolo de Intencdes e de
todos os atos emanados ou subscritos pelo consorcio publico ou por municipio consorciado, con-
sideram-se:

| - saneamento basico: o conjunto de servicos e acdes com o objetivo de alcancar niveis
crescentes de salubridade ambiental, nas condicées que maximizem a promocao e a melhoria das
condicoes de vida nos meios urbano e rural , compreendendo o abastecimento de agua; a coleta,
o tratamento e a disposicao dos esgotos e dos residuos sélidos e as demais acdes e servicos de
limpeza urbana; o manejo das aguas pluviais;

Il - salubridade ambiental: qualidade das condicoes em que vivem populacées urbanas e
rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de doencas
relacionadas com o meio ambiente, bem como de favorecer o pleno gozo da salde e o bem-estar;

Il - plano de saneamento ambiental: no que se refere a um determinado ambito territorial,
o conjunto de estudos, diretrizes, programas, prioridades, metas, atos normativos e procedimen-
tos que, com fundamento em avaliacao do estado de salubridade ambiental, inclusive da prestacao
dos servicos publicos a ela referentes, define a programacao das acoes e dos investimentos neces-
sarios para a prestacao universal, integral e atualizada dos servicos publicos de saneamento basico,
bem como, quando relevantes, das demais solucdes para a concretizacao de niveis crescentemente
melhores de salubridade ambiental;

IV - servicos pUblicos de saneamento basico: os servicos publicos cuja natureza sejam o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e o manejo de
aguas pluviais;

V - servicos publicos de abastecimento de agua: a captacdo, a aducao de agua bruta, o
tratamento, a aducdo de agua tratada, a reservacao e a distribuicao de agua;

VI - servicos publicos de esgotamento sanitario: a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicao final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes industriais compativeis, bem como de
lodos e de outros residuos do processo de tratamento;

VIl - servicos publicos de manejo de residuos sélidos:

a) a coleta, o transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o
tratamento, inclusive por compostagem, e a disposicao final de residuos sélidos domiciliares, asse-
melhados e provenientes da limpeza publica;

b) a varricao, a capina e a poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servicos pertinentes a limpeza publica;

VIII - servicos pUblicos de manejo de aguas pluviais: a coleta, o transporte, a detencdo ou retencao
para amortecimento de vazoes de cheias, o tratamento e o lancamento das aguas pluviais;

IX - servicos publicos de saneamento basico de interesse local:

a) o sistema de manejo de aguas pluviais, ou a parcela dele que receba contribuicoes
exclusivamente de um municipio;

b) quando destinado a atender exclusivamente um municipio, qualquer dos seguintes servicos:

1) a captacao, a aducao de agua bruta ou tratada, o tratamento de agua e a reservacao para
abastecimento publico;

2) a interceptacao e o transporte, o tratamento e a destinacao final de esgotos sanitarios; e

3) o transbordo e o transporte, o tratamento e a disposicao final de residuos soélidos urba-
nos;

c) em qualquer caso: a distribuicao de agua, a coleta de esgotos sanitarios, a varricao, a
capina, a limpeza e a poda de arvores em vias e logradouros publicos, a coleta e a triagem, para fins
de reaproveitamento, reuso ou reciclagem, de residuos solidos urbanos e a microdrenagem;

X - servicos publicos de saneamento basico integrados: os servicos publicos de saneamento
basico nao qualificados como de interesse local;

Xl - planejamento: as atividades de identificacao, qualificacao, quantificacao, organizacao e
orientacao de todas as acoes, publicas e privadas, por meio das quais um servico publico deve ser
prestado ou colocado a disposicao de forma adequada em determinado periodo para o alcance das
metas e resultados pretendidos;

XIlI - regulacao: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou organize um
determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrées de qualidade, impactos
socioambientais, os direitos e obrigacdes dos cidadaos, dos usuarios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestacao, a politica e sistema de cobranca, inclusive a fixacdo, reajuste e revisao do
valor de tarifas e outros precos publicos;
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Xl - fiscalizacdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle e avaliacao,
exercidas pelo titular do servico publico, inclusive por entidades de sua administracao indireta ou
por entidades conveniadas, e pelos cidadaos e usuarios, no sentido de garantir a utilizacao, efetiva
ou potencial, do servico publico;

XIV - prestacao de servico publico: a execucdao, em estrita conformidade com o estabeleci-
do na regulacao, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir o acesso a um
servico publico com caracteristicas e padrao de qualidade determinados;

XV - titular: o municipio consorciado;

XVI - projetos associados aos servicos publicos de saneamento basico: os desenvolvidos em
carater acessorio ou correlato a prestacao dos servicos, capazes de gerar beneficios sociais,
ambientais ou econémicos adicionais, dentre eles:

a) o fornecimento de agua bruta para outros usos, comprovado o ndo-prejuizo aos servicos
publicos de abastecimento de agua;

b) o aproveitamento de agua de reuso;

c) o aproveitamento do lodo resultante de tratamento de agua ou de esgoto sanitario;

d) o aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos solidos por meio de reuso ou
reciclagem;

e) o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial vinculada aos servicos, inclusi-
ve do biogas resultante de tratamento de esgoto sanitario ou de tratamento ou disposicao final de
residuos solidos;

XVII - subsidios simples: aqueles que se processam mediante receitas que nao se originam de
remuneracao pela prestacdao de servicos publicos de saneamento basico;

XVII - subsidios cruzados: aqueles que se processam mediante receitas que se originam de
remuneracao pela prestacdao de servicos publicos de saneamento basico;

XIX - subsidios cruzados internos: aqueles que se processam internamente a estrutura de
cobranca pela prestacdo de servicos no territério de um s6 municipio ou na area de atuacao do
Consércio Publico.

XX - subsidios cruzados externos: aqueles que se processam mediante transferéncias ou
compensacdes de recursos originados de area ou territorio diverso dos referidos no Inciso XIX
desta clausula;

XXI - subsidios diretos: aqueles que se destinam a usuarios determinados;

XXII - controle social: mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacao,
representacao técnica e participacdao nos processos de decisao do servico.

§ 1°. Os corpos d’agua nao integram os servicos publicos de saneamento basico, exceto os
lagos artificiais cuja finalidade principal seja a captacao de agua para abastecimento publico ou o
tratamento de efluentes ou a retencao ou detencao para amortecimento de vazdes de cheias.

§ 2°. Nao constitui servico publico a acao de saneamento implementada por meio de solu-
¢oes individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros para operar os servicos, bem como
as acoes e servicos de saneamento ambiental de responsabilidade privada, incluindo o manejo de
residuos de responsabilidade do gerador.

TITULO 1I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DA DENOMINACAO, DO PRAZO E DA SEDE

CLAUSULA QUARTA. (Da denominacdo e da natureza juridica). O CONSORCIO REGIONAL DE
SANEAMENTO DO SUL DO ESTADO DO PIAUI (Coresa Sul do Pl) é pessoa juridica de direito publico
interno, do tipo associacao publica, que integra a administracdo indireta de todos os entes da
Federacao consorciados.

§ 1°. O Consorcio adquirira personalidade juridica mediante a vigéncia das leis de ratificacao
do Estado do Piaui e de pelo menos vinte municipios subscritores do Protocolo de Intencdes.

§ 2°. Como forma de garantir simultaneidade, recomenda-se que as leis de ratificacao preve-
jam a sua entrada em vigor no dia 1° de agosto de 2005.

CLAUSULA QUINTA. (Do prazo de duracdo). O Consércio vigorara por prazo indeterminado.

CLAUSULA SEXTA. (Da sede). A sede do Consorcio é o municipio de Bom Jesus, Estado do Piaui.

PARAGRAFO UNICO. A Assembléia Geral do Consércio, mediante decisdo de dois tercos dos
consorciados, podera alterar a sede.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

CLAUSULA SETIMA. Sao objetivos do Consorcio:
| - o planejamento, a regulacao, a fiscalizacao e, nos termos de contrato de programa, a
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico;
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Il - a implementacao de melhorias sanitarias domiciliares, desenvolvimento de programas de
educacdo sanitaria e ambiental, sem prejuizo de que os entes consorciados desenvolvam acoes e
programas iguais ou assemelhados;

Ill - a capacitacao técnica do pessoal encarregado da prestacdo dos servicos de saneamen-
to nos municipios consorciados;

IV - a prestacao de servicos, a execucao de obras e o fornecimento de bens a administracao
direta ou indireta dos entes consorciados;

V - a realizacao de licitacoes compartilhadas das quais, em cada uma delas, decorram dois ou mais
contratos, celebrados por municipios consorciados ou entes de sua administracdo indireta;

VI - adquirir ou administrar bens para o uso compartilhado dos municipios consorciados.

§ 1°. Mediante requerimento do interessado, é facultado a Assembléia Geral devolver qual-
quer dos poderes mencionados no inciso | do caput a administracao direta de municipio consorci-
ado.

§ 2°. O Consércio somente podera prestar servicos publicos de saneamento basico nos
termos de contrato de programa que celebrar com o titular.

§ 3°. 0 Consércio somente realizara os objetivos do inciso IV do caput por meio de contrato,
onde estabelecida remuneracao compativel com os valores de mercado, a qual, sob pena de nuli-
dade do contrato, devera ser previamente comprovada. A comprovacao constara da publicacdao do
extrato do contrato.

§ 4°. Os bens adquiridos ou administrados na forma do inciso VI do caput serao de uso somente dos
entes que contribuiram para a sua aquisicao ou administracao, na forma de regulamento da Assembléia
Geral. Nos casos de retirada de consorciado ou de extincao do Consércio, os bens permanecerdao em
condominio, até autorizacdo para que seja extinto, mediante ajuste entre os interessados.

§ 5°. Nao se incluem entre os mencionados no inciso VI do caput os bens utilizados pelo
Consércio para a execucao de suas atribuicdes.

§ 6°. Havendo declaracdo de utilidade ou necessidade publica emitida pelo municipio em
que o bem ou direito se situe, fica o Consorcio autorizado a promover as desapropriacoes, proce-
der a requisicoées ou instituir as servidoes necessarias a consecucao de seus objetivos.

TiTULO 1Nl
DA GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO
CAPITULO |
DA GESTAO ASSOCIADA

CLAUSULA OITAVA. (Da autorizacdo da gestdo associada de servicos pUblicos de saneamento
basico). Os municipios consorciados autorizam a gestdo associada de servicos publicos de abaste-
cimento de agua e de esgotamento sanitario.

§ 1°. A gestdo associada autorizada no caput refere-se ao planejamento, a regulacdo e a
fiscalizacdo e, nos termos de contrato de programa, a prestacao dos servicos.

§ 2°. O Contrato de programa podera autorizar o Consoércio a emitir documentos de cobran-
ca e a exercer atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pelos servicos publi-
cos prestados pelo préprio Consércio ou pelos entes consorciados.

§ 3°, Fica facultado aos municipios consorciados autorizarem, mediante lei, que o Consércio
exerca a gestao associada de outros servicos publicos de saneamento basico.

CLAUSULA NONA. (Area da gestdo associada de servicos publicos). A gestao associada abrangera
somente os servicos prestados nos territérios dos municipios que efetivamente se consorciarem.

PARAGRAFO UNICO. Exclui-se do caput o territorio do municipio a que a lei de ratificacdo
tenha aposto reserva para o excluir da gestdao associada de servicos publicos.

CLAUSULA DECIMA. (Das competéncias cujo exercicio se transferiu ao Consoércio). Para a
consecucao da gestdo associada, os municipios consorciados transferem ao Consorcio o exerciciodas
competéncias de planejamento, da regulacao e da fiscalizacao dos servicos publicos de abasteci-
mento de agua e de esgotamento sanitario.

§ 1°. As competéncias cujo exercicio se transferiu por meio do inciso | do caput incluem,
entre outras atividades:

| - o exercicio do poder de policia relativo aos servicos publicos de saneamento basico,
especialmente a aplicacao de penalidades por descumprimento de preceitos administrativos ou
contratuais;

Il - a elaboracao, a avaliacao e o monitoramento de planos diretores de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, bem como de projetos e seus respectivos orcamentos e
especificacdes técnicas;

Il - a elaboracao de planos de investimentos para a expansao, a reposicao e a modernizacao
dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

IV - a elaboracao de planos de recuperacao dos custos dos servicos;

V - o acompanhamento e a avaliacao das condicoes de prestacao dos servicos;

L)

N
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VI - o apoio a prestacdo dos servicos, destacando-se:

a) a aquisicao, a guarda e a distribuicao de materiais para a manutencao, a reposicao, a
expansao e a operacao dos sistemas de saneamento;

b) a manutencdao de maior complexidade, como a manutencdo eletromecanica e a de
hidrémetro;

c) o controle de qualidade da agua, exceto das tarefas relativas a esta atividade que se
mostrarem convenientes realizar de modo descentralizado pelos municipios consorciados, nos
termos do contrato de programa;

d) a restricao de acesso ou a suspensao da prestacao dos servicos de distribuicdo de agua
em caso de inadimpléncia do usuario, sempre precedida por prévia notificacao.

§ 2°. Fica o Consorcio autorizado a receber a transferéncia do exercicio de outras compe-
téncias referentes ao planejamento, a regulacdo e a fiscalizacao de servicos publicos de sanea-
mento basico.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. (Da concessao, permissao e autorizacio de servicos publicos, dos ter-
mos de parceria e dos contratos de gestdao). Ao Consorcio fica proibido conceder, permitir ou autorizar
prestacao dos servicos publicos objeto da gestdo associada, seja em nome proprio, seja em nome de entes
consorciados. Também fica defeso ao consorcio estabelecer termo de parceria ou contrato de gestao que
tenha por objeto quaisquer dos servicos sob regime de gestao associada.

CAPITULO II
DOS SERVICOS E DE SEU PLANEJAMENTO,
REGULACZ\O E FISCALIZACAO
Secao |
Do direito a salubridade ambiental

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. (Do direito subjetivo a salubridade ambiental). Todos tém direi-
to a vida em ambiente salubre, cuja promocao e preservacao é dever do Poder Publico e da
coletividade.

PARAGRAFO UNICO. E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de salu-
bridade ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas, mitigadoras, compensatorias
ou reparadoras em face de atividades prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a salubridade
ambiental.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. (Do dever do Poder Publico). E obrigacdo dos entes consorcia-
dos e do Consorcio promover a salubridade ambiental, especialmente mediante politicas, acdes e
a provisao universal e equanime dos servicos publicos necessarios.

Secao Il
Das diretrizes
Subsecao |
Disposicao preliminar
CLAUSULA DECIMA QUARTA. (Da essencialidade dos servicos). Os servicos publicos de sanea-
mento basico possuem carater essencial.

Subsecao Il
Das diretrizes basicas

CLAUSULA DECIMA QUINTA. (Das diretrizes basicas). No que nao contrariar a legislacio fede-
ral, sdo diretrizes basicas dos servicos publicos de saneamento basico providos pelo Consoércio ou
pelos municipios consorciados:

| - a universalizacao, consistente na garantia a todos de acesso aos servicos, indistintamente
e em menor prazo, observado o gradualismo planejado da eficacia das solucdes, sem prejuizo da
adequacao as caracteristicas locais, da salde publica e de outros interesses coletivos;

Il - a integralidade, compreendida como a provisao dos servicos de saneamento basico de
todas as naturezas, propiciando a populacdao o acesso na conformidade de suas necessidades e a
maximizacao da eficacia das acdes e dos resultados;

lll - a eqliidade, entendida como a garantia de fruicdo em igual nivel de qualidade dos
beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de discriminacao ou restricao de carater
social ou econémico, salvo os que visem a priorizar o atendimento da populacdao de menor renda;

IV - a regularidade, concretizada pela prestacao dos servicos sempre de acordo com a
respectiva regulacdo e com as outras normas aplicaveis;

V - a continuidade, consistente na obrigacao de prestar os servicos publicos sem interrup-
coes, salvo nas hipoteses previstas em lei;

VI - a eficiéncia, por meio da prestacdo dos servicos de forma a satisfazer as necessidades
dos usuarios com a imposicdao do menor encargo socioambiental e econémico possivel;



LEGISLACAO

VIl - a seguranca, implicando que os servicos sejam prestados com o menor risco possivel
para os usuarios, os trabalhadores que os prestam e a populacao;

VIIl - a atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalacdes e a sua conservacdao, bem como a melhoria continua dos servicos;

IX - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive para realizar atendimen-
to em tempo adequado e de fornecer as informacoes referentes aos servicos que sejam de inte-
resse dos usuarios e da coletividade;

X - a modicidade dos precos publicos, inclusive das tarifas e das taxas;

Xl - a sustentabilidade, pela garantia do carater duradouro dos beneficios das acdes, consi-
derados os aspectos juridico-institucionais, sociais, ambientais, energéticos e econdmicos rele-
vantes a elas associados;

Xll - a intersetorialidade, compreendendo a integracao das acdes de saneamento entre si e
com as demais politicas publicas, em especial com as de salide, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e rural, habitacao e desenvolvimento regional;

Xl - a cooperacao federativa na melhoria das condicoes de salubridade ambiental;

XIV - a participacao da sociedade na formulacdo e implementacao das politicas e no planejamento,
regulacao, fiscalizacao, avaliacao e prestacdo dos servicos por meio de instancias de controle social;

XV - a promocao da educacao sanitaria e ambiental, fomentando os habitos higiénicos, o uso
sustentavel dos recursos naturais, a reducao de desperdicios e a correta utilizacao dos servicos,
observado o disposto na Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999;

XVI - a promocao e a protecao da salde, mediante acdes preventivas de doencas relaciona-
das a falta ou a inadequacao dos servicos publicos de saneamento basico, observadas as normas do
Sistema Unico de Salde (SUS);

XVII - a preservacao e a conservacao do meio ambiente, mediante acdes orientadas para a
utilizacao dos recursos naturais de forma sustentavel e a reversao da degradacao ambiental, obser-
vadas as normas ambientais e de recursos hidricos e as disposicoes do plano de recursos hidricos;

XVIII - a promocao do direito a cidade;

XIX - a integracdo a politica urbana, pela conformidade do planejamento e da implementacao
dos servicos com as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor;

XX - o respeito as identidades culturais das comunidades, as diversidades locais e regionais
e a flexibilidade na implementacdo e na execucao das acoes de saneamento basico;

XXI - a promocdo e a defesa da salude e seguranca do trabalhador nas atividades relaciona-
das aos servicos;

XXII - o respeito e a promocao dos direitos basicos dos consumidores;

XXIIl - o fomento da pesquisa cientifica e tecnologica e a difusdao dos conhecimentos de
interesse para o saneamento basico, com énfase no desenvolvimento de tecnologias apropriadas.

PARAGRAFO UNICO. O servico publico de saneamento basico é considerado universalizado
em um territorio quando assegura o atendimento, no minimo, das necessidades basicas vitais,
sanitarias e higiénicas, de todas as pessoas, independentemente de sua condicdo socioecondmica,
em todos os domicilios e locais de trabalho e de convivéncia social, de modo ambientalmente
aceitavel e de forma adequada as condicoes locais.

Subsecao Il
Das diretrizes para o abastecimento de agua

CLAUSULA DECIMA SEXTA. (Das diretrizes para os servicos publicos de abastecimento de
agua). No que nado contrariar a legislacdo federal, sao diretrizes para os servicos publicos de
abastecimento de agua providos pelo Consorcio ou pelos municipios consorciados:

| - a destinacdo da agua fornecida pelos servicos prioritariamente para o consumo humano,
a higiene doméstica, dos locais de trabalho e de convivéncia social e, secundariamente, como
insumo ou matéria prima para atividades econémicas e para o desenvolvimento de atividades recre-
ativas ou de lazer;

Il - a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para promover a salde publica e
com qualidade compativel com as normas, critérios e padroes de potabilidade estabelecidos con-
forme o previsto no Inciso V do art. 16 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Ill - a promocao e o incentivo a preservacdo, a protecao e a recuperacao dos mananciais e
ao uso racional da agua, a reducado das perdas e a minimizacao dos desperdicios; e

IV - a promocao das acdes de educacdo sanitaria e ambiental, especialmente o uso susten-
tavel da agua e a correta utilizacao das instalacdes prediais de agua.

§ 1°. Admite-se a restricao de acesso aos servicos nos casos e condicoes previstos em lei do
titular ou em regulamento estabelecido pelo Consorcio, exigida a prévia notificacao ao usuario
quando motivada por inadimpléncia.

§ 2°. A inadimpléncia do usuario residencial de baixa renda e dos estabelecimentos de sau-
de, educacionais e de internacao coletiva nao prejudica a garantia de abastecimento mencionada
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no inciso Il desta clausula, devendo a restricao de acesso aos servicos assegurar o minimo neces-
sario para atender as exigéncias de salde publica, nos termos de instrucao do Ministro da Saude.

§ 3°. E dever do prestador dos servicos avisar aos usuarios, com antecedéncia razoavel, das
interrupcées motivadas por manutencao programada ou por racionamento.

§ 4°, A adocao de regime de racionamento depende de prévia autorizacao do Conselho
Regulador, que lhe fixara prazo e condicoes.

§ 5°. Excetuados os casos previstos no regulamento adotado pelo Consorcio:

| - é compulsoria a ligacao da edificacdo que utilize a agua para consumo humano a rede
publica de abastecimento existente;

Il - a rede publica de abastecimento de agua nao podera ser ligada a instalacao hidraulica
predial também alimentada por outras fontes.

Subsecao IV
Das diretrizes para o esgotamento sanitario

CLAUSULA DECIMA SETIMA. (Das diretrizes para os servicos pUblicos de esgotamento sanita-
rio). No que nao contrariar a legislacao federal, sdo diretrizes para os servicos publicos de esgota-
mento sanitario providos pelo Consoércio ou pelos municipios consorciados:

| - a garantia de solucao adequada para a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao
final dos esgotos sanitarios, como forma de promover a salde publica e de prevenir a poluicao das
aguas superficiais e subterraneas, do solo e do ar;

Il - a promocao do desenvolvimento e da adocao de tecnologias apropriadas, seguras e
ambientalmente adequadas de esgotamento sanitario, em especial para o atendimento em situa-
coes que apresentem dificuldades de implantacao, notadamente nas areas de urbanizacao preca-
ria e de ocupacao dispersa;

Ill - o incentivo ao reuso da agua, a reciclagem dos demais constituintes dos esgotos e a
eficiéncia energética, condicionado ao atendimento dos requisitos de salde publica e de prote-
¢ao ambiental;

IV - a promocao das acdes de educacado sanitaria e ambiental para a conscientizacdo da
populacao sobre a correta utilizacao das instalacoes prediais de esgoto, dos servicos de esgota-
mento e do adequado manejo dos esgotos sanitarios, bem como sobre os procedimentos para
evitar a contaminacao dos solos, das aguas e das lavouras.

§ 1°. E vedada a restricio de acesso aos servicos publicos de esgotamento sanitario em
decorréncia de inadimpléncia do usuario.

§ 2°. E compulsoria a ligacdo a rede pulblica de coleta de esgotos sanitarios existente de
edificacao que disponha de instalacoes prediais de esgotos, exceto nos casos previstos no regula-
mento adotado pelo Consoércio.

§ 3°. E vedado o lancamento direto ou indireto de aguas pluviais na rede pUblica de coleta
de esgotos sanitarios, exceto nos casos previstos no regulamento adotado pelo Consorcio.

Subsecao V
Das diretrizes de planejamento

CLAUSULA DECIMA OITAVA. (Do direito aos servicos planejados). E direito do cidadao receber
dos municipios consorciados ou do Consorcio servicos publicos de saneamento basico que tenham
sido adequadamente planejados.

§ 1°, E direito do usuario, cabendo-lhe o dnus da prova, nao ser onerado por investimento
que nao tenha sido previamente planejado, salvo quando:

| - decorrente de fato imprevisivel justificado nos termos da regulacao;

Il - ndo ter decorrido o prazo para a elaboracao de plano de saneamento ambiental, nos
termos da legislacao federal, municipal ou de regulamento adotado pelo Consorcio.

§ 2°. Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados e revisados com a participa-
cao da comunidade, sendo obrigatoéria a realizacdo de audiéncia e consulta publicas .

§ 3°. Resolucdo da Assembléia Geral do Consorcio estabelecera as normas para as audiéncias
e consultas publicas, que serdo observadas pelos municipios consorciados no que nao contraria-
rem norma local.

CLAUSULA DECIMA NONA. (Do dever de elaborar plano de saneamento ambiental). Em relacéo
aos seus respectivos servicos, € dever do Consorcio e dos entes consorciados dos servicos elabo-
rar e implementar plano de saneamento ambiental.

§ 1°. Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados tendo horizonte minimo de
vinte anos.

§ 2°. Os planos de saneamento ambiental deverao ser compativeis com:

| - os planos nacional e regional de ordenacao do territério;

Il - os planos de recursos hidricos;

Il - a legislacao ambiental;
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IV - o disposto em lei complementar que institua regiao metropolitana, aglomeracao urbana,
microrregiao ou regiao integrada de desenvolvimento.

§ 3°, As metas de universalizacao serao fixadas pelo plano de saneamento ambiental e possu-
em carater indicativo para os planos plurianuais, os orcamentos anuais e a realizacao de operacao
de crédito pelo Consorcio ou por municipio consorciado.

§ 4°, O Consorcio elaborara o plano regional de saneamento e os municipios consorciados os
planos municipais. Os planos municipais deverao englobar integralmente o territério do municipio.

§ 5°. E vedado o investimento em servicos publicos de saneamento basico integrados sem
previsao em plano regional.

CLAUSULA VIGESIMA. (Da Natureza juridica das disposicoes de plano de saneamento ambiental).
As disposicoes dos planos de saneamento ambiental sao vinculantes para:

| - a regulacao, a prestacao direta ou delegada, a fiscalizacao, a avaliacao dos servicos
publicos de saneamento basico em relacdao ao Consorcio ou ao municipio que o elaborou; e

Il - as acoes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as demais politicas publicas
implementadas pelo Consoércio ou pelo municipio que elaborou o plano, venham a interferir nas
condicoes ambientais e de salde.

PARAGRAFO UNICO. As disposicdes de plano de saneamento ambiental vinculam os projetos
basicos e as contratacdes de obras e servicos relativos as acoes, servicos e programas de sanea-
mento ambiental.

Subsecao VI
Das diretrizes para a regulacao e a fiscalizacao dos servicos

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA. (Do dever de regular e fiscalizar). O Consorcio exercera
regulacao e fiscalizacdo permanente sobre a prestacdo de servico publico de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, inclusive quando prestados, direta ou indiretamente, por muni-
cipio consorciado.

§ 1°. Faculta-se ao Consorcio, por meio de convénio de cooperacao com entidade publica,
transferir o exercicio de funcdes de fiscalizacdo ou receber apoio técnico para as suas atividades
de regulacao.

§ 2°. As informacoes produzidas por terceiros contratados poderao ser utilizadas pela regulacao
e fiscalizacao dos servicos.

§ 3°. E garantido ao Consorcio o acesso a todas as instalacées e documentos referentes a
prestacao dos servicos. A nao obediéncia a requisicao de informacdes e documentos emitida pelo
Consorcio implicara sancao administrativa ao infrator que, sendo de multa, ndo podera ser superior
a R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais).

§ 4°, Incluem-se na regulacdo dos servicos as atividades de interpretar e fixar critérios para
a fiel execucao dos instrumentos de delegacao dos servicos, bem como para a correta administra-
cao de subsidios.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. (Dos regulamentos). Atendidas as diretrizes fixadas neste Pro-
tocolo de Intencdes, resolucdao aprovada pela Assembléia Geral do Consorcio estabelecera as
normas de regulacao e fiscalizacao, que deverao compreender pelo menos:

| - os indicadores de qualidade dos servicos e de sua adequada e eficiente prestacao;

Il - as metas de expansao e qualidade dos servicos e os respectivos prazos, quando adotadas
metas parciais ou graduais;

Il - sistemas de medicao, faturamento e cobranca dos servicos;

IV - o método de monitoramento dos custos e de reajustamento e revisdao das taxas ou
precos publicos;

V - os mecanismos de acompanhamento e avaliacao dos servicos e procedimentos para
recepcao, apuracao e solucao de queixas e de reclamacdes dos cidadaos e dos demais usuarios;

VI - os planos de contingéncia e de seguranca;

VIl - as penalidades a que estarao sujeitos os usuarios e os prestadores.

Subsecao VIl
Das tarifas

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA. (Das tarifas). Os valores das tarifas e de outros precos publi-
cos, bem como seu reajuste e revisao, observardo os seguintes critérios:

| - a tarifa se compora de duas partes, uma referida aos custos do servico local, a cargo dos
entes consorciados, e outra referida aos custos do Consércio, que engloba os custos de prestacdo
dos servicos publicos de saneamento a seu cargo, dos servicos vinculados e os relativos a reposicao
e a expansao futuras;

Il - ambas as partes da estrutura de custos serao referenciadas em volumes medidos mensal-
mente, com valores distintos para cada qual;

Il - as tarifas serao progressivas de acordo com o consumo, e diferenciadas para as catego-
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rias nao residenciais, que poderao subsidiar o consumo residencial;

IV - as tarifas poderao ser reajustadas ou revistas para atender a necessidade de execucao
de programas de melhoria e ampliacao dos servicos de saneamento.

PARAGRAFO UNICO. Regulamento adotado pelo Consércio podera, caso comprovada
inviabilidade temporaria de medicao do consumo de agua de determinados consumidores, autori-
zar referenciar a tarifa em volumes estimados.

Subsecao VIlI
Da avaliacao externa e interna dos servicos

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA. (Da obrigatoriedade da avaliacao anual). Os servicos de sanea-
mento basico receberdo avaliacdo de qualidade interna e externa anual, sem prejuizo de outras
que sejam previstas na regulacao dos servicos.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. (Da avaliacao interna). A avaliacao interna sera efetuada pelos
proprios prestadores dos servicos, por meio de Relatorio Anual de Qualidade dos Servicos (RAQS),
que caracterizara a situacao dos servicos e suas infra-estruturas, relacionando-as com as condi-
coes socioecondmicas e de salubridade ambiental em areas homogéneas, de forma a verificar a
efetividade das acdes de saneamento na reducdo de riscos a salde, na melhoria da qualidade de
vida e do meio ambiente para os diferentes estratos socioeconémicos.

PARAGRAFO UNICO. O RAQS sera elaborado na conformidade dos critérios, indices, pardmetros
e prazos fixados em resolucao da Assembléia Geral do Consorcio.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA. (Da avaliacao externa). A avaliacao externa dos servicos a cargo
dos municipios sera efetuada pelo Conselho da Cidade ou 6rgao equivalente e, na falta destes, pelo
Conselho Municipal de Saude (Comus) e, na falta ainda deste, pelo Conselho de Regulacdao do
Consorcio. Em relacdo aos servicos prestados pelo Consoércio, a avaliacdo externa sera realizada
pelo Conselho de Regulacao.

§ 1°. As atividades de avaliacdo externa, além das previstas em resolucao da Assembléia Geral
do Consédrcio, compreendem as de apreciar e aprovar o RAQS.

§ 2°. O RAQS, uma vez aprovado, e os resultados da avaliacao externa da qualidade dos
servicos, devem ser encaminhados pelos prestadores dos servicos para o 6rgao da Administracao
Federal, para sua possivel integracao a sistema nacional de informacdes em saneamento.

Subsecao IX
Dos direitos do usuario

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA. (Dos direitos do usuario). Sem prejuizo de outros direitos pre-
vistos na legislacao federal, neste Protocolo de Intencdes, na legislacdo dos municipios consorci-
ados e nos regulamentos adotados pelo Consorcio, asseguram-se aos usuarios:

| - receber o manual de prestacao do servico e de atendimento ao usuario, elaborado pelo
prestador e aprovado pelo 6rgao ou entidade de regulacao;

Il - ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores - Internet, as
informacoes sobre a prestacao do servico na forma e com a periodicidade definidas pela regulacao
dos servicos, especialmente as relativas a qualidade, receitas, custos, ocorréncias operacionais
relevantes e investimentos realizados;

lll - ter prévio conhecimento:

a) das penalidades a que estdo sujeitos os cidadaos, os demais usuarios e os prestadores dos
servicos;

b) das interrupcoes programadas ou das alteracoes de qualidade nos servicos;

IV - receber anualmente do prestador do servico de distribuicao de agua relatorio individu-
alizado com informacdes relativas ao controle da qualidade da agua a ele fornecida no ano anterior,
que devera também ser publicado na rede mundial de computadores - Internet e atender o dispos-
to em instrucdo do Ministro da Salde.

PARAGRAFO UNICO. O nao-cumprimento do disposto no caput desta clausula implica viola-
cao dos direitos do consumidor.

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA. (Do direito de reclamar). Nos termos de regulamentacao, é
direito do cidadao e dos demais usuarios dos servicos publicos de saneamento basico fiscalizar os
servicos publicos de saneamento basico e apresentar reclamacoes.

§ 1°. O prestador dos servicos devera receber, apurar e solucionar queixas e reclamacoes
dos cidadaos e dos demais usuarios, que deverao ser notificados das providéncias adotadas em até
trinta dias.

§ 2°. O Conselho de Regulacdo do Consorcio devera receber e se manifestar conclusivamen-
te nas reclamacdes que, a juizo do interessado, nao tenham sido suficientemente atendidas pelo
prestador, inclusive quando este for o proprio Consércio.

CLAUSULA VIGESIMA NONA. (Da motivacdo e da publicidade da atividade regulatéria e de
fiscalizacdo). O Consércio é obrigado a motivar todas as decisdes que interfiram nos direitos ou
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deveres referentes aos servicos ou a sua prestacao, bem como, quando solicitado pelo usuario, a
prestar esclarecimentos complementares em trinta dias.

§ 1°. Aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacao
ou a fiscalizacao dos servicos devera ser assegurada publicidade, deles podendo ter acesso qual- !
quer do povo, independentemente de demonstracao de interesse, salvo os por prazo certo decla- |
rados como sigilosos por decisdo fundamentada em interesse publico relevante.

§ 2°. A publicidade a que se refere o § 1° desta clausula preferencialmente devera se efetivar
por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - Internet.

Subsecao X
Dos procedimentos administrativos para elaboracao de planos e de regulamentos

CLAUSULA TRIGESIMA. (Do procedimento). A elaboracao e a revisao dos planos e regulamen-
tos de saneamento ambiental do Consércio obedecerao ao seguinte procedimento:

| - divulgacao e debate da proposta de plano ou de regulamento e dos estudos que o
fundamentam;

Il - apreciacao da proposta pelo Conselho de Regulacao;

Il - homologacdo pela Assembléia Geral.

§ 1°. A divulgacao da proposta de plano ou de regulamento, e dos estudos que a fundamen-
tam, dar-se-a por meio da disponibilizacao integral de seu teor aos interessados e por audiéncia
publica em cada municipio consorciado. A disponibilizacao integral podera dar-se por meio da rede
mundial de computadores - Internet.

§ 2°. O debate efetivar-se-a por meio de consulta publica, garantido o prazo minimo de
trinta dias para o recebimento de criticas e sugestoes, garantido a qualquer do povo o acesso as
respostas.

§ 3°, Alterada a proposta de plano ou de regulamento devera a sua nova versao ser submeti-
da a novo processo de divulgacado e debate, a ser concluido no prazo maximo de cento e vinte dias.

§ 4°. E condicao de validade para os dispositivos de plano ou de regulamento a sua explicita
fundamentacao em estudo submetido a divulgacdo e debate, bem como a adequada fundamenta-
cdo das respostas as criticas e sugestoes.

§ 5°. Os estatutos preverao normas complementares para o procedimento administrativo do
Consorcio que tenha por objeto a elaboracdao de planos ou regulamentos de servicos publicos,
bem como a atividade de fiscalizacdo e exercicio do poder disciplinar, hierarquico e de policia.

CAPITULO 1l
DO CONTRATO DE PROGRAMA

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA. (Do contrato de programa). Ao Consorcio somente é permi-
tido comparecer a contrato de programa para prestar servicos por meios proprios ou sob sua
gestao administrativa ou contratual, sendo-lhe vedado:

| - sub-rogar ou transferir direitos ou obrigacées;

Il - celebrar, em nome proéprio ou de ente consorciado, contrato de programa para que
terceiros venham a prestar servicos ou projetos a ele associados.

PARAGRAFO UNICO. O disposto no caput desta clausula nao prejudica que, nos contratos de
programa celebrados pelo Consorcio, se estabeleca a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA. Sao clausulas necessarias do contrato de programa celebra-
do pelo Consoércio Publico as que estabelecam:

| - o objeto, a area e o prazo da gestao associada de servicos publicos, inclusive a operada
com transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos;

Il - o modo, forma e condicoes de prestacao dos servicos;

Ill - os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade dos servicos; J—

IV - o calculo de tarifas e de outros precos publicos na conformidade da regulacao dos S
servicos a serem prestados;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada -
servico em relacao a cada um de seus titulares, especialmente no que se refere aos subsidios _—
cruzados; -

VI - os direitos, garantias e obrigacoes do titular e do Consorcio, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteracao e expansao dos servicos e conseqiiente moderniza-
cao, aperfeicoamento e ampliacao dos equipamentos e instalacoes; —

VIl - os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacao dos servicos; —

VIl - a forma de fiscalizacao das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e das praticas
de execucao dos servicos, bem como a indicacdo dos d6rgaos competentes para exercé-las;
IX - as penalidades e sua forma de aplicacao;
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X - os casos de extincao;

Xl - os bens reversiveis;

XIl - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas ao Consor-
cio relativas aos investimentos que nao foram amortizados por tarifas ou outras receitas emergen-
tes da prestacao dos servicos;

Xl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas do Consércio ao
titular dos servicos;

XIV - a periodicidade em que o Consorcio devera publicar demonstracdes financeiras sobre
a execucao do contrato;

XV - o foro e o modo amigavel de solucdo das controvérsias contratuais

§ 1°. No caso de a prestacao de servicos for operada por transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, também sao
necessarias as clausulas que estabelecam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

Ill - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuidade;

IV - a indicacdo de quem arcara com o Onus e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificacao dos bens que terao apenas a sua gestao e administracao transferidas e o
preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacao dos bens reversiveis que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacao dos servicos.

§ 2°. Os bens vinculados aos servicos publicos serao de propriedade da administracao direta
do municipio contratante, sendo onerados por direitos de exploracao que serao exercidos pelo
Consércio pelo periodo em que viger o contrato de programa.

§ 3°. Nas operacoes de crédito contratadas pelo Consércio para investimentos nos servicos
publicos devera se indicar o quanto corresponde aos servicos de cada titular, para fins de
contabilizacao e controle.

§ 4°, Receitas futuras da prestacao de servicos poderao ser entregues como pagamento ou
como garantia de operacdes de crédito ou financeiras para a execucao dos investimentos previs-
tos no contrato.

§ 5°. A extincao do contrato de programa dependera do prévio pagamento das indenizacdes
eventualmente devidas, especialmente das referentes a economicidade e viabilidade da prestacao
dos servicos pelo Consércio, por razées de economia de escala ou de escopo.

§ 6°. O contrato de programa continuara vigente nos casos de:

| - o titular se retirar do Consorcio ou da gestao associada, e

Il - extincao do consorcio.

PARAGRAFO UNICO. Os contratos de programa serdo celebrados mediante dispensa de licitacdo, incumbindo
ao municipio contratante obedecer fielmente as condicdes e procedimento previstos na legislacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DO CONSORCIO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA. (Dos estatutos). O Consorcio sera organizado por estatutos
cujas disposicoes, sob pena de nulidade, deverao atender a todas as clausulas do Protocolo de
Intencdes.

PARAGRAFO UNICO. Os estatutos poderdo dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e
regulamentar, procedimento administrativo e outros temas referentes ao funcionamento e organi-
zacao do consorcio.

CAPITULO Il
DOS ORGAOS

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA. (Dos 6rgaos). O Consorcio é composto dos seguintes 6rgaos:

| - Assembléia Geral;

Il - Diretoria Executiva;

Il - Presidéncia;

VI - Conselho Fiscal;

VIl - Conselho de Regulacao.

PARAGRAFO UNICO. Os estatutos do Consércio poderdo criar outros 6rgaos, vedada a cria-
cao de cargos, empregos e funcdes remunerados.
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CAPITULO 1l 5 it
DA ASSEMBLEIA GERAL
Secao |
Do funcionamento !
CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA. (Natureza e composicao). A Assembléia Geral, instancia maxima -

do Consorcio, é o6rgdo colegiado composto pelos Chefes do Poder Executivo de todos os entes
consorciados.

§ 1°. Os vice-prefeitos, o vice-governador e os membros do Conselho Fiscal poderao partici-
par de todas as reunides da Assembléia Geral com direito a voz.

§ 2°. No caso de auséncia do prefeito ou do governador, o vice-prefeito ou o vice-governa-
dor assumira a representacao do ente federativo na Assembléia Geral, inclusive com direito a voto.

§ 3°. O disposto no § 2° desta clausula nao se aplica caso tenha sido enviado representante
designado pelo prefeito ou governador, o qual assumira os direitos de voz e voto.

§ 4°, O servidor de um municipio ndo podera representar o estado ou outro municipio na
Assembléia Geral nem ocupante de cargo ou emprego em comissao do estado podera representar
municipio. A mesma proibicao se estende aos servidores do Consércio.

§ 5°. Ninguém podera representar dois consorciados na mesma Assembléia Geral.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA. (Das reunides). A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente
duas vezes por ano, nos meses de fevereiro e agosto, e, extraordinariamente, sempre que convocada.

PARAGRAFO UNICO. A forma de convocacdo das Assembléias Gerais ordinarias e extraordina-
rias serao definidas nos estatutos.

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA. (Dos votos). O Estado do Piaui tera direito a cinco votos na
Assembléia Geral e os demais entes consorciados a um voto cada um.

§ 1°. O voto sera publico e nominal, admitindo-se o voto secreto somente nos casos de
julgamento em que se suscite a aplicacao de penalidade a servidores do Consércio ou a ente
consorciado.

§ 2°. O presidente do Consorcio, salvo nas eleicoes, destituicdes e nas decisdes que exijam
quoérum qualificado, votara apenas para desempatar.

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA. (Dos quora). Os estatutos deliberarao sobre o nimero de
presencas necessarias para que a instalacao da Assembléia e para que sejam validas suas delibera-
coes e, ainda, o nimero de votos necessarios a apreciacao de determinadas matérias.

Secao Il
Das competéncias
Subsecao |
Do rol de competéncias

CLAUSULA TRIGESIMA NONA. (Das competéncias). Compete a Assembléia Geral:
| - homologar o ingresso no Consércio de ente federativo que tenha ratificado o Protocolo
de Intencdes apos dois anos de sua subscricao;
Il - aplicar a pena de exclusao do Consorcio;
Il - elaborar os estatutos do Consorcio e aprovar as suas alteracoes;
IV - eleger ou destituir o presidente do Consorcio, para mandado de 2 (dois) anos, permitida
a reeleicao para um unico periodo subseqiiente;
V - ratificar ou recusar a nomeacao ou destituir os demais membros da Diretoria Colegiada;
VI - aprovar:
a) orcamento plurianual de investimentos;
b) programa anual de trabalho;
c) o orcamento anual do Consércio, bem como respectivos créditos adicionais, inclusive a
previsao de aportes a serem cobertos por recursos advindos de contrato de rateio; - .
d) a realizacao de operacdes de crédito; ——
e) a fixacao, a revisao e o reajuste de tarifas e outros precos publicos, e

f) a alienacao e a oneracao de bens do Consorcio ou daqueles que, nos termos de contrato -
de programa, lhe tenham sido outorgados os direitos de exploracao; »
VIl - propor a criacao do fundo especial de universalizacao dos servicos de saneamento -

basico, formado com recursos provenientes de precos publicos, de taxas, de subsidios simples ou il
cruzados internos, bem como de transferéncias voluntarias da Unido ou, mediante contrato de
rateio, de ente consorciado;

VIII - homologar as decisdes do Conselho Fiscal;

IX - aceitar a cessao de servidores por ente federativo consorciado ou conveniado ao -
Consorcio; -
X - aprovar planos e regulamentos dos servicos publicos de saneamento ambiental;

Xl - aprovar a celebracao de contratos de programa, os quais deverao ser submetidos a sua
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apreciacdo em no maximo cento e vinte dias, sob pena de perda da eficacia;

XIl - apreciar e sugerir medidas sobre:

a) a melhoria dos servicos prestados pelo Consércio;

b) o aperfeicoamento das relacdes do Consorcio com drgaos publicos, entidades e empre-
sas privadas.

§ 1°. Somente sera aceita a cessao de servidores com 6nus para o Consoércio mediante
decisao unanime da Assembléia Geral, presentes pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros consor-
ciados. No caso de o 6nus da cessao ficar com consorciado, exigir-se-a, para a aprovacao, 2/3 (dois
tercos) dos votos, exigida a presenca a presenca de 2/3 (dois tercos) dos consorciados.

§ 2°. As competéncias arroladas nesta clausula nao prejudicam que outras sejam reconheci-
das pelos estatutos.

Subsecao Il
Da eleicao e da destituicao do presidente e
Da Diretoria Executiva

CLAUSULA QUADRAGESIMA. (Da eleicao). O presidente sera eleito em Assembléia especial-
mente convocada, podendo ser apresentadas candidaturas nos primeiros trinta minutos. Somente
serao aceitas como candidato Chefe de Poder Executivo de ente consorciado.

§1°. O presidente sera eleito mediante voto publico e nominal.

§ 2°. Sera considerado eleito o candidato que obtiver ao menos 2/3 (dois tercos) dos votos,
nao podendo ocorrer a eleicao sem a presenca de pelo menos 3/5 (trés quintos) dos consorciados.

§ 3°, Caso nenhum dos candidatos tenha alcancado 3/4 dos votos, realizar-se-a segundo
turno de eleicdo, cujos candidatos serao os dois candidatos mais votados. No segundo turno sera
considerado eleito o candidato que obtiver metade mais um dos votos, considerados os votos
brancos.

§ 4°, Nao obtido o nimero de votos minimo mesmo em segundo turno, sera convocada nova
Assembléia Geral, a se realizar entre 20 (vinte) e 40 (quarenta) dias, caso necessario prorrogandose
pro tempore o mandato do presidente em exercicio.

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA. (Da nomeacéo e da homologacdo da Diretoria). Procla-
mado eleito candidato a presidente, a ele sera dada a palavra para que nomeie os restantes
membros da Diretoria Executiva os quais, obrigatoriamente, serao Chefes de Poder Executivo de
entes consorciados.

§ 1°. Uma vez nomeados, o presidente da Assembléia indagara, caso presente, se cada um
dos indicados aceita a nomeacao. Caso ausente, o presidente eleito devera comprovar o aceite
por meio de documento subscrito pelo indicado.

§ 2°. Caso haja recusa de nomeado, sera concedida a palavra para que o presidente eleito
apresente nova lista de nomeacao.

§ 3°, Estabelecida lista valida, as nomeacdes somente produzirao efeito caso aprovadas por
3/5 (trés quintos) dos votos , exigida a presenca da maioria absoluta dos consorciados.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA. (Da destituicio do presidente e de diretor-executivo).
Em qualquer Assembléia Geral podera ser destituido o presidente do Consércio ou qualquer dos
diretores-executivos, bastando ser apresentada mocao de censura com apoio de pelo menos dez
votos.

§ 1°. Em todas as convocacoes de Assembléia Geral devera constar como item de pauta:
“apreciacao de eventuais mocoes de censura”.

§ 2°. Apresentada mocao de censura, as discussoes serdo interrompidas e sera ela imediata-
mente apreciada, sobrestando-se os demais itens da pauta.

§ 3°. A votacdao da mocao de censura sera efetuada apos facultada a palavra, por quinze
minutos, ao seu primeiro subscritor e, caso presente, ao presidente ou ao diretor que se pretenda
destituir.

§ 4°, Sera considerada aprovada a mocao de censura por metade mais um dos votos dos
representantes presentes a Assembléia Geral, em votacao publica e nominal.

§ 5°. Caso aprovada mocao de censura do presidente do Consoércio, ele e a Diretoria Execu-
tiva estarao automaticamente destituidos, procedendo-se, na mesma Assembléia, a eleicao do
presidente para completar o periodo remanescente de mandato.

§ 6°. Na hipotese de nao se viabilizar a eleicao de novo presidente, sera designado presiden-
te pro tempore por metade mais um dos votos presentes. O presidente pro tempore exercera as
suas funcdes até a proxima Assembléia Geral, a se realizar entre 20 (vinte) e 40 (quarenta) dias.

§ 7°. Aprovada mocao de censura apresentada em face de diretor-executivo, ele sera auto-
maticamente destituido e, estando presente, aberta a palavra ao presidente do Consércio, para
nomeacao do diretor que completara o prazo fixado para o exercicio do cargo. A nomeacao sera
incontinenti submetida a homologacao.

§ 8°. Rejeitada mocao de censura, nenhuma outra podera ser apreciada na mesma Assem-
bléia e nos sessenta dias seguintes.
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Subsecao Il ] ;
Da elaboracao e alteracdao dos Estatutos
CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA. (Da Assembléia estatuinte). Subscrito o Contrato de !

Constituicao de Consércio Publico, sera convocada a Assembléia Geral para a elaboracdo dos |
estatutos do Consércio, por meio de edital subscrito pelo Estado do Piaui e pelo menos dez
municipios consorciados, o qual sera publicado e enviado por meio de correspondéncia a todos os
subscritores do presente documento.

§ 1°. Confirmado o quérum de instalacao, a Assembléia Geral, por maioria simples, elegera o
presidente e o secretario da Assembléia e, ato continuo, aprovara resolucao que estabeleca:

| - o texto do projeto de estatutos que norteara os trabalhos;

Il - o prazo para apresentacao de Emendas e de destaques para votacao em separado;

Ill - o nimero de votos necessarios para aprovacao de emendas ao projeto de estatutos.

§ 2°. Sempre que recomendar o adiantado da hora, os trabalhos serdao suspensos para reco-
mecarem em dia, horario e local anunciados antes do término da sessao.

§ 3°. Da nova sessao poderdo comparecer os entes que tenham faltado a sessdao anterior,
bem como os que, no interregno entre uma e outra sessao, tenham também ratificado o Protocolo
de Intencoes.

§ 4°, Os estatutos preverao as formalidades e quérum para a alteracdo de seus dispositivos.

§ 5°. Os estatutos do Consorcio e suas alteracdes entrarao em vigor apos publicacdo na
imprensa oficial do Estado do Piaui.

Secao Il
Das atas

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA. (Do registro). Nas atas da Assembléia Geral serao registradas:

| - por meio de lista de presenca, todos os entes federativos representados na Assembléia
Geral, indicando o nome do representante e o horario de seu comparecimento;

Il - de forma resumida, todas as intervencdes orais e, como anexo, todos os documentos
que tenham sido entregues ou apresentados na reunido da Assembléia Geral;

Il - aintegra de cada uma das propostas votadas na Assembléia Geral e a indicacao expressa
e nominal de como cada representante nela votou, bem como a proclamacao de resultados.

§ 1°. No caso de votacao secreta, a expressa motivacao do segredo e o resultado final da
votacao.

§ 2°. Somente se reconhecera sigilo de documentos e declaracées efetuadas na Assembléia
Geral mediante decisdao na qual se indique expressamente os motivos do sigilo. A decisdo sera
tomada pela metade mais um dos votos dos presentes e a ata devera indicar indicacao expressa e
nominalmente os representantes que votaram a favor e contra o sigilo.

§ 3°. A ata sera rubricada em todas as suas folhas, inclusive de anexos, por aquele que a
lavrou e por quem presidiu o término dos trabalhos da Assembléia Geral.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA. (Da publicacio). Sob pena de ineficicia das decisdes
nela tomadas, a integra da ata da Assembléia Geral sera, em até dez dias, publicada no sitio que o
Consoércio mantém na rede mundial de computadores - Internet.

PARAGRAFO UNICO. Mediante o pagamento das despesas de reproducédo, copia autenticada
da ata sera fornecida para qualquer do povo.

CAPITULO IV
DA DIRETORIA

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA. (Do nimero de membros). A Diretoria é composta por cin- :
co membros, neles compreendido o presidente. -
§ 1°. Nenhum dos diretores percebera remuneracao ou quaisquer espécie de verba

——
indenizatoria.

§ 2°. Somente podera ocupar cargo na Diretoria prefeito ou governador de ente federativo _—
consorciado.

§ 3°. O termo de nomeacao dos diretores e o procedimento para a respectiva posse serao - b
fixados nos estatutos.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA. (Dos diretores). Mediante proposta do presidente do =~
consorcio, aprovada por metade mais um dos votos da Diretoria, podera haver redesignacao inter-
na de cargos, com excecao do de presidente.

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA. (Das deliberacdes). A Diretoria deliberara de forma -
colegiada, exigida a maioria de votos. Em caso de empate, prevalecera o voto do presidente. —

PARAGRAFO UNICO. A Diretoria Executiva reunir-se-a mediante a convocacao do presidente.
CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA. (Das competéncias). Além do previsto nos estatutos, com-
pete a Diretoria:
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| - julgar recursos relativos a:

a) homologacao de inscricao e de resultados de concursos publicos;

b) de impugnacao de edital de licitacdo, bem como os relativos a inabilitacao, desclassifica-
cao e homologacao e adjudicacao de seu objeto;

c) aplicacao de penalidades a servidores do consorcio;

Il - autorizar que o Consoércio ingresse em juizo, reservado ao presidente a incumbéncia de,
ad referendum, tomar as medidas que reputar urgentes;

Il - autorizar a dispensa ou exoneracao de empregados e de servidores temporarios.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA. (Da substituicdo e sucessao). O substituto ou sucessor do pre-
feito ou governador o substituira na Presidéncia ou nos demais cargos da Diretoria Executiva.

CAPITULO V
DO PRESIDENTE

CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA. (Da competéncia). Sem prejuizo do que preverem os
estatutos do Consdrcio, incumbe ao presidente:

| - representar o consércio judicial e extrajudicialmente;

Il - ordenar as despesas do consodrcio e responsabilizar-se pela sua prestacao de contas;

Ill - convocar as reunides da Diretoria Executiva;

IV - zelar pelos interesses do Consorcio, exercendo todas as competéncias que nao tenham
sido outorgadas por este Protocolo ou pelos estatutos a outro 6rgao do Consorcio.

§ 1°. Com excecao da competéncia prevista no Inciso |, todas as demais poderao ser delega-
das ao superintendente.

§ 2°. Por razbes de urgéncia ou para permitir a celeridade na conducao administrativa do
Consorcio, o superintendente podera ser autorizado a praticar atos ad referendum do presidente.

CAPITULO VI
DO CONSELHO FISCAL

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA. (Da composicao). O Conselho Fiscal é composto por
sete conselheiros eleitos indiretamente, por Colégio Eleitoral composto por representantes elei-
tos pelo Legislativo de cada ente consorciado.

§ 1°. O Conselho Fiscal sera eleito e empossado de nove a seis meses antes do término do
mandato do presidente do Consorcio.

§ 2°. Os membros do Conselho Fiscal somente poderao ser afastados de seus cargos median-
te mocao de censura aprovada por 2/3 (dois tercos) de votos da Assembléia Geral, exigida a presen-
ca de 3/5 (trés quintos) de entes consorciados.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA. (Do colégio eleitoral). O Colégio Eleitoral sera forma-
do por um representante eleito por cada Camara Municipal e cinco representantes eleitos pela
Assembléia Legislativa.

§ 1°. PARAGRAFO UNICO. N&o se admitira a candidatura de parentes e afins até o terceiro grau de
qualquer dos Chefes do Poder Executivo de entes consorciados. Caso eleito candidato nessa condicao, o
Colégio Eleitoral, em votacao preliminar, deliberara sobre a perda de seu mandato.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA. (Da eleicao do Conselho Fiscal). O Colégio Eleitoral
reunir-se-a mediante convocacao do presidente do Conselho Fiscal em exercicio e, em sua ausén-
cia, por pelo menos trés representantes eleitos pela Assembléia Legislativa.

§ 1°. O Colégio Eleitoral sera presidido pelo presidente em exercicio do Conselho Fiscal e,
em sua auséncia, pelo mais idoso dos presentes.

§ 2°. Nos primeiros trinta minutos de reuniao serao apresentadas as candidaturas ao Conse-
lho Fiscal.

§ 3°. As candidaturas serao sempre pessoais, vedada a inscricao ou apresentacao de chapas.

§ 4°. Somente podera se candidatar ao Conselho Fiscal aquele que detenha a qualidade de
integrante do Colégio Eleitoral.

§ 5°. A eleicao do Conselho Fiscal realizar-se-a por meio de voto secreto, sendo que cada
eleitor somente podera votar em um candidato.

§ 6°. Consideram-se eleitos membros efetivos os sete candidatos com maior nUmero de votos
e, como membros suplentes, os trés candidatos que se seguirem em nimero de votos. Em caso de
empate, sera considerado eleito o candidato de maior idade.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUINTA. (Da competéncia). Além do previsto nos estatutos, com-
pete ao Conselho Fiscal exercer o controle da legalidade, legitimidade e economicidade da ativida-
de patrimonial e financeira do Consorcio, com o auxilio, no que couber, do Tribunal de Contas.

PARAGRAFO UNICO. O disposto no caput deste paragrafo nao prejudica o controle externo
a cargo do Poder Legislativo de cada ente consorciado, no que se refere aos recursos que cada um
deles efetivamente entregou ou compromissou ao Consorcio.
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CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEXTA. (Do funcionamento). Os estatutos deliberarao sobre o
funcionamento do Conselho Fiscal, ficando assegurada as regras seguintes.

PARAGRAFO UNICO. As decisdes do Conselho Fiscal serdo submetidas & homologacao da
Assembléia Geral.

CAPITULO VII
DO CONSELHO DE REGULACAO

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SETIMA. (Composicao). O Conselho de Regulacao, érgao de natu-
reza consultiva, sera composto pelos membros da Diretoria Executiva e por representantes de
usuarios, assegurando-se a estes Ultimos pelo menos a metade de sua composicdo.

§ 1°. Os representantes dos usuarios serao eleitos em conferéncia, na conformidade do
previsto nos estatutos.

§ 2°. O presidente do Conselho de Regulacdo sera eleito dentre os representantes dos usuarios.

§ 3°. Aos conselheiros é proibido receber qualquer quantia do Consoércio, a que titulo for.

§ 4°, Os estatutos deliberarao sobre o nimero de membros, prazo de mandato, forma de
eleicdo dos representantes dos usuarios e demais matérias atinentes a organizacao e funcionamen-
to do Conselho de Regulacao, assegurado a este o poder de elaborar o seu Regimento Interno.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA OITAVA. (Da competéncia). Além das previstas nos estatutos,
compete ao Conselho de Regulacao aprovar as propostas de regulamento a ser submetidas a Assem-
bléia Geral, bem como emitir parecer sobre as propostas de revisao e de reajuste de tarifas.

PARAGRAFO UNICO. Sao ineficazes as decisdes da Assembléia Geral sobre as matérias menci-
onadas no caput desta clausula sem que haja a prévia manifestacao do Conselho de Regulacdo.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA NONA. (Funcionamento). O Conselho de Regulacdo deliberara
quando presentes 3/5 (trés quintos) e suas decisdes serdao tomadas mediante voto de pelo metade
mais um de seus membros.

PARAGRAFO UNICO. As reunides do Conselho de Regulacdo serdo convocadas pelo presiden-
te do Consércio.

TITULO V
DA GESTAO ADMINISTRATIVA
CAPITULO |
DOS AGENTES PUBLICOS
Secao |
Disposicées Gerais

CLAUSULA SEXAGESIMA. (Do exercicio de funcdes remuneradas). Somente poderdo prestar
servicos remunerados ao Consorcio os contratados para ocupar os empregos publicos previstos em
clausula do presente documento.

§ 1°. As atividades da Presidéncia do Consorcio, dos demais cargos da Diretoria Executiva, do
Conselho Fiscal, do Conselho de Regulacdo, de outros érgaos diretivos que sejam criados pelos
estatutos, bem como a participacao dos representantes dos entes consorciados na Assembléia
Geral e em outras atividades do Consorcio ndo sera remunerada, sendo consideradas trabalho
publico relevante.

§ 2°. O presidente e demais diretores, os membros do Conselho Fiscal e de Regulacao, bem
como os que integrem outros 6rgdo do Consoércio nao serdao remunerados e ndo poderao receber
qualquer quantia do Consércio, inclusive a titulo indenizatério ou de compensacao.

Secao Il
Dos empregos publicos

CLAUSULA SEXAGESIMA PRIMEIRA. (Do regime juridico). Os servidores do Consércio sao regi-
dos pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

§ 1°. O regulamento deliberara sobre a estrutura administrativa do Consoércio, obedecido o
disposto neste Protocolo de Intencdes, especialmente a descricao das funcoes, lotacao, jornada
de trabalho e denominacao de seus empregos publicos.

§ 2°. A dispensa de empregados publicos dependera de autorizacao da Diretoria Executiva.

§ 3°. Os empregados do Consorcio nao poderdo ser cedidos, inclusive para consorciados.

CLAUSULA SEXAGESIMA SEGUNDA. (Do quadro de pessoal). O quadro de pessoal do Consorcio
é composto por 32 (trinta e dois) empregados pUblicos, na conformidade do Anexo Unico deste
Protocolo de Intencoes.

§ 1°. Com excecao do emprego publico de superintendente do consorcio, técnico de nivel
superior de livre provimento em comissao, os demais empregos do Consorcio serao providos medi-
ante concurso publico de provas ou de provas e titulos.

§ 2°. A remuneracao dos empregos pUblicos é a definida no Anexo Unico deste Protocolo de
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Intencoes. Até o limite fixado no orcamento anual do Consércio a Diretoria Executiva podera
conceder revisao anual de remuneracao.

CLAUSULA SEXAGESIMA TERCEIRA. (Do concurso pUblico). Os editais de concurso pUblico
deverao ser subscritos pelo presidente e, pelo menos, mais dois diretores.

§ 1°. Por meio de oficio, copia do edital sera entregue a todos os entes consorciados.

§ 2°. O edital, em sua integra, sera publicado em sitio que o Consorcio mantiver na rede mundial de
computadores - Internet, bem como, na forma de extrato, sera publicado na imprensa oficial.

§ 3° Nos trinta primeiros dias que se decorrem da publicacao do extrato mencionado no
paragrafo anterior, poderao ser apresentadas impugnacoes ao edital, as quais deverao ser decidi-
das em quinze dias. A integra da impugnacdo e de sua decisdao sera publicada no sitio que o
Consorcio mantiver na rede mundial de computadores - Internet.

Secao Il
Das contratacdes temporarias

CLAUSULA SEXAGESIMA QUARTA. (Hipotese de contratacdo temporaria). Somente admitir-se-
a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico na hipétese de preenchimento de emprego publico vago, até o seu provimento
efetivo por meio de concurso publico.

PARAGRAFO UNICO. Os contratados temporariamente exercerao as funcdes do emprego
publico vago e perceberao a remuneracao para ele prevista.

CLAUSULA SEXAGESIMA QUINTA. (Da condicdo de validade e do prazo méaximo de contratacdo). As
contratacOes temporarias serdao automaticamente extintas caso nao haja o inicio de inscricdes de concur-
so publico para preenchimento efetivo do emprego publico nos sessenta dias iniciais da contratacao.

§ 1°. As contratacoes terdo prazo de até trés meses.

§ 2°. O prazo de contratacao podera ser prorrogado até atingir o prazo maximo de um ano.

§ 3°. Nao se admitira prorrogacao quando houver resultado definitivo de concurso publico
destinado a prover o emprego publico.

CAPITULO I
DOS CONTRATOS
Secao |
Do procedimento de contratacao

CLAUSULA SEXAGESIMA SEXTA. (Das contratacdes diretas por infimo valor). Sob pena de nuli-
dade do contrato e responsabilidade de quem lhe deu causa, todas as contratacoes diretas funda-
mentadas no disposto nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, e que
excedam o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo do disposto na legislacao federal,
observarao o seguinte procedimento:

| - serdo instauradas por decisao do superintendente, caso a estimativa de contratacao nao
ultrapasse o valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) e por decisao do presidente, se de valor superior;

Il - elementos essenciais do procedimento de compra serao publicados no sitio mantido pelo
Consorcio na rede mundial de computadores - Internet para que, em trés dias Uteis, interessados
venham a apresentar proposta;

Iil - somente ocorrera a contratacdo se houver a proposta de preco de pelo menos trés fomecedores;

IV - nas contratacoes de preco superior a RS 10.000,00 (dez mil reais), as cotacoes deverao
ser homologadas pelo superintendente e, na de valor superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais)
também pelo presidente do Consorcio.

PARAGRAFO UNICO. Por meio de decisao fundamentada, publicada na imprensa oficial em até cinco
dias, podera ser dispensada a exigéncia prevista no inciso Ill do caput. Por meio do mesmo procedimento
podera a contratacao ser realizada sem a abertura do prazo fixado no inciso Il do caput.

CLAUSULA SEXAGESIMA SETIMA (Da publicidade das licitacdes). Sob pena de nulidade do
contrato e de responsabilidade de quem deu causa a contratacao, todas as licitacoes terdao a
integra de seu ato convocatério, decisoes de habilitacao, julgamento das propostas e decisdes de
recursos publicadas no sitio que o Consdrcio manter na rede mundial de computadores - Internet.

CLAUSULA SEXAGESIMA OITAVA. (Do procedimento das licitacées de maior valor). Sob pena de
nulidade do contrato e de responsabilidade de quem deu causa a contratacao, as licitacdo relati-
vas a contratos cujo valor estimado seja igual ou superior a RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais),
sem prejuizo do disposto na legislacao federal, observardao o seguinte procedimento:

| - a sua instauracao devera ser autorizada pelo presidente do Consoércio e, caso a estimativa
de contratacao seja igual ou superior a RS 150.000,00 (cento e cinqgiienta mil reais), dependera de
decisao da Diretoria Executiva;

Il - a sua abertura devera ser comunicada por oficio a todos os entes consorciados, no oficio
indicando-se o sitio da rede mundial de computadores onde podera ser obtida a integra do ato convocatério;

Il - no caso de a modalidade de licitacdo ser o convite, o prazo das propostas nao podera ser inferior a:
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a) sete dias Uteis, se a estimativa de contrato for igual ou inferior a R$ 150.000,00 (cento e
cinqienta mil reais);

b) quinze dias (teis, se superior a RS 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais) e igual ou
inferior a RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

c) vinte dias Uteis, se superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

IV - a homologacao e adjudicacao sera realizada pelo superintendente, se a proposta vence-
dora for inferior a RS 150.000,00 (cento e cinqienta mil reais) e pelo presidente do Consorcio, se
de valor superior.

V - o Conselho Fiscal podera, em qualquer fase do procedimento, solicitar esclarecimentos
e, por maioria de dois tercos de seus membros, podera determinar que o procedimento licitatorio
tenha seu tramite suspenso, até que os esclarecimentos sejam considerados satisfatorios.

PARAGRAFO UNICO. Na contratacdo de obras de valor estimado superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), havendo solicitacao de pelo menos cinco entes consorciados, o procedi-
mento licitatorio sera iniciado apos a realizacao de audiéncia publica.

CLAUSULA SEXAGESIMA NONA. (Da licitacdo técnica e preco). Somente realizar-se-a licitacao
tipo técnica e preco mediante justificativa subscrita pelo superintendente e aprovada por pelo
menos quatro votos da Diretoria Executiva.

PARAGRAFO UNICO. Nas licitacdes tipo técnica e preco o prazo para o recebimento das
propostas sera de, no minimo, sessenta dias, facultando-se que nos trinta primeiros dias sejam
apresentadas impugnacées ao edital.

Secao Il
Dos contratos

CLAUSULA SEPTUAGESIMA. (Da publicidade). Todos os contratos de valor superior a R$ 50.000,00
(cinqlienta mil reais) terdo a sua integra publicadas no sitio que o Consoércio manter na rede
mundial de computadores - Internet.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA PRIMEIRA (Da execucao do contrato). Qualquer cidadao, indepen-
dentemente de demonstracao de interesse, tem o direito de ter acesso aos documentos sobre a
execucao e pagamento de contratos celebrados pelo Consorcio.

§ 1°. Todos os pagamentos superiores a RS 10.000,00 (dez mil reais) serao publicados na
Internet e, no caso de obras, da publicacao constara o laudo de medicdo e o nome do responsavel
por sua conferéncia.

§ 2°. O Conselho Fiscal podera, em qualquer fase do procedimento, solicitar esclarecimen-
tos e, por maioria de dois tercos de seus membros, podera determinar que a execucao do contra-
to seja suspensa, até que os esclarecimentos sejam considerados satisfatorios.

TiTULO VI
DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA SEPTUAGESIMA SEGUNDA. (Do regime da atividade financeira). A execucao das
receitas e das despesas do Consdrcio obedecera as normas de direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA TERCEIRA. (Das relacdes financeiras entre consorciados e o Con-
sorcio). Os entes consorciados somente entregarao recursos ao Consércio quando:

| - tenham contratado o Consércio para a prestacao de servicos, execucao de obras ou
fornecimento de bens, respeitados os valores de mercado;

Il - houver contrato de rateio.

§ 1°. Os entes consorciados respondem subsidiariamente pelas obrigacdes do Consoércio.

§ 2°. Nao se exigira contrato de rateio no caso de os recursos recebidos pelo Consorcio
terem por origem transferéncia voluntaria da Unido, formalizada por meio de convénio com ente
consorciado, desde que o consorcio compareca ao ato como interveniente.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA QUARTA. (Da fiscalizacdo). O Consorcio estara sujeito a fiscaliza-
cao contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do chefe do Poder Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a legalida-
de, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renlncia de receitas, sem pre-
juizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos que os entes da
Federacdo consorciados vierem a celebrar com o Consoércio.

CAPITULO Il
DA CONTABILIDADE

CLAUSULA SEPTUAGESIMA QUINTA. (Da segregacao contabil). No que se refere a gestao asso-




MANUAL DE IMPLANTACAO DE CONSORCIOS PUBLICOS DE SANEAMENTO

ciada, a contabilidade do Consorcio devera permitir que se reconheca a gestdo econémica e
financeira de cada servico em relacao a cada um seus titulares.

§ 1°. Anualmente devera ser apresentado demonstrativo que indique:

| - o investido e o arrecadado em cada servico, inclusive os valores de eventuais subsidios cruzados;

Il - a situacdo patrimonial, especialmente quais bens que cada municipio adquiriu isolada-
mente ou em condominio para a prestacdo dos servicos de sua titularidade e a parcela de valor
destes bens que foi amortizada pelas receitas emergentes da prestacao de servicos.

§ 2°. Todas as demonstracoes financeiras serao publicados no sitio que o Consércio mantiver
na rede mundial de computadores - Internet.

CAPITULO Il
DOS CONVENIOS

CLAUSULA SEPTUAGESIMA SEXTA. (Dos convénios). Com o objetivo de receber transferéncia
de recursos, o Consorcio fica autorizado a celebrar convénios com entidades governamentais ou
privadas, nacionais ou estrangeiras.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA SETIMA. (Da interveniéncia). Fica o Consorcio autorizado a compa-
recer como interveniente em convénios celebrados por entes consorciados e terceiros, a fim de
receber ou aplicar recursos.

TiTULO VI

DA SAIDA DO CONSORCIO
CAPITULO |
DO RECESSO

CLAUSULA SEPTUAGESIMA OITAVA. (Do recesso). A retirada de membro do consércio depen-
dera de ato formal de seu representante na Assembléia Geral.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA NONA. (Dos efeitos). O recesso nao prejudicara as obrigacées ja
constituidas entre o consorciado que se retira e o Consorcio.

PARAGRAFO UNICO. Os bens destinados ao Consorcio pelo consorciado que se retira nao
serao revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipoteses de:

| - decisao de 2/3 (dois tercos) dos entes federativos consorciados do Consorcio, manifesta-
da em Assembléia Geral,;

Il - expressa previsao no instrumento de transferéncia ou de alienacao;

Il - reserva da lei de ratificacdo que tenha sido regularmente aprovada pelos demais
subscritores do Protocolo de Intencdes ou pela Assembléia Geral do Consércio.

CAPITULO II
DA EXCLUSAO

CLAUSULA OCTOGESIMA. (Das hipoteses de exclusdo). Sao hipoteses de exclusao de ente
consorciado:

| - a ndo-inclusao, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicio-
nais, de dotacoes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio;

Il - a subscricdo de protocolo de intencdes para constituicdo de outro consércio com
finalidades iguais ou, a juizo da maioria da Assembléia Geral, assemelhadas ou incompativeis;

Il - a existéncia de motivos graves, reconhecidos, em deliberacao fundamentada, pela mai-
oria absoluta dos presentes a Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim.

§ 1°. A exclusao prevista no inciso | do caput somente ocorrera apos prévia suspensao,
periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

§ 2°. Os estatutos poderao prever outras hipoteses de exclusdo.

CLAUSULA OCTOGESIMA PRIMEIRA. (Do procedimento). Os estatutos estabelecerdo o procedimento
administrativo para a aplicacdo da pena de exclusao, respeitado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

§ 1°. A aplicacdo da pena de exclusdo dar-se-a por meio de decisao da Assembléia Geral,
exigido o minimo de metade mais um dos votos.

§ 2°. Nos casos omissos, e subsidiariamente, sera aplicado o procedimento previsto pela Lei
n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 3°. Da decisao do drgao que decretar a exclusao cabera recurso de reconsideracao dirigi-
do a Assembléia Geral, o qual nao tera efeito suspensivo.

TITULO VIII
DA ALTERACAO E DA EXTINCAO
DO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO

CLAUSULA OCTOGESIMA SEGUNDA. (Da extincao) A extincao de contrato de consorcio publi-
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co dependera de instrumento aprovado pela Assembléia Geral, ratificado mediante lei por todos os
entes consorciados.

§ 1°. Os bens, direitos, encargos e obrigacées decorrentes da gestao associada de servicos
publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco pUblico serao atribuidos aos titulares
dos respectivos servicos.

§ 2°. Até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigacao, os entes consor-
ciados responderao solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantido o direito de re-
gresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacdo.

§ 3°. Com a extincao, o pessoal cedido ao consorcio publico retornara aos seus orgaos de origem.

§ 4°, A alteracao do contrato de consorcio publico observara o mesmo procedimento previs-
to no caput.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA OCTOGESIMA TERCEIRA. (Do regime juridico). O Consodrcio sera regido pelo dispos-
to na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005; por seu regulamento; pelo Contrato de Consoércio Publico
originado pela ratificacao do Presente Protocolo de Intencoes e pelas leis de ratificacoes, as quais
se aplicam somente aos entes federativos que as emanaram.

CLAUSULA OCTOGESIMA QUARTA. (Da interpretacao). A interpretacdo do disposto neste Contrato
devera ser compativel com o exposto em seu Predmbulo e, bem como, aos seguintes principios:

| - respeito a autonomia dos entes federativos consorciados, pelo que o ingresso ou retirada
do consércio depende apenas da vontade de cada ente federativo, sendo vedado que se lhe
ofereca incentivos para o ingresso;

Il - solidariedade, em razao da qual os entes consorciados se comprometem a nao praticar
qualquer ato, comissivo ou omissivo, que venha a prejudicar a boa implementacao de qualquer dos
objetivos do consorcio;

Ill - eletividade de todos os drgaos dirigentes do consorcio;

IV - transparéncia, pelo que nao se podera negar que o Poder Executivo ou o Legislativo de
ente federativo consorciado tenha acesso a qualquer reuniao ou documento do consorcio;

V - eficiéncia, o que exigird que todas as decisdes do consorcio tenham explicita e prévia
fundamentacao técnica que demonstrem sua viabilidade e economicidade.

CLAUSULA OCTOGESIMA QUINTA. (Da exigibilidade). Quando adimplente com suas obriga-
coes, qualquer ente consorciado é parte legitima para exigir o pleno cumprimento das clausulas
previstas neste Contrato.

TITULO X )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

CLAUSULA OCTOGESIMA SEXTA. (Designacao pro tempore de membros do Conselho de
Regulacao). Até a realizacdo das conferéncias mencionadas no § 1° da clausula quadragésima pri-
meira, o Conselho de Regulacao funcionara com representantes indicados, em carater pro tempore,
pelos Conselhos Municipais e Estadual de Salde.

CLAUSULA OCTOGESIMA SETIMA. (Da transicio). Motivada por incapacidade técnica e mate-
rial, podera a Assembléia Geral sobrestar por até cinco anos a aplicacao de normas previstas neste
Protocolo acerca da prestacdo de servicos pUblicos e correspondentes direitos dos usuarios, por
decisdao de 2/3 (dois tercos), desde que presentes 4/5 (quatro quintos) dos consorciados.

CLAUSULA OCTOGESIMA OITAVA. (Da correcao).A Diretoria Executiva, mediante aplicacao de
indices oficiais, podera corrigir monetariamente os valores previstos neste Protocolo.

PARAGRAFO UNICO. A critério da Diretoria Executiva, os valores poderao ser fixados em
patamar inferior ao da aplicacdo do indice de correcdo, inclusive para mais facil manuseio.

TITULO XI
DO FORO

CLAUSULA OCTOGESIMA NONA. (Do foro). Para dirimir eventuais controvérsias deste Protoco-
lo de Intencdes e do Contrato de Consorcio Publico que originar, fica eleito o foro da Capital do
Estado do Piaui.

Bom Jesus, 6 de junho de 2005
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DOCUMENTO 05 - Lei Municipal de Ratificacao do Protocolo de Intencées (Modelo)

TRANSCRICAO DA LEI DE RATIFICACAO DO PROTOCOLO DE INTENGOES DO MUNICIPIO DE COR-
RENTES - CORESA SUL DO PI

Prefeitura Municipal de Corrente - PI
Lei n°® 326/2005, de 29 de junho de 2005

“Dispde sobre a Ratificacao do Protocolo de Intencoes, firma-
do entre o Estado do Piaui e municipios do sul do Estado do
Piaui e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CORRENTE, Estado do Piaui, faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica ratificado o Protocolo de Intencdes, texto anexo, firmado entre o Estado do
Piaui e municipios do Sul do Estado do Piaui com a finalidade de instituir o Consorcio Publico
Regional de Saneamento do Sul do Piaui.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario.

Gabinete do prefeito municipal de Corrente-Pl, em 29 de junho de 2005.

Joao Cavalcante Barros

Prefeito Municipal

Nota: cabe destacar que as leis de todos os municipios sao praticamente iguais, havendo em
alguns casos pequenas diferencas incorporadas pelas respectivas Camaras de Vereadores, de acor-
do com o interesse local.

DOCUMENTO 06 - Lei Estadual de Ratificacao do Protocolo de Intencbes (Modelo)
TRANSCRICAO DA LEI ESTADUAL DO PIAUI DE RATIFICACAO DO PROTOCOLO DE INTENCOES
LEI N° 5.501, DE 26 DE OUTUBRO DE 2005

Ratifica o Protocolo de Intencdes do Consorcio Regional
de Saneamento do Sul do Piaui e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI.

FACO saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte lei.

Art. 1°. Fica ratificado em todos os seus termos o Protocolo de Intencdes do Consodrcio
Regional de Saneamento do Sul do Piaui, celebrado pelo Chefe do Poder Executivo em 6 de junho
de 2005, na forma do Anexo.

Paragrafo Unico. Ratificando o Protocolo de Intencdes, quaisquer alteracdes posteriores
devem igualmente ser submetidas a ratificacdo da Assembléia Legislativa do Estado do Piaui.

Art. 2°. VETADO.

Art. 3°. Os servidores da Aguas e Esgotos do Piaui S.A. (Agespisa) lotados nos municipios que
integrarem o Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui poderao ser redistribuidos para
outras entidades da administracao indireta estadual na mesma localidade em que sejam domiciliados,
mantido o mesmo regime juridico e assegurada a mesma remuneracao legalmente percebida.

§ 1°. Fica assegurado também aos servidores a opcao de ser lotados em outras unidades da
Agespisa, ou de ficarem a disposicao de entidades da administracao indireta estadual.

§ 2°. Aos servidores a disposicao de outras entidades da administracao estadual fica garan-
tido, no que couber, o direito as vantagens que forem concedidas aos servidores em exercicio na
Agespisa.

Art. 4°. Os bens da Agespisa serao doados ao Estado do Piaui, para utilizacdao no Consorcio
Regional de Saneamento do Sul do Piaui, reverterdao ao patrimonio do Estado do Piaui ou serao
indenizados, na hipétese da retirada do Estado do Piaui do Consorcio.

Paragrafo Unico. O municipio que deixar de integrar o Consorcio Regional de Saneamento
do Sul do Piaui, o patrim6nio e a manutencao do funcionamento do sistema de abastecimento
d’agua retomara imediatamente sob a responsabilidade da Agespisa.

Art.5°. VETADO.

Art. 6°. O Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui podera outorgar concessao,
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permissao ou autorizacao de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato
de consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que devera atender, observada a legislacao de normas gerais em
vigor.

Art. 7°. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, o Consdrcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui deve fornecer as
informacdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as
despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

Art. 8°. Podera ser excluido do Consdrcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui, apods
prévia suspensdo, o ente consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos
adicionais, as dotacoes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de
rateio.

Art. 9°. O Consércio Regional de Saneamento do Sul do Piaui esta sujeito a fiscalizacao
contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas
do Chefe do Poder Executivo representante legal do consércio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receita, sem prejuizo
do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. VETADO.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DE PALACIO DE KARNAK, em Teresina (Pl), 2005.

DOCUMENTO 07 - Estatutos do CORESA Sul do Pl (Modelo)

ESTATUTOS DO CONSORCIO REGIONAL DE SANEAMENTO DO SUL DO PIAUI

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO CORESA SUL DO PI

Art. 1°. O Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui (Coresa Sul do Pl) é autarquia interfederativa
que integra a administracao indireta de cada um dos entes federativos consorciados.
CAPITULO II
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 2°. Os presentes estatutos disciplinam o Coresa Sul do Pl de forma a complementar e
regulamentar o estabelecido no Contrato de Consoércio Publico.

PARAGRAFO UNICO. As normas estatutarias, bem como outras que venham a ser adotadas,
serao validas no que nao contrariarem ao estabelecido no Contrato de Consorcio Publico.

TiTULO Il
DOS CONSORCIADOS
CAPITULO |
DA CONDICAO DE CONSORCIADO

Art. 3°. Nao ha, entre associados, direitos e obrigacdes reciprocos.
Art. 4°. Os consorciados nado sao titulares de quota ou fracao ideal do patrimoénio do Consor-
cio, sendo invalidos quaisquer negocios juridicos que o tenham por objeto.

CAPITULO Il
DA ADMISSAO

Art. 5°. Sao consorciados os entes federativos subscritores do Protocolo de Intencdes que,
mediante lei, tenham-no ratificado.
§ 1°. A ratificacao mediante lei que tenha entrado em vigor em dois anos da subscricao do
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Protocolo de Intencgdes induz ao consorciamento automatico. A ratificacdo em data posterior
somente levara ao consorciamento mediante decisdo da Assembléia Geral do Consoércio.

§ 2°. O consorciamento dependera de decisao da Assembléia Geral quando a ratificacao for
dependente de reserva a dispositivo do Protocolo de Intencoes.

CAPITULO IlI
DO RECESSO E DA EXCLUSAO
Secao |
Do recesso

Art. 6°. Os consorciados poderao se retirar do Consércio mediante declaracao escrita,
subscrita por seu representante na Assembléia Geral, lavrada nos seguintes termos:

“Eu, (nome), (cargo que ocupa no ente federativo) e representante do (nome do ente
federativo), pessoa juridica de direito publico inscrita no CNPJ sob n° (nUmero), tendo em vista o
autorizado pela Lei n°. (nimero da Lei), de (data da lei), especialmente editada pelo Poder Legislativo
do (nome do ente federativo) para o presente fim, declaro de forma expressa e irrevogavel que o
(nome do ente) se retira do Consércio Regional de Saneamento do Sul do Piaui, comprometendo-
se a honrar com todas as obrigacdes constituidas até esta data, mesmo as ainda nao liquidas.

Declaro, ainda, que as ditas obrigacées serao cumpridas em seu prazo de vencimento ou, no
caso de obrigacdes nao exigiveis, em trinta dias de sua apresentacdo, sob pena de pagamento de
multa de 10% (dez por cento) de seu valor corrigido e, ainda, de juros de mora a razao de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento) ao dia. Assumo estas obrigacées em nome do (nome do ente
federativo) e pela honra de minha palavra.”

PARAGRAFO UNICO. A retirada do ente da Federacdo do Consércio somente produzira efei-
tos a partir do primeiro dia Gtil do més seguinte ao que for protocolizada.

Secao Il
Da exclusao
Subsecao |
Das hipoteses de exclusao

Art. 7°. Além das previstas no Contrato de Consércio Plblico, sdao hipdteses de aplicacdo da
pena de exclusdao do Consorcio:

| - atraso injustificado e superior a sessenta dias no cumprimento das obrigacdes financeiras
com o Consorcio;

Il - manifestacao pUblica de desapreco ou reprovacdo de qualquer dos atos do Consorcio,
ou de qualquer dos seus administradores, empregados ou contratados;

Il - comportamento indecoroso ou desrespeitoso do representante ou servidor doente
federativo para com os dirigentes, os empregados ou os contratados do Consorcio, de forma a
tornar dificil ou inviavel a convivéncia harmoniosa.

IV - a desobediéncia a norma dos estatutos ou ao de-liberado na Assembléia Geral.

§ 1°. Somente se configurara o atraso mencionado no inciso | do caput apds o ente consor-
ciado ser notificado para efetuar o pagamento do devido, assegurado o prazo minimo de quinze
dias (teis para o pagamento.

§ 2°. A notificacao mencionada no § 1° deste artigo podera se efetuar por correspondéncia
ou mediante publicacdo com destaque no sitio que o Consoércio mantera na rede mundial de
computadores - Internet.

§ 3°. A manifestacao de desapreco ou reprovacao mencionada no inciso Il do caput somente
configurara hipotese de exclusdo se, antes, nao houver sido apresentada em Assembléia Geral ou
por documento escrito, regularmente protocolizado e dirigido ao presidente do Consoércio.

§ 4°, O disposto no § 3° ndo se aplica quando a Assembléia Geral ou o Presidente do Consor-
cio, ao tomar conhecimento da manifestacao, decidir, de forma motivada, que é ela improcedente,
bem como expressamente declarar que a sua divulgacdo é prejudicial a boa imagem do Consorcio,
dando ciéncia dessa decisao mediante notificacao escrita dirigida aquele que manifestou o desapreco
ou a reprovacao.

§ 5°. A hipotese mencionada no inciso Ill do caput configurar-se-a somente se, no ambito do
ente federativo consorciado, nao forem tomadas as medidas administrativas ou disciplinares para
apurar a conduta do representante ou servidor que tenha se portado de forma indecorosa ou
desrespeitosa.

§ 6°. O § 5° deste artigo somente se aplica se o procedimento administrativo de apuracao
houver sido instaurado pelo ente federativo consorciado em até quinze dias Uteis ap6s a autorida-
de ter tomado conhecimento inequivoco dos fatos ou, ainda, quando o dito procedimento houver
sido concluido em até noventa dias de sua instauracao.
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Subsecao I | .
Do procedimento de exclusao
Art. 8°. O procedimento de exclusao sera instaurado mediante portaria do Presidente do !

Consorcio, de onde conste: |
| - a descricdao da conduta que se considera praticada, com as circunstancias de quando,
quem e de que forma foi praticada;

Il - o tipo infracional violado e as penas a que esta sujeito o infrator, caso confirmados os fatos;

lll - os documentos e outros meios de prova, mediante os quais se considera razoavel a
instauracao do procedimento administrativo de apuracao.

Art. 9°. O acusado sera notificado a oferecer defesa prévia em cinco dias Uteis, sendo-lhe
fornecido copia da portaria de instauracao do procedimento, bem como franqueado o acesso, por
si ou seu advogado, aos autos do procedimento de apuracao, inclusive mediante carga.

PARAGRAFO UNICO. Nao sao considerados dias Uteis, para os fins deste artigo, o periodo de
20 de dezembro a 19 de janeiro.

Art. 10. A notificacdo sera realizada pessoalmente ou mediante correspondéncia com aviso
de recebimento.

Art. 11. O prazo para a defesa contar-se-a a partir do dia Util que se seguir a juntada, aos
autos do procedimento, da cépia da notificacdo devidamente assinada pelo acusado ou, entao, do
aviso de recebimento da notificacao.

Art. 12. Mediante requerimento do interessado, devidamente motivado, podera o presiden-
te estender o prazo para defesa em até mais dez dias Uteis.

Art. 13. Havendo dificuldade para a notificacdo do acusado, serd esta considerada valida
mediante publicacdo com destaque no sitio que o Consércio mantera na rede mundial de compu-
tadores - Internet.

Paragrafo Unico. A publicacdo mencionada no caput deste artigo produzira seus efeitos apos
quinze dias, contando-se o prazo para a defesa a partir do primeiro dia Gtil seguinte.

Art. 14. A apreciacao da defesa e de eventual instrucdo cabera ao presidente do Consorcio,
ou a Comissao que tenha sido por ele nomeada por meio da propria portaria de instauracao do
procedimento de apuracao.

Art. 15. O procedimento de apuracao sera concluido com relatério conclusivo, que devera
indicar se o acusado é inocente ou culpado de cada uma das imputacdes e, reconhecida culpa,
quais as penas consideradas cabiveis.

PARAGRAFO UNICO. No caso de o relatério mencionado no caput ter sido elaborado por
Comissao, somente produzira efeitos mediante a sua homologacdo pelo presidente do Consorcio.

Art. 16. Tendo em vista as circunstancias do caso, o presidente do Consércio podera aplicar
as penas de multa, no valor de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), e de suspensao até cento e
oitenta dias, periodo no qual o infrator podera se reabilitar.

§ 1°. Podera, cumulativamente, se aplicar as penas de multa e de suspensao.

§ 2°. O pagamento da multa nao elide o dever de indenizar as perdas e danos eventualmente
causados pela conduta infracional.

Art. 17. Caso, mesmo aplicadas a multa em seu valor maximo e a suspensao pelo prazo de
cento e oitenta dias, o presidente do Consorcio entender também conveniente e cabivel a aplica-
cdo da pena de exclusao, convocara Assembléia Geral, devendo o julgamento constar como primei-
ro item de pauta.

PARAGRAFO UNICO. Na hipétese do caput a pena de suspensao tera a sua aplicacdo suspensa
até o término do julgamento pela Assembléia Geral.

Art. 18. O julgamento perante a Assembléia Geral tera o seguinte procedimento:

| - leitura da Portaria de instauracao do procedimento, das alegacoes finais da defesa e do
relatorio final;

Il - manifestacao do presidente do Consorcio e da defesa do acusado, fixadas em quinze
minutos cada uma;

Il - julgamento, decidindo se o acusado é culpado ou inocente de cada uma das imputa- J—
coes, mediante votacao secreta; i
IV - julgamento sobre a aplicacdo ou nao da pena de exclusao, mediante votacao secreta e
em urna separada. -
V - apuracao dos votos sobre a inocéncia ou culpa, considerando-se vitorioso o veredicto _—
que obtiver nimero de votos superior a metade, excluindo-se os brancos e nulos; -
VI - vitorioso o veredicto de inocéncia de todas as acusacoes, o procedimento sera encerrado, com
a imediata destruicao de todas as cédulas da segunda urna; caso seja vitorioso o veredicto de culpa, serdao
tidas como mantidas as penas de multa e de suspensao fixadas em face da acusacao considerada proceden- —
te, iniciando-se incontinenti a apuracao dos votos da segunda urna; —

VIl - apurados os votos da segunda urna, somente admitir-se-a o veredicto de exclusdo
mediante votos que correspondam ao numero de votos superior a metade, computados os votos
brancos e nulos.
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VIl - adotada a pena de exclusdo, iniciara imediatamente os efeitos da pena de suspensao
de cento e oitenta dias, nao tendo mais o ente federativo direito a voz e voto na Assembléia Geral.

PARAGRAFO UNICO. O presidente do Consércio presidira o julgamento, e votara somente
para desempatar, nao se exigindo que seu voto seja secreto.

Art. 19. Da decisdo que decretar a exclusao caberd, durante o prazo da suspensao, o
recurso de reconsideracao a Assembléia Geral.

§ 1°. O recurso de reconsideracao nao tera efeito suspensivo.

§ 2°. Protocolizado o recurso, constara ele do primeiro item de pauta da préoxima Assembléia
Geral e se processara mediante o seguinte procedimento:

| - franquear-se-a a palavra para a defesa, durante dez minutos;

Il - mediante votacao publica e nominal, exigindo-se para deliberacao nimero de votos
superior a metade, a Assembléia decidira pela admissao ou nao do recurso;

Il - inadmitido o recurso, sera ele imediatamente arquivado; admitido, proceder-se-a nos
termos previstos nos incisos Il a VIl do art. 18 destes estatutos;

PARAGRAFO UNICO. O presidente nao participara nas votacdes mencionadas neste artigo,
salvo para desempatar.

Art. 20. Nos casos omissos, e subsidiariamente, sera aplicado o procedimento previsto pela
Lei n°. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

TiTULO 1Nl
DA ASSEMBLEIA GERAL
CAPITULO |
DA CONVOCACAO

Art. 21. A Assembléia Geral sera convocada pelo presidente do Consércio, pelo presidente
do Conselho Fiscal ou por um quinto (1/5) dos consorciados.

Art. 22. As Assembléias Ordinarias serao convocadas mediante edital publicado no quadro de
avisos da sede do Consoércio e, com destaque, no sitio que o Consorcio mantera na rede mundial de
computadores - Internet, dele devendo constar:

| - os nomes daqueles que convocaram a Assembléia;

Il - o local, o horario e a data da Assembléia;

Ill - a pauta da Assembléia, dela devendo constar como item a “apreciacao de eventuais
mocoes de censura”;

IV - no caso de apreciacao de contas ou relatorios, devera ser disponibilizado o seu texto
integral través do sitio que o Consorcio mantera na rede mundial de computadores - Internet;

§ 1°. A Assembléia Ordinaria a se realizar em fevereiro de cada ano devera ser convocada
mediante edital publicado até o dia 20 de janeiro; a se realizar em agosto, até o dia 20 de julho.

§ 2°. O edital de convocacdo da Assembléia devera permanecer publicado no Quadro de
Avisos e na Internet até a data de realizacdo da Assembléia.

Art. 23. As Assembléias Extraordinarias serao convocadas mediante edital publicado no Qua-
dro de Avisos da sede do Consorcio e, com destaque, no sitio que o Consorcio mantera na rede
mundial de computadores - Internet, bem como por meio de notificacao escrita dirigida a cada um
dos consorciados.

§ 1°. O aviso mencionado no caput devera estar publicado pelo menos setenta e duas horas
antes da realizacao da Assembléia Extraordinaria.

§ 2°. AAssembléia Extraordinaria sera tida por regulamente convocada mediante a comprova-
cao de que, em até 24 (vinte quatro) horas de sua realizacdao foram notificados representantes
legais de pelo menos 21 (vinte e um) entes consorciados.

§ 3°. Nao atendido o previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo, os atos da Assembléia serao tidos
por nulos, salvo se a ela comparecer em representantes de, pelo menos, 25 (vinte e cinco) entes
federativos.

) CAPITULO Il
DO QUORUM DE INSTALACAO

Art. 24. A Assembléia Geral instalar-se-4 com a presenca de, pelo menos, 15 (quinze) entes
consorciados, porém seus trabalhos ficarao restritos as discussoes até que se alcance o quérum
para deliberacao.

_ CAPITULO Il
DO QUORUM DE DELIBERACAO

Art. 25. A Assembléia Geral somente deliberara mediante a presenca de entes consorciados
que somem, pelo menos, 21 (vinte e um) votos, salvo nas seguintes matérias:
| - aceitar o recebimento de servidores que lhe sejam cedidos, quando o quérum de delibe-
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racao é de 2/3 (dois tercos) dos consorciados;
Il - eleger ou destituir o Presidente do Consorcio, quando o quérum de deliberacdo é de 3/
5 (trés quintos) dos consorciados;
Il - aprovacao de nomeacdo para cargos na Diretoria Executiva, cujo quérum de deliberacao !
€ o nUmero superior ao da metade dos consorciados; |
IV - apreciacao de mocgoes de censura, cujo quérum de deliberacdo é o niUmero superior ao
da metade dos consorciados;
V - alteracdo dos estatutos, cujo quérum de deliberacdo é de vinte e cinco entes consor-
ciados.

CAPITULO IV ]
DAS DELIBERACOES DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 26. A Assembléia Geral deliberara mediante maioria simples de votos, considerando-se
aprovada a proposta que obtiver nimero de votos superior a metade dos votos dos entes consor-
ciados presentes, salvo nas seguintes hipoteses:

| - aceitar o recebimento de servidores que sejam cedidos com Onus para o Consorcio, que
exigira a unanimidade dos votos dos entes consorciados presentes;

Il - aceitar o recebimento de servidores que sejam cedidos sem 6nus para o Consorcio, que
exigira 2/3 (dois tercos) dos votos dos entes consorciados presentes;

Il - eleger ou destituir o presidente do Consorcio em primeiro escrutinio, que exigira (2/3)
dois tercos dos votos dos entes consorciados presentes e, nao alcancado esse numero, havera
segundo escrutinio que exigira o niumero de votos mencionado no caput deste artigo;

IV - aprovacao de nomeacao para cargos na Diretoria Executiva ou do Regimento Interno da
Assembléia Geral, que exigira 3/5 (trés quintos) dos votos dos entes consorciados presentes.

V - aprovacao de mocgoes de censura contra detentor de cargo no Conselho Fiscal, que
exigira 2/3 (dois tercos) dos votos dos entes consorciados presentes.

§ 1°. Para o coOmputo do numero de votos considerar-se-ao os votos brancos e nulos.

§ 2°. As abstencoes serao tidas como votos brancos.

§ 3°. O Presidente do Consorcio somente votara nas matérias mencionadas nos incisos | a V,
e, nas demais matérias, apenas para desempatar.

CAPITULO V
DAS DELIBERACOES DE ALTERACAO DE
DISPOSITIVO DOS ESTATUTOS

Art. 27. Para a alteracao de dispositivos dos estatutos exigir-se-a a apresentacao de propos-
ta subscrita por pelo menos 10 (dez) entes federativos, a qual devera acompanhar obrigatoriamen-
te o edital de convocacao da Assembléia Geral.

Art. 28. Havera uma votacdo para cada artigo a ser alterado; caso o artigo, além do caput,
possua mais de dois §§, a votacao dar-se-a também paragrafo por paragrafo.

Art. 29. Nao se iniciara a votacdo sem que o texto proposto seja lido em alto e bom som por aquele
que preside a Assembléia e sem que seja franqueada copia dele aos integrantes da Assembléia.

Art. 30. Antes de cada votacao assegurar-se-a o direito de que pelo menos um que for
contrario a proposta possa externar as razoes de sua contrariedade por dez minutos.

PARAGRAFO UNICO. Havendo orador inscrito em favor da proposta de alteracio, aquele que
seja contrario a alteracao tera o direito de falar por ultimo.

CAPITULO VI
DO REGIMENTO INTERNO

Art. 31. As disposicoes sobre o funcionamento da Assembléia Geral poderao ser consolidadas R
e completadas por Regimento Interno que a prépria Assembléia Geral venha a adotar.
TITULO IV
DO MANDATO E ROSSE DA DIRETORIA - .
CAPITULO | -
DO MANDATO
Art. 32. O mandato da Diretoria sera de dois anos, coincidindo sempre com os primeiros e
segundos anos ou os terceiros e quartos anos dos mandatos de prefeito. .
Art. 33. O mandato iniciar-se-a a primeiro de janeiro e encerrar-se-a no dia 31 de dezembro, —

prorrogando-se até que os sucessores sejam empossados. O atraso na posse nao implicara a altera-
cdo na data de término do mandato.
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CAPITULO i
DA POSSE
Secao |
Da convocacao da ceriménia pUblica de posse

Art. 34. As 14 (quatorze) horas do dia de inicio do mandato havera a posse do Presidente
eleito mediante ceriménia publica convocada pelo Presidente que encerra o mandato por meio de
edital publicado no quadro de avisos da sede do Consorcio e, com destaque, no sitio que o
Consorcio mantera na rede mundial de computadores - Internet, do qual constara:

| - a data, o local e o horario da cerimonia;

Il - o nome completo de todos os membros da Diretoria que serda empossada, bem como o
nome do ente federativo que cada um deles representa no Consorcio;

Ill - a data da realizacdo da Assembléia Geral que os elegeu e o nimero de votos que nela
obteve o presidente a ser empossado.

PARAGRAFO UNICO. Caso nao seja publicado o edital previsto no caput até o dia 23 de
dezembro, incumbira ao presidente eleito a convocacdo, mediante edital publicado no Diario
Oficial do Estado do Piaui até o dia 30 de dezembro.

Secao Il
Da cerimoénia pUblica de posse

Art. 35. As 14 (quatorze) horas do dia da posse, iniciar-se-a a ceriménia publica, que obede-
cerd ao seguinte procedimento:

| - manifestacao de representantes dos entes federativos consorciados que tenham anteci-
padamente se inscrito, podendo ser limitado pelo presidente eleito o tempo e o nimero dessas
manifestacoes;

Il - manifestacao dos membros da Diretoria que encerra o mandato, caso presentes, limitada
cada uma delas a cinco minutos;

lll - manifestacao do vice-governador do Estado do Piaui, caso presente, limitada a dez
minutos;

IV - manifestacao do governador do Estado do Piaui;

V - manifestacao do presidente que encerra o seu mandato;

VI - ato formal de posse, em que sera lavrado o respectivo termo, com a seguinte redacdo:
“Aos (data), nesta cidade de (local, eu, (nome), (cargo que ocupa no ente consorciados), tomo
posse como presidente do Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui, com mandato que se
inicia nesta data e que se concluira no dia 31 de dezembro de (data). Nos termos do deliberado em
Assembléia Geral, nomeio como membros de minha Diretoria os (as) Srs. (Sras): (nome), (cargos que
ocupam nos entes federativos consorciados) (nome dos entes federativos que representas no
Consorcio). (assinatura do empossado).

VII - assinado o termo de posse, serao convocados os diretores nomeados, que o subscreve-
rao, apos ter sido lancada a seguinte expressao: “nesta mesma data, nds, os diretores nomeados
pelo presidente, tomamos posse. (assinaturas dos diretores empossados ao lado de seu nome
grafado de forma legivel);

VIIl - empossados os diretores, sera franqueado o acesso ao termo de posse aos presentes,
para que o leiam e assinem, na qualidade de testemunhas;

IX - lavrado o termo de posse, manifestar-se-a o presidente eleito, encerrando a cerimoénia
publica de posse.

§ 1°. Com excecao do governador do Estado do Piaui, ninguém podera se pronunciar ou
praticar ato na cerimonia de posse por meio de procurador ou representante.

§ 2°. Caso ausente membro da Diretoria a ser empossada, este tomara posse perante o
presidente do Consodrcio, aditando-se o termo de posse quanto a esse aspecto.

TiTULO V
DA GESTAO ADMINISTRATIVA
CAPITULO |
DADIRETORIA

Art. 36. Além do previsto no Contrato de Consércio Publico e em outros dispositivos destes
estatutos, incumbe a Diretoria:

| - autorizar que o Consorcio ingresse em juizo, reservado ao presidente a incumbéncia de,
ad referendum da Diretoria, tomar as medidas que reputar urgentes;

Il - aprovar a proposta de orcamento anual, de créditos adicionais, de orcamento plurianual
de investimentos, de instituicdo de fundo especial e de realizacao de operacdo de crédito, auto-
rizando que seja qualquer dessas propostas apreciada pela Assembléia Geral;

Ill - aprovar a proposta de fixacdo, revisao ou reajuste de tarifas e outros precos publicos,
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autorizando que seja enviada para emissao de parecer do Conselho de Regulacdo e de aprovacao
da Assembléia Geral,;

IV - aprovar as propostas de planos e regulamentos de saneamento ambiental, autorizando
que sejam encaminhadas, para aprovacao, ao Conselho de Regulacdo e a Assembléia Geral;

V - aprovar as minutas de contratos de programa que sejam celebrados entre ente consor-
ciado e o Consorcio;

VI - aprovar a proposta de alienacao ou oneracao de bens do Consércio, ou dos bens que,
nos termos de contrato de programa, detenha o Consércio os direitos de exploracdo, bem como
que o instrumento de contrato seja encaminhado para homologacao da Assembléia Geral,

VIl - aprovar proposta de cessao de servidores ao Consorcio, autorizando que seja apreciada
pela Assembléia Geral,

VIIl - autorizar a dispensa ou exoneracao de empregados ou de servidores temporarios;

IX - elaborar proposta de Regulamento Geral do Pessoal do Consorcio Regional de Sanea-
mento do Sul do Piaui, enviando-a para a apreciacdo da Assembléia Geral;

X - conceder, nos termos previstos no orcamento anual do Consorcio, revisao anual da
remuneracao de seus empregados;

Xl - autorizar a instauracao de procedimentos licitatorios relativos a contratos cujo valor
estimado seja igual ou superior a R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

XIl - autorizar, mediante pelo menos quatro de seus votos, a justificativa subscrita pelo
superintendente para a instauracao de licitacao que nao de tipo menor preco;

Xl - propor alteracoes aos presentes estatutos ou resolver questoes vinculadas a interpre-
tacao de seus dispositivos;

XIV - mediante a aplicacao de indices oficiais, corrigir monetariamente os valores menciona-
dos no Contrato de Consércio Publico e nestes estatutos, autorizado que fixe valor inferior a
aplicacdo do indice de correcao;

XV - julgar:

a) impugnacdes a editais de concursos publicos;

b) recursos referentes ao indeferimento de inscricdo de concursos publicos ou a homologa-
cao de seus resultados;

c) impugnacdes a editais ou outros atos convocatorios de licitacao;

d) recursos relativos a inabilitacdo, desclassificacdo homologacao e adjudicacdo de licitacoes;

e) recursos referentes ao indeferimento de registro cadastral, para fins de constar do
cadastro de fornecedores;

f) aplicacdo de penalidades a contratados ou a servidores do consércio.

§ 1°. Em face de decisoes da Diretoria nao cabe recurso a Assembléia Geral, porém esta
ultima, ex officio, podera debater, manter, extinguir ou modificar atos da Diretoria.

§ 2°. Os nao membros da Diretoria somente poderao assistir ou participar de suas reunides
caso convidado por pelo menos trés de seus membros.

CAPITULO II
DO PRESIDENTE

Art. 37. Além do previsto no Contrato de Consoércio PUblico e em outros dispositivos destes
estatutos, incumbe ao presidente:

| - representar o Consorcio judicial e extrajudicialmente;

Il - ordenar as despesas do Consorcio e responsabilizar-se pela sua prestacao de contas;

lll - convocar as reunidoes da Diretoria Executiva;

IV - nomear e contratar o superintendente;

V - movimentar as contas bancarias, em conjunto com o superintendente;

VI - celebrar acordos, contratos, convénios e outros ajustes;

VIl - exercer o poder disciplinar no ambito o Consodrcio, determinando a instauracao de
procedimentos e julgando-os, aplicando as penas que considerar cabiveis, com excecao da de
dispensa de empregados efetivos ou temporarios, que dependera de autorizacao da Diretoria;

VIIl - autorizar a instauracao de procedimentos licitatérios relativos a contratos cujo valor
estimado seja igual ou superior a RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) e inferior a RS 150.000,00
(cento e cinqiienta mil reais);

IX - homologar e adjudicar objeto de licitacbes cuja proposta seja igual ou superior a RS
150.000,00 (cento e cinqgiienta mil reais);

X - autorizar a instauracao de procedimento de contratacao direta, por dispensa de licita-
c¢ao fundamentada no inciso | ou Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, quando o valor estimado do
contrato for superior a RS 10.000,00 (dez mil reais);

XI - homologar a cotacao de precos de contratacdes diretas, por dispensa de licitacao
fundamentada no inciso | ou Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, quando a proposta de menor
preco for de valor superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais),

XIl - zelar pelos interesses do Consércio, exercendo todas as competéncias que nao tenham
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sido atribuidas a outro 6rgao do Consdrcio pelos presentes estatutos ou pelo Contrato de Consor-
cio Publico.

§ 1°. Com excecao das competéncias arroladas nos incisos Il, llI, 1V, V, VIII, IX, X e XI do caput
deste artigo, as competéncias do presidente podem ter o seu exercicio delegado ao superinten-
dente.

§ 2°. Por razbes de urgéncia ou para permitir a celeridade na conducao administrativa do
Consoércio, o superintendente podera ser autorizado a praticar atos ad referendum do presidente,
inclusive relativos a matérias de que nao cabe delegacao.

§ 3°. Os atos mencionados no § 2° deste artigo, caso de exercicio indelegavel, perderao a
sua eficacia caso nao ratificados em até quinze dias Uteis de sua emissao.

CAPITULO IlI
DO SUPERINTENDENTE

Art. 38. Compete ao superintendente:

| - exercer a direcdo e a supervisao das atividades do Consorcio, praticando todos os atos
que nao tenham sido atribuidas expressamente por estes estatutos ao presidente do Consorcio;

Il - auxiliar o presidente em suas funcoes, cumprindo com as suas determinacdes, bem como
mantendo-o informado e prestando-lhe contas da situacao financeira e administrativa do Consor-
cio;

Ill - quando convocado, comparecer as reunides da Diretoria;

IV - movimentar as contas bancarias do Consorcio em conjunto com o presidente, bem como
elaborar os boletins diarios de caixa e de bancos;

V - executar todos os atos de execucao da receita e da despesa, dentre os quais:

a) promover o lancamento das receitas, inclusive as de taxas, de tarifas e de outros precos
publicos;

b) inscrever em divida ativa os débitos nao adimplidos e promover, por meios proprios ou
contratados, a sua cobranca judicial e extrajudicial;

c) emitir as notas de empenho de despesa;

d) examinar, conferir e instruir os processos de pagamento e as requisicoes de adiantamen-
to, rejeitando-os quando nao revestidos das formalidades e do atendimento as prescricdes legais
ou da boa administracao;

e) preparar a emissao de cheque, de ordem de pagamento e de transferéncia de recursos;

f) realizar pagamento e dar quitacao;

g) providenciar a manutencao da escrituracao sintética e analitica dos fatos de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial;

h) providenciar, subscrever e, solidariamente com o presidente, responsabilizar-se pelos balancetes,
balancos e outros documentos de apuracdo contabil e de prestacdao de contas do Consorcio;

VI - exercer a gestao patrimonial, providenciando, dentre outros, os seguintes atos:

a) a aquisicao, o recebimento, o registro, o almoxarifado, a manutencao, a distribuicdao e a
alienacao dos bens movimentados pelo Consércio;

b) o cadastro ou o tombamento, a classificacao, a numeracao, o controle e o registro dos
bens mobiliarios e imobiliarios;

) a baixa de bens alienados ou considerados obsoletos, imprestaveis perdidos ou destruidos;

d) a manutencao da integridade da posse dos bens imoveis;

e) o seguro dos bens dos bens patrimoniais;

f) a programacdo e o controle do uso de veiculos;

g)a elaboracao de relatérios sobre o uso de combustiveis e lubrificantes, despesas de manu-
tencdo e condicdes de uso dos veiculos e equipamentos;

h) a limpeza, a conservacao, a manutencdo e a seguranca de areas e edificacoes ocupadas
pelo Consorcio;

VII - velar por todos os documentos e informacdes produzidos pelo Consdrcio, providencian-
do a sua adequada guarda e arquivo;

VIII - supervisionar e se responsabilizar pela boa prestacao dos servicos publicos de abaste-
cimento de agua e de esgotamento de competéncia do Consorcio, inclusive:

a) realizar atividades de analise e de controle da qualidade da agua fornecida, a fim de que
obedecam aos padrdes legais e regulamentares, sem prejuizo das acdes que possam ser executa-
das de modo descentralizado, nos termos dos contratos de programa celebrados com os municipi-
os consorciados;

b) determinar a restricao de acesso ou suspender a prestacao dos servicos de distribuicao
de agua em caso de inadimpléncia do usuario, sempre precedida de prévia notificacao;

c) emitir relatorios de controle do movimento de ligacdes e consumos;

d) supervisionar a distribuicao de contas de agua e esgoto, bem como o acompanhamento
dos micromedidores, enviando-os a manutencao quando necessario;



LEGISLACAO

e) exercer o poder de policia dos servicos, aplicando as penalidades previstas no regula-
mento dos servicos;

IX - praticar atos relativos a administracdao de pessoal, cumprindo e se responsabilizando
pelo cumprimento dos preceitos da legislacao trabalhista, inclusive: !

a) providenciar a formalizacdao dos atos necessarios a contratacao, a dispensa e a punicao |
dos empregados;

b) manter os registros e os assentos funcionais;

c) elaborar a folha de pagamento do pessoal e das guias de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias e trabalhistas;

d) fixar o expediente de trabalho, incluida sua antecipacdo, prorrogacao e turnos de plantdes;

e) elaborar a escala anual de férias e promover o seu cumprimento;

f) propor ao presidente os valores de ajudas de custo e de diarias;

g) planejar e promover a capacitacdao de pessoal, incluido o dos servicos locais;

X - autorizar a instauracao de procedimentos licitatorios relativos a contratos cujo valor
estimado seja inferior a RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais);

Xl - homologar e adjudicar objeto de licitacbes cuja proposta seja inferior a RS 150.000,00
(cento e cinqiienta mil reais);

XIl - autorizar a instauracao de procedimento de contratacao direta, por dispensa de licita-
cao fundamentada no inciso | ou Il do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 1993, quando o valor estimado do
contrato nao exceda RS 10.000,00 (dez mil reais;

Xl - homologar a cotacao de precos de contratacoes diretas, por dispensa de licitacao
fundamentada no inciso | ou Il do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 1993, quando a proposta de menor
preco nao exceda R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

XIV - promover a publicacdao de atos e contratos do Consdrcio, quando essa providéncia for
prevista em lei, no Contrato de Consércio Publico ou nestes estatutos, respondendo civil, adminis-
trativa e criminalmente pela omissao dessa providéncia.

§ 1°. Além das atribuicdes previstas neste artigo, o superintendente podera exercer, por
delegacao, atribuicoes de competéncia do presidente.

§ 2°. A delegacao de atribuicoes do presidente dependera de ato escrito e publicado, até
um ano apods a data de término da delegacao, no sitio que o Consércio mantera na rede mundial de
computadores - Internet.

CAPITULO IV
DO CONSELHO FISCAL

Art. 39. Incumbe ao Conselho Fiscal exercer as atividades de controle interno, exercendo as com-
peténcias previstas na legislacdo, no Contrato de Consorcio Plblico, nestes estatutos, bem como:

| - auxiliar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, da
Unido, e pelos Poderes Legislativos de cada um dos entes federativos consorciados;

Il - exercer a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Consorcio quanto a legalidade, regularidade e economicidade das despesas do Consorcio e da
arrecadacao ou renlncia de suas receitas;

Il - alertar formalmente a Presidéncia do Consodrcio para que instaure tomada especial de
contas, sempre que tiver conhecimento de qualquer acao ou omissao que prejudique a boa gestao
financeira ou patrimonial do Consércio;

IV - controlar as operacdes de crédito, avais e garantias, bem como os direitos e deveres
financeiros e patrimoniais do Consércio;

V - acompanhar os relatérios e atividades da programacao trimestral de auditoria e verifica-
cdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial;

VI - velar para que sejam mantidos em ordem e atualizados os cadastros por responsaveis por dinhei-
ros, valores e bens do Consdrcio, bem como pelo controle de estoque, almoxarifado e patrimonio;

VII - propor estudos, diretrizes, programas e acoes de racionalizacao da execucao da despe-

sa e de aperfeicoamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; J—
VIII - propor normas complementares para elaboracao, apreciacdo, aprovacao, execucao do orca- i
mento, e seus créditos adicionais, e dos planos plurianuais, bem como para a prestacao de contas.
§ 1°. Mediante decisdao motivada, o Conselho Fiscal podera determinar o afastamento por -
sessenta dias de empregado ou dirigente do Consércio.

§ 2°. As decisées do Conselho Fiscal produzem efeito imediatamente, com excecdao da que -
determinar o afastamento do presidente do Consorcio, que produzira efeitos somente apos a
homologacao da Assembléia Geral.
§ 3°. Todas as decisdes do Conselho Fiscal serao submetidas a homologacao da Assembléia Geral. —
§ 4°, Deliberando a Assembléia Geral pela nao-homologacao, a decisao do Conselho Fiscal —
perdera imediatamente a sua eficacia. "
Art. 40. A cada um dos membros do Conselho Fiscal se reconhecem as seguintes prerrogativas:
| - acesso direto e imediato a toda a documentacdo contabil, orcamentaria, patrimonial e
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financeira do Consorcio;

Il - requisicdo documentos e informacdes, que deverdo ser fornecidos e prestadas em até
trés dias Uteis;

Ill - representacao perante quaisquer autoridades, comunicando atos que considerar irre-
gulares, bem como requerendo as providéncias que considerar devidas.

Art. 41. O funcionamento do Conselho Fiscal sera disciplinado por seu Regimento Interno,
que entrara em vigor mediante aprovacao da Assembléia Geral.

CAPITULO V
DO PESSOAL

Art. 42. O pessoal do Consorcio sera regido pelo Regulamento Geral do Pessoal do Consércio
Regional de Saneamento do Sul do Piaui, que sera instituido pela Assembléia Geral mediante pro-
posta da Diretoria.

PARAGRAFO UNICO. Até que seja adotado o Regulamento Geral mencionado no caput deste
artigo, aplicar-se-a aos empregados do Consorcio, no que se refere aos aspectos disciplinares, o
disposto na Lei n°. 8.112, de 1990, com a diferenca de que o procedimento disciplinar sera promo-
vido e instruido perante o superintendente e nao por comissao processante.

TiTULO VI
DA GESTAO E REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO
CAPITULO |
DOS PROCEDIMENTOS PARA A ELABORACAO DE PLANOS E REGULAMENTOS
Secao |
Disposicoes gerais

Art. 43. A elaboracao e a revisao dos planos e regulamentos de saneamento ambiental obe-
decerao ao seguinte procedimento:

| - divulgacao e debate da proposta de plano ou de regulamentos e dos estudos que a
fundamentam;

Il - apreciacao da proposta pelo Conselho de Regulacao, e

Il - homologacao pela Assembléia Geral.

§ 1°. A divulgacado da proposta de plano ou de regulamento dar-se-a mediante:

| - acesso integral de seu teor no sitio que o Consorcio mantera na rede mundial de compu-
tadores - Internet;

Il - a apresentacdao de seu conteldo em texto cujo sentido essencial das suas disposicoes
possa ser facilmente apreendido por qualquer usuario, facultado o uso da literatura de cordel e
outras formas de expressao regional;

Il - audiéncias publicas, a serem realizadas em cada um dos Municipios consorciados.

§ 2°. O debate efetivar-se-a por meio de consulta pUblica, garantido o prazo minimo de
trinta dias para o recebimento de criticas e sugestoes, garantido a qualquer do povo o acesso as
respostas.

§ 3°. Alterada a proposta de plano ou de regulamento devera a sua nova versao ser submeti-
da a novo processo de divulgacdo e debate, a ser concluido no prazo maximo de cento e oitenta dias.

§ 4°, E condicao de validade para os dispositivos de plano ou de regulamento a sua explicita
fundamentacao em estudo submetido a divulgacdo e debate, bem como a adequada fundamenta-
cao das respostas as criticas e sugestoes.

§ 5°. O Conselho de Regulacdo, em sua apreciacdo, podera alterar dispositivos ou propostas
de plano ou de regulamento, sem a necessidade de que seja ele submetido a novo processo de
divulgacao ou debate.

§ 6°. A Assembléia Geral incumbe homologar ou negar homologacio a proposta de plano ou
de regulamento na redacao que lhe for apresentada pelo Conselho de Regulacao.

§ 7°. Negada a homologacao, o Conselho de Regulacao, em sessenta dias, podera apresentar
novo texto para a apreciacao da Assembléia Geral.

§ 8°. Repetida a negacao de homologacao, ou decorrido o prazo sem nova proposta, nova
proposta de plano ou de regulamento dependera de novo processo de divulgacdo e debate.

Secao Il
Das audiéncias e consultas publicas

Art. 44. Os procedimentos das audiéncias e das consultas publicas para a divulgacdo e o
debate das propostas de plano e de regulamentos de saneamento ambiental serao estabelecidos
por resolucao do Conselho de Regulacao.

PARAGRAFO UNICO. Até que sejam adotadas as resolucées mencionadas no caput deste
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artigo, bem como em carater subsidiario, serao utilizadas, no que couberem, as prescricoes sobre
audiéncia e consultas publicas instituidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).

] CAPITULO II !
DO CONTEUDO DO REGULAMENTO GERAL DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO |
DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO
Secao |
Disposicdes gerais

Art. 45. Dentre os regulamentos dos servicos, o Consorcio adotara o Regulamento Geral dos
Servicos PUblicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, onde serdao consolidadas
todas as normas legais e administrativas dos servicos, especialmente relativas ao seu acesso.

Secao Il
Da ligacao a rede publica de abastecimento de agua e de coleta de esgotos sanitarios

Art. 46. Salvo excecoes fixadas no Regulamento Geral dos Servicos Plblicos de Abastecimen-
to de Agua e de Esgotamento Sanitario, é a edificacdo que utilize a agua para consumo humano
devera se ligar compulsoriamente a rede publica de abastecimento, caso existente.

Art. 47. A instalacado hidraulica predial alimentada por outras fontes ndo podera ser ligada a
rede publica de abastecimento de agua.

Art. 48. Salvo excecoes previstas no Regulamento Geral dos Servicos Publicos de Abasteci-
mento de Agua e de Esgotamento Sanitario, a edificacdo que disponha de instalacdes prediais de
esgotos devera se ligar compulsoriamente a rede publica de coleta de esgotos sanitarios, caso
existente.

Art. 49. E vedado o lancamento direto ou indireto de aguas pluviais na rede publica de
coleta de esgotos sanitarios, salvo excecoes fixadas por decisdao da Assembléia Geral.

Art. 50. Uma vez comprovada a inviabilidade temporaria de medicdo de consumo de agua de
determinados consumidores, a tarifa pode ser referenciada em volumes estimados.

Secao Il

Da restricao de acesso e da suspensdo da prestacao de servicos de abastecimento de agua

Art. 51. Quando o usuario retardar por mais de 30 (trinta) dias o pagamento dos precos
devidos pela prestacdo dos servicos de distribuicao de agua, o Consércio podera suspender a sua
prestacao.

§ 1°. A inadimpléncia do usuario residencial cadastrado como tarifa social e dos estabeleci-
mentos publicos de saude, educacao e internacao coletiva, somente autorizara a restricao de
acesso aos servicos, assegurando-se a fruicao do minimo necessario ao atendimento das exigéncias
de saude publica.

§ 2°. Em qualquer das hipoteses deste artigo o usuario devera ser previamente notificado.

§ 3°. E vedada a suspensao ou a restricao de acesso dos servicos por razdes de inadimpléncia
nas sextas-feiras, nos sabados, domingos, feriados e nas vésperas de feriados.

CAPITULO IlI
DO CONSELHO DE REGULACAO
Secao |
Da competéncia

Art. 52. Compete ao Conselho de Regulacao:

| - deliberar sobre as propostas de Regulamento a ser submetidas a Assembléia Geral;

Il - emitir parecer sobre as propostas de revisao e de reajuste de tarifas;

Il - apurar e divulgar os indicadores de qualidade dos servicos e de sua adequada e eficiente

prestacao;
IV - deliberar sobre metas de expansao dos servicos, sistemas de medicao, faturamento e J—
cobranca dos servicos; S
V - opinar sobre os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacao e avaliacao dos servicos, e proce-
dimentos para recepcao, apuracao e solucao de queixas e reclamacdes dos cidadaos e usuarios; -
VI - deliberar sobre planos de contingéncia e de seguranca; _—
VIl - emitir parecer sobre penalidades a que estardo sujeitos os usuarios; -
VIIl - promover ampla e periddica informacao aos usuarios sobre a prestacao dos servicos
realizados pelo Consdrcio, com precisas indicacoes sobre os seguintes aspectos: qualidade, recei-
tas, custos, ocorréncias operacionais relevantes e custos financeiros; —
IX - assegurar aos usuarios prévio conhecimento das penalidades a que estdo sujeitos, e das —

interrupgdes programadas ou das alteracdes de qualidade nos servicos;
X - divulgar anualmente informacdes sobre a qualidade e controle da agua fornecida a
populacdo dos municipios consorciados.
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§ 1°. Sobre as queixas e reclamacdes dos usuarios, deve o Conselho de Regulacao, ou o seu presiden-
te, se pronunciar em até 30 (trinta) dias, dando-lhes ciéncia, por escrito, da solucdo adotada.

§ 2°, Sao ineficazes as decisdes da Assembléia Geral sobre as matérias mencionadas nos
incisos deste artigo sem que haja a prévia manifestacao do Conselho de Regulacéo.

§ 3°. Nos casos de relevancia e urgéncia podera o presidente do Conselho de Regulacao
praticar atos ad referendum.

Secao Il
Da composicao e do funcionamento

Art. 53. O Conselho de Regulacdo sera composto pelos membros da Diretoria e por pelo
menos 12 (doze) representantes de usuarios.

§ 1°. O Conselho de Regulacao podera aumentar o nimero de representantes de usuarios
até o maximo de dezoito.

§ 2°. As eleicoes dos representantes dos usuarios para compor o Conselho de Regulacao
poderao ser realizadas através de encontros em todos os municipios consorciados, conferéncias
sub-regionais e conferéncia regional, com a eleicao de delegados de uma para outra dessas instan-
cias, na forma a ser definida pelo Conselho de Regulacao.

§ 3°. As conferéncias e seus encontros preparatorios poderao apresentar propostas para os
planos de saneamento ambiental, o Regimento Interno e o Plano de Trabalho do Conselho de
Regulacao.

Art. 54. O presidente do Conselho de Regulacao sera eleito dentre os representantes dos
usuarios.

Art. 55. As reunides do Conselho de Regulacdo serdao convocadas pelo presidente do Consorcio.

Art. 56. O Conselho de Regulacao deliberara quando presentes ao menos 3/5 (trés quintos)
de seus membros.

Art. 57. As decisées do Conselho de Regulacao serao tomadas mediante mais da metade de
seus votos.

Art. 58. Todos os membros do Conselho de Regulacao terao apenas um voto.

PARAGRAFO UNICO. No caso de empate, prevalecera o voto do presidente do Conselho de Regulacio.

Secao Il
Dos representantes dos usuarios
Subsecao |
Do mandato

Art. 59. Os representantes dos usuarios serao eleitos por meio de conferéncia regional,
para mandatos de dois anos.

Art. 60. E permitida a reeleicao de representantes de usuarios para dois periodos imediata-
mente subseqientes.

Subsecao Il
Das regides

Art. 61. Mediante proposta da Diretoria ou do préprio Conselho de Regulacdo, a Assembléia
Geral agrupara os Municipios que compdem o Consorcio em regioes.

Art. 62. Em razao de sua populacdo urbana, cada regidao contara com um nimero determina-
do de representantes, nos termos definidos pela Diretoria.

Subsecao Il
Da convocacao das conferéncias

Art. 63. A conferéncia de cada regido sera convocada pelo préprio Conselho de Regulacao,
que aprovara texto base a ser debatido.

Art. 64. As conferéncias poderao ser precedidas de reunibdes preparatorias.

PARAGRAFO UNICO. O comparecimento as reunides preparatérias, nos termos do que deci-
dir o edital de convocacao da conferéncia, podera ser requisito para que o participante da con-
feréncia tenha direito a voto.

Subsecao IV
Do quérum de instalacao das conferéncias

Art. 65. A instalacao das conferéncias dependera da presenca de pelo menos 50 (cinglienta) usuarios.
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Subsecao V
Da eleicdo dos representantes dos usuarios

Art. 66. Poderao ser eleitos usuarios pessoas juridicas e pessoas fisicas com mais de 18
(dezoito) anos de idade.

Art. 67. Nos termos do deliberado pelo Conselho de Regulacao, os representantes dos
usuarios poderao ser eleitos mediante categorias.

Art. 68. Salvo deliberacdao em contrario do ato de sua convocacdo, a eleicao dar-se-a medi-
ante voto secreto.

Subsecao VI
Da posse dos representantes dos usuarios

Art. 69. A posse dos representantes eleitos far-se-a em reunidao do Conselho de Regulacao,
que antes resolvera as eventuais impugnacoes relativas a eleicao.

TiTULO VI
DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 70. O Consorcio executara as suas receitas e despesas em conformidade com as normas
de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Art. 71. O Consorcio nao possui fundo social e de seu patriménio os entes consorciados nao
possuem quotas ou partes ideais.

Art. 72. As normas do presente Titulo sao apenas complementares as normas do Titulo VII do
Contrato de Consorcio Publico.

PARAGRAFO UNICO. A Assembléia Geral, mediante proposta do Conselho Fiscal, podera insti-
tuir, por resolucao, normas para a elaboracao, apreciacao, aprovacao e execucao do orcamento e
dos planos plurianuais, bem como para a prestacao de contas, sendo que tais normas prevalecerao
em face do estipulado nestes estatutos, desde que nao contrariarem o previsto na legislacao e no
Contrato de Consorcio Publico.

CAPITULO Il
DO ORCAMENTO

Art. 73. O orcamento do Consorcio sera estabelecido por resolucao da Assembléia Geral,
mediante proposta da Diretoria.

Art. 74. Até o dia 10 de julho de cada ano sera apresentado pela Diretoria projeto de
resolucdo com proposta de orcamento, e sua apreciacdo constara obrigatoriamente da pauta da
Assembléia Geral Ordinaria a se realizar em agosto.

Art. 75. Os integrantes da Assembléia Geral poderao apresentar emendas ao projeto de
orcamento, que somente serdo aprovadas caso:

| - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os advindos de anulacdo de despe-
sa, excluidas as referentes a:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de resolucao.

Art. 76. Aprovado o orcamento, sera ele publicado no Diario Oficial do Estado do Piaui e no
sitio que o Consércio mantera na rede mundial de computadores - Internet.

CAPITULO 1lI
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secao |
Dos bens afetos aos servicos

Art. 77. Todos os bens vinculados diretamente aos servicos serao contabilizados como pro-
priedade dos municipios consorciados onerados por direitos de exploracdo, a ser exercidos pelo
Consorcio no prazo e nos termos de contrato de programa.

Art. 78. No caso de bens relativos a servicos pUblicos de saneamento basico de interesse local, a
propriedade sera contabilizada a um s6 municipio; no caso de servicos publicos de saneamento basico
integrados, sera contabilizado como condominio ordinario dos municipios interessados.

§ 1°. As partes ideais de cada municipio nos bens que possuam em condominio serdo calcu-
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ladas conforme a contribuicdo tarifaria que os usuarios nele residentes investiram para a sua
aquisicao.

§ 2°. Inviavel o calculo previsto no § anterior, adotar-se-a a proporcao em razao da populacao
urbana em cada municipio condémino.

§ 3°, Para os fins deste artigo sera considerada a populacao contida no mesmo verificada no
altimo censo.

Secao Il
Do uso compartilhado de bens

Art. 79. Somente podem ter o uso compartilhado os bens que nao sejam afetos aos servicos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Art. 80. Tém direito ao uso compartilhado de bens apenas os entes consorciados que con-
tribuiram para sua aquisicao.

§ 1°. O direito ao uso compartilhado podera ser cedido mediante instrumento escrito,
desde que dele se dé ciéncia ao Consdrcio com razoavel antecedéncia.

§ 2°. Os proprios interessados ou, em sua falta, a Diretoria, podera fixar normas para o uso
compartilhado de bens, dispondo em especial sobre a sua manutencao, seguro, riscos, bem como
despesas, se cabiveis, com combustivel e lubrificacao.

TiTuLo v
DA EXTINCAO DO CONSORCIO

Art. 81. Extinto o Consorcio Publico por ato judicial ou extrajudicial:

| - os bens, direitos, encargos e obrigacées decorrentes da gestao associada serao resolvi-
dos nos termos dos respectivos contratos de programa;

Il - omisso o contrato de programa, serdo os bens, direitos, encargos e obrigacdes atribui-
dos aos municipios consorciados;

Ill - até que haja decisdao que indique os responsaveis por cada obrigacdo, os entes consor-
ciados responderao solidariamente pelas obrigacées remanescentes, garantindo-se direito de re-
gresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao;

IV - havendo bens e direitos remanescentes nao vinculados aos servicos, e estabelecidos os
responsaveis pelas obrigacdes remanescentes, esses bens serao partilhados na proporcao de quanto
cada ente consorciado contribuiu para a formacao desse patrimdnio.

TITULO IX )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 82. Até que os representantes dos usuarios sejam escolhidos em conferéncia, o Conse-
lho de Regulacado funcionara com representantes indicados, em carater pro tempore, pelos Conse-
lhos Estadual e Municipais de Salde de todos os entes consorciados.

PARAGRAFO UNICO. Os representantes pro tempore mencionados no caput deverdo ser
membros, no respectivo Conselho de Saide, do segmento usuarios do Sistema Unico de Salde.

Art. 83. Nos processos decisorios do Conselho de Regulacao, até que os representantes dos
usuarios sejam escolhidos em conferéncia, cada membro da Diretoria Executiva tera direito a 2
(dois) votos e cada representante indicado pelos Conselhos de Saude dos entes consorciados tera
direito a (1) um voto.

PARAGRAFO UNICO. Instalado o Conselho de Regulaciao composto pelos 5 (cinco) membros
da Diretoria Executiva e pelos representantes dos usuarios eleitos na conferéncia regional, cada
integrante do conselho passara a ter direito a 1 (um) voto.

Art 84. O Conselho de Regulacao em carater pro tempore tera, além das demais competén-
cias estabelecidas nos Estatutos, a competéncia de planejar, coordenar e executar as eleicoes dos
representantes dos usuarios.

Art. 85. A Assembléia Geral podera sobrestar, uma Unica vez, por até 2 (dois) anos, a aplica-
cao de normas previstas nestes estatutos.

Art. 86. O primeiro presidente e Diretoria do Consércio terao mandato até o dia 31 de
dezembro de 2008.

Art. 87. Os presentes estatutos, e as suas respectivas alteracdes, passarao a viger apos a sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado do Piaui.



" Ministério da Sagde
~_/ Fundagéo Nacional de Satde
ASSEMAE e -




	capa
	Manual Assemae.pdf
	4a_capa

