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Este grafico de palavras foi realizado a partir de um exercicio em que se adicionou todo o texto do trabalho. Por
meio de sistematizagdo matematica, as palavras que mais apareceram ficaram evidenciadas em tamanho maior.
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APRESENTACAO

A reflexao sobre o papel das mulheres na sociedade reveste-se
da possibilidade de se conhecer de forma mais aprofundada boa
parcela da populagcéo de Santo André. Indica-se quais séo suas
condicdes socioeconémicas, como sao e qual o seu papel nas
interagdes sociais em nossa cidade. A possibilidade de se tecer
um quadro como este permite que se possa influir de maneira
propositiva com vistas a minorar dificuldades de acesso aos
direitos essenciais de todos os cidadaos e cidadas que habitam,
trabalham e vivenciam a cidade.

O presente documento traz importante diagnéstico que visa
auxiliar na organizagdo de politicas publicas focadas para

esse grupo social, historicamente alijado de a¢ées voltadas ao
atendimento de necessidades e interesses especificos. Santo
André tem um percurso de ag¢des voltadas para essa parcela da
populacdo, com a concretizacdo de muitos trabalhos, e no final
de 2013 criamos uma secretaria municipal dedicada ao tema: a
Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Esta Secretaria, com apoio de outros 6rgaos, foca suas acoes
em programas e projetos que possam diminuir as distancias
entre mulheres e homens em nossa sociedade, um desafio que
nao é facil, com um longo caminho a percorrer.

A primeira parte desse estudo “Perfil Socioeconémico”
demonstra o quao marcantes se encontram diferencas de
acesso a educacao, ao trabalho e a renda entre homens e
mulheres. Também possibilita constatar que muito ja foi feito, e
que o0 acesso é marca de um governo democratico que visa uma
atuacao cidada a todas e todos os andreenses.

O segundo quadro de analise que compbe esta publicagéo,
denominado “Mapa da Violéncia”, se dedica a um dos
componentes das relacdes humanas na atualidade: a violéncia.
Traz um retrato registrado sob o prisma amplo das articulagoes
de sua acao na sociedade, focadas em diversas escalas: Brasil,

Sé&o Paulo e Santo André. As analises permitem delinear os
caminhos da violéncia no arco temporal de 2000 a 2013.

Além disso, em diversos aspectos, ha um foco especial para a
escala intralocal de Santo André que muito nos interessa, pois
poe a mostra, por meio de dados numéricos e aproximacoes
analiticas, a realidade diversa no interior da cidade e revela
potencialidades e contradicoes que necessitam ser analisadas e
enfrentadas.

Com material rico de analise é possivel evidenciar quais as
principais dificuldades encontradas nas diversas esferas que
a violéncia se organiza: violéncia doméstica, violéncia sexual,
violéncia simbdlica por meio de preconceito, xingamentos e
principios sexistas etc., ainda subjacentes nas relagdes sociais
neste século XXI.

Os quadros de analise ainda nos indicam que ha muito a ser
feito. Os desafios sdo muitos para que menos mulheres sejam
violentadas, nas diversas formas de manifestagéo da violéncia.
Temos certeza que andlises aqui expressas fazem a diferenca,
pois além de serem fundamentais para a politica de valorizacéo
das mulheres, revestem-se de grande transparéncia a condicao
das mulheres em nossa cidade, bem como das necessidades de
enfrentamento no presente.

CARLOS GRANA

Prefeito Municipal






PREFACIO

E com muita satisfacio que apresento esta publicacdo, organizada
por intermédio do Departamento de Indicadores Sociais e
Econémicos da Secretaria de Orgamento e Planejamento
Participativo da Prefeitura de Santo André. Estas paginas contém
informacgdes que indicam, aproximam, traduzem quantas séo, onde
estao e como vivem as mulheres andreenses. Bem como nos
apresenta um quadro aprofundado das violéncias que atingem as
mulheres do nosso municipio.

O documento ira subsidiar as atividades de planejamento e a
formulacéo de politicas publicas para as mulheres na cidade, em
conjunto com as diferentes areas de nosso governo.

Possibilitara o monitoramento das condicoes de vida e bem-estar
do publico feminino pela sociedade e permitira o aprofundamento
da investigacao académica sobre a realidade, as mudancas, os
condicionantes dos diferentes fenémenos sociais e econémicos
deste segmento.

Potencializara a avaliacao e o impacto de nossas acoes, contribuira
para o controle social €, com tudo isso, sinaliza um esfor¢o a favor
da efetivacéo de melhores resultados.

As mulheres representam mais da metade da populacao e estéo
assumindo cada vez mais o papel decisivo em varios setores da
sociedade, inclusive na economia e na politica do Pais. Mas ainda
ha muitos espacgos a serem alcangados por elas aqui no Brasil

€ no mundo, como espacos de poder, de respeito e de valor na
sociedade. As mudancas e as conquistas existem, mas nao atingem
de maneira igualitéria a todas.

E impossivel falar de democracia sem levar em conta as
desigualdades sociais persistentes entre homens e mulheres. Essa
I6gica é estruturante e persiste em nossa sociedade, pois ainda
vivemos um paradoxo cultural e histérico: de um lado a submissao
das mulheres e do outro a dominagao dos homens. Neste sentido,
politicas publicas que tocam a condigao feminina precisam ser mais
incisivas a favor da igualdade de género nos diversos ambitos da
vida social que esta condicao pode indicar. Investir em politicas para
as mulheres significa potencializar a incluséo, o desenvolvimento
com sustentabilidade e a transformagao social.

POLITICAS PARA AS MULHERES EM SANTO ANDRE.
NAO SEM DIFICULDADES, UMA BRILHANTE HISTORIA!

A MUNIC/IBGE (Pesquisa de Informagdes Basicas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) efetua periodicamente
levantamento de informagdes sobre a estrutura, dinamica e o
funcionamento das prefeituras; e em 2013 mostrou que 27,5% dos
municipios (1.533) tém estrutura para a formulagéo, coordenacéo e
implementacao de politicas para as mulheres.

Em 2003, apenas 13 prefeituras possuiam organismos de politicas
para as mulheres, e a cidade de Santo André (SP) era uma delas.
Desde entéo, o governo federal tem se empenhado na constituicao
destes organismos, considerando que as desigualdades de género
devem ser objeto de agéo governamental.

Importante ressaltar que pela primeira vez na histéria do Brasil,

uma mulher chegou a presidéncia da Republica e, por meio da
Secretaria de Politicas para as Mulheres do governo federal, criada
em 2003, tem dedicado atencao especial a necessidade emergente
de prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia contra a
mulher em nosso pais e apoiar as gestoes locais no fortalecimento
de politicas para as mulheres.

A regigo Sudeste, com 1.668 municipios, possui 0 menor percentual
de municipios com estrutura de gestéo da politica de género
(22,2%). Dentre os estados, o Rio de Janeiro apresenta a maior
proporcao (56,5%) e Minas Gerais, a menor (19%). A regido com

o maior percentual de municipios com esta estrutura € a Nordeste
(33,6% dos 1.794 municipios). Em Pernambuco, a taxa chega a
77,3%; enquanto que na Paraiba fica em 14,3%.

Em relacdo a implantagdo das casas-abrigo de gestao municipal,
previstas pela Lei Maria da Penha, passados sete anos da aprovacéo
da lei, apenas 2,5% dos municipios contam com essas estruturas.
Nos 3.852 municipios com até 20 mil habitantes, ha 16 casas-abrigo.
Ja naqueles com mais de 500 mil habitantes, 61,5% possuem esse
tipo de estrutura que protege as mulheres, filhos e filhas em risco de
morte por violéncia doméstica.

Apesar dos diversos avancos e conquistas histéricas e recentes, a
violéncia contra a mulher continua afetando a saude e a dignidade
dessas pessoas.



Por uma questao cultural, os servicos nao desenvolvemn
atendimento adequado e integrado como preconiza a Lei Federal
11.340/2006. A Lei Maria da Penha, como é denominada
popularmente é o dispositivo legal brasileiro aprovado pelo
Congresso Nacional, sancionada pelo ex-presidente do Brasil,
Luiz In&cio Lula da Silva, em 7 de agosto de 2006 e visa
aumentar o rigor das punicoes para agressores de mulheres
quando ocorridas no ambito domeéstico ou familiar.

Divulgar a Lei e a rede de protecao constituida e disponivel na
cidade nao basta, é necessario conquistar a confianga das mulheres
em buscar apoio nos Sservigos; ja que muitas chegam aos servigos,
nao encontram o que buscam e desistem.

Existem licbes aprendidas com a organizacao e a historia de luta
do movimento de mulheres andreenses. E sabida a importancia

de Organismo de Politicas para as Mulheres (OPM) com status de
poder, como foi o caso, em 2003, quando o governo federal criou a
12 Secretaria de Politicas para as Mulheres com status de ministério
€ onde € possivel buscar apoio técnico, tedrico e financeiro.

Santo André depois de muita luta agora tem uma Secretaria

de Politicas para as Mulheres (SPM), e afirma que atuar com

a perspectiva de género nas politicas, de forma matricial
transversal, bem como no trabalho em rede firma fluxos, otimiza
recursos, compartilha responsabilidades, presta assisténcia
integral as mulheres e estabelece parcerias em todas as instancias
governamentais.

A iniciativa da gestao local nessa érea iniciou-se com a criagéo da
Assessoria dos Direitos da Mulher em 1989, lotada diretamente
no gabinete do prefeito. Novidade no Pais, esse organismo tinha
0 objetivo de executar, articular e coordenar politicas no combate
a discriminagao que afeta a vida das mulheres. Empenhou-se na
criagéo da 12 Delegacia de Defesa da Mulher de Santo André e do
ABC em 1990, na criagao de um servico de atendimento Social e
Juridico especializado, inaugurou uma Casa de Apoio as mulheres
vitimas de violéncia e organizou o histérico “1° Encontro de
Mulheres de Santo André”, em 1991.

O periodo de 1993 a 1996 foi demarcado por um retrocesso, no
ambito do governo municipal, quando politicas publicas para as
mulheres, implementadas até entéo, foram excluidas da agenda
local. O Movimento de Mulheres reagiu com denuincias, debates
publicos, manifestacdes e pedidos de audiéncias que nao foram
atendidos pela gestao naquele periodo.
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O ano de 1997 trouxe ao cenario politico o retorno da Assessoria
dos Direitos da Mulher. Um periodo também de muitas conquistas
estendendo-se na esfera regional € no cenario internacional.

Em 2001, as politicas para as mulheres continuaram com suas
metas no municipio e dentre as acdes implementadas, no ano

de 2002, o Programa “Género e Cidadania no Santo André Mais
Igual” recebeu o prémio Dubai (ONU Habitat) de melhores praticas
do mundo em gestao publica, por considerar a desigualdade

de género e a integracdo das politicas em projetos de habitacdo
popular.

Em 2005, apds reformas administrativas foi extinta a Assessoria
dos Direitos da Mulher, e outras como a da Comunidade Negra, do
Idoso, da Juventude e da Pessoa com Deficiéncia. Criou-se, ento,
o Nucleo de Politicas de Género, Raca, Geragao e Pessoa com
Deficiéncia, junto a Secretaria de Governo.

O fato desse Nucleo estar num local estratégico de poder no
interior da Secretaria de Governo ndo garantiu o sucesso em suas
acdes. Sua concepcao provocou uma mudanca contraditéria aos
estudos feministas acumulados sobre o tema politicas publicas
para as mulheres. Nao deu conta de cuidar, nem de ir além do
que as assessorias dos direitos da mulher haviam implementado
nas gestoes anteriores, provocando um distanciamento dos
movimentos sociais.

No ano de 2009, com a mudanca de gestao, o modelo manteve-se,
mas com nome de Departamento de Humanidades, na Secretaria
de Governo. Esta forma de conduzir politicas publicas afirmativas
(mulheres, pessoas idosas, juventude, pessoas com deficiéncia,
raca/etnia) todas em um mesmo departamento, sem status de
poder no governo, manteve-se até o ano de 2012.

Importante considerar que em 2011, mulheres organizadas na
Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres aprovaram
em plenaria dentre diversas propostas, a criagdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres no municipio.

Em 21 de dezembro de 2013 foi publicada a Lei Municipal n°
9.546/2013, referente a reorganizacdo administrativa, na qual
consta a criagao da Secretaria de Politica para as Mulheres,
primeira iniciativa de criagdo de organismo administrativo no
primeiro escalao, em nivel municipal, dentre as sete cidades da
Regigo do ABC.



Em dezembro do mesmo ano, também a Secretaria de Politica
para as Mulheres firmou o Convénio n° 075/2013 - SPM/PR -
Implantacao da Secretaria de Politicas para as Mulheres de Santo
André, para estruturacdo da nova secretaria. Finalmente, em 6 de
janeiro de 2014 tomou posse a primeira Secretaria de Politicas para
as Mulheres de Santo André.

Ja na gestéo de 2013, a administracdo inovou quando anunciou a
criacdo dessa secretaria, atendendo a reivindicacdo do Movimento de
Mulheres e demonstrando a consideragcdo em um modelo de gestao
no qual se valoriza a promogao da igualdade, com fomento a politicas
que contribuirdo para o estabelecimento de novas relagcdes sociais,
superando o0 machismo e o racismo, construcoes estruturantes,
sociais € historicas e sustentam a desigualdade na sociedade
brasileira e impedem a construcdo de uma sociedade justa, sem
violéncia, democratica e igualitaria entre mulheres e homens.

Diante desse contexto, a Secretaria de Politicas para as Mulheres
desenvolve acdes para garantir autonomia e direitos de cidadania
das mulheres, considerando género, classe, raga e etnia, geracao,
deficiéncia, orientacao sexual/identidade de género e diversidade
regional. A area também articula acdes de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, fomenta politicas e da suporte a programas e
projetos, em parceria com as demais secretarias municipais, além
de instituicdes publicas e privadas, acompanha e apoia realizagbes
do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

O trabalho da SPM ¢é orientado por dois eixos de atuagéo: o
enfrentamento a violéncia a mulher e a promogao da equidade de
género. Com agdes matriciais e transversais se garante que esses
compromissos sejam incorporados dentre os desafios prioritarios
de governo, aumentando assim a eficacia das politicas publicas e
assegurando uma govermabilidade mais inclusiva em relacéo as mulheres.

Por tudo isso, esta publicagcao € um instrumento importante para

a nossa gestao e um marco histérico na cidade. Analisar e estudar
sempre € preciso. Pesquisar, produzir agdes e informacdes sobre,
para e com as mulheres, além de registrar as experiéncias para o
fortalecimento é imprescindivel. Valorizar essa histéria e o papel das
mulheres no desenvolvimento de Santo André é fundamental na
atuacéo da Secretaria de Politica para as Mulheres.

SILMARA CONCHAO

Secretaria de Politicas para as Mulheres
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INTRODUCAO

Refletir sobre a condigcdo das mulheres em Santo André nos
impde pensar sobre o papel feminino na coletividade. Este
integra um campo de forgas sociais no qual o dialogo com a
sociedade se reflete na trajetéria e nas condi¢oes atuais das
mulheres, bem como nos diversos movimentos que levaram
as transformacdes no status quo da condi¢ao feminina em
determinados momentos da histéria da humanidade.

Em uma breve pesquisa em artigos académicos e em reflexdes

e debates realizados fora do ambiente académico’, foi possivel
observar que mulheres no Ocidente em diversos momentos se
rebelaram contra as barreiras que as impediam e, por vezes, ainda
as impedem de realizar seu pleno acesso a espagos econémicos e
sociais.

Diversas sao as personagens que legaram historias relacionadas
a condicao feminina; diversos s&o os movimentos que desde
periodos bem recuados no tempo apresentaram mulheres ou
grupos que eram constrangidos devido a seus ideais ou suas
praticas sociais. Para citar exemplos, na Inglaterra do final do
século XIX, houve uma primeira manifestagao a favor dos direitos
politicos ao voto. Este foi conquistado em 1918.

Movimento semelhante ocorreu no Brasil na década de 1910,

e o resultado foi positivo a este respeito apenas em 1932.

Além dos direitos politicos, em 1917, no Brasil, movimento de
mulheres operarias associadas a ideologia anarquista levaram

a publico a condigdo precaria de trabalho feminino em fabricas
como tecelagens que empregavam grande parte de forga de
trabalho feminino. Um periodo de estagnacgao, entre as décadas
de 1930 e 1950, levou a movimentos a favor da igualdade de
condicdes e de direitos que retomaram sua forca na década

de 1960, momento de langamento da pilula anticoncepcional,
movimento hippie a favor da igualdade e liberdade sexual, além
do movimento de maio de 1968. Na Europa e Estados Unidos da
Ameérica, em meio a onda de busca pela liberdade, o movimento
feminista intensificou sua acao.
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“O feminismo aparece como um movimento libertario, que ndo quer sé
espacgo para a mulher — no trabalho, na vida publica, na educagao -, mas
que luta, sim, por uma nova forma de relacionamento entre homens e
mulheres, em que esta tenha liberdade e autonomia para decidir sobre sua
vida e seu corpo™.

No caso do Brasil, na década de 1960, devido a ditadura
militar, n&o havia condicbes para manifestagdes desse teor,
que apenas vieram ocorrer na década de 1970, com apoio de
grupos de exiladas no exterior que tomavam contato com os
movimentos que ocorriam na Europa. Foi langcada em 1976 a
Carta Politica que identificava a agdo das mulheres, com um
viés antiseparatista entre géneros. Antes, a luta era contra a
dominacao ensejada pelas relagdes capitalistas.

Na década de 1980 ampliou-se o escopo da atuacao politica a
favor de melhores condigdes das mulheres no tocante a diversos
temas: violéncia, sexualidade, racismo, direitos sociais como
saude, trabalho, terra, igualdade etc. Nessa luta envolviam-se
diversos grupos sociais, com forte apoio das Comunidades
Eclesiais de Base (associados a Igreja Catdlica). Criou-se, nesse
bojo, o Conselho Nacional da Condicao da Mulher (1984) que
teve papel na formulacdo de propostas para a Constituicao
brasileira de 1988 e fortalecimento legal dos direitos das
mulheres?®.

Apb6s um periodo de menor influéncia na década de 1990, no inicio
dos anos 2000 o Conselho foi reformulado e foi criada, no governo
federal, a Secretaria de Politicas para as Mulheres, com status de
ministério (2003), cujo enfoque até hoje se relaciona a valorizagao da
mulher, aprovacdo de medidas de protecéo e intermediacdo para
maior participagéo politica e social das mulheres.

Em 2006 foi aprovada a Lei federal n® 11.340, conhecida como
Lei Maria da Penha, um marco no cumprimento de garantias
internacionais e constitucionais sobre o direito das mulheres a
uma vida livre de violéncia.



Em Santo André, desde final do século XX, no &mbito da Este panorama Mulheres em Santo André — Perfil

gestdo publica se organizaram coordenadorias ligadas Socioeconbmico apresentado nessa parte tem o intuito de

ao tema das mulheres e suas necessidades, com vistas auxiliar com a exposicéo de informacdes que possam subsidiar
a intensificar a inser¢éo destas na sociedade, bem como e/ou reforgar politicas publicas para essa parcela da populagéo
divulgar conquistas e alertar para entraves que resistem andreense e, igualmente, estabelecer ponto de partida para
quando se aborda a condicao de género em Santo André. a criacao de indicadores que permitam monitoria de acoes
Para citar alguns temas candentes: dificuldades de acesso desenvolvidas e de seu impacto na sociedade andreense.

a melhores condicdes de vida e a insergdo em atividades
produtivas, violéncia em seus diversos ambitos, e a resiliente
desigualdade entre homens e mulheres. #

No final de 2013, em Santo André, foi criada nova instancia
governamental, a Secretaria de Politicas para as Mulheres que
tem entre suas competéncias:

“| - formular, coordenar e articular as politicas para mulheres;

Il - elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatérias
de carater municipal; Il - elaborar planejamento, na perspectiva de género,
que contribua na agdo do governo municipal e regional, com vistas na
promogao da igualdade entre mulheres e homens; IV - articular, promover
e executar programas de cooperagao com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementacao de politicas
para as mulheres; V - promover o acompanhamento da implementagéo de
legislagéo de acao afirmativa e definicao de a¢des publicas que visem ao
cumprimento de acordos, convengdes e planos de agéo assinados pelo
municipio, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens

e de combate a discriminagao e violéncia; VI - desempenhar outras
atribuigdes afins”™.

1 A respeito sugere-se a leitura de trés textos que problematizam acerca das formas de luta
adotadas pelo movimento feminista:

www.passapalavra.info/2013/04/76480. Dois feminismos: um que inclui e outro que exclui (2013);
www.passapalavra.info/2013/07/81401. Duas ou trés coisas sobre o feminismo (2013); www.
passapalavra.info/2013/08/82057. O feminismo no espelho dos comentarios (2013). Ha inimeras
publicagdes académicas a respeito do assunto. Um deles é: SAFFIOTI, Heleieth I.B. A mulher na
sociedade de classes: mito e realidade. Petropolis, Vozes, 1979.

2 PINTO, Céli Regina Jardin.’Feminismo, Histéria e Poder’. Revista Sociologia e Politica, Curitiba.
v. 18, jun.2010, p.16.

3Para maiores informagdes veja-se artigo acima.

4 PSA, http://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/2013-03-20-17-29-08/2013-03-20-17-30-14/
politicas-para-as-mulheres, acesso em abril de 2014.
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NOTAS METODOLOGICAS

Para este panorama se valera de uma aproximagao mais geral sobre
a situacdo da mulher na sociedade brasileira “de diferentes idades,
de diferentes situacoes familiares, pertencentes a diferentes classes
sociais™, mediante o qual se destacam para este trabalho aspectos
socioecondmicos da populagéo feminina. Acredita-se que estas
informacdes sejam significativas para um dialogo inicial sobre o tema
€ que se revelam como insumos para subsidiar ndo so politicas de
carater afirmativo, como também as que focalizem a autonomia e as
diversas potencialidades afeitas a essa parcela da
populacao.

Optou-se por uma anadlise descritiva,
composta de uma abordagem
ampla, tanto no @&mbito geografico,
como de género (ndo como
categoria a acentuar a diviséo
masculino-feminino) e temporal.
Diversos s@o os ganhos que se
apresentam ao se potencializar
andlises amplas. Um deles lastreia-se
na oportunidade em se observar as
mulheres andreenses no conjunto das
mulheres brasileiras, ou ainda as mulheres
andreenses ressaltadas sob aspectos de
sua relacdo com os homens andreenses,
e em que medida se avangou ou se
recuou no tocante a superacao de
desigualdades e de discriminacoes
fundadas no género. Também
sempre que possivel se fara
uma andlise temporal, com
vistas a compreender em que
medida avancgos na realidade
brasileira alcancam as
mulheres e, especialmente,
quais sao as mulheres
“que acessam
melhores
condigcdes e
como estas se
organizam.
Sinalizam-se,

igualmente, necessidades potenciais para que mais mulheres possam
ingressar as melhores esferas nos diversos &mbitos da vida social.

Assim, realizou-se um movimento intra e extra local. Algumas
caracteristicas gerais foram extrapoladas para a regido do ABC,
Regidao Metropolitana de S&o Paulo, estado de S&o Paulo e Brasil na
secao Um Olhar Amplificado. Outras foram aprofundadas no interior
do municipio, na se¢do Um Olhar Localizado. A riqueza dessa analise
importa, pois garante que se possam fazer aproximagdes com um
olhar mais agudo para os dados municipais, mas sempre em dialogo
com um conjunto de informagdes mais ampliado.

As bases de dados utilizadas foram: Censo do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica para o ano 2010, com estimativa
para 2013; Cadastro Unico de Informag&es Sociais, do Ministério

de Desenvolvimento Social e Combate & Fome, CadUnico/MDS;
Relatério Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho

e Emprego, RAIS/MTE; Pesquisa de Emprego e Desemprego do
DIEESE/SEADE- Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos/Fundagéo Estadual de Andlise de Dados; Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD, Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento Humano; pesquisa Dimensionamento
Social, realizada pelo DISE/PSA nos anos de 2011/2012, com apoio da
USCS, Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul.

Diante das fontes consultadas é preciso observar em breve comentario
que esses organismos tratam mulheres e homens como sexo feminino
e masculino. As bases censitérias trabalham historicamente com
esses qualificativos de identificacdo, ainda que se tenha clareza de
que na atualidade pode-se inferir ser esta uma das definicdes mais
préximas do campo da biologia e fisiologia. E sabido que ha outra
denominagao que retrata um conceito social de género e que remete
a caracteristicas resultantes de processos de socializagcdo de mulheres
e homens. No entanto, por coeréncia as fontes, sinalizaremos os
dados por sexo feminino e masculino, quando se pretender realizar a
distingéo entre estes.

Finalmente, aguarda-se que as informagdes que percorrerao o texto
possam caracterizar-se como insumos potenciais para a Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Prefeitura de Santo André, na construgao
e articulagao de politicas, programas e projetos para as mulheres
dessa cidade.

STILLY, Louise A. Género, Histéria das Mulheres e Histéria Social (1994). Cadernos Pagu (3): pp.29-62.
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Esta secéo expde as questoes
relacionadas a abrangéncia nacional,
estadual, metropolitana, regional e
municipal. Importa esse desenho
territorial, pois permite que se proceda
a analises comparativas multiescalares
e se enfatize a interagéo da cidade
com outras espacialidades e interacées
socioeconémicas.

Na observacao dos primeiros dados
sobre as mulheres é possivel destacar
que a populagao feminina € superior

a populacdo masculina em todos os
niveis espaciais observados. No caso

de Santo André, a populacéao feminina

é de 52%, contra 48% de homens.
Situacao semelhante se repete em termos
nacionais, onde ha 51% para mulheres

e 49% para homens; no estado de Sao
Paulo ha 51,4% de mulheres para 48,6%
de homens, e em termos da regiao

do ABC ha 51,7% de mulheres para
48,3% para homens. Observa-se certa
linearidade nos dados que na tabela 1
aparecem em termos numéricos.

Tabela 1. Distribuicao da populacao por sexo no Brasil, Estado de Sao Paulo,
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Regiao do ABC e Santo André - 2013.

Sexo

. Homens
Brasil
Mulheres

- Homens
Estado de Sao Paulo
Mulheres

Regido Metropolitana [l

de Sao Paulo Mulheres
" Homens
Regiao do Grande ABC
Mulheres
; Homens
Santo André

Mulheres

.

T R

Populacgao Populacao total
estimada estimada

98.433.677

201.021.302
102.587.625
21.246.412
43.663.672
22.417.260
9.956.538
20.775117
10.818.579
1.295.080
2.684.066
1.388.986
338.146
704.942

366.796

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE. Elaboracao: DISE/SOPP/PSA.




Se examinarmos essa situacdo do ponto de vista das fases etarias
€ possivel constatar que, em termos nacionais na fase adulta

e entre idosos, o nimero de mulheres aumenta. Isso se deve,
principalmente, ao aumento na esperanca de vida das mulheres,
que é mais ampla que a dos homens, fenébmeno que se observa
desde os anos de 1980°. Detalhes mais aprofundados serdo
apresentados mais adiante ao se adentrar nos aspectos referentes
a saude.

Ao se notar os dados a respeito de criancas e adolescentes,
ambos os graficos elencados a seguir indicam que ha maior
numero de meninos. Este nimero declina na juventude, o que
pode indicar condicdes de violéncia a que os jovens do sexo
masculino estao mais sujeitos na atualidade, cujas mortes sao

mais afetadas por causas externas, como acidentes de transito e,
sobretudo, ébitos por homicidio que vitima parcela da populagao
juvenil do sexo masculino de 15 a 29 anos. Ao passo que as
mulheres tendem a ser menos afetadas pelas causas externas,
“embora a propor¢do de dbitos por homicidios [entre elas] tenha
crescido, fazendo com que estivessem entre o grupo das cinco
principais causas de dbitos”.” No entanto, para que se comprove
tal afirmacgéo seria necessaria analise em um quadro temporal mais
amplo, além de observar se ha outros condicionantes locais que
nos poderiam levar a afirmar tal hipétese.

De toda forma, vejam-se os exemplos em termos de Brasil e Santo
André, respectivamente, nos graficos 1 e 2. Os demais casos
podem ser analisados no Apéndice, tabela 1.

Gréfico 1. Populacao de mulheres e homens, segundo fase etaria, Brasil, 2013.

03 14 anas 15 a 29 anas

15a29 anos
27.030.449

0a 14 anos
Homens 24.624.012

303 59 anos

30 a 59 anos
37.130.370

23780123 | 27.072.911 30.684.758 12.049.832

Homens
. Mulheres

B an0s Ou mass

60 anos ou mais
9.648.846

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE. Elaborag&o: DISE/SOPP/PSA.

Grafico 2. Populacao de mulheres e homens, segundo fase etaria,

Santo André, 2013.

Homens
I . Mulheres

Da 1% anas 15a 29 anos
0a 14 anos 15a29 anos
Homens 68.308 87.616

30 .8 59 ands

30 a 59 anos

60 anos ou mais

60 anos ou mais
142.849 39.373

66.121 87.193 158.025 55.457

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE. Elaboracéo: DISE/SOPP/PSA.



Outro aspecto a ser explicitado em termos de
caracterizacoes gerais do perfil da populacdo
diz respeito a autodeclaragdo que é realizada
pela populacdo no que concerne a sua cor/
raca. No Brasil, conforme grafico 3 € possivel
notar que ha diferenga percentual entre mulheres
brancas e pardas. Do total de mulheres
brasileiras, 48,6% se autodeclaram brancas e
42,5% se autodeclaram pardas. Ao se realizar o
corte “mulheres negras e ndo negras”, ou seja,
somando-se as pretas e pardas como o primeiro

Branca

grupo, e as demais como o segundo grupo, é

possivel notar que o percentual entre as mulheres

negras é de 49,7% enquanto que o percentual Homens
de ndo negras é de 50,3%. Mulheres

Gréfico 3. Populacao de mulheres e homens, segundo cor/raca, Brasil, 2013.

i Homens
I - . | . Mulheres
Preda Pasdy

Amarely indigens
Branca Preta Amarela Parda Indigena
46.001.642 7.931.655 1.002.604 43.060.841 431.966
49.949.939 7.367.589 1.193.850 43.644.238 430.015

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE. Elaboragdo: DISE/SOPP/PSA.

No caso da regiao do ABC, os percentuais mudam bastante.
Essa condicao relaciona-se a trajetoria histérica da regiao

que até meados do século XIX era pouco habitada. Os

grupos existentes eram em especial brancos e mamelucos
(mesticos entre brancos e indigenas). A regiao também nao
acompanhou os ciclos econémicos em que a mao de obra
escrava — e negra — foi utilizada em larga escala. Isso, ndo quer
dizer que na regiao nao existissem negros e/ou escravos, o
que pode ser corroborado por estudos®, mas o percentual era
baixo. No século XIX a regido foi palco de uma das primeiras
experiéncias imigratorias para o Brasil, sob o sistema de
colénias de imigrantes, e que se instalaram na atual Sdo
Bernardo do Campo (1877) e Ribeirao Pires (1887). A maior
parte dos imigrantes naquela ocasi&o era de italianos e, apesar

do malogro da experiéncia, essas pessoas e seus descendentes
fixaram-se na regido. Houve nos meados do século XX diversas
correntes de migracéo interna, com destaque para aquela do
interior do estado de Sao Paulo. Mas, mesmo com estas, ndo
houve grandes mudancas no aspecto cor/raga na composicao
populacional do municipio de Santo André.

Os graficos 4 e 5 indicam claramente essa condi¢cao. Em termos
percentuais podemos identificar que entre negros e nao negros,
para a regidgo do ABC, observa-se a seguinte proporcao: sao
65,80% de nao negros para 34,2% de negros. Para Santo André
0s percentuais sao: 73,35% para ndo negros e 26,65% para
negros. Para outros casos, observar a tabela 2 do Apéndice.

8 “Entre 1980 e 2000, a esperancga de vida ao nascer da populagdo masculina passou de 58,4 anos para 66 anos e a das mulheres aumentou de 65,5 para 74,3 anos.
As mulheres apresentavam, em 2000, uma esperanga de vida 8,3 anos mais elevada que a masculina”. CAMARANO, Ana Amélia. et. al. A oferta de forca de trabalho
brasileira: tendéncias e perspectivas. In: Brasil, o estado de uma Naczo. Rio de Janeiro: IPEA, 2006.

7|dem.

8\/gja-se os estudos de MARTINS, José de Souza. A escravidao em Sao Bernardo (1988) e A escravidao em Sao Caetano (1988); bem como SANTOS, Wanderley
dos. Antecedentes Histéricos do ABC Paulista (1992); e PIRATININGA Jr. Luiz Gonzaga. Dietario dos escravos de Sao Bento (1992).



Grafico 4. Populacao de mulheres e homens, segundo cor/raca, Regiao do ABC, 2013.

l._u

Branca Preta Amarela
Homens 802.023 74.459 17.943
Mulheres 892.178 70.200 21.009

Homens
B Mulheres
Ingigena
Parda Indigena
399.214 1.297
403.834 1.682

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA.

Gréfico 5. Populacao de mulheres e homens, segundo cor/raca, Santo André, 2013.

I I R —a
Branca Preta Arrianela

Preta
15.670

Branca

Homens 237.151

Homens
. Mulheres
Parda Indigena
Amarela Parda Indigena
4.460 80.575

262.748 14.860 5.938 82.879 _

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA.

Interessante atentar que quando se encaminha para as
camadas com maior vulnerabilidade socioeconémica o perfil

para variaveis de género - negros/nao negros - muda um pouco.

Quando observamos a populagdo cadastrada® do CadUnico,
em Santo André percebemos que ha 52.224 beneficiarios
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diretos e indiretos no Programa Bolsa Familia (PBF). Dentre
estes beneficiarios 60% sao mulheres e dentre estas mulheres
52% sao negras. No caso dos homens beneficiarios do PBF,
estes somam 40% e dentre estes 51,8% sao negros.

Ao se aprofundar um pouco a andlise sobre a populagdo com



mais de 10 anos, e que segundo metodologia do Censo/

IBGE pode receber rendimentos, ha um quadro que merece
destaque. Ainda que tenha havido avangos™ nos Ultimos anos,
bem mais favoravel a participagéo feminina no mercado de
trabalho, notadamente vinculados ao contexto de expansao da
economia, conforme se vé adiante, as mulheres ainda recebem
menos por seu trabalho do que os homens.

Tais desigualdades persistem em varias esferas do mundo

do trabalho de modo que elas se materializam em situacées
relacionadas ao “exercicio da fungao, critério de admisséo,
oportunidades de promocéo e qualificagdo e treinamento por
motivo de idade, sexo, raga/cor ou estado civil”.!" E a condigao
de desigualdade salarial, aspecto sobre o qual se reuniu alguns
dados, € evidente nas diversas escalas territoriais que ancoram
este panorama. Veja-se o0 quadro comparativo da tabela 2.

Tabela 2. Distribuicao da populacao de 10 anos ou mais de idade segundo
sexo e rendimento nominal médio mensal no Brasil, Estado de Sao Paulo,
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Regiao do ABC e Santo André - 2013.

Sexo

. Homens
Brasil
Mulheres

. Homens
Estado de Sao Paulo
Mulheres
Regido Metropolitana Homens
de Sao Paulo s
i~ Homens
Regiao do Grande ABC
Mulheres
. Homens
Santo André

Mulheres

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE

Rendimento nominal
médio mensal

R$ 1.370,29
R$ 810,87

R$ 1.852,85
R$ 1.040,42

R$ 2.091,26
R$ 1.218,85

R$ 1.963,82
R$ 1.000,46

R$ 2.331,79
R$ 1.189,83

Elaboragao: Depto Indicadores Sociais e Econdmicos / SOPP / PSA

2 Nem todos os cadastrados no CadUnico s3o beneficiarios do Programa Bolsa Familia que atenta para um corte de renda familiar per capita de até R$140,00. Este
Cadastro é também utilizado para outros programas sociais do governo federal. Identificam-se beneficiarios diretos aqueles que recebem o
beneficio e indiretos aqueles que usufruem do beneficio recebido, por exemplo, criancas ou idosos e outros membros da familia.

10 Avangos néo significam vitoria do movimento feminino. A crescente incorporacao da forca de trabalho feminina ocorre em fungéo da necessidade do capitalismo em
aumentar a producéo de mercadorias. Essa conveniéncia, de fato, tende a ampliar as oportunidades de trabalho para ambos os sexos.

1 ABRAMO, Lais Wendel. A insercao da mulher no mercado de trabalho: uma forca de trabalho secundaria? Tese de Doutorado, FFLCH, USP, 2007.
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Num primeiro momento, o que pode ser sinalizado, conforme
destacado na tabela 2, € que em Santo André, o salario dos
homens é mais alto se comparado as demais escalas e o
salario das mulheres, ainda em desvantagem em relagéo ao
dos homens, é mais alto na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo
em comparacao a situagao das mulheres de outros territorios.
Uma das possibilidades de resposta a essa condicao pode
se aproximar ao fato de que esta regido agrega a capital,

Séo Paulo, regido onde estdo concentradas as melhores
oportunidades de emprego, o que tende ampliar a insercéo
feminina no mercado de trabalho, possibilitando-lhe melhores
ganhos salariais.

Agora, um fator a interferir como fonte de diferenciacao de
salario entre homens e mulheres, principalmente em casos
quando o nivel profissional entre eles é o mesmo, decorre

do papel atribuido a mulher na reproducao social. Dentre os
fatores que circundam a questao, esta aquele que destina “as
mulheres o papel de cuidadoras do lar, o que faz com que o
custo do trabalho produtivo feminino, em termos relativos, seja
sempre considerado mais alto devido ao impacto negativo
das atividades femininas extraprofissionais'? na produtividade
das empresas'. Segundo o ponto de vista empresarial, este
fator torna o desempenho da mulher menos produtivo, além
de encarecer os custos de contratacdo da forca de trabalho
feminina. Nessas circunstancias o mundo do trabalho tende

a remunerar as mulheres, em média, com salario mais baixo
que o dos homens. Por outro lado, tal argumento sexista serve
como pretexto e muitas vezes utilizado para ocultar o arcaismo
de alguns setores da economia responsaveis por pagar baixos
salarios aos trabalhadores, sejam eles homens ou mulheres.

Destaca-se, por fim, uma ultima informacéo sobre

rendimentos médios mensais por meio da posicéo na
ocupagao, onde é possivel comparar, de maneira simples,

os efeitos da discriminacao salarial em todos os tipos de
insercao ocupacional, conforme ilustra a tabela 3. Como

dito anteriormente, o rendimento percebido por mulheres €
consideravelmente inferior ao dos homens. E mesmo quando
elas ganham melhor, os rendimentos chegam a ser 21% e 26%
inferiores aos dos homens, respectivamente, na categoria de
militares e funcionarios publicos estatutarios, e conta proépria,
de forma que esta ultima categoria abarca tanto as atividades
formais (com cobertura previdenciaria), quanto as informais,
aquelas para as quais ndo se estendem a cobertura social. E
os salarios das mulheres chegam a ser 35% inferiores aos dos
homens na categoria empregados com carteira de trabalho
assinada. Percebe-se, pois, um padréo de diferenciagdo salarial
no mercado de trabalho, como se caracteristicas de ordem
pessoal — no caso a categoria sexo, fosse atributo para definir
quem é mais ou menos produtivo.

2Dentre os principais estao: periodo de gestacéo, aleitamento, maternidade, socializagao dos filhos, cuidado infantil etc.

BPINHEIRO, L.; GALIZA, M.; FONTOURA, N. Novos arranjos familiares, velhas convengdes sociais de género: a licenca-parental como politica publica para lidar com

essas tensdes. Estudos Feministas, Floriandpolis, 17(3): setembro-dezembro/2009.

4 Para o IBGE, a populagéo economicamente ativa € aquela de 10 a 65 anos e que foram classificadas como ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia da
pesquisa. Aquelas ndo economicamente ativas sao classificadas como nem ocupadas ou nem desocupados. Fonte: IBGE, www.igbe.org.br.

5Em estudo sobre a trajetéria da mulher no mercado de trabalho, a partir de dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) e da OCDE (Organizagéo

para Cooperagao de Desenvolvimento Econémico), RAMOS et. al., observam a evolucéo da taxa feminina na PEA, destacando que, “entre 2001 e 2008, todos os paises
analisados apresentaram uma trajetéria de ascensao ou estabilidade em suas taxas de participacéo. Entretanto, é possivel observar como o nivel dessas taxas variou entre
eles. Os Estados Unidos e a Australia, nos dois Ultimos anos, superaram 70% de mulheres entre 15 e 64 anos na for¢a de trabalho. O Brasil acompanhou o crescimento
da Europa dos 15 e do Japao até 2005, depois se estabilizou enquanto os demais continuaram a subir, de tal forma que, em 2008, as diferengas se tornam praticamente
as mesmas, ou até maiores, que aquelas observadas no inicio da década. Por fim, o México, apesar de uma elevacao de mais de 6 p.p. na taxa de atividade feminina,

foi o pais com o menor nivel de participacdo em todo periodo”. Participagao Feminina na Forca de Trabalho Metropolitano: o papel do status socioeconémico das

familias. Economia Aplicada, v. 15, n. 4, 2011, p. 598.

16 Tendéncias demograficas mostradas pela PNAD de 2011. Comunicado IPEA 157, outubro de 2012.



Tabela 3. Distribuicao da média do rendimento mensal total da populacao por posicao na

| wascuino | pominne | o

ocupacao e por sexo - Santo André -2013.

Posi¢ao na ocupacao

Média rendimento mensal

Empregados com carteira de trabalho assinada

Militares e funcionarios publicos estatutarios

Empregados sem carteira de trabalho assinada

Empregadores

Nao remunerados

Trabalhadores na producéo para o proprio consumo

Total

R$3.027,07 R$1.967,16 R$2.579,89

R$ 4.093,42 R$3.261,36 R$3.550,28

R$1.897,54 R$1.265,01 R$ 1.553,52

R$ 2.961,76

R$9.75542 R$5.40593 R$8.312,55
R$ 533,17 R$ 249,71 R$ 333,27
R$ 833,06 R$ 496,96 R$ 724,49

R$3.165,77 R$2.018,39 R$2.659,33

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA.

Se de um lado houve alteracao nas relacdes tradicionais de
género — mulher cuidadora e homem provedor, por exemplo -,
provocadas pelas recentes transformacdes na fungao familiar
e social da mulher e, sobretudo, na sua funcao econémica em
razdo do forte aumento da participacao feminina no mercado
de trabalho, o que com isso refletiu na maior “contribuicao

da renda das mulheres na renda das familias brasileiras”; de
outro, como enfatizam os pesquisadores das mudancgas nas
estruturas familiares, as relacdes de produgéo e reproducéo
da vida, ao desconsiderar homens e mulheres como seres
complementares, tendem a ratificar os papéis “tradicionais de
género”.

Ja a regido do ABC que tem entre seus entes municipios com
menores possibilidades salariais, a média € um pouco menor.
Essas informagoes indicam a necessidade de observar as
condicdes regionais e seus rebatimentos nas informacoes
coletadas. O fato de compor uma regiao que historicamente
tem origem comum, ndo significa que os destinos continuam
semelhantes. Ha conformagdes econdémicas, politicas, sociais e
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mesmo geograficas que fazem com que cada municipio tenha
as suas potencialidades e desafios que, quando evidenciados
indicam, inclusive, o seu papel no &mbito regional.

Em um panorama no qual se expressam aspectos associados

a um olhar em diversos ambitos, indica-se o desmembramento
entre pessoas economicamente ativas € ndo economicamente
ativas'.

A expansao do capitalismo na sociedade brasileira ao longo

da ultima década, sobretudo impulsionada pela sua principal
alavanca - o mercado de trabalho -, ampliou a taxa de
participacéo da mao de obra que efetivamente esta ocupada
ou procurando trabalho, em especial a feminina, embora esta
seja inferior a masculina, como se pode notar na tabela 4.1
Inevitavelmente, tal fendmeno reflete no “aumento da proporgéo
de domicilios chefiados por mulher”*®. Em 2000, a proporcao de
homens trabalhando ou a procura de trabalho era de 60%, ao
passo que a de mulheres beirava a 40%. Em 2010, na situacéo
de quem estava ocupado ou procurando trabalho, o quadro era



o seguinte: houve incremento da entrada feminina, ocasiao em
que 44% das mulheres participavam do mercado de trabalho,
aumento de quatro pontos percentuais em relagéo ao ano de

2000, enquanto que 57% dos homens estavam na mesma
situacdo, conforme demonstra a tabela 4.

Tabela 4. Taxa de participacao na PEA, por sexo - Brasil,

2000 - 2010 (%).

Sexo

Mulheres

Homens

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA.

Um olhar mais atento sobre o crescimento intenso da
participacéo feminina é possivel a partir do estoque de postos
de trabalho formais de Santo André, computados pelo Relatério
Anual de Informacdes Sociais — Rais/MTE, dados que permitem
observar que o nivel ocupacional de insercao da mulher
apresentou variacao positiva em quase todas as ocupacoes

no periodo entre 2003 a 2012'”. Sobretudo no elenco de
ocupacoes vinculadas a direcao, geréncia, pesquisa cientifica,
docéncia do ensino superior e engenharia etc., como ilustra

o grafico 6. Casos como profissionais das Ciéncias Juridicas,
das Ciéncias Biologicas e da Saude e afins, das Ciéncias
Exatas, Fisicas e da Engenharia, bem como pesquisadores

e profissionais policientificos, com variagao acima de 100%,
revelam quéo intensa foi a incorporagédo feminina nestes postos

de trabalho nos Ultimos anos'. Estas ocupagdes requerem para
seu desempenho conhecimentos profissionais de alto nivel e
experiéncia na area de atuacao. Na posicao em que a insergcao
feminina teve variacdo negativa foi na ocupacao Membros
Superiores e Dirigentes do Poder Publico, dado que nestes
espacos as mulheres ainda tém pouca representatividade,
principalmente na familia ocupacional de Legisladores

(senador, deputado federal, deputado estadual, vereador) e na
de dirigentes gerais da administragéo publica (Presidente da
Republica, Vice-Presidente da Republica, Ministro de Estado,
Secretéario Executivo, membro superior do Poder Executivo,
Governador do Estado, Vice-Governador do Estado, prefeito,
vice-prefeito).?

17 A respeito, consultar no apéndice deste trabalho a tabela 11. ‘Distribuicdo do nimero de empregos formais por ocupagéo segundo sexo - Santo André, 2003 -2012".

18 Certo movimento feminino, em cuja pauta de luta tem questionamento, a partir da categoria sexo, de quem ocupa e em que circunstancias ocupa as posicoes
estratégicas e de destaque nas hierarquias sociais, sem por em xeque as estruturas de poder e exploragcao da sociedade, pode considerar o que se observou

no grafico 6 um feito vitorioso. Uma abordagem detalhada sobre mulheres que ocupam posicoes estratégicas no mundo empresarial € nos fornecida pelo jornal Valor
Econdémico, no caderno EU & FIM DE SEMANA. ‘As dez melhores executivas do Brasil’. Edigéo de final de semana - 21, 22 e 23 de marco de 2014.

19 Segundo estudo do IPEA, a presenca feminina “devera afetar o perfil da méao de obra brasileira nos préximos anos”. E ainda nos passos do estudo, essa tendéncia
deve-se ao aumento da populagéo feminina nas “taxas de participagédo do mercadp de trabalho e a ampliacéo de seu nivel de escolaridade acima da média
masculina”. NONATO, FJ. A. P; PEREIRA, R. H. M.; NASCIMENTO, PA.M.M; ARAUJO, T. C. O perfil da forga de trabalho brasileira: trajetérias e perspectivas. Nota

técnica n° 51. IPEA, Brasilia, 2012.

2 Ainda compdem a familia ocupacional membros superiores e dirigentes do Poder Publico: magistrados, dirigentes do servico publico, gestores publicos.



Gréfico 6. Variacao dos empregos formais por sexo, segundo nivel
de insercao ocupacional a partir do Cédigo Brasileiro de Ocupacées
- CBO subgrupo principal - Santo André, 2003 a 2012.
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Fonte: Relatério Anual de Informagdes Sociais - RAIS/MTE. Elaboragéo: DISE/SOPP/PSA.




Em observancia a outra fonte, referente a Pesquisa Emprego e trabalho para as mulheres atingia na época 20% dessa forca
Desemprego — PED/Dieese/Seade para observar o desemprego de trabalho, enquanto o desemprego masculino situava-se em
por sexo, no triénio 2001/2003, em Santo André, a falta de 14%, como ilustra o grafico 7.

Grafico 7. Taxa de desemprego por sexo
- Santo André, 2001 a 2003 (%)

20,2
14,2 16,9
[l Feminino
Masculino
Desemprego Taxa de desemprego
por sexo geral

Fonte: PED/Dieese/Seade. Elaborag&o: DISE/SOPP/PSA
Ja no triénio 2011/2013, o hiato entre a taxa de desemprego escalas, é que entre a populagdo ndo economicamente ativa
por sexo caiu para menos de um ponto percentual (0,9%): ha um ndmero bastante superior de mulheres nessa condicao,
8,7% para os homens e 9,6% para as mulheres, como indica o embora tenha se intensificado a participacao feminina na vida
grafico 8. Isso evidencia o significativo crescimento da taxa de econdmica ativa, tanto nas areas formais quanto nas informais
ocupacao da populagéo feminina economicamente ativa (PEA). da economia. E esse nimero, no caso do Brasil, € superior ao

das mulheres economicamente ativas. No caso de Santo André

O que chama a atencao na tabela seguinte, e em todas as ele ndo é maior, mas se aproxima bastante.

Grafico 8. Taxa de desemprego por sexo

- Santo André, 2011 a 2013 (%)

9,6 9,15
8,7
Il Feminino
Masculino
Desemprego Taxa de desemprego
por sexo geral

Fonte: PED/Dieese/Seade. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA
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Tabela 5. Distribuicao da populacao de 10 anos ou mais de idade segundo sexo e condicao
de atividade no Brasil, Estado de Sao Paulo, Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Regiao
do ABC e Santo André - 2013.

Local Condicao Sexo Populagao 10 anos
de atividade ou mais de idade
Homens 55.668.834
Economicamente ativas
Mulheres 42.867.768
Brasil
Homens 27.327.182
Nao economicamente ativas
Mulheres 44.834.520
Homens 12.648.413
Economicamente ativas
Mulheres 10.250.804
Estado de Sao Paulo
Homens 5.612.709
Nao economicamente ativas
Mulheres 9.290.432
Homens 5.860.175
Economicamente ativas
Mulheres 5.049.567
Regiao Metropolitana
de Sao Paulo Homens 2.640.985
Nao economicamente ativas
Mulheres 4.365.354
Homens 784.944
Economicamente ativas
Mulheres 646.018
Regido do Grande ABC
Homens 331.750
N&o economicamente ativas
Mulheres 570.007
Homens 208.689
Economicamente ativas
Mulheres 171.610
Santo André

Homens 86.388
Mulheres 153.675

Nao economicamente ativas

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE. Elaboragéo: DISE/SOPP/PSA
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Em certo sentido pode-se explicar que o significativo
contingente de mulher em idade ativa, mas nao incorporada a
PEA, tem relagcdo com a ideia de que a mulher, por conta dos
papéis sociais a ela determinados, é conduzida a se especializar
no trabalho doméstico, no cuidado dos filhos, pois este espaco
— 0 domeéstico — se configura em um dos locais nos quais
acontece a reconstituicdo da forca de trabalho assalariado € a
producao dos futuros trabalhadores. Desse modo, esse cenario
em hipotese alguma exclui a mulher do mundo do trabalho se
levado em conta que toda vida social, incluindo a da unidade
familiar, esté inteiramente integrada aos mecanismos de
producao capitalista?!.

Outro aspecto interessante a destacar € a manutencao do
grande contingente feminino n&o economicamente ativo; em
outros termos, aquele excluido da estrutura sécio-ocupacional —
no caso mulheres que nao trabalham ou nao estao procurando
emprego.

Observa-se que o ndo aproveitamento da capacidade laboral
das mulheres é utilizado como alibi para aliviar tensdes
decorrentes do excesso de mao de obra, especialmente no
que diz respeito ao acirramento entre homens e mulheres na
busca por uma vaga de trabalho. Como se fosse a mulher
“usurpadora do trabalho masculino”. Sera preciso, no entanto,
em outro estudo analisar melhor essa condicao associada as
fases etarias, as condicdes de acesso e manutencdo ao mundo
do trabalho e, subsidiariamente a condi¢coes de educacgao,
profissionalizacéo etc.

No tocante aos niveis de instrucao € possivel evidenciar que,
em termos de Brasil, as mulheres acima de 10 anos superam
0s homens a partir de ‘ensino fundamental completo e ensino

médio incompleto’. Os homens acima dos 10 anos superam as
mulheres no grupo ‘sem instrucao e fundamental incompleto’.
Quando se analisa os dados de Santo André € possivel notar
que ali as mulheres tendem a ser mais escolarizadas que os
homens em todos os niveis de instrucao. Nesse contexto, a
elevagéo do nivel educacional de um modo geral no Brasil

e, especialmente, em Santo André, permite perceber a forte
associacao entre escolaridade e o crescimento da taxa de
participacéo da forca de trabalho feminina, refletindo, de
maneira relevante, na composicéo do perfil da méo de obra.
Porém, as mulheres “so se constituem em maioria [da PEA]
quando o recorte é feito entre trabalhadoras e trabalhadores
com curso superior”, de modo que “a taxa liquida de
participacdo feminina somente se aproxima da masculina para
quem tem 12 anos de estudos ou mais”?.

21Um modelo de andlise acerca da produgao e reproducéo do proletariado encontra-se expresso em BERNARDO, JoZo. O Proletariado como produtor e como

produto. Revista de Economia Politica, vol. 5, n° 3, julho-setembro/1985.

2Esse argumento encontra-se expresso em SAFFIOTI, Heleieth I. B. A Mulher na Sociedade de Classes: Mito e realidade. Mais precisamente na parte | deste trabalho —

Mulher e Capitalismo, 1969.

2 NONATO, FJ. A. P; PEREIRA, R. H. M.; NASCIMENTO, PA. M.M; ARAUJO, T. C. O perfil da forga de trabalho brasileira: trajetérias e perspectivas. Nota técnica n° 51.

IPEA, Brasilia, 2012.



Segundo estudiosos do assunto,

Tabela 6. Distribuicao da populacao de 10 anos ou mais de idade segundo sexo e nivel de T SR R AR

instrucao no Brasil, Estado de Sao Paulo, Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Regiao do

ABC e Santo André - 2013.

para aumentar a presencga feminina
na PEA: primeiro diz respeito ao

Local Nivel de ; Populagdo 10 anos aumento simultaneo da presenca
oca instrugo €X0 ou mais de idade da mulher no mercado de trabalho,
ao mesmo tempo em que declina a
¢ dSem i’t‘sltr_u95° e| ; i SSEIERLD taxa de fecundidade, pois o efeito
undamentatincompieto Mulheres 42.192.984 maternidade interfere na decis&o
de continuar ou nao trabalhando?;
Fundamental completo e Homens 14.480.337 :
médio incompleto Mulheres 15.214.896 segundo relaciona-se com a
elevacdo da qualificacéo das
Brasil Médio completo e Homens 18.523.297 mulheres, visto que, uma vez mais
superior incompleto Mulheres 21.501.136 qualificadas, ampliam-se as chances
205000 de as mulheres acessarem postos de
Superior completo HIOMENS S trabalho®. As informacdes para as
A ST demais escalas estao no Apéndice,
) _ Homens 481.690 tabela 3.
Nao determinado
Mulheres 542.254
Sem instrugdo e Homens 95.455
fundamental incompleto Mulheres 116.554
Fundamental completo e Homens
médio incompleto Mulheres
Santo André Médio completo e Homens

superior incompleto

Superior completo

Nao determinado

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE. Elaborag&o: DISE/SOPP/PSA.

Mulheres

Homens
Mulheres

Homens

Mulheres

24 \ler a respeito SOUZA, L. R.de; RIOS-NETO, E. L. G.; QUEIROZ, B. L. A relag&o entre parturicdo e trabalho feminino no Brasil. Revista Brasileira de Estudos da
Populacao, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, p. 57-79, jan./jun. 2011. Em Santo André a taxa de fecundidade geral por mil mulheres entre 15 a 49 anos declinou, passando de
57,99% em 2000 para 48,18% em 2010. Um aspecto desse declinio relaciona-se a questéo reprodutiva, pois as mulheres ampliaram o uso de métodos contraceptivos.
E quando se observa os indicadores de mercado de trabalho a partir dos microdados da PED/Dieese/Seade, no triénio 2001/2003, em Santo André, a PEA feminina era
de 44%, contra 56% da masculina, uma diferenca de 12 pontos percentuais (p. p.). No triénio 2011/2013 esta diferenca cai para 9 p.p., de forma que taxa de participacao
feminina economicamente ativa saltou para 45% no periodo considerado, enquanto os homens registraram 55% dos casos nas mesmas condicdes.

25 NONATO, FJ. A. P; PEREIRA, R. H. M.; NASCIMENTO, PA. M.M; ARAUJO, T. C. Idem.



Outro detalhe significativo € aquele que toca a questao da
responsabilidade pelo domicilio ou o chefe de familia. Segundo
o IBGE, o termo ‘chefe de familia’ “... sempre esteve associado
a autoridade e responsabilidade pelos negdcios da familia e,

na maioria dos casos, a mais importante fonte de sustento.

Os dados mostraram, ao longo dos anos, a predominancia de
pessoas do sexo masculino nessa escolha” . No entanto, alerta
o IBGE, que devido as mudancas na participacao de todos

os membros da familia em decisoes de ambito familiar, além
do compartilhamento no sustento da familia, este termo vem
sendo aos poucos substituido por pessoa responsavel pelo
domicilio. No entanto, ha ainda um caminho nesse sentido, € a
terminologia utilizada atualmente pelo IBGE ‘responsavel pelo
domicilio’ diz respeito aquela pessoa que é reconhecida como
tal pelos demais moradores.

Esses dados identificam-se como de interesse em uma
aproximagao ao segmento das mulheres, uma vez que enfatiza

uma mudanca de posicao social destas no amago do grupo
familiar e mesmo na sociedade. A partir das informacoes
coletadas pelo Censo 2010, na publicagao do IBGE Sintese
dos Indicadores Sociais (2012) € possivel averiguar que houve
avango nessa condi¢do. Em 1996 eram 20,81% de mulheres
chefes de familia, em 2000, de acordo com o Censo, esse
ndmero passou a 26,55%, e em 2011, de acordo com o IBGE,
por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), 37,4% das familias tém como pessoa de referéncia a
mulher.

No caso de Santo André, para 2013, em acordo com o Censo
2010/IBGE ¢ possivel observar que 39,9% das mulheres sao
responsaveis pelo domicilio € 60,1% sao homens. A maior
parte desses responsaveis esta na faixa de 30 a 59 anos,
totalizando-se 63,7 %, conforme se vé no grafico 9.

Grafico 9. Distribuicao da populacao por responsavel pelo
domicilio por faixa etaria e sexo, Santo André, 2013.

39,9%
23,6%
60,1%
0,
40,1% 11.7%
4.5% .
13,1%
Q2% 6,8%
0,2%
0a14anos 15a29 anos 30 a 59 anos 60 anos Total
ou mais —
-~
Masculino . Feminino ’

Fonte: Microdados da Amostra/Censo2010, IBGE. Elaboracéo: DISE/SOPP/PSA.

% Fonte: IBGE, http://www.ibge.gov.br/censo/questionarios.shtm, acesso em abril de 2014.



Ao observarmos a responsabilidade pelo domicilio cruzada com a
informacao sexo e rendimento mensal, conforme se vé no grafico
10, é possivel mais uma aproximacao sobre a questdo da autonomia
das mulheres. Observa-se que o maior percentual de mulheres
responsaveis pelos domicilios encontra-se entre aquelas que tém
maiores rendimentos.

Deste angulo, uma passagem de um estudo do IPEA que investiga a
autonomia das mulheres titulares do Programa Bolsa Familia (PBF), a
partir da escuta das pessoas envolvidas com o Programa, baseado
no economista Amartya Sen, expressa que “a liberdade das pessoas
depende do leque de opgdes concretas que Ihes permitem realizar
atos ou alcancar estados que consideram valiosos (Sen, 2000 e 2008).
Tais opgbes dependem ndo somente das capacidades individuais,
mas também das condicbes materiais nas quais as pessoas vivem” %,

Tal passagem que elucida aspectos das conquistas das mulheres,
nomeadamente no campo econémico, sintetiza o enunciado
dos aspectos que proporcionam o empoderamento feminino
como resultado do recebimento do beneficio PBF. Em
Santo André, a experiéncia do PBF confirma que 95% das
mulheres sao responsaveis pela titularidade do cartao,
ou seja, recebem um rendimento regular. E ainda nos
passos do estudo mencionado acima, “deve ser lembrado
que, na grande maioria das familias pesquisadas, ja se
pode afirmar que o Bolsa Familia representa o tinico
rendimento monetario percebido, e, em varios casos,
constitui a primeira experiéncia regular de obtencéo de
Wi/ | rendimento na vida” 2.

% Fonte: IBGE, http://www.ibge.gov.br/censo/questionarios.shtm,
acesso em abril de 2014.

27| EAO REGO, W. D.; PINZANI, A. Liberdade, Dinheiro e
Autonomia: o caso do Programa Bolsa Familia. In: Programa Bolsa
Familia: uma década de inclusao e cidadania. Organizadores:
CAMPELLO, Tereza; NERI Marcelo Cértes. — Brasilia : Ipea, 2013.

28 |dem.




Grafico 10. Distribuicao de mulheres por responsabilidade pelo domicilio,
segundo faixa de rendimento mensal total, Santo André, 2013.
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Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 - IBGE. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA.

Voltando as informacgées do Censo, ha certa linearidade entre
os percentuais de chefe e ndo chefe e em momento algum as
mulheres chefes de familia ultrapassam aquelas nao chefes.

No grafico 11, de igual teor, mas para a populacao masculina é
possivel perceber que os homens chefes de familia ultrapassam
aqueles ndo chefes. Apesar de avangos na luta contra a
submissao da mulher ao homem, principalmente as relevantes
conquistas do ponto de vista material, moral e politico; quando
as mulheres ampliaram seus espacos na sociedade e diminui-se
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a desigualdade de direitos entre as mulheres e homens, nota-se
que se reproduz a légica do pouco protagonismo das mulheres
quando o tema é responsabilidade da familia, mesmo entre

as classes mais abastadas do ponto de vista do rendimento.

E essa condicao transparece mesmo quando historicamente
houve emancipacao das mulheres em diversos aspectos da
vida social e também, como se observou no item anterior,
associada ao mercado de trabalho.



Um ultimo aspecto a ser destacado nessa
Secao diz respeito ao tema da saude. Este é
identificado, de acordo com a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) como “... um estado
de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo apenas a auséncia de doengas.
De acordo com essa definicao, a saude se
apresenta em um contexto amplo, onde
seus determinantes incluem o ambiente
social e econémico, o ambiente fisico e as
caracteristicas e comportamentos individuais
da pessoa”?.

Alguns indicadores auxiliam a compor um
quadro amplificado sobre a salde. Entre eles
indicam-se as caracteristicas demograficas

da populacdo como envelhecimento, taxa

de mortalidade infantil, taxa de fecundidade
etc. Na linha de um olhar amplo, a proposta

é ressaltar dados de indicadores nacionais,
estaduais € municipais. E, buscar compreender
a evolugao desses indicadores, em especial no
caso da saude, trata-se de boa alternativa para
que se possa avaliar o desenvolvimento das
politicas sociais que envolvem essa area. Mas,
nao apenas isso se evidencia, como também
aspectos associados as transformacgdes que

a populacao vai se deparando no tocante aos
aspectos demograficos em si.

Cabe ressaltar que boa parte das informacoes
nao encontram-se seccionadas entre mulheres
e homens, mas por serem fundamentais para
que se possa avaliar a condicdo das mulheres
em relagdo a atencao a saude, estas também
sao apresentadas. Outras informacdes
atinentes especificamente a saide da mulher
séo postas em relevo mais adiante.

Grafico 11. Distribuicao de homens por responsabilidade pelo domicilio,
segundo faixa de rendimento mensal total, Santo André, 2013.

86,1%

77,3%

65,8%

61,0%

57,2%

42,8%

39,0%
68,9%

34,2%

31,1%
22,7%
13,9%
Sem Até R$ 678,00 De R$ 678,01 De R$ 1.356,01  De R$ 3.390,01 Mais de
rendimento aR$ 1.356,00 aR$ 3.390,00 aR$ 6.780,00 R$ 6.780,00

B chere Néo Chefe

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 - IBGE. Elaboragéo: DISE/SOPP/PSA.

Dessa maneira, algumas taxas demograficas evidenciadas foram coletadas junto
ao Atlas de Desenvolvimento Humano Brasil organizado pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2013. A fonte para construcao
dos indicadores apresentados foi o Censo/IBGE, e maiores informagdes sobre a
metodologia podem ser encontradas no site do Atlas Brasil 2013%.

Inicialmente indicam-se as taxas de esperanca de vida ao nascer. Tal informacao
permite medir o nUmero médio de anos que as pessoas deverao viver a partir do
nascimento, se permanecer constantes ao longo da vida o nivel e o padrao de
mortalidade por idade prevalente no ano do Censo. Caracteriza-se como indicador
de longevidade, uma vez que sintetiza em um ndmero condigdes sociais, de saude

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Sintese de Indicadores Sociais, Uma Analise das Condic6es de Vida da Populacao Brasileira 2013.
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, Rio de Janeiro, 2013.

30 Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil 2013, acessivel em www.atlasbrasil2013.org.br
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e de salubridade ao considerar as taxas de mortalidade das
diferentes faixas etarias de uma dada localidade. Todas as
causas de morte sdo contempladas para chegar ao indicador,
tanto doengas quanto causas externas, tais como violéncia e
acidentes (Atlas Brasil 2013).

O grafico 12 demonstra que essa taxa cresceu nas trés escalas,
Ou sgja, a esperanga aumentou em todos os niveis. Ainda que haja

desafios no tocante a todas as questdes associadas a esse indicador,

em Santo André ela é superior as taxas estadual e nacional.

Grafico 12. Taxa de Esperanca de vida ao nascer, Brasil,
Estado de Sao Paulo e Santo André, 1991, 2000, 2010.
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Fonte: PNUD/Atlas Brasil 2013. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA.

A taxa de mortalidade infantil, apresentada no grafico 13,
identifica a mortalidade até um ano de vida por mil nascidos
Vvivos e é perceptivel que houve decréscimo nesses indices.
Associada a essa diminuicao estdo medidas profilaticas como
a vacinacao e acompanhamento no que se refere a nutricéo

e aos cuidados iniciais da vida das criangas. Além destes,
podem ser observados a melhora no saneamento e na atencao
as maes, destacando-se a evolugao na atencéo basica a elas.
Segundo a Sintese dos Indicadores Sociais de 2013 houve
também decréscimo de 6bitos infantis por causa de doencas
respiratérias®'. Ainda assim, cabe destacar que a taxa de
mortalidade brasileira, se comparada com a de outros paises

ainda é alta, haja vista que nesses locais (Alemanha, Espanha,
Franca, Holanda etc., por exemplo) atingem o patamar de cerca
de 3,5 mortos por 1.000 nascidos vivos.

Grafico 13. Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos,
Brasil, Estado de Sao Paulo e Santo André, 1991, 2000, 2010.
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Fonte: PNUD/Atlas Brasil 2013. Elaboragdo: DISE/SOPP/PSA.

Partindo-se para outro periodo da vida, é possivel observar

a taxa de probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos, que
indica a expectativa de uma crianga recém-nascida viver até
0s sessenta anos, se permanecerem constantes ao longo da
vida o nivel e o padrao de mortalidade por idade prevalente no
ano do Censo. Nesse caso, observa-se que as condicoes nas
trés escalas analisadas apresentam crescimento, o que pode
ser corroborado ao observar a tendéncia ao envelhecimento
populacional.

%1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Sintese de Indicadores Sociais, Uma Andlise das Condicoes de Vida da Populacao Brasileira 2013.

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, Rio de Janeiro, 2013.



Os graficos 14 e 15 sdo bons termémetros para essa avaliagao.
Segundo estudos do IBGE, prospectando-se para os anos
vindouros, a tendéncia é de que a populacdo de jovens de 0 a
14 anos diminuira gradualmente e atingira 13,0% da populagéo
brasileira em 2060. Entre as pessoas de 30 a 59 anos ha certa

estabilidade com variacao de 41,3% em 2040, e 38% em 2060.

Para os idosos (60 anos ou mais), no entanto, a participacao

relativa sera acentuada, passando-se dos 13,8% em 2020 para
33,7% em 2060, com um aumento de 20%%. A esperanca de
vida ao nascer em Santo André aumentou 6,3 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 70,3 anos em 1991 para 72,5 anos
em 2000, e para 76,7 anos em 2010. Em 2010, esta mesma taxa
o estado de Sao Paulo era de 75,7 anos e, para o Pais, de 73,9
anos.®

Grafico 14. Taxa de probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos,
Brasil, Estado de Sao Paulo e Santo André, 1991, 2000, 2010.
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Fonte: PNUD/Atlas Brasil 2013. Elaborac¢ao: DISE/SOPP/PSA.

31 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Sintese de Indicadores Sociais, Uma Analise das Condic6es de Vida da Populacao Brasileira 2013.

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, Rio de Janeiro, 2013.

32|dem.

% Atlas do Desenvolvimento Humano Brasil 2013, acessivel em www.atlasbrasil2013.org.br



Gréafico 15. Taxa de envelhecimento, Brasil, Estado de Sao Paulo
e Santo André, 1991, 2000, 2010.
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Fonte: PNUD/Atlas Brasil 2013. Elaboracao: DISE/SOPP/PSA.

Os indicadores apresentados até o momento revelam condicoes 1,8 filhos por mulher. Para o Estado de Sao Paulo (2013) ela

da populacdo como um todo e, obviamente, impactam na foi de 1,6 filhos por mulher. Em Santo André, segundo o ‘Atlas
condicdo feminina. Mas, ha alguns indicadores que dizem Brasil 2013’, em 1991 era de 2,0 de filhos por mulher, em 2000,
respeito especificamente a situacéo das mulheres e a saude repete-se o mesmo indice. Para 2010 este diminuiu para 1,4.
materna. Sobre a fecundidade total da mulher para o Brasil, Pelo gréafico 16 é possivel observar a movimentacao ao longo
segundo projecao do IBGE para 2013, alcangou-se a taxa de do tempo.

Grafico 16. Taxa de fecundidade, Brasil, Estado de Sao Paulo
e Santo André, 1991, 2000, 2010.
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Fonte: PNUD/Atlas Brasil 2013. Elaboracdo: DISE/SOPP/PSA.

No caso da maternidade adolescente, é possivel observar um percentual de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos.
dos aspectos que envolvem a vunerabilidade feminina, nos Observa-se, de maneira preocupante que este indice vem
dois graficos subsequentes. O primeiro, grafico 17, indica o crescendo ao longo das décadas, em especial quando se
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observa os dados municipais. Ja na préxima faixa etéria, 15 a t&o novas. Possivelmente essa condicao podera prejudicar o

17 anos, observa-se, no grafico 18, que houve um decréscimo acesso ao conhecimento e o trabalho de algumas jovens, uma
das taxas, mas ainda preocupantes. Associadas a esses dois vez que o comprometimento com outros afazeres e cuidados
elementos, € possivel aferir ser necessaria uma atuacao junto a familiares se faz presente.

essas jovens no sentido de se evitar gravidez em fases etarias

Grafico 17. Percentual de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram
filhos, Brasil, Estado de Sao Paulo e Santo André, 1991, 2000, 2010.
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Fonte: PNUD/Atlas Brasil 2013. Elaboracdo: DISE/SOPP/PSA.

Grafico 18. Percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos,
Brasil, Estado de Sao Paulo e Santo André, 1991, 2000, 2010.
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Fonte: PNUD/Atlas Brasil 2013. Elaboragdo: DISE/SOPP/PSA.
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No que se refere a mortalidade materna, no documento ‘Sintese das mulheres” (MORTALIDADE..., 2012a, p.347 apud IBGE,

de Indicadores Sociais’ (IBGE, 2013) sdo apresentadas as 2013, p. 209)” %4,

seguintes consideracdes: “A mortalidade materna tem sua

importancia destacada no documento ‘Satide Brasil 2011: uma Em observancia a essa questao, diversas sao as causas da

andlise da situacéo de satide e a vigiléncia da satide da mulher’, mortalidade materna, com destaque para causas obstétricas diretas
do Ministério da Satide: ‘A mortalidade materna € um indicador ou indiretas. As primeiras resultam de complicagdes surgidas
sensivel a qualidade de vida de uma populacdo. Isso porque esse durante a gravidez, parto ou puerpério, e as segundas decorrem
indicador se refere a mortes precoces, evitaveis, que em sua quase de doencas preexistentes. Em Santo André, segundo tabela 7,
totalidade atingem as mulheres com menor acesso aos bens sociais, esse nimero é reduzido a um ébito em 2012. Podem ainda ser
configurando-se como uma grave violac&do dos direitos humanos observados, em nimero maior de casos, os obitos associados a

Tabela 7. Obitos de residentes do sexo feminino por faixa etaria segundo causas - Santo André — 2012.

Capitulo CID-10 0a49 | 50emais | Ignorado | Total
Algumas doencas infecciosas e parasitarias 14 40 0 54
Neoplasias (tumores) 54 325 0 379
Doengas sangue 6rgaos hematopoiéticos e transtornos imunitarios 5 8 0 13
Doencas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 4 120 0 124
Transtornos mentais e comportamentais 1 14 0 15
Doencas do sistema nervoso 9 80 0 89
Doencas do ouvido e da apdfise mastoide 0 1 0 1
Doencas do aparelho circulatério 49 682 0 731
Doencas do aparelho respiratério 23 264 0 287
Doencas do aparelho digestivo 10 101 0 111
Doencas da pele e do tecido subcutaneo 2 9 0 11
Doencas sistema osteomuscular e tecido conjuntivo 2 20 0 22
Doencas do aparelho geniturinario 6 102 0 108
Gravidez parto e puerpério 1 0 0 1
Algumas afeccdes originadas no periodo perinatal 19 0 27 46
Malformacao congénita deformidade anomalias cromossémicas 16 0 3 19
Sintomas sinais achados anormais exames clinico laboratoriais 3 20 0 23
LesGes envenenamento consequéncias de causas externas 0 1 0 1

Causas externas de morbidade e mortalidade

I 7 T N T

Fonte: Secretaria de Saude de Santo André/Sistema de Informagdes sobre Mortalidade/SIM-banco local (dados suijeitos a retificagao).

3 |bidem.
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afecgdes originadas no periodo perinatal.

Por fim, o universo da saude feminina é vasto, mas necessita
de melhores e maiores investigacoes e que poderao ser motivo
de aprofundamentos futuros. No entanto, aqueles que tocam a
vulnerabilidade feminina identificam que ha diversos caminhos
trilhados. Uma agao conjugada para populacoées mais
vulneraveis [como aquelas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF)] e mesmo aquelas que se encontram na faixa de
baixa renda (até V2 salario minimo) encontram-se como publico
que, potencialmente, esta mais desprovido de oportunidades de
acesso atinentes a atencao basica de saude. E, portanto, foco
de programas associados a essa questao.

Finaliza-se essa secao Um Olhar Amplificado com a percepc¢ao,
corroborada pelas informagdes postadas até o momento,

de que Santo André tem, para sua populagao feminina,
condi¢cdes socioeconémicas favoraveis. Em especial, quando
nos reportamos as mesmas condigées nas demais escalas
estudadas.

Nao se contemplou nessa primeira parte do perfil para
questdes relacionadas as relagcoes sociais de género e suas
vulnerabilidades no tocante a violéncia, racismo etc. Estas serao
trabalhadas detalhadamente na Parte Il desse material.

Atente-se que existem algumas circunstancias e desafios a
serem enfrentados que tém seus fundamentos em condicoes
socioecondémicas multiescalares e, portanto, situam-se como
tais em todas as espacializacdes descritas, e sdo pauta para
politicas para as mulheres em todos os niveis de governo.
Estas dizem respeito ao acesso ao mercado de trabalho com
niveis salariais equanimes entre mulheres e homens; acesso
ao conhecimento e qualificacéo profissional com vistas a
postos de trabalho que permitam melhores ganhos salariais;
acesso a servigos e informacoes relativas a atencao basica de
saude, com destaque para as populacées mais vulneraveis;
programas especificos e garantia de boa qualidade de vida
para populagdes idosas, cujo envelhecimento acentuado

da populacéo em cerca de 50 anos requer politicas e agdes
profilaticas desde a atualidade; e rompimento com um traco

39

historicamente arraigado na sociedade que nao disponibiliza
para mulheres as melhores oportunidades para acompanhar

de forma ativa a vida politica e de governo nas suas diversas
dimensodes e que permite que ndo s6 temas afirmativos possam
ser postos em pauta por estas, mas, igualmente todos os temas
referentes da vida social que se organiza nos diversos ambitos
espaciais, com destaque para os nucleos urbanos.

ApOs essa secao, inicia-se a segunda secao da Parte | deste
panorama, com vistas a compreender questdes associadas ao
universo intraurbano de Santo André e que podem de forma
mais desagregada expor potencialidades e desafios para a
gestao publica municipal.



UM OLHAR
LOCALIZADO

Para um olhar localizado de Santo André e sua organizac¢&o intralocal,
dispde-se de informacodes espacializadas em duas escalas. A primeira,
aquela que abrange o municipio todo, e a segunda por regides internas
ao municipio. Esta ultima se vale de metodologia de divisao territorial do
IBGE: as Areas de Ponderagao. Estas so identificadas como sendo:

“... unidade geografica, formada por um agrupamento mutuamente exclusivo de
setores censitarios contiguos, para a aplicagdo dos procedimentos de calibragéo dos
pesos de forma a produzir estimativas compativeis com algumas das informacdes
conhecidas para a populagédo como um todo. O tamanho dessas areas, em termos

de numero de domicilios e de populagéo, nao pode ser muito reduzido, sob pena de
perda de precisao de suas estimativas. Assim, esse tamanho minimo foi definido em
400 domicilios ocupados na amostra, exceto para os municipios que nao atingem esse
total onde, nesse caso, o préprio municipio € considerado uma area de ponderagéo”.

Essa territorializacdo € importante, pois permite uma analise com maior
desagregacao de dados e informacdes. Outras decomposicoes ainda
sa0 possiveis como areas censitarias (bairros [ndo oficiais]), setores
censitarios, mas para esse panorama, nesse momento, estas ndo serdo
utilizadas.

Com vistas a iniciar esse olhar afinado ao local, foi inserida a tabela

8 que apresenta as areas de ponderacao, sua identificacao numeérica

€ 0s bairros que a compdem. Tal tabela necessita ser levada em
consideracdo ao observar a espacializacao proposta, pois algumas areas
de ponderagéo tém denominacao igual ou semelhante aquela das areas
censitarias, mas isso ndo quer dizer que sejam apenas estas localidades.
Antes, abrange um todo maior.

35 Censo IBGE, http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/resultados_
gerais_amostra_areas_ponder acao/default.shtm
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Tabela 8. Correspondéncias entre as Areas de Ponderacao e Areas Censitarias do municipio de Santo André
(Fonte/ Elaboracao: DISE/SOPP/PSA).

Area Censitaria (Bairro)

Area de Ponderagdo | Areade Ponderagéo
(N°) (Nome)
Assungao Bairro Paraiso / Vila Assuncéo / Vila Gilda
Camilépolis Jardim das Maravilhas / Jardim Utinga / Vila Camilépolis
Campestre Campestre / Jardim / Santa Maria / Vila Alpina / Vila Guiomar

Cata Preta Cata Preta / Jardim Riviera / Parque do Pedroso / Parque Miami / Sitio dos Vianas

Centro Casa Branca / Centro / Jardim Bela Vista / Tamanduatei 1/ Tamanduatei 3 / Vila Alice / Vila Bastos

Cidade Sao Jorge Cidade Sao Jorge / Jardim Marek / Parque Gerassi Centreville / Vila Progresso
Condominio Maracana Condominio Maracané / Jardim Ipanema / Vila Guaraciaba / Vila Lutécia / Vila Suiga / Vila Tibirica

Jardim Bom Pastor Jardim Bom Pastor / Vila Floresta / Vila Scarpelli / Vila Valparaiso

Jardim Cristiane Jardim Cristiane / Jardim Stella / Vila Alzira
Jardim do Estadio Jardim do Estédio / Jardim Santa Cristina

Jardim Santo André Jardim Santo André / Parque dos Passaros

Nagoes Jardim Santo Antonio / Parque das Nagdes / Vila Francisco Matarazzo

Acampamento Anchieta / Cabeceiras do Aragativa / Cabeceiras do Rio Grande / Cabeceiras do Rio Mogi / Cabeceiras do Rio Pequeno
/ Campo Grande / Estancia Rio Grande / Fazenda dos Tecos / Jardim Clube de Campo / Jardim Guaripocaba / JardimJoaquim Eugénio
Parque Andreense de Lima/ Paranapiacaba / Parque América / Parque das Gargas / Parque Estadual da Serra do Mar / Parque Represa Billings Il / Parque
Represa Billings Il / Parque Rio Grande / Recreio da Borda do Campo / Reserva Biolégica do Alto da Serra / Rio Grande / Sitio Taquaral /
Trés Divisas / Varzea do Rio Grande / Waisberg I/Waisberg Il

Jardim Alzira Franco / Jardim ltapoan / Jardim Rina / Parque Capuava / Polo Petroquimico Capuava/ Tamanduatei 5/
P G Tamanduatei 6 / Tamanduatei 8

Parque Jodo Ramalho Parque Jagatuba / Parque Joao Ramalho / Vila Curuca

Parque Novo Oratério Jardim Ana Maria /Jardim Santo Alberto / Parque Novo Oratério

Parque Novo Oratério Pargue Erasmo Assungao / Parque Oratdrio / Vila Lucinda

Santa Terezinha Bangu / Santa Terezinha / Tamanduatei 2 / Tamanduatei 4 / Vila Metallrgica

Vila Humaita Parque Marajoara / Tamanduatei 7/ Vila América / Vila Guarani / Vila Homero Thon/ Vila Humaita

Vila Linda Jardim Alvorada /Jardim Las Vegas / Vila Linda

Vila Luzita Jardim Irene / Vila Jodo Ramalho / Vila Luzita

Vila Palmares Vila Palmares / Vila Principe de Gales / Vila Sacadura Cabral

Bairro Silveira / Vila Helena / Vila Junqueira / Vila Pires

Vila Pires




Mapa 1. Areas de Ponderacao, com suas Areas Censitarias, Santo André, 2013.

Focalizando-se a composicédo da populagao por area de
ponderacao, identifica-se que a proporgcao de mulheres/homens
em Santo André é de 1,08 mulheres para cada homem. No
entanto, ha localidades em que essa proporcéo é mais alta
como nas areas de ponderacao 5 (Centro) e 12 (Nagdes). E em
outras ha maior quantidade de homens, como é o caso das
areas de ponderacao 4 (Cata Preta), 13 (Parque Andreense) e 14
(Parque Capuava).
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As localidades com maior populacéo total séo, respectivamente,
as areas de ponderacao 7 (Condominio Maracana), 22 (Vila
Palmares), 4 (Cata Preta) e 3 (Campestre). Aquelas em que ha
maior populagéo feminina séo, respectivamente: 7 (Condominio
Maracana), 3 (Campestre), 22 (Vila Palmares) e 6 (Cidade Sao
Jorge).



Importante salientar que nem sempre

as localidades com maior niumero de
pessoas sao aquelas que tém maior

area. Por vezes areas menores ou com
barreiras geograficas e/ou ambientais que
nao permitem ocupacao sao populosas

e adensadas. Além disso, sobre o
adensamento populacional € necessario
observar que, além do tamanho do
territério, a trajetoria histérica local também
manifesta sua influéncia.

As areas mais centrais sdo mais antigas

e com boas condi¢gdes de urbanizagéo,
de servicos etc. Nestas, o0 adensamento
se estruturou em um percurso de tempo
mais longo e de forma mais organizada.
Quanto mais se procede a aproximagao
de areas periféricas, pedacos da cidade
que recentemente foram adensados e de
forma muito intensa nas Ultimas décadas;
a precariedade se reflete na forma de
moradia, na ocupacao do espacgo € na
caréncia de servicos na escala necessaria.
Ali 0 adensamento muitas vezes se
arranja devido a grande quantidade de
pessoas, com condicdes socioecondémicas
geralmente mais baixas, que se viram
impingidas a se acomodar nessas
localidades da forma possivel.

Tabela 9. Distribuicao da populacéao por Area de Ponderacao por sexo e
proporcao de mulheres e homens - Santo André - 2013.

Proporcao
Mulheres/Homens
11.749 13.535 25.284

17.047 19.341 36.388

Areade

Masculino Feminino

Ponderagao

11.092 13.125 24217_

-
18.579 19.572 38.151 1,05
-—
15.214 16.958 32.172
-
16.838 17.833 34.671 1,06
“—
8.783 8.681 17.464 0,99
-
15.114 16.489 31.603 1,09
-
13.539 14.654 28.193 1,08
“—
13.886 15.193 29.079 1,09
“
18.479 14.492 27.971 1,08
“
14.478 16.389 30.867

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboragdo: DISE/SOPP/PSA.
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Tabela 10. Distribuicao da populagao beneficiaria (direta ou indireta) do Programa Ao se aproximar daquela fraggo da

Bolsa Familia - PBF por Area de Ponderacéo segundo sexo - Santo André, 2013. pODIU|aQaOAna.qual = con_dlgoes e
socioecondmicas sdo mais vulneraveis,

nota-se que a questéo explicitada,

Area de ponderagao referente a espacializagao da cidade,
Feminino Total . . i i ;
se evidencia. E com isso é possivel
194

Assuncao 41,1 58,9 verificar que nas &reas periféricas se
e beneficiarios de programas sociais
Campestre 39,2 1.408 60,8 2.314 = .
como o Programa Bolsa Familia. Veja-se
Centro 214 671 105 32.9 que as areas de ponderagdo com maior
numero de pessoas nessa condigado sao:
Vila Luzta, Gata Preta e Jardim Santo
Condominio Maracana 1.790 40,0 2.683 60,0 4.473 André. Ali também reside maior numero

de mulheres beneficiarias, conforme
sinalizacéo em destaque na mesma tabela.

Jardim Cristiane 40,2 59,8  1.457 E possivel perceber que o nimero de

Jardim do Estadio 1.466 043 mulheres nas condicdes de vulnerabilidade
de renda familiar per capita até R$140,00

Jardim Santo André 2.081 39,1 3.240 60,9 5.321 & maior que a de homens. Enquanto

Parque Andreense 1.126 423 1.538 57,7 2.664

homens somam 40% da populagéo total,
as mulheres sao 60%. Veja-se tabela 4 do
Apéndice.

Parque Capuava 1.380 2.089 3.469

Parque Jodo Ramalho 40,3 1.016 59,7 1.701 En:' 'um el e?,pecmf:o S'obre.a}s fases
etérias e sexo € possivel identificar que a

G ot --_- popagdo feminina supera a masoulina na

Parque Oratério 372 62,8 fase adulta com uma proporcéo de 1,11

mulheres para cada homem e na fase
- W idosaatinge 1.41. Veja-se a tabela 11.

Vila Humaita 41,3 58,7 1.340

Via Pamars - 1168 2014

Vila Pires 41,0 419 59,0 710

Fonte: CadUnico/MDS, base set.2013. Elaboragéo: DISE/SOPP/PSA
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A tabela 12 demonstra como a
variagao da populacdo masculina e
feminina se comporta nas diversas
fases etarias e nas areas de
ponderacao. Com vistas a realgcar
dados do universo feminino, na
tabela 12 se observa que a maior
populacdo de criancas e jovens esta
centrada na area de ponderacao 4,
Cata Preta. As mulheres adultas, de
30 a 59 anos, estdo em maior nimero
na area de ponderacao 3, Campestre,
e as mulheres idosas também se
concentram na area de ponderacao
3, Campestre. Ja a maior populacdo
feminina total localiza-se na area

de ponderacao 7, Condominio
Maracana.

Fase etaria

0a14 anos

30a59 anos

Semelhante observacao pode ser feita junto as mulheres no que
toca a questédo da autodeclaracéo de cor/raga. A populacéo

de mulheres negras (pretas e pardas) em Santo André é
composta por 27% da populacéo total. Entre aquelas que se
autodeclararam nao negras (brancas, amarelas, indigenas)
temos uma populacéo de 73% da populacao total. Quando

se penetra na escala das areas de ponderagéo, temos que a
populacéo negra encontra-se em maior numero na area de
ponderacao 4, (Cata Preta); e aquela ndo negra se localiza na
area de ponderacao 3, (Campestre).

Um aspecto a ser salientado a partir desses nimeros demonstra
que nestas areas de ponderacao a quantidade de populagao

€ mais ou menos a mesma, cerca de 18.000 pessoas; mas

na area de Ponderacao 4 (Cata Preta) se concentra a maior
populacéo negra feminina de Santo André, havendo equilibrio
com a populagao ndo negra. No caso da area de ponderacao

3 (Campestre) ha a maior concentragéo de populagdo feminina
N30 negra nessa regido, e grande disparidade entre negras

e nao negras. Digno de nota é que a maior quantidade de

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 —
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Tabela 11. Distribuicao da populacao por fase etaria e por sexo e proporcao
de mulheres e homens - Santo André - 2013

Proporgao

Masculino Feminino

Mulheres/Homens

68.308 66.121 134.429 0,97

15 2 29 anos 87.616 87193 | 174.809

142.848 158.025  300.873

IBGE. Elaboragéo: DISE/SOPP/PSA.

mulheres negras encontra-se em um dos pedacos com maior
vulnerabilidade socioeconémica (bairros Cata Preta, Jardim
Riviera, Parque do Pedroso, Parque Miami, Sitio dos Vianas),
enquanto que a populacao ndo negra ocupa em maior numero
em areas mais nobres da cidade (Bairro Campestre, Jardim,
Santa Maria, Vila Alpina e Vila Guiomar).

No caso dos homens, essa mesma questao também pode

ser corroborada pelos nimeros, conforme se vé sinalizado

na tabela 13. Trata-se, portanto, mais do que focalizada no
género, uma questao de classe social e sua inser¢do no mundo
capitalista. Diante disso, potencializa-se a necessidade da
observacao desse grupo, pois além dos desafios advindos

de sua localizagéo espacial no tocante a sexo e cor/raca, ha o
componente de vulnerabilidade socioecondmica a ser avaliado,
uma vez que caminha paralelo a essas outras duas condicoes.



Tabela 12. Distribuicao da populacéo por Area de Ponderacao por sexo segundo faixa etaria - Santo André - 2013.

Masculino Feminino

Areade

Ponderacao Total 0al4 Total
masculino anos feminino

-

11.748 1.882 13.536

2 2371 | 3212 | 5808 | 1846 | 13237 0255 | 3400 | 6519 | 2623 | 14.806

3 2586 | 3577 | 7.732 | 3.153 17.048 2495 | 3772 | 8639 | 4436

4 5288 | 5241 | 6787 5392 | 5245 | 6.868

5 1507 | 2330 | 5004 | 2161 11.092 1567 | 2379 | 5901 | 3278

6 4268 | 4891 | 7204 | 1080 17.533 4040 | 5000 -

7 4168 | 5157 | 7574 | 1680 3947 | 5193

8 2352 | 3232 | 6233 | 2052 3.869 2293 | 3211 | 7101 | 2862

9 2626 | 3643 | 6579 | 2365 273 | 3650 | 7400 | 3.164

10 3085 | 3834 | 5644 | 1266 2967 | 3917 | 6256 | 1.711 .

1 4793 | 4807 | 6363 16.838 4743 | a773 | 7167 | 1149 17.832

12 2131 | 3289 | 5973 | 2247 3.640 2256 | 3331 | 6.807 | 3.165 5

13 2158 | 2443 | 3477 8.783 2128 | 2299 | 3579

14 3613 | 4788 | 6476 | 1.081 5.958 3362 | 4460 | 6923 | 1428

15 0781 | 3873 | 6407 | 2053 5114 0854 | 3763 | 7135 | 2737

16 2392 | 3630 | 5958 | 1.866 3.846 0283 | 3438 | 6820 | 2607

17 2340 | 3350 | 5925 | 1.924 2.094 6.653 | 2.500

18 2591 | 3434 | 5822 | 1.829 2371 | 3374 | 6419 | 2898 5.062

19 2490 | 3541 | 6156 | 1.699 3.886 2509 | 3567 | 6793 | 2324 | 15.193

20 3250 | 4215 | 6916 | 1698 6.079 0846 | 4273 | 7710 | 2545 | 17374

21 2976 | 3614 | 5548 | 1.341 13.479 2934 | 3670 | 6136 | 1.752 14.492

22 4241 | 5469 | 7328 | 1520 18.558 3886 | 5080 | 7.856 | 2385 | 19.207

23 2348 | 3441 | 6.486 4.478 2283 | 3419 | 7285 | 3402 6.389
68.300 | 87.615 | 142.849 | 39374 | 338147 | 66123 | 87.194 | 158.025 | 55.456 | 366.798

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 - IBGE. Elaboragéo: DISE/SOPP/PSA
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Tabela 13. Distribuicdo da populacéo por Area de Ponderacao por sexo segundo cor/raca
- Santo André - 2013.

Masculino )

Areade

Ponderacao Total

~ Total
Néo Negros Masculino

Néo Negros Feminino

10.656 11.749 12.325 13.535
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2356 12122 14.478 2.779 13,610 16.389
96.245 241.900 338.145 97.742 269.059

27% 73%

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA
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Ao considerar a populacéao beneficiaria (diretos ou indiretos) do
Programa Bolsa Familia (PBF) e, portanto, claramente vulneravel
socioeconomicamente, pode-se inferir que a populacao
feminina € composta por 59,76% dessa populagéo. Entre as
mulheres, sabe-se que 54,22% sao negras e entre os homens

a populacao negra desse grupo compode-se 52,82%. Veja-se
tabela 14.

Tabela 14. Distribuicao da populacao beneficiaria (direta ou
indireta) do Programa Bolsa Familia (PBF) por sexo segundo
cor/raca agrupada - Santo André, 2013.

Sexo

Nao Negra

Masculino 9.674
Feminino 13.944

Total 23.618

Fonte: CadUnico/MDS, setembro de 2013. Elaborag&o: DISE/SOPP/PSA

A multidimensionalidade das informacdes censitarias revela
mais alguns dados que podem ser significativos quando se
busca tracar um panorama sobre a condigdo das mulheres
em Santo André e sua desagregacao espacial em areas de
ponderacao. Essas informagdes garantem conhecimento mais
amplo sobre diversas dimensdes que compdem a vida das
pessoas. E é possivel conhecer como se organizam as relagdes
sociais na escala intramunicipal. Estas se expressam por meio
das informacdes referentes ao estado civil e composicao
familiar; distribuicao por domicilio e responsabilidade por
domicilio; nivel de instrucéo e acesso ao conhecimento;
mercado de trabalho e; finalmente, a salde.

Relativo ao estado civil € possivel notar que Santo André,
acompanhando a tendéncia nacional de familias nucleares
heterossexuais, apresenta certo equilibrio entre pessoas de
ambos os sexos que sado casados — homens 44% e mulheres
41%, conforme se observa na tabela 5 do Apéndice. No caso

das areas de ponderacao, nessa mesma tabela é possivel
observar que ha certa linearidade entre a quantidade de
homens e mulheres casados, mas percebe-se, também, que
existem algumas localidades em que ha mais solteiros, tanto
homens como mulheres. Indicam-se, neste caso, as areas de
ponderacao: 4 (Cata Preta), 10 (Jardim do Estadio), 13 (Parque
Andreense) e 22 (Vila Palmares).

Outra informag&o digna de nota diz respeito a organizagao das
familias. Historicamente as familias brasileiras organizam-se em
casais com filhos. No entanto, conforme nos indica Pinheiro
et.al.: “.. a preponderéancia das familias formadas por casais
com filhos, no entanto, vem decaindo, [...] ao passo que vem
aumentando a importancia de outros tipos de familias, como
casais sem filhos, mulheres e homens morando sozinhos e
familias monoparentais masculinas ou femininas™®. Os autores
indicam que ainda que nao se tenha informagdes oficiais ha a
percepcao clara de que as familias homoafetivas tém crescido
e também tem havido incremento consideravel de casais sem
filhos, em especial entre os estratos sociais com melhores
condicoes socioeconémicas.

No caso de Santo André, é possivel observar que 58% das
familias possuem filhos e 11% n&o tém filhos. No caso de
mulheres sem conjuge e com filhos estas somam 10%,
enquanto que o percentual de homens sem conjuge € com
filhos é de 1%. Ao se adentrar nas areas de ponderacao,
evidencia-se que os casais sem filhos se concentram nas

areas de ponderacao 3 (Campestre) e 5 (Centro), nas quais se
evidencia melhores condicdes socioeconémicas. Corrobora-
se, portanto, a linha de pensamento expressa pelo texto citado
acima. No caso das mulheres sem conjuge e com filhos,
observa-se que esta situagao é presente em todas as areas de
ponderagao, com destaque as areas 7 (Condominio Maracana),
3 (Campestre), 11 (Jardim Santo André) e 14 (Parque Capuava).
Informagdes mais detalhadas podem ser recuperadas na tabela
5 do Apéndice.

Outra informagéo de destaque € a relacao que se estabelece

36 PINHEIRO, Luana. et.al. “Novos arranjos familiares, velhas convengées sociais de Género: a licenca parental como politica publica para lidar com essas tensoes”.

Estudos Feministas, Floriandpolis, 17(3): 312, set-dez/2009.



entre os moradores e seus domicilios. E sabido que Santo
André possui 226.524 domicilios (Censo 2010, estimativa 2013).
Destes, como se observa na tabela 15, a maioria da populagéo
€ composta por mulheres e a maior quantidade delas mora em
domicilios com trés moradores, aproximando-se da média de
moradores por domicilio em Santo André, que é de 3,11. No
caso dos homens, o maior nimero deles mora em domicilios
com quatro moradores. Dentre aqueles domicilios que possuem
apenas um morador, o maior nimero destes sdo mulheres,

com percentual de 60,7%. No entanto, proporcionalmente ao
todo da populacdo andreense, este grupo é aquele em menor
numero. Para outros detalhes veja-se a tabela 6 do Apéndice.

Tabela 15. Distribuicao da populacado segundo numero
de moradores no domicilio e sexo - Santo André - 2013.

Feminino

60,3%
56,4%

Masculino

39,7%
43,6%

N° Moradores

Um morador

Dois moradores

Trés moradores

Quatro moradores

Cinco moradores ou mais
Total

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 - IBGE
Elaboracao: DISE /SOPP/PSA

Ao observar as areas de ponderagao é possivel notar que
aquelas nas quais ha maior nimero de moradores por
domicilio (cinco moradores ou mais) sdo aquelas nas quais o
adensamento é maior e potencialmente sdo mais vulneraveis.
S&o elas: area de ponderacao 4 (Cata Preta), 11 (Jardim Santo
André) e 22 (Vila Palmares). As mulheres estdo em maior
numero nas areas de ponderacéo 7 (Condominio Maracana),
3 (Campestre) e 22 (Vila Palmares). Maiores detalhes também
podem ser capturados na tabela 6 do Apéndice.

No tocante ainda aos aspectos multidimensionais da
populacéo, a questao da instrugcdo ou acesso ao conhecimento
merece destaque. Quando se aprofunda na escala das areas de
ponderacao de Santo André evidenciam-se as informacoes de
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que entre as pessoas ‘Sem instrucdo e fundamental incompleto’
ha maior nimero destes (tanto para homens como para
mulheres) nas areas de ponderacéo 4 (Cata Preta), 11 (Jardim
Santo André) e 22 (Vila Palmares). Essas areas sao aquelas

de grande vulnerabilidade socioeconémica, o que nos leva a
identificar que n&o incide preponderantemente uma questao

de género, mas outras dificuldades associadas a condicao
material e acesso ao conhecimento. Ao observar os nimeros
de pessoas com o maior nivel de instrugao ‘Superior completo’
a relagéo entre homens e mulheres ndo € mais a mesma. A
quantidade de mulheres com maior nivel de escolaridade

€ superior aos homens e essa condicao nem sempre se

associa a areas de ponderacdo com melhores condicoes
socioecondmicas. Encontramos mulheres em maior quantidade
no nivel superior em 22 das 23 areas de ponderagéo do
municipio. Vejam-se detalhes na tabela 7 do Apéndice. Apenas
na area 4 (Cata Preta) ha uma quantidade maior de homens com
nivel superior completo.

No caso da populacéo vulneravel socioeconomicamente com
15 anos ou mais é possivel inferir que entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia temos as situagdes que sdo expressas
nos graficos 19, 20 e 21. No caso daquelas pessoas que tém
15 anos ou mais e possuem o Ensino Fundamental completo é
possivel averiguar, por meio do grafico 19, que a maioria tanto
de homens, 78,6%, como mulheres, 71,7%, ndo possuem
esse nivel de aprendizagem concluido. Do total de beneficiarios
(diretos ou indiretos) apenas 26,1% deles estédo em condigdes
de alcar a préxima etapa de ensino. No caso das mulheres,
28,3% destas finalizaram o Ensino Fundamental, enquanto que
21,4% dos homens o finalizaram.

Diversas hipoteses podem ser elencadas sobre quais razoes
podem ser apontadas para que se observe essa diferenca
percentual. E possivel conjecturar que as mulheres ficam mais
tempo nos bancos escolares, pois estas se inserem no mundo
do trabalho mais tardiamente do que os homens. Mas esta
observacao nao é definitiva e necessita de maior apuro de
informagdes.



Grafico 19. Distribuicao da populacao com 15 anos ou mais
beneficiaria direta ou indireta do Programa Bolsa Familia (PBF)
por sexo, segundo se possui ensino fundamental completo,
Santo André, 2013.

. 2.061

Masculino 7555

5.805

Feminino
14.682

7.866

Total
22.237

B sm [l Nao

Fonte: CadUnico/MDS, setembro de 2013. Elaboragéo: DISE/SOPP/PSA.

Partindo-se para a proxima etapa de o o _ .
acesso ao conhecimento. o Ensino Médio Grafico 20. Distribuicao da populagcao com 15 anos ou mais

beneficiaria direta ou indireta do Programa Bolsa Familia (PBF)

nota-se que a situacdo de acesso é ainda . . P
y aria. O ni d por sexo, segundo se possui ensino médio completo,
mais precaria. O numero de pessoas com Santo André, 2013.

15 anos ou mais, beneficiarias (diretas e

indiretas) do Programa Bolsa Familia e

que finalizaram o Ensino Médio podem ser . 1.967
observadas no grafico 20.

Masculino 7 649

Feminino
13.925

Total
21.574

B sm [l Nzo

Fonte: CadUnico/MDS, setembro de 2013. Elaboragéo: DISE/SOPP/PSA.
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Para compreender bem as informacdes coligidas nos dois
ultimos graficos é significativo observar que o nimero de
beneficiarios (diretos e indiretos) com 15 anos ou mais, compde-
se de 30.103 pessoas. Destes 1.407 pessoas completaram

o Ensino Médio, das quais 79% sdo mulheres. Maiores

estudos necessitam ser realizados, em especial ao se refletir
sobre a autonomia desse grupo social. Cabe observar que
percentualmente ha maior nimero de mulheres do que homens
entre os beneficiarios (diretos ou indiretos) e sera preciso

maior aprofundamento nas informacdes, que extrapolam esse

Perfil Socioeconémico, com o fim de compreender quanto as
mulheres estudam mais do que os homens nesse caso e quais
as fases etarias envolvidas.

O grafico 21 sinaliza as pessoas beneficiarias (diretas e
indiretas) com 15 anos ou mais e que possuem Ensino Superior
completo. Como era de se esperar esta condicao € ainda mais
complexa. Dentre aquelas 1.407 pessoas que concluiram o
Ensino Médio, apenas 26 finalizaram o Ensino Superior. Destas,
20 sao mulheres.

Grafico 21. Distribuicao da populacao com 15 anos
ou mais beneficiaria direta ou indireta do Programa
Bolsa Familia (PBF) por sexo, segundo se possui
ensino superior completo, Santo André, 2013.

Masculino 9.610

Feminino

Total

B sim

Fonte: CadUnico/MDS, setembro de 2013. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA.

Il Nao

Diante desse quadro que toca a populacao mais vulneravel

do ponto de vista socioeconémico, uma questdo nos parece
importante sinalizar: a insercao dessas pessoas no mercado de
trabalho e o acesso a bons salarios. E sabido que para atingir
melhores postos de servigo e, consequentemente, melhores
salarios, 0 acesso ao conhecimento é um dos quesitos cruciais.
A partir das informagdes coligidas é possivel observar que nas
areas de ponderacdo com maior vulnerabilidade, os salarios séo
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30.077

mais baixos. Veja-se a tabela 16, na qual se sinaliza os menores
salarios para as Areas de Ponderacéo 4 (Cata Preta), 11(Jardim
Santo André) e 13 (Parque Andreense). E, refletindo-se sobre

o que foi apresentado na secao Um Olhar Amplificado, o
mercado de trabalho para as mulheres é ainda mais dificil, pois
os volumes salariais que sao em média metade dos salarios
percebidos pelos homens, nessas areas vulneraveis indicadas
na tabela 16 sdo na maioria dos casos ainda menores.



Em virtude do que ja expressou sobre mercado de
trabalho e insercao produtiva nesse panorama, apenas
se apresenta mais algumas informacdes desagregadas

Tabela 16. Distribuicao da média do rendimento mensal
total da populacao por Area de Ponderacao e por sexo

- Santo André - 2013.

Area de

Ponderacao

Masculino

Média do rendimento mensal

Feminino

por areas de ponderacao. Uma primeira referéncia de
interesse diz respeito a distribuicdo da populacdo com
10 ou mais de idade, por sexo segundo se exercia
alguma atividade econdmica. E possivel observar na
tabela 8 do Apéndice que, em Santo André, 64% dos
homens trabalhavam e 36% deles nao trabalhavam.

1 R$ 5.278.21 R$ 2.751,12 R$ 3.912,78 No caso das mulheres, o nimero é de 44% delas
A X
2 R$ 217551 RS 816,41 RS 1.452.43 trabalhavam, contra 56% que nao trabalhavam.
3 R$ 4.666,45 RS 2.554,82 R$3.538,12 Ao analisar as areas de ponderacao evidencia-se
4 R$ 961,51 R$ 525,51 R$ 742,22 que ha certa regularidade nos percentuais quando se
5 R$ 5.691,85 R$2.732,53 R$ 4.081,39 observa essa escala. Destacam-se fora desse eixo
6 R$ 1.538,01 R$ 77211 R$ 1.139.40 para as m~ulheres qu.e’ nac? trabalhavam as areas de ’
; R6 83201 RS 124171 ponderacao 2 (Camilopolis) e 11 (Jardim Santo André),
RS 1.682,97 ’ o respectivamente, com 60% e 58% dos casos. Mas,
8 R$ 4.336,19 R$ 1.907,80 R$ 3.046,43 como se pode observar é pequena a diferenca.
9 R$ 2.005,37 R$ 1.201,52 R$ 1.580,02
10 R$ 1.430,03 R$ 711,07 R$ 1.054,86 Entrtla aqueles quelestavar'n ocupados, € po§S|veI
averiguar se exerciam mais de uma ocupagao: 0s
n R$ 1.100,41 R$ 613,62 R$ 848,03 o ] .
dados indicam que apenas um numero residual de
12 R$ 2.487,96 R$ 1.130,58 R$ 1.764,36 cerca de 4% das mulheres tinham duas ocupacoes
13 R$ 1.390,05 R$ 625,29 R$ 1.010,09 (Nao se leva em consideracéo nesse caso, funcoes
14 R$ 1.402,96 R$ 693,84 R$ 1.044,49 cljomes’ucas [dona de c.asa]). Fora dessa curva, apenas a
area de ponderacao (Cidade Sao Jorge), com 11% para
15 R$ 2.322,46 R$ 1.192,31 R$ 1.729,91 . !
mulheres que se ocupavam de dois ou mais trabalhos.
16 R$ 1.849,77 R$ 874,33 R$1.335,85 Maiores detalhes podem ser vistos na tabela 9 do
17 R$ 1.849,76 R$ 971,48 R$ 1.389,46 Apéndice.
18 R$ 2.225,32 R$ 1.274,56 R$ 1.721,47
No caso da posicéo na ocupacéo, tabela 10 do
19 R$ 2.419,51 R$ 1.012,16 R$ 1.681,54 A posie ST ~
Apéndice, a grande maioria da populagao de Santo
20 R$ 1.979,37 R% 962,95 R$1.442,56 André trabalha com carteira assinada. 64% dos
21 R$ 1.470,75 R$ 825,53 R$ 1.133,64 trabalhadores sao homens e 58% sao mulheres. No
22 R$ 1.421,09 R$ 822,38 R$ 1.113,83 caso do trabalho por conta prépria, observa-se uma
23 RS 3.106.46 RS 1.532.45 RS 2.263.71 nuance um pouco diferenciada. As mulheres contam

com 16% dentre aquelas que trabalham por conta

Total R$ 2.331,79 R$ 1.189,83 R$ 1.733,01

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboracao: DISE/SOPP/PSA.

propria e os homens apenas 3%.
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Esta condicao reflete as informacgdes ja indicadas no
Um Olhar Amplificado, ressaltando-se que, além das
diversas atividades desempenhadas pelas mulheres,
como cuidar da casa, dos filhos etc., estas podem
prestar servicos para empresas, a pessoas fisicas, de
modo que tal situacao pode correr tanto na formalidade
(previdenciaria) quanto na informalidade. Restam-lhe,
muitas vezes, para um ganho extra, a ndo formalizacao
no mercado de trabalho. As areas de ponderagao nas
quais o trabalho por conta prépria atinge os maiores
indices sao: 1 (Assunc¢ao) e 9 (Jardim Cristiane), com
21%, 8 (Jardim Bom Pastor), com 22%; 3 (Campestre)
com 23%; e 5 (Centro), com 27%.

Finalizando-se este Um Olhar Localizado retoma-

se a mesma reflexao que foi realizada no Um Olhar
Amplificado, indicando-se resultados muito semelhantes
nas diversas dimensdes que compdem O universo

que se pretendeu analisar neste trabalho. Resultados
semelhantes ndo necessariamente iguais, haja vista que
a espessura do espaco intraurbano tem suas nuances,
dinamicas e trajetoria propria. Espessura essa que é
delimitada pelas condi¢des histdricas de conformacao
do espaco intraurbano que, no tempo, selecionou
pedacos menos ou mais nobres na cidade. A esse
espaco agregam-se escolhas politicas e alternativas de
planejamento de politicas publicas, aliadas a realidade
social de seus moradores, bem como a interagcdo entre
ambos. O compromisso advindo desse didlogo produz
condigdes basilares para a atual condicao urbana.

Esse panorama Mulheres em Santo André, Em Pauta
— Perfil Socioeconémico vem reforcar a partir de bases
materiais organizadas para esse trabalho, uma histéria.
Aguarda-se que este possa contribuir para que novas
e outras politicas publicas atentas a esse segmento
populacional e a sua interseccdo com o ambiente
urbano em todas as dimensoes sociais, politicas,
econdmicas e culturais seja possivel.




APENDICE

Tabela 1. Distribuicao da populacao por sexo e faixa
etaria no Brasil, Estado de Sao Paulo, Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, Regiao do ABC e

Santo André - 2013.

Faixa etaria Homens Mulheres
0a14 anos 24.624.012 23.780.123
) 15a29 anos 27.030.449 27.072.911
Brasil
30 a 59 anos 37.130.370 39.684.758
60 anos ou mais 9.648.846 12.049.832
0a 14 anos 4.768.933 4.607.693
Estado de 15a29 anos 5.697.561 5.658.394
S&o Paulo 30 a 59 anos 8.596.293 9.285.662
60 anos ou mais 2.183.624 2.865.511
0a14 anos 2.312.979 2.244.007
Regido 15a29 anos 2.702.840 2.762.542
Metropolitana
de S3o Paulo 30 a 59 anos 4.026.165 4.512.596
60 anos ou mais 914.553 1.299.435
0a 14 anos 283.943 276.408
Regio do 15 a29 anos 349.892 352.366
Grande ABC 30 a 59 anos 537.690 592.741
60 anos ou mais 123.555 167.472
0a 14 anos 68.308 66.121
; 15a29 anos 87.616 87.193
Santo André
30 a 59 anos 142.849 158.025
60 anos ou mais 39.373 55.457

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010 /IBGE. Elaboragao: DISE /SOPP/PSA.



Tabela 2. Distribuicao da populacao por sexo e cor ou raca no Brasil, Estado de
Sao Paulo, Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Regidao do ABC e Santo André - 2013.

Local Cor ouRaga Homens Mulheres Total
Branca 46.001.642 49.949.939 95.951.581
Preta 7.931.655 7.367.589 15.299.244
. Amarela 1.002.604 1.193.850 2.196.454
Brasil
Parda 43.060.841 43.644.238 86.705.079
Indigena 431.966 430.015 861.982
Sem declaragéo 4.970 1.994 6.964
Branca 13.336.938 14.569.613 27.906.551
Preta 1.244.711 1.165.619 2.410.331
Estado Amarela 282.966 307.884 590.850
de S&o Paulo Parda 6.358.662 6.350.407 12.709.069
Indigena
Sem declaragdo
5.742.812 6.483.851 12.226.663
677.364 661.035 1.338.399
Regiao ) Amarela 177.499 197.771 375.270
Metropolitana
de S3o Paulo Parda 3.347.113 3.463.800 6.810.913
Indigena 10.593 11.665 22.258
Sem declaracdo 1.158 457 1.615
Branca 802.023 892.178 1.694.201
Preta 74.459 70.200 144.659
Regigo do Amarela 17.943 21.009 38.952
Grande ABC Parda 399.214 403.834 803.048

Indigena 1.297 1.682 2.979
Sem declaragio 144 82 226
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Continuacao

Branca

Amarela
Santo André
Parda

237.151
Preta 15.670

4.460
80.575

262.748
14.860

499.899
30.530

5.938
82.879

10.398
163.454

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010 /IBGE. Elaboragéo: DISE /SOPP/PSA

Tabela 3. Distribuicao da populacao de 10 anos ou mais de idade segundo sexo e
nivel de instrucao no Brasil, Estado de Sao Paulo, Regiao Metropolitana de Sao Paulo,

Regiao do ABC e Santo André - 2013.

Nivel de

Local instrucao

Sem instrucéo e
fundamental incompleto

Fundamental completo e
médio incompleto

Médio completo e

Brasil o
as superior incompleto

Superior completo

Nao determinado

Sem instrugéo e
fundamental incompleto

Fundamental completo e
médio incompleto

Estado
de Sao Paulo

Médio completo e
superior incompleto

Superior completo

Nao determinado
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Sexo
Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens

Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens

Mulheres

Homens

Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Populagéo 10 anos
ou mais de idade

43.573.403
42.192.984

14.480.337
15.214.896

18.523.297
21.501.136

5.937.290
8.251.019

481.690
542.254

7.739.794
8.105.701

3.524.603
3.570.742

4.878.499
5.255.898

1.964.621
2.449.365

153.606
159.530




Continuacao

Sem instrucéo e
fundamental incompleto

Fundamental completo e
médio incompleto

Regiao
Metropolitana
de Sao Paulo

Médio completo e
superior incompleto

Superior completo

Nao determinado

Sem instrugcéo e
fundamental incompleto

Fundamental completo e
médio incompleto

Regiao do Médio completo e
Grande ABC superior incompleto
Superior completo

Nao determinado

Sem instrucéo e
fundamental incompleto

Fundamental completo e
médio incompleto

Médio completo e

Santo Andre superior incompleto

Superior completo

Nao determinado

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens

Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

Homens

Mulheres

Homens
Mulheres

Homens
Mulheres

3.377.530
3.677.691

1.641.181
1.741.758

2.312.196
2.597.252

1.069.993
1.291.861

100.259
106.360

404.444
453.815

218.333
223.508

349.437
368.592
134.939
160.009

95.455
116.554

2.067
2.202

Fonte: Microdados da Amostra e Censo 2010/IBGE. Elaboracao: DISE /SOPP/PSA
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Tabela 4. Distribuicao da populacao beneficiaria (direta ou indireta) do
Programa Bolsa Familia - PBF por sexo - Santo André, 2013.

E N T

Masculino 20.882 40,0
Feminino 31.342 60,0

Fonte: CadUnico/MDS, setembro de 2013. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA.

Tabela 5. Distribuicao da populacao por Area de Ponderacao segundo tipo

de composicao familiar - Santo André - 2013.

Mulher Hzr::\m
sem Homem

A Casal P conjuge
Area de Casal sem conjuge sem com Outro

Ponderag’éo filho(s) ﬁICP:’oTs) ge Jcom filho(s), coﬁ-ﬁllgll;\g&s) filho(s)

1 3.129 602  13.185 1.148 2.236 612 399 58 1.516
14% 3% 58% 5% 10% 3% 2% 0% 7%
2 2.925 177 13953 2555 2484 903 501 182 1.995
1% 1% 54% 10% 10% 4% 2% 1% 8%
3 4991 542 18081 1805 3.860 759 533 124 2749
15% 2% 54% 5% 12% 2% 2% 0% 8%
4 2.344 268 21283 2340 3.343 1.007 768 246 1.767
7% 1% 64% 7% 10% 3% 2% 1% 5%
5 4.125 330 12,032 1.035 1500 1.289 387 134 1.045
19% 2% 55% 5% 7% 6% 2% 1% 5%
6 2.936 834 19550 2.193 3.478  1.561 582 170 1.842
9% 3% 59% 7% 10% 5% 2% 1% 6%
7 3.372 677  20.907 3.080 3.876 809 634 0 1.244
10% 2% 60% 9% 1% 2% 2% 0% 4%
8 3923 1.017 13962 2.093 2352 1.033 454 290 1.830
15% 4% 52% 8% 9% 4% 2% 1% 7%
9 3.941 825  17.287 1896 2530 1.194 300 529 1.040
13% 3% 59% 6% 9% 4% 1% 2% 4%
10 2416 542 15756 1.445 2920 938 194 368 1.651
9% 2% 60% 6% 1% 4% 1% 1% 6%
n 2.476 357 18.798 2276 3.767 1.122 349 417 2.689
8% 1% 58% 7% 12% 3% 1% 1% 8%
12 3.265 278  16.370 1.121  2.405 635 204 138 1.895
12% 1% 62% 4% 9% 2% 1% 1% 7%
13 1.620 358 9.184 1.635 1.522 296 211 87 1.041
10% 2% 58% 10% 10% 2% 1% 1% 7%
14 2.251 396  17.435 2.846 3.387 993 281 0 1.760

8% 1% 59% 10% 12% 3% 1% 0% 6%
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22.885
100%

25.675
100%

33.444
100%

33.366
100%

21.877
100%

33.146
100%

34.599
100%

26.954
100%

29.542
100%

26.230
100%

32.251
100%

26.311
100%

15.954
100%

29.349
100%
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Mulher
7 Casal Casal
Areade Casal sem ﬁls:r?) Casal ﬁI?\mz‘) M:‘I!I:r cﬁsnej':ge
015 01s conjuge |comfilho(s)| conjuge
) comfilho(s)] ecom |com filho(s)
parente(s)

Pondera (}50 filho(s) ecom ﬁfr?oTs) ecom

parente(s) parente(s

15 3.708 340 16.703 1,737 2.760 1.037 509 102 2268 29.164
13% 1% 57% 6% 9% 4% 2% 0% 8% 100%

2.966 670 15.158 1.815 2.448 714 151 228 2273  26.423

16 1% 3% 57% 7% 9% 3% 1% 1% 9% 100%
17 3.759 471 13.965 1.831 2.638 718 441 116 1.415 25.354
15% 2% 55% 7% 10% 3% 2% 0% 6% 100%

18 3.500 106 14455 1513 2202 1.341 249 112 2.896 26.374
13% 0% 55% 6% 8% 5% 1% 0% 1%  100%

19 3.150 488 16422 1.478 2613 768 278 144 898  26.239
12% 2% 63% 6% 10% 3% 1% 1% 3% 100%

20 3.666 734 17641 1810 3.172 1.018 452 0 1.740 30.233
12% 2% 58% 6% 10% 3% 1% 0% 6% 100%

21 2.715 398 15829 1718 2.857 483 158 0 1.657 25.815
1% 2% 61% 7% 1% 2% 1% 0% 6% 100%

22 503 1113 19590 2.170 1.988  1.821 129 334 3.445 31.093
2% 4% 63% 7% 6% 6% 0% 1% 11%  100%

23 3.600 536 15997 1277 2035 1.069 419 64 1.780 26.777
13% 2% 60% 5% 8% 4% 2% 0% 7% 100%

Total 71281 12.059 373.543 42817 62.373 22.120 8.583 3.843 42.436 639.055

1% 2% 58% 7% 10% 3% 1% 1% 7% 100%

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboracéo: DISE/SOPP/PSA.

Tabela 6. Distribuicdo da populacdo por Area de Ponderacao por sexo segundo niimero de
moradores no domicilio - Santo André — 2013.

MASCULINO FEMININO

Nao
Total se Total
Masculino aplica Feminino

550 2306 3583 3.635 1.626 11.749 100 857 3.344 3882 3.794 1557 13.534
0% 5% 20% 30% 31% 14%  100% 1% 6% 25% 29% 28% 12%  100%

2 0 392 2334 3589 4288 2634 13237 0 665 3.382 4825 3567 2366 14.805
0% 3% 18% 27% 32% 20%  100% 0% 4% 23% 33% 24% 16%  100%
3 83 700 3.738 4876 5051 2599 17.047 157 1.010 5177 5383 4916 2697 19.340
0% 4% 22% 29% 30% 15%  100% 1% 5% 27% 28% 25% 14%  100%
4 0 516 2410 4896 4.885 5418 18.125 0 461 2779 4679 5361 5.084 18.364
0% 3% 13% 27% 27% 30%  100% 0% 3% 15% 25% 29% 28%  100%
5 62 438 2826 3.042 3261 1.462 11.091 46 1148 3423 3.805 3540 1.163 13.125

1% 4% 25% 27% 29% 13%  100% 0% 9% 26% 29% 27% 9% 100%
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MASCULINO FEMININO

Nao Nao
se Total se Total
aplica Masculino aplica Feminino
0

506 2853 4.688 5590 3.895 17.532 0 488 3.548 5499 5243 3.743 18.521

6 0% 3% 16% 27% 32% 22%  100% 0% 3% 19% 30% 28% 20% = 100%
7 16 563 2.745 5454 5273 4529 18.580 0 798 3482 6.191 5431 3.670 19.572
0% 3% 15% 29% 28% 24%  100% 0% 4% 18% 32% 28% 19%  100%

8 0 422 2956 4.083 3.960 2.448 13.869 0 743 3.722 4719 3.767 2517 15.468
0% 3% 21% 29% 29% 18%  100% 0% 5% 24% 31% 24% 16% = 100%

9 0 436 2.838 4419 4432 3.089 15214 0 994 3.474 4940 4557 2994 16.959
0% 3% 19% 29% 29% 20%  100% 0% 6% 20% 29% 27% 18%  100%

10 0 392 2179 4131 3656 3472 13.830 0 660 2677 3948 3902 3.664 14.851
0% 3% 16% 30% 26% 25%  100% 0% 4% 18% 27% 26% 25%  100%

n 0 406 2375 3.858 4.820 5.379 16.838 0 522 2895 4778 4434 5204 17.833
0% 2% 14% 23% 29% 32%  100% 0% 3% 16% 27% 25% 29%  100%

12 90 397 2591 3905 4490 2166 13.639 28 853 3412 4713 4251 2302 15.559
1% 3% 19% 29% 33% 16%  100% 0% 5% 22% 30% 27% 15%  100%

13 28 245 1367 2152 2538 2452 8.782 0 175 1557 2277 2344 2328 8.681
0% 3% 16% 25% 29% 28%  100% 0% 2% 18% 26% 27% 27%  100%

14 0 437 2147 4195 4715 4464 15.958 0 372 2669 4578 4965 3588 16.172
0% 3% 13% 26% 30% 28%  100% 0% 2% 17% 28% 31% 22%  100%

15 18 407 2965 4154 4366 3.204 15.144 21 707 3.804 4569 4332 3.056 16.489
0% 3% 20% 27% 29% 21%  100% 0% 4% 23% 28% 26% 19%  100%

16 0 445 2170 4231 4374 2627 13.847 16 511 3.011 4534 4700 2376 15.148
0% 3% 16% 31% 32% 19%  100% 0% 3% 20% 30% 31% 16%  100%

17 16 319 2834 4372 4065 1.934 13.540 0 698 3585 4276 3.797 2298 14.654
0% 2% 21% 32% 30% 14%  100% 0% 5% 24% 29% 26% 16%  100%

18 27 466 2.602 3956 3971 2653 13.675 90 813 3269 4412 3.898 2580 15.062
0% 3% 19% 29% 29% 19%  100% 1% 5% 22% 29% 26% 17%  100%

19 40 439 2632 4257 4424 2.095 13.887 0 686 3.195 4833 4590 1.889 15.193
0% 3% 19% 31% 32% 15%  100% 0% 5% 21% 32% 30% 12%  100%

20 63 466 2797 4958 4989 23805 16.078 37 709 3.758 5320 4650 2900 17.374
0% 3% 17% 31% 31% 17%  100% 0% 4% 22% 31% 27% 17% = 100%

21 0 380 2188 3757 4.077 3.078 13.480 0 415 2793 4463 3968 2.853 14.492
0% 3% 16% 28% 30% 23%  100% 0% 3% 19% 29% 27% 20% = 100%

22 0 1555 1161 5086 5612 5143 18.557 0 2069 1.748 5654 5185 4550 19.206
0% 8% 6% 27% 30% 28%  100% 0% 1% 9% 29% 27% 24%  100%

23 0 577 2713 4876 4.647 1.665 14.478 69 1.022 4.054 5171 4334 1.739 16.389
0% 4% 19% 34% 32% 12%  100% 0% 6% 25% 32% 26% 11%  100%
Total 492 11454 57.727 96.518 101.119 70.837 338.147 564  17.376 74.758 107.449 99.526 67.118 366.791

0% 3% 17% 29% 30% 21%  100% 0% 5% 20% 29% 27% 18%  100%

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboracao:DISE/SOPP/PSA.
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Tabela 7. Distribuicdo da populagdo por Area de Ponderacio por sexo segundo nivel de instrucdo
- Santo André - 2013.

MASCULINO FEMININO

Sem
instrucdo e
fundamen-

tal
incompleto

Fundamen- Médio
tal completo completo Superior Total

e médio e superior completo Feminino
incompleto incompleto

Fundamen- Médio
tal completo completo Superior Total

e médio e superior completo Masculino
incompleto incompleto

instrucdo e
fundamen-
tal
incompleto

1 2.930 1295 = 3370  4.134 20 11.749  4.066 1483 = 3294  4.692 0 13.535
25% 1% 29% 35% 0% 100% = 30% 1% 24% 35% 0% 100%
2 4.722 2117 = 4719 1.653 25 13236 5.681 2236 4987 = 1.835 68 14.807
36% 16% 36% 13% 0% 100% = 38% 15% 34% 12% 1% 100%
3 4.234 1895 = 5012 5882 25 17.048 = 5.860 2487 4781 6127 86 19.341
25% 11% 29% 35% 0% 100% 30% 13% 25% 32% 0% 100%
4 10.446 = 3.023 = 4.125 346 185 18125 10652 2924 = 4219 324 244 18.363
58% 17% 23% 2% 1% 100%  58% 16% 23% 2% 1% 100 %
5 2.603 909 2610 4913 57 11.002  3.431 1387 3132 5075 101 13.126
24% 8% 24% 44% 1% 100% = 26% 1% 24% 39% 1% 100%
6 8.554 3328 4731 865 55 17.533  9.039 3305 4832  1.301 44 18.521
49% 19% 27% 5% 0% 100%  49% 18% 26% 7% 0% 100%
7 8.516 3603 5197 = 1.203 61 18580  9.104 3706 5202 @ 1.444 116 19.572
46% 19% 28% 7% 0% 100%  47% 19% 27% 7% 1% 100%
8 4.427 1713 3916 = 3.729 85 13.870 = 5.260 2001 = 3619  4.401 186  15.467
32% 12% 28% 27% 1% 100% = 34% 13% 23% 29% 1% 100%
9 5.881 2670 4341 20256 66 15214  6.789 2450 4546 3,079 94 16.958
39% 18% 29% 15% 0% 100% 40% 14% 27% 18% 1% 100%
10 6.269 2906 3671 834 150  13.830 7.184 2922 3640 948 157 14.851
45% 21% 27% 6% 1% 100%  48% 20% 25% 6% 1% 100%
n 9.596 2439 4093 415 295  16.838  9.570 2519 4708 761 276 17.834
57% 15% 24% 3% 2% 100%  54% 14% 26% 4% 2% 100%
12 4.966 2.120 4.006 2.492 55 13.639 6.348 1.781 4.455 2.890 85 15.559
36% 16% 29% 18% 0% 100%  41% 1% 29% 19% 1% 100%
13 4.982 1573 1.962 220 45 8.782 = 4.806 1624 = 1.934 263 54 8.681
57% 18% 22% 3% 1% 100%  55% 19% 22% 3% 1% 100%
14 7.741 3316  3.903 807 191 15958  7.796 3108 4.021 1.198 50 16.173
49% 21% 25% 5% 1% 100% = 48% 19% 25% 7% 0% 100%
15 5.657 2.591 4.448 2.288 129 15.113 7112 2.206 4.581 2.492 99 16.490
37% 17% 29% 15% 1% 100% 43% 13% 28% 15% 1% 100%
16 5.145 2204 4817 1591 0 13.847  6.349 2751 4402 @ 1585 61 15.148
37% 17% 35% 12% 0% 100%  42% 18% 29% 1% 0% 100%
17 5.011 2175 = 4746 1535 72 13539  5.834 2288 4478 = 2.037 17 14.654
37% 16% 35% 1% 1% 100%  40% 16% 31% 14% 0% 100%
18 5.426 1.916 3.678 2527 129 13.676 6.473 1.879 3.500 3.113 96 15.061
40% 14% 27% 19% 1% 100%  43% 13% 23% 21% 1% 100%
19 5.275 1927 4406 @ 2242 36 13.886  5.857 2471 4505 = 2360 0 15.193
38% 14% 32% 16% 0% 100% = 39% 16% 30% 16% 0% 100%
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MASCULINO FEMININO

Sem
instrucdo e
fundamen-

tal
incompleto

Fundamen- Médio

tal completo completo Superior Total
emédio e superior completo Feminino

incompleto | incompleto

Fundamen- Médio
tal completo completo Superior Total

e médio e superior completo Masculino
incompleto | incompleto

instrucdo e
fundamen-
tal
incompleto

6.256 2.613 5.443 1.745 22 16.079 = 7.194 2.447 5.628 2.006 100 17.375

20 39% 16% 34% 1% 0% 100%  41% 14% 32% 12% 1% 100%
21 5.952 2.377 4.263 786 101 13.479 = 6.657 2.103 4.612 963 157 14.492
44% 18% 32% 6% 1% 100%  46% 15% 32% 7% 1% 100%

22 9.439 2.824 4.729 1.371 194 18.557  10.707 3.057 3.743 1.623 77 19.207
51% 15% 26% 7% 1% 100% = 56% 16% 20% 9% 0% 100%

23 4.482 2.212 4.736 2.979 68 14.477 = 6.295 1.945 4.504 3.610 35 16.389
31% 15% 33% 21% 1% 100%  38% 12% 28% 22% 0% 100%

Total 138.510  53.836  96.922 46.813 2.066  338.147 158.064 55.080 97.323 54127 2203  366.797

41% 16% 29% 14% 1% 100% @ 43% 15% 27% 15% 1% 100%

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboracao:DISE/SOPP/PSA.

Tabela 8. Distribuicao da populacao por Area de Ponderacao por sexo
segundo se trabalha - Santo André - 2013.

MASCULINO FEMININO
Total
Masculino Feminino

1 6.764 3.690 10.454 5913 6.375 12.288
65% 35% 100% 48% 52% 100%

2 7.393 4.406 11.799 5.415 7.999 13.414
63% 37% 100% 40% 60% 100%

3 10.324 5.098 15.422 8.594 9.103 17.697
67% 33% 100% 49% 51% 100%

4 9.500 5.233 14.733 6.538 8.371 14.909
65% 36% 100% 44% 56% 100%

5 6.288 3.846 10.134 5.409 6.692 12.101
62% 38% 100% 45% 55% 100%

6 10.074 4.710 14.784 7.329 8.716 16.045
68% 32% 100% 46% 54% 100%

7 10.214 5.734 15.948 7.653 9.532 17.185
64% 36% 100% 45% 56% 100%

8 8.259 4.107 12.366 6.107 7.900 14.007
67% 33% 100% 44% 56% 100%

9 8.335 5.222 13.557 6.683 8.554 15.237
62% 39% 100% 44% 56% 100%

10 7.438 4.442 11.880 5713 7.286 12.999
63% 37% 100% 44% 56% 100%

1 8.698 5.178 13.876 6.341 8.599 14.940
63% 37% 100% 42% 58% 100%
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Total Total
Masculino Feminino

12 7.381 4.968 12.349 6.120 7.980 14.100
60% 40% 100% 43% 57% 100%
13 4372 3.094 7.466 3.069 4.302 7.371
59% 41% 100% 42% 58% 100%

1 8.885 4917 13.802 6.430 7.680 14.110
64% 36% 100% 46% 54% 100%

15 8.372 4971 13.343 5.967 8.739 14.706
63% 37% 100% 41% 59% 100%

16 7.692 4.714 12.406 6.238 7.576 13.814
62% 38% 100% 45% 55% 100%

17 7.240 4.880 12.120 5.403 7.944 13.347
60% 40% 100% 1% 60% 100%

18 7.919 4,084 12.003 6.158 7.374 13.532
66% 34% 100% 46% 55% 100%

19 8.030 4.285 12.315 6.363 7.214 13.577
65% 35% 100% 47% 53% 100%

20 9.229 4.744 13.973 7.310 8.329 15.639
66% 34% 100% 47% 53% 100%

2 7.558 3.971 11.529 5.621 6.993 12.614
66% 34% 100% 45% 55% 100%

22 10.177 5.672 15.849 7.494 9.214 16.708
64% 36% 100% 45% 55% 100%

23 8.782 4185 12.967 6.650 8.294 14.944
68% 32% 100% 45% 56% 100%

Total 188.924 106.151 295.075 144,518 180.766 325.284

64% 36% 100% 44% 56% 100%

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 - IBGE. Elabora¢éo:DISE/SOPP/PSA.

Tabela 9. Distribuicdo da populacio por Area de Ponderacio por sexo
segundo nimero de trabalhos - Santo André - 2013.

MASCULINO FEMININO
Dois ou Total Dois Total
mais Masculin ma Feminino

1 6.447 487 6.934 5.682 522 6.204
93% 7% 100% 92% 8% 100%

2 7.385 151 7.536 5.787 73 5.860
98% 2% 100% 99% 1% 100%

3 9.911 628 10.539 8.619 384 9.003
94% 6% 100% 96% 4% 100%

4 9.648 173 9.821 6.801 259 7.060
98% 2% 100% 96% 4% 100%
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MASCULINO FEMININO
Dois ou Total Dois ou Total
mais Masculino mais Fem

5 6.145 243 6.388 5.121 642 5.763
96% 4% 100% 89% 11% 100%

6 10.127 291 10.418 7.620 101 7.721
97% 3% 100% 99% 1% 100%

7 10.326 218 10.544 7.805 246 8.051
98% 2% 100% 97% 3% 100%

8 7.991 483 8.474 6.128 340 6.468
94% 6% 100% 95% 5% 100%

9 8.284 220 8.504 6.628 376 7.004
97% 3% 100% 95% 5% 100%

10 7.470 244 7.714 5.861 321 6.182
97% 3% 100% 95% 5% 100%

n 8.908 155 9.063 6.824 299 7.123
98% 2% 100% 96% 4% 100%

12 7.523 164 7.687 6.193 305 6.498
98% 2% 100% 95% 5% 100%

13 4.451 178 4.629 3.112 125 3.237
96% 4% 100% 96% 4% 100%

14 8.914 225 9.139 6.473 158 6.631
98% 3% 100% 98% 2% 100%

15 8.358 288 8.646 6.412 276 6.688
97% 3% 100% 96% 4% 100%

% 7.761 211 7.972 6.332 151 6.483
97% 3% 100% 98% 2% 100%

17 7.499 135 7.634 5.987 239 6.226
98% 2% 100% 96% 4% 100%

18 7.778 369 8.147 6.215 390 6.605
96% 5% 100% 94% 6% 100%

19 7.922 395 8.317 6.426 145 6.571
95% 5% 100% 98% 2% 100%

20 9.275 190 9.465 7.372 274 7.646
98% 2% 100% 96% 4% 100%

2 7.684 231 7.915 5.717 231 5.948
97% 3% 100% 96% 4% 100%

22 10.276 134 10.410 7.776 294 8.070
99% 1% 100% 96% 4% 100%

23 8.642 298 8.940 6.601 362 6.963
97% 3% 100% 95% 5% 100%

Total 188.725 6.111 194.836 147.492 6.513 154.005

97% 3% 100% 96% 4% 100%

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboragao:DISE/SOPP/PSA.
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Tabela 10. Distribuicdo da populacdo por Area de Ponderacéo por sexo segundo posicdo na ocupagdo
- Santo André - 2013.

HASGULINO =TT A

Emprega- Trabalha-

Militares dosem dores na
Q:adr‘: :i?-:' efuncio- | carteira Conta Empre produgéo Total
narios de propria gador para Masculino de trabalho narios de prépria gador para Feminino
publicos | trabalho o proprio assinada publicos | trabalho o préprio

EESELE] consumo EESELE] consumo

Emprega- Trabalha-

Militares | dosem doresna Empre-

carteira e funcio- | carteira Conta Empre- producgdo

de trabalho
assinada

1 3.926 57 1.009 = 1.400 541 0 0 6.933  2.933 334 1366  1.277 257 47 0 6.203
57% 1% 15% 20% 8% 0% 0% 100%  47% 5% 22% 21% 4% 1% 0% 100%
2 4.836 87 877 1.430 275 30 0 7535 @ 3.536 206 1.070 843 63 142 0 5.860
64% 1% 12% 19% 4% 0% 0% 100% = 60% 4% 18% 14% 1% 2% 0% 100%
3 5.179 277 890 2672 1477 45 0 10.540 4.576 524 915 2.069 823 96 0 9.003
49% 3% 8% 25% 14% 0% 0% 100% = 51% 6% 10% 23% 9% 1% 0% 100%
4 6.538 84 1250 1.779 51 119 0 9.821  4.348 150 1.878 524 0 160 0 7.060
67% 1% 13% 18% 1% 1% 0% 100% = 62% 2% 27% 7% 0% 2% 0% 100%
5 3.260 322 533 1.477 795 0 26 6.413  2.684 437 599 1.552 346 145 0 5.763
51% 5% 8% 23% 12% 0% 0% 100%  47% 8% 10% 27% 6% 3% 0% 100%
6 7.163 160 1327  1.579 130 59 0 10.418 4.672 398 1.602 934 71 44 0 7.721
69% 2% 13% 15% 1% 1% 0% 100%  61% 5% 21% 12% 1% 1% 0% 100%
7 6.988 217 1.310  1.846 136 48 28 10.573 4.941 201 1.739  1.033 38 100 0 8.052
66% 2% 12% 18% 1% 1% 0% 100% 61% 3% 22% 13% 1% 1% 0% 100%
8 5.159 179 679 2.039 391 28 0 8.475  3.671 406 672 1.417 163 139 0 6.468
61% 2% 8% 24% 5% 0% 0% 100%  57% 6% 10% 22% 3% 2% 0% 100%
9 5.310 20 791 2.134 171 80 0 8.506  3.792 392 1129 1.482 129 80 0 7.004
62% 0% 9% 25% 2% 1% 0% 100%  54% 6% 16% 21% 2% 1% 0% 100%
10 5.265 164 858 1.356 71 0 0 7.714  3.739 200 1.334 804 45 60 0 6.182
68% 2% 1% 18% 1% 0% 0% 100% 61% 3% 22% 13% 1% 1% 0% 100%
1 6.021 123 1517 1119 91 193 0 9.064  4.480 128 1.415 653 34 413 0 7123
66% 1% 17% 12% 1% 2% 0% 100%  63% 2% 20% 9% 1% 6% 0% 100%
12 4.481 178 838 1.771 333 86 0 7.687 3.516 342 1.033  1.286 233 87 0 6.497
58% 2% 11% 23% 4% 1% 0% 100%  54% 5% 16% 20% 4% 1% 0% 100%
13 2.956 59 733 822 29 28 12 4639 1.763 123 814 477 10 49 0 3.236
64% 1% 16% 18% 1% 1% 0% 100%  55% 4% 25% 15% 0% 2% 0% 100%
14 5.858 79 1.666 = 1.504 0 32 0 9.139  3.906 199 1.747 780 0 0 0 6.632
64% 1% 18% 17% 0% 0% 0% 100 % = 59% 3% 26% 12% 0% 0% 0% 100%
15 5.466 152 1.071 1744 185 27 0 8.645 3.944 249 1.081  1.002 101 220 0 6.687
63% 2% 12% 20% 2% 0% 0% 100%  59% 4% 16% 16% 2% 3% 0% 100%
16 5.150 161 857 1.578 172 54 12 7.984  4.021 336 898 1.081 79 68 32 6.515
65% 2% 1% 20% 2% 1% 0% 100%  62% 5% 14% 17% 1% 1% 1% 100%
17 5.423 137 470 1.272 146 186 4 7675 3.613 244 733 981 46 610 30 6.257

71% 2% 6% 17% 2% 2% 1% 100% = 58% 4% 12% 16% 1% 10% 1% 100%
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Emprega- Trabalha- Emprega- Trabalha-
Militares dosem dores na ado com Militares dosem dores na
efuncio- | carteira Conta Empre- produgdo gl:arteira efuncio- | carteira Conta Empre produgéo Total
narios de propria gador para Masculino de trabalho narios de prépria gador para Feminino
publicos | trabalho o proprio assinada publicos | trabalho o préprio
EESELE] consumo EESELE] consumo

Empre-

18 5.071 324 779 1.656 283 34 0 8.147 = 4.289 464 793 763 284 12 0 6.605
62% 4% 10% 20% 4% 0% 0% 100%  65% % 12% 12% 4% 0% 0% 100%
19 5.482 139 686 1.698 287 25 0 8.317  4.067 324 849 1.122 162 46 0 6.570
66% 2% 8% 20% 4% 0% 0% 100%  62% 5% 13% 17% 3% 1% 0% 100%
20 6.174 284 1.000  1.890 117 0 0 9.465 4.631 343 1.3561  1.230 0 91 0 7.646
65% 3% 1% 20% 1% 0% 0% 100%  61% 5% 18% 16% 0% 1% 0% 100%
27 5.179 114 860 1.596 165 0 45 7.959 @ 3.667 380 950 855 31 65 16 5.964
65% 1% 1% 20% 2% 0% 1% 100%  62% 6% 16% 14% 1% 1% 0% 100%
22 6.774 145 1.399  1.807 196 89 0 10.410 4.868 151 1.838  1.125 67 21 0 8.070
65% 1% 13% 17% 2% 1% 0% 100% @ 60% 2% 23% 14% 1% 0% 0% 100%
23 5.598 191 973 1.995 173 11 0 8.941  4.298 337 882 1.227 104 116 0 6.964
63% 2% 1% 22% 2% 0% 0% 100%  62% 5% 13% 18% 2% 2% 0% 100%
Total 123257 3.653 22373 38.164 6.215 1.174 164 195.000 89.955 6.868 26.677 24.607 3.086 2.811 78  154.082

63% 2% 12% 20% 3% 1% 0% 100%  58% 5% 17% 16% 2% 2% 0% 100%

Fonte: Microdados da Amostra/Censo 2010 — IBGE. Elaboracao:DISE/SOPP/PSA.

Tabela 11. Distribuicdo do niumero de empregos formais por ocupacao segundo sexo - Santo André, 2003 -2012.

EM 2003 EM 2012

CBO* 2002 Subgrupo Principal %Va_r::géo % Va_ri:géo

2012/2003 2012/2003
m:;m’f;gﬁfggms e dirigentes 117 56 173 73 376 64 143 137
Bigg:inztae;ﬁiz?g(g:::a:iseﬁnteresse publico) 203 64 267 209 3 2 125 281
B eoys | © ™ @ e e oms | @2 |
Gerentes 2.534 1.427 3.961 3.237 27,7 2.688 88,4 5.925
Pesquisadores e profissionais 15 15 30 70 3667 45 200 115

policientificos

Profissionais das ciéncias exatas,
fisicas e da engenharia ’ 742 240 982 1.376 85,4 434 80,8 1.810
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CBO* 2002 Subgrupo Principal

Profissionais das ciéncias
bioldgicas, da satude e afins

Profissionais do ensino

Profissionais das ciéncias juridicas

Profissionais das ciéncias sociais
e humanas

Comunicadores, artistas
ereligiosos

Profissionais em gastronomia

Técnicos polivalentes

Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas,
quimicas, engenharia e afins

Técnicos de nivel médio das ciéncias bioldgicas,
bioquimicas, da satde e afins

Professores leigos e de nivel médio

Técnicos de nivel médio em servigos
de transportes

Técnicos de nivel nas ciéncias
administrativas

Técnicos em nivel médio dos servigos
culturais, das comunicagdes e dos desportos

Outros técnicos de nivel médio

Escriturarios

Trabalhadores de atendimento ao
publico

Trabalhadores dos servigos

Vendedores e prestadores de
servigos do comércio

Produtores na exploragédo
agropecuaria

Trabalhadores na exploragao
agropecuaria

Pescadores e extrativistas
florestais

813

1.532

73

737

187

166

2.575

560

230

281

1.438

346

1.092

8.127

1.608

12.966

4.715

334

33

EM 2003

1.342

3.452

99

1.081

170

25

416

2.462

953

220

1.418

406

292

10.703

7.315

11.562

4.527

27

2.155

4.984

172

1.818

357

191

2.991

3.022

1.183

501

2.856

752

1.384

18.830

8.923

24.528

9.242

361

35

67

1.751

2.089

141

1.211

290

16

332

3.095

1.234

376

320

1.760

385

1.877

11.374

2.811

23.059

8.531

393

32

EM 2012

% Variagao
-M

2012/2003

115,4

36,4

93,2

64,3

22,4

11,3

71,9

3.266

5.062

214

2.739

245

14

43

455

4.786

1.829

99

2.476

370

601

17.614

12.225

21.598

10.420

43

10

% Variacao
-F
2012/2003

1434
46,6

116,2
1534

44,1

72
94
94,4

91,9

64,6
67,1
86,8
130,2
-100
59,3

400

5.017

7.151

355

3.950

535

30

375

3.550

6.020

2.205

419

4.236

755

2.478

28.988

15.036

44.657

18.951

436

42
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Trabalhadores da mecanizagao

CBO* 2002 Subgrupo Principal % Varﬁgéo % Vari:gao
2012/2003 2012/2003
19 0

agropecuaria e florestal 19 26 36,8 2 28
:rjzig':sdtgzggiiicifﬁs"ia extrativa 4611 182 4793 7.666 66,3 324 78 7.990
:::’:i'sh:‘;‘;r::r:::;?t';ssf"ma?% de 6.370 383 6.753 7.696 208 415 84 8.111
H:::Llaa?erﬁ:tf:etlto:;:ff0 € 560 66 626 964 72,1 78 18,2 1.042
oottt I BT S S PO PR A
Joalheiros, vidreiros, ceramistas e afins 113 31 144 143 26,5 30 -3,2 173
l’r::?rl‘l‘;:ciilg;z das indUstrias de madeira 745 34 779 972 305 o7 206 999
Trabalhadores de fung@es transversais 8.306 918 9.224 14.113 69,9 1.754 91,1 15.867
I;?"i?;:ig"er‘::ti';‘si;:‘dd‘]ﬁs:ﬂf:sde processos 3.951 206 4157 4706 19,1 512 1485 5218
Tt g5 a | w0 | ow s | e
st S NP NS B R E I
z';ab'?:'ahsa:;’gﬁfoda fabricagéo de alimentos, 1.165 309 1.474 1,502 36,7 591 91,3 2183
gemgpedmo st | o g e | we | om | mr |t
:";gﬂ:‘f::gz ;’:f;;l‘(’:'g“ de reparagdo 2173 22 2195 2.903 336 77 250 2.980
Polimantenedores 966 11 977 1.153 19,4 8 -27,3 1.161
&::3::::2?2?:;;: :;o“"se"’a?a“ 1.108 277 1.385 502 -46,6 155 -44 747
TOTAL 74.933 52313 127246 112149 49,7 93.181 78,1 205.330

* Cédigo brasileiro de ocupagdes - CBO
Fonte: Relatério Anual de Informagdes Sociais - Rais/MTE. Elaboragao: DISE/SOPP/PSA
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PARTE Il

MAPA DA VIOLENCIA
INTRODUCAOC

A realizacdo de um estudo sobre a violéncia requer inicialmente, e
ainda que de forma simplificada, que se pense sobre o conceito que
envolve essa palavra. Trata-se de um fendémeno social que percorre a
existéncia humana. Sabe-se que a violéncia nao possui raizes biologicas,
ou seja, trata-se de um complexo fenémeno cujo espaco de criagcéo
e desenvolvimento é a vida em sociedade (MINAYO, 1994). Estao
envolvidos processos sociais relativos a praticas aliadas a componentes
econdmicos, sociais, culturais, além de trajetdrias histéricas diversas em
cada sociedade. O que se evidencia de comum € que a violéncia existe
em todas elas. Em algumas formagdes sociais a violéncia esta controlada,
seja sob o poder do Estado - no caso do monopodlio da violéncia por
meio de instituicbes como policia e das forgas militares; ou sob forma de
: arranjos e instituicoes tanto da sociedade civil ou de setores publicos que
fiscalizam e/ou estabelecem politicas publicas para sua contencao.

E perceptivel que na sociedade atual os mecanismos gerais de poder
do Estado Nacional (Estado Restrito), em especial o monopdlio do uso
legitimo da forca fisica, se multiplicaram silenciosa e espontaneamente,
porque legitimados pelos poderes publicos, 0 que ndo implicou menor
intervencao do capitalismo publico. Nesta perspectiva, “poder coercitivo
e sua capacidade de interferir legitimamente na vida dos cidadaos”
passa a ser partilhado com as policias privadas. Em outros termos,
foi proporcionado ao capitalismo privado o poder de intervencéo no
campo na vigilancia. E precisamente por ai que as empresas
de seguranga encarnam a extensdo do poder no uso da
forca, evidenciando a dimensao do poder do Estado
Empresarial (Estado Amplo) na organizacdo
da sociedade, pois afora deter o controle
da disciplina do trabalho, bem como o da
organizacao da atividade produtiva, ele



também desenvolveu e implantou mecanismos especializados
de repressao e de monitoramento eletrénico, tanto para area da
indUstria, servicos e comércio, quanto para area residencial®.

Nestas circunstancias pode compreender-se que, ao lado das
policias — civil, militar e federal — e do exército, o mercado da
seguranca atua como agente responsavel pela organizacao
burocratica da violéncia no tecido social. E a expansao deste setor
de servicos &, sobretudo, esclarecedora a esse respeito. Em 10
anos, mais especificamente no periodo de 1997 a 2007, 0 nUmero
de pessoas trabalhando na industria da seguranga aumentou 74%,
passando de 368,6 mil em 1997 para 640,8 mil pessoas em 2007.
Ja o sistema publico de seguranga, que compreende as trés esferas
da policia citadas acima absorvia, em 1997, 594,2 mil pessoas e,
em 2007, passou para 768,3 mil ocupados®.

A violéncia, em muitos casos, se encontra em estado de

laténcia. Por essas razdes as andlises sdo complexas e podem

ser observadas em diversos ambitos: a psique individual dos
cidadaos; os campos politico, econémico e social; 0 dominio das
fraturas que a cultura vai depositando no amago da sociabilidade
etc. Mas, ha algo que os liga: de modo geral, importam uma
relacdo de poder que envolve o monopdlio do uso da forga e da
dominagao. E preciso de imediato sinalizar que na maioria dos
casos em que a dominacao aparece interposta ao individuo,
nao € uma acao de mao Unica € nem mesmo o papel de
dominador ¢é intrinseco aos homens. Diz Soares que a posicao
de dominado (a) ndo suprime necessariamente o exercicio da
violéncia, fisica ou simbdlica. E mais, a dominacdo independe
da forca fisica para que se concretize (SOARES, 2012,

p.193). Para este estudo, nao se trata de realizar uma revisao
bibliografica sobre o tema e nem mesmo identificar as distintas
formas de analise que a violéncia pode compreender, mas

importa ressaltar que ha diversas abordagens sobre a tematica
que percorre ambitos dindmicos de poder.

No caso do Brasil, noticias cotidianas de jornais e revistas sinalizam
que a violéncia encontra-se arraigada nas diversas facetas da
realidade brasileira e ha desafios para sua contencéo. Alguns
estudos, como alerta Pereira & Perreira, evidenciam o problema da
banalizagao e superficialidade em que o tema violéncia é abordado
na midia, o que “.. contribui para que esta seja tida como algo que
acontece apenas em situagoes extremas e que €ela seja praticada
[por pessoas desumanas, mas ou doentes quando isto esta longe
de ser a realidade” (PEREIRA & PEREIRA, 2011 p. 22-23). O
destaque para o quadro de violéncia na escala macroscoépica da
sociedade atual pode mascarar aspectos da escala microscopica
€ que se manifestam em casa, na escola, no trabalho e envolvem
familiares, amigos, vizinhos etc. O didlogo entre os aspectos macro
€ micro precisam ser observados, sobretudo ao se organizar
politicas publicas, e mesmo quando a sociedade reivindica
melhores condi¢des de seguranca. O fato € que ha dindmicas que
muitas vezes se sofisticam e se travestem em diversos formatos,
além de coexistirem com medos sociais e individuais a partir da
transparéncia das informacdes sobre o tema.

Para este estudo, sinalizamos o conceito de violéncia que sera
utilizado. Este se aproxima aquele identificado pela Organizacao
Mundial da Saude que apresenta violéncia como “o uso intencional
da forga fisica ou do poder; real ou ameaca contra si proprio

ou contra outra pessoa, grupo ou comunidade, que resulte ou
possibilite resultar em leséo, morte, dano psicologico, deficiéncia
de desenvolvimento ou privacdo” (VIEIRA et.al., 2008, p. 114). Sdo
diversos aspectos apontados nesta definicdo que se amplia para
contornos da vida social que envolve o individuo per si e a rede que
0 abarca.

37 Para compreensao do conceito Estado Amplo, Estado Restrito, ver BERNARDO, Jodo, Economia dos Conflitos Sociais. Sao Paulo: Editora Cortez, 1991. E do
mesmo autor, ver Estado. A Silenciosa Multiplicagao do Poder, Sao Paulo: Escrituras, 1998.

38 Um panorama do sistema de seguranca no Brasil é oferecido por CAMPOS, André Gambier. “Evolucao da Ocupacao no Sistema de Seguranca do Brasil: uma
Perspectiva Comparativa entre os Setores Publico e Privado”. Rio de Janeiro: Ipea, Texto para Discussao n°. 1399, marco de 2009. Acessado em 02.10.2014,

em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1399.pdf>. A respeito, ver também MUSUMECI, Leonarda. “Servigos Privados de Vigilancia e Guarda
no Brasil: um Estudo a partir de Informagdes da PNAD - 1985/95”. Rio de Janeiro: Ipea, Texto para Discussao n°. 560, maio de 1998. Acessado em 10.2014, em:

<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0560.pdf>



Como se refletiu no Diagndstico para Plano Plurianual Participativo
2014-2017 realizado pelo Departamento de Indicadores Sociais

e Econbmicos da Secretaria de Orgamento e Planejamento
Participativo da Prefeitura de Santo André:

“... € possivel explanar que fatores culturais associam-se a forma como a
sociedade brasileira determina seus valores e geramente incidem sobre
determinados tipos de violéncia de carater simbdlico como a discriminagéo
por classe, género, ragca ou opgao sexual. No entanto, apesar desse carater
simbodlico ha, por outro lado, interferéncias concretas na vida social e individual
dos cidad&os/as.

Os aspectos econémicos sao proprios da reestruturacdo produtiva ocorrida
nos ultimos tempos. Com o surgimento de novas ilhas de produtividade e
novos polos de crescimento em locais onde os mecanismos de seguranca
s80 precarios ou incipientes ha uma propagacao de formas de violéncia e
atrativos para criminalidade com um contingente populacional que possui
maior de emprego e renda. Na outra ponta, a falta de perspectivas em
determinadas localidades distantes das ilhas de produtividade que lega uma
populacao flutuante que busca oportunidades de emprego que nem sempre
resultam de forma positiva e, como meio de sobrevivéncia, para determinados
estratos sociais, sobra a economia das ilegalidades®, pois a desigualdade na
distribuicéo das oportunidades sociais gera um ambiente de desagregacao, e
pode contribuir para estimular a violéncia, tornando-a mais intensa em centros
onde as condicdes de seguranga publica ainda se encontram precarizadas”
(SANTO ANDRE, 2013, p.76).

Como se observa, o tema € amplo e necessita ser recortado para

o estudo proposto, com vistas a sinalizar aspectos atinentes ao
desenvolvimento de politicas publicas para as mulheres. Para tanto,
e com vistas a realizar movimento semelhante ao diagndstico sobre
a condicao feminina na publicagéo “Mulheres em Santo André

em destaque” (2004) se organizaram neste estudo sobre violéncia
formas de aproximacao ao contetido salientando o dinamismo do
movimento intra e extralocal a cidade. Dessa maneira, algumas
caracteristicas gerais foram extrapoladas para o estado de S&o
Paulo e Brasil. Outras foram aprofundadas com foco especifico

no municipio. A riqueza dessa analise importa, pois garante que se
possam fazer aproximacdes com um cuidado mais agudo para os

dados municipais, mas sempre em didlogo com um conjunto de
informacdes de uma realidade mais ampliada.

Por fim, algumas informagées com foco na cidade de Santo
André serao espacializadas, como as ocorréncias de homicidios

e 0s casos de violéncia doméstica. Esta opcao se fez justamente,
pois quando se observa a incidéncia de violéncia no conjunto da
sociedade, a exemplo da distribuicao da taxa de homicidios, nota-
se que ela n&o se distribui de forma igual pelos pedacos da cidade;
dado que a violéncia tende a prevalecer em certos bairros e ndo
em outros, embora este tipo de conflito sempre esteja presente a
atormentar o convivio social.

A questao da violéncia nas comunidades urbanas pobres nas
grandes cidades foi bem caracterizada por Rodrigues (2006),

cuja analise levou em consideracéo, além da renda, os tipos de
moradia, a sociabilidade local e 0 acesso a servicos urbanos
publicos, em especial de justica e segurancga; o que lhe possibilitou
compreender a dindmica da violéncia em diferentes niveis. Nesse
estudo, Rodrigues revela a correlacéo entre espaco — ou do local
de moradia ou do local da ocorréncia, sobretudo por serem locais
onde ha um cotidiano draméatico de privagdes — e a dinamica dos
homicidios.

O presente estudo “Mapa da Violéncia” compde-se de algumas
secoes: Notas técnicas, na qual se apresentam as informacoes
concernentes a metodologia e as bases de dados utilizadas;
Quadros de Violéncia que apresenta informacoes e reflexdes sobre
diversas tipologias de violéncia — homicidios, violéncia domeéstica,
violéncia sexual, o lugar de notificagdo da violéncia, a percepgao
social sobre a violéncia; Consideracdes Finais, na qual se evidencia
as proposicoes observadas a partir do estudo; Referéncias
Bibliograficas e Sites consultados €, por fim, o Apéndice que traz
algumas tabelas referentes a matérias apresentados até entéo.

% Consideramos economia das ilegalidades atividades relacionadas a assalto e roubo, trafico de drogas, trafico de pessoas.
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NOTAS TECNICAS

Para a apresentacéo dos dados e informagdes sobre a violéncia
sdo levadas em consideracao algumas fontes: Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (SSP SP); Ministério
da Saude - Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagao

— SINAN (DATASUS/Sinan); Ministério da Saude — Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade — SIM (DATASUS/SIM); Pesquisa
do Sistema de Indicadores de Percepgao Social do Instituto de
Pesquisa Aplicada (SIPS - IPEA); Pesquisa de Dimensionamento
Social/DISE/USCS; Pesquisas do Mapa da Violéncia do Centro
Brasileiro de Estudos Latino-Americano/FLACSO Brasil.

E importante sinalizar que essas fontes se valem de bases de
dados diversas e que, portanto, os resultados podem conter
variacoes. Mas, a opcao pela diversidade de informacdes se
apresenta como a possibilidade de focalizar os diversos aspectos
que incluem o tema. Como é reconhecido que se trata de um
tema que enfrenta diversos dilemas de ordem moral, cultural e
social, esta condicao envolve relagdes assimétricas de poder

e dominacao que podem vir a impor barreiras a notificagcdo de
casos e/ou eventual subnotificacao de informacoes.

Ciente dessa questao ndo se trata de confrontar as informacoes,
pois tal analise nao traria maior consisténcia aos dados.
Entretanto, importa a observacdo de como os dados se
comportam a partir das diferentes formas de recuperacao das
informacoes, pois essa acao pode se configurar como uma
possibilidade de interesse para o estabelecimento de um quadro
de andlise mais pleno.

Em um breve comentario sobre as fontes, a Secretaria de Estado
de Negodcios da Segurancga Publica de Sao Paulo (SSP SP),
responsavel pela administracao das policias do estado de Séo
Paulo, possui um setor responsavel por estatisticas criminais —
Coordenadoria de Analise e Planejamento. A partir do registro de
ocorréncias criminais, este setor realiza estudos para prevencao
e tomada de decisdes no tocante a seguranga publica.

Um alerta no proéprio site da referida Secretaria de Estado de

Negécios da Seguranca Publica de Sao Paulo indica que:

“os dados devem ser interpretados sempre com prudéncia, pois estao
sujeitos a uma série de limites de validade e confiabilidade; eles sdo

antes um retrato do processo social de notificagdo de crimes do que uma
reproducao fiel do universo criminal de um determinado local. Para que
um crime faca parte das estatisticas oficiais, sdo necessarias trés etapas
sucessivas: o crime deve ser detectado, notificado as autoridades policiais
e, por ultimo, registrado no boletim de ocorréncia” (SSP SP, http://www.
ssp.sp.gov.br/novaestatistica/default.aspx, acesso em agosto de 2014).

Sao algumas as variaveis que podem ser acessadas pelo site
da SSP SP, com destaque para os dados da taxa de delitos;
ocorréncias policiais registradas por ano e por tipologia;
ocorréncias por tipo e por delegacia. Todas estas possuem
dados para alguns anos e trazem informagdes para o estado
de S0 Paulo e para os municipios que o0 compdem. Ha um
determinado grupo de informacdes que sao especificas para a
violéncia contra as mulheres e tratam das ocorréncias por tipo
registradas para esse grupo populacional.

QOutra fonte que se utilizou para este estudo foi o Ministério

da Saude por meio do Sistema de Informacao de Agravos

de Notificagcao (MS/SINAN). Este sistema ¢é alimentado
principalmente pela notificacéo e investigacao de casos de
doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas
de notificacdo compulsoria (conforme Portaria n® 1.271 de 6
de junho de 2014). Dentre estes estao os agravos, entendidos
como: “qualquer dano a integridade fisica ou mental do
individuo, provocado por circunstancias nocivas, tais como
acidentes, intoxicagées por substancias quimicas, abuso de
drogas ou lesbes decorrentes de violéncias interpessoais, como
agressées e maus tratos, e lesdo autoprovocada” (MINISTERIO
DA SAUDE, acesso em agosto de 2014, http://dtr2004.saude.
gov.br/sinanweb/novo/Documentos/Portaria_1271_06 jun2014.
pdf). As categorias violéncia doméstica e violéncia sexual, por
exemplo, se encaixam nesse conjunto. Esta base, além da
coleta junto ao site do DATASUS, também foi fornecida pela
Secretaria de Saude da Prefeitura de Santo André em formato
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de microdados, o que permitiu melhor aprofundamento das
informacdes.

Ainda no Ministério da Sauide, existe a base de dados
denominada Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
Este sistema desenvolvido em 1975 é produto da unificacéo

de mais de quarenta modelos de instrumentos utilizados ao
longo dos anos para coletar dados sobre mortalidade no Pais.
Possui variavel que permite a partir da declaracao de ébito

na qual se descreve a causa mortis atestada pelo médico,
construir indicadores e processar analises que contribuam para
a eficiéncia da gestao em saude. A coleta de dados é atribuicao
de municipios e estados.

Nessa base de informagdes séo disponibilizadas informacdes
que subsidiam analises da situacao sanitaria do Pais e do
estado de saude da populacdo. Dentre as informacoes
coletadas junto ao Sistema de Informacdes de Mortalidades
(SIV) focalizaram-se para este estudo os 6bitos por causas
externas infligidos as mulheres. Dentre estes se situou as
variaveis ‘Homicidios e lesdes provocadas intencionalmente
por outras pessoas’ e ‘Outras violéncias’ no arco temporal de
2000 a 2012. (http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/sim/Obitos_
Causas_Ext_1979_1995.pdf).

Outra pesquisa utilizada diz respeito ao Sistema de Indicadores
de Percepcao Social do Instituto de Pesquisa Aplicada do
governo federal (SIPS - IPEA). Este se define como:

“um sistema de indicadores sociais que se mostram Uteis para verificar
como a populacéo avalia os servigos de utilidade publica e o grau de
importancia deles para a sociedade. Desta forma, subsidia o Estado na
formulacdo, acompanhamento e avaliagdo de suas politicas publicas
[...] e serve tanto como um indicador essencial para o setor publico
estruturar melhor suas agdes na area social, como também, um
instrumento para a sociedade civil entender o que de fato se configura
como de interesse comum e quais os fatores mais requisitados ao
Estado.” (IPEA, acesso em agosto de 2014, http://www.ipea.gov.br/
portal/images/stories/PDFs/SIPS/120418_sips_metodologia.pdf)

Para a composicao deste sistema foi feita pesquisa domiciliar
e presencial na qual se buscou captar a percepcao das
familias acerca de politicas publicas implementadas pelo
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Estado, independentemente destas serem usuarias ou nao
dos programas e acdes. Esta foi feita em 3.809 domicilios
brasileiros, em 212 municipios, em todas as unidades da
federacdo. O método utilizado foi o de amostragem de modo
a garantir margem de erro de 5% a um nivel de significancia
de 95% para o Brasil e para as cinco grandes regides (IPEA,
acesso em agosto de 2014, http://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/SIPS/140327_sips_violencia_mulheres_
novo.pdf). A pesquisa foi apresentada em 2014, referente a
“Tolerancia Social a violéncia contra as mulheres”.

QOutra pesquisa objeto desse estudo € a pesquisa denominada
Dimensionamento Social, realizada entre 2011/2012 pelo

DISE (Departamento de Indicadores Sociais e Economicos,
sediado entdo na Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia e Trabalho da Prefeitura de Santo Andre

— SDCETT/PSA) e a Universidade Municipal de Sao Caetano
do Sul (USCS) em parceria com a Secretaria de Governo da
Prefeitura de Santo André. Esta pesquisa focou grupos em
situacao de vulnerabilidade, principalmente mulheres, jovens,
idosos, populagao negra, populagao cigana, LGBT e pessoas
com deficiéncia, levantando-se perfil bem como identificacao
dos principais indicadores de excluséo social. As variaveis

da pesquisa Dimensionamento Social para este estudo

foram selecionadas a partir de consideracoes que pudessem
expressar o enfrentamento a violéncia contra mulheres. Cabe
informar que se considerou que em Santo André existiam
217.562 domicilios e os totais apresentados partiram dessa
estimativa. Em razéo do tamanho da populagéo objeto do
estudo, optou-se pela determinacdo de uma amostra de 5.039
domicilios, sendo coletados por meio de pesquisa domiciliar

e presencial informacdes de pessoas residentes em cada
domicilio. A margem de erro considerada foi de 9% e o nivel de
confianca de 90%.

Por fim, a ultima fonte de pesquisa foi o Mapa da Violéncia
realizado pelo Centro de Estudos Latino-Americanos —
CEBELA, instituicdo da sociedade civil sem fins lucrativos
que visa promover articulagdo fomentando estudos sobre o
desenvolvimento do Pais, promog&o da ciéncia e da cultura e
a superacao de desigualdades regionais. Em conjunto com a
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)/



Brasil mantém e atualiza aspectos relacionados a violéncia no
Pais, por meio do Mapa da Violéncia, observando-se diversos
ambitos dessa pesquisa como juventude, acidentes de trabalho,
homicidios e raga, e mulheres. Em 2012, junto a publicagéo
Mapa da Violéncia foi langado um caderno complementar
denominado ‘Homicidios entre mulheres’ que foi insumo

nesse estudo. Este, segundo os autores, foi langcado como
separata devido a relevancia do tema centrado na problematica
da vitimizacao feminina por homicidios no Pais. O material
completo € acessivel em meio digital no enderego: http://www.
mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_mulher.pdf.

Em conjunto com os dados cotejados junto a essas fontes,
comentarios analiticos sdo esbocados com vistas a sinalizar
destaques que as referéncias oferecem. O intuito & apresentar
uma variedade consideravel de insumos, com vistas a que

0s gestores publicos possam prospectar e aprofundar seu
planejamento em prol de politicas publicas atinentes as mulheres.

Cabe a observacao de que ha diversas pesquisas envolvendo
tanto os aspectos da violéncia como um todo, como aquelas
associadas especificamente as mulheres. Ainda que se entenda,
como foi dito anteriormente, que as mulheres podem ser ndo
apenas vitimas, mas também agressoras nas relacoes de
violéncia; nao se possui até o momento dados que permitam
compreender os meandros dessa situacdo. Dessa maneira, o
enfoque para as mulheres nesse estudo sera naquelas relacoes
de violéncia em que elas sao vitimas.

Outro aspecto a ser focalizado diz respeito ao tempo e espago
do estudo. Entende-se que para uma analise mais interessante
se faz necessario, ao lado dos dados consolidados mais atuais
(2013), uma analise retrospectiva no tempo. A opgéo, sempre
que possivel, foi de retroceder até o ano 2000 para que se possa
fazer uma analise mais completa. H4 um marco regulatério

nesse meio tempo que para esse estudo € importante. Trata-se
da lei federal n°® 11.340 de sete de agosto de 2006, conhecida
por Lei Maria da Penha®. Este ndo so caracteriza os crimes de
violéncia contra a mulher, quanto reorganiza os procedimentos
judiciais e da autoridade policial. A lei:

“tipifica a violéncia doméstica como uma das formas de violagao dos
direitos humanos. Altera o Cédigo Penal e possibilita que agressores sejam
presos em flagrante, ou tenham sua priséo preventiva decretada, quando
ameagarem a integridade fisica da mulher. Prevé, ainda, inéditas medidas
de protecao para a mulher que corre risco de vida, como o afastamento

do agressor do domicilio e a proibicao de sua aproximagao fisica junto a
mulher agredida e aos filhos” (GOVERNO FEDERAL, Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, 2006, p.8).

Como se trabalha com o arco temporal de 13 anos e o0 ano
de 2006 esta no meio deste, acredita-se que € possivel
potencializar deducdes sobre as consequéncias de
acompanhamento desse marco legal no desenvolvimento de
resultados sobre a violéncia contra as mulheres. Uma ultima
observacao a ser feita € de que a informacéo indicada no site
da SSP SP apenas disponibiliza os dados a partir de 2011 em
alguns casos, e de 2012 em outros.

40 Maria da Penha protagonizou um caso simboélico de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Em 1983, por duas vezes, seu marido tentou assassina-la.
Na primeira vez por arma de fogo e na segunda por eletrocussao e afogamento. As tentativas de homicidio resultaram em lesGes irreversiveis a sua saide, como
paraplegia e outras sequelas. (Fonte: http://www.spm.gov.br/legislacao-1/lei-maria-dapenha/ leimariadapenha-1.pdf).



QUADRGS
DE VIOLENCIA

Nesta secao, de inicio, localizam-se os delitos registrados

pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao

Paulo (SSP SP). Estes formam um rol de ocorréncias policiais
que foram coletados a partir dos boletins de ocorréncia por
equipe especializada da Secretaria de Seguranca Publica e
disponibilizados no site desta. As informacdes sao apresentadas
para o Estado e para os municipios.

A partir das informagdes se observa que houve aumento
consideravel do furto no estado de Sao Paulo, nos anos 2000,
atingindo o pico em 2004 com taxa de 1.447 furtos por 100 mil.

Houve declinio em 2013, atingindo a marca de 1.283 por 100 mil.

Os roubos mantiveram certa estabilidade no patamar dos 600
roubos por 100 mil habitantes. No caso dos homicidios dolosos
(em que ha intengdo de matar) a taxa variou de 35,37 homicidios
dolosos por 100 mil habitantes em 1999 para 10,5 homicidios
dolosos em 100 mil habitantes em 2013. Neste caso, se verifica
queda importante na taxa.

Ao apresentar as mesmas taxas para Santo André por 100 mil
habitantes e no mesmo arco temporal, € possivel observar que
o declinio consideravel se refletiu no indicador furto e roubo

de veiculos que tradicionalmente era alto na cidade. O ponto
culminante foi em 2000 com taxa de 2.074 roubos e 0 maior
declinio se registrou em 2010 com taxa de 792 roubos. Em 2013
se observou discreto aumento com 1.105 roubos. No caso do
homicidio doloso é possivel aferir que a maior taxa se registrou
em 2000 com 43 homicidios dolosos por 100 mil habitantes,
declinando para a menor taxa de 8,65 homicidios dolosos por
100 mil habitantes em 2013.
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O declinio dos homicidios dolosos em ambos os casos enseja
varias analises que podem ser feitas. Uma primeira pode estar
associada a subnotificacao que pode vir a ocorrer. Outra diz
respeito a processos de queda, crescimento e estabilizacdo
desse indicador. Andrade e Diniz (2013) indicam que houve a
reorganizacao da violéncia em nivel nacional e que esta envolve
l6gicas de aglomeragao associados a regides onde o dinamismo
econdmico se fez presente. Waiselfisz (2011) sustenta que além
da interiorizacao e arrefecimento das taxas de homicidio em
capitais e regides metropolitanas houve também uma maior
disseminacao dos homicidios em unidades de federacdo sem
tradicéo anterior desta modalidade criminal.

Vejam-se os graficos 1 e 2 a seguir, com a movimentacéo a
respeito.



Grafico 1. Taxa de delitos por 100 mil habitantes no estado de Sao Paulo, de 2000 a 2013.
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Fonte: SSP SP. Até 2000: Dados da Res. SSP 150/95. 2001: Dados da Res. SSP 160/01. Populacéo residente: Fundacdo SEADE.
Realizacéo DISE/SOPP/PSA.

Gréfico 2. Taxa de delitos por 100 mil habitantes em Santo André, de 2000 a 2013.
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0S HOMICIDIOS

O homicidio € uma das formas de violéncia que incide na morte
de outra pessoa. Na maioria dos casos, trata-se de uma atitude
extrema para a qual em muitos casos ja houve outras formas

de violéncia que a antecederam. E devido a sua condi¢éo, uma
vez que leva a morte, € necessario refletir sobre este delito e o
enfrentamento da violéncia. Um aspecto que pode ser apontado
quando se pensa a respeito é a ‘cultura da violéncia’ e que pode
indicar uma de suas causas.

Como se salientou no Diagnadstico para Plano Plurianual
Participativo 2014-2017, o homicidio muitas vezes associa
motivos futeis, violéncia doméstica e situagdes cotidianas como
causas para acoes violentas. O referido Diagnéstico identifica
também razdes tocantes a impunidade como forma de estimulo
a violéncia e a tolerancia institucional como desafio a ser
vencido. Lembra ainda a entrevista de Atila Roque, diretor da
Anistia Internacional em que situa a condicao brasileira:

“O Brasil convive, tragicamente, com uma espécie de “epidemia de
indiferenga”, quase cumplicidade de grande parcela da sociedade e dos
governos, com uma situacao que deveria estar sendo tratada como uma
verdadeira calamidade social. [...] O fim tragico da vida desses jovens

vem acompanhado da anulacdo simbdlica de suas histérias, a dor das
familias e dos amigos ignorada, sonhos e trajetérias de vidas suprimidos.
Isso ocorre devido a naturalizagdo da violéncia e a um grau assustador

de complacéncia em relagdo a essa tragédia. E como se estivéssemos
dizendo, como sociedade e governo, que o destino deles ja estava tracado.
Estavam destinados a tragédia e a morte precoce, violenta, porque
nasceram no lugar errado, na classe social errada e com a cor da pele
errada, em um pais onde o racismo faz parte do processo de socializacdo e
do modo de estruturagdo do poder na sociedade”.*!

Poderia ser acrescido a esse quadro acima outra condi¢ao:
aquela associada ao género. O estudo que se organiza aqui
toca essa questao. Entretanto, é sabido que ainda ha diversos
estudos a serem realizados; este é apenas mais um olhar
para a questéo. Necessita-se de amplos dialogos tanto com
bases de dados, como com pesquisas sobre o tema, além
de interlocucbes com a sociedade de forma que se objetive
que mortes violentas e mesmo as condigcbes de violéncia que
se desenvolvem no contexto das relacoes sociais possam
ser minimizados. Nesse conjunto, politicas publicas sao
fundamentais e podem explicitar ferramentas que apontem
direcdes e trajetos para que se alcancem tais objetivos.

Refletindo-se sobre o movimento entre as realidades amplas e
aquelas locais no que toca homicidios é possivel observar que a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo (SSP
SP) registra dados coletados junto aos Boletins de Ocorréncia. E
preciso observar as cautelas tipicas de bases de dados e ainda,
nesse caso, estas “.. sdo antes um retrato do processo social de
notificac&o de crimes do que um retrato fiel do universo dos crimes
realmente cometidos num determinado local’*?, uma vez que nem
todas as informacdes sao registradas. Ainda assim, € possivel
analisar as condi¢des de delitos e, nesse caso, os homicidios
dolosos tanto no estado de S&o Paulo como de forma desagregada
para 0s municipios que o compoem.

4 http://www.ecodebate.com.br/2012/09/05/epidemia-de-indiferenca-artigo-de-atila-roque/

42 Manual de Interpretacdo de Estatisticas Criminais, SSPSP, 2005, p.4. Acesso em setembro de 2014: http://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/downloads/manual.pdf
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Ao se aproximar dos dados de homicidios desagregados por
tipologia e por ano de 2011 a 2013 (anos disponiveis no site da
SSP SP), os graficos 3 e 4 permitem evidenciar que tanto para o
Estado de Sao Paulo, como especificamente para Santo André,
as tentativas de homicidio lideram o ranking. Também é digna
de nota a quantidade de homicidios culposos por acidente de
transito. No caso do estado de Sao Paulo esta tipologia quase
alcanca os homicidios dolosos e no caso de Santo André essa

condicao nado se efetiva. Uma explicacao possivel seja o fato

de que o estado de Sao Paulo possui uma malha rodoviaria de
estradas que corta o seu territorio, o que desafia as autoridades
no que se refere a acidentes de transito. No caso de Santo
André, esta cidade nao é cortada por nenhuma rodovia.
Entretanto, digno de preocupacéo € que houve um aumento de
casos de 2012 para 2013. No caso de homicidios dolosos houve
discreta diminuicdo nos anos de 2012 a 2013.

Gréfico 3. Tipologia dos homicidios no estado de Sao Paulo, 2011 a 2013.
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Grafico 4. Tipologia de homicidios em Santo André, 2011 a 2013.
77 79

74

66 65
59
32
27
15
0 LA _1 2 1 1

Homicidio culposo
outros

Tentativa de
homicidio

Homicidio culposo por
acidente de transito

Homicidio doloso por
acidente de transito

B 2011 H 2013

Fonte: Departamento de Policia Civil, Policia Militar e Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, SSP SP. Elaboragdo DISE/SOPP/PSA.
Observacao: Homicidio Doloso inclui Homicidio Doloso por Acidente de Transito.
Zero em homicidio doloso por acidente de transito significa nesse caso dados nao disponiveis.

Homicidio doloso

2012

78



No caso da taxa de homicidios dolosos por 100 mil habitantes,
de acordo com o site da SSP SP, este delito vem declinando
tanto no estado como no municipio. Veja-se o grafico 5 que
indica as curvas para as duas instancias — estado € municipio.
Observe-se que o0 municipio tinha taxa mais alta que o estado
de Sao Paulo nos anos de 1999 e 2000 e assim como o estado
decresceu abruptamente entre os anos 2001 a 2007, Santo
André também acompanhou essa condicédo. Na cidade houve
um pico em 2008 e nos anos atuais 2012 e 2013, ha certa
semelhanca na taxa entre os dois entes federativos.

Ao espacializar os registros de homicidios em Santo André por
meio das Delegacias de Policia (DP/SSP SP) evidenciam-se
diversidades entre elas. Na Terceira DP, que aglutina os bairros

das regioes de Homero Thon, Centreville, Vila Pires e Vila Helena,
no ano de 2013 houve um aumento de tentativas de homicidio.
Na Sexta DP, que agrega os bairros das regides da Vila Luzita,
Jardim Irene, Parque Miami, Condominio Maracana o que se
observa é que tanto os homicidios sao altos — os mais altos do
municipio com 21 casos em 2013 e as tentativas de homicidio
também tém numero elevado. Ambas as regides concentram os
bairros com maior vulnerabilidade socioeconémica e com grande
numero de habitantes. S&do também regides mais distantes

das areas centrais, conforme figura 1 que apresenta mapa de
abrangéncia por DP. Vejam-se os numeros de ocorréncias por
tipo de homicidios distribuido pelas delegacias no grafico 6.

Gréfico 5. Taxa de homicidios dolosos por 100 mil habitantes no estado
de Sao Paulo e em Santo André, 1999 a 2013.
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Figura 1. Mapa por abrangéncia de Delegacia de Policia e espacializacao das
ocorréncias de homicidios dolosos, Santo André, 2010 a 2013.

Grafico 6. Ocorréncias por tipo de homicidios e por Delegacia de Policia, Santo André, 2012 e 2013.
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Outra base de dados fundamental para se aproximar do tema &
o SIM - Sistema de Informacdes de Mortalidade desenvolvido
pelo Ministério da Saude. Para sua utilizac&o é necessario
observar que ha uma norma internacional desenvolvida pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), seguida por todos os
paises. Esta caracteriza uma Classificagéo Internacional de
Doencas que esta em sua décima versao. Denomina-se CID-
10. Entre as diversas informacdes que compdem a CID-10 ha
aquelas que se associam as causas externas de morbidade

e mortalidade. Estas sdo causas que congregam aquelas que
nao sao consideradas naturais — agregadas as condicoes

de deterioragdo do organismo ou da saude do individuo. As
causas externas abrigam fatores independentes (lesées ou
agravos) que levam a morte do individuo. Waiselfisz no Mapa
da Violéncia identifica estes casos como homicidios, indicador
por exceléncia de formas de conflito em que o “relacionamento
interpessoal acaba com a morte de algum dos antagonistas.
[No SIM] Corresponde ao somatdrio das categorias X85 a

Y09, recebendo o titulo genérico de Agressoes. Tem como
caracteristica uma agresséo intencional de terceiros, que utilizam
qualquer meio para provocar danos, lesées que levam a morte
da vitima” (WAISELFISZ, 2013, p.15).

O mesmo autor sugere que se faca o uso dos dados com
alguma cautela, pois ainda ha limitagcdes e criticas a seus
resultados, em especial no que toca ao subregistro. Este,
segundo ele, deve-se a:

“... ocorréncia de inUmeros sepultamentos sem o competente registro,
determinando uma redugéo do nimero de 6bitos declarados devido,
fundamentalmente, a cobertura deficitaria do sistema, sobretudo nas
regides Norte e Nordeste, e faz com que a fidedignidade das informacoes
diminua com a distancia dos centros urbanos e com o tamanho e
disponibilidades dos municipios” (WAISELFISZ, 2013, p.15).

Entretanto, quando se observa as unidades federativas das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste chegam-se quase a 100%
dos casos de cobertura de registro. Apos estas consideracoes
de carater técnico, é possivel se aproximar dos dados,
inicialmente em um quadro multiescalar desde o nivel nacional
até o municipal e, em seguida, desagregado para Santo André.
Pela forma como a base é disponibilizada no site*® ndo se
permite uma andlise desagregada em bairros. Seria preciso
conhecer os microdados para que a geografia dos homicidios
pudesse ser mais bem explicitada nesse estudo. Além disso,
esclarece-se que apenas estao disponiveis os dados para os
anos de 2000 a 2012 e sobre estes que se discorrera a seguir.

O grafico 7 apresenta a situacao do nimero de agressdes em
cada uma das escalas. O que se observa € que em termos de
Brasil houve um acréscimo constante, nos ultimos anos, dos
niveis de homicidios. Enquanto isso nos casos de Sao Paulo,
Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) houve uma queda
significativa até os anos 2007 e apds este ano uma condicao
de equilibrio, que vai se modificando nos anos de 2012 com
uma discreta ampliagdo do numero de casos. No caso de Séo
Paulo passou-se de 5.629 casos em 2011 para 6.314 casos
em 2012. No caso da RMSP de 2.823 casos registrados em
2011, passou-se a 3.330 casos em 2012 (Vejam-se 0s numeros
completos em tabela 1 no Apéndice).

4 http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&VObj=http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10 (acesso em setembro de 2014).
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Grafico 7. Namero de Agressoes Brasil, Sao Paulo,
RMSP, ABC, Santo André, 2000 a 2012.
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Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS

Existem algumas analises que podem ser realizadas a partir
desse grafico. Segundo Waiselfisz durante os anos 2000

os indices tenderam a se estabilizar. A taxa de 2001 era

de 27,8 homicidios por 100 mil habitantes, em 2011 houve

um decréscimo para 27,1. O autor indica, ainda que ao se
observar a escala nacional em nivel desagregado por unidades
federativas, constata-se que este indice ndo é homogéneo; o
que requer que se avalie além das informacdes sobre o Brasil, a
condicao de violéncia e segurancga publica nos estados.

Segundo o mesmo autor, as quedas que se fizeram sentir

a partir dos anos de 2003, podem evidenciar politicas de
desarmamento que ocorreram a partir daquele ano, mas
também, estratégias especificas em cada uma das unidades
da federacdo. Observe-se que em Sao Paulo os niveis

cairam bastante, atingindo em 2007 40% do numero total de
homicidios ocorridos em 2000 (Vejam-se os numeros na tabela
1 no Apéndice).

Peres et. all. (2012) apontou que ha diversas motivacoes para
a queda nos niveis de homicidio. Apresenta diferentes estudos
internacionais que focalizam mudancas nos indicadores
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socioecondmicos e demograficos, na qualificacdo de agoes

e investimentos em seguranca publica, além de mudancas

no mercado ilegal de drogas. Poucos séao os estudos que se
referem ao Brasil. O grupo desenvolveu estudos que visaram
compreender o fendbmeno no municipio de Sao Paulo. Este
trabalho, ainda que seja referente a outro municipio, pode
garantir indicacoes de reflexao para que se faga uma analise em
Santo André. Dos resultados identificaram-se como elementos
a serem observados para a compreensao do declinio de

obitos por homicidios: queda do nimero de jovens no todo

da populacao, diminuicéo nos niveis da taxa de desemprego,
aumento da taxa de encarceramento/aprisionamento, qualidade
da atividade policial.

Outro mecanismo regulador do homicidio tem sido o crime
organizado que atua em Sao Paulo, em especial na capital
paulista, e que se impdem como poder politico e econémico,
controlando determinados espacos da cidade, como favelas e
bairros periféricos, além de controlar o sistema penitenciario.
Trata-se de organizacdes que operam entre o limiar da
legalidade e da ilegalidade, e tem no narcotrafico uma de
suas principais atividades econémicas. O estudo de Feltran



(2010) conseguiu atestar a atuagéo do crime organizado como
instancia normativa no controle dos conflitos nos territérios
onde governam. Este autor procedeu a uma selecao de

fatos em que se destacam muitos casos nos quais o crime
organizado aparece atuando no cotidiano das pessoas por meio
de um dos seus dispositivos — “os tribunais de justica”, cujo
principal objetivo é fazer com que os conflitos ndo atrapalhem o
funcionamento das atividades vinculadas ao mundo do crime.

Uma passagem do texto é suficientemente elucidativa, e revela
indicios quanto ao papel do crime organizado na queda da taxa
de homicidios na periferia da cidade de Sao Paulo.

“Em 1995, [...] ndo havia PCC, e a favela do Jardim Elba era alvo de
disputas sangrentas. A violéncia “era demais”, nas palavras de lvete.
Deixou de ser. A chamada “pacificacao” das relagdes internas ao “crime”
ali se iniciou na virada para os anos 2000 e se consolidou em 2003,
quando, segundo relatos recorrentes obtidos em campo, os “irmaos”
(membros batizados do PCC) assumiram a tarefa — antes do principal
traficante local — de ordenar todo o “mundo do crime” e fazer seus
negocios funcionarem sem conflito. Com o sucesso da tentativa e os
diversos pontos de venda de droga obedecendo a uma mesma “lei”, a um
mesmo “comando”, ndo houve mais registro de disputas armadas entre
eles” (FELTRAN, 2010, p.63)*.

Os autores evidenciam que € desafiador estabelecer relagéo
causal entre as variaveis apresentadas, pois ha dificuldades na
producao e registro de dados. O que se percebeu no estudo

€ que ha variaveis que possuem chaves explicativas mais
consistentes para tal. Dizem os autores: “... 0 aumento na

taxa de encarceramento - aprisionamento e atividade policial

perdem importancia como fatores explicativos para a redugao

observada nos niveis de homicidios apds controle para a taxa

de desemprego e reducédo na proporcao de jovens”. (PERES,
2012, p.3.256) Ressalta-se, portanto, também a importancia das
variaveis socioecondémicas e demograficas na manutencao da
queda dos niveis de homicidios em Sao Paulo.

No caso do ABC o que se observa no grafico 8 € que o declinio
também foi gradativo, acompanhando as referéncias de Sao
Paulo. Ao evidenciar as informacdes de Santo André é possivel
refletir sobre quais as acdes em nivel municipal foram tomadas.
Deste ponto de vista existem alguns aspectos da trajetéria que
podem ser indicativos para tal situacdo. O primeiro deles € que
desde 1985 a cidade possui Guarda Municipal*. De carater
civil, era subordinada ao Departamento de Transito e Servicos, e
tinha por competéncia exercer vigilancia e defesa do bem-estar
dos municipes, além de prestacdo de honra ndo militar. No ano
de 2000 foi criada Secretaria de Combate a Violéncia Urbana
com perfil associado ao planejamento e analise de estatisticas,
algo inédito até entdo. No entanto, com nova gestao em

2004, esta Secretaria foi extinta e foi criada a Assessoria de
Articulacdo de Politicas de Prevengéo a Violéncia Urbana. A
mudanca viria na proxima gestéo, quando se contemplou varias
acoes voltadas a diminuicao da criminalidade, focalizando-se

a seguranca comunitaria, envolvendo Guarda Civil Municipal,
Policia Militar e Policia Civil (LINO, 2005).

4 FELTRAN, G.de S. Crime e Castigo na Cidade: os repertérios da justica e a questao do homicidio nas periferias de Sao Paulo, CRH, Salvador, 2010. Acessado
em setembro de 2014 em: http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v23n58/v23n58205.pdf 06.10.2014

4 Criada por meio de Lei n° 6.125 de 15 de junho de 1985.
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Grafico 8. Numero de agressoes na regiao do ABC e Santo André, 2000 a 2012.
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Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS

Recentemente e cada vez mais, o poder municipal de diversas
localidades tem se dedicado as questoes de seguranca, em
especial no que toca a prevencao. Mas, ressalta-se “a lenta
mudanca de paradigma da seguranca publica [que] oscila

entre um esforco maior na prevencado e o uso exclusivo da
represséo. Apesar das vantagens de uma abordagem preventiva,
0s programas de prevengao costumam ser complexos e
frequentemente s6 apresentam resultados a méedio ou longo
prazo” (CANO, 2006, p.145).

Esta condicdo de médio prazo pode ser observada na analise
dos dados de Santo André. Ha efetivamente uma queda

no nUmero de casos, mas 0s humeros caem e retrocedem

a patamares mais amplos algumas vezes na série historica
analisada. Observe-se que em 2012 se nota discreto aumento
em relagéo a 2011. Sera preciso avaliar quais dados se
consolidarao para os anos de 2013 e 2014, com vistas a avaliar
se a tendéncia de alta se mantém.

Ao se avaliar as agressdes em seu nhivel mais desagregado — por
tipologia, conforme tabela 2 do Apéndice, é possivel observar
que o maior nimero de casos de agressoes se encontra de
maneira bastante superior as demais tipologias, nos homicidios
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consumados por meio de arma de fogo. Somam-se 70% de todos
0s casos averiguados no arco de 2000 a 2012. No grafico 9 é
possivel averiguar o ritmo desse tipo de homicidio em Santo André.

Grafico 9. Numero de homicidios resultantes de agressao
com arma de fogo e outras, Santo André, 2000 a 2012.
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Para que se possa aprofundar a analise outras variaveis foram
observadas. A primeira delas diz respeito ao item cor/raca, que
tradicionalmente identifica um ponto de inflexdo nas questdes
relativas a violéncia. Fez-se a mesma acéo de analise desse
quesito nas diversas escalas administrativas.

Constata-se que na variavel cor/raca existem algumas questoes
em jogo. No Brasil, no arco temporal de doze anos, nota-se
preponderancia de homicidios associados a variavel ndo negra.
Observe-se que ao se avaliar o percentual dentre estes, pode-se
evidenciar que ainda assim ha mais negros expostos aos
homicidios do que brancos. Waiselfisz no Mapa de Violéncia
2012 - A cor da violéncia no Brasil identifica que desde 2002
houve queda no numero absoluto de homicidios na populagdo
branca e aumento desses nimeros na populagéo negra
(WAISELFISZ, 2012).

Em Santo André, especificamente, com o mesmo tipo de
anadlise se avalia que a populacao negra é historicamente
menor em termos de populagéo total que aquela ndo negra

no arco temporal proposto. Quando se analisa as vitimas de
homicidios se observa que os negros sao vitimas em 37% dos
casos apontados na série de 2000 a 2012. Quando se analisa
esse percentual em termos de ABC e Sao Paulo ha alguma
proximidade por razdes histéricas (o Estado de Sao Paulo ndo
teve sua forca de trabalho preponderantemente composta por
escravos negros até o final do século XIX) conforme grafico 10.
No caso do Brasil, também por razdes historicas, essa condicéo
trouxe um traco étnico com forte acento na populagéo negra.

Grafico 10. Namero de homicidios, Brasil, Sao Paulo, RMSP, ABC e

Santo André por cor/raca, 2000 a 2012.
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Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS



Vejam-se as taxas de homicidios por 100 mil no arco temporal entre as taxas foi maior entre os negros — 39.9 — do que entre
de 2002 e 2010 coletadas pelo Mapa da Violéncia 2012. Em Sao 0s nao negros — 18.1. Essa condicido pode levar a reflexao,

Paulo ocorre um fenbmeno que merece destaque. A taxa de mas nao a uma afirmacéo, pois seriam necessarios mais
homicidios entre negros era muito alta em 2002: 56 homicidios estudos a respeito, de que ha um nivel em que outras variaveis
para 100 mil e cairam em 2010 para 16.1 homicidios por 100 combinadas a cor/raca interferem: renda, escolaridade, fase
mil habitantes. Ja a taxa para ndo negros era mais baixa (30.3 etaria, instancias reguladoras de conflito, quer sejam elas legais
homicidios para 100 mil) e caiu para 12.2. A diferenca da queda ou ilegais, conforme mencionado acima.

Grafico 11. Taxa de homicidios por 100 mil na populacao total segundo cor/raca,
Brasil e Sao Paulo, 2002 a 2010.
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Em Santo André, ao se observar
0s numeros de homicidios
segundo cor/raga no periodo de
2000 a 2012 se evidencia que
houve maior nUmero de casos
entre a populagcao nao negra,

€ que 0s numeros decairam no
decorrer dos anos. Para esta
analise é preciso ter em mente
que a populagdo ndo negra em
Santo André é superior a negra.

Outro olhar que deve compor

um quadro sobre as vitimas de
homicidios relaciona-se as fases
etarias. O grafico 13 apresenta
essa questao. Em todos os

niveis administrativos retratados
evidencia-se que o pico das
vitimas de homicidios esta na fase
etaria dos 20 a 29 anos.

Grafico 12. Namero de homicidios, segundo cor/raca, Santo André,
anos 2000 a 2012.
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Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS

Gréfico 13. Numero de homicidios Brasil, Sao Paulo, RMSP, ABC, Santo André,
segundo faixa etaria, anos 2000 a 2012.
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Waiselfisz no Mapa da Violéncia 2014 — Jovens do Brasil
identifica que no Brasil, no periodo entre 2002 a 2012, as taxas
de homicidios por 100 mil habitantes sdo muito semelhantes,
com acréscimo decenal de 2,7%. No meio desse periodo, no
ano de 2007, houve declinio da taxa para 49,7 homicidios por
100 mil. Semelhante caso foi apontado anteriormente para a
populacéo total. Segundo o autor essa condicdo pode ter como
motivo “.. impacto das politicas de desarmamento e estratégias
exitosas pontuais de enfrentamento da violéncia nas grandes
metrdpoles com elevados indices — Sdo Paulo e Rio de Janeiro”
(WAISELFISZ, 2014, p.40).

Ainda ha dois alertas importantes que se evidenciam naquele
estudo: o primeiro deles € que as taxas nas grandes metrépoles
vém caindo nos anos mais recentes, mas ha um processo

de dispersao no Pais em localidades em que ha escassa ou
quase nenhuma capacidade de enfrentamento desse tipo de
violéncia. O segundo alerta também evidenciado, diz respeito as
informacdes de que as taxas de homicidios entre 2011 e 2012
(dltimo ano consolidado) cresceram 8,5% (WAISELFISZ, 2014).

Os aumentos de violéncia homicida devem ser analisados

sob diversos angulos conforme apontado por Peres (2012) e
seria preciso um estudo mais aprofundado. Waiselfisz aponta
alguns dos aspectos que devem ser objeto de andlise. Sao eles:
expansao de polos de desenvolvimento econémico no interior

que se transformam em atrativos para migracao de populacoes,
€, ao mesmo tempo caréncia no poder publico de organizagao
institucional de controle e combate a violéncia; municipios

que se localizam em zonas fronteiricas que podem estar em
meio a rotas de contrabando e trafico; e, ainda, cidades em
fronteiras agricolas recém-delimitadas, como é o caso da regiao
centro-oeste e amazonica, nas quais ha violéncia associada

a grilagem de terras, exterminio de populacdes indigenas etc.
(WAISELFISZ, 2014).

Em uma avaliagéo dos dados em nivel municipal, no caso de
Santo André, para uma faixa etaria de 15 a 29 anos — faixa de
adolescentes e jovens — e para os adultos, evidenciam-se 0s
niveis de homicidios, nos quais os patamares de partida séo
diferenciados e mais altos para os jovens. Ou seja, no ano de
2000 houve 229 homicidios entre os jovens e 89 homicidios
entre os adultos.

No caso dos homicidios entre os jovens houve um declinio mais
acentuado no arco temporal de 2000 a 2012; diferentemente

da tendéncia de homicidios sobre a populacéo total de Santo
André, em que houve ligeiro acréscimo de casos nos ultimos
anos (2011-2012). Destaca-se, conforme se observa na tabela 3
no Apéndice, que entre os adolescentes e jovens os nUmeros se
mantiveram estaveis nos ultimos dois anos em Santo André.

Gréfico 14. Numero de homicidios da populacao de 15 a 29 anos e 30 a 39 anos

em Santo André - no periodo de 2000 a 2012.

250 229

200

150

100

50

30 22

36 Tog —@— 15229 anos
e=fil= 30 a 39 anos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS



Em outra abordagem aplicada aos jovens nesse estudo a partir
das informacdes coligidas junto ao Sistema de Informacdes

de Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude diz respeito aos
homicidios e ao grau de escolaridade. E possivel observar pelo
grafico 15 que dentre os adolescentes e jovens — 15 a 29 anos
— 0 maior numero de vitimados entre 2001 a 2011 sdo aqueles

que possuem o Ensino fundamental incompleto®. Estes somam
1.122 pessoas. Enquanto isso, quanto maior escolaridade

a partir dos 8 anos de estudo, menores sdo os nlimeros de
homicidios. E possivel aferir que a escolaridade possivelmente
seja um potencial variavel de afastamento da violéncia e da
vitimizagéo por meio do homicidio.

Grafico 15. Anos de estudos e nimero de homicidios de jovens
de 15 a 29 anos, Santo André, no periodo 2001 a 2011.
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Sobre o local de ocorréncia de 6bitos por homicidios é possivel
refletir sobre alguns aspectos a partir das informacgdes coletadas
no site do DATASUS/SIM. Selecionaram-se os graficos 16 e 17
para tal analise. O primeiro deles indica os percentuais de morte
por homicidio segundo local de incidéncia no Brasil e em Sao
Paulo, e o segundo faz 0 mesmo movimento no ABC € em
Santo André.

Em uma descrigéo dos graficos € possivel avaliar que no
Brasil os maiores percentuais sao aqueles que ocorrem em via
publica. No estado de Sao Paulo estes ocorrem no hospital.
No domicilio os percentuais séo proximos entre o Brasil e Sao
Paulo, e de maneira residual os homicidios ocorrem em outros
estabelecimentos de salde. Evidencia-se diante dos primeiros

numeros apontados que nao se pode aferir que a via publica

€ mais segura em Sao Paulo, do que no resto do Pais; mas
que possivelmente ha melhores condigdes de atendimento as
vitimas. Observa-se certa semelhanga nos percentuais entre os
dados de homicidios vitimados no domicilio.

No caso do ABC e de Santo André a situacao é préxima no que
toca aos homicidios em via publica. Entre aqueles que acorrem
a hospitais, ha um percentual um pouco maior em Santo André
do que no ABC. E, no caso de outros estabelecimentos de
saude, o percentual do ABC é um pouco mais alto. Isso pode
sinalizar que em Santo André ha rede de hospitais, enquanto
que em algumas cidades do ABC os equipamentos de

saude podem ser em menor grau de complexidade.

4 Em consideracéo ao arco temporal, o Ensino Fundamental até 2006 se completava com oito anos de estudo. Este foi modificado, passando a compor nove anos,
por meio da Lei federal n° 11.274 de 6 de fevereiro de 2006. Acesso a integra da lei: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm



Gréfico 16. Percentual de 6bitos por homicidios, Grafico 17. Percentual de dbitos por homicidios,

segundo local de ocorréncia, Brasil e Sdo Paulo, segundo local de ocorréncia, ABC e Santo André,
no periodo 2000 a 2012. no periodo 2000 a 2012.
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Grafico 18. Numero de 6bitos por homicidios, segundo local de ocorréncia,
Santo André, anos 2000, 2005, 2010 e 2012.
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Finalmente, o Ultimo conjunto de dados do SIM e que dizem
respeito ao recorte de homicidios e sexo. Traz-se a tabela 1

na qual se apresenta o total de homicidios no corte masculino
e feminino por unidade administrativa: Brasil, Sdo Paulo,
Regido Metropolitana de S&o Paulo [RMSP], regido do ABC

e Santo André. Evidencia-se, de inicio, que & sempre muito
superior o numero de homens vitima de homicidios. Isso ocorre
tradicionalmente, pois os homens sao muito mais sujeitos a
violéncia do que as mulheres. No caso de Santo André, no
grafico 19 se desagregou as informacdes por sexo e por ano de
ocorréncia. Observa-se que o nimero de homicidios, como se
indica em momentos anteriores, declinou no decorrer dos anos
€ 0 numero de casos envolvendo o sexo masculino € muito
superior ao feminino.

Esta é uma discuss@o ampla que envolve aspectos culturais
como sinaliza Matos & Martins em seu estudo. Dizem elas:

“as representacoes histoéricas e constitutivas das culturas de género
explicam, em grande parte, a maior vulnerabilidade dos homens em
relacdo a esses agravos [homicidios e acidentes de transito]. Um fator
cultural € a maior liberdade que é dada aos meninos e em compensagao
uma maior vigilancia sobre as meninas. Outro fator diretamente ligado as
mortes por homicidio e acidentes de transporte é o acesso mais facil dos

homens a armas de fogo e a carro. Ha que se ressaltar que a arma e o
carro sao inseridos na vida dos meninos desde crianca como brinquedos e
passam a fazer parte do seu cotidiano” (MATOS & MARTINS, 2013, p.87).

Entretanto, esta questdo é ampla e apenas é sinalizada com a
observacao dessas autoras de que em sua revisao bibliografica
observam que a mortalidade por causas externas, dentre elas
o homicidio, € um problema de saude publica em todos os
paises. O grupo mais exposto a essas condicoes sao 0s jovens
do sexo masculino, negros e de baixo nivel socioeconémico
(MATOS & MARTINS, 2013). No tocante as condi¢oes
associadas ao sexo feminino ha outros pontos a serem
observados que sdo apresentados na subsecao a seguir.

Tabela 1. Namero de homicidios, segundo sexo, Brasil,
Sao Paulo, ABC, Santo André, no periodo de 2000 a 2012.

Masculino | Feminino | Ignorado Total
Brasil 595.657 52.885 645 649.187
Séo Paulo 113.700 10.544 124.308
-
9.367 724 10.092

T

Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS

Grafico 19. Namero de homicidios, segundo sexo, Santo André,

dos anos de 2000 a 2012.
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Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS



Feminicidio

Um estudo referéncia para a questdo dos homicidios femininos
€ 0 “Caderno Complementar 1 — Homicidio de mulheres no
Brasil” do Mapa da Violéncia de 2012. Nesse estudo o autor
indica que no Brasil de 1980 a 2010 foram assassinadas perto
de 91 mil mulheres, sendo 43,5 mil s6 entre os anos de 2000

a 2010. A taxa de homicidios por 100 mil mulheres, no Brasil,
em 1980 era de 2.3 homicidios por 100 mil, em 1996 chegou a
4.6 homicidios por 100 mil. Em 2007, apds a promulgagéo da
Lei Maria da Penha recuou para 3.9 por 100 mil, mas em 2010

houve novo aumento para 4.4 homicidios por 100 mil mulheres
(WAISELFISZ, 2012, p.5 € 6).

Ainda em termos de Brasil, o principal instrumento do homicidio
€ a arma de fogo, mas se observou por meio do estudo

citado que a utilizagdo de objetos cortantes, penetrantes,
contundentes e por sufocagao sdo mais utilizados quando o
homicidio é feminino. No tocante ao local da ocorréncia que
originou as lesdes que levaram a morte, no caso das mulheres,
40% ocorreram na residéncia, enquanto que no caso
masculino identifica-se 14,7% de casos ocorreram
nesse mesmo local.

“Depois de trinta anos de feminismo, que impds a sociedade o quem ama
ndo mata como repulsa ao assassinato justificado pelo matar por amor e de
consistentes mudangas na posigao socioecondmica e nos valores relativos
a relagao homem x mulher, como explicar que crimes de género continuem
a ocorrer?” (BLAY, 2003, p.96, grifos da autora).

A prépria autora identifica possiveis respostas que podem estar
na persistente cultura de subordinacdo da mulher ao homem,
no papel do Estado pouco convincente quando do auxilio as
mulheres quando fazem denuncias, e em julgamentos de crimes
contra elas.

No Mapa da Violéncia 2012 citado ha uma indicagcao que remete
a idade das mulheres vitimas de homicidios. Indica-se que os
casos vém crescendo rapidamente de acordo com o avanco da
faixa etaria. Os maiores nimeros de casos ocorrem nas faixas
etarias de 20 a 39 anos, com aumento na taxa de homicidios
femininos por 100 mil, como se vé no grafico 20.

Gréfico 20. Faixa etaria e taxas de homicidios por 100 mil mulheres

Brasil 2000 a 2010.

No tocante ao homicidio contra as mulheres, Eva Blay
desenvolveu pesquisa que avaliou como a questéo

do homicidio foi tratada pela midia, pelos boletins de
ocorréncia e nos processos judiciais. Os resultados
do trabalho s&o interessantes, pois mostram a relagéo
cultural e de dominacgao que se estabelece de maneira
bastante aguda.

o
w

Diz ela que o homicidio feminino esta introjetado no
imaginario brasileiro e pode ser expresso por diversos
meios de midia de maneira preconceituosa, assim como
pela agdo nem sempre protetora dos agentes sociais e
mesmo pelo Estado. Finaliza o trabalho com a pergunta:
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Fonte: SIM/SVS/MS - 2010: dados preliminares. Elaboracdo DISE/SOPP/PSA.
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A Violencia Domeéstica

Nesta secao discorre-se sobre os casos de violéncia doméstica,
aferindo tais acontecimentos por meio dos microdados do
Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagdo — SINAN#
48 gerido pelo Departamento de Andlise de Situagéo de

Saude (Dasis), da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS),

do Ministério da Saude (MS). Esta é uma fonte de informagao
de cobertura nacional e periddica que, por meio da ficha de
notificacao/investigacdo — que é preenchida nas unidades do
Sistema Unico Sautide —, permite captar a suspeita (provavel)
ou confirmacgéo de violéncia domeéstica, sexual e/ou outras
violéncias.

Nela séo sistematizadas as ocorréncias de incidentes

que ocasionaram danos fisicos ou psiquicos, e podem
atingir mulheres, criancas, adolescentes e pessoas idosas
independentemente da classe social, podendo ser eles
pertencentes a mesma familia ou nao, visto que, em uma
situagcéo de conflito doméstico, vivem no domicilio do agressor.
Sobretudo porque a violéncia doméstica €, antes de mais e
depois de tudo, uma “violéncia de género”, como escreveu a
pesquisadora do assunto, e porque ainda de acordo com a
mesma estudiosa, “a violéncia domeéstica tem um género: o
masculino, qualquer que seja o sexo fisico do/da dominante”
(WELZER-LANG apud SAFFIOTI, 1999, p. 84).

Em sintese, violéncia de género abrange vitimas de ambos os
sexos e de todas as idades, podendo ser alvo de agressées —
fisicas, sexuais e emocionais — mulheres, homens, criancas e
adolescentes (SAFFIOTI, 2001). Diante desta situacao, a relacao
de género nao se configura em uma relacao interpessoal, que
equivaleria a “singularizar os casais, perdendo de vista a estrutura
social e tornando cada homem inimigo das mulheres. Nesta
concepcao, o encontro amoroso seria impossivel” (SAFFIOTI,

1999, p. 86). Quando nédo é o macho que agride, alguém lhe faz a
vez (SAFFIOTI, 2001).

N&o é considerado objeto de notificacao pelo SINAN os casos
de violéncia extrafamiliar (como “brigas entre gangues, brigas nos
estadios de futebol e outras”), cuja principal vitima € a pessoa
adulta do sexo masculino.

Para tanto, se analisa as notificacées de ocorréncia em Santo
André, envolvendo pessoas que residem na cidade, no periodo
compreendido 2009 e 2013, pois sao estes os periodos
disponiveis para o estudo.

A tipologia e a natureza da violéncia adotada no trabalho seguem
o padrao do SINAN* e estao classificadas em nove tipos: )
fisica; Il) psicolégica/moral; lll) tortura; IV) sexual; V) trafico de
seres humanos; VI) financeira/econémica; VII) negligéncia/
abandono; V) trabalho infantil; e IX) intervencao legal. Em cada
caso notificado pode haver mais de um tipo de agravo (crime).

E a tipologia do meio de agresséo também segue o padrao
SINAN e esta classificada em oito categorias: |) forca corporal/
espancamento; ) enforcamento; Ill) objeto contundente; IV)
objeto perfurocortante; V) envenenamento; VI) substancia/objeto
quente (queimadura); VIl) arma de fogo; VIIl) ameaca.

Nos periodos em referéncia foram acumuladas 1.740
notificacdes, de modo que ao longo do tempo em estudo os
casos foram crescendo, chegando a razao de crescimento
entre 2009 e 2013 em 200%; quando as notificacdes em 2009
saltaram de 239 registros para 479 em 2013, o que revela uma
escalada da violéncia doméstica na cidade de Santo André,
conforme ilustra o grafico 21.

47 Trata-se de um sistema de informagao em satde criado em 1990 com objetivo de coletar e processar dados sobre agravos de notificacao para caracterizar o perfil
da morbidade. Neste caso especifico, sdo dados relacionados a Agravos Nao Transmissiveis.

48 Base de Dados disponibilizada pela Secretaria de Satde da Prefeitura Municipal de Santo André/PSA.

9 Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo do Ministério da Saude.



Grafico 21. Ntimero de casos de violéncia doméstica, sexual Grafico 22. Numero de casos de violéncia doméstica,
e/ou outras violéncias - Santo André, 2009 a 2013. sexual e/ou outras violéncias - Brasil, 2009 a 2013.
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Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.

Gréfico 23. Niumero de casos de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias,
segundo local da ocorréncia - Santo André, 2009 a 2013 (N°).
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Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragdo DISE/SOPP/PSA.




Grafico 24. Namero de casos de violéncia doméstica, sexual e/ou outras
violéncias, segundo local e ano da ocorréncia - Brasil, 2009 a 2013.

L0000
Gréfico 25. Proporcao de casos de violéncia doméstica,
sexual e/ou outras violéncias, segundo sexo das vitimas
- Santo André, 2009 a 2013 (%).

75,4
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Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboracdo DISE/SOPP/PSA.
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[l Residéncia 18.565 35.321 58.185 91.209 108.148

M Bar ou similar 676 1.711 2222 4.094 5.005
[l Via publica 5211 11.265 15.044 28.960 33.528
I Outros 2515 4.028 5907 8758 10.204
M Ignorado 7.333 9.223 13.111 18973 20.495

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.




Gréfico 26. Proporgao de casos de violéncia doméstica, sexual
e/ou outras violéncias, segundo sexo do autor da agressao
- Santo André, 2009 a 2013 (%).
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Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboracéo DISE/SOPP/PSA.

Gréfico 27. Proporcao de casos de violéncia doméstica, sexual
e/ou outras violéncias, segundo cor/raca (agregado) das vitimas
- Santo André, 2009 a 2013 (%).
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Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragao DISE/SOPP/PSA.




Tabela 2. Proporcao de casos de violéncia doméstica, segundo
tipo de violéncia e sexo da vitima - Santo André, 2009 a 2013 (%).

Negligéncia Lesao Auto-
Abandono Provocada

Masculino 42,2 41,4

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragdo DISE/SOPP/PSA.

intimidacéo, maus-tratos e violéncia sexual. Sendo que 79%
delas foi alvo de agresséo fisica, 87% de agressao psicologica,
92% de algum tipo de tortura e 84% de algum tipo de violéncia
sexual, conforme Apéndice, tabelas 5 a 12. Trata-se de
situacoes em que a relacéo de dominagcao-exploracao é
exercida mediante o uso da violéncia, uma tendéncia, dado que
“a ideologia de género é insuficiente para garantir a obediéncia
das vitimas potenciais aos ditames do patriarca, tendo este
necessidade de fazer uso da violéncia” (SAFFIOTI, 2001, p.115).

Outra variavel considerada foi a faixa etaria das vitimas. Dessa
forma, constatou-se que 31% das notificacdes (742 casos)
envolvem criancas (0 a 14 anos), de modo que 48% (359 casos)
desse arco etario sofreram algum tipo de abuso sexual. Nesse
contexto, uma pesquisadora do tema, ao estudar os maus-
tratos sexuais infantis e suas consequéncias, observou que o
comportamento do agressor sexual (cujo percurso passa pelo
aliciamento) tende a levar em consideracao, no momento de
agir, alguns atributos da vitima, principalmente, a sua “faixa
etdria e pode incluir também caracteristicas fisicas como etnia,
cor do cabelo, cor dos olhos e da pele” (OLIVEIRA, 2010, p.7).

O levantamento constatou também que pessoas na faixa

de idade de 20 a 29 anos correspondem a segunda maior
incidéncia de notificagéo, chegando a 22% dos registros, de
forma que 44% delas foram fisicamente agredidas.

Como observado anteriormente, a violéncia doméstica vem em
um crescente ao longo do periodo entre 2009 a 2013. Os dados
apontam que o agressor recorre a forga corporal/espancamento
(murro, tapas, soco, gravatada, empurrao etc.), para 42% das
notificagdes (582 casos). Este meio de agressao tipifica a leséo
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Tabela 3. Proporcéao de casos de violéncia
domeéstica, segundo tipo de violéncia e faixa
etaria da vitima - Santo André, 2009 a 2013 (%).

] » Negligéncia
Faixa et

15 -19 anos 2,7
30 - 39 anos 1,6
50 - 59 anos 0,5

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboracdo DISE/SOPP/PSA.

corporal dolosa, e configuram-se no crime mais frequente
cometido contra mulher. Mas, como observou a estudiosa

do assunto tal agravo so sera passivel de punicao “desde

que a violéncia perpetrada deixe marcas no corpo da vitima”
(SAFFIOTI, 2001, p. 121). Por isso a estudiosa alerta que muitas
mulheres sdo espancadas na cabeca, “local em que eventuais
marcas s&o disfargadas pelos cabelos” (SAFFIOTI, 2001, p. 122).

Se se compuser a forga corporal/espancamento a outros meios
de agress@o como enforcamento (6%), objeto contundente (4%)
e perfuro cortante (8%), e arma de fogo (4%), juntos estes meios
chegam a 64% das ocorréncias quando vinculados a violéncia
fisica. O que ratifica a tese da pesquisadora, na qual a agressao
fisica consiste na maior forma de agresséo contra a mulher
(SAFFIOTI, 2001). E quando se observa a parte do corpo
atingida no conflito, chama a atencao a proporcao de vitimas
violentadas nos 6rgaos genitais/anus (26% dos casos), seguido
da cabeca/face (16%dos casos).



Evidencia-se, ainda, que ha uma proporcao de casos
ignorados para parte do corpo agredida (24%). Isso
pode ter alguma relagcéo com as notificagdes de
ameaca. Tal delito, dificil de confirmar, e que figura como
a segunda maior ocorréncia, pode ser caracterizada

por ameacas verbais (gritos, palavroes, xingamentos

e pressdo psicoldgica etc.). E o chamado recurso da
intimidacéo, embora muito dificil de provar, sobretudo
porque requer a presenca de testemunhas. Ele &
impactante, pois ha casos que vém acompanhados

de ameaca de morte. Sao 332 notificacoes (24%) ao
longo do periodo. Em seguida, vem o envenenamento
(163 casos, 12%), recurso muito utilizado na tentativa ou
consumagao do suicidio.

Sobre os tipos de violéncia verifica-se a
predominancia da violéncia fisica, sexual,
psicolégica/moral e negligéncia/abandono

que totalizam 95,92% dos casos. O restante
dos registros refere-se aos seguintes tipos

de violéncia: tortura, financeira/econémica,
intervengao legal, trafico de seres humanos e
trabalho infantil. Os registros sdo apresentados
na tabela 5.

Tabela 4. Meio de agressao dos casos de violéncia doméstica, sexual e/ou
outras violéncias, segundo tipologia da agressao - Santo André, 2009 a 2013.

Meio de Agressao 2009 2010 201 2012 'Ii(:‘t‘gl (%)

Forca corporal/
espancamento

Enforcamento

Obijeto contundente

Objeto perfuro/Cortante

Substancia/Objeto quente

Envenenamento

Arma de fogo

Ameaca 39 60

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.

Tabela 5. Tipos de casos de violéncia doméstica,
sexual e/ou outras violéncias — Santo André, 2009 a 2013.

Tipo de Violéncia Registros
Fisica 678
Sexual 468
Psicélogica/moral 318
Negligéncia/abandono 159
Tortura 40

Financeira/econémica

Intervencao legal

Trafico de seres humanos

Trabalho Infantil

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.
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Violencia Sexual -
os casos de estupro

No contexto da violéncia doméstica, a cultura do poder do macho
se impde de diferentes maneiras e formas a fim de garantir sua
dominacao-exploracao. Nesse sentido, no livro “Os Anjos Bons
da Nossa Natureza: por que a violéncia diminuiu”, o neurocientista
Steven Pinker argumenta que “a violéncia doméstica é o substrato
de uma série de taticas pelas quais os homens controlam a
liberdade, especialmente a liberdade sexual, de suas parceiras”
(PINKER, 2013, p.552).

Uma dessas taticas de imposicéo e controle € o uso do sexo
que, na forma de assédio sexual, estupro, atentado violento
ao pudor, pornografia infantil, exploragéo sexual®, consiste
em “fendmeno de grande ocorréncia”, e atinge em especial

mulheres, criancas e adolescentes, provocando sérias
perturbagdes psiquicas e sociais, de médio e longo prazo
(VALENCA, et. al., 2013).

Em termos de nimeros, no periodo entre 2009 e 2013, foram
registradas 760 notificagdes de violéncia sexual em Santo Andreé.
Na dindmica do abuso sexual, 63% dos casos eram de estupro
consumado®!, com uma discreta reducao de registros em 2013;
seguido de atentado violento ao pudor — um tipo de ataque
sexual que pode se comparar ao estupro®? (20% dos registros)
—, com decréscimo em todos os anos; e 11% de casos de
assédio sexual, de forma que este crime oscilou para baixo até
2011 e depois para cima em 2013.

Tabela 6. Numero de casos de violéncia sexual, segundo tipo de violéncia sexual

- Santo André, 2009 a 2013 (N°).

Tipo de Violéncia Sexual

Ano da notificacao

2010
Assédio sexual 10
Estupro 61
Atentado violento ao pudor 29
Pornografia infantil

Exploracao sexual

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragao DISE/SOPP/PSA.

20Mm 2012
8 18
87 139
15
6
6

%0 Estas s&o as cinco tipologias de violéncia sexual que constam da ficha de notificagdo do SINAN.

51 Conforme assinala Cerqueira & Coelho (2014), com base em Maggio (apud, 2013), “a partir da sangéo da Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, o estupro passou a
ser um crime contra a dignidade e liberdade sexual. Portanto, somente nos Ultimos anos o legislador reconheceu explicitamente a dignidade e a liberdade sexual como
um bem juridico protegido, em que toda pessoa humana, independentemente do seu sexo, tem o direito de exigir respeito em relagéo a sua vida sexual, como também

tem a obrigacao de respeitar as opgdes sexuais alheias” (p.3 e 4).

52 Na medida em que a caracterizagdo de atentado violento ao pudor consiste em forcar alguém a praticar “ato libidinoso diverso da conjungao carnal”, incluindo sexo
anal, oral e toques com ou sem objeto, ele pode ser tipificado como uma tentativa ou estupro consumado. Ver a respeito, LIMA, Renato Sérgio de. Crimes sexuais no

Estado de Sao Paulo: padrdes de registro das ocorréncias policiais. Cadernos Pagu.
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As mulheres figuram entre as principais vitimas em todos

os tipos de violéncia sexual. Impulsionado pelos casos de
estupro, que nos Ultimos cincos anos analisados registrou 449
ocorréncias, tendo crescido de 2011 (87 casos) a 2012 (139
casos) 60%, e decrescido em 2013; os ataques sexuais revelam
outra faceta da violéncia — que na maioria dos agressores (54 %)
€ conhecida da vitima, quer dizer, a vitima tem algum tipo de
relacdo com o perpetrador, seja uma relacao familiar ou até
algum convivio social. Em 53% dos casos da estatistica (237
ocorréncias), as vitimas séo criangas, e 62% dos abusos foram
consumados na unidade domiciliar (residéncia), e apenas 17%
deles em via publica.

Gréfico 28. Local da ocorréncia de estupro, segundo
tipo de local - Santo André - 2009 e 2013 (%).
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Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.

Entre os provaveis abusadores estéo o pai em 9% dos casos,
seguido do padrasto (quase 8%), do namorado (7%), do
conjuge (quase 4%) e do irmao (2%). Casos desta natureza se
enquadram na violéncia intrafamiliar, pois os envolvidos estao
ligados por parentesco consanguineo ou por afinidade. E por
ser um tipo de violéncia intrafamiliar (quando o abusador € o
pai, padrasto ou irmao, ou seja, quando ha vinculo familiar)

se enquadra também no conceito de incesto. A violéncia
intrafamiliar (ou incestuosa), como se refere pesquisadora do
assunto, ja que ela depende da relagéo do perpetrador com a
vitima, &€ mais recorrente entre criangas e adolescentes.

Esses sdo casos que podem sugerir quao desestruturadas
estdo familias envolvidas em situagdes de abuso sexual,
justamente pelo fato de que houve violagdo de um dos pilares
de sustentacdo da familia — as regras sociais de parentesco.
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De algum modo, abuso sexual perpetrado por pai/padrasto/
irmao, além de revelar quando o lar ndo é seguro, tende a
refletir no impacto da denuincia, quando ela ocorre, pois sao
casos “mais dificeis de serem consideradas como crimes
no decorrer dos processos investigativos e judiciarios”
(MACHADO, 1998, p. 234).

Tabela 7. Proporcao de casos em que o autor do
estupro é conhecido, segundo tipo do agressor
- Santo André, 2009 e 2013.

Autor da Agressao - Estupro

Desconhecido(a)
Amigos/Conhecidos
Outros

Pai

Padrasto
Namorado(a)
Cbnjuge

Irmao(3)
Ex-Namorado(a)
Mae

Ex-Conjuge

Prépria Pessoa
Pessoa ¢/ Relagéo Institucional
Filho(a)

Cuidador(a)

Policial/Agente da lei

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.

A grande incidéncia de casos de estupros nos ultimos cinco
anos, que atingiu a marca de 449 ocorréncias, crescendo 60%
de 2011 a 2012, e decrescendo em 2013, embora ainda se
mantenha elevada tem a violéncia sexual praticada, ao menos
em metade dos casos, por conhecidos, parentes que,



somada (cerca de 50% do total) supera os casos praticados por
desconhecidos (cerca de 30% do total). Ou seja, sdo situacoes
em que agressor tem relacdo parental ou afinidade com a
vitima, uma das razdes porgue a maioria das incidéncias de
estupro ocorre no espaco doméstico.

Ao observar os dados de estupros sob outra fonte, a Secretaria
de Seguranca Publica de Sao Paulo, SSP SP, as informacoes
sao um pouco diversas. Para o triénio 2011 a 2013 segundo

o SINAN temos para Santo André 355 casos. Para a SSP SP

o total de estupros soma 314 casos no triénio observado.

Uma das alternativas para essa diferenca de casos pode

ser a subnotificacdo em Boletins de Ocorréncia, salientada
anteriormente. Entretanto, os casos ndo notificados nos
Boletins de Ocorréncia levam a indicacao sobre a fragilidade

da vitima que, como se viu anteriormente pode ter sido uma
crianga ou adolescente. Mas, mas é prematuro categorizar essa
questao, uma vez que seria necessario desenvolver outros tipos
de pesquisas e bases de dados que trouxessem a luz esse
tipologia de enfrentamentos.

O fato é que se fizer uma analise entre ambas, percebe-se

que houve um sensivel aumento de nimero de casos em

2012 nas duas fontes. A tabela 8 indica que assim como no
caso dos homicidios, é possivel espacializar essa ocorréncia.

A préxima secédo indica de maneira mais aprofundada essa
questado, entretanto, pela préxima tabela é possivel observar
que a delegacia que atendeu maior nimero de ocorréncias foi a
Delegacia de Direitos da Mulher com 107 ocorréncias no triénio,
e entre as Delegacias de Policia, encontra-se maior nimero de
casos na 62 Delegacia de Policia, com 83 casos notificados.

101

Tabela 8. Numero de ocorréncias de estupro
notificadas em Delegacias de Santo André,
2011 a 2013.

Local/Ano
12 DP

22 DP

32 DP

42 DP

52 DP

6° DP
DDM

D. Idoso
Total

Fonte: Departamento de Policia Civil, Policia Militar e
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, SSPSP.
Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.




0 lugar das notificacoes
de violéncia doméstica

A identificacdo das notificacdes de violéncia doméstica, que estavam com o campo endereco ou bairro preenchidos
sexual e/ou outras violéncias pelo SINAN por Areas de corretamente, e identificar no territério quais séo os bairros onde
Ponderagéo (AP) em Santo André — entre 2009 e 2013 — ocorreram os casos de violéncia.

permite a elaboracao de analises complementares, incluindo

a territorializagdo dessa violéncia no municipio. Esta condicéo De um total de 1.459 notificacdes de violéncia no periodo, 76%
possibilita verificar a ocorréncia desigual dos diferentes tipos de dos registros ocorreram em residéncias, 11% em vias publicas,
violéncia na cidade. A fim de espacializar essas informacoes, foi 10% em outros locais e 3% em local ignorado.

possivel relacionar com as Areas de Ponderaco as notificacdes

Grafico 29. Local de ocorréncia de casos de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por Area de Ponderagéo
- Santo André, 2009 a 2013.
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Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboracéo DISE/SOPP/PSA.
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Como ja elucidado neste estudo, é no ambito da residéncia que
ocorre grande parte das acdes de violéncia contra a mulher. As
Areas de Ponderagao que se destacam pelo maior percentual
de notificagbes em residéncias sao: Jardim Santo André (11%),
Cata Preta (9,8%) e Vila Luzita (8,5%), totalizando 29,2%.

Estas areas, juntamente com Jardim do Estadio, Condominio
Maracana, Cidade Sao Jorge, Parque Andreense, Vila Linda

e Jardim Cristiane somam 61,5% do total de ocorréncias. E
importante destacar que essas areas sao densamente povoadas
€ essa condicao certamente contribui para um maior percentual.
Possivelmente outras questdes de cunho socioeconémico e
mesmo cultural também afetem a condicao de vulnerabilidade
das mulheres no que toca a violéncia sexual.

As Areas de Ponderagdo com menor niimero de registros sao:
Nacdes (1,3%), Centro (1,5%), Parque Oratdrio (1,7%), Santa
Terezinha (1,8%), Assungéo (2,2%) e Jardim Bom Pastor (2,5%)
que juntas somam 11,2% dos registros.

Ao analisarmos os registros de violéncia em vias publicas
constata-se que cinco Areas de Ponderacao (de um total

de 23 AP) concentram 40,4% das notificacoes no periodo
sendo: Condominio Maracana (10,3%), Centro (10%), Cata
Preta (8,3%), Campestre (7,1%) e Jardim do Estadio (5,8%).
Comparando esses dados com as cinco AP com menor
percentual estdo o Parque Oratorio, Parque Novo Oratério,
Nacoes, Camilopalis e Vila Humaita, com um total de 12,7%
das notificagdes. Para compreender melhor essa questao seria
preciso um estudo mais aprofundado que trouxesse a luz as
condicdes de seguranca publica, uma vez que diversamente
aqueles registros que se localizam no local privado — com
especial prevaléncia do domicilio — aqueles que ocorrem

na via publica podem estar associados com questdes de
politicas publicas como falta de iluminagéo adequada, falta de
patrulhamento, entre outras.

Importante observar os casos de estupro, que é um tipo de
violéncia e que segundo a Secretaria de Seguranca Publica
de Sao Paulo tem a via publica como o segundo local de
notificacao.

Grafico 30. O percentual de tipos de casos de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias, nas Areas de Ponderacéao

- Santo André, 2009 a 2013.
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Constata-se que sete Areas de Ponderacéo concentram

52% dos registros de violéncia doméstica, sexual e/ou

outras violéncias, com percentuais em relagao ao municipio
apresentados na tabela 9. Mais uma vez evidencia-se o
Jardim Santo André, Cata Preta e Vila Luzita como as Areas de
Ponderagéo com a maioria dos tipos de violéncia notificados,
destacando-se para essas areas os casos de: negligéncia

e abandono (47,89%), financeira e econémica (33,3%),
psicologica e moral (30,2%), sexual (28%), fisica (27,6%) e
tortura (27,5%). Essas Areas de Ponderagdo possuem as
regides onde os niveis de renda e instrucdo séo baixos, e séo
nessas areas que estao bairros com maior vulnerabilidade
socioecondmica do municipio.

Tabela 9. Areas de Ponderacao (AP) com maiores percentuais por tipos de casos de violéncia
doméstica, sexual e/ou outras violéncias — Santo André, 2009 a 2013.

Area de Ponderagao

Tipo Luzita

Fisica

Sexual

Psicoldgica
12,3 1 1 ,3 n 6’3

Negligéncia

7’5 16,4
Financeira 19
ou econdmica
Intervencéo
legal
Tréafico seres
humanos

alho
infantil

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboracéo DISE/SOPP/PSA.

Jd.do id. Cam-
Estadio | S. pestre

% por tipo
de violéncia



Se analisarmos os casos de estupro espacializados no territério
verifica-se que sete Areas de Ponderagdo concentram 54,1%
das ocorréncias em relacdo ao municipio: Vila Luzita (10,4%),
Jardim Santo André, Cata Preta e Condominio Maracana (9,8%
cada), Cidade Sao Jorge (7,6%), Campestre (5,9%) e Jardim do
Estadio (5%). As Areas de Ponderagdo com menor percentual
de registros de estupro sdo: Parque Oratério, Nacdes, Parque
Novo Oratério, Santa Terezinha, Vila Linda e Vila Pires que
juntas somam 11,5% das notificacées. Podemos perceber

que as ocorréncias de estupro ocorreram em regioes com

caracteristicas socioeconémicas e de infraestrutura urbana
distintas da cidade, como é o caso do Campestre, que é
representado por uma populagcédo com maior poder aquisitivo

e facilidades de acesso a servigos; porém, € na area sul da
cidade, caracterizada por precariedade socioeconémica e

de infraestrutura urbana reduzida que ocorreram em maior
percentual as ocorréncias de estupro. Uma analise espacial dos
dados sobre estupro no municipio pode ser visualizada na figura
2 a seguir no formato de mapa.

Figura 2. Ocorréncias de casos de suspeita ou confirmacao de estupro,

nas Areas de Ponderagéo - Santo André, 2009 a 2013.
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Com relagéo aos casos de atentado violento ao pudor, sete
Areas de Ponderag&o respondem por 60% das ocorréncias:
Jardim Santo André (12,2%), Condominio Maracana (9,6%), Vila
Luzita e Vila Palmares (8,7% cada), Jardim do Estadio e Parque
Capuava (7,8% cada) e Cata Preta (5,2%). O restante das Areas
de Ponderacao tem percentual inferior a 5%, destacando-se
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Vila Humaita e Parque Oratério que ndo possuem registro de
ocorréncias no periodo.

A figura 3 a seguir, apresenta as notificagdes das ocorréncias
dos casos de atentado ao pudor no municipio por Area de
Ponderacgéo espacializados em mapa no territorio.



Com relagéo ao assédio sexual Figura 3. Ocorréncias de casos de atentado violento ao pudor, nas Areas de
verifica-se que apenas quatro Areas Ponderacéo - Santo Andreé, 2009 a 2013.
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Figura 4. Ocorréncias de casos de assédio sexual, nas Areas de Ponderacao
- Santo André, 2009 a 2013
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A percepcao social frente
a violencia contra as mulheres

A percepcao social é outra forma de avaliar relagcdes sociais

que se estabelecem na sociedade. Pesquisas sao realizadas
com vistas a expressar qual discernimento que grupos sociais
possuem sobre determinado tema. Um dos organismos que
realiza esse tipo de pesquisa € o IPEA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, do governo federal e que realiza o Sistema
de Indicadores de percepcgao Social (SIPS) que trata de:

“... pesquisa domiciliar e presencial que visa captar a percepc¢ao das
familias acerca das politicas publicas implementadas pelo Estado,
independentemente destas serem usudrias ou nao dos seus programas
e acoes. A partir desta 22 edi¢ao, a pesquisa passa a ser realizada em
3.809 domicilios, em 212 municipios, abrangendo todas as unidades

da federacéo. Passa também a ser utilizado o método de amostragem
probabilistica de modo a garantir uma margem de erro de 5% a um nivel
de significancia de 95% para o Brasil e para as cinco grandes regides”
(IPEA, 2014).

Em 2014 o IPEA realizou pesquisa que se desenvolveu sob o
tema “Violéncia contra as Mulheres”, que se transformou no
relatério denominado “Toleréncia social a violéncia contra as
mulheres”, publicado em marco deste ano, revisto e republicado
em abril de 2014. Este documento sera base de apresentacao
de algumas informagdes com olhar para o ambito nacional.

Outras pesquisas se organizaram com esta abordagem e, no
caso de Santo André, o presente estudo se valera de pesquisa
realizada em 2011 e 2012, denominada “Dimensionamento
Social”. Esta foi solicitada pela Secretaria de Governo da
Prefeitura de Santo André e foi realizada em parceria com o
DISE (Departamento de Indicadores Sociais e Econémicos,
sediado entdo na SDECTT/PSA3%) e com a USCS (Universidade
Municipal de Sado Caetano do Sul).

A pesquisa focou grupos em situacao de vulnerabilidade,
principalmente mulheres, jovens, idosos, populacao negra,
populagéo cigana, LGBT e pessoas com deficiéncia,
levantando-se perfil bem como identificacao dos principais
indicadores de exclusao social. As variaveis selecionadas para
o estudo, ora apresentado, foram aquelas que podem expressar
o enfrentamento a violéncia, com destaque para aquele em que
ha aspectos relacionados as mulheres. Cabe informar que se
considerou que em Santo André existiam naquele momento
217.562 domicilios e os totais apresentados partiram dessa
estimativa. A pesquisa, de carater amostral, foi realizada em
5.050 domicilios que representa 2,5% das unidades da cidade.

A partir dessas consideracoes iniciais € possivel ressaltar que
as dimensodes da pesquisa do IPEA reforcam condicoes que
historicamente evidenciam a sociedade brasileira. Para este
estudo se fez uma sintese das informagdes coletadas pela
Pesquisa “Tolerancia social a violéncia contra as mulheres”, em
especial nos aspectos relativos a violéncia. Contudo a pesquisa
€ mais ampla e ela possui recortes sobre cor/raga, religiao,
regides de moradia etc. que podem subsidiar outros estudos
posteriores.

Destaca-se na Pesquisa do IPEA que para 64% dos entrevistados
0 homem deve ser a cabeca do casal, sendo que 40,9%
concordam totalmente com essa condicao. Evidencia-se um
ponto de vista relativo a familia patriarcal, na qual a mulher tem
papel secundario, e o controle sobre o comportamento e sobre

o corpo feminino por parte do género masculino esta presente
(IPEA, 2014, p.10). Na pesquisa segundo os autores ha, entretanto,
indicios de transformagao, uma vez que 65,3% dos entrevistados
nao concordam com a proposicao de que a “mulher casada deve
satisfazer o marido na cama mesmo quando nao tem vontade”.

54 Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Trabalho da Prefeitura de Santo André.



No que toca a opinido de que existem “mulher que é feita para
casar e que tem mulher para a cama”, 54,9% das pessoas
entrevistadas concordaram total ou parcialmente com essa
proposicéo, o que pode indicar que o sexismo ainda é presente
na sociedade brasileira. E esta caracteristica, associada as
anteriores, evidencia que os problemas de violéncia doméstica
ainda persistem (IPEA, 2014, p.12), tal como se observou neste
estudo ora apresentado, em secdes anteriores.

Sobre a questao da violéncia contra a mulher observou-se que
73% discordaram da proposicao de que “a questao da violéncia
contra a mulher recebe mais atencdo do que merece”. Tal resposta
sugere que a sociedade vem se posicionando contra esse tipo de
violéncia e aponta para questoes que aprofundam as diferencas
entre a violéncia privada (aquela doméstica) e a publica.

A respeito deste aspecto, a pesquisa IPEA identifica que ainda é
grande o percentual de pessoas que acreditam que a violéncia
domeéstica, entre o casal, deve ser tratada no ambito familiar.

Diz a pesquisa que 78,7% concordam com a frase de que “o
que acontece com o casal em casa nao interessa aos outros”.
Concordam com a frase de que em “briga de marido e mulher
nao se mete a colher”, 82%; e que “roupa suja se lava em
casa”, concordam 89% dos entrevistados.

A pesquisa do IPEA alerta, entretanto, que por se tratar de
ditos populares pode haver alguma margem para concordar
com o dito sem muita reflexdo, o que é corroborado quando se
pergunta se os problemas de violéncia devem ser discutidos
apenas entre os membros da familia. Neste quesito 63%
concordam, ou seja, 0 numero cai um pouco em relacao aos
percentuais das perguntas anteriores.

A intolerancia frente a violéncia fisica é concreta e se evidencia
de forma clara quando na frase “homem que bate em mulher
deve ir para a cadeia”, tem concordancia de 91% e 78,1%
concordam totalmente com ela. Curiosamente, as regides Sul
e Sudeste tém chance menor de concordar com a afirmacéo
(IPEA, 2014, p.17). Em caso de violéncia de outro tipo, como
falar mentiras sobre a mulher, xingar e gritar com sua propria
mulher, se observou que estas sao situagdes consideradas
violéncia para boa parte dos entrevistados. No caso de falar
mentiras sobre a mulher, o indice é de 68,1%; e no caso de
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xingar e gritar com sua prépria mulher, 89% consideram essa
uma situacao de violéncia.

Percebe-se que as diversas formas de violéncia, além da fisica
foram percebidas na pesquisa realizada. Geralmente como
evidenciado neste estudo sobre violéncia e as mulheres, as
outras formas de violéncia ou séo precedentes ou acompanham
a violéncia fisica. Contudo, a pesquisa do IPEA observa que

ha certa naturalizagdo de algumas tipologias de violéncia,
fendmeno este decorrente da forma com a qual a sociedade
brasileira se constituiu e vem se desenvolvendo ao longo dos
séculos. Trata-se de “persistente mecanismo de submissao
feminina e perpetuacao de uma ordem baseada no primado
masculino na sociedade” (IPEA, 2014, p.19). Por tras dessa
ordem social estao imagens que aceitam a dificuldade do
homem em controlar suas pulsées; a mulher como ser
responsavel pela violéncia, pois a provocou; ou porque nao se
comportou de maneira adequada como deveria uma ‘mulher e/
ou mae da familia’.

A culpa das mulheres devido a violéncia doméstica foi outro item
observado. Segundo a pesquisa: “Esta concepcao aparece de
maneira muito enfatica nas reagdes a frase, muito popular, ‘mulher
que é agredida e continua com o parceiro gosta de apanhar’: 65%
dos/as respondentes concordaram total ou parcialmente com

a afirmacao” (IPEA, 2014, p.21). Observou-se que pessoas que
moram nas regioes Sul e Sudeste e com escolarizacdo de ensino
superior ttm menos chances de concordar com essa afirmagao.

Ainda sobre a culpabilizagdo das mulheres pelos atos de
violéncia foram realizadas algumas perguntas a respeito. Sobre
a pergunta se “mulheres que usam roupas que mostram o corpo
merecem ser atacadas” 70% discordam dessa afirmacéo. Outra
pergunta “se as mulheres soubessem como se comportar,
haveria menos estupros” a resposta foi que 58,5% concordam
com essa afirmagao.

O que se observa é que as mulheres efetivamente

ainda sofrem com os mecanismos de controle de seu
comportamento e de seu corpo, € isto da maneira mais
violenta que possa existir (IPEA, 2014, p. 24). Segundo o
Instituto vive-se no Brasil um ‘cultura do estupro’, onde ha
tolerancia frente a essa situacao, culpabilizacdo da vitima
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Grafico 33. Caracteristica da pessoa Gréfico 34. Caracteristica da pessoa Gréafico 35. Caracteristica da pessoa que
que sofreu algum tipo de agressao ameacada de morte, Santo André, 2012. sofreu alguma violéncia pelo fato de ser
policial na rua, Santo André, 2012. homossexual, Santo André, 2012.
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Gréfico 36. Tem conhecimento da Lei n°® 11.340 de 2006, Lei Maria da Penha,
Santo André, 2012.
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Gréfico 37. Se sofreu o preconceito ou discriminagao por ser mulher, onde ocorreu.
Santo André, 2012.
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Em restaurante [ 3.2%

No supermercado [INEGgGg 6.5%
No transito NG 12,9%

Fonte: Pesquisa Dimensionamento Social, 2012. Elaboragéo Departamento de Indicadores Sociais
e Econémicos/SOPP/PSA




Consideracoes finais

Nao se trata de elencar conclusées; antes construir reflexdes
evidenciadas pelo conjunto do estudo e que possam ser
importantes no apoio a composicao e desenvolvimento de politicas
publicas para as esferas que tocam esse temario.

Constata-se que os desafios séo de grande magnitude no que

se refere as questoes de violéncia, uma vez que a medida que a
complexidade da sociedade se avoluma, as caracteristicas de

tais agravos também se sofisticam e se transmutam para outros
ambitos e, conforme observado em diversas pesquisas apontadas
neste estudo, tém se espraiado territorialmente pelo Pais. Ha
flutuagdes, com aumento e diminuigéo dos niveis de violéncia,
tanto aquela associada ao género feminino, como também

com relagéo a toda a sociedade, com destaque para criangas e
adolescentes. Evidencia-se, por exemplo, que no caso de estupros
no Brasil, esta faixa etaria responde a mais de 70% das vitimas
(CERQUEIRA e COELHO, 2014).

Outra constatacéo é que a violéncia, enquanto fendmeno social
esta entranhado por proposigcdes ideologicas que tangenciam
aspectos morais, éticos e psicossociais que acabam por

reforcar padroes sociais patriarcalistas baseados no primado do
machismo, ainda resistente em nossa realidade. Esta é sua face
simbolica, geralmente leniente com a expressao da agressao fisica
e moral que muitos cidadaos e cidadas sao vitimas, e que podem
modificar suas condicoes de bem-estar fisico e psicoldgico para o
resto de suas vidas.

Acredita-se que, além de instituicdes fortalecidas e que encontrem
os melhores meios para propor e envidar esfor¢os para minorar
essas condicoes, na garantia da maxima transparéncia relativa as
notificagdes de agravos e acdes punitivas aos perpetradores; cabe
a sociedade estimular, por meio de sua acéo cidada, que setores
envolvidos estejam intrinsecamente voltados para o encorajamento
de denuncias e afirmacéo de agbes formativas no campo da
educacao, que possam efetivamente modificar tais padrdes sociais.

Trata-se de um processo de transformacéo social e de regramento
legal eficiente, além de robustas agdes de formagao que
contribuam para a modificagdo de trajetdrias.
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Como se acentua na pesquisa do IPEA, no tocante as mulheres e
que pode ser reverberado para toda a sociedade:

“Transformar a cultura machista, que permite que mulheres sejam mortas por
romperem relacionamentos amorosos, ou que sejam espancadas por nao
satisfazerem seus maridos ou simplesmente por trabalharem fora de casa, €
0 maior desafio atualmente” (IPEA,2014, p.24).

Faz-se necessario romper amalgamas morais que dificultam a
acao do poder publico e da sociedade nos diversos campos de
atuacao - saude, assisténcia social, seguranca publica, justica — e
que impedem, em muitos casos, que as vitimas possam acessar
a esses servicos e minorar sofrimentos advindos de situacoes de
violéncia.

Ainda que a geografia da violéncia de Santo André esteja
fortemente relacionada aos quadros de vulnerabilidade
socioecondmica - relacionados a baixa escolarizagéo e limitacdes
de acesso aos servicos e oportunidades - acredita-se ser vital
valorizar e potencializar essas localidades com politicas publicas
propositivas para que nao se construam estigmas e barreiras
intransponiveis sobre a insegurancga social daqueles ja vulneraveis
e vitimas da violéncia.

Foi com este intuito que o presente estudo foi organizado, dentro
de uma abordagem indicativa, a qual pode ser ampliada sobre as
diversas facetas deste tema, com destaque especial aos desafios
associados ao género, a cor/raca e a juventude.

A continuidade desse trabalho se traduz a partir da possibilidade
de aprofundamentos das politicas e das necessidades que a
sociedade de Santo André se coloca no seu cotidiano.
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APENDICE

Tabela 1.Numero de Agressoes Brasil, Sao Paulo, RMSP, ABC, Santo André, 2000 a 2012.

Brasil 45.360 47.943 49.695 51.043 48.374 47.578 49.145 47.707 50.113 51.434 52.260 52.198 56.337
S&o Paulo 15.631 15.745 14.494 13.903 11.216 8.727 8.166 6.234 6.117 6.326 5.806 5.629 6.314
RMSP 11.089 10.979 9.647 9.316 7216 5.499 4.897 3.716 3.512 3.420 3.014 2.823 3.330
ABC 1.575 1.342 1217 1.1387 901 672 560 490 559 511 386 345 397
Santo André 383 335 290 298 268 164 141 97 134 118 106 90 94

Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS

Tabela 2. Numero de Homicidios resultantes de agressao com arma de fogo e outras, Santo André, 2000 a 2012.

o |-z | x| a0 | aos | x| x| nr | avw |awn | o | | e | o |

Agressao por meio droga
medic. e substancias biologicas

Agresséo enforcamento
estrangulamento sufocagao

Agress&o por meio de
afogamento e submerséo

Agressao disparo de
arma de fogo de mao

Agressao disparo arma de fogo
de maior calibre

Agressao disparo outra
arma de fogo ou NE 258 234 207 217 217 140 109 67 83 73 40 42 1755

Agress&o por meio de fumaca
fogo e chamas

Agressao objeto cortante
ou penetrante

Agress&o por meio de um objeto
contundente

Agress&o por meio projecéo
de um lugar elevado

Agressdo por meio de impacto
veiculo a motor

Agress3o por meio de
forca corporal

Negligéncia e abandono

SUIESERRECEMAE S --------------

Agressdo para outro meios espec.

Agressao FEIE HIEOSHE --------------

TOTAL 2518

Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS
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Tabela 3. Numero de homicidios da populacdo segundo faixa etaria em Santo André
- no periodo de 2000 a 2012.

Fases etarias 20229 | 30239 | 40a49 | 50a59 Idade ignorada

2000

2002

2004

2006

2008

2010

= --------ﬂ

2012

Fonte: DISE/SOPP/PSA a partir do SIM/DATASUS

Tabela 4. Casos de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias, segundo cor/raca (agregado)
das vitimas - Santo André, 2009 a 2013.

Trafico
Psicoléglica/ de seres | Finangeira/ Negllgenua/ Trabalho Intelrver}gio
ega

andono infantil

Cor ouraca Fisica Mora Sexual | Tortura | humanos | Economica

Branca/Amarela 450

Indigena

I N N R N I

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboracdo DISE/SOPP/PSA.
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Tabela 5. Casos de violéncia doméstica
(Lesao Autoprovocada), segundo sexo da vitima
- Santo André, 2009 a 2013.

2009 26 14
20Mm 64 42
2013 63 42

TOTAL 238 168

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragdo DISE/SOPP/PSA.

Tabela 7. Casos de violéncia doméstica
(Violéncia Psicolégica), segundo sexo da vitima
- Santo André, 2009 a 2013.

L) Feminino Masculino
2009 48 5
20Mm 47 9
2013 111 8

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragdo DISE/SOPP/PSA.
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Tabela 6. Casos de violéncia doméstica
(Violéncia Fisica), segundo sexo da vitima
- Santo André, 2009 a 2013.

2009 88 18
20M 115 20

2013 221 64

TOTAL 622 163

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboracao DISE/SOPP/PSA.

Tabela 8. Casos de violéncia doméstica
(Violéncia Tortura), segundo sexo da vitima
- Santo André, 2009 a 2013.

Ano Feminino Masculino

2009 11 3
CR

20m 8 0

2013 11 0

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragao DISE/SOPP/PSA.



Tabela 9. Casos de violéncia doméstica Tabela 10. Casos de violéncia doméstica

(Violéncia Sexual), segundo sexo da vitima (Violéncia Financeira), segundo sexo da vitima
- Santo André, 2009 a 2013. - Santo André, 2009 a 2013.
Ano Feminino Masculino mmm
2009 84 22 2009 2 0
I N
20M 99 13 201 5 0
2013 126 18 2013 12 5
Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaborag&o DISE/SOPP/PSA. Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.
Tabela 11. Casos de violéncia doméstica Tabela 12. Casos de violéncia doméstica
(Negligéncia/abandono), segundo sexo da vitima (Violéncia Legal), segundo sexo da vitima
- Santo André, 2009 a 2013. - Santo André, 2009 a 2013.
mmm Ano Feminino Masculino
2009 21 5 2009 0 0
N
20M 23 22 20M 0 0
2013 21 17 2013 2 0
Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragao DISE/SOPP/PSA. Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragdo DISE/SOPP/PSA.
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Tabela 13. Numero de casos de violéncia sexual, segundo faixa etaria e
tipo de violéncia - Santo André, 2009 a 2013.

Faixa etéria Rssédio | povioro A\fﬁﬁ';ﬁfg Pornografia Exploragdo
Sexual ao pudor infantil
0-14 anos
-----
20-29 anos
n---—
40-49 anos

60 anos ou mais

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboragéo DISE/SOPP/PSA.

Tabela 14. Numero de casos de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias, segundo faixa etaria e tipo de violéncia
- Santo André, 2009 a 2013.

Faactiria | Fiica | P0G/ | sowual | Tortura | o Tdficode | Fnancelral | Negligencia/ | Trabalho gc s
0-14 anos
---ﬂ_-.-“--
20-29 anos
---ﬂ—--“--
40 -49 anos

60 anos ou mais

I S S T N 2 T T

Fonte: Microdados SINAN/MS. Elaboracé@o DISE/SOPP/PSA.
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AVANCOS RECENTES NAS POLITICAS
PARA AS MULHERES NA AGENDA DA CIDADE

PARADA LILAS

NO MES DA MULHER

Afirmacéao dos direitos, valorizagdo da autonomia
das mulheres e da Lei Maria da Penha.
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OUTUBRO ROSA,
MES DE PREVENCAO DO CANCER DE MAMA

Intensificadas as campanhas de prevengao em
todos os cantos da cidade.
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QUEM AMA ABRACA

FAZENDO ESCOLA

A Rede Municipal de Educacéo abracou a causa da
prevencao e do combate a violéncia contra as mulheres.

‘;\m
o 3 s

IUEM AMA
QUEM AMA
NAO MALTRATA O SEU AMOR
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GENERO, SAUDE E
MEIO AMBIENTE

Descentralizacéo das acdes para o fortalecimento das
mulheres em areas de mananciais em parceria com
Faculdade de Medicina do ABC/FUABC.
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