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PENSAR, AGIR E ORGANIZAR 0 CAMPO DA CULTURA

Desde o inicio do Governo Lula no Brasil e do Governo Wagner na Bahia
0 campo da cultura vem passando por um relevante processo de organi-
zacao e institucionalizagdo. O campo cultural no pais e no estado tem his-
toricamente uma organizagdo e uma institucionalizacdo frageis. Diversos
fatores contribuem para esta fragilidade, dentre eles cabe destacar: o autori-
tarismo vigente em diversos momentos; a auséncia de politicas culturais e a
propria complexidade do campo e dos agentes culturais.

0 panorama comeca a mudar a partir de Gilberto Gil no Ministério da
Cultura. A construgdo da Conferéncia Nacional de Cultura; do Plano Nacional
de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura sdo marcos emblematicos do
processo de mudanca. Eles exigem conferéncias, planos e sistemas estadu-
ais e municipais. Eles implicam na constituigao de conselhos, colegiados,
fundos e outros dispositivos. A ampliagdo da institucionalidade impacta e
exige uma maior e melhor organizagao do campo da cultura e de seus agen-
tes no Brasil e na Bahia.

Um dos requisitos essenciais para a vitalidade da institucionalizagao
e da organizagao é a formagao qualificada dos agentes culturais. Sem isto,
sistemas, planos, fundos, espagos de participagao, entidades representati-
vas, gestao e politicas culturais correm grande risco e perigo. Nesta perspec-
tiva, é dever de todos, ampliar e qualificar a formagao no campo da cultura.
Alias, esta tem sido demanda recorrente em todas as conferéncias de cultu-
ra. Esta colecao, inscrita na politica de formagao e qualificagdo em cultura
desenvolvida pela Secretaria Estadual de Cultura da Bahia, busca colaborar
com as transformages em curso no campo da cultura.

ANTGNI10 ALBINO CANELAS RUBIM

SECRETARIO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA



" Caro(a) leitor (),

Vocé tem em maos uma colegao composta por 10 cartilhas tematicas,
elaboradas por professores, pesquisadores, estudiosos e gestores da cultura,
que foi realizada com um objetivo muito claro: permitir o acesso a informagoes
e conceitos fundamentais ao campo da cultura atualmente.

Desde 2003, em todo o pais, foi iniciado um processo de organizagao do
campo cultural em termos de politicas e gestao. A Bahia integrou este movimen-
to a partir de 2007 com a criagao de um drgao exclusivo dedicado a cultura, a Se-
cretaria de Cultura do Estado da Bahia. Desde entao, dirigentes, gestores, produ-
tores e todo e qualquer agente cultural foram convocados a arregagar as mangas
e participarem deste processo de reconhecimento da importancia da cultura para
o desenvolvimento humano, cidadao e econémico no nosso estado.

Estas cartilhas sdo mais um instrumento de disseminagao de informagoes
cruciais para a compreensao e a atuagao no campo cultural. Com uma aborda-
gem objetiva e introdutdria, vocé, leitor(a), podera se apropriar de temas como:
Politica Cultural; Legislagdes Culturais; Sistemas de Cultura; Planos de Cultura;
Conselhos de Cultura; Fomento a Cultura; Participacao, Consulta e Controle
Social da Politica Cultural; Gestao Cultural; Redes e Consdrcios; e Territorio e
Identidade.

Esta colecao ainda foi criada em formato de maleta para que essas carti-
lhas possam andar juntas, ja que contém informagdes que se complementam.
Mas também, para garantir a mobilidade desses conteddos que podem ser
levados, consultados, discutidos onde haja alguém interessado em contribuir
para a politica e a gestao culturais.

Tenha uma boa leitura!

TAIANE FERNANDES S. DE ALCANTARA
SUPERINTENDENTE DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA CULTURA
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0 PAPEL DA CULTURA

Nos dias atuais, a cultura desempenha diferentes papéis na
sociedade. Ela pode ser vista sob diferentes perspectivas e
considerada em diferentes dimensdes (simbdlica, politica e
econdmica).

Durante muito tempo, quando se falava em “cultura”
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GIINT o ¥\ perspectiva ampla e inclusiva, o texto-base da I
)) Conferéncia Nacional de Cultura enxerga a cultu-
7 = . Ta humana como “o conjunto de modos de viver,
; que variam de tal forma que s6 é possivel falar
em culturas, no plural." Pensar em “Culturas no plu-
ral” implica em reconhecer a diversidade das manifesta-
GOes e valorizar os diversos sotaques, valores, crengas, festas e

praticas, que caracterizam os diferentes grupos que constituem o Brasil.

Pensar na dimensao politica da cultura significa considerar o Art. 215 da
Constituigao Brasileira de 1988, que afirma que “o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais." Com isso a Constituicao faz duas afirmagdes que
merecem destaque: em primeiro lugar, ver na cultura um direito e, em sequndo, pos-
tular a legitimidade de intervengoes do Estado no campo da cultura. Sendo assim,
a ideia da cultura como um direito deve formar a base para politicas publicas de
cultura no nosso pais.

0 papel econdmico da cultura é estratégico, o que fica claro quando pensamos
nos grandes lucros obtidos com a comercializagao de bens simbalicos produzidos
pelas industrias culturais, como livros, filmes, musicas, videos, incluindo aqueles
que resultam das mais recentes tecnologias digitais, como aplicativos audiovisuais
para celulares.
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Uma outra forma de compreender o papel econdmico da cultura hoje em dia é
perceber o valor simbdlico agregado a produtos que de forma imediata ndo seriam
considerados como “culturais”’, como carros e eletrodomésticos, por exemplo. Hoje,
tém mais valor os produtos/mercadorias customizados e mais caros, que agregam
diferencial ao seu consumidor, que resultam em distingao social. Sdo produtos de-
senvolvidos por publicitarios, designers, artistas graficos etc. e que possuem um
‘estilo” ou um “conceito” préprios, que os diferencia dos demais.

0 reconhecimento da importancia deste papel econdmico da cultura, fez surgir
em paises como a Inglaterra e a Australia, um Ministério da IndUstria Criativa. Esta
iniciativa comega também a ganhar espaco no Brasil, que criou, na gestao de Ana
de Hollanda no Ministério da Cultura, a Secretaria da Economia Criativa.

De acordo com o Plano da Secretaria de Economia Criativa do
Ministério da Cultura, a Economia Criativa ‘compreende as
dinamicas dos ciclos de criagao, producao, distribuicao e con-
sumo/frui¢ao de bens e servigos criativos oriundos dos setores
criativos, cujas atividades produtivas tém como processo princi-
pal um ato criativo gerador de um produto, bem ou servigo, cuja
dimensao simbdlica é determinante do seu valor, resultando em
produgao e riqueza cultural, econémica e social” (MINC, 2012).
Neste contexto, os Setores Criativos nao se restringem apenas
as artes e patrimonio, contemplando também outros segmentos
como gastronomia, moda, design etc.
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Outro papel, ao lado do econémico, que a cultura tem desempenhado recor-
rentemente nos dias atuais é o de funcionar como instrumento privilegiado para
viabilizar a “inclusao social”. Programas e ag0es sustentadas em praticas artisti-
co-culturais sao implementadas por organizagdes da sociedade civil e por gover-
nos para que parcelas da populacao, que podem oferecer riscos ao restante da
sociedade (ou seja, entrar no ambito da criminalidade), encontrem um “sentido para
suas vidas".A cultura tem sido fundamental para a governabilidade e a promogao
da coesdo social, uma vez que 0s governos nao tém conseguido controlar as con-
tradigbes sociais por medidas politicas e/ou econémicas. Deste modo, financia-
dores e instituigdes culturais correm atras da utilidade da cultura entendida como
investimento (no) social.

0 QUE E POLITICA CULTURAL

Uma politica cultural é um conjunto mais ou menos coerente de principios (con-
ceitos e diretrizes), objetivos (onde se quer chegar), estratégias (como alcangar os
objetivos projetados), 0s meios necessarios e as agdes a serem realizadas (0s pro-
gramas e projetos concretos). Importante frisar que deve haver uma ldgica entre as
partes do conjunto — é esta ldgica que da sentido a uma politica cultural.

Dito isso temos que nos perguntar qual a funcdo das politicas culturais? Em
primeiro lugar, desenvolver o setor cultural, ou seja: fortalecer a produgao, a difusdo e
o consumo cultural, corrigir distorgdes, resolver os problemas detectados no diagnés-
tico (afinal um diagndstico deveria sempre anteceder a definigao de objetivos, uma
vez que somente conhecendo 0s problemas e as necessidades existentes é possivel
definir metas). A cultura é, portanto, a finalidade ultima das politicas culturais.

Alguns autores, como Néstor Garcia Canclini, afirmam que as politicas cultu-
rais devem “obter consenso para um tipo de ordem ou de transformagao social” e
que tém como fungado maior satisfazer as necessidades da populagéo.

Isto é de grande importancia em um regime democratico, mas nos leva a uma
questdo complicada: quem define as necessidades da populagdo? Quando falamos
em politica cultural, ndo estamos nos referindo apenas a uma relagao administrati-
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va organizada e centralizada por parte do governo sobre a cultura, mas, sim, como
situa Eduardo Nivon Boldn ao “interesse e a tensao existentes entre o poder politico
e 0 campo da cultura e da arte” (BOLAN, 2006, p. 54). A politica cultural resulta
das disputas e do jogo politico no ambito da cultura. A definicao do “qué”, “quem’,
‘como” e “para qué” de uma politica cultural depende das estruturas de poder e das
relagOes sociais que vigoram em determinado momento em um espago especifico,

seja um municipio, seja um estado, seja uma nagao.

toda reflexao sobre politica cultural se refere, em
Ultima instancia, ao exercicio do poder e a tomada
de decisdes do Estado ou dos agentes sociais

(BOLAN, 2006, p. 19)

Esta colocacao de Bolan nos leva as disputas por poder que sao caracteristi-
cos da esfera politica. Isso torna importante perguntar quem sao os agentes das
politicas culturais e qual a relagdo entre eles. Durante muito tempo politica cultural
era praticamente sindnimo de intervengdes dos poderes publicos e, sem duvida, o
Estado é um ator privilegiado (ndo por acaso citamos a Constituicao de 1988), mas,
n&o é o Unico. Alcindo Gongalves explica que “o fenémeno da globalizagdo [...] im-
pulsionou [...] a discusséo sobre 0s novos meios e padrdes de articulagéo entre in-
dividuos, organizagoes, empresas e o proprio Estado, deixando clara a importancia
da governanga em todos os niveis." Teixeira Coelho refere-se a “Estado, instituicoes
civis, entidades privadas ou grupos comunitarios”. Ao se referir explicitamente as
‘entidades privadas” como agentes das politicas culturais, 0 autor chama a atengao
para um aspecto importante: com a ascensao do pensamento neo-liberal em todo
0 mundo, houve uma tendéncia de retragao do Estado e transferéncia de parte de
suas responsabilidades para o mercado, o chamado “Estado-minimo”.

Saiba mais na cartilha “Fomento a cultura”



10

COLECAO POLITICA E GESTAO CULTURAIS

Diversos outros autores, além de Teixeira Coelho, incluem também a socieda-
de civil como agente de politicas culturais, o que reflete, por um lado, a utilizagao
de um conceito ampliado de cultura (em substituicdo a nogdo restrita e elitista
que reduz a cultura as artes institucionalizadas e ao patrimonio histérico, tratadas
por “especialistas”) e, por outro, o reconhecimento da legitimidade da atuacao das
organizagdes Civis.

Para ser uma politica publica, diz ainda Bolan, a politica cultural deve ser o
‘resultado de um conjunto de acordos sociais e politicos sobre os objetivos e ne-
cessidades que deve atender”.

Saiba mais na cartilha “Participagao, Consulta e Controle social” e “Conselhos
de Cultura”

DO1S MODELOS DE POLITICA CULTURAL

Estabelecidas as bases minimas da nogao de “politica cultural”, vamos agora obser-
var a sua efetivagao pratica. Poderiamos pensar 0 modelo de politica cultural dos
Estados Unidos como paradigmatico daquele pautado pela Iégica do mercado (“di-
vertimento”) e o da Franga como paradigma da presenga do Estado assegurando
determinados valores culturais (“progresso”). Sao duas experiéncias que, longe de
serem exclusivas dessas nagoes, influenciam varios paises, inclusive o Brasil, dai a
importancia de termos um olhar sobre elas.

Ha uma disposicao da politica norte-americana em separar o Estado da pro-
dugao de bens simbdlicos, bem como de ndo discriminar tais bens. Antes de 1930,
ha pouco o que se falar sobre a presenca do governo norte-americano na cultura.
Apenas com a crise do capitalismo naquela década, foram estabelecidas agoes vol-
tadas para as artes com objetivo de dar ocupacgao e renda para os milhares de ar-
tistas desempregados. No periodo do pds-guerra, tanto para opor um modelo liberal
a politica cultural comunista, quanto para intervir no melhoramento social, foram
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criadas pelo presidente Lyndon Johnson em 1965 a Fundagao Nacional para as Ar-
tes e Humanidades (National Foundation on the Arts and Humanities), que incluia o
Fundo Nacional das Artes (National Endowment for the Arts - NEA), o Fundo Nacio-
nal de Humanidades (National Endowment for the Humanities - NEH) e o Conselho
Federal para as Artes e Humanidades (Federal Council on the Arts and Humanities).

0 crescimento que o NEA alcangou desde o periodo de sua criagao entrou em
crise na década de 1990. Em detrimento de uma politica cultural minimamente pro-
movida pelo governo, o avango dos setores conservadores e do idedrio neoliberal
fortaleceu a relagdo com as empresas e o terceiro setor. Na realidade, tal relagao,
materializada por meio de fundagdes nas mais diversas areas (sadde, educagdo,
cultura, ciéncia etc), é histdrica nos EUA, configurando uma de suas peculiaridades
socioculturais e politicas.

Além das grandes e conhecidas fundagdes (Rockfeller, Ford etc), existem ou-
tras 62 mil organizagdes do género atuando nos Estados Unidos. Destas, no mini-
mo mil intervém regularmente e segundo seus interesses no campo cultural com
um montante de 3,6 milhdes de ddlares anuais, ocupando a cultura o quarto lugar
na preocupacao dos filantropos, atras da educacao, saude e servigos sociais. A atu-
acao das fundagdes organiza-se como um “sistema original de financiamento” que
aos poucos foi se profissionalizando, tomando formato de politica e fomentando
acdes culturais (MARTEL, 2006).

Para entender essa atuacgao, é preciso compreender que estas instituicoes
nao lucrativas e de fins publicos sdo um 6timo negdcio, porque, entre outras ra-
z6es, por detras da filantropia existe uma politica fiscal como politica publica. Dai
que uma grande parte do que poderia ser feito por iniciativa publica governamen-
tal é repassada para individuos e fundagdes por meio de incentivos, redugoes e
exoneracoes fiscais. A drea da cultura, em particular, esta quase que inteiramente
submetida a essa logica. Assim, é possivel dizer que, em grande parte, a politica
cultural norte-americana é uma politica fiscal.

A Franga criou em 1959 no governo de Charles de Gaulle, o primeiro Ministério
da Cultura de que se tem noticia. O primeiro artigo do decreto que institui o Minis-
tério afirma que sua missao é “tornar acessivel as obras capitais da humanidade,
iniciando pelas da Franga, ao maior nimero possivel de franceses”, bem como “as-
segurar a mais vasta audiéncia ao nosso [francés] patrimonio” e “favorecer a cria-
¢do de obras de arte e do espirito que enriquecem” (DJIAN, 2005, p. 17).
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A politica cultural francesa teve a capacidade de aglutinar personagens poli-
ticos com ideias e aspiragdes nao apenas diferentes, mas contraditérias. Isso foi
possivel porque desde 0s anos 1950 a cultura atuava como uma espécie de bandei-
ra sob a qual se abrigavam politicos de esquerda e de direita, todos engajados nos
debates democraticos nos quais as questdes da arte, do pensamento e do lazer,
entre outras, ocupavam um lugar central.

Essa orientagao marca toda a década de André Malraux, primeiro Ministro da
Cultura francés, bem como as gestoes seguintes, e s6 sofre alteragdes no sentido
de amplia-la nos anos 1980, periodo que Jack Lang torna-se Ministro da Cultura,
durante o governo socialista de Frangois Mitterrand. Nesse contexto, a nogao de
cultura passa a significar “a diversidade, a expressao do talento, as préaticas ar-
tisticas ou a-capacidade de invengdo” (DJIAN, 2005, p. 18). Na
suafonga passagem no Ministério, Lang incorporou seto-
~ res/gue até entdo ndo tinham sido considerados como
e 2 Aefévantes para o campo cultural como a moda, 0s

i . -
quadrinhos, o jazz etc. Durante os anos de

/ governo Mitterrand, mais do que agregar
- outras expressdes culturais, a cultura
i parecia ela prépria se associar a todos
y 0s aspectos da vida social e envolver

as agdes do governo.
/ Depois de Lang, o Ministério vai se
AT burocratizando e perdendo sua capacida-

de de pautar o debate no campo cultural.

A cultura passou a sofrer uma “fadiga po-
 litica", deixou de ser um “problema” e se transformou
hma'érea de atuagao estatal como outra qualquer. O
proprio ex-ministro Jack Lang (2006) reconhece que, déca-
: das apés sua gestdo, a cultura ndo esta mais no ‘coragéo da
o L7 <consciéncia publica” e ja ndo hé “projetos mobilizadores”, mui-
to-menos “reglizagdes embleméticas’. O grande desafio para o
.~ ex-finistrd é’saber em que medida “a politica é capaz de definir
/0 rumio, de mobilizar as energias por um objetivo de transforma-
¢ao, de ir em frente” (LANG, 2006, p. 150).
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A POLITICA CULTURAL NO BRASIL:
BREVE RETROSPECTIVA

Depois de observarmos, ainda que rapidamente, as importantes e distintas experi-
éncias de politica cultural dos Estados Unidos, onde prevalece a ldgica do mercado,
e da Franga, na qual o poder publico se faz mais presente, podemos acompanhar
um pouco da trajetoria das relagoes entre o Estado e a cultura no Brasil.

Se remontarmos ao periodo colonial, observaremos que a metrépole portu-
guesa, ou seja, até a elevagdo do Brasil a categoria de Reino Unido, em 1808 (com
a vinda da corte de D. Jodo VI para o Rio de Janeiro), ndo investiu na formagao de
um campo cultural minimamente estruturado, nem possibilitou a sua configuragao
a partir da iniciativa privada. A metrépole adotou uma politica de fechamento inte-
lectual na colénia para evitar a propagagao de quaisquer ideias inconvenientes aos
interesses da corte portuguesa.

Nao é possivel perceber nos duzentos anos iniciais da histdria brasileira algo
que se aproximasse minimamente de uma atuagao, mesmo que pontual e ndo sis-
témica, da Coroa no campo da produgao simbdlica. Esse minimo s6 se deu quando
Marqués de Pombal empreendeu sua reforma iluminista e permitiu a constituicao de
um sistema de instrugao na coldnia. Neste clima de abertura, o vice-rei do Brasil, D.
Luis de Vasconcelos, criou, em fins do século XVIIl, um gabinete de histéria natural
denominado “Casa dos Péassaros’, primeiro formato do que seria 0 Museu Nacional.

Esses primeiros e timidos ensaios de iniciativa publica na promogao cultural
ganharam impulso com a chegada da Corte. Em 1816, D. Jodo financiou a vinda
de uma missdo de artistas franceses que iriam criar, dez anos depois, a Imperial
Academia das Belas-Artes. No mesmo ano, foi criada a Escola Real de Ciéncias,
Artes e Oficios. Surgiram ainda no periodo de permanéncia da Corte portuguesa: a
Escola de Marinha (1808); um observatério astrondmico (1809); a Academia Mili-
tar (1811); a Imprensa e a Biblioteca Reais (1808 e 1811, respectivamente); o Real
Jardim Botanico (1819); a Capela Real; o Museu Real; o Teatro Real de Sao Carlos;
0 Real Colégio de Sao Joaquim (futuro Pedro II). Além da criagao de instituicbes e
equipamentos, deve-se ressaltar a protegdo, materializada em apoio financeiro e
distingdes honorificas, que D. Jodo dispensou a artistas e intelectuais.

Tal contexto favoravel as artes e aos conhecimentos, que o Brasil conheceu
durante a permanéncia de D. Jo&o e a Corte, s6 voltou a ganhar novos ares e im-
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pulsos durante o longo reinado de Pedro I, que deu continuidade a construgao ins-
titucional inaugurada no comego do século. Por exemplo, o Instituto Histdrico e
Geografico Brasileiro (IHGB), fundado em 1838, com apoio de sua revista criada no
ano seguinte, funcionou como importante centro de estudos e de estimulo a vida in-
telectual nacional. Ocorreram outros importantes investimentos em equipamentos
e apoios a projetos artistico-culturais, como o Conservatério Nacional de Musica e
a fundacéo da Imperial Academia de Musica e Opera Nacional em 1857; 0 apoio as
artes plasticas com as atividades da Academia das Belas-Artes etc.

Na realidade, nao é possivel ver nas atitudes ilustradas e no mecenato de D.
Pedro Il a inauguragao de uma politica cultural nacional. O que nao viria a ocorrer
também na Primeira Republica, que em seu formato oligdrquico ndo conseguiu (ou
ndo se interessou) em criar as condi¢des para o surgimento de tal politica. Outras
transformacdes deverao passar o Brasil além da independéncia e a proclamagao da
Republica para que possamos observar algumas mudangas efetivas nas esferas da
cultura politica e da politica cultural

Como primeiro momento destas transformagdes, temos a revolugao de 1930 que
instaura a Era Vargas (1930-45). Quando assume o governo, Getulio Vargas procura unir
0 pais em torno do poder central, retirando as forgas das oligarquias estaduais. Ha uma
intencdo de construir o sentimento de “brasilidade” por parte dos “revolucionarios” no
poder. A educagao e a cultura assumem, nesse contexto, um lugar de destaque.

Para elaborar essa imagem, o Estado precisa contar com os intelectuais e ar-
tistas, conhecedores de nossas manifestagdes culturais. Tal fato acontece com a
‘construcao institucional” de espagos, fisicos ou simbdlicos, onde os intelectuais e
artistas possam pensar e trabalhar em prol do carater nacional. O exemplo maior é

a criacao do Ministério da Educacao e Saiude em 1930 que, tendo a frente
Gustavo Capanema, participa ativamente do cenario cultural brasileiro.

Ainda no inicio da década, surge a Superintendéncia de Educagao Musical e Artis-
tica (SEMA), dirigida por Heitor Villa-Lobos, conhecido como o “compositor do regime”.
Outras instituicdes culturais que aparecem nessa ‘era das siglas: Servigo
Nacional de Teatro (SNT), Instituto Nacional do Livro (INL), Instituto Nacional do
Cinema Educativo (INCE), vérias bibliotecas, Servico do Patriménio Histdrico e Ar-
tistico Nacional (SPHAN), museus (por exemplo, 0 Museu Nacional de Belas Artes)
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e cursos de ensino superior. E criado, também, o Departamento de Imprensa e Pro-
paganda (DIP) que encarrega-se, entre outras coisas, da censura e da propaganda
governamental, difundindo a ideologia do Estado Novo junto a populagao. O 6rgao
tinha sob suas ordens varias areas: radiofusao, teatro, cinema, turismo e imprensa.

Um outro momento que também vai observar a intervengao sistematica do
Estado no campo cultural é o periodo do regime militar instaurado no pais com o
golpe de 1964. Mais uma vez, a cultura é percebida como elemento central na ga-
rantia da nacionalidade. Assim, o governo militar ndo pretende restringir-se a uma
acao repressora na cultura tanto que ja em 1966 é criado o Conselho Federal de
Cultura (CFC). O CFC reline intelectuais renomados, de perfil conservador, préximos
ao poder e escolhidos entre instituicdes consagradas como o Instituto Histérico e
Geogréafico Brasileiro e a Academia Brasileira de Letras.

A“construgao institucional” do Estado militar na cultura ficou quase que limita-
da as areas de mercado restrito e dependentes de uma produgao artesanal como a
musica erudita, as artes plasticas, o teatro etc. A Uinica excegao é a do cinema. Com
a criagdo em 1966 do Instituto Nacional de Cinema (INC) e em 1969 da Embrafilme.
Mesmo assim, essas entidades surgem dentro de uma politica de boa vizinhanga
com as empresas estrangeiras de cinema. Motivado por uma tendéncia ‘conser-
vacionista”, o Estado assume o papel de protetor do acervo histérico e artistico
nacional e dos géneros que s6 conseguem sobreviver com o apoio governamental.

A estruturagdo da politica cultural ganha nova dindmica no governo Geisel
(1974/1978), durante a gestdo de Ney Braga no Ministério de Educagdo e Cultura
(MEC). Esse periodo representa o apice da busca em adequar uma agao cultural as
pretensdes politicas do regime. E quando a area da cultura passa por um amplo
desenvolvimento com a implantagao do Conselho Nacional de Direito Autoral e do
Conselho Nacional de Cinema, o langamento da Campanha de Defesa do Folclore
Brasileiro, a reformulagao da Empresa Brasileira de Filmes, a criagdo da Fundacao
Nacional de Artes, a expansao do Servigo Nacional do Teatro, entre outros aconte-
cimentos. Em 1975, é langada também a Politica Nacional de Cultura (PNC), pri-
meiro plano de agao governamental no pais que trata de principios norteadores
de uma politica cultural.

0 governo José Sarney, o primeiro apés o regime militar, ¢ marcado pela cria-
¢ao do Ministério da Cultura (MinC) em marco de 1985, demanda de parte dos
intelectuais, em especial daqueles ligados ao CFC. Contudo, a criagdao do MinC
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nao correspondeu ao estabelecimento de uma nova politica cultural. Pelo contrério,
0 que aconteceu foi uma desagregagao dos érgaos que migraram do MEC com a
sobreposigao de poderes, uma vez que tais 6rgaos trabalhavam com relativa auto-
nomia. Além disso, o proprio publico que lidava com a extinta Secretaria de Cultu-
ra ficou desorientado, pois se extinguiram os canais de comunicagao anteriores.
Somado a isso, a dificuldade em encontrar um ministro, pois a pasta era pouco
desejada entre os politicos.

0 Unico dos cinco ministros que passou mais de dois anos no cargo foi Celso
Furtado. Foi ele quem acabou estruturando o MinC, organizando-o internamente
e imprimindo suas linhas fundamentais. Na sua gestdao aconteceu uma das mais
importantes mudangas nas politicas culturais brasileiras: a introdugao no setor das
leis de incentivo. A Lei n°® 7.505 de 02 de julho de 1986, conhecida como Lei
Sarney, tornou-se um marco no pais do formato norte-americano de politica
cultural, ou seja, que se apoia em leis de dedugado de impostos, em contraposi¢ao
ao modelo francés, que defende a presenca direta do Estado, como vimos anterior-
mente - modelo que, historicamente, teve mais influéncia no Brasil.

A tentativa de criar um estrutura administrativa &gil para o ministério, esta-
belecer canais democraticos de gestao, a busca de parcerias com a sociedade, in-
clusive com os setores privados, por meio da Lei Sarney, a percepcao ampliada de
cultura, para além da visdo restrita de cultura erudita, percebendo, inclusive, sua
fungao social, estas eram as propostas de Celso Furtado para o MinC.

Infelizmente, na avaliagdo de Botelho (2001), que foi da assessoria técnica da
Funarte entre 1978 e 1996, Furtado ndo consequiu efetivar suas ideias, tanto de or-
ganizagao administrativa, quanto de sua politica cultural. A maquina nao se demo-
cratizou, permanecendo refém da ldgica autoritdria e burocratica, nao constituindo
espacos de discussao e elaboragao de politicas, apesar da criagao do Conselho de
Politica Cultural que reunia instituicdes e secretarios de cultura com o ministro. A
saida prematura de Celso Furtado do MinC, no momento em que comegavam a se
consolidar vias de comunicagao do ministro e sua equipe, tanto internamente com
0s 6rgaos, quanto externamente com o publico preferencial do ministério, signifi-
cou, novamente, o enfraquecimento da pasta.

Nao é de se estranhar que na onda liberalizante implantada no governo seguin-
te, o de Fernando Collor, um ministério descapitalizado tanto politicamente, quanto
simbolicamente, fosse imediatamente extinto, sem que houvesse, inclusive, maio-
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res reagoes contrarias por parte dos agentes do campo cultural. Junto com o Minis-
tério, transformado em Secretaria, varios 6rgaos e instituicdes, com experiéncias de
décadas como 0 SPHAN, a EMBRAFILME e a FUNARTE também deixaram de existir.

Sequindo o precedente aberto pela Lei Sarney, o entdo Secretario de Cultura
Sérgio Paulo Rouanet instituiu em 1991 o Programa Nacional de Incentivo a Cultu-
ra, que ficou mais conhecido como Lei Rouanet, na realidade, uma adaptagao da
lei anterior de incentivo a cultura, a Lei Sarney. A Lei Rouanet, junto com a Lei do
Audiovisual, criada em 1993, constituem até hoje os principais mecanismos fede-
rais de financiamento da cultura, mesmo apds tantos anos e governos.

Saiba mais na cartilha “Fomento a cultura”

Com o impeachment de Collor e a ascensao de Itamar Franco a presidéncia,
observa-se a recriagao do MinC em 1992. No entanto, como no periodo anterior, 0
ministério estava totalmente descapitalizado economicamente e simbolicamente,
0 que se expressa na rapida sucessao de ministros: em pouco mais de dois anos
(novembro de 1992 — dezembro de 1994), assumiram Antonio Houaiss, José Jero-
nimo Moscardo de Souza e Luiz Roberto do Nascimento e Silva.

Nos dez anos compreendidos entre 1985 e 1994, a pasta da cultura teve dez
diferentes responsaveis, tornando impossivel a definigao de politicas culturais con-
sistentes. Este periodo é um exemplo da instabilidade nas politicas de cultura do
pais e o consequente desperdicio de recursos orgamentarios e humanos.

Saiba mais na cartilha “Planos de Cultura”

A estabilidade do MinC s6 foi alcangada com os oito anos de governo de Fer-
nando Henrique Cardoso quando teve como Unico gestor Francisco Weffort. Nesse
periodo, a politica cultural teve como seu fundamento ideoldgico a proposigao de
que a “cultura € um bom negdcio” e como principal suporte as leis de incentivo
(Rouanet e do Audiovisual). Tal opgdo se alinhava com a politica mais ampla do
governo FHC, apoiada no ideario neoliberal, de privatizagao das empresas publicas
e consequente diminuigao do papel do Estado.

A escolha desse modelo teve consequéncias funestas para o campo cultural do
pais, pois, com o passar do tempo, as empresas passaram a patrocinar os eventos
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basicamente por meio das leis e 0 que
deveria ser uma legislacdo para
atrair o empresariado para 0
y patrocinio da cultura, tor-
nou-se um instrumento de
acomodagdo. Ou seja, de
um modo geral, as empresas
s6 investem em marketing cultural se
puderem deduzir o valor investido do imposto

— devido ao Estado, de preferéncia integralmente. E
cada vez mais dificil encontrar um patrocinador para projetos onde o retorno para
quem patrocina seja apenas o publicitario, como ocorria antes dos incentivos.

Por sua vez, as leis Rouanet e do Audiovisual, desacompanhadas de uma politi-
ca nacional de cultura, como ocorreu durante a gestao Weffort, ampliaram as desi-
gualdades entre as regioes brasileiras no que se refere ao apoio a produgao cultural.
Como a regiao Sudeste concentra as sedes das principais empresas publicas e privadas
do pais, acabou por receber mais investimento do que as demais. Isto se reforgou pelo
fato de que nesta regido ja se encontravam as principais empresas de produgao cultural,
portanto, melhores capacitadas para captar recursos junto ao empresariado.

A exigéncia de uma profissionalizagdo crescente por parte dos artistas, que ago-
ra devem contar, de preferéncia, com uma equipe de profissionais de apoio (produtor,
captador de recursos, pesquisador, profissional de marketing...) reforga uma outra de-
sigualdade: a dos criadores que nao possuem um nivel minimo de assessoria. s mo-
tivos podem ser varios: atuarem em pequenas cidades onde nao existem estes pro-
fissionais, ndo possuirem capital financeiro para contratar assessores, nao deterem
capital cultural que os hahilitem a compreender as novas regras do campo etc. Mas o
resultado é o mesmo: tendo que concorrer pelas mesmas fontes de financiamento, 0s
pequenos produtores culturais perdem a competigao para 0S macros.

Outra critica bastante comum por partes dos artistas e
produtores é a de que as empresas, mesmo com as facilidades
financeiras e fiscais, s6 se interessam por projetos que tenham

visibilidade midiatica e/ou sucesso de publico.
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Projetos em dreas tradicionalmente com pouca e nenhuma repercussao jun-
to aos meios de comunicagao e ao grande publico, como as artes cénicas, ou 0s
projetos de experimentagao de linguagem, de qualquer que seja a area, encontram
muitas dificuldades para captar recursos pelas leis de incentivo federais, estaduais
e municipais.

Com a posse de Luis Indcio Lula da Silva em 2003, o formato neoliberal de-
fendido no governo anterior foi modificado, apesar de alguns de seus elementos
permanecerem até os dias de hoje. No campo cultural, por exemplo, temos a per-
manéncia das leis de incentivo como pilares fundamentais do financiamento da
cultura, mesmo com o significativo crescimento do orgcamento do MinC.

Dentro desse novo momento politico, 0 MinC assume, com as gestoes dos
ministros Gilberto Gil, Juca Ferreira, Ana de Hollanda e Marta Suplicy, apesar das
diferengas entre eles, um papel mais presente e, portanto, propositivo no campo
cultural brasileiro. Trata-se de um Ministério que, sequindo o Art. 215 da Constitui-
cao de 1988, nao se furta de seu papel, qual seja, o de elaborar e executar a politica
publica de cultura do pais. Nesse sentido, um dos principais legados de tais gestoes
é o processo de fortalecimento institucional iniciado com Gil, 0 que resultou nas
Conferéncias, no Plano e no Sistema Nacional de Cultura,

Saiba mais na cartilha “Sistema de Cultura”

em programas estruturantes como o Cultura Viva, onde se encontram os Pontos de
Cultura, que sdo talvez a mais emblematica acao tanto de Gil, quanto de Ferreira.

A participacéo da sociedade, por meio de conferéncias, conselhos, consultas e
semindrios promovidos ou motivados pelo MinC em todo o pais, soma-se a amplia-
¢ao operacional do conceito de cultura que passa a englobar setores marginaliza-
dos pelas politicas culturais anteriores como indigenas, quilombolas e ciganos. Sin-
tomatica, nesse sentido, é a criagao em 2003, junto com a reformulagao do MinC,
da Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural.

Tais movimentos, entre outros operados pelo MinC, vém ampliando a nogao
de cidadania cultural, agregando novos valores e direitos aqueles ja conquistados,
fortalecendo a cultura entendida como direito fundamental.
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POLITICA CULTURAL NA BAHIA:
ALGUNS APONTAMENTOS

Por fim, vamos fazer uma breve andlise da atual politica cultural na Bahia. Para tanto,
é preciso, antes, examinar o periodo imediatamente anterior, para que possamos per-
ceber as profundas transformagoes ocorridas. Naquele periodo existia uma Secretaria
de Cultura e Turismo (SCT), criada em 1995, com a finalidade expressa de “executar a
politica governamental destinada a apoiar a cultura e preservar a memaria e 0 patrimo-
nio cultural do Estado e promover o desenvolvimento do turismo e do lazer". Havia, por-
tanto, a opgao institucional de trabalhar conjuntamente cultura-meméria-turismo sob a
hegemonia do terceiro vetor (turismo/lazer) — um dos vetores dinamicos da economia
contemporanea, voltada cada vez mais para o setor de servigo.

0 fato do primeiro Secretério, Paulo Gaudenzi, ter vindo da Bahiatursa, empresa
governamental de turismo, sinaliza a hegemonia dos interesses do setor sobre os de-
mais. Em seu texto, “Bahia — sequndo polo turistico do Brasil’, Gaudenzi defende a Bahia
como destino privilegiado do turismo nacional e internacional por oferecer “natureza
preservada, cendrios exdticos e diversificados, oportunidades de convivio com popu-
lagBes de culturas diferentes, novas experiéncias e emogdes’. A Bahia (sua gente, sua
cultura, sua natureza) é apresentada dessa forma como um produto, e dos melhores, no
mercado do turismo globalizado.

0 tom mercadoldgico permanece mesmo quando o discurso oficial se refere mais
diretamente a cultura. O investimento no setor se justifica basicamente por seu retorno
econdmico. E o que podemos deduzir do “Relatdrio 1995-1998" produzido pela STC. O
texto de abertura do documento intitula-se “Cultura na Bahia. Cultura — também um
fator econdmico”. Al podemos ler que o incentivo governamental a produgdo e a criagao
cultural, bem como a preservagao do patriménio, “contribuiu decisivamente para que,
hoje, a Bahia seja reconhecida como um dos maiores polos exportadores de cultura do
pais”. De modo que a cultura e o turismo sdo “dois dos mais ativos setores do desenvol-
vimento econdmico e social da Bahia, cujo desempenho tem apresentado excepcionais
resultados para o Estado, em termos de imagem e geragdo de emprego e renda’. O
discurso institucional da SCT transcende os limites do estado e conforma a visao que
os de fora tém sobre os baianos.
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Essa matriz atravessa 0s anos com poucas reformulagoes e s6 vai ser superada
em 2006 com a elei¢ao para 0 Governo do Estado de Jaques Wagner, que estabelece em
seu governo um alinhamento politico com a esfera federal, que se estreita ainda mais
no campo da cultura.

Os secretdrios de cultura a partir de 2006, Méarcio Meirelles, (diretor de teatro e
gestor cultural), e, atualmente, Albino Rubim, professor universitario e pesquisador de
temas ligados a cultura, estabelecem novos rumos na politica cultural baiana. A sina-
lizagdo institucional mais importante nesse sentido € a criagdo de uma Secretaria de
Cultura desvinculada do turismo.

Em termos da orientagdo politico-cultural, a grande inovagao das gestoes dos
dois secretarios foi perceber a diversidade da Bahia, para além do Recéncavo, descen-
tralizando e, portanto, democratizando os programas e agoes. Tal processo de quebra
de uma “baianidade monolitica” se da a partir de procedimentos tais como a realiza-
¢ao das conferéncias estaduais de cultura, da implantagdo dos pontos de cultura, da
criacdo do Centro de Culturas Populares e Identitarias (CCPI), voltado para atender a
“diversidade — da cultura do sertao, de matrizes africanas, indigena e ainda tratar de
politicas culturais para a infancia, juventude, 32 idade, mulher e LGBT". A institucio-
nalizagdo de uma politica cultural que opera com os 27 “territérios de identidade” do
Estado da Bahia, pode ser considerada uma importante agdo de descentralizagdo de
poder ocorrida na atual gestao.

O Territério de Identidade é uma estratégia de desenvolvimen-
to, que agrupa municipios com afinidades sociais, culturais,
histéricas, econdmicas, geograficas etc., criada pelo Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrério, a partir de 2003. Em 2007, a
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia adotou esta divisao
do territdrio baiano. Hoje sao reconhecidos 27 Territérios de

Identidade na Bahia.

Saiba mais na cartilha “Territdrio e Identidade”
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A Secretaria de Cultura desde o inicio incorporou a proposta dos territérios de
identidade e motivada pelo reconhecimento da dimensao e da diversidade da Bahia
que impdem a politica cultural a necessidade de atuagao regionalizada em seus dife-
rentes territorios, territorios estes definidos a partir do sentimento de pertencimento
dos municipios e cidadaos com relacao ao seu territdrio. O objetivo desta estratégia
de gestao e politica é estimular a cooperacao e articulagao regional, de modo a trans-
formar os territérios em agentes da transformagao do desenvolvimento cultural do
estado. Assim, a Secretaria de Cultura incentiva a constituigao de consorcios intermu-
nicipais de cultura que funcionam como instrumentos de governanga dos territorios.

Saiba mais na cartilha “Redes e Consoércios”

A troca de secretdrio no segundo governo Jaques Wagner, significou, em va-
rios aspectos, uma solugao de continuidade do processo anterior, apesar das
naturais inovagoes agregadas pela nova gestao. Segundo Albino Rubim (2013), a
Secretaria de Cultura passou a ser orientada pelas seguintes diretrizes:

* construgao de uma cultura cidada,

+ aprofundamento da territorializagao da cultura,
- fortalecimento da institucionalidade cultural,

» crescimento da economia da cultura,

+ ampliagao dos didlogos interculturais e

+ alargamento das transversalidades da cultura.

A construgao de uma cultura cidada diz respeito a predominancia de valores
democraticos, como os de equidade e de respeito a diversidade e a superagao de
valores autoritarios. Diante disso, a Secretaria de Cultura reforgou os processos de
participagdo da sociedade e se engajou em todos 0s embates que apontavam para
o fortalecimento da democracia cultural.

Quanto ao aprofundamento da territorializagao, destacam-se, entre outras
atividades e programas, as caravanas realizadas semestralmente que permitem
que dirigentes da Secretaria se desloquem pelos municipios. Tal acao propicia 0
conhecimento dos territérios e dos agentes culturais e, consequentemente, possi-
bilita a elaboragao de politicas culturais mais adequadas as realidades territoriais.
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A Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura
(Sudecult) é o érgao diretamente responsavel pela politica de
territorializacao da cultura da SECULT-BA. Sua atuacao esta
concentrada em trés frentes:

- Institucionalizagdo da Cultura nos municipios do estado, atra-
vés dos Representantes Territoriais de Cultura e convénio com a
Associagao dos Dirigentes Municipais de Cultura (Adimcba);

- Fomento a Cidadania Cultural, através dos Pontos de Cultura,
Pontinhos de Cultura e Jovens Multiplicadores;

- e Acesso a fruicao e produgao cultural, através dos 17 Espacos
Culturais do Estado, distribuidos em 12 municipios baianos.

No que diz respeito ao fortalecimento da institucio-
nalidade cultural, em 2011, foi aprovada na Assembleia
Legislativa, a Lei Organica da Cultura que institui o Sis-
tema Estadual de Cultura, o Plano Estadual de Cultura e

democratizou o Conselho Estadual de Cultura. Além da
lei, a Secretaria criou 0 Centro de Culturas Populares e
Identitérias, o Centro de Formagao em Artes e o Progra-
ma e a Rede de Formag&o e Qualificagio em Cultura. E

de se ressaltar também o esforgo empreendido pela
Secretaria de organizar os colegiados setoriais, a
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A Superintendéncia de Promogao Cultural (Suprocult) é res-
ponsavel por coordenar o Sistema Estadual de Fomento e
Financiamento da Cultura, em especial o Programa de In-

centivo ao Patrocinio Cultural (FAZCULTURA) e as linhas de

apoio financiadas com recursos do Fundo de Cultura da Bahia
(FCBA): editais setoriais, mobilidade artistico cultural, eventos
culturais calendarizados e a¢des continuadas de instituicdes
culturais. Compete ainda a Suprocult a coordenacao do Siste-
ma de Indicadores e Informagao em Cultura (SIIC), a articula-
¢ao e coordenacao da Secretaria de Cultura em temas relacio-
nados a Economia Criativa, com destaque para a execucao do
Qualicultura e Criativa Biro.

E importante destacar, entre outras aces, a construcao de um plano de desen-
volvimento da Economia Criativa na Bahia, que deve orientar a atuagao das institui-
gOes nesta area nos proximos 20 anos e a implantagao do Sistema de Informagdes
e Indicadores Culturais (SIIC), que vai garantir informagdes para o desenvolvimento
da economia da cultura na Bahia. Além disso, a Secretaria de Cultura tem buscado
diversificar e tornar mais acessiveis por meio de selecoes publicas seus procedimen-
tos de financiamento a cultura nas trés modalidades: o Fundo de Cultura da Bahia, o
programa de incentivo cultural intitulado FazCultura e o microcrédito cultural. Assim,
desde 2012 o Fundo trabalha com editais por setores culturais, 0 que permitiu ampliar
sua abrangéncia e imprimir uma periodicidade anual.

Saiba mais: confira o caderno tematico “Fomento a Cultura”
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Outro programa de destaque, implementado pela Fundagao Cultural do Estado
da Bahia, vinculada a SECULT-BA, é o Calendario das Artes que, apesar de recursos
menores, possui procedimentos simplificados e liga-se ao processo de implantagao
territorial, mobilizando as comunidades artistico-culturais em toda a Bahia. A Secre-
taria também tem apoiado a criagao de circuitos culturais alternativos no interior do
estado e nas periferias de Salvador.

Os dialogos interculturais objetivam ampliar as trocas e os fluxos culturais que
configuram a cultura baiana, como, por exemplo, o Encontro das Culturas Negras,
iniciado em novembro de 2012, que promove didlogos entre as culturas negras baia-
nas com as nacionais e as internacionais. Outro projeto fundamental é a Celebragao
das Culturas dos Sertdes, que teve sua segunda edigao em 2013 e visa fortalecer
as culturas sertanejas. Os didlogos ocorrem também quando da circulagao cultural
promovida pela Secretaria por meio do Verdo Cénico (circulagdo da producdo teatral
baiana), do Balé do Teatro Castro Alves e da orquestra NEOJIBA.

Por fim, o alargamento das transversalidades da cultura implica na sua
articulagao com dreas afins tais como educagao, comunicagao, ciéncia e
tecnologia, turismo, economia, urbanismo etc. Isto resulta em traba-
lho de parceria entre a Secretaria de
Cultura e as outras Secretarias e
instituigoes do Governo Estadual
e Federal. A interface Cultura e
Educagdo tem sido priorizada
nos Ultimos anos por ter efei-
tos concretos em todas as di-
mensoes da cultura e por
formar a base para as
diferentes frentes de
trabalho abertas pela
SECULT-BA. O forta-
lecimento da econo-
mia da cultura, assim
como a territorializa-
¢ao e a democratiza-
¢ao das politicas cul-
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turais exigem a presenca de cidadas e cidadaos qualificados para a participagao
ativa neste processo.

Mesmo com esse conjunto de iniciativas, como avalia o secretario Albino Rubim
(2013), ndo deixam de existirimpasses entre a formulagédo e a execugdo das politicas,
causados pelos limites dos recursos humanos e financeiros, bem como dos procedi-
mentos burocraticos, limites estes ainda mais prejudiciais ao campo cultural, histo-
ricamente fragilizado e desprezado pelos governos. O que s6 reforga a necessidade
da participagao dos diversos agentes sociais e culturais no ambito da proposigao
e fiscalizagao das politicas culturais, no sentido de reforca-las e transforma-las em
politicas de governo e de Estado, seja no ambito municipal, estadual ou federal.
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