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Desde o inicio do Governo Lula no Brasil e do Governo Wagner na Bahia
0 campo da cultura vem passando por um relevante processo de organi-
zacao e institucionalizagdo. O campo cultural no pais e no estado tem his-
toricamente uma organizagdo e uma institucionalizacdo frageis. Diversos
fatores contribuem para esta fragilidade, dentre eles cabe destacar: o autori-
tarismo vigente em diversos momentos; a auséncia de politicas culturais e a
propria complexidade do campo e dos agentes culturais.

0 panorama comeca a mudar a partir de Gilberto Gil no Ministério da
Cultura. A construgdo da Conferéncia Nacional de Cultura; do Plano Nacional
de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura sdo marcos emblematicos do
processo de mudanca. Eles exigem conferéncias, planos e sistemas estadu-
ais e municipais. Eles implicam na constituigao de conselhos, colegiados,
fundos e outros dispositivos. A ampliagdo da institucionalidade impacta e
exige uma maior e melhor organizagao do campo da cultura e de seus agen-
tes no Brasil e na Bahia.

Um dos requisitos essenciais para a vitalidade da institucionalizagao
e da organizagao é a formagao qualificada dos agentes culturais. Sem isto,
sistemas, planos, fundos, espagos de participagao, entidades representati-
vas, gestao e politicas culturais correm grande risco e perigo. Nesta perspec-
tiva, é dever de todos, ampliar e qualificar a formagao no campo da cultura.
Alias, esta tem sido demanda recorrente em todas as conferéncias de cultu-
ra. Esta colegao, inscrita na politica de formagao e qualificagao em cultura
desenvolvida pela Secretaria Estadual de Cultura da Bahia, busca colaborar
com as transformages em curso no campo da cultura.
ANTONI10 ALBINO CANELAS RUBIM
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" Caro(a) leitor (),

Vocé tem em maos uma colegao composta por 10 cartilhas tematicas,
elaboradas por professores, pesquisadores, estudiosos e gestores da cultura,
que foi realizada com um objetivo muito claro: permitir o acesso a informagoes
e conceitos fundamentais ao campo da cultura atualmente.

Desde 2003, em todo o pais, foi iniciado um processo de organizagao do
campo cultural em termos de politicas e gestao. A Bahia integrou este movimen-
to a partir de 2007 com a criagao de um drgao exclusivo dedicado a cultura, a Se-
cretaria de Cultura do Estado da Bahia. Desde entao, dirigentes, gestores, produ-
tores e todo e qualquer agente cultural foram convocados a arregagar as mangas
e participarem deste processo de reconhecimento da importancia da cultura para
o desenvolvimento humano, cidadao e econémico no nosso estado.

Estas cartilhas sdo mais um instrumento de disseminagao de informagoes
cruciais para a compreensao e a atuagao no campo cultural. Com uma aborda-
gem objetiva e introdutdria, vocé, leitor(a), podera se apropriar de temas como:
Politica Cultural; Legislagdes Culturais; Sistemas de Cultura; Planos de Cultura;
Conselhos de Cultura; Fomento a Cultura; Participacao, Consulta e Controle
Social da Politica Cultural; Gestao Cultural; Redes e Consdrcios; e Territorio e
Identidade.

Esta colecao ainda foi criada em formato de maleta para que essas carti-
lhas possam andar juntas, ja que contém informagdes que se complementam.
Mas também, para garantir a mobilidade desses conteddos que podem ser
levados, consultados, discutidos onde haja alguém interessado em contribuir
para a politica e a gestao culturais.

Tenha uma boa leitura!

TAIANE FERNANDES S. DE ALCANTARA
SUPERINTENDENTE DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA CULTURA
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COLECAO POLITICA E GESTAO CULTURAIS
INTRODUCAO

A trajetoria das politicas culturais no Brasil revela uma série de problemas, um deles
é a descontinuidade dos programas e projetos culturais desenvolvidos por 6rgaos
publicos de cultura. Essa instabilidade ¢ especialmente observada quando ha alter-
nancia entre governos, o que ocorre com frequéncia no nosso pais, visto que, dentro
do regime democratico, ha eleigdes periddicas para os cargos do poder executivo e le-
gislativo. Temos, portanto, uma questao: como superar essas interrupgoes sem pres-
cindir da dinamica prépria da democracia? Ou, mais precisamente, como garantir que
politicas publicas sejam permanentes, ndo sofram tantas paralisagdes? Um Plano de
Cultura, que faz um planejamento para dez anos (ou seja: atravessa dois mandatos e
meio), € um meio de garantir maior estabilidade para as politicas culturais.

A elaboragao de politicas publicas encontra na democracia 0 ambiente favoravel
para o seu desenvolvimento no momento em que o seu processo de elaboragao, im-
plantagao e avaliagao passa pelo crivo da sociedade civil. Esse processo, lento e ten-
so, deve resultar em politicas a serem efetivadas. Ocorre que, por serem processuais,
as politicas requerem tempo até produzirem resultados que possam ser avaliados. E,
como ja foi dito, esse processo é frequentemente interrompido. No Brasil, isso ndo
é caracteristica apenas da cultura, mas é sobre essa area que iremos nos debrucgar
mais adiante.

Outro aspecto que precisa ser destacado é que vivemos em um pais federalista.
Ou seja, com um sistema no qual os entes — Unido, estados, distrito federal e munici-
pios —, constituem uma alianga em prol da construgao de uma nagao, conservadas
suas autonomias.

Na expectativa de responder ao desafio da descentralizagao, o Senado aprovou,
em 12 de setembro de 2012, a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 34/2012
que acrescenta 0 artigo 216-A a Constituigao Federal do Brasil, instituindo o Sistema
Nacional de Cultura (SNC).

Saiba mais; confira o caderno “Sistema de Cultura”
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0 Sistema Nacional de Cultura é, por exceléncia, a politica do Ministério respon-
savel por prover condigOes estruturais e mecanismos para que o pacto federativo
brasileiro possa se efetivar na cultura. Da sua implantagao podem e devem surgir
acdes descentralizadas, mas articuladas; planejamentos em conjuntos, apesar de in-
dependentes, que possam melhorar o uso dos recursos da area cultural; participagao
social reqular, especialmente por meio dos conselhos e das conferéncias; transver-
salidades entre as politicas governamentais; enfim, uma série de consequéncias que
possam resultar em uma politica publica de cultura.

De acordo com o paragrafo segundo do artigo 216-A da Constituicao Federal, o
Sistema Nacional de Cultura é composto de:

| - 6rgaos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

Il - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores,

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informagdes e indicadores culturais;
VIl - programas de formagao na érea da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

Cada um dos componentes do SNC possui estrutura e dinamica propria. Nesse
texto, trataremos especificamente dos planos de cultura.
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ELEMENTOS DOS PLANOS DE CULTURA

Planos de cultura podem ser compreendidos como instrumentos de planeja-
mento de médio e longo prazo. Eles podem, e devem, contribuir para que agoes
planejadas em um dado momento possam ser executadas ao longo de dez anos,
ultrapassando, assim, periodos de gestao. E uma ferramenta, portanto, que con-
tribui para dar estabilidade as politicas culturais.

Um plano de cultura compreende uma série de elementos que podem variar de
um documento para 0 outro, mas, em geral, € composto de: diagnéstico, principios,
objetivos, diretrizes, estratégias, agdes e metas, que sao utilizados para orientar a
condugao da politica cultural.

Diagnéstico pode ser entendido como o resultado da analise de uma dada
realidade. E ele que permite conhecer criticamente a situagdo da cultura em dada
localidade, indicando as suas fragilidades e potencialidades, permitindo, assim, a
identificagdo do que possa ser considerado prioritario no desenvolvimento da politi-
ca cultural. A elaboragao desse documento, entretanto, ndo é simples. O campo da
cultura é transversal, ou seja, interfere e sofre interferéncia de varios outros campos
— educagao, comunicagao, turismo, tecnologia etc. — daf porque é preciso estar
atento a questdes como taxa de analfabetismo, atividades econémicas da regiao,
condigdes de acesso a internet, dentre outros.

Além disso, observa-se que na drea da cultura ha caréncia de informa-
cOes, dispersao de documentos, dados desencontrados, insuficiéncia
de pesquisas e estudos. Reconhecer essas limitagdes, entretanto,
nao implica em dispensar o diagndstico. E possivel cons-
trui-lo por meio de: dados e informagoes ja exis-
tentes publicados por 6rgaos como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea); relatérios de gestao dos governos fe-
deral, estaduais e municipais; inventarios,
cadastramentos ou mapeamentos culturais
realizados por diferentes atores sociais;
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atas de reunides de conselhos, féruns, colegiados; relatérios de conferéncias de cul-
tura; estudos e pesquisas produzidas nas universidades; resultados de processos
participativos que contemplem as experiéncias das pessoas da localidade; enfim, ha
possibilidades de conhecer qual é a situagao da cultura naquela localidade/regiao/

estado.

Quanto ao que deve integrar o diagnéstico, ha uma infinidade de possibilidades.
0 quadro abaixo é apenas uma sugestao.

Dimensdes e perspecti-
vas da Cultura

Dimensao Simboélica
— aborda a poten-
cialidade humana de
criar simbolos e de se
expressar nas mais
diversas praticas
culturais, quer sejam
individuais, quer sejam
coletivas

Dimensao Cidada -
assegurar 0 acesso a
memoria, a culturae a
arte é condigdo essen-
cial para o exercicio
pleno da cidadania e

a formagao de valores
sociais.

Alguns aspectos

(1) Linguagens artisti-
cas/artes; (2) Patriménio
imaterial: modos de vida,
saberes e fazeres; (3)
Grupos e manifestagdes
tradicionais das culturas
populares; (4) Culturas
Afro-brasileiras; (5)
Culturas dos Sertoes;

(6) Culturas Indigenas;
7) Culturas Ciganas;

8) Culturas LGBT;

9) Culturas Etarias;

10) Culturas de Género;
11) Pensamento e
Leitura.

(
(
(
(
(

(1) Equipamentos cultu-
rais (bibliotecas, museus,
teatros, cinemas, centros
de cultura etc); (2)
Circulagao de eventos
culturais; (3) Memdria:
Patrimonio material; Ar-
quivos publicos; Centros
de memdria; (4) Acessi-
bilidade para portadores
de deficiéncia.

Informagdes que podem ser produzidas

- Quantidade, localizagao, perfil e situagao
de grupos, manifestagdes culturais e bens
registrados;

- Existéncia de cursos de formacao;

- Quantidade e situagao de equipamentos
culturais que fomentem as atividades;

- Existéncia de programas, projetos e agoes
especfficas para as areas;

- Levantamento de legislagdes e grau de
cumprimento por parte do poder publico;

- Levantamento das instituigdes que
influenciam na &rea;

- Demandas indicadas nas conferéncias de
cultura.

- Existéncia, localizago, situagao e formas
de gestdo de equipamentos culturais;

- Formas e condigdes de acesso as expres-
s6es e manifestagdes culturais;

- Relagdo dos bens tombados, sua localiza-
¢do, indicagdo dos responséveis pelo tom-
bamento, formas de divulgagéo e gestao;

- Condigoes e dinamicas de funcionamento
dos arquivos e centros de meméria.

(continua na préxima pagina)
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Dimensao Economica
- a cultura faz parte do
cenario de desenvol-
vimento econdmico, e
cabe observar as condi-
gOes e usos dos recur-
s0S, 0 seu potencial em
gerar lucro, emprego e
renda, estimulando a
formagao de redes pro-
dutivas na perspectiva
de um desenvolvimento
socialmente justo e
sustentével.

Cultura na perspectiva
da gestao — a preocu-
pagao com a gestao
da cultura, 0 aprimora-
mento institucional, a
politica de fomento e
financiamento, a elabo-
ragdo de planos para

o setor, a formagao de
redes de cultura, enfim,
a institucionalizagao
de sistemas de cultura
tem assumido papel
importante nos Ultimos
anos.

COLECAO POLITICA E GESTAO CULTURAIS

(1) Turismo cultural;
(2) Organizagdo da
cadeia produtiva e da
economia criativa; (3)
Distribuigado dos recur-
sos financeiros;

(1) Sistema Nacional/
Estadual/Municipal de
Cultura.

- Existéncia de roteiros turisticos-culturais;
- Perfil, quantidade e distribui¢ao dos traba-
Ihadores que atuam na cultura;

- Existéncia de servigos criativos;

- Oferta de projetos de fortalecimento de
setores da economia criativa;

- Oferta de cursos de formagao e qualifica-
¢ao de agentes e instituigdes;

- Valores investidos na cultura (analise do
orgamento), quantidade e perfis dos proje-
tos financiados;

- Mecanismos de financiamento utilizados,
existéncia de programas de crédito.

- Existéncia de drgao exclusivo de cultura;
- Existéncia, composigao e funcionamento
de conselhos de cultura;

- Realizagdo de conferéncias de cultura;

- Existéncia de Planos de Cultura;

- Existéncia e dinamica do Sistema de
Financiamento da Cultura;

- Existéncia de Sistemas setoriais de
cultura;

- Existéncia de programas de formagao na
area da cultura.

(continua na préxima pagina)
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- Histérico de participagdo nas conferéncias
(municipais, territoriais, setoriais, estaduais

e nacionais);

- Temas debatidos nas conferéncias e
Cultura na perspectiva prioridades eleitas;
da participagao e (1) Conferéncias de - Realizagdo de encontros setoriais, perfil
regulagao social - 0s cultura; dos participantes, diretrizes apontadas em
espagos de participa-  (2) Encontros setoriais;  documentos produzidos em reunides;
gao e regulagdo social  (3) Colegiados e cdma- - Existéncia de colegiados e camaras
sdo fundamentais ras setoriais; setoriais de cultura, suas composigdes e
para a consolidagao (4) Conselhos de cultura; atuagoes;

de politicas publicas, (5) Féruns de dirigentes - Existéncia, composigao e dindmica de
assegurando interesses municipais/territoriais de  funcionamento dos conselhos municipais

e objetivos coletivos cultura; e territoriais, e do Conselho Estadual de

de diversos segmentos  (6) Coletivos e redes. Cultura;

culturais e de seus - Existéncia, composicao e dinamica de

criadores. funcionamento de féruns de dirigentes
culturais;

- Organizagdo e atuagao de coletivos e
redes culturais.

Quadro 01 - Proposta de composigao de um diagnéstico cultural.
Fonte: Projeto do Plano Estadual de Cultura da Bahia.
Observagao: As dimensdes e aspectos foram inspirados nos eixos que integram o Plano Nacional de Cultura.

E importante destacar que o diagnostico ndo é uma listagem, um levan-
tamento de informagdes da cultura, mas sim uma analise critica sobre elas. E
esse olhar critico que nos permitira apontar caminhos para o futuro, estabelecer
objetivos, diretrizes, estratégias, agoes e metas do plano. Trata-se de um estu-
do que permite identificar tanto as fragilidades, quanto as potencialidades da area
cultural, que é capaz de apontar o que precisa ser considerado como prioritario na
conducao das politicas, e que deve permitir a proposi¢ao para solucionar as ques-
toes apontadas.

A identificacdo desses desafios, aquilo que é necessario superar para que a cul-
tura se desenvolva, e a escolha de quais aspectos serao considerados como priorita-
rios, ndo é tarefa fécil. Isso envolve um processo de decisdo que implica em deixar
de fora diversos problemas, o que certamente desagradard a muitas pessoas. Por

11
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isso, € bom que esse processo leve em consideragao 0 maximo de representacao e
participagdo possivel. Utilizar, além do diagnéstico, o que foi apontado como deman-
da nas conferéncias, por exemplo, é importante, ja que é um espago privilegiado de
participagdo da sociedade civil. Também é fundamental agregar o conhecimento dos
gestores publicos dos érgdos de cultura, que conhecem o cotidiano da gestdo. E ndo
s6 desses, como também de gestores de setores transversais (educagao, tecnologia,
juventude etc). Além disso, buscar envolver érgaos representativos, como 0s conse-
lhos de cultura, é fundamental para garantir a legitimidade no processo.

0 plano de cultura precisa expressar 0s principios que irao guia-lo. Principios
podem ser compreendidos como os valores que determinam uma conduta, balizam o
comportamento. Isso significa que diretrizes, objetivos, estratégias, metas e agdes do
Plano devem estar de acordo com esses principios. Os principios de um plano podem
ser: respeito aos direitos humanos; valorizagao da identidade, da diversidade, da inter-
culturalidade e da pluralidade; liberdade de criagao, expressao e fruicao; dentre outros.

Ja as diretrizes sdo definidas a partir dos principios e indicam a dire¢do que o
plano devera tomar. Podem ser entendidas como linhas de orientagao.

0 Plano Nacional de Cultura traz como uma de suas diretrizes:
Estimular a organizacao de instancias consultivas, construir
mecanismos de participagdo da sociedade civil, e ampliar
o didlogo com agentes culturais e criadores.

Os objetivos de um plano, por sua vez, devem ser pensados como aquilo que se
deseja alcangar ao longo de dez anos. Deve ser elaborado considerando o que foi
apontado no diagndstico.

Exemplos: consolidar a economia da cultura a partir de modelos de desenvolvi-
mento sustentavel e solidario; promover a descentralizagdo, a municipalizagao e
a participagao social na producao e no consumo de bens e servigos culturais. As
estratégias, metas e acdes também devem ser elaboradas a partir do que foi eleito
como prioritario no diagndstico.

As estratégias sdo decisdes que revelam o caminho para atingir os objetivos.

12
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Exemplo: Incentivo a criagao de modelos de desenvolvimento sustentavel e soli-
dario que reduzam a desigualdade regional e ampliem a diversidade cultural. Cada
estratégia requer um conjunto de agoes e metas a serem elaboradas para que ela
possa ser concretizada.

As agoes podem ser entendidas como aquilo que serd feito de fato.

Exemplo de uma agao para a estratégia acima: estimular micros, pequenos e mé-
dios empreendedores culturais.

Jda as metas devem ser quantificaveis, mensuraveis, ou seja, capazes de expressar
em numeros aquilo que se pretende realizar dentro de um certo prazo. Deve ser
prioritariamente de resultado e impacto.

Exemplo de uma meta para a agao anterior: publicar uma linha de crédito, em parce-
ria com bancos publicos e privados, para empréstimos com taxa de juros reduzidos.
Para cada agao pode haver mais de uma meta, assim como uma meta pode servir
a mais de uma agao. Inclusive, essa ordem indicada aqui — estratégias, agoes e
metas — pode sofrer alterages. Isso é apenas uma proposta, e ndo um modelo fixo.

Além disso, o plano deve ter as fontes de financiamento indicadas, ou seja, deve
apresentar de onde 0s recursos necessarios para sua implantagdo serao obtidos,
bem como estabelecer orientagoes, critérios ou métodos de monitoramento e ava-
liagao dos seus resultados. Monitorar o plano é fundamental para que ele possa se
desenvolver. 0 monitoramento permitira verificar, por exemplo, se uma determinada
meta esta sendo executada. E a avaliagdo podera revelar se uma agao precisa ser
mantida ou se um novo objetivo precisa integrar o documento, enfim, corrigir 0 rumo.
Para esse acompanhamento é importante estabelecer indicadores de monitoramento
e avaliagao, ou seja, estabelecer parametros que balizem essa apreciagao.

Dito isso, 0 que precisa ficar claro é que um plano de cultura tem que ser um
documento capaz de reunir um conjunto de questoes que possam ser resolvidas
no prazo de dez anos, ou seja, ele precisa ser exequivel. A proposta é que o plano
seja elaborado, executado, acompanhado sistematicamente e avaliado periodicamente.
Isso significa que ele ndo é documento imutével. Ele pode e, provavelmente, ird sofrer
alteragdes ao longo de sua implantagao. Além disso, passados 0s dez anos, outro plano
devera ser elaborado.

13
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0S PLANOS NACIONAL, ESTADUAL,
TERRITORI1AI1S, MUNICIPAIS E
SETORIAIS DE CULTURA

Os planos de cultura devem ser elaborados por todos os entes federados. No caso
do Brasil, a Unido, representada pelo Ministério da Cultura (MinC), instituiu o Plano
Nacional de Cultura em dezembro de 2010. O Estado da Bahia, por meio da Secreta-
ria de Cultura da Bahia (Secult), iniciou o processo de elaboragcdo em 2012 e preten-
de finaliz&-lo em 2013. Os municipios do Estado da Bahia, representados pelos seus
orgaos gestores de cultura, comegam a se organizar para elaborar seus respectivos
planos municipais de cultura. Alguns territérios da Bahia, sob a coordenagao da
Secult, também j& vém se articulando na perspectiva de elaborarem seus planos
de cultura. E diversos planos setoriais no ambito federal foram elaborados e outros
estao sendo formulados no Estado da Bahia. Ha, portanto, um movimento em prol
da cultura do planejamento.

Como foi dito no inicio desse texto, vivemos em um pais federalista, e na pers-
pectiva da implantacdo dos Sistemas Nacional de Cultura (SNC), Estadual de Cultu-
ra (SEC) e Municipais de Cultura (SMC), deve haver uma harmonia entre as politicas
culturais desenvolvidas pelos entes federados. Ou seja, a independéncia deve ser
preservada, mas 0s planejamentos devem ser feitos em conjunto para que haja
acoes articuladas, politicas transversais.

Isso significa que, na medida do possivel, as diretrizes e metas
previstas no Plano Nacional devem integrar o Plano Estadual, os pla-
nos territoriais, setoriais e os planos municipais.

PLANO NACIONAL DE CULTURA

0 Plano Nacional de Cultura (PNC) surgiu como Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) em 2000 e em 2005, ap6s aprovagdo da Emenda Constitucional n° 48, passou a
integrar a Constituicao Federal através do paragrafo terceiro do artigo 215 que instituiu:
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“0 Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cul-
tura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestages culturais.
§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual, visando ao de-
senvolvimento cultural do Pais e a integragao das agdes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - produg&o, promogao e difusdo de bens culturais;

I1l- formagao de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas dimensdes;
IV - democratizagao do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional”.

Assim, em 02 de dezembro de 2010, foi promulgada a Lei n® 12.343, que aprovou 0
Plano Nacional de Cultura e criou o Sistema Nacional de Informagoes e Indicado-
res Culturais (SNIIC), que, em resumo, prevé a construgdo de um banco de dados
com informagdes do segmento cultural, além de oferecer dados georreferenciados,
estatisticas e indicadores. O SNIIC também é responsavel por monitorar o desen-
volvimento do Plano.

0 PNC é regido por 12 principios, sao eles:

| - liberdade de expressao, criagao e fruigao;

Il - diversidade cultural;

|1l - respeito aos direitos humanos;

IV - direito de todos a arte e a cultura;

V - direito a informagao, a comunicagao e a critica cultural;

VI - direito a memodria e as tradicoes;

VIl - responsabilidade socioambiental;

VIII - valorizagao da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel;
IX - democratizagdo das instancias de formulacao das politicas culturais;
X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementagao das politi-
cas culturais;

XI- colaboragado entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento
da economia da cultura;

XII - participagao e controle social na formulagao e acompanhamento das
politicas culturais.
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Como objetivos estabelece:
| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;
|| - proteger e promover o patriménio histdrico e artistico, material e imaterial;
Il - valorizar e difundir as criagdes artisticas e os bens culturais;
IV - promover o direito a memaria por meio dos museus, arquivos e colegdes;
V - universalizar 0 acesso a arte e a cultura;
VI - estimular a presencga da arte e da cultura no ambiente educacional;
VII - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbdlicos;
VIII - estimular a sustentabilidade socioambiental;
IX - desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo cultural e a
exportagao de bens, servigos e conteddos culturais;
X - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos
de seus detentores;
XI - qualificar a gestao na érea cultural nos setores publico e privado;
XII - profissionalizar e especializar 0s agentes e gestores culturais;
XIII - descentralizar a implementagao das politicas publicas de cultura;
XIV - consolidar processos de consulta e participagao da sociedade na formulagao
das politicas culturais;
XV -ampliar a presenca e o intercambio da cultura brasileira no mundo contemporaneo;
XVI - articular e integrar sistemas de gestao cultural.
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Chamamos atencao para o artigo terceiro da Lei que descreve os deveres do
poder publico, dentre eles o de “incentivar a adesao de organizagoes e instituigoes do
setor privado e entidades da sociedade civil as diretrizes e metas do Plano Nacional
de Cultura(...) § 2° A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretri-
zes e metas do Plano Nacional de Cultura far-se-4 por meio de termo de adeséo vo-
luntéria, na forma do requlamento”. Isso implica em uma série de agdes do Ministério
para fomentar a elaboragao de planos estaduais e municipais de cultura .

0 documento também trata do financiamento, indicando o Fundo Nacional de Cul-
tura como principal mecanismo de fomento as politicas culturais, e afirma que cabe ao
MinC monitorar e avaliar periodicamente o alcance das diretrizes e eficicia das metas
do PNC. Para tanto, deverao ser utilizados indicadores nacionais, regionais e locais.

A Lei traz como anexo o conjunto de 14 diretrizes, 36 estratégias e 275 agoes
que tratam do:

) papel do Estado e a participagao social;

) a protecdo e promogao da diversidade artistica e cultural;
) 0 acesso aos bens culturais;

)

1
2
3
4) o desenvolvimento socioecondémico sustentavel.

—~ S

Ja a elaboragdo das metas foi feita no ano sequinte, em 2011, no processo de
regulamentacao da Lei e envolveu a analise das 275 agoes, criagao de indicadores,
elaboracao da primeira versao e submissao desta a consulta publica, aprovacao e
publicagao da versao final no Diario Oficial da Unido. A primeira versao foi colocada
em consulta publica por meio da internet (pnc.culturadigital.br).

A versao final do documento contempla 53 metas. A sua avaliagdo permite ve-
rificar que elas sdo abrangentes e necessitam de fontes de aferi¢ao, seja por meio
de fontes existentes ou a serem desenvolvidas, o que devera ser feito pelo Sistema
Nacional de Informacéo e Indicadores Culturais. E importante salientar que as me-
tas do PNC foram atreladas ao Plano Plurianual 2012-2015, o que podera garantir
sua execucao. Vale destacar que dentre as 53 metas estabelecidas, algumas prevé-
em que os demais entes fagam adesao, a exemplo de:

Meta 1) Sistema Nacional de Cultura institucionalizado e implementado, com 100%
das Unidades da Federagao (UF) e 60% dos municipios com sistemas de cultura
institucionalizados e implementados;
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Meta 5) Sistema Nacional de Patrimonio Cultural implantado, com 100% das Uni-
dades da Federagdo (UF) e 60% dos municipios com legislagdo e politica de patri-
monio aprovadas;

Meta 32) 100% dos municipios brasileiros com ao menos uma biblioteca publica em
Funcionamento;

Meta 37) 100% das Unidades da Federagao (UF) e 20% dos municipios, sendo 100%
das capitais e 100% dos municipios com mais de 500 mil habitantes, com secretarias
de cultura exclusivas instaladas;

Meta 49) Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas em 2013 e 2017, com ampla
participagao social e envolvimento de 100% das Unidades da Federagdo (UF) e 100%
dos municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Isso significa que os planos estaduais e municipais deverdo indicar metas como
essas em seus documentos.

Como o Plano Nacional de Cultura foi publicado em 2010 e tem duragao decenal,
estara em vigor até 2020. Em 2014 devera passar pelo primeiro processo de revisao, que
devera ter a participagao do Conselho Nacional de Politica Cultural e de representantes
do poder publico e da sociedade civil.

E importante destacar que processo de elaboragao do PNC levou em considera-
Gao os resultados de varios encontros: Seminario Nacional Cultura para Todos (2003),
produgao das Camaras Setoriais (2004/2005), deliberagdes da | Conferéncia Nacional
de Cultura (2005), bem como de pesquisas produzidas pelo IPEA e IBGE. Esse processo
de didlogo com a sociedade civil foi fundamental para a construgao do Plano enquanto
uma politica publica, ja que foi submetido a discussao e deliberagao publicas.

PLANO ESTADUAL DE CULTURA DA BAHIA

0 Plano Estadual de Cultura (PEC/BA) comegou a ser elaborado em 2012 por meio
de um convénio assinado entre a Secretaria de Cultura da Bahia e o Ministério da
Cultura. Esse convénio permitiu que a Bahia integrasse o “Projeto de apoio a ela-
boracao de plano estaduais de cultura”. Tal projeto implicava que a Universidade
Federal de Santa Catarina desse apoio a Secult no desenvolvimento do seu Plano
Estadual por meio da contratagao de dois técnicos no Estado da Bahia e do forne-
cimento de subsidios metodoldgicos.
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0 inicio do projeto foi marcado por um trabalho de articulagao interno e exter-
no. No ambito da Secretaria foi criado um grupo de trabalho com a participagao
de representantes das quatro unidades vinculadas e das duas superintendéncias e
foram realizadas reunides com todos os dirigentes da Secretaria, com funcionarios
das unidades e com os representantes territoriais da cultura. Ja o trabalho exter-
no foi especialmente focado no didlogo com os integrantes do Conselho Estadual
de Cultura, instancia maxima de representagao da sociedade civil no Estado. Além
disso, o projeto do Plano foi apresentado a representantes da comissao da rede de
Pontos de Cultura da Bahia e a diretoria da Associagao dos Dirigentes Municipais
de Cultura (Adimcba).

A elaboragao da proposta do Plano seguiu a orientagdo estabelecida na Lei
Organica da Cultura da Bahia, Lei n°® 12.365, de 30 de novembro de 2011, que esta-
belece no seu artigo 15 que:

‘0 Plano Estadual de Cultura, obrigatdrio para gestao da politica publica de
cultura do Estado, é elaborado com periodicidade minima decenal e aprovado pela
Assembleia Legislativa, devendo dele constar: | - diagndstico circunstanciado; Il -
diretrizes; Il - estratégias, agoes e metas; IV - fontes de financiamento; V - orienta-
¢Oes, critérios ou métodos de monitoramento e avaliagao dos resultados”.

0 Pardgrafo unico do mesmo artigo diz que:

‘0 Plano Estadual de Cultura, que orienta a formulagdo do Plano Plurianual,
dos planos territoriais e setoriais e do Orgamento Anual, elaborado com participa-
¢ao social, deve considerar as proposicdes da Conferéncia Estadual de Cultura e o
disposto no Plano Nacional de Cultura".

Ja havia, portanto, uma série de documentos a serem observados na elabora-
¢do do Plano Estadual: a Lei Organica (que instituiu o Sistema Estadual de Cultura
da Bahia), o Plano Nacional de Cultura e as proposi¢oes das conferéncias estaduais
de cultura.

Para além dos elementos que devem integrar o Plano (diretrizes, estratégias, me-
tas, fontes de financiamento etc.), no sequndo capitulo da Lei Organica sdo descritos
0s principios orientadores e objetivos da politica estadual de cultura. Portanto, o Plano
deve estar em harmonia com 0s mesmos, além de observar o que revela o diagndstico.
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Em relagao as conferéncias, foi feito um trabalho de compilar em um docu-
mento Unico as demandas apontadas nas quatro conferéncias estaduais (2005,
2007, 2009 e 2011). Como as conferéncias estaduais sao dividas em eixos temati-
cos (expressdes artisticas, patrimonio e memaria, pensamento e leitura etc), perce-
beu-se que a maior parte das demandas sao especificas, e devem integrar o proces-
so de elaboragao dos planos setoriais. Essa, alids, € uma questao que merece ser
destacada. 0 Plano Estadual deve ser um documento capaz de reunir questoes
centrais que perpassem por diversas areas, e que, uma vez resolvidas, possam
proporcionar efeitos positivos em escala. Assim, aspectos mais especificos,
mas nao menos importantes, deverao ser considerados nos planos setoriais, a
serem elaborados em consonancia com o Plano Estadual.

Em termos de estrutura, o Plano Estadual é composto de:

(1) Diagnéstico cultural;
(2) Principios e objetivos;
(3) Diretrizes, estratégias e agoes,

que foram postos em consulta publica em agosto e setembro de 2013. Apds
o resultado dessa avaliagao por parte da populagao, serao elaboradas as metas e
indicadas as fontes de financiamento, bem como o conjunto de critérios que permi-
tirdo monitoramento e avaliagao do Plano.

Finalizado o processo de elaboragao do documento, a proposta do Plano sera
submetido ao Conselho Estadual de Cultura para apreciagao e deliberacao, sequin-
do para aprovacao na Assembleia Legislativa.

Por fim, vale ressaltar que o Plano Estadual deverd orientar os Planos de de-
senvolvimento territoriais e setoriais de cultura, que, como determina a Lei Organi-
ca, terdo seus processos de elaboragao coordenados pela Secretaria de Cultura.

PLANGS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAIS DE CULTURA

Desde 2007, o governo da Bahia vem trabalhando com os chamados “territérios de
identidade” no intuito de favorecer o desenvolvimento de todas as regides do Estado.



PLANOS DE CULTURA

Ao todo sédo 27 territdrios, cada um deles com um conjunto de municipios que estao
ligados por tragos culturais e sentimentos de pertencimento.

Saiba mais: confira o caderno “Territorios e Identidade” desta colegao.

0 plano de desenvolvimento territorial deve ter a capacidade de reunir pro-
postas e expressar questdes que representem o conjunto dos municipios, daf a im-
portancia de se criar um ambiente cooperativo que permita a convivéncia, a inter-
relagdo e a troca de experiéncias. Nesse sentido, a criagao de organizagdes como
consorcios e féruns pode ser fundamental, ja que ndo ha uma instancia politica
governamental (como uma prefeitura) que represente o territorio.

Saiba mais: confira o caderno “Redes e Consorcios” desta colegao.

Quanto aos elementos do plano territorial, ele deve apresentar o diagnéstico do ter-
ritério e, guiado por este e pelos Planos Nacional e Estadual, criar seus objetivos, estra-
tégias, metas e agdes. Também deve trazer as fontes de financiamento e os critérios de
monitoramento e avaliagao. A Secult j& vem trabalhando no desenvolvimento de alguns
planos territoriais. Essa agao devera ser ampliada e intensificada nos proximos anos.

PLANGS MUNICIPAIS DE CULTURA DA BAHIA

Os municipios brasileiros passaram a ocupar um lugar de destaque apds a Constitui-
¢ao Federal de 1988 que transferiu para esses uma série de competéncias, alterando o
percurso do centralismo politico. Porém, a descentralizagao, a transferéncia de encar-
gos e responsabilidades, por diversos motivos, nao foi sequida de um fortalecimento
dos entes municipais para que pudessem ter condigoes organizacionais, técnicas e
administrativas de responder as novas responsabilidades e aproveitar a autonomia.

Infelizmente, essa fragilidade pode ser observada com frequéncia nas gestoes
municipais de cultura. Sdo inimeros os problemas enfrentados: descontinuidade ad-
ministrativa, orgamentos reduzidos, falta de qualificagao de gestores e funcionarios,
estrutura inadequada etc. E, como acontece também nas outras esferas do poder
publico, a cultura geralmente ndao tem a sua importancia devidamente reconhecida,
nao sendo considerada prioridade por parte dos governantes.
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Nesse sentido, a adesao por parte dos municipios ao Sistema Nacional e
Estadual de Cultura e a implantagao e desenvolvimento de Sistemas Municipais
de Cultura podem contribuir para alterar esse cenario. O SMC preveé a existéncia
de um conjunto de elementos capaz de fortalecer o desenvolvimento e a institu-
cionalidade da cultura. Nao iremos tratar agora de cada um desses elementos do
Sistema, exceto o Plano, mas eles sao basicamente 0s seguintes:

Saiba mais: confira o caderno “Sistemas de Cultura” desta colegao.

(1) Orgdo municipal de cultura ;

(2) Conselho municipal de politica cultural;
(3) Fundo de Cultura;

(4) Conferéncia municipal de cultura; e

(5) Plano municipal de cultura.

Dentre esses elementos, o Ministério da Cultura vem destacando trés, cha-
mados de “CPF da Cultura”: Conselho, Plano e Fundo. A adesao dos municipios ao
Sistema Nacional de Cultura implica na elaboragao de um plano municipal de cultura
no prazo de até um ano. Essa estrutura politica e juridica garantird, por exemplo, 0
acesso a investimentos do governo federal. A previsao é que o Programa Procultura
destine 30% do recurso do Fundo Nacional de Cultura a estados e municipios.

Saiba mais: confira o caderno “Fomento a cultura” desta colegao.

0 plano municipal de cultura é um instrumento importante para a gestao da
politica cultural, especialmente quando verificamos a descontinuidade das admi-
nistragdes publicas municipais, que nao apenas interrompem o andamento de pro-
gramas e projetos, como muitas vezes os extinguem sem fazer qualquer tipo de
avaliagdo ou mesmo de estabelecer um debate prévio com a populagao.

No processo de elaboragdo de tal documento, podemos destacar trés aspec-
tos fundamentais:

(1) deve ser construido com a participagao do poder publico e da sociedade
civil, envolvendo politicos, artistas, gestores, lideres comunitarios, professores e es-
tudantes etc. Ela pode ser dada de diversas maneiras, por meio da constituigao de
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foruns, comissdes e grupos de trabalho, da realizagao de conferéncias, seminarios,
palestras, da participagao do conselho municipal de politica cultural, dentre outros.
De acordo com o artigo treze da Lei que instituiu o Plano Nacional de Cultura: ‘A
Unido e os entes da federagao que aderirem ao Plano deverao dar ampla publici-
dade e transparéncia ao seu contetido, bem como a realizagao de suas diretrizes
e metas, estimulando a transparéncia e o controle social em sua implementagao’,
portanto, é fundamental que o debate publico faga parte do processo de constru-
¢ao do plano municipal de cultura;

(2) o plano deve ser fundamentado em um diagnéstico que permita a indica-
cao das prioridades, ou seja, daquilo que devera ser objeto da politica nos proximos
dez anos. Uma das fontes principais para tanto, sdo os resultados das conferéncias
municipais;

(3) precisa estar em sintonia com o plano nacional e estadual, além de obser-
var o contexto territorial e setorial. Ou seja, as metas do plano municipal devem in-
corporar as metas do PNC e do PEC, naquilo que couber, sem que isso se configure
perda da autonomia.
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Em resumo, ao elaborarmos o plano municipal de cultura
devemos considerar:

a. analise da situacdo (diagndstico),
. estruturagdo do Plano (diretrizes, objetivos, agdes e metas),
c. operacionalizagdo do planejamento (previsao orgamentéria, indicagao
de fonte etc),
d. desenvolvimento dos projetos (realizagdo das ages previstas),
e. acompanhamento e avaliagao dos impactos, como revisoes periddicas.

Enfim, o que essa preocupagao em promover agoes estruturantes nos revela
é a importancia dos municipios no desenvolvimento das politicas de cultura. Afi-
nal de contas, é onde as atividades culturais efetivamente ocorrem e é também
onde se estabelece a relagao mais proxima entre o poder piiblico - prefeitura — e
sociedade civil.

PLANGS SETORITAIS DE CULTURA

Se os planos nacional, estadual, territoriais e municipais devem tratar de questoes
centrais que perpassem por diversas areas, 0s planos setoriais devem dar conta de
questdes especificas.

Nao ha uma determinagao de quais &reas devam ter planos setoriais. Assim,
podem ser elaborados planos setoriais de musica, cultura digital, circo, culturas
populares, livro e leitura, museu, arquivo etc. Ou seja, a existéncia de um plano
setorial expressa 0 amadurecimento da &rea, a sua capacidade de articulagao e
planejamento em conjunto.

A formulagao do plano setorial prevé, por sua vez, a composicao de grupos
que reinam poder publico e sociedade civil. Esses grupos, geralmente denomina-
dos de “colegiados setoriais”, devem orientar e legitimar as decisoes dirigidas a
cada setor, atuando como instancias de consulta, participagao e regulagao social.
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No ambito federal, o Ministério da Cultura prevé planos setoriais para as se-
guintes areas: Artes visuais, circo, danga, musica, teatro, culturas populares, cultu-
ras indigenas, livro e leitura, museus. A Il Conferéncia Nacional de Cultura — CNC,
realizada em 2010, foi um marco para as politicas setoriais por ter fomentado a
realizagao de reunides pré-setoriais com o objetivo de criar ambientes de discussao
dos planos setoriais e para eleigao dos integrantes dos Conselhos Setoriais e de
seus representantes no Conselho Nacional de Politicas Culturais. Vamos conhecer
um pouco de cada um desses planos.

O Plano Nacional do Livro e Leitura - PNLL foi instituido por meio da Portaria
Interministerial MEC/MinC n°1442, de 10 de agosto de 2006. Sob a coordenagao
dos ministérios da Cultura e Educagao, o documento tem como prioridade “trans-
formar a qualidade da capacidade leitora do Brasil e trazer a leitura para o dia-a-dia
do brasileiro”. Para tanto, prevé projetos, programas, atividades e eventos na area
do livro, leitura, literatura e bibliotecas. Apds trés anos de implantagdo do PNLL, foi
iniciado o processo de avaliagao dos seus resultados. Em setembro de 2011, o go-
verno publicou o Decreto n® 7559 consolidando o PNLL como uma “estratégia per-
manente de planejamento, apoio, articulagao e referéncia para a execugao de agdes
voltadas para o fomento da leitura no Pais". Tal documento estabelece quatro eixos:

+ democratizagao do acesso;

fomento a leitura e a formagao de mediadores;
+ valorizagao institucional da leitura e de seu valor simbdlico;
+ fomento a cadeia criativa e a cadeia produtiva do livro

Estes eixos serdo desenvolvidos em dezenove
linhas de agao do Plano, a exemplo de: implanta-
¢ao de novas bibliotecas contemplando os requi-
sitos de acessibilidade; formagao de mediado-
res de leitura e de educadores leitores; sistemas
de informagao nas éreas de biblioteca, bibliogra-
fia e mercado editorial; e fomento a distribui-
¢ao, circulagao e consumo de bens de leitura.

O PNLL deve ser referéncia para que estados
e municipios, em regime de cooperagao com
a Unido, estabelecam seus planos setoriais.
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O Plano Nacional Setorial de Museus - PNSM ¢ o resultado de um conjunto
de reunides setoriais que aconteceram desde 2003, especialmente da | Pré-Con-
feréncia de Museus e Memodrias, do Plano Nacional de Cultura e da Il Conferéncia
Nacional de Cultura.

Em 2010 ocorreu o IV Férum Nacional de Museus, que
consolidou a trajetdria de construcao do Plano, definindo
suas diretrizes, estratégias, agoes e metas.

0 Plano setorial de museus esta organizado em dois tipos de eixos: estruturan-
te e transversal.

O eixo estruturante seque a organizagao da Il CNC e esté dividido em: (1)
Produgdo simbdlica e diversidade cultural; (2) Cultura, cidade e cidadania; (3) Cul-
tura e desenvolvimento sustentavel; (4) Cultura e economia criativa; e (5) Gestao
e institucionalidade da cultura. Cada um desses eixos é composto por diretrizes,
estratégias, agoes e metas. Algumas das diretrizes sao: fortalecer o Sistema Brasi-
leiro de Museus, consolidando-o como sistema de participacao social na gestdo da
politica publica para museus, integrado ao Sistema Nacional de Cultura; Incentivar
o desenvolvimento de projetos e estruturas que contribuam para a sustentabilidade
dos museus, de modo a promover a geracao de emprego e renda; Realizar agdes
de formagao e capacitagdo de individuos e agentes culturais de diferentes grupos
detentores de conhecimentos tradicionais nos locais de préatica; Fortalecer as poli-
ticas publicas para museus em ambito municipal, estadual e distrital.

Ja o eixo de temas transversais esta subdivido em: (1) gestao museal; (2) pre-
servacao, aquisicao e democratizagdo de acervos; (3) formagdo e capacitagao; (4)
educagao e agdo social; (5) modernizagdo e seguranga; (6) economia dos museus;
(7) acessibilidade e sustentabilidade ambiental; (8) comunicagao e exposicao; (9)
pesquisa e inovagao. Cada um desses subeixos indica diretriz, estratégia, agcoes
e metas para 0s sequintes tipos de museus: de arte; historia; culturas militares;
ciéncias e tecnologia; etnograficos; arqueoldgicos; comunitarios e ecomuseus; da
imagem e do som e de novas tecnologias; Arquivos e bibliotecas de museus. O
Plano Nacional Setorial de Museus estara em vigéncia no periodo de 2010 a 2020.
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O Plano Setorial para as Culturas Populares teve sua versao final aprovada
pelo Colegiado Setorial das Culturas Populares em dezembro de 2010. O documento
acrescenta, no ambito do Plano Nacional de Cultura, diretrizes e a¢des especificas
que deverdo orientar a elaboragdo e implementacgao de politicas publicas de cultura
para esse segmento em um periodo de dez anos. A elaboragao do documento é
resultado dos Seminarios Nacionais de Politicas Publicas para as Culturas Popula-
res (2005 e 2006), das duas Conferéncias Nacionais de Cultura (2005 e 2010) e da
Pré-Conferéncia Setorial de Culturas Populares (2010).

0 Plano define como principios: (1) Centralidade dos mestres e praticantes de
culturas populares; (2) Respeito as préticas e dindmicas proprias de transmissao de
saberes e fazeres dos grupos e comunidades das culturas populares; (3) Respeito
aos direitos autorais coletivos e a propriedade intelectual; (4) Didlogo intercultural;
(5) Transversalidade da cultura. Estabelece nove objetivos, tais como: Realizar ma-
peamentos das expressdes das Culturas Populares, visando produzir informagdes
para subsidiar agoes de protecao e promogao da diversidade cultural brasileira, e
difundir informacdes sistematizadas a esse respeito; Incentivar os processos de
transmissao de saberes e fazeres das Culturas Populares entre as diferentes gera-
coes; e Qualificar a gestao das instituigdes de praticantes das manifestacoes das
Culturas Populares.

As suas diretrizes tratam de:

(1) Mapeamento e indicadores;

(2) Transmissao de saberes e fazeres;

(3) Manutengdo e desenvolvimento sustentavel,
(4) Qualificagao da gestao cultural;

(5) Acesso as politicas publicas;

(6) Difusdo e divulgacao;
(7) Intersetorialidade.

0 Plano também apresenta um conjunto de
acoes estruturado em Macroprogramas e Progra-
mas. O Plano Setorial para as Culturas Populares
sera submetido a avaliagdes bianuais.
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O Plano Setorial para as Culturas Indigenas
(PSCI), construido para integrar o Plano Na-
—_cional de Cultura, €é resultado de um longo
] processo de debate e construgao coletiva.
-~ Alguns momentos marcam essa constru-
¢ao, tais como o Férum Cultural Mundial
- (2004), as reunides do Colegiado Setorial
_~ de Culturas Indigenas, as Conferéncias
Nacionais de Cultura (2005 e 2010) e a
Pré-Conferéncia Setorial de Culturas In-
~digenas (2010). O Plano pretende “contri-
buir para a valorizagao e o fortalecimen-
" todas culturas dos povos indigenas ndo
sé no ambito interno das comunidades,
mas também ao propiciar que a socie-
dade nao-indigena reconheca a sua con-
-tribuicdo para a diversidade cultural bra-
sileira e para a constituicao da identidade
nacional” (MINC, 2010).

Os principios estabelecidos no docu-
mento sdo: (1) Autodeterminacao e autonomia
dos povos indigenas; (2) Didlogo intercultural; (3)

Ftica Interétnica; (4) Respeito a diferenca cultural; (5) Direitos
diferenciados; (6) Transversalidade da cultura; (7) Etnodesenvolvimento; (8) Prota-
gonismo indigena; (9) Prote¢ao aos conhecimentos tradicionais associados a bio-
diversidade; (10) Respeito aos direitos autorais coletivos e propriedade intelectual.

Estabelece como objetivo geral: “Implantar programas e agdes voltados para a
protegdo, a promogao, o fortalecimento e a valorizagdo das culturas dos povos indf-
genas no Brasil durante os préximos 10 anos’, e descreve onze objetivos especificos,
a exemplo de: Criar condigdes para a manutencao, atualizagao e reprodugao sociocul-
tural dos povos indigenas, de seus saberes, praticas, formas narrativas, instituigoes
e rituais, de acordo com as prioridades de cada povo; Propiciar a inclusao digital dos
povos indigenas garantindo-lhes o acesso as tecnologias de informagao e da comuni-
cagao; e Informar a sociedade nao-indigena sobre a contribuigao dos povos indigenas
para a diversidade cultural e para a formagao da identidade nacional.
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0 Plano apresenta trés Macroprogramas de Agdes: 1°) Memdria, Identidade e
Fortalecimento das Culturas Indigenas que, por sua vez, esta subdividido em dois
Programas distintos - Manutengao e Transmissao de Saberes e Praticas Indigenas
e Mapeamento, Registro e Difusdo das Culturas Indigenas; 2°) Cultura, Sustenta-
bilidade e Economia Criativa; 3°) Gestdo e Participagao Social. Cada um desses
programas € composto por objetivos, agdes e estratégias.

Os planos setoriais das linguagens artisticas (artes visuais, circo, danca,
musica e teatro) foram elaborados sob a coordenagao da Fundagao Nacional das
Artes (Funarte/ MinC) e dos seus respectivos Colegiados e Camaras Setoriais. To-
dos foram organizados seguindo os cinco capitulos do Plano Nacional de Cultura, e
serao desenvolvidos no periodo 2010-2020.

Veja mais em http://pnc.culturadigital.br/planos-setorias.

Os planos setoriais elaborados pelo governo federal deverdo ser utilizados
como referéncias para estados, municipios e territérios elaborarem os seus respec-
tivos documentos.

No ambito estadual, a Lei Organica da Cultura prevé a existéncia de planos
setoriais de cultura, cuja formulagdo deve contar com a participacao de representa-
cOes das respectivas areas de atuagao.

0O Plano Estadual do Livro e Leitura (PELL) foi formulado por um Conselho
Deliberativo, formado por representantes dos diversos setores do livro e leitura. O
documento, que orientard a politica para essa area nos proximos dez anos, esta
organizado em trés eixos:

+  Democratizagao do acesso;
Valorizagao da leitura como prética social; e
+  Desenvolvimento da economia do livro.

O PELL-BA, que estd em fase final de elaboragao, apresenta onze objetivos, oito
estratégias e 56 agoes, e foi submetido a consulta publica em maio de 2013.

Para incentivar a elaboragao de outros planos setoriais, a Secretaria de Cul-
tura da Bahia publicou a Portaria n® 256/ 2012 estabelecendo o processo eleitoral
para os Colegiados Setoriais das Artes (Artes Visuais, Audiovisual, Circo, Danga,
Literatura, MUsica e Teatro) para o periodo de 2013 a 2015. No blog <http:/cole-
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giadossetoriais.blogspot.com.br/> é possivel encontrar informagdes sobre 0 seu
funcionamento.

Outros setores, entre eles as Culturas Digitais, estao se articulando nessa mes-
ma diregao, especialmente aqueles que vém se reunindo nas conferéncias setoriais
de cultura.

Os planos setoriais de territérios e municipios baianos ainda estao sendo
construidos e amadurecidos. Desde ja podemos destacar a importancia de respei-
tarem o processo de construgao coletiva, garantindo a participagao de diversos
atores, bem como a sua adesdo com os planos ja constituidos.

CONCLUSOES

0 desenvolvimento de planos de cultura como ferramentas de integracao das
politicas publicas podera contribuir para superar as interrupcdes continuas de pro-
gramas e projetos que tanto caracterizam as gestdes publicas de cultura no Brasil.

Entretanto, essa construgao deve ser feita considerando a perspectiva de
consolidagao de politicas publicas de cultura, ou seja, realizada em um ambiente
democratico, que possibilite e estimule a participagao da sociedade civil desde a
elaboragao até a avaliagao dos planos.

Apesar de ndo haver modelos prontos para a formulagdo de tais documen-
tos, eles devem levar em consideragdo questdes fundamentais para o desenvol-
vimento da cultura no periodo proposto, no caso em analise, dez anos. Para tanto
é importante que o plano expresse prioridades que, uma vez trabalhadas, possam
contribuir para alcangar os objetivos tragados. Caso contrario, corre o risco de ser
um amontoado de indicagdes sem hierarquia de importancia, um plano incapaz de
ser implantado e monitorado. Além disso, é importante que os planos respeitem e
considerem as caracteristicas e especificidades regionais, locais e territoriais. 0s
planos também devem compartilhar diretrizes e metas, ou seja, criar condigoes
para que programas, projetos e agoes possam ser realizados colaborativamente
pelos entes federados.

Enfim, podemos acreditar que a implantacao de planos de cultura devera con-
tribuir para a institucionalizagao de politicas publicas de cultura no Brasil.



PLANOS DE CULTURA

REFERENCIAS

BAHIA. Lei Estadual N° 12.365 de 30 de novembro de 2011. Dispde sobre a Politica Estadual de Cultura, institui o Sistema
Estadual de Cultura, e da outras providéncias.

BAHIA; SECRETARIA DE CULTURA DA BAHIA. Portaria n® 256/ 2012. Estabelece o processo eleitoral para os Colegiados Seto-
riais das Artes (Artes Visuais, Audiovisual, Circo, Danga, Literatura, MUsica e Teatro) para o periodo de 2013 a 2015. Disponivel em:
<http://ascomfunceb files.wordpress.com/2012/11/portaria-256-2012.pdf>. Acesso em junho de 2013.

BOTELHO, Isaura. Dimens6es da cultura e politicas publicas. In: Sao Paulo em Perspectiva. Vol 15, n.2. Sao Paulo: abriljunho
2001a.p.73-83.

BRASIL. Proposta de emenda a Constituicao n° 416, de 16 de junho de 2005. Acrescenta o art. 216-A a Constituigao para
instituir o Sistema Nacional de Cultura. Disponivel em < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropo-
sican=290677>. Acesso em novembro de 2012.

BRASIL. Lei n° 12.343, de 02 de dezembro de 2010. Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto n° 7.559, de 1° de setembro de 2011. Dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura - PNLL e dé outras
providéncias.

CANEDOQ, Daniele Pereira. Cultura, democracia e participagao social: um estudo da Il Conferéncia Estadual de Cultura da
Bahia. Dissertagdo apresentada ao Programa Multidisciplinar de Pés-Graduagéo em Cultura e Sociedade, Faculdade de Comuni-
cagdo, Universidade Federal da Bahia, Salvador. 2008.

FELIX, Paula. Politicas culturais do governo Lula: andlises do Sistema e do Plano Nacional de Cultura. Dissertagdo apresen-
tada ao Programa Multidisciplinar de P6s-Graduagao em Cultura e Sociedade, Faculdade de Comunicagao, Universidade Federal
da Bahia, Salvador. 2008.

MINISTERIO DA CULTURA. Planos Setoriais de Cultura. Disponiveis em: <http://www2.cultura.gov.br/cnpc/publicacoes/planos-
-setoriais/>. Avesso em junho de 2013.

MINISTERIO DA CULTURA; SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA; SESC SAQ PAULO. Roteiro para elaboragéo do diag-
nostico da realidade cultural e da gestao das politicas puiblicas culturais. Material didatico do Curso de Formagéo de Gestores
do Sistema Nacional de Cultura. Realizado em Salvador/Ba, em 2009.

PFEIFFER, Peter. Planejamento estratégico municipal no Brasil: uma nova abordagem. Brasilia: ENAR 2000.

ROCHA, Sophia Cardoso. Programa Cultura Viva e seu processo de estadualizagao na Bahia. Dissertagdo apresentada ao Pro-
grama Multidisciplinar de Pés-Graduagédo em Cultura e Sociedade, Faculdade de Comunicag&o, Universidade Federal da Bahia,
Salvador. 2011.

RUBIM, Albino. Politicas culturais no Brasil: tristes tradigdes, enormes desafios. In: RUBIM, Albino (Org.). Politicas Culturais no
Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007. p.11-36.

RUBIM, Albino. Plano Nacional de Cultura em debate. In: Politicas culturais em revista. Vol 1, n. 2, 2008. Disponivel em: <http:/
www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais/article/view/3333/2449>. Acesso em junho de 2013.

SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e instituigdes federativas no Brasil pos-1988. In: Revista de sociologia e
politica. N. 24, jun/2005. Curitiba, 2005. p. 105-121.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Planos estaduais de cultura: estratégias metodol6gicas para um processo par-
ticipativo. 22 edigao. In: Il Seminario de Planos Estaduais de Cultura. Realizado entre os dias 25 a 27 de julho de 2012. Campus
Universitdrio Reitor Jodo David Ferreira Lima. Floriandpolis — SC.

31



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Governador do Estado da Bahia
JAQUES WAGNER

_ Secretario de Cultura
ANTONIO ALBINO CANELAS RUBIM

Chefia de Gabinete
ROMULO CRAVO

Diretoria Geral
THIAGO PEREIRA

Superintendente de Desenvolvimento Territorial da Cultura
TAIANE FERNANDES

Superintendente de Promogao Cultural
CARLOS PAIVA

Diretor do Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural
FREDERICO MENDONGA

Diretora da Fundagao Cultural do Estado da Bahia
NEHLE FRANKE

Diretora da Fundagao Pedro Calmon
FATIMA FROES

Diretora do Centro de Culturas Populares e Identitarias
ARANY SANTANA

COLEGAO POLITICA E GESTAO CULTURAIS

Coordenagao editorial
P55 Edigoes

Coordenagao de contetido
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia

llustragdes
Jean Ribeiro

Impressao e acabamento
Grafica Cartograf

P55EDICOES
www.p55.com.br

Impressao e acabamento em Salvador, Bahia, em setembro de 2013.
Direitos desta edigao reservados a P55 Edicdes e a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia.
Nenhuma parte pode ser duplicada ou reproduzida sem a expressa autorizagao.






SECRETARIA DE
CULTURA

TERRA DE TODOS NOS




	cartilhas_SECULT_set13_Planos de Cultura_FINAL
	Capa_PLANOS
	cartilhas_SECULT_set13_Planos de Cultura_FINAL
	Capa_PLANOS
	cartilhas_SECULT_set13_Planos de Cultura_FINAL


	Capa_PLANOS

