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Cidades criativas e um futuro desejado.
Grandes eventos, talentos e legados.

Um livro atual, uma obra oportuna que aborda muito mais do que um simples
apanhado sobre Copas do Mundo, Olimpiadas, megaeventos ou grandes museus.
Apesar de embasado em dados técnicos e informacoes preciosas colhidas de ex-
periéncias concretas e muitas conhecidas, € absolutamente distinto e original o
olhar sempre diferenciado de Ana Carla Fonseca Reis ao aborda-los.

As préximas paginas deveriam funcionar como um manual para os comités organi-
zadores de grandes eventos esportivos e culturais, para gestores publicos, em-
preendedores e para todos os atores de cidades que querem realmente fazer com
que a palavra legado se materialize nos destinos onde acontecem, e nao apenas
privilegie patrocinadores e organizadores privados.

Em 2002, em visita ocasional a Universidade de Oxford, na Inglaterra, tive meu
primeiro contato com o tema Industrias Criativas, assunto que me fascinou e que
passei a estudar, pesquisar e acompanhar desde entdao. Em todos os cargos publi-
cos pelos quais passei e desde que me tornei professor na Fundacao Getulio Var-
gas (FGV), sempre abracei o conceito de que a cultura e a valorizacao de seus
talentos sao diferenciais a ser trabalhados e formatados pelos destinos, e aliados
poderosos na busca do que muitas vezes consideramos utdpico: o desenvolvi-
mento sustentavel.

Foi o governo inglés o primeiro a inovar nessa area, adotando e tracando parame-
tros, conceitos, indicadores e definicdes sobre o papel das indlstrias criativas nas
economias locais e modernas, o que levou o pais a pratica de politicas publicas
voltadas para a potencializacao da desde entdao denominada Economia Criativa. A
partir disso, 0 assunto finalmente entrou na pauta de debates, discussoes, artigos
e palestras.

Assim, comegaram a surgir medidas e politicas em outros paises, que tinham
como objetivo pensar a cultura, a criatividade e os talentos criativos como valores
econdmicos e sociais de nosso tempo. Londres mede ha anos o giro financeiro
que uma temporada de “O Fantasma da Opera” traz para a cidade, ou quanto os
Rollings Stones “exportam® anualmente em libras. Singapura e China sao outros
exemplos; apostam alto, trabalham no fortalecimento das economias criativas e
criam leis voltadas para isso.
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Mesmo sendo o governo inglés o pioneiro nessa area, a leitura do capitulo cujo
tema é Londres 2012 reiterou minha percepcao de que, muitas vezes, sair do
campo tedrico e criar acoes concretas desenvolvidas a partir de solugdes inven-
tivas pode nao ser algo muito simples, embora traga resultados inquestionaveis.

Analisando o contelido dos diversos casos que a obra apresenta, ficou claro que
conexoes, cultura e inovacoes sao aspectos profundamente enredados e tracos
essenciais de uma cidade que se diz criativa. A partir da consolidacao dessa ideia,
foi inevitavel questionar: Sera que as principais cidades brasileiras estao em con-
dicdes de sustentar esse titulo? Sera que conseguiremos fazer com que a Copa e
as Olimpiadas deixem de ser eventos exclusivamente midiaticos, politicos e até de
mais negoécios privados do que esportivos? Seremos capazes de organizar esses
grandes projetos, de modo que resultem em legados culturais duradouros?

Comecemos pela cultura. Temos a possibilidade de deixar um legado nao apenas
de estadios, mas de oportunidades. Precisamos reavaliar a funcao da Copa, das
Olimpiadas, dos equipamentos culturais e do patriménio histérico como indutores
e cultura, multiplicadores de conhecimento e elementos de valorizacao do talento
criativo. A partir dai, movimentaremos a economia de forma mais justa, igualitaria
e com ganhos para todos.

Em Sao Paulo, comecamos a trabalhar fortemente no tema. Ja estamos levan-
tando, por exemplo, dados preciosos de grandes eventos, como a Virada Cultural,
o Grande Prémio de Férmula 1, a Férmula Indy, a Sdo Paulo Fashion Week... Foi
mensurando o que representam para o turismo, a movimentagao econémica e 0s
empregos, que conseguimos corrigir estratégias e nos certificar que os esforgos
estao sendo corretamente direcionados.

Em 2010, a arrecadagao do Imposto Sobre Servicos (ISS) na cidade de Sao Paulo,
em alguns setores ligados as economias criativas, cresceu 120% em relacédo a
2005. E, sem divida, resultado da politica acertada de incentivar a montagem de
centenas de pecas de teatro, apoiar eventos e mostras importantes como a Sao
Paulo Fashion Week e a Mostra Internacional de Cinema, além da abertura do
inovador Museu do Futebol, que hoje estimula visitantes a ficarem mais um dia na
cidade para visita-lo.



16 | Prefacio SPTuris

Em dois anos, um milhdo de pessoas passou por la sendo mais da metade turis-
tas de fora da cidade.

Falemos, agora, das conexdes. Se quisermos que os grandes eventos vindouros
sejam um marco na melhoria e no desenvolvimento do pais, precisaremos olhar
criticamente para os projetos em desenvolvimento, a fim de avaliar se, quando
concluidos, eles fardo das cidades sistemas capazes de integrar a sociedade
como um todo, independentemente de credo, raca ou classe social, além de unir
as areas dos municipios, e o passado com o futuro que se delineia. Ndo € mais
possivel que se pensem acgodes para privilegiar um grupo, em detrimento do outro.
Somos uma sociedade s6, vivemos lado a lado e as agdes ou auséncia delas im-
pactam todos.

Por fim, o aspecto inovacbes. Para ter reconhecimento, autoestima, menos
desigualdade, mais talentos e para nos destacarmos, precisamos valorizar nossa
propria identidade e deixar de utilizar modelos ultrapassados, que simplesmente
acatam o que esta ai. Até pouco antes do fim do século XX, viviamos a era indus-
trial, os produtos eram a moeda de troca. No século XXI, essa moeda passou a ser
a ideia, a criatividade, o diferente.

O futuro € voltar a economia para o desenvolvimento do conhecimento, da cultura
e do talento, fazendo, cada vez mais, com que a massa da populagao deixe de ser
apenas espectadora, para se tornar protagonista. Por isso, temos de fazer girar
essa economia, que € alavancada por caracteristicas que o povo brasileiro tem de
sobra, como a criatividade e a diversidade.

Com a globalizacao e o advento da Internet o curso do rio ja mudou, mas muitos
gestores ainda nao sabem para onde ir e ficam presos a conceitos senis. Precisa-
mos aproveitar que muitas pessoas ja passaram de mera plateia para serem “pro-
sumers”, produtoras e consumidoras ao mesmo tempo e oferecer opc¢oes diferen-
ciadas em nossas cidades. Apenas assim conseguiremos fomentar a economia,
de forma a gerar o desenvolvimento que queremos.

Temos pela frente uma Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, oportunidades im-
pares de mudarmos a rotina perversa desses grandes eventos em paises em de-
senvolvimento, onde quem paga a conta sao 0s governos e 0 povo. E possivel in-
verter essa realidade, como mostram os exemplos das Olimpiadas de Barcelona,
em 1992, e ja acontece na organizacao dos Jogos de Londres, que vao ocorrer em
2012, onde os ingleses trabalham inovando com o conceito de avaliagao contin-
gente e tracam indicadores para mensurar o intangivel .
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Descentralizando, formando redes colaborativas e conectando sociedade civil, to-
das as esferas de governo, organizacées nao governamentais, a academia e 0s
empresarios, teremos capacidade de iniciar um processo de mudanca e de reposi-
cionamento da visao desses grandes eventos, que podem contribuir e muito para a
cultura e, consequentemente, para a economia.

Muito se pode fazer. Desde atrelar, por exemplo, obras de infraestrutura e mobili-
dade urbana ou revitalizagdo de parques a organizagao desses eventos, até vincula-
los a producao artistica, musical, literaria e cinematografica local.

Afinal, os grandes eventos devem ter como objetivo principal servir aos paises sedes
e a sociedade local, deixando legados concretos, e ndo encher os cofres de enti-
dades e dirigentes que querem que o0 povo pague contas impagaveis, como ocorreu
com os Jogos Olimpicos realizados na Grécia, que deixaram uma conta anual de cem
milhoes de dblares para manter os “elefantes brancos” construidos. Os cidadaos
precisam cada vez mais se apropriar e defender os interesses de suas cidades, a au-
tenticidade de suas culturas, a perenidade de suas tradi¢cdes, desenhando futuros
sonhados.

Nesse livro, a incansavel, dinamica e competente Ana Carla Fonseca Reis, autori-
dade e talento maior quando se fala de economia criativa ou cidade criativa no pais,
da mais uma aula magna sobre o tema. Disponibiliza conhecimento e receitas, en-
sina, aponta e sinaliza caminhos que mostram que é possivel levar o conceito da
nova economia a pratica, seduzindo o imaginario de profissionais responsaveis por
criar modelos competitivos e promovendo ganhos tangiveis e intangiveis nas comu-
nidades locais.

Boa leitura!

Caio Luiz de Carvalho
Doutor em Comunicagao pela ECA-USP, professor da Fundagdo Getulio Vargas e da

Universidade Anhembi Morumbi e presidente da S&o Paulo Turismo [SPTuris).



Solucdes Inventivas

Este livro relne reflexdes produzidas por relatérios internacionais sobre trés
megaeventos esportivos emblematicos (Jogos Olimpicos de Barcelona 1992
e de Londres 2012, além da Copa do Mundo de Futebol da Cidade do Cabo e
Johannesburgo, 2010) e sobre dois icones culturais (Museu Guggenheim de
Bilbao e Parques-Bibliotecas de Bogota e Medellin).

A obra propde avaliar o papel da Copa, das Olimpiadas e dos museus inter-
nacionais, como projetos que contribuem para a valorizacao da imagem das
cidades que os sediam e seus consequentes impactos culturais e econdémicos.

Para o SESI, braco social da indlstria, nada € mais oportuno, neste momen-
to, do que somar o conhecimento desta obra as suas iniciativas voltadas aos
legados da IndUstria brasileira, para aplicacao nos mais importantes eventos
esportivos internacionais que serao sediados pelo Brasil no periodo de 2011
a 2016. Momento em que o SESI reconhece o papel estratégico do conheci-
mento critico e da informacao sobre experiéncias de sucesso como fatores
expressivos no desenvolvimento do pais.

O livro contribui para identificar quais elementos dos megaeventos esportivos
se constituem em oportunidades catalisadoras de melhorias que podem acel-
erar o processo de regeneracao urbana nas mais diversas areas como habit-
acao, transporte, seguranca, convivéncia, educacao, cultura e, especialmente,
sucesso econdémico.

As analises apresentadas em profundidade demonstram como os megae-ven-
tos esportivos buscam superar a visao utilitarista e reduzida do papel da cul-
tura nesse ambiente de oportunidades.

A cultura nesse contexto mobiliza nao s6 as cidades sedes dos megaeventos,
mas todo o pais, fomentando diversos conhecimentos articulados a esses ac-
ontecimentos.

Ha outros ganhos relevantes como a formacao de valores e habitos, a educacgéo
olimpica, a superacao de dificuldades para a conquista da inclusao no esporte
e a construcao da cidade que queremos para noés e para as geragoes futuras.
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Este livro nos desafia a repensar os fatores positivos e negativos destes
aprendizados e a considerar a importancia da educacao de profissionais e
gestores que atuam neste cenario. Nos motiva ainda a pensar sobre a neces-
sidade de um planejamento baseado no conhecimento da realidade: os plane-
jadores das cidades e a populacgao local. Ou seja, o0 plano do megaevento deve
estar em sintonia com o plano urbano.

Desejo a vocé uma boa leitura desta obra instigante!

Carlos Henrique Ramos Fonseca
Diretor-Superintendente do SESI/DN



Introducéo
Ana Carla Fonseca Reis

O Brasil vive um momento singular de convergéncias. No arco de poucos anos,
0 pais abrigara as Olimpiadas, a Copa do Mundo e a inauguragdao de uma
profusao de novos espacos culturais de envergadura internacional, a exemplo
do Cais do Sertao Luiz Gonzaga, em Recife; do Museu do Amanha e do novo
MIS, no Rio de Janeiro; do Museu da Histéria do Estado de Sao Paulo, do Teatro
de Danca e do novo MAC, em Sao Paulo.

A euforia, segue-se uma necessaria reflexao. Como podemos melhor aproveitar
esses eventos, colocando-os a servico da cidade (e ndao o contrario), de
modo a favorecer a eclosao da criatividade urbana e promover a resolugao
de problemas estruturais? Em um momento no qual as cidades se voltam
cada vez mais para seus diferenciais, suas singularidades e sua identidade,
buscando se caracterizar como cidades criativas, como tais projetos podem
ser de auxilio?

Mais especificamente, o recorte de analise é o espaco dado a cultura - um
apéndice ao programa de marketing ou parte integrante do processo de
desenvolvimento? Para isso, este livro se propde a identificar os aprendizados
e inspiracdes advindos de passagens positivas e negativas de sete cidades de
cinco paises, com perfis socioecondmicos e desafios distintos, que também
abrigaram projetos culturais e esportivos de magnetismo internacional.

A palavra que serve de fio condutor nessas analises é legado. Que legado os
grandes projetos podem gerar para o setor cultural, em seus varios aspectos de
criacao de marcos institucionais, reforco de redes, capacitacao, articulacao de
uma governanca ampla? O que é necessario para que a cultura sejam atribuidas
mais do que as celebracdes de abertura, encerramento e as atividades de
entretenimento, reconhecendo seu papel fundamental como eixo da dinamica
urbana? Como museus internacionais podem ser mais do que conteldo e
continente, transvasando sua proposta cultural para a trama urbana em
que se inserem? De que modo podem integrar processos de transformacao,
dialogando com questoes sociais, econdmicas, turisticas, educacionais?

Inicialmente pensado como um conjunto de apresentacdes que alimentassem
um seminario da Television América Latina, por encomenda do Ministério
da Cultura, a riqgueza do material mostrou-se porém demasiadamente rica e
merecedora de maior divulgacao. Foi entdo que a Sao Paulo Turismo - SPTuris,o
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Servico Social da Industria - SESI e a Garimpo de Solucdes, coordenadora do
projeto, uniram-se para traduzir os textos, apresenta-los, edita-los e publica-
los sob a forma de um livro, nos meios digital e impresso, da forma mais
acessivel que um debate da relevancia deste merece: gratuita.

A escolha das parcerias nao foi fortuita. A SPTuris, sob as batutas de Caio
Luiz de Carvalho, estudioso de economia criativa ha uma década, vem
revolucionando o entendimento do papel da cultura e da criatividade na
cidade de Sao Paulo. Além de reconhecer e levantar dados sobre os impactos
econdmico e social de diferentes atividades, equipamentos e eventos culturais
e criativos paulistanos, a SPTuris tornou-se pilar de sustentacao de muitas das
iniciativas criativas mais inovadoras da cidade.

Do mesmo modo, a atuacdo do SESI DN vem sendo pautada, nos Gltimos anos,
pela valorizacao da cultura como fator de diferenciacao econdmica, social, de
produtos e marcas, promovendo um olhar conciliador de cultura e negécios.
Iniciativas como o Prémio SESI de Mdusica e o Prémio Marcantonio Vilaga sédo
alguns exemplos de programas que ja se tornaram emblematicos, no contexto
nacional.

Por fim, Garimpo de Solugbes, empresa pioneira em consultoria, assessoria
e curadoria em economia criativa e cidades criativas, da com esta obra
continuidade a uma linha editorial pioneira e original, em conteldo e forma,
que se caracteriza por levantar debates que congreguem visoes de grandes
expoentes mundiais, sempre em livros digitais e gratuitos. Este langcamento
completa assim uma triade de antologias, seguindo o sucesso de Economia
Criativa e Desenvolvimento Sustentavel (2008, em co-edicao com o ltal
Cultural) e Creative City Perspectives (2009, ora em traducao para o portugués).

A Escolha das cidades

A selecao das experiéncias aqui apresentadas se pautou por dois critérios
essenciais: cidades que foram, sao ou virao a ser sede de projetos culturais
ou esportivos de envergadura internacional; e que almejam ser reconhecidas
como cidades criativas, ainda que em ambito regional. O que se pretende,
em Ultima instancia, é entender os processos por tras dos produtos visiveis
(Olimpiadas, Copa, museus iconicos).
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Se Barcelona (que abrigou as Olimpiadas de 1992) e Londres (que hospedara
as de 2012) ja sao referéncias usuais na bibliografia a respeito de cidades
criativas, Bilbao (que atravessou uma complexa transformacao urbana,
simbolizada pelo Museu Guggenheim) busca se reposicionar no mundo, a
partir de sua criatividade. Ja o trabalho envolvendo as redes de bibliotecas de
Bogota e Medellin tem despertado atencao crescente de estudiosos e gestores,
pelo fato de ambas as cidades estarem vivenciando um renascimento. Ja
Johannesburgo e a Cidade do Cabo, embora nao gozem da mesma atencao
internacional, sao polos criativos no contexto africano e trazem indmeros
aprendizados quanto as oportunidades e armadilhas que sediar a Copa do
Mundo de Futebol traz a um pais em desenvolvimento.

Cabe aqui uma ressalva. Embora todas as sete cidades estudadas sejam de
grande porte, em coeréncia com as que, no Brasil, abrigarao a Copa de 2014,
as Olimpiadas de 2016 (Rio de Janeiro) e museus internacionais, os editores
defendem que os aprendizados obtidos podem ser traduzidos para o contexto
da miriade de cidades criativas de pequeno, médio ou grande porte, que de
forma latente ou patente franqueiam ao Brasil inUmeras oportunidades de
desenvolvimento.

1) Cidades criativas e o papel dos projetos internacionais

Termo de origem recente, “cidade criativa” € ndo raro associado a uma cidade
na qual prevalece a chamada “economia criativa”. Esta, por sua vez, tem em seu
centro os setores da economia com maior carga de criatividade e agregacao de
valor (as chamadas “indUstrias criativas”) e abarca também o impacto desses
setores criativos nas areas mais tradicionais de uma economia (formando
a “economia criativa”). Sob essa Otica, o setor téxtil e de confeccoes, por
exemplo, tem sua competitividade incrementada pela incorporacao de tecidos
de ponta, e também ao integrar a cadeia de um setor dinamizado pela indUstria
criativa da moda.

Embora a cesta de setores criativos varie de pais a pais, via de regra envolve artes, artesanato,
festas e festividades, patriménio, inddstrias culturais, equipamentos e turismo culturais, moda,
design, propaganda, arquitetura e software de lazer. Em outras palavras, setores que se pautam
pela gama de direitos de propriedade intelectual, ainda que potencialmente. Para dados de
representatividade econdmica desses setores na economia brasileira, vide “A Cadeia da
Indistria Criativa no Brasil”, 2008. Disponivel no site http://www.firjan.org.br

Para um detalhamento dos conceitos e dinamicas relacionados a economia criativa e a seu
potencial de desenvolvimento, vide Economia Criativa como Estratégia de Desenvolvimento,
organizado por Ana Carla Fonseca Reis (Garimpo de Solugdes e Ital Cultural, 2008).

Disponivel em http://www.garimpodesolucoes.com.br/downloads/ebook_br.pdf
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Porém, se a economia delineia a forma e a veia da cidade (basta pensar na
relacao entre economia industrial e cidade industrial), seria reducionista
afirmar que cidade criativa € uma na qual prevalece a economia criativa.
Para apreender a complexidade de uma cidade, é necessario revelar suas
dinamicas, relacoes e estruturas e identificar o que transforma a criatividade
em alavanca de beneficios sociais, culturais e econémicos reais, entendendo
desenvolvimento de forma mais ampla.

Diante da parca bibliografia internacional a respeito, ressalvados alguns
paises com olhares especificos, coorganizei em 2009 um estudo abrangendo
18 especialistas das mais variadas formacdes (urbanistas, economistas,
antropélogos, jornalistas, gestores publicos e privados), advindos de 13 paises
com histéricos e contextos distintos. De Taiwan a Noruega, da Africa do Sul aos
Estados Unidos, incluindo claramente o Brasil, toda a equipe atuou de forma
voluntaria, o que nos possibilitou gerar uma obra digital gratuita, intitulada
Creative City Perspectives (“Perspectivas sobre Cidades Criativas”).

O estudo permitiu concluir que cidades criativas encontram-se em constante
transformacao, o que as incita a langar novos olhares sobre problemas e a
aproveitar oportunidades que de outra forma passariam despercebidas.
Apresentam ainda trés caracteristicas necessarias e complementares.

O primeiro traco essencial de uma cidade criativa é inovacao, entendida
como criatividade posta em pratica, de maneira original e com vistas a algum
beneficio. Inovacao, de produtos ou processos, vai além das descobertas
cientificas e dos parques tecnoldgicos; incorpora da criacdo de novos modelos
de governanca a materiais de construcao alternativos, de sistemas de criacao
colaborativa a esquemas de engajamento social. Uma cidade criativa vive em
permanente estado de reinvencao.

A segunda caracteristica das cidades criativas é dada pelas conexbes. Palavra
com aplicacdes multiplas, faz da cidade um sistema que integra:

- areas da cidade, expandindo a mobilidade no espaco urbano, possibilitando
as pessoas percorrer novos caminhos, ampliar os mapas mentais e afetivos
que tém de sua propria cidade, enfim, apropriar-se dela. Decorre disso
atencao especial a recuperagao de areas marginalizadas, além de a oferta de
infraestrutura compativel.

- Os setores publico, privado e a sociedade civil, reconhecendo que tém
objetivos e papéis complementares. Vivemos por tempo demais a légica
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maniqueista da oposicao do publico ao privado e deste a sociedade civil.
Uma cidade criativa exige modelos de governanca articulados e arranjos
institucionais participativos, mas com lideranca clara.

- Local, regional e global, situando a cidade em contexto e inserindo-a em
um fluxo de acesso e producao de informacoes e conhecimento. Investir em
inclusao digital e em educacao para seu pleno uso é assim fundamental em
uma cidade criativa, qualquer que seja sua escala.

- Classes sociais, tendo em vista que os espacgos de convivio outrora existentes
na cidade (incluindo os de prestacao de servicos publicos, como educacao e
salde), passaram a ser crescentemente segmentados pelo poder aquisitivo
dos usuarios. A existéncia de espacos e equipamentos publicos frequentados
sem distingdo de renda ou origem e a organizacao de atividades de participacao
social (de onde a importancia de esquemas de voluntariado) sao fulcrais em
uma cidade criativa.

-Conexodes, ainda, entre passado (a prépriaidentidade urbana), presente e futuro
(o que requer visado estratégia e capacidade de planejamento e consecucao),
de modo a entender as singularidades e o processo de transformacao urbana.

Por fim, uma cidade criativa pulsa, cria, transpira e consome cultura. Nao se
trata de usar a cultura de modo instrumental, mas sim de reconhecer sua
bem-vinda contribuicao para a economia, a qualidade de vida, a autoestima e
a participacao de quem compoe a cidade, bem como para a formacao de um
ambiente favoravel a suscitar perspectivas alternativas. O que mais chama
a atencao em cidades intuitivamente consideradas “criativas”, como Sao
Francisco, Barcelona, Londres ou Amsterda? Um ambiente de liberdade de
expressao e comportamento, de criacéo, de diversidades, de grande variedade
de ofertas e demandas culturais, de efervescéncia de ideias, de valorizacao e
curiosidade pelo que é distinto. Uma cidade, enfim, viva e onde se quer viver.

Inovacdes, conexdes e cultura sdo aspectos profundamente enredados. E essa
matriz de caracteristicas que guiara a andlise das experiéncias a seguir.

2] A Insercdo estratégica da cultura nos projetos e processos de
transformacao urbana

Como ponto de partida, € preciso entender em que medida a cultura integrou
a estratégia de transformacao catalisada pelos projetos de visibilidade
internacional.
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A Copa da Africa do Sul é, dentre os casos estudados, o mais comedido quanto
ainsercao da cultura no eixo do projeto. O governo do pais ndao apenas foi pouco
ambicioso nesse quesito, como também parece té-lo negligenciado ao longo
do processo, prejudicando sobremaneira a possibilidade de gerar um legado
cultural. De fato, apesar de ter dado inicio aos preparativos formando uma
forca-tarefa de pessoas eminentes do setor, esta foi desfeita antes mesmo
de ter comecado a trabalhar e os fundos prometidos para a cultura nunca se
materializaram. Embora a cultura tenha sido fator presente na candidatura do
pais a sede da Copa, ndo houve tentativa de fortalecé-la no esteio do projeto.

Como veremos, 0s maiores aprendizados sul-africanos se dao pelos alertas a
riscos nos quais podemos incorrer e a como o setor cultural pode reagir a falta
de planejamento, de senso de urgéncia e de conexao entre discurso e pratica
- trés caracteristicas nada incomuns no Brasil.

Londres, por seu lado, vem se mostrando uma experiéncia interessante, em
especial pela reviravolta estratégica que o programa cultural das Olimpiadas
de 2012 sofreu, pela preocupacao em polinizar as atividades culturais em
todo o pais, e pela tentativa de inserir a cultura nos programas e orgcamentos
de pastas nao culturais. Veremos que, em termos formais, houve um sensivel
descompasso entre o papel crucial atribuido a cultura quando da candidatura
da cidade a sede das Olimpiadas e o que lhe coube, posteriormente.

Ja nos relatos de Bilbao, Barcelona, Bogota e Medellin, a cultura foi claramente
reconhecida como eixo estratégico dos projetos - embora os impactos
alcancados nao sejam exclusivamente culturais. Um projeto esportivo
pode gerar inimeros beneficios culturais (como no caso das Olimpiadas
de Barcelona), ao passo que um projeto cultural pode priorizar beneficios
econdmicos (a exemplo do Museu Guggenheim de Bilbao).

Em Bilbao, a criacdo do Museu Guggenheim foi apenas uma de 25 estratégias
adotadas na cidade - mas justamente aquela que coroava um processo
complexo de mudancas, convertendo-se no icone visivel do reposicionamento
da cidade no mundo. O objetivo maior, porém, nunca foi cultural e sim
econdmico, turistico, social e de desenvolvimento em sentido amplo - o que
nao desmerece sua importancia, desde que os objetivos culturais nao lhe
sejam atribuidos com entusiasmo desmedido, a posteriori.

Em termos conceituais, € em Barcelona que o reconhecimento da cultura
como plataforma de desenvolvimento da cidade se faz mais evidente. As
Olimpiadas foram um instrumento eficaz de reinvencao e projecao mundial da
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capital catala. Dentro disso, abarcou do fortalecimento da identidade regional
a expansdo da infraestrutura de equipamentos, das Olimpiadas Culturais
estendidas por quatro anos a novos modelos de governanca.

Na experiéncia colombiana, um aspecto fundamental das duas redes
de bibliotecas é seu objetivo explicito de criar espacos de encontro e
contribuir para a integracao de cidades fragmentadas pela violéncia e pelas
desigualdades. A cultura deu as maos a educacao, tendo como objetivo
primordial a transformacao da sociedade e, por decorréncia, a apropriacao da
prépria cidade por seus cidadaos.

3] Inovagdes e conexdes entre agentes - governanca

Desenhar e implementar arranjos de governanca compativeis com os objetivos
propostos é um dos aspectos mais basilares dos projetos. A légica de fundo é
gerar o sentimento de que seu sucesso é um direito e uma responsabilidade de
todos, favorecendo a construcao coletiva, as instituicoes e as relagoes sociais,
aspectos tao fundamentais em um pais de democracia recente, desequilibrios
e baixo nivel educacional, como é 0 nosso.

A pratica de uma governanca compartilhada é um dos maiores legados dos
projetos a cidade, sendo analisada aqui sob quatro Oticas: das articulacdes
entre os setores pulblico e privado; entre as esferas de governo; no que tange
ao envolvimento da comunidade cultural; e ao engajamento da sociedade civil.

3.1 - Conexoes entre publico e privado

Se estabelecer parcerias publico-privadas nao constitui garantia de sucesso
(estedepende, entreoutrosfatores, dapertinénciadasarticulagdes, dadefinicao
e do cumprimento dos papéis e responsabilidades, da complementaridade
legitima de objetivos), ndao té-las diminui sensivelmente a possibilidade de
gerar um legado saudavel.

Afinal, embora a participacao firme do governo seja fundamental para evitar
distorgcdes de mercado e trilhar uma estratégia social de longo prazo, é
justamente no comprometimento com a consecucao dessa estratégia que
vemos, com frequéncia lamentavel, os efeitos perniciosos da descontinuidade
de programas, motivada ndo por discordancias légicas, mas por
desentendimentos entre feudos politicos. Foi assim no inicio dos arranjos das
Olimpiadas de Barcelona e também em certos momentos da Copa de 2010.
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O reverso é verdadeiro. A continuidade € um dos fatores de éxito da estratégia
de desenvolvimento de Bogota - independentemente da alternancia das
siglas partidarias na gestao municipal. O que cumpre, entao, é estabelecer um
arranjo de governanga menos vulneravel a confusao entre projetos de governo
e de Estado - e, nesse quesito, a participacao ativa do setor privado pode
servir de lastro.

Barcelona é um exemplo lapidar de que publico e privado podem somar forcas,
ao invés de disputa-las. A parceria formou a base da gestdo das Olimpiadas
de 1992 e ja era prevista desde 1983. O financiamento, conjunto, incorporou
tanto a geragcao de beneficios publicos, quanto medidas de incremento da
competitividade empresarial. Porém, no que diz respeito as Olimpiadas
Culturais, o balanco final do envolvimento privado foi falho, como se vera nas
préximas paginas.

J& na Africa do Sul, a tentativa de estabelecer um sistema de governancga
mais participativo na esfera nacional é ilustrada pela composicdo do Comité
Organizador, organizacao sem fins lucrativos, envolvendo governo, empresas,
representantes dos trabalhadores e dos gestores de futebol. No que tange
especificamente a cultura, porém, o destaque cabe a Parceria da Cidade do
Cabo (CTP), instituicdo publico-privada atuante desde 1999 em planos de
recuperacao e desenvolvimento do centro da cidade.

Gracas ao histérico da CTP, a cidade logrou articular de forma bem-sucedida
um conjunto de instituicoes setoriais criadas também por parcerias publico-
privadas, a exemplo da Film Commission do Cabo e da Iniciativa para o
Desenvolvimento do Artesanato do Cabo. A CTP também teve o bom senso de
primeiro levantar os planos dos empresarios atuantes no centro da cidade,
para entdo propor acoes entre empresas e areas especificas.

Em Bogota, as redes de bibliotecas trabalham em duas vertentes de
envolvimento do setor privado: por patrocinio e por cadeia econ6mica. A
primeira, mais usual, diz respeito ao respaldo de benfeitores e patrocinadores,
em especial por meio de programas de responsabilidade social corporativa.
Essa participacao é importante para o equilibrio financeiro das bibliotecas,
visto que a arrecadacao de recursos por uso comercial das unidades nao pode
superar 30% do espaco disponivel.



28 | Cidades Criativas, Solu¢des Inventivas

O destaque recai porém sobre o dialogo entre a rede de bibliotecas e uma
inddstria editorial de relevo, que confere a Coldmbia posicao relevante na
producgao de livros na América Latina. Com isso, o projeto da rede de bibliotecas
ja nasceu contextualizado, alimentando uma cadeia econdmica que se reforca
e devolve em tributos parte do que € investido pelo governo no proprio
projeto. Transpondo a légica para as cidades brasileiras que almejam erigir
ou fortalecer museus de envergadura internacional, caberia analisar como as
tematicas propostas podem se inserir em cadeias econdmicas relevantes para
as cidades que os abrigarao.

Em Bilbao, a estratégia de cooperacdo publico-privada da cidade e da area
metropolitana, liderada em grande medida pelas instituicoes Bilbao Metrdpoli
30 e Ria 2000, foi fundamental para a revitalizacdo da cidade. J& no que
tange diretamente ao museu, embora se trate de uma parceria publico-
privada, compreendendo pelo publico o Governo Basco e a Diputacion Foral de
Bizkaia, a parte privada é representada ndo por empresas bascas, mas pela
Fundacdo Solomon Guggenheim, nos Estados Unidos. Em nenhum momento
a comunidade empresarial participou das negociagoes, nem em praticamente
nenhum aspecto relacionado ao projeto do museu.

3.2 - Entre as esferas municipal, estadual e nacional e entre as pastas publicas
Este topico é especialmente relevante para o Brasil, tendo em vista que 2014
serd ano de eleicoes federais e estaduais e 2016 de eleicdes municipais. As
conexdes entre as esferas municipal, estadual e federal néo se restringem a
evitar rusgas entre desafetos politicos, mas demandam um consenso entre
eles quanto as prioridades de cada projeto.

Tomemos como exemplo a concomitdncia das Olimpiadas Culturais de
Barcelona com a Exposi¢cao Universal de Sevilha, em 1992, quando esta,
evento de maior projecao, capturou a atencdo do governo espanhol. J& no
que diz respeito especificamente as Olimpiadas Culturais e a despeito de
uma loégica de planejamento muito clara, a falta de materializacao de um
consenso politico gerou atrasos na finalizagdo de equipamentos culturais. O
maior aprendizado foi que uma instituicdo temporaria, criada para organizar
a programacao cultural dos jogos olimpicos, enfrenta muitas dificuldades
ao tentar coordenar a atividade de outras instituicées culturais. Primeiro,
por nao ser responsavel por estratégias culturais de médio e longo prazos.
Segundo, por nao ter ingeréncia politica sobre profissionais que, por mais bem-
intencionados que sejam, ja tém trabalho suficiente em suas instituicoes de
base.
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Ja na interpretacao do Pais Basco, nao houve envolvimento do Ministério
da Cultura no projeto do Museu Guggenheim de Bilbao (econémico ou de
assessoria), tendo em vista que caberia ao Governo de Madri participar apenas
caso se tratasse de responsabilidade nacional. Por outro lado, o engajamento
do Governo Basco foi considerado fundamental, tanto em termos institucionais
(sendo ativo nas negociagdes com a equipe estadunidense e integrando o
Patronato da Fundacao do Museu), quanto orcamentarios.

Na Copada Africa do Sul, 0 governo nacional se responsabilizou por um conjunto
de programas relativamente usuais (mercado de artesanato, cerimdnias de
abertura e encerramento, guias de eventos). Entretanto, diante da falta de
sinergias com os programas regionais ou locais e na auséncia de recursos
disponibilizados para os departamentos culturais dessas esferas, as cidades
e provincias tiveram de encontrar meios préprios para garantir que as artes e
a cultura alcangassem alguma visibilidade.

3.3 - Envolvimento da comunidade cultural

Embora a abertura ao envolvimento da comunidade cultural no projeto esteja
de certa forma vinculada a relevancia atribuida a prépria cultura, essa relacéo
nao é direta, uma vez que depende de eventuais animosidades geradas pela
alocacao orgamentaria, do nivel de sinergias criadas entre a coordenacgao e as
instituicdes e da qualidade da gestao do relacionamento (entre a coordenacao
e a comunidade cultural).

Em Barcelona, onde a dimensao cultural esteve presente em todo o projeto, a
atuacao da empresa responsavel pela coordenagao das Olimpiadas Culturais
foi marcada por um distanciamento dos profissionais da cultura, que perdurou
até o final dos jogos. Esse mal-estar foi causado em parte pelo orcamento
vultoso do projeto olimpico, quando comparado aos recursos destinados aos
equipamentos culturais da cidade.

Se na Africa do Sul, apesar de a comunidade cultural praticamente nao ter sido
envolvida no desenho e na implementacao do projeto da Copa, foi ela que,
ao notar a falta de um programa estruturante para a cultura e as industrias
criativas, logrou assegurar alguns beneficios para o setor.

Ja em Londres, a comunidade cultural foi mobilizada em peso para reforcar a
candidatura da cidade a sede das Olimpiadas, tendo se tornado sua parceira
e embaixadora. Entretanto e apesar de a cultura ser reconhecida como parte
integrante do desenvolvimento desde 1997, pouco disso se refletiu nos
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modelos de governanca inicialmente criados para os jogos. Foi somente em
um segundo momento que a comunidade cultural logrou se fazer representar
nos arranjos institucionais.

Em Bilbao, o projeto do Museu Guggenheim nao surgiu de uma demanda social,
nem de um processo de debate sobre as necessidades culturais de Euskadi
ou da criacdo artistica basca. Ele respondia basicamente a necessidades de
desenvolvimento territorial e de regeneracao urbana, da qual a comunidade
cultural foi alijada. No verdo de 1992, apds o inicio do projeto, chegou a
ser organizada uma comissao de peritos em artes, mas fundamentalmente
porque o acordo assinado entre o Governo Basco e a Fundacdo Guggenheim
determinava que o primeiro aprovasse em um més as novas aquisicoes de
Nova lorque.

3.4 - Engajamento da sociedade civil

Processos de transformacao necessitam do engajamento da sociedade
civil para reforcarem suas chances de serem sustentaveis. Isso envolve da
disponibilizacdo dos planos para consulta pulblica, a uma comunicacao
transparente do desenvolvimento do programa, além de agdes especificas,
como criacdo de espagos de convivio, atividades que levem as pessoas
a transitar por diferentes regides da cidade e que as facam se sentir
corresponsaveis pelo sucesso do projeto.

Nao obstante a negligéncia desse aspecto por parte da organizacao da Copa,
algumas medidas foram tomadas pela Cidade do Cabo. Esta hospedou o
sorteio final da FIFA, em dezembro de 2009, transmitido ao vivo para 700
milhdes de pessoas. Como o sorteio em si era um evento fechado (para 2.400
convidados da FIFA e 600 jornalistas), foi organizada uma festa, no centro da
cidade, para cerca de 50 mil pessoas.

Em Bilbao, a sociedade civil participou das transformacdes da cidade, mas
esteve ausente das negociacdes da criagao do museu, o que contribuiu para
gerar desconfiancas quanto a pertinéncia de realizar um investimento tao
vultoso em época de crise, desperdicando uma excelente oportunidade de
conectar o museu a apropriacao cidada.

Os melhores exemplos de participacao ativa da cidadania vém de Barcelona
e da Coléombia. Em Barcelona, o maior gerador de apoio popular e entusiasmo
coletivo foi o programa de voluntarios, que seis anos antes do inicio dos jogos
jatinha 100.000 inscritos e, durante sua realizacao, contou com a contribuicao
direta de mais de 60.000 pessoas. Além disso, a mobilizacao dos residentes



Introducsio | 31

se apoiou na criacao e nas atividades envolvendo espaco publico, entendido
como um bem comum e como elemento de criacao de um ambiente atraente.

Espaco plblico também foi foco de atencdo em Bogota e Medellin, onde a
apropriacao social dos equipamentos por parte da comunidade se converteu
até mesmo em um item especifico da estratégia da rede de bibliotecas. A luz
do quadro de violéncia e marginalizacao em ambas as cidades, os espacos
de integracao franqueados pelos equipamentos pulblicos e pelas areas verdes
renovadas por estes foram vistos como capazes de fazer os cidadaos sentirem
que tém direito a sua cidade.

A participacao das comunidades ocorre em todos os passos do projeto e em
sua manutencao, por meio de uma gama de comités. Da consulta aberta
acerca dos projetos arquitetdnicos a fiscalizacdo do funcionamento das
bibliotecas, a sociedade civil rediscute o proprio sentido da cidade e sobretudo
seus pertencimentos, validando as bibliotecas como locais de convivéncia.
Nessa busca por “construir sociedade”, como diz Gloria Palomino, Diretora da
Biblioteca Publica Piloto de Medellin, a promocao da participagao cidada é
entendida como o maior sucesso da rede.

4) Inovacdes e conexdes entre agentes - arranjos institucionais e lideranga
da gestao

Arealintencao de conectar os diferentes agentes dasociedade pode serinferida
pelo modelo, pela lideranca e pela composicao dos arranjos institucionais
criados para o planejamento, a coordenacao e a implementacao dos projetos.

Na Africa do Sul, o governo nacional fundou varios 6rgdos para acompanhar
os preparativos de 2010, tais como um Comité Interministerial, um Comité de
Coordenacgao Técnica e uma Unidade de Gestdo. Se ao primeiro coube cumprir
0 contrato com a FIFA e responder ao Presidente, o segundo foi coordenado
pelo Vice-Ministro das Financas, decidindo sobre investimentos, seguranca,
infraestrutura e legados.

Em 2005 também foi criado um Comité Organizador, figura juridica sem
fins lucrativos, congregando gestores de futebol, governos, empresarios e
representantes do governo nacional e das cidades sede, ja que Ihe coube
integrar programas nacionais e locais.

Complementarmente, o Departamento Nacional de Artes e Cultura realizou
em 2009 (ou seja, a menos de um ano do inicio dos jogos...) uma oficina,
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reunindo todas as provincias e cidades sede, além de institugdes culturais.
Como decorréncia, foi inevitavel a sensacao de que a cultura estava sendo
considerada como um apéndice dos jogos e no ultimo instante.

Aprendizado ainda mais relevante é que se os setores culturais nao forem
incorporados nos varios departamentos do governo, de forma transversal,
os escritérios formados para gerenciar as atividades nas cidades sede
da Copa nao saberdo como dar visibilidade a cultura local e menos ainda
como garantir um legado a cultura e as indUstrias criativas. Além disso, ha
o risco de o escritério local encarregado dos jogos nao gerar sinergias com
os departamentos culturais locais, como ocorreu na provincia de Gauteng,

resultando na perda de inmeras oportunidades.

Na Cidade do Cabo, a ja mencionada Parceria da Cidade do Cabo foi quem
assumiu o papel de lideranca do planejamento, tendo catalisado inclusive a
participagcao da Prefeitura, ndo obstante a burocracia e a falta de planejamento
do governo municipal.

Em Barcelona, a lideranca ficou evidente desde o Conselho da Candidatura,
instrumento de planejamento e gestao da candidatura, integrado pela
Prefeitura de Barcelona, pelo Governo Auténomo da Catalunha e pelo Governo
da Espanha. A partir de 1986, quando a cidade foi nomeada sede olimpica dos
jogos de 1992, teve inicio um processo de organizacao dos instrumentos de
governanca, coordenacao interinstitucional, financiamento e gestao do projeto
olimpico.

Como decorréncia, optou-se por separar a organizacao dos jogos das atividades
de planejamento, gestao e construcao da infraestrutura e dos equipamentos.
Estes demandaram a criacdo de empresas publicas especializadas,
coordenadas pela HOLSA - Holding Olimpico Sociedade Andnima, financiada
pelo governo espanhol (51%) e pela Prefeitura de Barcelona (49%).

No tocante ao programa cultural, houve muito cuidado com a escolha do
arranjo institucional. Rompendo com a centralizacao da gestao do programa
cultural pelo Comité Organizador, como ocorrera nas Olimpiadas de Seul, em
1988, mas tampouco optando por delega-la exclusivamente a 6rgaos publicos,
como viria a ocorrer em Atenas 2004, ou a uma empresa privada, como fora o
caso em Los Angeles 1984, criou-se um sistema de gestao mista. Surgiu assim
a OCSA - Olimpiada Cultural Sociedade Andnima, dedicada exclusivamente a
elaborar e implementar as Olimpiadas Culturais.
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Com capital repassado pelo Comité de Organizacao, mas gerida de modo
independente deste (salvo pelo fato de o Prefeito de Barcelona presidir as
duas instituicoes), a OCSA organizou as Olimpiadas Culturais em paralelo
as Olimpiadas Esportivas, a excecdo de circunstancias especiais, como nas
cerimonias. A empresa foi liquidada ao final das Olimpiadas, com resultados
positivos, tanto financeiros como de metas atingidas.

Em Bogota, a percepcao de que algum 6rgdo deve coordenar a gestdo e
ter autonomia para tanto levou a um modelo no qual ha um Comité de
Acompanhamento da Rede, 6rgao de direcdo e monitoramento da Secretaria
da Educacao de Bogotd, responsavel por verificar o cumprimento das metas
do projeto, sugerir ajustes, fortalecer os programas e avaliar os relatérios de
gestao apresentados pela concessionaria. Ja a operacionalizacao é realizada
por Colsubsidio, uma caixa de compensacao contratada por licitagcdo. Em
Medellin, o arranjo institucional é composto por varios comités e grupos de
trabalho, com funcdes delimitadas e lideranca ativa.

Em Londres, o envolvimento do Prefeito na candidatura da cidade a sede das
Olimpiadas foi visto como primordial e a ideia comecou a ser gestada junto
com a Associacao Olimpica Britanica, em 2001, apenas um ano apds sua
eleicdo. Entretanto, embora ja fosse entendida como parte da estratégia de
desenvolvimento da cidade, a triade deletéria de falta de informacoes, de
fundos e de lideranca na primeira fase da organizacao do programa cultural
gerou a sensacao de que o0 que se propunha era uma colecao ad hoc de eventos
e atividades, mais do que uma demonstragao estratégica da importancia do
programa, capaz de produzir um legado significativo.

Isso ficou claro no arranjo institucional das Olimpiadas de 2012. De maneira
semelhante ao que ocorreu com a organizacao dos jogos olimpicos e
paraolimpicos em outras cidades, foram criadas trés instituicdes: o Comité
de Organizacao dos Jogos Olimpicos, a Administracdo Olimpica de Entregas
e o Conselho Olimpico. Com excecao desta, ndao houve nenhuma intencao -
explicita ou nao - de fazer mais do que o minimo suficiente no ambito cultural.

Em funcdo disso, uma pressado consideravel da comunidade cultural levou
a nomeacao de um novo Conselho das Olimpiadas Culturais, chefiado pelo
entao Diretor Executivo da Royal Opera House. Hoje, ele atua junto as outras
agéncias, para coordenar os aspectos culturais dos jogos no pais. Além disso,
a administracao metropolitana criou um Grupo de Planejamento de 2012, que
acompanhara o desenvolvimento das atividades culturais e sua insercao no
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planejamento estratégico de Londres, antes e depois dos jogos, de modo a
garantir uma oferta cultural mais abrangente no espaco urbano.

E em Bilbao que se localizam os arranjos institucionais mais originais - ndo
especificamente com relagdo a cultura, mas no projeto mais abrangente de
transformacao urbana. Duas iniciativas merecem destaque. A primeira, Bilbao
Metrépoli 30, tem a responsabilidade de renovar a area urbana, com acoes
de marketing internacional, voltadas a presencga ou a lideranca da cidade no
exterior.

A segunda, mais instigante, é a Sociedade Ria 2000, criada em 1992 (cinco
anos antes dainauguracao do Museu Guggenheim), com o objetivo de recuperar
0s antigos espacos industriais da Grande Bilbao. Para seu financiamento, os
acionistas (todos instituicoes ou empresas publicas) cedem terrenos de sua
propriedade nas zonas centrais de Bilbao e Barakaldo. Bilbao Ria 2000 investe
entao na urbanizacao dos terrenos e vende as parcelas correspondentes. Por
se tratar de uma entidade sem fins lucrativos, as mais-valias sao investidas
na regeneracao das antigas zonas industriais e em outras acoes vistas como
importantes para o desenvolvimento da metrépole, como a construcao de
infraestrutura ferroviaria ou a desmarginalizacao de bairros.

5] Inovagdes e conexdes no planejamento e na comunicagdo

Barcelona se tornou um dos bastides mundiais do planejamento estratégico,
tendo incorporado essa ferramenta a sua gestdo ja em 1988. No que tange ao
planejamento da politica cultural para os jogos, foi em Barcelona que surgiu
a ideia de organizar Olimpiadas Culturais ndo somente para o periodo dos
jogos, mas quatro anos antes destes, seguindo tematicas distintas: em 1989
0 esporte, em 1990 as artes, em 1991 o futuro, e em 1992 o Festival de Artes
Olimpicas.

Se um programa calcado em temas heterogéneos diluiu o impacto das
Olimpiadas ou, ao contrario, logrou majora-lo, € um ponto controverso. Resta
porém que em Barcelona o planejamento estratégico ajudou a superar os dois
maiores obstaculos enfrentados pela organizagao das Olimpiadas Culturais: o
déficit de equipamentos e servigos culturais; e os desentendimentos politicos
entre os governos municipal e regional. Mesmo a incorporagao da cultura,
das industrias culturais e da economia criativa no atual Plano Estratégico
Metropolitano, voltado a 2020, parece deitar raizes no projeto olimpico de
1992.
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Outra mensagem clara do processo de Barcelona é que planejamento de fato
s6 se faz com base em indicadores e estudos, cruciais para o diagnostico, o
monitoramento e a andlise do efeito das acdes. Ter um sistema de informacdes
e registro de dados sobre consumo e afluéncia culturais permitiu avaliar as
politicas culturais e identificar os impactos econdmicos da cultura, inclusive
em outros setores, como turismo e inovagao.

Ja na Africa do Sul, pais no qual o senso de urgéncia mostrou ser um conceito
tao falho como € costumeiro no Brasil, as iniciativas de coordenagao de uma
programacao cultural, realizadas poucos meses antes do inicio da Copa, foram
avaliadas pela comunidade cultural como tardias e instrumentalistas. Além
disso, muito do trabalho preparatério ocorreu nos bastidores, sem ter sido
comunicado ao publico ou a midia, dando a impressao de que o que se fazia
era inadequado ou insuficiente.

0 pais também teve de lidar com restricoes acordadas com a FIFA quanto a
atividades culturais de envergadura, realizadas durante a Copa - restricoes
que o Brasil certamente tera de enfrentar e considerar em seu processo de
planejamento.

Em termos regionais, a confluéncia de orcamento baixo, preocupacdes quanto
a governanca do processo, falta de coordenacao e confusdo de midia levou
a provincia de Gauteng a criar uma unidade de monitoramento. Em termos
locais, cabe destague novamente a Parceria da Cidade do Cabo, dado que um
dos motivos de sucesso de sua atuacao cultural durante a Copa se deve a ter
realizado planejamentos periédicos na cidade, muito antes de 2010.

Em Bilbao, desde o inicio do projeto do Museu Guggenheim, foram elaborados
o Plano Operacional Quadrienal 1997-2000 e os Planos Estratégicos para os
periodos de 2001-2004, 2005-2008 e 2009-2012. Um breve alinhavo dessa
sequéncia nos permite ver a evolugdo da adocao do planejamento estratégico
na gestao do museu.

0 Plano Estratégico 2001-2004 traz algumas inovagdes quanto as praticas de
gestao dos museus do entorno, tais como a realizacao de estudos de impacto
econdmico, de midia, de procedéncia dos visitantes e motivos da viagem,
do perfil da clientela da loja do museu e ainda pesquisas de satisfacdao. O
documentotambém aponta diretrizes para o futuro, como qualidade no trabalho,
implementacao de programas educativos, acoes para o autofinanciamento,
compromisso com a circunvizinhancga e outros.
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Ja o Plano Estratégico 2005-2008 modifica 0 modelo conceitual, dando maior
protagonismo aos grupos de interesse do museu. Também sao definidos 20
objetivos, tendendo a acentuar a faceta artistica, a importancia de integrar
uma rede e a ambicao de ser referéncia em programas educativos e modelo
de gestao. Mais importante ainda, inclui dois novos valores: a sensibilidade e
o respeito pela arte; e a integracao com a comunidade artistica. Foi somente
neste documento que se definiu a visao do museu.

Dada a tbnica sobre o planejamento, causa certa surpresa a auséncia de
indicadores voltados a aspectos mais amplos do que os relativos ao préprio
museu. Como salientado no capitulo dedicado a Bilbao, ndo ha indicadores
relativos a temas relevantes para uma cidade que se pretende criativa:
as relacboes entre o Guggenheim e instituicdes do entorno; a sua influéncia
na geracao de novas oportunidades de negocios criativos na regiao; a sua
vinculacdo com a comunidade artistica basca; a capacidade de promover a
diversificacao produtiva de Bilbao, entre outros. Em suma, ndo ha indicadores
que relacionem os objetivos da cidade aos impactos gerados pelo museu.

No caso das redes de bibliotecas colombianas, todo o processo de construgao
e manutencao das unidades passa por uma analise criteriosa: da escolha dos
locais, da selecao dos projetos, da relagao das bibliotecas entre si e com as
demais iniciativas voltadas ao desenvolvimento da cidadania. O planejamento
permeia a préopria légica das redes e embasa um tema visceralmente associado
ao programa: sustentabilidade.

Em Londres, apés um primeiro periodo atabalhoado, pelas razdes ja descritas, o
processo de planejamento das Olimpiadas Culturais e a busca de sinergias com
outras iniciativas das Olimpiadas esportivas parece ter desbastado um novo
caminho. De qualquer forma, permanece a sensa¢ao, na comunidade cultural,
que o processo de planejamento para o setor foi tardio, comprometendo em
muito a capacidade de gerar um legado cultural.

6) Conexdes geograficas e inovagdes - descentralizacdo e formacdo de
redes

E interessante notar até que ponto os projetos provocaram conexdes
geograficas, como objetivo precipuo destes ou em decorréncia de sua
implementacdo. As conexdes aqui analisadas sao de trés ordens:

- Interna a cidade: em que medida o projeto favorece a integracao de areas
marginalizadas ou destituidas do sentimento de pertencer ao préprio conjunto
urbano, tornando a cidade mais una?
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- Externa a cidade: ha preocupacao em integrar a cidade ao seu entorno
metropolitano, ao restante do pais, ao continente em que se insere, ao fluxo
cultural global? Em que escala geografica os objetivos do projeto se situam?

- Entre instituicdes: como o projeto estimula a forma¢ao de uma rede de
intituicOes culturais, atuantes na cidade, no pais ou no mundo?

Na Africa do Sul, a maior contribuicdo para o fortalecimento do conjunto de
instituicoes ocorreu na Cidade do Cabo, pela criacao de mapas, tanto do setor
criativo (divulgando mais de mil empresas), como do turismo cultural (trazendo
150 destinos imperdiveis no centro da cidade). Embora simples, os mapas
foram vistos como fundamentais para facilitar a mobilidade dos visitantes e
incita-los a travar contato com a cidade.

Em termos nacionais, houve a tentativa de articular os programas das cidades
sede as suas areas de entorno, embora com resultados timidos, mais voltados
a compra de brindes e afins. O destaque coube a tentativa de fazer da Copa
um evento africano. Por meio de programas de celebracdo & Africa e do Dia
Africano, buscou-se favorecer a unidade do continente, fato inusitado nas
Copas do Mundo.

Por outro lado, a Copa foi uma oportunidade perdida para a divulgacao dos
tracos distintivos da Africa do Sul, ndo obstante estem terem servido de
argumento para reforcar a candidatura do pais a sede dos jogos. A propria
escolha da programacgao cultural foi vista como francamente favoravel
a artistas ndo africanos. A experiéncia da Africa do Sul acende um debate
crucial: um projeto dessa envergadura pode ser aproveitado para divulgar e
fortalecer a cultura local ou acaba se tornando refém da divulgacao da cultura
internacional, por se tratar de um evento de alcance e publico globais?

O histérico cultural das Olimpiadas reflete como as cidades sede enfrentaram
esse dilema. Cada pais preferiu centrar suas atividades culturais sobre o que
seria mais atinente a seu contexto. Assim, Atlanta deu foco a cultura do sul
dos Estados Unidos; Sidney abordou a diversidade cultural que caracteriza a
Australia; Atenas, berco de grandes veios da cultura mundial, fez disso o eixo
de seu programa cultural.

A experiéncia de Barcelona parece comprovar que o balango local-global
ndo s6 é possivel, como é facilitado pela formacdo de conexdes dentro da
cidade. Também é esse o caminho que Londres parece disposta a trilhar.
A Estratégia Cultural da Prefeitura procurou unir as estratégias cultural, de
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desenvolvimento econdmico e de desenvolvimento espacial. Na cidade, isso
€ manifesto pelo foco dado desde 2004 aos cinco distritos da zona leste,
contiguos ao Parque Olimpico. Complementarmente, as Olimpiadas sao vistas
como uma oportunidade para reposicionar Londres como cidade global lider,
gerando novas oportunidades de turismo e emprego.

A tentativa de reforco da projecdo internacional é contrabalangcada pelo
investimento em programas educacionais, que buscam valorizar o microcosmo
dado pela diversidade cultural da cidade. Um exemplo € o programa de lingua
olimpica, para estimular os estudantes a ensinar para outras criancas as
linguas e culturas herdadas de suas familias.

Ja em Bilbao o foco nao recaiu sobre as conexdes internas, mas sim e
fortemente sobre o intuito de reposicionar a cidade no mundo. Por um lado,
o trabalho em rede com a marca Guggenheim franqueia acesso a conteldos
artisticos de grande qualidade e de ambito internacional, o que explica os mais
de 12 milhdes de visitantes que o museu recebeu em 13 anos, motivados
sobretudo pelas exposicoes internacionais.

Por outro lado, a preocupacao em nao substituir iniciativas locais parece ser
muito recente e uma natural lideranca para fortalecer uma rede de instituicoes
culturais nao se manifesta. Foi apenas nos Ultimos anos que teve inicio uma
timida colaboragdo do museu com outras instituices culturais, como a
Orquestra Sinfonica de Bilbao e o vizinho Museu de Belas Artes. Este, embora
tenha tido sua visitagdo majorada, na esteira da audiéncia do Guggenheim,
nao se beneficia de um didlogo estratégico ou de programacao. Ao contrario,
algumas instituicbes se ressentem da concorréncia do Guggenheim por
atencao, financiamento e patrocinio.

Com preocupacgdo oposta - ja que o intuito ndo é reposicionar a cidade no
mundo, mas sim promover integracoes internas, as redes de bibliotecas
colombianas ja trazem conexdes até mesmo no nome. Ha algumas nuances
entre elas (enquanto a rede de Bogota se circunscreve a cidade, a de Medellin
interage com 10 municipios e zonas rurais fronteiricas), mas o objetivo
explicito de ambas é criar espagos de encontro e contribuir para a integracao
de cidades fragmentadas. Por isso, as bibliotecas foram erigidas em diferentes
areas geograficas das duas cidades, especialmente nas que durante anos
foram excluidas ou desprovidas desse tipo de servigo.

Esse tracado espacial testemunha a intencao de aproximar o que antes estava
distanciado socialmente, tendo por eixos a educacao, o conhecimento e a
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fruicao, inclusive para pessoas de outras areas da cidade. A programacao de
qualidade motiva a mobilidade de habitantes para bairros que de outra forma
nao visitariam, expandindo e integrando mapas mentais e afetivos. Além disso,
0s projetos ultrapassam as paredes das bibliotecas e chegam a hospitais,
areas de prostituigao e prisdes, ampliando as conexdes urbanas.

7) Conexdo entre discurso e pratica - financiamento

A existéncia de orcamento e mecanismos de financiamento compativeis com a
ambicao do projeto € reveladora da vontade (ou nao) da importancia atribuida
de fato a ele.

Na Africa do Sul, o orcamento do Departamento de Comércio e Indistria (que
inclui as industrias criativas) € de mero 0,36% do orcamento nacional, ao
passo que no discurso as artes e a cultura sao defendidas pela dimensao
cultural do desenvolvimento. J&4 no Departamento de Artes e Cultura, onde
foi disponibilizado um orcamento de US$20 milhdes para a Copa, ha ddvidas
acerca de como ele foi despendido. A transparéncia no uso dos recursos é
elemento fundamental do planejamento.

A distancia entre retérica e pratica ocorreu também na esfera local. Embora
Johannesburgo tenha sido a maior cidade sede da Copa, nao foi disponibilizado
orcamento municipal para o programa cultural de 2010. Da Cidade do Cabo,
porém, vem a licdo de que o alcance do orcamento tem ligacao direta com a
capacidade de planejamento. O investimento da Parceria da Cidade do Cabo,
por meio do programa Cidade do Cabo Criativa, vem em parte do orgamento
municipal e em parte é levantado junto ao setor privado.

Contrariamente & Africa do Sul, onde o orcamento da cultura migra de forma
instrumental para outras pastas, na organizacao das Olimpiadas de Londres
2012 estéa ocorrendo alocagado do orcamento de outras pastas em atividades
culturais. Embora o documento de candidatura indicasse que 57 milhoes de
libras (cerca de 3% do orcamento total dos jogos) seriam disponibilizados para
a cultura, o valor foi revisto e ajustado. Como resposta, a Secretaria de Cultura
pleiteou em 2007 cerca de 28 milhdes de libras para as Olimpiadas Culturais,
antes e durante os jogos de 2012. O montante teria como origem o novo Fundo
de Legado, de 40 milhdes de libras, financiado pela Loteria, pelo Departamento
de Cultura, Midia e Esporte e pelo Conselho das Artes da Inglaterra. Porém, a
noticia de criagdo de um fundo lastreado pela Loteria gerou receios de que se
tratasse de uma transferéncia de recursos ja destinados a outros programas
culturais.
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Diante dessas e de outra dificuldades, foi preciso buscar estratégias
alternativas para financiar os programas culturais. Estima-se que cerca de 30
milhoes de libras estejam complementando o orcamento da cultura, tendo
por origem programas como o de infraestrutura, que investe na encomenda
de obras e afins. Também foi gerado um fundo para o desenvolvimento de
emprego e habilidades culturais, junto a Agéncia de Desenvolvimento de
Londres e um fundo das administracdes locais, em varias cidades do pais,
para apoiar atividades culturais especificas.

Em Bogota, conforme ja mencionado, ha uma insercao clara da atividade das
bibliotecas na cadeia econdmica do livro. Nao é de surpreender, portanto, que
o financiamento ocorra por parceria publico-privada, enquanto em Medellin os
recursos sdo essencialmente pulblicos. Analisar o contexto € primordial para
se definir a forma de financiamento mais adequada ao projeto.

Em Barcelona, um dos motivos de sucesso do modelo misto de financiamento
foi o uso de critérios claros. Dentre eles, os jogos ndao deveriam gerar novos
impostos para o cidadao e, caso ocorressem ganhos com a operacao dos
programas, seriam reinvestidos em atividades e equipamentos esportivos.
Além disso, a composicdo orcamentaria contou com o alinhamento das
esferas pulblicas (48% do Governo Espanhol, 19% do Governo Cataldao, 20% da
Prefeitura e da Diputacion de Barcelona e 12% do Comité Oimpico).

Ja em Bilbao, no que diz respeito especificamente ao financiamento do Museu
Guggenheim, o fato de ser um museu-franquia, com um modelo de gestao
plblico-privada sem fins lucrativos, ndao o exime de almejar niveis altos de
autofinanciamento. Cerca de 70-75% da verba do museu provém de recursos
préprios (bilheteria, loja) e do aporte de empresas privadas.

8] Conex&o entre presente e futuro - legado

O projeto a servico da cidade ou a cidade a servigo do projeto? O que fica
na cidade, apés a realizacdo dos jogos ou passada a euforia da inauguracao
dos grandes museus? Nenhum aspecto responde tanto a essa questao
quanto a importancia que se da ao legado. Nao se trata apenas do legado de
infraestrutura, ainda que esta seja de equipamentos culturais e de mobilidade
- mas sim da consolida¢ao de uma rede de instituicoes, do aprimoramento da
capacitacao, da incorporacao da légica do planejamento, do fortalecimento
do engajamento da sociedade civil em sua propria cidade, em suma, do
fortalecimento da cultura como eixo fundamental da transformacgao urbana.
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E a auséncia dessas preocupacoes nos pilares da Copa de 2010 que leva a
concluir que o projeto foi uma oportunidade perdida para a cultura da Africa
do Sul. Algumas tentativas mais bem-sucedidas ocorreram na esfera local.
Apesar das dificuldades, a Parceria da Cidade do Cabo usou a candidatura
para se posicionar como uma cidade mundial de design, buscando garantir
que a cultura e as inddstrias criativas tenham visibilidade apés os jogos.

Em Barcelona, a atencao ao legado sempre existiu, talvez até pelo fato de a
cidade desenvolver ao menos desde a Exposi¢ao Universal de 1888 o exercicio
de olhar para si mesma, identificar suas oportunidades e suas caréncias.
Com isso, torna-se nitida a necessidade de fortalecer elementos de base,
como educacgao, formacao, acesso e capacidade de processar informacgoes,
bem como de desenvolver pesquisas, promover conhecimento e reconhecer
talentos.

0 foco no legado possibilitou a cidade criar uma plataforma de programas
de desenvolvimento de longo prazo, tendo nas Olimpiadas a logica para a
realizacao de programas de apoio e investimento no futuro, dando forca a
projetos estruturantes, voltados a melhoria da qualidade de vida, a criagao de
espaco plblico, a ampliacdo da mobilidade e a incorporacao de areas isoladas,
por meio de processos de regeneracao urbana e reativacao econoémica.

Mesmo em Bilbao, apesar das desconexdes ja discutidas, a relacao entre
cultura e desenvolvimento (social, econémico, urbano) também é perseguida.
Prova disso é dada pela dimensédo educativa, traco caracteristico de exceléncia
do museu e quica sua maior oportunidade de conexao social.

Os olhos agora voltam-se sobretudo ao que estd em desenvolvimento em
Londres. Depois de um descompasso inicial, a estratégia do programa cultural
que se implementara inclusive depois dos jogos, como parte do legado, reflete
de forma mais acurada o reconhecimento efetivo de que a cultura é parte
integrante do desenvolvimento da cidade.

A énfase politica no legado também incentiva as organizagdes culturais,
plblicas e privadas, a considerar como poderiam contribuir para que os
recursos de 2012 promovam uma plataforma de programas de longo prazo,
usando as Olimpiadas como um catalisador de investimentos no futuro.
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9] Conexdo entre a obra arquitetdnica e a singularidade urbana

Muito se tem discutido acerca da necessidade ou ndo de recorrer aos préstimos
de um arquiteto de renome internacional, quando se trata de um projeto de
grande envergadura. Talvez a questao de fundo nao se refira a assinatura, mas
sim a contextualizagdo do projeto arquitetonico.

Tomemos o caso de Bogota. Uma das grandes singularidades da BiblioRede
é estar intimamente ligada as transformacdes que a cidade viveu nas duas
Gltimas décadas: em sua cultura urbana, na promocao de espaco publico, no
aumento da participacao cidada, no foco dado aos problemas de mobilidade
e seguranca. Sendo um emblema dessas mudancas, € evidente que os
proejtos arquiteténicos teriam de beber da mesma fonte. As bibliotecas foram
concebidas como obras belas, em didlogo com os bairros e seus habitantes. A
preocupacao estética nao foi de carater mundano, mas vista como um simbolo
da inclusao de ambientes fisicos afligidos pela desordem urbana.

Ja em Bilbao, embora o Museu Guggenheim também fosse um icone do
processo de transformacao, o principal veio de conexao nao era o da cidade
consigo mesma, mas da cidade com o mundo, integrando uma rede global.
Por isso, foi entendido que o marco simbdlico de renascimento teria de ser um
projeto internacional, tanto em sua forma (o préprio edificio de Frank Gehry),
como em sua chancela (a Fundacao Guggenheim).

Hoje, especula-se que o resultado nao teria sido 0 mesmo, se as autoridades
bascas tivessem construido um museu sem uma marca internacional que o
avalizasse - ainda que o arquiteto tivesse sido Gehry. O carater emblematico
do edificio faz com que ele seja considerado uma oferta artistica em si. Prova
disso é que 12% dos visitantes compram na loja sem passar pelo museu e
um numero muito maior visita o museu por fora, sem entrar nas salas de
exposicoes. Como corolario perigoso, questiona-se se a marca Bilbao pode
ser dissociada da marca Guggenheim. Talvez como forma de libertar-se dessa
armadilha, utilizando-a como alavanca, ocorreram varias outras intervencdes
na cidade e em seu entorno, assinadas por outros arquitetos de renome, como
Norman Foster, Santiago Calatrava e Arata Isozaki.

Em suma, a escolha ou ndo de um arquiteto-estrela (starchitect) esta
profundamente vinculada ao objetivo do projeto e ao balango que se pretende
atingir, entre conexoes internas e internacionais.
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10] Em Suma

Os aprendizados e inquietacoes aqui discutidos convergem para um conceito:
legado. E interessante notar que, etimologicamente, “legado” remete a quem
representa (um de-legado) ou ao que se deixa em heranca. Se um é o veiculo,
0 outro é seu conteldo. O que queremos que o0s projetos que se desfraldam
ao Brasil nos préximos anos venham a representar para nosso pais e como
desejamos que nos representem no exterior? Mais importante ainda, o que
pretendemos que esses enlaces deixem para nosso pais e sua cultura, como
dote fisico, institucional, de relacdes e valores?

A base de tudo é claramente a insercdo que a cultura encontra no seio do
projeto - ndo no papel, que tudo aceita, mas sim na pratica, cuja aceitacéo
ou nao é dada pela forca do modelo de governanga. Sem uma governanca
compartilhada, com papéis e responsabilidades claros e um arranjo
institucional que Ihe sustente, ndo ha como defender que os resultados dos
projetos serdo sustentaveis no percurso dos anos.

Essas conexdes de objetivos e atuacdes nao se dao apenas entre plblico e
privado e entre esferas governamentais, mas também requerem a apropriagao
por parte da sociedade civil e o envolvimento da comunidade cultural, de
forma transversal e muitas vezes inovadora. A cultura deve estar incorporada
nos varios departamentos do governo, na estratégia empresarial a na
pauta da sociedade, se ndo quisermos que seja “re-legada” ao apéndice do
entretenimento. Se, de fato, entendermos que lhe deve ser reconhecido o
papel de eixo estratégico de desenvolvimento urbano.

Estratégia demanda planejamento; planejamento requer senso de urgéncia.
Sem ddvida um desafio, em um pais que ainda parece associar disciplina e
pontualidade a cerceamento de liberdade, e nao a respeito pelos talentos e
recursos envolvidos. Temos o privilégio e a responsabilidade de sermos um
pais no qual o fio dos séculos e das necessidades foi forjando um carater
criativo e inovador, afeito a conexdes e colaboragcdoes e dotado de cultura
diversificada e pujante.

Inovacdes, conexdes e cultura podem muito bem ser 0s recursos que nos
permitirao adentrar em um novo ciclo de desenvolvimento, em sentido amplo.
Se utilizaremos os projetos a servico de nossas cidades ou o contrario, cabera
a todos e a cada um de noés decidir.
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Lembretes e sugestdes

- Se a apropriacao do projeto pela sociedade civil é fundamental, permitir-lhe
opinar e participar é chave: da exibicao de maquete fisicas ou digitais em locais
de grande afluéncia, a disponibilizagdo do programa cultural para consulta
plblica, passando por programas de voluntariado e por votagédo popular para
a escolha do mascote, da trilha sonora do projeto, de sua identidade visual ou
do mobiliario urbano. Estes elementos, por sua vez, poderiam ser criados por
concurso aberto aos criadores brasileiros, promovendo sua maior participacao.

- O raio de influéncia dos grandes projetos pode abranger a cidade, a regiao, o
pais ou o continente de sua realizacdo. E possivel expandir os mapas mentais
e afetivos da populagao local e dos visitantes, bem como descentralizar os
impactos econdmicos dos projetos, desde que essas metas sejam inseridas
no inicio do planejamento.

-0 comeco do projeto ndo € dado necessariamente por sua data de inauguracao
ou lancamento. Atividades -culturais preparatérias podem suscitar um
movimento crescente de expectativas e gerar sinergias com projetos e eventos
ja consolidados, a exemplo das bienais de arte de Sao Paulo e do Mercosul,
das semanas de moda e design e da miriade de festas e festividades que
ocorrem Brasil adentro.

- Se cada cidade tem sua suas vocagdes e potenciais, os grandes projetos
constituem excelentes oportunidades para promover um mapeamento dessas
singularidades e, a partir disso, planejar a consolidacao de indUstrias criativas
especificas. O mesmo exercicio é aplicavel aos bairros da cidade, tornando
visiveis as vocacoes criativas de cada espaco.

- Alideranca do programa cultural exige nao sé6 habilidade de articulagao com
e entre a comunidade cultural e outros setores, mas excelente capacidade de
gestdo e comunicacao. Talento gerencial € uma competéncia crucial para este
cargo.

- Visitantes de grandes projetos nao dispéem necessariamente de grandes
bolsos. Elaborar programas acessiveis a todos é fundamental para gerenciar
expectativas e promover a mobilidade dos turistas pelo espac¢o urbano - em
especial imaginando que estes serdao embaixadores da cultura local, com
capacidade de influéncia sobre potenciais futuros visitantes.



Introducgio | 45

- No caso dos projetos esportivos, os patrocinadores tendem a dar foco a
visibilidade oferecida pela midia esportiva ou, quando a projetos culturais, aos
que tém alcance internacional. Criar sinergias - com projetos de infraestrutura,
entre diversas cidades ou ainda ancorados na tematica esportiva - pode
oferecer boas oportunidades de fazer render os recursos disponiveis.

- Ainda quanto aos projetos esportivos, instituir um organismo com autonomia
de gestao e orcamento préprio para gerir o programa cultural, porém vinculado
a direcao do grande projeto, parece ser um caminho promissor para gerar
didlogos entre cultura e outros eixos estratégicos, em niveis equivalentes de
consideracao.

- Ja no que se refere as cidades brasileiras que almejam erigir ou fortalecer
museus de envergadura internacional, caberia analisar como as tematicas
propostas para esses espacos se inserem em cadeias econdmicas relevantes
para a propria cidade. Isso demandaria um sistema de informagoes de
economia da cultura, que poderia ser um dos legados mais enriquecedores
do projeto.






l. Introducdo: ideia de cidade, desenvolvimento urbano e
projeto cultural

Um dos maiores problemas da gestao urbana contemporanea € ter se
esquecido da dimensao cultural da cidade, como algo fundamental.
Le Corbusier nos lembrou que um a cidade ndo é um simples
aglomerado de ruas, pracas e edificios organizados para diferentes
funcdes. Uma cidade € uma ideia. As cidades, desde sua origem, e
especialmente desde as antigas Grécia e Roma, sdo a expressao de
um projeto de relagcdes de poder que organiza um sistema produtivo,
um modo de vida e expressa uma ideia de vontade de futuro. A cidade
€ um organismo vivo, construido por uma multiplicidade de vidas
andnimas ou conhecidas, que € uma expressao coletiva dos cenarios
quotidianos e de um projeto de futuro. E, portanto, uma ideia cultural.
E a construcdo coletiva mais complexa da capacidade intelectual
da espécie humana, e é precisamente a expressao do que mais nos
separa do resto dos primatas: a cultura.

A cidade é uma tensao entre seu passado, concebido e construido por
geracdes anteriores, e uma visao e imagem do futuro, que expressa
0s sonhos, oportunidades e utopias da contemporaneidade. Portanto,
a cidade é um projeto permanente, uma ideia de futuro. Sem isso, a
cidade nao é nada.

A oportunidade de organizar os jogos olimpicos oferece muitas
possibilidades de dar impulso a ideia coletiva da cidade. Nesse
trabalho enorme, a cultura é fundamental. Longe de ser um elemento
complementar, a cultura € um tema central no desenho estratégico
do projeto urbano.

Imagem: Torre Agbar, Barcelona. [Ana Carla Fonseca Reis)
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2. Contextualizacdo do projeto: histérico e perspectiva

2.1. Os Jogos Olimpicos de Barcelona e o esforco permanente de reinventar a
cidade

No sabado, 13 de junho de 1992, a chama olimpica com a qual se
acendeu a tocha das XXV Olimpiadas chegou do santuario de Olimpia,
na Grécia, a cidade de Empuries, 150 km ao norte de Barcelona, na
costa catala. Pela primeira vez em séculos, o fogo aceso na Grécia
voltou a iluminar as velhas pedras de Empuries, antiga colonia grega,
fundada no século VI a.C.

A tocha olimpica foi recebida com uma grande celebracdo, com
cenografia espetacular, que transformou um platdé de mais de 10
hectares o antigo porto, as praias e as antigas ruinas de Emporion.
Musicas do Mediterraneo, coreografias que uniram a tradicdo e a
modernidade, a forca das palavras e os canticos, mesclaram-se com
0 entusiasmo de mais de 45.000 pessoas que compareceram para
receber o fogo olimpico, em uma tarde magica e excepcional. Essa
lembranca permanecera para sempre na memoéria de todos os que
tiveram a sorte de viver esses momentos e compartilhar o sonho de
um projeto histérico. Como responsavel pela gestdo desse importante
sitio arqueolégico, tive a enorme satisfacdo de colaborar com Ferran
Mascarell na organizacao da festa de recepcdo em Empdries, com a
qual teve inicio o percurso da tocha olimpica, transportada por 9.500
corredores voluntarios, em um itinerario que uniu em 39 dias as 17
comunidades autbnomas da Espanha, passando por 652 localidades
e pernoitando em 60 cidades. Depois de ter percorrido mais de 6.000
km, a tocha olimpica dos jogos de Barcelona 1992 chegou a capital
da Catalunha, na noite de 24 de julho. Com esse fogo um arqueiro
lancou uma flecha acesa, com a qual atingiu a Pira Olimpica, na festa
inaugural retransmitida a todo o mundo.

Mais de dois bilhdes de telespectadores assistiram a uma cerimonia
que marcou o inicio da celebracao olimpica, e de uma nova maneira de
organizar os jogos olimpicos modernos. Os jogos foram uma celebracao
internacional, porém além do fato esportivo, foram um instrumento
muito potente para a reinvencao da cidade, sua projecao mundial, e o
fortalecimento do projeto e dos valores de uma sociedade altamente
engajada - o que foi essencial para o sucesso das Olimpiadas -,
especialmente pelo enorme esforco de planejamento, transformacao
urbana e criacao de infraestruturas que permitiram um desenvolvimento
posterior, do qual a Barcelona de hoje é herdeira.
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Sao muitas as pessoas que lideraram essa nova etapa de impulso
a reinvencao da cidade de Barcelona, com sua inteligéncia, visao,
esforco e entusiasmo. Os Prefeitos Narcis Serra, Pasqual Maragall,
o Embaixador e posteriormente presidente do COIl, Juan Antonio
Samaranch, foram fundamentais. Uniram-se a eles com seu apoio
os Governos de Felipe Gonzalez, presidente da Espanha, e de Jordi
Pujol, presidente do Governo Auténomo da Catalunha (Generalitat de
Cataluna). A familia real espanhola simbolizou com seu entusiasmo a
cumplicidade de todas as cidades e regides da Espanha’.

Intelectuais, urbanistas, arquitetos, planejadores, gestores culturais,
artistas, representantes das instituicdoes culturais, econdmicas
e sociais foram essenciais no processo. Todos eles, em uma lista
interminavel, merecem o reconhecimento histérico por seu trabalho.
Porém, o sucesso desse processo coletivo foi possivel gragas
a cumplicidade da maioria dos cidaddos e das organizacbes e
instituicoes. Estas transmitiram o apoio e a participacao ativa de toda
a cidadania. O apoio popular e o entusiasmo coletivo, especialmente a
participacao direta dos mais de 60.000 voluntarios que contribuiram
com entusiasmo durante todo o processo, foi um simbolo da sintonia
historica com as aspiracdes inerentes ao projeto olimpico. Os jogos
de Barcelona receberam da critica internacional a mencao de “os
melhores jogos da histéria”, e em termos de transformacao urbana
e de impulso do projeto coletivo de desenvolvimento e convivéncia,
geraram um legado fundamental para o desenvolvimento futuro, que é
abase de muitosdosindicadores de qualidade de vida, competitividade
e posicionamento internacional dos quais Barcelona desfruta hoje.

Para além do city marketing, Barcelona soube utilizar o
projeto olimpico como um instrumento poderoso para dotar
a cidade de infraestruturas inexistentes o deficientes, iniciar
um processo de melhoria da qualidade do espaco publico
(que foi elogiado internacionalmente), finalizar equipamentos,
servicos e elementos essenciais de uma capital cultural que,

LNE - A Espanha tem trés niveis de administracdo, todas com autonomia tributéria. A administracao do
Estado (Governo de Madri), cabem defesa, relacdes internacionais, justica, fazenda e economia geral do
pais. A maioria das responsabilidades e servigos publicos foi passada as 17 comunidades auténomas,
dentre as quais a Catalunha. Cada comunidade auténoma tem seu parlamento e Governo, responsaveis
por saude, educacao, cultura, obras publicas, economia etc. Ja a administracao local abrange 8.000
municipios espanhoéis (947 na Catalunha). Desde 1833, todos os municipios estdo integrados em
provincias, e estas tém um Governo formado pelos prefeitos. As diputaciones provinciales sao esferas
de cooperagao entre municipios e se financiam por transferéncias de recursos do Governo espanhol e
por impostos préprios.
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pelos 300 ultimos anos de sua histéria, e especialmente pelas
dificuldades com as quais se desenvolveu seu crescimento urbano no
contexto da ditadura, apresentava enormes déficits de equipamentos
basicos e condicdes de qualidade de vida de seus cidadaos. Com isso,
nao tinha podido aproveitar o suficiente seus potenciais, nem lancar
bases sélidas para seu desenvolvimento econdmico como cidade
atraente, competitiva e com um projeto de convivéncia democratica.

2.2. Os Jogos Olimpicos de Barcelona e o projeto cultural da cidade

Barcelona tem uma tradicao de cidade cultural favorecida
historicamente por sua posicado portuaria, porta e ponte entre a
Peninsula Ibérica e a Europa, e o resto do mundo. Os progressos
cientificos, as ideias e as conexodes culturais a consolidaram como
um enclave cultural importante.

Para mencionar alguns dados de referéncia que ilustram o carater
pioneiro de Barcelona como cidade da cultura na Espanha: a primeira
impressao das duas partes de Dom Quixote, de Miguel de Cervantes,
foi publicada em Barcelona; a primeira publicacdo periddica da
Espanha (La Gazette, no século XVII) e o primeiro jornal de noticias
(Diario de Barcelona, no século XVIIlI) também tiveram Barcelona como
cenario. Posteriormente, a cidade continuou desempenhando um
papel de lideranca cultural na Espanha: a criacao da primeira empresa
de producao cinematografica, no inicio do século XX; a primeira
transmissdao de um programa de radio na Espanha; as primeiras
cenas de televisao em preto e branco; as primeiras transmissdes em
televisao digital; o fato de Barcelona ser a capital iberoamericana
do setor editorial, ou a cidade com mais espectadores de teatro,
visitantes de museus, ou usuarios de bibliotecas plblicas (Anexo 1).
Todos esses sao dados que nos dao uma ideia da importancia do
papel da cultura na personalidade urbana de Barcelona.

O fato der ser a capital da Catalunha, uma regiao com cultura e
lingua préprias, no seio do Estado espanhol, fortaleceu em Barcelona
a percepcao do cultural como parte muito importante, tanto pela
perspectiva das relagdes institucionais, como da realidade popular. O
fato cultural da Catalunha, no contexto de uma Espanha culturalmente
plural, sensibilizou os varios agentes publicos e privados a respeito do
valor estruturante da dimensao cultural como elemento fundamental
de um projeto coletivo e de convivéncia. Quando uma cidade é a
capital politica de um pais, a cultura tem protagonismo menor nos



Os Jogos Olimpicos de Barcelona | 51

processos de construcao de poder do que no caso das cidades que
nao sao capital administrativa (a exemplo de Barcelona, Milao, Rio
de Janeiro ou Nova lorque). No caso de Barcelona, a cultura foi um
veiculo muito importante de expressdo e desenvolvimento de uma
personalidade propria de uma nacao cultural (Catalunha), dentro de
um Estado (Espanha). A cultura foi um ingrediente essencial para a
construcao coletiva do carater de capital da Catalunha, simbdlica e
culturalmente. Isso facilitou que fosse atribuido a cultura um papel
muito importante, para além do fato cultural estrito.

Essas consideracbes servem para ilustrar a importancia latente e
evidente da dimensao cultural, no projeto da cidade de Barcelona.
A cidade desenvolveu uma rede de iniciativas e instituicoes publicas
e privadas, e um mapa de equipamentos que lhe permitiram irradiar
sua capitalidade na Catalunha, rivalizar com Madri, e emparelhar-se
as principais capitais culturais da Europa.

O Rio de Janeiro tem muitos paralelismos com Barcelona. Ter deixado
de ser a capital politica do Brasil favorece que a construcdo da
lideranca e do simbolismo da cidade, em termos internos (Estado
do Rio de Janeiro) e externos (Brasil e o mundo inteiro), tenha na
dimensao cultural (junto com a dimensdo econdmica) um vetor
complementar e substitutivo fundamental, sobre o qual desenvolver
seu posicionamento e sua lideranca urbana.

Atualmente, Barcelona é uma cidade com grande atividade e acesso a
cultura, que se exprime tanto em termos de oferta, como de demanda.
Tem equipamentos culturais conhecidos pela qualidade e pela tradicao
de sua programacao, nos varios campos da cultura - do Liceu (Opera de
Barcelona), ao Palau de la Mdsica Catalana, Auditori, etc., passando
por Sonar (um dos mais importantes festivais de musica eletronica
do mundo, que atrai a cada ano mais de 80.000 pessoas), ou ainda
a Fundacao Miré, a Fundacdo Tapies, o Museu de Arte da Catalunha
(com a mais importante colecdo de pintura romanica do mundo), o
Museu Picasso, ou o novo projeto do D’HUB-Museu do Design, que
com seus 30.000 m2 sera um equipamento de referéncia em design.

Os mais de 50 museus e espacos da memoria histérica, os centros
civicos, as festas populares, a programacao cultural urbana e os
festivais internacionais, além de uma rede de galerias e espacos
de arte e criacdao, formam um cenéario denso e ativo. Os nimeros
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de usuarios que serao apresentados mais adiante e a qualidade de
algumas das manifestacdes sao relevantes, frente a outras cidades.

Ha trés grandes fatores que devem ser considerados, para entender a
relacao entre a dimensao cultural de Barcelona, anterior e posterior a
celebracado dos Jogos Olimpicos de 1992: o déficit de equipamentos
e servigcos culturais; as dificuldades decorrentes do enfrentamento
institucional entre a Prefeitura e o Governo da Catalunha; e os efeitos
positivos do inicio do planejamento estratégico da cidade, em 1988.

O déficit histérico de investimentos e dotacBes orgamentérias do Governo
Espanhol, em matéria de cultura, acumulado antes da recuperacdo da
democracia

Em primeiro lugar, cabe mencionar o déficit em equipamentos culturais,
herdado dos tempos da ditadura. Barcelona liderou a revolucao
industrial na Espanha, desde o primeiro terco do século XIX e foi sua
capital econémica. Porém, essa lideranca nao foi acompanhada dos
investimentos em cultura que a cidade demandava. Na verdade, seu
florescimento deveu-se a forca civica de iniciativas privadas, em alguns
momentos histéricos de maior liberdade e desenvolvimento dos projetos
publicos do inicio do século XX (como até a ditadura do General Primo de
Rivera, 1923-1939); durante a Il Republica Espanhola e até o inicio da
Guerra Civil Espanhola (1936 -1939).

Ao longo do pods-guerra e até a morte do General Franco, em 1975,
foram promovidos alguns projetos culturais, como a Fundagao Joan Mird,
com o apoio popular e o de empresarios comprometidos com a cultura,
seguindo a trilha de outras grandes operacodes culturais privadas, como
ocorreu em 1847 com a Opera (o Liceu); e especialmente o Palau de la
Misica Catalana, inaugurado em 1908, fruto de doagodes populares e de
empresarios.

As dificuldades decorrentes do enfrentamento institucional entre o Governo
Municipal e o Governo Auténomo da Catalunha, com liderancas de partidos
diferentes, antes da realizacdo dos jogos olimpicos

OfracassodatentativadegerarumconsensopoliticoentreoGovernoda
Catalunha, (governado por uma coalizao nacionalista) e a Prefeitura de
Barcelona(governadaporforcasde esquerda),quanto as prioridades?, ao

2 Juan Miquel Abad, Montserrat Arqué, Oriol Bohigas, Alfred Bosch, Conrad Blanch, Miquel Botella, Juan
Antoni Acebillo, Josep Coderch, Roma Cuyas, Ricard Frigola, Manuel Fonseca, Pedro Fontana, Manel de Forn,
Pere Duran Farrell, Javier Mariscal, Ferran Mascarell, Lluis Millet, Miquel de Moragues, Margarita Obiols,
Leopoldo Pomés, Josep Ramoneda, Leopoldo Rodés, Manuel Romero, Carme Sanmiguel, Jordi Serra, Pep
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financiamento e a gestao dos principais equipamentos culturais, deu inicio
a uma etapa, ndo superada até as eleicoes de 2003, quando o ex-Prefeito
de Barcelona, Pasqual Maragall, substituiu Jordi Pujol, apds 23 anos deste a
frente do Governo da Catalunha.

Esse contexto afetou o desenvolvimento da dimensdao cultural, e
especialmente a Olimpiada Cultural SA (OCSA), devido aos receios e as
dificuldades de acordo, ao grau de engajamento e cooperacao efetiva entre
as administracgoes, e dificultou um maior envolvimento de iniciativas culturais
privadas, promovidas principalmente pelas fundagoes culturais de bancos e
caixas.

Ressalte-se que, apesar disso, foi notéria a mudanga no panorama
cultural, de antes a depois de Barcelona 1992, especialmente porque
foram lancadas as bases para que tanto na acao puUblica quanto na
privada, a cultura passasse aserumingrediente estratégico nas politicas
culturais pulblicas e no desenvolvimento urbano, e nas atividades
relacionadas a comunicacao e a responsabilidade social corporativa das
principais instituicoes privadas?®.

A leitura do autor é que nao obstante uma maior sintonia entre o
Governo Autdénomo da Catalunha e a Prefeitura de Barcelona pudesse ter
melhorado o resultado, em termos de complementaridade e coordenacao
interinstitucional, a rivalidade também incrementou a ambicdo da
dimensao cultural das Olimpiadas, bem como dos grandes projetos
posteriores, promovidos diretamente pelas varias administracdes
publicas?.

0 balanco final tem aspectos negativos em relacédo ao nivel de consecucao
das Olimpiadas Culturais, que nao atingiu todas as metas fixadas em
termos de programacao, nem tampouco de envolvimento de agentes
privados ou ainda em relagcdo ao estimulo desejado aos equipamentos
culturais basicos (museus nacionais, bibliotecas, teatros, auditorios etc.)
que deveriam ter sido finalizados ou iniciados. Devido a um consenso
politico que ndao chegou a se materializar, houve muitos atrasos.

Subirés, Joan Torres, Enric Trufo, Rafael Vera, Josep M. Vila sdo apenas alguns nomes representativos do
enorme contingente de pessoas que contribuiram com seu esforco ou que integraram as equipes de
Governo e técnicas da cidade, as empresas da holding olimpica e as institui¢oes colaboradoras, durante os
nove anos que transcorreram entre a criagao do escritorio olimpico e o encerramento dos jogos.

8 European Cities Monitor. Cushman & Wakefield Healey & Baker. Setembro, 2006.

40 processo de planejamento estratégico teve inicio em 1988 e hoje continua dando frutos, com Francesc
Santacana como Coordenador Geral, no marco de uma metodologia consolidada na gestao participativa
da cidade em sua dimensao metropolitana.
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Apesar disso, depois das Olimpiadas de 1992 uma grande licao e
aprendizado coletivo permitiu que os atrasos nao incorressem no
abandonodosprojetos.Aforcadalégicadoplanejamento,impulsionada
pelo projeto olimpico, no qual os equipamentos culturais tém um valor
estruturante das transformacodes urbanas; a constatacao de que Barcelona tinha
(e tem) na cultura uma oportunidade fundamental para o desenvolvimento de seu
projeto urbano global, o estimulo de sua atratividade como cidade competitiva
ecom qualidade de vida; a contundéncia do desenvolvimento da cidade
como destino turistico vinculado a cultura, com impacto na economia
local e na criagcao de emprego, foram o resultado e o argumento para
dar continuidade aos principais projetos motores culturais da cidade,
apesar das dificuldades para o acordo politico e o financiamento.

Um exemplo das dificuldades de pacto politico e complexidade
de gestado interinstitucional (que porém é em boa parte fruto da
dimensao cultural da transformacao urbana para a qual o projeto
olimpico de Barcelona 1992 serviu) € o Museu Nacional de Arte da
Catalunha (MNAC). Localiza-se no antigo palacio nacional, construido
por ocasiao da Exposicao Internacional de Barcelona de 1929, na
montanha de Montjuic, e proximo ao “Anel Olimpico”, no qual estao o
estadio olimpico e o Palau Sant Jordi - nlcleo central das instalacdes
esportivas dos jogos.

O MNAC abriga colecdes que vao de arte medieval ao século XX,
com destaque para as colegcdoes romanica e goética, de importancia
internacional. O Prefeito da cidade, Pasqual Maragall, deu em 1985
0S primeiros passos para a modernizacao desse museu municipal.
Importante mas antiquado, foi peca fundamental para a dimensao
cultural da transformacao urbana. A complexidade e as dimensdes do
edificio ndo permitiram iniciar antes de 1990 as obras de reabilitacao,
ampliacao e modernizacao da primeira fase.

Em 1992, a grande sala oval do MNAC acolheu uma cerimonia
institucional dos jogos olimpicos, no quadro de um amplo processo
de remodelacao desse equipamento de mais de 40.000 m?, que faz
dele o museu mais importante da Catalunha.

Em 1995 foi inaugurada a reinstalacao da Colecao de Arte Romanica,
levando a reabertura do museu. Em 1997 foi aberta a instalacao da
Colecao de Arte Goética, completando a colecdao de arte medieval. Em
2000 teve inicio a segunda e Gltima fase das obras de consolidagao do
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Palau Nacional como sede do Museu Nacional de Arte da Catalunha,
para a instalacao definitiva, em 2004, de todas as cole¢bes de arte do
MNAC. Em 2004 foram finalizadas as obras de acondicionamento do
Palacio Nacional, e as varias colecdes foram transferidas e instaladas.
Em 16 de dezembro os reis da Espanha presidiram a inauguracao
oficial, marcando o término de todo o projeto e do processo de gestao.

Esse processo foi acompanhado pelo desenvolvimento do modelo
de gestao pelo qual o museu deixou de ser gerido como unidade
de cultura da Prefeitura e passou a constituir uma nova entidade
juridica (consoércio), seguindo a estrutura e a férmula previstas na Lei
de Museus da Catalunha e sua extensao posterior, com participacao
do Governo da Generalitat de forma majoritaria, da Prefeitura de
Barcelona e, desde 2005, do Ministério da Cultura.

Esse exemplo permite ver como, apesar das dificuldades de acordo
politico inicial, a forca dos projetos em andamento e as necessidades
do equipamento cultural permitiram concretizar a governanca, a

execucao e o financiamento do projeto, gracas a integracao do
equipamento no seio do projeto cultural de Barcelona 1992.

A visibilidade proporcionada pelos projetos culturais, os dados de
publico e a conexdo com o turismo cultural foram determinantes.
Mais uma vez, as Olimpiadas serviram a cidade e a cultura foi um
elemento fundamental, tanto no projeto de candidatura, quanto na
transformacao da cidade.

0 inicio do planejamento estratégico em 1988 [Plano Estratégico Metropolitano
de Barcelona - PEMBJF como metodologia de andlise, participacdo e
planejamento da cidade

Barcelona comegou a utilizar o planejamento estratégico em 1988,
durante as mudancas e oportunidades do projeto Olimpico de 1992.
Atualmente, o Plano Estratégico Metropolitano tem figura juridica
independente, de associacao privada sem fins lucrativos, promovida
pela Prefeitura de Barcelona e da qual participam os 36 municipios
da area metropolitana de Barcelona, bem como as diferentes
administracoes e os agentes econdémicos e sociais do territorio. Agora
o PEMB esta em vias de definir novos cenarios e agcdes para 2020,
nos quais a cultura, as inddstrias culturais e a economia criativa,
no ambito do desenvolvimento do setor quinario6, foram plenamente

5 PEMB: http://www.pemb.cat/es/default.aspx
SNE - O setor quinario inclui areas com maior peso de inovagao, conhecimento e criatividade, a



56 | Cidades Criativas, Solucdes Inventivas

incorporados, tanto como perspectiva de anéalise, como em termos
propositivos. Esse efeito tem raizes evidentes no projeto olimpico.
Os impactos diretos e indiretos da dimensao cultural dos jogos, a curto
e médio prazos, foram decisivos. O sistema de informacéao e registro
de dados sobre consumo e afluéncia cultural permitiram construir
uma base de argumentacoes sblidas acerca dos impactos da cultura,
tanto como instrumento a servi¢co da avaliacdao e do acompanhamento
das politicas culturais, como em termos de um setor especifico de
atividade econdmica, conectado a outros setores, como turismo e
inovacao. Nesse sentido, e fruto desse processo de planejamento
estratégico herdado do projeto olimpico, Barcelona deu andamento a
um Plano Estratégico de Cultura, em 1999, impulsionado pelo Concejal
de Cultura” da Prefeitura de Barcelona, Ferran Mascarell, que hoje
integra o conjunto de instrumentos de gestdo e participacao®.

Por outro lado, o trabalho de dar maior capacidade técnica a avaliacao
cultural permitiu a Barcelona e a Catalunha dispor desde 2005 de uma
conta satélite especifica da cultura®, além de outros instrumentos de
informacao e avaliacao.

Em resumo, o uso de metodologias transdisciplinares de planejamento
e participacao, bem como de um trabalho muito intenso de olhar
técnico sobre o setor cultural, baseado na capacitacado profissional
dos gestores e técnicos de cultura, bem como a criacdo e a gestao
de um sistema de registro de informacao e avaliacao cultural, foram
fundamentais para demonstrar os impactos intrinsecos e extrinsecos
da cultura no desenvolvimento. Essa foi outra mudanga importante,
decorrente da metodologia de trabalho e visao do setor cultural, por
parte dos varios agentes plblicos e da imprescindivel comunicacao
dos resultados na sociedade como um todo, para além dos resultados
especificamente culturais.

2.3. Barcelona, cidade portuaria do Mediterraneo com dois mil anos de historia

Barcelona é uma cidade com mais de dois mil anos de histoéria. Foi
colénia romana e se desenvolveu como capital da Catalunha na
época medieval. Sua pujanca esta relacionada a consolidacdo da

Coroa do Reino de Aragao, bem como a extensao de uma rede de

exemplo de software, Internet, moda, design, universidades, servigos de salde de ponta, midia,
roboética, biotecnologia, engenharia genética, nanotecnologia, entretenimento e farmacéutica fina.
’NT - Um concejal € um membro eleito da Prefeitura, escolhido democraticamente e por voto direto.
8 http://www.bcn.es/plaestrategicdecultura/castella/index.html

¢ http://www20.gencat.cat/docs/CulturaDepartament/Cultura/Documents/Arxiu/Arxius%20GT/
CSC_02_08.pdf
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enclaves e portos em todo o Mediterraneo, com os quais Barcelona
manteve estreita relacao comercial, politica e cultural. Dessa fase
resta o edificio Les Drassanes (Os Estaleiros), maior edificio gético
da Europa, onde se localizaram os estaleiros reais, junto ao porto
antigo. A cidade estava delimitada por um recinto de muralhas, que
foram derrubadas a partir de 1853. Barcelona liderou a revolugao
industrial na Espanha, conectando seu porto ao desenvolvimento
industrial de toda aregiao.

Em 1859 foi aprovado o ensanche® de Barcelona, desenhado por
Ildefons Cerda, que configurou a caracteristica reticular ortogonal
da cidade, no ambito das ideias higienistas, e com isso planejou o
crescimento urbano da cidade. De fato, esse plano absorveu grande
parte do crescimento demografico vinculado ao desenvolvimento
industrial e mercantil, até o primeiro tergco do século XX. O crescimento
econdmico de Barcelona atraiu muitos imigrantes a cidade e a
Catalunha, em diferentes levas, procedentes de muitas regides
da Espanha. O impulso do desenvolvimento industrial foi muito
importante, disparando a densidade populacional na cidade. Por
esse motivo, Barcelona anexou em 1897 varios municipios vizinhos,
formando a area de desenvolvimento da cidade compacta, densa e
diversificada de hoje.

Os pouco mais de 100 km?2, delimitados pelo mar a leste e por um arco
de colinas, limitam uma superficie relativamente pequena, para um
territorio que tem como fronteiras dois rios de regime mediterraneo
situados ao sul da cidade - o Llobregat e o Besods, no extremo norte.
Se a orografia e os limites paisagisticos da cidade dificultaram sua
expansao periférica, prefiguraram o caraterdenso dacidade, planejada
com visao de futuro no Plano Cerda. Este articulou o desenvolvimento
basico da cidade até os anos 1930 e foi reinterpretado por uma
leitura contemporanea nas acoes posteriores e de grande calado,
como o projeto olimpico (especialmente o desenho da Vila Olimpica),
e no planejamento da operagcao de substituicdo do tecido produtivo
e revitalizacao urbana residencial do projeto 22@bcn, em Poble Nou,
distrito de Sant Marti de Provencals.

Em 1888 Barcelona acolheu a Exposicao Universal, em pleno
apogeu da era industrial. Este acontecimento foi importante para o

10 NT - Ensanche significa “ampliacdo”. Refere-se as areas de desenvolvimento das cidades espanholas,
na segunda metade do século XIX, quando a explosdo demografica e a desindustrializagdo motivaram a
derrubada das muralhas e a construcao de novos bairros.
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desenvolvimento e o0 posicionamento industrial e comercial da cidade.
Em 1929 foi sede da Exposicao Internacional, que possibilitou um
avanco urbanistico para a montanha de Montjuic. Posteriormente, a
cidade cresceu em bairros operarios na periferia, levando a alcancar
em 1965 a cifra de 1,5 milhao de habitantes. O crescimento posterior
se deslocou para cidadelas limitrofes, consolidando progressivamente
o crescimento da area metropolitana de Barcelona, alcancando trés
milhdes de habitantes em 1975.

Nesse contexto histérico, entre 1975 (data da morte do ditador Franco)
e o referendo de 1978, no qual foi aprovada a Constituicao Espanhola,
a cidade dispos de instrumentos de planejamento escassos e de um
baixo nivel de investimentos publicos. O bairro de Raval (ao lado das
Ramblas) era denominado popularmente de “bairro chinés”, sendo
um verdadeiro gueto de pobreza e marginalidade. A orla maritima da
cidade estava poluida e uma barreira de indlstrias de armazéns de
todo tipo separavam a cidade do mar. Isso levava os barceloneses a
se deslocar nos fins de semana de trem, ou especialmente de carro,
fazendo filas de horas para chegar a praias situadas em areas nao
contaminadas. As praias da cidade e toda sua orla maritima tinham
sido sequestradas por um crescimento industrial desordenado.

Nao havia um sistema de vias rapidas de carater periférico, gerando
enormes problemas de mobilidade no transporte em veiculo privado.
O transporte publico era insuficiente e a cidade se asfixiava em
sua mobilidade limitada. Os bondes tinham sido progressivamente
eliminados da cidade. Em 1971 foram fechadas as Gltimas linhas, em
favor do uso do veiculo privado, que parecia ser a solugcao para uma
demanda crescente de mobilidade de uma populacao que nao parava
de crescer.

As linhas subterraneas de metrd e a rede de Onibus nao foram
suficientes para absorver o incremento da demanda de mobilidade.
A falta de planejamento da era pré-democratica e o aumento da
populacdo acirraram os problemas de massificacdao e a escassez de
servicos e infraestruturas plblicas de todo tipo, no contexto de um
forte desenvolvimento econdmico, noqual o automével era considerado
um simbolo de futuro, enquanto o espaco plblico se degradava e era
atendido por uma administracdo publica infradotada, inoperante e
altamente burocratizada.
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Em 1979 ocorreram na Espanha as primeiras eleicoes democraticas
para os Governos municipais. Narcis Serra tornou-se Prefeito de
Barcelona. Ele e sua equipe deram um impulso a aquisicao de terrenos
para novas infraestruturas e equipamentos publicos, pracas e jardins.

2.4. Da Ideia ao projeto: objetivos e dimensao cultural de um desafio

A origem de retomar a ideia de uma candidatura de Barcelona para
sediar as Olimpiadas remete a conversas mantidas em 1979 entre
o novo prefeito, Narcis Serra e o entdao Embaixador da Espanha em
Moscou, Juan Antonio Samaranch.

Foi o Prefeito de Barcelona,com o apoio de sua equipe eacumplicidade
do embaixador, eleito Presidente do Comité Olimpico Internacional
(COIl) em 1980, que comecou a trabalhar a velha aspiracao da cidade
de organizar jogos olimpicos, ja manifesta em outros momentos
(1924, 1936 e 1940) e que por varias razdoes ndo se concretizara.

O Prefeito iniciou a construcao de um sonho: lancar a candidatura de
Barcelona a sede dos jogos olimpicos, como estratégia para dar um
impulso a cidade como capital cultural e politica da Catalunha, na
nova Espanha democratica.

Desde o inicio a opcao olimpica foi vinculada ao desenvolvimento do
modelo de cidade. Em outras palavras, utilizar o projeto da candidatura
olimpica como instrumento e oportunidade para forcar o planejamento
de projetos estruturantes, no quadro de uma visao urbana de escala
micro e macro, que deveria dotar a Barcelona contemporanea de
novas infraestruturas para seu desenvolvimento; qualidade de vida
para todos, mediante uma gestdao urbanistica que permitisse a
melhoria dos bairros da cidade; qualidade de pracas e ruas; criacao
de novos servicos basicos; melhoria e ampliacdo do transporte
publico e das infraestruturas de mobilidade privada; ampliacdo do
porto e do aeroporto; recuperacao de toda a orla maritima da cidade;
e acao contundente nas areas de maior pobreza e marginalidade, por
meio de processos de regeneracao urbana e reativacao econdmica.
Tudo isso como resultado de uma estratégia global de gestdo e de
mobilizacdao de recursos e cooperacao institucional publico-privada.

A vitéria eleitoral do Partido Socialista nas eleicoes de 1982 levou
Felipe Gonzalez a presidéncia do Governo da Espanha. O novo
Presidente nomeou Narcis Serra, Prefeito de Barcelona, Ministro do



60 | Cidades Criativas, Solucdes Inventivas

novo Governo. Isso provocou uma substituicdo no Governo municipal,
que permitiu a Pasqual Maragall assumir a prefeitura. Ele foi eleito
também Prefeito nas eleicoes de 1983, assumindo de novo o
mandato no Governo de Barcelona. O Prefeito Maragall tomou a ideia
da candidatura olimpica como um eixo central de seu programa de
Governo e como conceito estruturante da acao municipal, voltada a
duas linhas combinadas: o planejamento profundo das acdes urbanas
e uma transformacdo pragmatica, para a qual o projeto olimpico era
um argumento canalizador de cumplicidades e visdes.

Entre 1980 e 1986, quando o COIl designou Barcelona sede das XXV
Olimpiadas de 1992, teve inicio uma maquinaria de planejamento. As
Olimpiadas eram a missao Ultima. J& havia uma visdo marcada por
objetivos fundamentais, que encheram de ambicao todo o projeto:

e Trabalharparaodesenvolvimentodeumacidadecominfraestrutura
e bases mais soélidas, para dar impulso a um novo modelo de
desenvolvimento econdmico vinculado a novas atividades de
alto valor agregado, voltado ao setor de servigos, a inovacao e a
tecnologia.

e Melhorar a qualidade de vida do espaco publico como bem comum
a todos os cidadaos e ambiente para alavancar a competitividade
e a atratividade de Barcelona.

e Dotar a cidade de servicos basicos para seus cidadaos, incidindo
especialmente nas areas mais degradadas, com operacgdes de
carater integral.

e Projetar a cidade no mundo, conectando-a a novos mercados,
potencializando sua atratividade como cidade de feiras e
congressos, e como destino turistico.

A dimenséao cultural do projeto foi muito importante. Desde o inicio,
a ideia da candidatura incorporou os ingredientes fundamentais
para o processo de transformacao urbana que o desenvolvimento do
projeto deveria envolver. Havia ingredientes simbélicos, planejamento
ambicioso, conteldos e linguagem comunicativa para transmitir e
comunicar a ambicdo prépria a uma mudanca cultural e organizacional
importante, de modo a entender a cidade, estruturada e com ambicao
e visao avancada de solugdes e desenvolvimentos para a melhoria da
cidade e da qualidade de vida de seus cidadaos.
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Uma cidade é uma ideia. Para além de uma concepcao restrita da
cultura, a forma urbana (urbs) expressa uma ideia cultural, fruto da
diferenca e da complexidade da forga coletiva desse organismo vivo
que chamamos de cidade. Essa forma, seja qual for, € a expressao de uma
maneira de entender as relacbes de poder, de organizar as atividades
e as funcdes urbanas, e a relacao das pessoas no espacgo fisico de
convivéncia e a ideia e os valores coletivos. A cidade, como expressao
cultural da convivéncia organizada, é o hardware da soma de visdes do
conjunto de suas pessoas, instituicoes, organismos e empresas e de sua
interacao coletiva.

Os sonhos e as utopias sdo imprescindiveis para que a realidade avance
e se aproxime delas. O projeto olimpico impulsionado pela Prefeitura de
Barcelona soube conectar-se a ingredientes proprios da cultura local e as
necessidades dos cidadaos, porém trazendo um olhar contemporéaneo,
que incorporava renovacao, futuro e ambicao.

Portanto, seguramente o ingrediente estratégico mais importante do
projeto de Barcelona 92 foi saber sintetizar em uma ideia claramente
cultural um sonho coletivo, cuja expresséao fisica era a manifestacado da
ambicao e a ansia por transformar e melhorar a cidade, com o desafio de
um acontecimento internacional, e sob o olhar atento do mundo inteiro.

2.5. A Cidade em obras: a importancia do planejamento na criacdo dos
impactos posteriores

A alegria da nomeacdo, em outubro de 1986, por parte do COI, seguiram-
se anos de intensos trabalhos, que afetaram muito diretamente o pulso
da cidade.

De repente parecia que toda a cidade estava em obras. Quem viveu
em Barcelona entre 1988 e 1991 viu e sofreu uma cidade ocupada por
obras, estressada e caética, porém ao mesmo tempo esperangosa e
surpresa. Essa etapa surpreendente e incomoda, em que a descrenca de
muitos questionava o sentido de todas as obras e de seus calendarios,
ja estd muito distante e reduzida a uma anedota oculta pelo éxito das
transformacdes urbanas e da celebragao olimpica.

S6 quem viveu a Barcelona anterior e a posterior aos jogos pode avaliar
o efeito de mudanca em sua profundidade auténtica. Os jovens cidadaos
que nasceram pouco antes ou ao longo dos anos 1980 e nos seguintes
nao podem imaginar o que era viver nessa cidade antes de um projeto de
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transformacdo urbana que tem uma dimensao cultural central. O projeto
olimpico foi, talvez, o fator que marcou a superacao definitiva da cidade do
tardofranquismo e a transig¢ao.

2.6. A Cidade a servico das Olimpiadas? Ou as Olimpiadas a servico da cidade?
Essa pergunta, que toda cidade se faz ao sediar um acontecimento
desse tipo, tem uma resposta muito clara no caso de Barcelona. O
projeto olimpico se baseou em uma oportunidade fundamental para
dar um impulso indiscutivel a cidade. O desenvolvimento posterior e o
posicionamento da cidade, a partir de uma perspectiva internacional,
tém uma de suas bases principais na visao, na concepg¢ao, nho
planejamento e na gestao urbana, imaginada em relacdao as
Olimpiadas. Esse desafio histérico € uma prova das possibilidades
oferecidas por um projeto internacional como as Olimpiadas, quando
utilizado a servi¢co da cidade.

O projeto de candidatura olimpica e sua execucdo definiram um
programa de profunda transformacao urbana. Parte foi planejada para
ser realizada pelas Olimpiadas e outra parte para ser gerida a médio
prazo. O desenvolvimento posterior da cidade e alguns dos projetos
urbanos de escala local e regional mais importantes estao vinculados
a ambicdo transformadora relacionada ao desafio de 1992.

Os frutos de todo esse esforco coletivo, de instituicées pulblicas e
do setor privado, permitiu que o presente da cidade seja como é.
Os dados, indicadores do desenvolvimento posterior em todas as
dimensoes da realidade da cidade, e da implementacao de outros
desafios de transformacao e regeneracao urbana (como o projeto
22@Barcelona, o Forum Universal das Culturas de Barcelona 2004
ou ainda o novo projeto da Zona Franca de Barcelona), tém muita
relacao com a visao e a ambicao do projeto, que soube aproveitar
as Olimpiadas para gerar a decolagem de Barcelona como cidade
conectada ao mundo, na qual a identidade e a cultura prépria sao
parte substancial de um projeto aberto e em permanente revisao.

Ousodaoportunidade catalisadorade cumplicidades etransformadora
das Olimpiadas como instrumento a servigco da cidade foi administrado
de modo muito eficiente, o que explica a profundidade das mudancgas
impulsionadoras de um claro posicionamento internacional de
Barcelona no mundo.
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O posicionamento de Barcelona em escala global beneficiou-
se enormemente do efeito transformador do projeto olimpico e da
aplicacdo da metodologia de planejamento estratégico, que aproveitou
0 processo e 0 desenho das atividades de Barcelona para os jogos de
1992 para situa-las em uma perspectiva muito mais ampla: a visao da
Barcelona do século XXI.

Esse fortalecimento do posicionamento internacional da cidade foi fruto
de muitos fatores, dentre os quais cabe destacar:

A personalidade cultural da cidade. A intensidade das manifestacdes e da
atividade cultural, formal e informal. Adensidade de instituicdes culturais,
académicas, cientificas, assim como a forca das iniciativas populares, de
coletivos ou grupos. A existéncia de um sistema de educacao-formacao-
informacao-pesquisa-estimulo ao conhecimento e promocgao do talento,
como recurso fundamental para o desenvolvimento.

O carater cosmopolita e mediterraneo de cidade portuaria, aberta a ideias
e pessoas, que funcionou como ponte entre outras realidades distantes
do contexto global, e como porta de conexdes entre as realidades locais.

O carater empreendedor da populacao, conectado a sua tradicao comercial
e manufatureira, que liderou a revolucao industrial na Espanha.

0 modelo de consenso e colaborag&o pdblico-privada que serviu de catalisador
fundamental de mudancas e projetos. Este fator, unido ao uso do
planejamento estratégico (usado em Barcelona pela primeira vez na
Europa como metodologia para a gestao urbana), possibilitou um alto
grau de eficiéncia na coordenacao de esforcos que se traduziram em
melhorias, como cidade com qualidade de vida desejavel, atraente para
morar e competitiva para os negocios.

2.7. Barcelona, hoje: o legado de 92 e a reinvencdo da cidade
Esse conjunto de fatores tornou possivel a Barcelona ter hoje os seguintes
indicadores:

e Barcelona é a primeira cidade europeia em qualidade de vida para
os trabalhadores'?, ha 12 anos consecutivos.

¢ A marca Barcelona € nimero 1 na Europa??.

11 “Branding Communication Strategies for Cities in Europe”. Porte&Novelli. Maio, 2006.
12 “The Anholt City Brands Index”. Global Market Institute (GMI). Dezembro, 2005.
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e Barcelona é a quinta marca de cidade mais poderosa do mundo?s.
e Barcelona é a quarta cidade europeia para negocios.
e Barcelona esta entre as 50 cidades mais caras do mundo®“.

e Barcelona é a primeira cidade europeia, com relacao a nivel de
progresso?®.

e Barcelona é a cidade da Europa Ocidental do futuro e a cidade
europeia do transporte®®.

Esses dados ilustram a face mais brilhante das mudancas na cidade,
que tem especial relevancia se levarmos em conta o ponto de partida.

Entretanto, devemos ser absolutamente humildes em reconhecer os
desafios existentes e os problemas sociais e econdmicos inerentes
as grandes cidades, que Barcelona ainda tem. A melhoria geral foi
espetacular e os beneficios da regeneracao e da reinvencao urbana,
impulsionadas pelo projeto de 1992, foram reconhecidos e geraram
melhorias para todos os cidadaos, melhorando a coesao e a qualidade
do projeto de convivéncia, e estimulando o crescimento econémico e
a competitividade da cidade em termos gerais.

Ha 30 anos, tudo isso teria parecido um sonho. Hoje, é uma realidade.
Ha 30 anos, Barcelona era uma cidade portuaria, com uma tradicao
manufatureira, industrial e comercial relevante, porém com pouca
infraestrutura para a competitividade internacional, com dificuldades
notorias na mobilidade entre os diferentes bairros e com relacao ao
entorno metropolitano, e com um espaco urbano pouco cuidado, devido
a falta endémica de investimentos e a fragilidade do planejamento
urbano e de gestao da cidade sob a ditadura.

Barcelona ndo era um destino cultural. Hoje, € uma capital cultural
indiscutivel, um dos principais destinos turisticos do mundo. Segundo
Richard Florida, é uma das 11 cidades com maior potencial criativo do
mundo e um dos polos de desenvolvimento de atividades relacionadas
a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, nos campos de midia,
biotecnologia, tecnologias da informacao e comunicacao, design e
novas energias.

13 “European Cities Monitor”. Cushman & Wakefield Healey & Baker. Setembro, 2006.

14 “Worldwide cost of living survey 2005”. Mercer Human Resouce Consulting. Junho, 2006.

15 “European Cities Monitor”. Cushman & Wakefield Healey & Baker. Setembro, 2006.

16 “European Cities & Regions of the Future 2006 - 2007". Foreing Direct Investment (FDI), 2006.
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Para dados relativos a realidade urbana de Barcelona, vide o Anexo 3.

3. Proposta, praocesso e cronologia geral”

3.1. Ponto de partida

Da ideia a definicdo da candidatura decorreram seis anos de arduos
trabalhos de programacao, construcao de cumplicidades e consensos,
e de planejamento de um projeto enorme. Se o objetivo tradicional
da organizacao dos jogos era que toda a logistica, a organizacao,
as infraestruturas e os servicos relacionados a celebracdo das
cerimodnias oficiais e de todas as competicoes programadas nas
Olimpiadas estivessem em condi¢cdes para acolher os jogos, no caso
de Barcelona se adicionou um segundo objetivo marcado de ambigao,
e derivado da vontade de utilizar os jogos a servi¢go da cidade. Assim,
havia dois objetivos:

Dispor da organizag&o, dos meios e das infraestruturas concluidas e em 6timas
condicBes, para acolher as Olimpiadas de Barcelona.

Aqui se situaram todos os ambitos de planejamento, gestao, servicos
auxiliares de todo tipo, telecomunicacdoes, seguranca, logistica,
infraestrutura esportiva e auxiliar para a comunidade, os visitantes e
os turistas olimpicos.

Ter todas as obras de melhoria e construcdo de novas infraestruturas a servico
da cidade, antes do inicio dos jogos.

Nesse campo se centraram importantes projetos de transformacgao
urbana e de complexas infraestruturas.

¢ Rotatérias periféricas (estrada urbana).

e Recuperacao da orla maritima da cidade.

¢ Melhorias no espaco plblico.

e Melhoria do sistema de transporte publico.
¢ Ampliacdo do aeroporto.

3.2. Da Ideia ao projeto de candidatura: breve cronologia

e 17 de julho de 1980. A imprensa de Barcelona difunde pela primeira
vez os projetos do Prefeito de Barcelona, Narcis Serra®, de sediar os
jogos olimpicos em Barcelona.

17 “Cronologia General de la Candidatura”. Memoria Oficial del COOB 92, p.358.
18 Narcis Serra i Serra foi nomeado Ministro e posteriormente Vice-Presidente do Governo da Espanha,
presidido por Felipe Gonzales.
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e 30 dejunho de 1981. A Assembleia Municipal de Barcelonavotapor
unanimidade a favor do projeto.

e 14 de janeiro de 1982. A Prefeitura de Barcelona encarrega Roma
Cuyas de um estudo sobre a viabilidade dos jogos olimpicos.

e 6 de outubro de 1982. Lancamento do concurso internacional de
projetos arquitetdnicos para a regiao denominada “Anel Olimpico” de
Montjuic, onde se localizariam as principais infraestruturas esportivas
e o estadio olimpico.

e 15 de novembro de 1982. 0 Comité Olimpico Espanhol apoia o projeto
de candidatura de Barcelona.

e 26 de novembro de 1982. Criacao do Escritério Olimpico.

e 7 dejaneiro de 1983. Assinatura do acordo entre o Governo autbnomo
da Catalunha e a Prefeitura de Barcelona, para criar o Conselho de
Candidatura de Barcelona.

e 13 de dezembro de 1983. Aprovacao do Anteprojeto da Candidatura
de Barcelona 92, contemplando a participacao dos setores publico e
privado.

e 14 de maio de 1984. A Prefeitura de Barcelona encomenda estudo
sobre as necessidades informaticas e de telecomunicacdes dos Jogos
Olimpicos de 1992.

e 5 de fevereiro de 1985. Inicio das obras do estadio olimpico.
e 9 de marco de 1985. O Governo da Espanha une-se ao Conselho de
Candidatura, a Prefeitura de Bar-celona e ao Governo Autdonomo da

Catalunha.

e 15 de julho de 1985. Nomeacao de Josep Miquel Abad como
Conselheiro Delegado da Candidatura.

e 5 de agosto de 1985. Inicio das obras do Palau Sant Jordi(pavilhao
olimpico), em Montjuic.

e 14 de outubro de 1985. Apresenta-se em Lisboa a Candidatura de
Barcelona ao Comité Executivo do Comité Olimpico Internacional (COIl).
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e 5 de dezembro de 1985. A Prefeitura de Barcelona aprova a
constituicao do 6rgao especial para a remodelacao da orla maritima
de Poble Nou, onde se localizaria a Vila Olimpica.

e 27 de dezembro de 1985. A Prefeitura de Barcelona oficializa a
solicitacao de organizacao dos jogos olimpicos de 1992.

e 21 dejaneiro de 1986. Inicio de varias obras olimpicas e colocacao da
primeira pedra da futura Vila Olimpica.

e 10 de fevereiro de 1986. Aprovacao do dossier da Candidatura.
Inicio da campanha de captacao de voluntarios olimpicos, para a
organizacao dos jogos de 1992.

e 24 de fevereiro de 1986. Assinatura no COl da apresentacao formal
da candidatura.

e 21 de maio de 1986. Aprovacao do projeto do Estadio Olimpico pela
Prefeitura de Barcelona.

e 13 de junho de 1986. O nimero de voluntarios olimpicos inscritos
supera 40.000, batendo o récorde das Olimpiadas de Los Angeles.

e 26 dejunho de 1986. Aprovacao do projeto de remodelacao de toda a
orla maritima de Barcelona.

e 6 de setembro de 1986. Chega-se a 61.547 voluntarios inscritos.

e 17 de outubro de 1986. Barcelona é nomeada sede dos Jogos
Olimpicos de 92.
e 10 de novembro de 1986. Chega-se a 102.000 voluntarios inscritos.

e 5 de dezembro de 1986. Criacao da empresa Vila Olimpica S.A.,
encarregada da acao urbanistica na orla maritima e da Vila Olimpica.

e 13 de fevereiro de 1987. Aprovacao dos estatutos do Comité
Organizador Olimpico Barcelona 92 (COOB 92).

3.3. Organizacao do processo

A etapa prévia e estruturante da candidatura e do projeto foi realizada
pelo Escritéorio Olimpico, criado pela Prefeitura de Barcelona em 1982.
Este incrementou enormemente sua capacidade de trabalho, ja que foi
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criado o Conselho da Candidatura, sob a lideran¢ca de Pasqual Maragall,
em 1983.

O Conselho foi o instrumento de planejamento e gestao da candidatura,
integrado pela Prefeitura de Barcelona, pelo Governo Autdbnomo da
Catalunha e pelo Governo da Espanha. A partir da nomeacao de Barcelona
como sede olimpica por parte do COIl, em outubro de 1986, teve inicio um
processo de organizacao dos instrumentos de governanca, coordenacao
interinstitucional, financiamento e gestao do projeto olimpico.

Um aspecto importante para entender a estrutura de financiamento é que
o COI tinha os direitos exclusivos derivados da retransmissao televisiva
dos jogos. Na clausula 33 do contrato olimpico com a cidade organizadora
estabelecia-se que o COIl cederia ao comité organizador 20% desses
direitos.

3.4. Objetivos do processo

Organizar os jogos olimpicos é um desafio importante em si. Porém,
desde o inicio a estratégia teve alcance de médio e longo prazos.
Os principais objetivos que marcaram o desenho organizacional e a
gestao foram:

. Aproveitar o impacto dos jogos.

. Garantir uma visado de futuro, para além de 1992.

. Assegurar as bases do progresso continuo da cidade.

. Favorecer um consenso de cidade, entre agentes pulblicos e
privados.

. Introduzir o pensamento estratégico na gestao da cidade.

. Implementar o Plano Estratégico Metropolitano: uma

ferramenta de carater permanente de elaboracdo e consenso
do modelo de cidade,em sua dimensao metropolitana.

. Favorecer as condicdoes de consenso entre os principais
lideres e agentes, para estimular uma estratégia coerente de
cidade.

. Introduzir o pensamento estratégico nas propostas urbanas.

Criar condicbes favoraveis para a consolidacao do espaco
metropolitano, como cidade de cidades.
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. Situar os novos fatores de competitividade no centro do
debate: especializacao dos recursos humanos, criatividade,
conhecimento, mobilidade, regeneracao da mobilidade.

3.5. Governanca do projeto, modelo de gestao e estratégia de colaboracdo publico-
privada

Um dos aspectos mais interessantes do legado olimpico foi
o desenvolvimento da estratégia de governanca consensada,
suficientemente agil e capacitada para liderar todas as operacdes e 0s
programas necessarios.

Barcelona, entre 1977 e 1984, encontrava-se em crise profunda, em meio
as condicoes econdmicas da Espanha da transicao. O desemprego acoitou
a cidade, com mais de 150.000 desempregados, ou 20% da populacao
ativa.

Desde o principio o projeto olimpico deveria ser financiado por uma
colaboracao entre os setores privado e plblico, da mesma forma que os
beneficios da celebracdo dos jogos deveriam gerar melhorias na cidade,
em termos de interesse geral publico, bem como de competitividade
especifica da atividade empresarial dos investidores privados.

O Escritério Olimpico foi financiado e constituido por representantes de
confianca, tanto do setor pulblico como do privado, seguindo um modelo
e uma filosofia de parceria publico-privada, reproduzido através das varias
empresas plblicas encarregadas da gestao ou da construcao das diferentes
unidades.

Essa filosofia de colaboracdo entre os setores publico e privado foi o que
inspirou um fato transcendente, que tinha por horizonte o ano 2000, para
planejar as mudancas e pod-las em andamento a curto, médio e longo
prazos. Foi o Plano Estratégico de Barcelona, dirigido em 1988 pelo Prefeito
Pasqual Maragall. Barcelona foi a primeira cidade europeia a se valer do
planejamento estratégico. O uso dessa metodologia para garantir consensos
e abordar desafios com a participacao dos setores publico e privado, e com
0 envolvimento de todos os agentes sociais, permitiu conectar o esforgo
enorme de diagnostico, realizado ao se criar o Escritério Olimpico, a execucao
das grandes obras e acoOes, que tiveram uma visao estendida a um horizonte
cronolégico muito mais distante.

Aspecto fundamental da governanca do projeto olimpico foi a construcdo
de orgaos especificos para formalizar e fortalecer os consensos. Nesses
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organismos e instrumentos colegiados estavam representadas todas as
instituicoes publicas competentes, dotando-se de uma superestrutura
politica fundamental para que a gestao dos projetos pudesse se desenvolver
de acordo com contratos especificos por programa, e ao mesmo tempo
fosse possivel coordenar as atividades que deveriam ser realizadas de forma
unilateral, por parte dos agentes envolvidos.

No que se refere ao modelo de gestao do projeto como um todo, optou-se
pela criacao de empresas publicas geridas por procedimentos privados,
encarregadas do desenho, do planejamento e da gestao das varias frentes
de atuacao. Cada empresa publica contratava os operadores mediante
procedimentos de licitacao publica, rapidos e transparentes.

A gestao orcamentaria do COOB 92 teve dois objetivos centrais:

1. Garantir a consecucao dos objetivos de organizacao, por meio de
instrumentos que possibilitassem agilidade na tomada de decisdes
e, a0 mesmo tempo, um controle econémico detalhado dos projetos
em curso.

2. Garantir o equilibrio orgamentario: ou seja, o total de despesas e
investimentos diretos da organizacao dos jogos olimpicos deveria ser
autofinanciado e, portanto, nao requerer verbas fiscais do Estado e
das administracoes publicas envolvidas?®.

Foi feita uma clara diferenciacao entre a organizacao dos Jogos Olimpicos
e o planejamento, a gestdo e a construgcao das infraestruturas e dos
equipamentos.

As infraestruturas e os equipamentos, que requiseram a criacao de empresas
plblicas especializadas, foram coordenadas por uma holding 100% publica,
fomentada pela Prefeitura de Barcelona. AHOLSA - Holding Olimpico Sociedad
Andnima, foi financiada pelo Estado Espanhol (51%) e pela Prefeitura de
Barcelona (49%).

Em termos operacionais, o COOB 92, com seu conselheiro delegado a frente,
foi o instrumento fundamental para a gestao e a lideranca coordenada das
empresas integrantes da holding municipal.

Essa holding compreendia empresas especializadas, de acordo com sua
atuacao:
19 FRIGOLA, R. “Gestion Presupuestaria de los Juegos Olimpicos de Barcelona’92. COOB’92. 1991, p.6.
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. Anella Olimpica de Montjuic, SA (AOMSA)

. Instituto Municipal de Promogao Urbanistica, SA (IMPUSA), criado
para a construcao das grandes infraestruturas viarias e da
viabilidade basica,com um orcamento de 75.000 bilhdes de

pesetas?°.
. Vila Olimpica, SA (VOSA)
. Nova Icaria, SA (NISA)
. Olimpiada Cultural SA (OCSA)

Todas essas empresas foram submetidas permanentemente a controles
orcamentarios, a revisdo do orcamento geral e a uma auditoria externa.

3.6. Orcamento e estratégia de financiamento
A logica do orcamento se pautou pela busca do maximo nivel de
autofinanciamento.

Os critérios utilizados para definir o modelo foram:
1. Os jogos de Barcelona nao deveriam gerar novos impostos para o
cidadao.
2. Naose deveria esperar ganhos. Caso ocorressem, seriam reinvestidos
em atividades e infraestruturas esportivas.
3. A soma dos investimentos deveria ser alocada para obter o maior
beneficio socioecondmico.
Optou-se por um modelo misto de financiamento, publico-privado.
Diferentemente dos jogos olimpicos de Los Angeles, em 1984, quando o
financiamento foi privado e o planejamento das Olimpiadas nao foi associado
ao desenvolvimento da cidade, no caso de Barcelona optou-se decididamente
por utilizar os jogos a servi¢co da cidade.

Outro aspecto importante foram os critérios com os quais se planejou a
gestdao econdmica e financeira do projeto. A gestao geral, que integrava
aportes privados e financiamento publico, resultado da soma dos esforgos
das trés esferas administrativas da Espanha (Governo central, Governo da
Catalunha e administracao local) foi realizada por critérios empresariais de
eficacia e eficiéncia, por meio de sociedades andnimas publicas (empresas
plblicas com mecanismos de gestao privada).

20 Em agosto de 1992, um délar (USD) equivalia a 93,05 pesetas.
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Em 1988 foi aprovada uma lei de beneficios fiscais, versando sobre incentivos
para estimular a contribuicdo por parte de entidades juridicas publicas,
privadas e de pessoas fisicas. Essa lei foi um estimulo ao patrocinio e ao
mecenato da Exposicao Universal de Sevilha, do programa de comemoracao
do 5° centenario do descobrimento da América, e dos jogos olimpicos de
Barcelona 1992, aplicaveis sobre o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), o
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas e o Imposto de Renda de Pessoas
Fisicas (IRPF).

As doacdes realizadas por empresas privadas ao COOB 92 podiam ser
consideradas despesas dedutiveis da base de céalculo do imposto de renda
de pessoas juridicas, com economia fiscal de 35% do valor doado para o
financiamento dos programas extraordinarios de 92. As pessoas fisicas
podiam deduzir 10% do total do IRPF das doa¢des ao COOB 92.

0 montante de receita prépria girava ao redor de 58% do total.

O orcamento geral foi organizado com as seguintes rubricas:

e 58% do orcamento destinado a organizacao dos jogos;

e 42% do orcamento destinado as cotas de participacdo do Comité
Organizador na construcao de instalagoes esportivas (18%), preparagao
de are as (14%) e imprevistos (10%).

0 orcamento global do COOB chegou a um bilhdo de délares. A estrutura

de financiamento teve por base 0s seguintes conceitos fundamentais, com

pequenas variacoes:

* gestao dos direitos de retransmissao dos jogos (33,3%);

* doacgdes dos patrocinadores (27,7%);

e titulos de venda de bilhetes de loteria, moedas e selos comemorativos
(18,6%);

e venda de ingressos para os espectadores dos eventos esportivos (5,5%);

e licencas de uso da imagem grafica dos jogos (2,1%);

e financiamento publico (9%).

O COOB 92 destinou 221,5 bilhdes de pesetas para a realizacao de todos
os investimentos dos jogos. A isso devem ser somados outros aportes
significativos, no ambito de uma estratégia global de transformacao e
desenvolvimento da cidade e das subsedes olimpicas. O total de investimentos
superou 753 bilhdes de pesetas.
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O financiamento global do investimento foi suprido pelas trés esferas
governamentais e por investimentos privados, conforme os percentuais
abaixo:

INVESTIMENTO PUBLICO 530,9 bilhoes de pesetas
48% do Governo espanhol
19% do Governo Autdbnomo da Catalunha
20% da Prefeitura de Barcelona e da
Diputacion de Barcelona
12% do COOB 92

INVESTIMENTO PRIVADO 222,8 bilndes de pesetas
TOTAL DE INVESTIMENTOS 753,7 bilhoes de pesetas

Para um quadro de distribuicao dos investimentos, vide o Anexo 4.

3.7. Lideranca da equipe e organizacao

Em outubro de 1987 foi constituida a sociedade anénima COOB 92 (Comité
Organizador das Olimpiadas de Barcelona 92), com o objetivo de ser o
instrumento de gestdo concebido para melhorar a rapidez e a eficacia da
gestao e das contratacdes de todas as obras e servigcos do projeto olimpico.

O nome chave na organizacao do COOB 92 foi seu Conselheiro Delegado,
Josep Miquel Abad, que realizou um trabalho brilhante como gestor publico,
a frente de toda a organizacao olimpica, fruto da colaboracao publico-
privada. Sua acao teve personalidade prépria e uma nova metodologia de
trabalho, que demonstrou ser possivel gerir um projeto publico estratégico
de alto interesse geral, a partir de sociedades publicas, porém com uma
visdo gerencial avancada. Seu trabalho foi fundamental, tanto na lideranca
da equipe e da enorme organizagao do COOB 92, quanto na consecucao dos
produtos e resultados.

45.133 pessoas foram contratadas progressivamente pelo COOB 92 e
pelas varias empresas da holding olimpica. A partir de 1987 e a poucos
meses da confirmacao por parte do COI que as XXV Olimpiadas seriam
realizadas em Barcelona, teve inicio a incorporacdo da equipe permanente
do COOB 92, dotado de 1.078 trabalhadores. Foram contratadas 3.314
pessoas de varios paises, para trabalhar na RT0'92 (Radio y Television
Olimpica). Um contingente importante, de 34.548 voluntarios iniciais, foi
admitido pelo COOB entre outubro de 1991 e junho de 1992.
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Em suma e conforme registro nos registros oficiais dos jogos olimpicos, a
evolucao do quadro do COOB 92 foi de:

¢ 58 pessoas em fins de 1987.

e 133 pessoas em fins de 1988.

e 342 pessoas em fins de 1989.

¢ 669 pessoas em fins de 1990.

e 1.071 pessoas em fins de 1991, com um reforco de pessoal eventual,
até alcancar 5.956 pessoas.

Distribuicao de pessoal do quadro das Olimpiadas, em julho-agosto de 1992:

Gabinete do Conselheiro Delegado

20 pessoas

Relacoes internacionais

202 pessoas

Imagem e comunicacao

80 pessoas

Operacoes 2.467 pessoas
RTO’92 (Radio y Television Olimpica) 1.181 pessoas
Tecnologia 572 pessoas
Gestao da construcao de infraestruturas 126 pessoas
Gestao de recursos humanos 37 pessoas
Gestao dos voluntarios 26 pessoas
Planejamento e controle 25 pessoas
Projetos especiais 39 pessoas

Gestao esportiva

564 pessoas

Jogos paraolimpicos

262 pessoas

Cultura (quadro integrado a OCSA?*)

Além desse grupo de pessoas integradas a estrutura do COOB 92, foram
contratadas empresas terceirizadas, para servicos que incorporaram
23.474 trabalhadores adicionais nas areas de limpeza, manutencao,
areas comerciais etc. Os servicos de seguranca demandaram outras
21.116 pessoas.

Portanto, o total de funcionarios direta ou indiretamente envolvidos com
as empresas da holding olimpica chegou a 89.723, sem contar os postos
de trabalho criados por empresas privadas encarregadas das obras e
servicos de construcao das infraestruturas.

21 OCSA (Olimpiada Cultural Sociedade Andnima). Antes da criacdo dessa empresa,
encarregada exclusivamente do planejamento da dimensao cultural das Olimpiadas de
Barcelona, com um programa de atividades previsto de quatro anos antes do encerramento
dos jogos, o COOB 92 contou com uma equipe de trés pessoas encarregadas de planejar
a divisao cultural do evento.
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Em novembro de 1988 foi criada a OCSA (Olimpiada Cultural Sociedade
Andnima), instituicao dedicada exclusivamente a criar e implementar a
programacao da Olimpiada Cultural.

Em 15 de setembro de 1992 os 6rgaos de Governo do COOB 92
acordaram sua dissolucdo, aprovando a liquidacao econdmica, com
resultados positivos e com uma avaliacdo também altamente positiva
das metas e dos objetivos fixados. Para gerir o arquivo documental e
audiovisual e para divulgar o papel histoérico do projeto, foi criada a
Fundacao Barcelona Olimpica.

3.8. Comunicacao

A imagem dos jogos de Barcelona conectou o carater mediterraneo e
aberto a modernidade e ao sentimento cosmopolita. Foi propagada pelos
meios audiovisuais e em todos os tipos de veiculos, objetos e elementos
de comunicacao.

A estratégia de comunicacao utilizou varios meios e processos. Aimagem,
o rigor na aplicacdo dos critérios essenciais da filosofia e da mensagem
do projeto foram canalizados com uma linguagem e uma estratégia de
comunicacao que exaltou a cultura e o orgulho pelo autéctone/préprio,
sob uma perspectiva de aplicacao moderna e inovadora.

Os designers, arquitetos, responsaveis pela programacao, gestores
culturais, responsaveis pela comunicacdo e demais envolvidos
reforcaram a imagem de moderna-cosmopolita-mediterranea, para a
qual confluiram profissionais de prestigio local ou internacional, que
compartilhavam esses valores.

3.9. A Dimensdo cultural dos XXV Jogos Olimpicos e as Olimpiadas Culturais de
Barcelona 92

Ha trés eixos principais sobre os quais se centrou a forca cultural do projeto
olimpico de Barcelona.

Em primeiro lugar, na personalidade e na presenca nos momentos mais
significativos do encontro olimpico (cerimdnias inaugural e de encerramento
dos jogos). Rompendo esquemas precedentes, voltaram-se muito mais a
exaltacdo esportiva e dos valores das Olimpiadas. A centralidade do conceito
das celebracdes recaiu sobre a ideia de cultura e de diversidade cultural

como riqueza coletiva.
A partir da criacdo da OCSA, essas pessoas se integraram a nova estrutura da organizacao
cultural.
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Em segundo lugar, a importancia dada aos recursos, a organizacao (como
uma empresa especificamente dedicada a programacao cultural) e um
programa ambicioso, iniciado quatro anos antes dos jogos, com a qual se
quis criar e difundir o carater cultural do encontro olimpico de 92 e da cidade
de Barcelona.

Em terceiro lugar, o impulso dado pelos mais de 60.000 voluntarios
olimpicos a dimensado cultural, a mudanca historica conectada com
as pessoas. Cada voluntario, além de participar com sua dedicacao,
converteu-se em um agente ativo e divulgador do projeto, fortalecendo
a dimenséo cultural das Olimpiadas de Barcelona como acontecimento
ligado a identidade cultural da cidade e da Catalunha.

O COOB 92 foi inicialmente organizado com um departamento cultural,
composto por trés pessoas. Rapidamente, porém,
configurou-se como uma empresa publica, com
plena autonomia de gestao, encarregada do
desenho, da programac¢ao e da implementagao do
programa cultural das Olimpiadas. Essa empresa,
Olimpiada Cultural Sociedade Andnima (OCSA),
dispdés de um orgamento inicial de atividades de
3,5 bilhdes de pesetas. Somando-se a receita
consolidada, chegou a 6,615 bilhdoes de pesetas.

Os objetivos centrais que presidiram a criagao da OCSA foram:

¢ Reforcar o conhecimento, a divulgacao e a valorizacdo do patrimonio
artistico e criativo da cidade.

e Converter Barcelonaem uma cidade de atratividade internacional durante
0S quatro anos anteriores aos jogos, por meio de uma programacao
especifica de festivais extraordinarios e do incremento da programacao
cultural da cidade. Exemplo disso € o “Festival de Tardor” (Festival de
Outono), especialmente relevante nos anos 1989, 1990 e 1991.

e Desenvolver o programa Olimpiada Cultural em 1992, organizado em
trés grandes categorias:

Barcelona, Dois Mil Anos, uma série de propostas relacionadas ao patrimoénio
dacidade e a suatradicao artistica e criativa, por meio de exposicdes centrais,
exposicoes itinerantes, programacao cultural de todo tipo, e a organizacao
de itinerarios culturais de carater estavel sobre os eixos tematicos da cidade.
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Artes e Esportes, dedicado a propor olhares entre artes e esportes, por meio
de exposicoes, programacao cultural, encontros e debates.

Festival Olimpico das Artes, uma programacao de trés meses de duracao,
dedicada a musica, ao teatro, a 6pera, a danca e a variedades, para converter
a cidade em um cenario internacional de primeira categoria.

Olimpiada Cultural foi um programa de quatro anos de duracao, baseado
na programacao de exposicoes e atividades culturais em todas as sedes
olimpicas, com exposicdes centrais em Barcelona. Incluiu exposi¢des que
foram um marco na histéria da gestao cultural da cidade, como El Quadrat
d’Or (O Quadrado de Ouro), dedicada a apresentar os principais tesouros da
arquitetura e da arte modernista da cidade; itinerarios urbanos de carater
cultural; o festival WOMAD, dedicado a musicas étnicas; e o espetaculo de
variedades BarDelona.

Peca central foi o Festival Olimpico das Artes, realizado durante o verao de
1992, coincidindo com a realizagao dos jogos. O festival abrangeu mdusica,
danca, teatro, exposicdes de arte, design e tecnologia, manifestacdes e
festas populares, com atividades de todo tipo e para todos os publicos,
mobilizando grupos e artistas locais e internacionais, bem como o uso
dos grandes ativos culturais de projecao internacional, a exemplo de
Gaudi, Miré, Dali etc.

Do orcamento de 6,615 bilhoes de pesetas da OCSA, 59,3% advieram do
CO0B 92; 24,6% de patrocinadores privados e 15,9% de recursos proprios
(venda de entradas, de produtos e servi¢os culturais e merchandising).

A avaliacao final da acao geral da OCSA e de toda a programacao cultural
apresenta um resultado irregular, com setores nos quais as promessas
nao foram satisfatoriamente cumpridas. No trabalho de Miquel de
Moragas (um dos nomes chave do projeto de comunicacao de Barcelona
92), sobre as Olimpiadas Culturais??, percebe-se que segundo a midia os
primeiros eventos culturais de 1988 nao receberam nem o nimero de
publico esperado, nem mobilizaram os setores da cultura e da sociedade
em geral, frente as expectativas geradas.

A existéncia da OCSA foi marcada por mudancas e interrupgoes na estrutura
diretora, e por uma certa distancia dos profissionais da cultura do conjunto
de instituicdes culturais, causada em parte pelos orcamentos vultosos
que o projeto olimpico recebia, frente as dotacdes dos orcamentos usuais
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destinados entdo ao funcionamento dos varios equipamentos culturais da
cidade. Essa “distancia” entre a programacao da OCSA e o tecido cultural
perdurou até o final das Olimpiadas.

Um aspecto negativo importante foi a limitacao de acesso ao financiamento
por patrocinio privado da OCSA, ja que 0 COOB 92 gerenciou a aplicacao dos
fundos procedentes das empresas colaboradoras, limitando a capacidade
de captacao de recursos destinados a programacao cultural.

Porém, para além da avaliacao especifica dos objetivos de programacao
cultural, participacao de artistas, afluéncia de publico as atividades
organizadas pela OCSA, a dimensao cultural dos jogos de Barcelona 92 foi
de fato muito importante em relacéo a varios fatores, dentre os quais cabe
destacar:

A percepcdo da cultura como ingrediente fundamental do projeto olimpico
e de transformac&o urbana, por parte da organizacao dos jogos e das
administracoes publicas.

A relacdo direta entre renovagao, regeneracdo e revitalizagdo urbana e cultura,
incorporada nos equipamentos culturais planejados e para além do
calendario de atividades, tém sua origem ou impulso estratégico no
projeto de Barcelona 92.

O grau de perfil técnico de boa parte dos profissionais do setor cultural.

Os efeitos posteriores de incremento de acesso e consumo a cultura e do turismo
como motor econémico da cidade, relacionados aos equipamentos culturais
criados ou melhorados pelo projeto olimpico.

3.10. Impacto economico e principais resultados

Entre 25 de julho e 9 de agosto de 1992, um total de 9.356 atletas (6.652
homens e 2.704 mulheres) de 169 paises competiram nos XXV Jogos de
Barcelona. Além das infraestruturas esportivas da cidade de Barcelona,
as subsedes olimpicas foram cenario das competicdoes de 28 esportes
e 257 especialidades. Os jogos paraolimpicos ocorreram entre 3 e 14
de setembro e 0 alojamento para esportistas e representantes oficiais
tinha capacidade para 15.000 pessoas.A XXV edicao foi realizada com

22Moragues, Miquel de: “La Olimpiada Cultural de Barcelona en 1992. Luces y sombras. Lecciones de
futuro”. Barcelona: Centro de Estudios Olimpicos (UAB), 2008.
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normalidade, em um ambiente festivo e entusiasta e esse foi um dos
efeitos intangiveis de carater qualitativo de maior importancia.

O impacto econdmico do projeto olimpico realizado entre 1986 e 1992
superou 854 bilhdes de pesetas. Os efeitos multiplicadores na economia
espanhola giraram ao redor de 3 trilhoes de pesetas, o equivalente a um
impacto de 0,9% no PIB espanhol.

Em suma, os efeitos mais importantes decorrentes do sucesso dos jogos
olimpicos de Barcelona estao relacionados aos seguintes aspectos:

¢ O incremento da competitividade de Barcelona como cidade para
negdcios e investimentos.

¢ O aumento da atratividade da cidade, relacionada a sua qualidade
de vida, a qualidade de seus servicos e equipamentos, a
importancia da cultura, ao clima e ao carater cosmopolita.

e O fortalecimento do posicionamento internacional da cidade.

e 0O desenvolvimento das condicdes ligadas ao estimulo a inovacao e
a economia criativa?®3.

¢ 0O desenvolvimento do turismo internacional de carater urbano.

e O crescimento e a consolidacao da Espanha como destino turistico
atraente e competitivo.

Os jogos coincidiram com a realizacao da Exposicao Universal de Sevilha
e a comemoracao do V Centenario da Descoberta da América. Essa acao
combinada foi muito importante para equilibrar os efeitos de uma grave
crise econdmica, que se tornou aguda em 1993. O impacto positivo veio do
crescimento do turismo e do estabelecimento de empresas multinacionais
atraidas pela competitividade da cidade, que dispunha de novas
infraestruturas e servigos, com posicao privilegiada e atraente, gracas ao
enorme efeito publicitario engendrado pela retransmissao dos jogos e pela
programacao de atividades paralelas.

O projeto foi estruturado em trés grandes frentes de atuacao. Primeiro,
a organizacdo da programacao e da logistica relacionada as atividades
esportivas. Segundo, as melhorias nas infraestruturas de Barcelona.
Terceiro, a infraestrutura das subsedes olimpicas situadas em outros
municipios.

23 Entre os fatores estimulantes dos processos de inovagdo, cabe mencionar: 1. o exercicio da
liberdade em ambientes democraticos; 2. os cenarios socialmente complexos (diversidade cultural,
plurilinguismo, carater cosmopolita etc.); 3. os territérios culturalmente ativos e ricos em mensagens
e acessos formais e informais a cultura, acompanhados de oferta e demanda culturais altas; 4. as
cidades atraentes.
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No que se refere a infraestrutura basica e as agoes urbanas, cabe citar
algumas das mais relevantes:

A Rotat6ria de Dalt e a Rotat6ria Litoral: a construcdo das rotatérias da
perimetral de Barcelona. Trata-se de um grande via rapida urbana, com
capacidade de absorcao de entre 130.000 e 140.000 veiculos diarios (na
Rotatoéria de Dalt) e de cerca de 90.000 (na Rotatéria Litoral). Essa foi, sem
sombra de divida, uma das obras mais complexas realizadas em tempo
récorde, tendo envolvido todo o sistema de acessos, conexdes viarias e
soterramento da estrada urbana para evitar barreiras fisicas, visuais
e aculsticas. A estrada urbana foi desenhada e construida considerando
requerimentos de impacto ambiental e de integracao na paisagem urbana.

Recuperacdo da orla maritima da cidade. Essa operacao envolveu grandes
trabalhos de construgdo, com um esforco prévio de planejamento e
gestao urbana, tendo permitido transformar a orla maritima da cidade. Os
trabalhos levaram a transferéncia e ao soterramento de nés ferroviarios e
subestruturas preexistentes.

TelecomunicacBes e informatica. Em 1984 foi implementado um estudo
ambicioso de necessidades e planejamento de atividades, quanto a
telecomunicacgoes e informatica, denominado BIT 92. O desenvolvimento do
projeto abrangeu atividades de melhoria ou construgcao da infraestrutura e
dos servicos, para garantir os requerimentos tecnolégicos do projeto. Um
dos novos emblemas da cidade foi construido: a torre de telecomunicacdes
de Collserola, desenhada por Norman Foster, como principal centro de
redistribuicao de sinais de todo tipo de telecomunicacoes, e centro com
capacidade de retransmissao por tecnologia avancada. Outro elemento
importante foi a criagdo de uma infraestrutura de 20.000 m?, destinada
a abrigar as instalacdes e a equipe humana dos meios de comunicagao.
Essa infraestrutura compreendia o CPP (Centro Principal de Imprensa), o CF
(Centro de Fotografia) e o CIRTV (Centro Internacional de Radio e Televisao).

A criacBo de uma organizacdo especifica, a Radio Televisdo Olimpica (RTO),
encarregada da coordenacao operacional audiovisual.

A melhoria significativa e a adequagdo do aeroporto de Barcelona. O terminal
B foi ampliado e foram construidos dois novos terminais, com servigos
acessorios. O novo terminal A foi dedicado aos voos internacionais, e o
terminal C a conexdo da ponte aérea com Madri e voos regionais. Também
foram feitas obras importantes de melhoria das pistas e outras questoes
técnicas.
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Vista da Ronda de Dalt. Fonte: Arxiu Fotografic de la Biblioteca d’'Urbanisme.

Em paralelo, também avancaram os trabalhos de planejamento do porto de
Barcelona, tendo permitido recuperar e dedicar o porto antigo (Port
Vell) a usos de carater IGdico e comercial, recuperando uma das pecas
fundamentais do centro da cidade.
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A Vila Olimpica [sede da residéncia dos atletas) foi construida na orla maritima de
Poble Nou [distrito de Sant Marti). Trata-se de um bairro construido ex novo,
que incorporou o mesmo conceito do tecido urbano denso, compacto e com
usos variados, préoprio do idealizado por Cerda, em 1859.

Também foi erguido um hospital completo, que depois das Olimpiadas passou a
ser integrado como servigo basico da cidade (Hospital del Mar). O resultado
foi um bairro no qual as atividades comerciais situadas no térreo dos edificios
coexistiam junto a funcdo residencial e de escritérios, hotéis e servigos
publicos. O ajardinamento, a incorporacdo de elementos escultéricos e a
personalizacdao funcional dos espacos pulblicos elevaram a atratividade
e a qualidade geral, agradando tanto os atletas residentes, quanto os
cidadaos que passaram a residir no bairro, depois das Olimpiadas. Isso
possibilitou a recuperacdao de uma area muito degradada e poluida, onde
havia antigos armazéns e fabricas ociosas, junto a linha férrea paralela a
costa, que em conjunto formavam uma enorme barreira fisica e psicolégica,
impedindo o acesso as praias. Esse programa profundo e intenso envolveu
grandes trabalhos de saneamento, canalizacao e construgcao de sistemas
de depuracdo de aguas, que transformaram profundamente a regido. O
projeto foi levado a cabo tendo em conta o espirito e o tracado do ensanche
idealizado por lldefons Cerda, com um olhar e linguagens contemporaneas e
comsolucdestecnologicamente avancadas. Uma caracteristica fundamental
dessa operacao foi o mecanismo de financiamento. Toda a Vila Olimpica foi
administrada como uma promocao imobiliaria de interesse geral, atraente
para o mercado, com precos de venda diferentes, permitindo que grande
parte dos apartamentos ja fosse comprada antes dos jogos por pessoas
que, uma vez finalizados os jogos, e depois dos trabalhos de manutencao
geral, ocuparam-nos como residéncias privadas. Hoje, a Vila Olimpica é
como outro bairro qualquer da cidade. A integracao urbana foi total, tanto
por parte dos residentes, como das atividades comerciais, dos escritorios
e hotéis instalados e pelos demais cidadaos de Barcelona, seus visitantes
e turistas. O Porto Olimpico (Port Olimpic) foi erigido diante desse bairro de
criacao nova, dedicado ao abrigo dos veleiros. Duas torres nas quais esta
o Hotel Ars e um prédio de escritérios marcam a entrada do Port Olimpic.
Este se consolidou como um local de lazer muito ativo, e um dos polos de
recreacao e turismo da cidade. Esse projeto permitiu dar continuidade ao
espaco publico da orla maritima. Dessa forma, é possivel caminhar entre
o Port Vell, o bairro popular da Barceloneta (que também foi objeto de
intervencoes de melhoria significativas) e a orla maritima da Vila Olimpica.
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Foram construidos varios novos hotéis, e feitas reformas profundas em muitos
dos existentes, em uma operacado que contou com uma grande cumplicidade do
setor empresarial. As previsoes apontavam para 750.000 leitos a menos
de 90 minutos do Estadio Olimpico, além de 6.000 leitos adicionais em
cruzeiros atracados no porto de Barcelona.

Vista da
Ronda
Litoral, com
a entrada
para o Port
Vell, aos pés
de Montjuic.
Fonte: Arxiu
Fotografic de
la Biblioteca
d’Urbansmei.
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Foram construidas novas e modernas instalagdes esportivas, como:

O Palau Sant Jordi, obra do arquiteto japonés Arata Isozaki, com capacidade para
13.000 espectadores, no complexo da Anella Olimpica. Neste se localizaram o
Estadio Olimpico, o Palacio Sant Jordi e outras instalagdes, em um ambiente
de profunda monumentalizacdo e adequacao dessa parte do parque publico
localizado na montanha de Monjuic.

O Porto Olimpico, como ja dito, situado na orla maritima da Vila Olimpica.

Barcelona se abriu ao mar. Essa foi, sem duvida, uma das atividades mais
espetaculares que transformaram a percepcao da cidade, tanto por parte dos
barceloneses, como dos visitantes. Houve intervencoes profundas nos mais de
quatro quildbmetros de praias publicas, conectadas por passeios e dispondo de
servicos basicos.

Vista do Porto Olimpico, com as torres MAPFRE e do Hotel ARTS, e da Vila
Olimpica, posteriormente convertida em residéncias. Fonte: Arxiu Fotografic
de la Biblioteca d’Urbanisme.
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Finalizou-se a canalizacao e a gestao das aguas pluviais, garantindo a limpeza
e a salubridade da areia das praias e das aguas, bem como eliminando todas
as construcoes industriais, permitindo assim que a cidade literalmente se
conectasse ao mar. Isso exigiu uma mudanca fundamental nos habitos de vida
dos barceloneses, que também beneficiou os milhdes de turistas que acodem

a cidade.

Todas as atividades sao organizadas em polos de concentracdo ou areas.
Estas dispuseram de empresas de gestao encarregadas especificamente
do desenvolvimento dos projetos de atividades.

Vista do extremo norte do litoral, antes dos projetos do Forum
2004 e da Diagonal Mar.
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3.11. Seguranca
0O esquema de seguranca para prevenir problemas de ordem publica e
eventuais acoes terroristas envolveu a participacao de 45.650 membros
das forcas de seguranca, bem como o apoio do exército, em alguns pontos
estratégicos.

Foi criado o CECOR (Centro de Coordenac¢ao da Seguranca), incorporando
representantes dos varios corpos e forgas de seguranca. Nao houve nenhum
incidente digno de nota ao longo dos preparativos para a comemoracao e
durante a realizacdo dos jogos olimpicos. A tranquilidade e a seguranca
real e percebida marcaram todo o evento, com o livre transito das
equipes olimpicas e dos visitantes e a criacdo de um ambiente acolhedor,
entusiasta e festivo (um dos aspectos mais bem avaliados pelos visitantes
internacionais).

4. Conclusao

4.1. O Processo de planejamento como resultado: avaliagao final do efeito
transformador dos jogos

Se as Olimpiadas de 1992 nao tivessem ocorrido em Barcelona, o efeito do
grande esfor¢co de planejamento e priorizacao de atividades teria sido por si
ja muito benéfico, gerando dois resultados tangiveis: um leque de projetos
integrados e uma mudanca de cultura organizacional e de visao na gestao
urbana da cidade. Isso foi decorréncia de um trabalho de planejamento
valendo-se de novas metodologias voltadas ao resultado, com altos niveis
de eficiéncia e eficacia. O projeto de candidatura elaborado foi um exercicio
fundamental, anunciando o sucesso do resultado posterior. Parecia um
sonho inalcancavel que a cidade desenhada na candidatura pudesse se
materializar.

Porém, o sonho tornou-se realidade. Segundo as noticias internacionais,
foram “os melhores jogos da historia”. Foram mobilizados muitos recursos,
alto grau de inovacgao e criatividade em sua concepcgao.

O impacto positivo do projeto olimpico de Barcelona 1992 requereu
um avanco muito importante, tanto para a cidade como para toda a
Catalunha, regiao que responde por cerca de 25% do PIB nacional.
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A renovacao urbana da cidade, o impulso a economia da regiao,
as infraestruturas gerais e esportivas se somaram aos resultados
esportivos e a experiéncia vivida em Barcelona e retransmitida a todo
o mundo, favorecendo um efeito publicitario extraordinario da cidade.

Seguramente, os fatores mais determinantes tanto para a consecucao
do processo, como para a gestao posterior dos beneficios obtidos,
foram a cumplicidade e o entusiasmo continuo da sociedade. Houve
uma grande sincronia: a definicao e a priorizacao das necessidades
objetivas da cidade, a oportunidade dos jogos como catalisadores das
esperancas e da mobilizacao de recursos a servico de um projeto de
mudanca qualitativa, a coeréncia do projeto da candidatura com a
visao transformadora da cidade, e a gestao brilhante da equipe do
COOB 92, ajustando objetivos e resultados.

O projeto olimpico de Barcelona 1992 teve grandes efeitos na cidade e
na regiao. Foi extraordinario o fortalecimento da cidade, como capital
e principal motor econdmico da Catalunha, e ponto de conexao e
projecao internacional. O impacto geral na economia catala (33.000
km?2 e seis milhdes de habitantes, em 1992) também foi significativo.

A dimensao territorial do projeto olimpico, com sedes para as varias
competicoes esportivas nas principais cidades da Catalunha, e a
decorrente melhoria das infraestruturas viarias e de telecomunicacoes,
também foram elementos fundamentais para garantir a participacao
do resto do territério neste projeto de mudanca. O fortalecimento
posterior do turismo e do lazer nessas cidades, bem como o incremento
da atratividade e da competitividade, tanto em escala local como
regional, foram alguns dos efeitos relacionados ao fato de que nessa
época a Catalunha era o principal destino turistico da Espanha, com
28% de participacao de mercado. Isso é especialmente relevante se
tivermos em conta que a Espanha era uma das trés maiores poténcias
mundiais em turismo, com um impacto econdmico de cerca de 11% do
PIB.

A Barcelona de 2010, 18 anos depois dos jogos olimpicos e 30 anos
apods os primeiros passos para realizar a candidatura olimpica, € uma
cidade diferente.
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Barcelona é uma cidade pequena, frente as principais aglomeracdes
urbanas do mundo, com somente 1,7 milhdo de habitantes, onde
também ha muitos dos problemas e desafios comuns a muitas cidades.
Porém, tomada como um todo, e em termos histéricos comparativos,
superou em grande parte os déficits urbanos e de qualidade de vida
herdados da etapa anterior a recuperacado da democracia na Espanha.

Sem duvida, o projeto olimpico da Barcelona de 92, coincidente com
a Exposicao Universal de Sevilha, simboliza a energia, os sonhos e o
esforco de pessoas, instituicoes e empresas, de construir um futuro
melhor, consolidando a transicdo democratica e construindo uma
etapa de modernidade e ambicao com a qual a Espanha viveu uma de
suas melhores fases de desenvolvimento social, cultural e econdmico.

O projeto das Olimpiadas de 1992, em termos de gestdo, foi uma
verdadeira “gestao da mudanca”. Uma mudanca cultural das
possibilidades da prépria cidade, tanto com relagcdo a gestao
publica, quanto as empresas privadas, e especialmente frente as
expectativas e condigcdes de vida dos cidadaos. Foram mobilizados de
recursos humanos a novas metodologias, esforcos e cumplicidades.
De modo muito especial, o que se desenvolveu foi uma nova forma
de governanca, baseada na cooperacao entre as instituicdes, as
empresas privadas e a sociedade, estimulando novas lideran¢cas que
geraram um fortalecimento importantissimo da autoestima coletiva,
institucional e empresarial. Isso foi estratégico para continuar
situando Barcelona na esfera das cidades com melhor qualidade de
vida e competitividade no mundo, e propagando a marca “Barcelona”
(ingrediente fundamental utilizado pela atividade econdmica) como
expressao de valores relacionados a modernidade, a tradicao
mediterranea, ao carater cosmopolita e a qualidade de vida.

As Olimpiadas de 92 foram um desafio fundamental na histéria de
Barcelona. A cidade vibrou. Sob uma perspectiva de longo prazo, o
significado histérico das transformacdes da cidade permitiu dar
novo impulso fundamental ao seu desenvolvimento, incorporando
o projeto das XXV Olimpiadas aos grandes desafios da histéria da
cidade, repetindo com muito mais forca os efeitos de mudanca e
posicionamento demandados pela Exposi¢cao Universal de 1888 e
pela Exposicao Internacional de 1929. O Férum Universal das Culturas -
ocorrido em 2004, que permitiu urbanizar o setor norte da orla maritima da
cidade e dar continuidade a renovacao e ao desenvolvimento das grandes
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infraestruturas urbanas - ou o desenvolvimento do complexo projeto 22@
Barcelona - de substituicao de tecido residencial e produtivo relacionado
as atividades do conhecimento, iniciado em 2000 e que hoje se encontra
a 25% de sua execucao -, sao projetos diretamente relacionados ao
planejamento da cidade imaginada a época das Olimpiadas. A ampliacao do
porto, exigindo enormes obras de desvio do leito do rio Llobregat, ja € uma
realidade. A ampliagao do aeroporto, finalizada em junho de 2009, permitiu
a Barcelona ser um hub de referéncia no sistema aeroportuario europeu de
conexao intercontinental. Além disso, novos projetos estruturantes, como
a nova estacao de trens de alta velocidade de Sagrera, concebida como
uma grande conexao intermodal que permitird unir Barcelona e a Espanha
a rede europeia de alta velocidade, esta ja em vias de conclusao.

Por fim, Barcelona utilizou os jogos olimpicos para sua prépria reinvencao.
0 legado esta vivo e estimulou novas visdes da cidade, como processo
criativo continuo.

4.2. Desafios e aprendizados

Sao muitos os desafios colocados pela dimensao cultural dos jogos de
92. E evidente que, apesar da avaliacado geral positiva, houve fracassos
e problemas, especialmente com relacdo as expectativas criadas pela
organizacao do COOB 92 e da OCSA.

Miquel de Moragas definiu seis grandes objetivos previstos e ndo atingidos?*
pela Olimpiada Cultural:

e Reduzir o déficit histérico (herdado do franquismo) dos equipamentos
culturais.

* Revitalizar o mecenato cultural.

¢ Formar uma nova massa critica de atores e artistas.

¢ Fomentar a criatividade e a inovacao cultural.

¢ Promover os grupos locais em escala internacional.

e Coordenar a atividade cultural das varias administracdes publicas.
Como ja comentado, € evidente que a reducao do déficit histérico em
equipamentos culturais era um objetivo muito dificil de alcancar nos nove
anos transcorridos entre o primeiro Escritério Olimpico, em 1983 e os jogos

de 1992. Ainda mais se levarmos em conta as dificuldades relacionadas

24 MORAGUES, M. “La Olimpiada Cultural de Barcelona en 1992. Luces y sombras. Lecciones de
futuro. Centro de Estudios Olimpicos. UAB. 2008, p.11.
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ao enfrentamento institucional existente entre a Prefeitura de Barcelona
e o Governo da Catalunha, que porém no final e sob uma perspectiva
histoérica, permitiram concretizar os acordos basicos que tornaram possivel
o indubitavel progresso em equipamentos culturais que a cidade tem hoje.

O estimuloao mecenato cultural ndo permitiu arcarcomtodo o financiamento
necessario para desenvolver a programacao da OCSA, porém a cultura de
mecenato e patrocinio se instaurou como uma novidade e com forca, na
gestao das politicas culturais.

Seguramente, o aspecto mais fraco foi o impulso da massa critica de atores
e artistas. Seu desenvolvimento posterior nao teve relacao direta com o
projeto olimpico, mas sim com a evolucao da capacidade de programacao
cultural das administracdes locais de toda a Catalunha. E preciso
porém reconhecer que muitos grupos de artistas e criadores cataldos
foram catapultados a nivel internacional a partir de sua participacdo na
programacao cultural de Barcelona 92.

0 fomento a criatividade e a inovacao como objetivo da organizacéao cultural
dos jogos olimpicos seguramente escapava as capacidades reais de um
projeto marcado por um calendario muito preciso, no qual havia varias
frentes de acao para converter esse objetivo em um vetor essencial da
OCSA. Por outro lado, cabe lembrar que a lideranca cultural de Barcelona
e da Catalunha tem um fator decisivo para o desenvolvimento técnico dos
profissionaiseoestimuloainovacaodossetoresculturais. Refiro-meao papel
central de Barcelona, ao criar em 1989 o primeiro programa de master em
Gestao Cultural e Politicas Culturais da Espanha, e de toda a Iberoamérica,
e chegando a muitos paises da Europa, gracas a visdo e a tenacidade de
Eduard Delgado, com a colaboracao de Alfons Martinell e Lluis Bonet. Isso
converteu Barcelona, além de em um cenario de planejamento e trabalhos
para as Olimpiadas de 92, no epicentro da geografia iberoamericana dos
gestores culturais. Centenas de técnicos e profissionais da cultura da
Catalunha, da Espanha e de toda a regiao iberoamericana se encontraram
no Pati Manning?®. Entre eles, muitos ministros ou gestores de altos cargos
que passaram pelo programa de master e pos-graduacao, antes ou depois
de ocupar suas responsabilidades. Isso converteu o Centre d’Estudis i
Recursos Culturals em um ponto de encontro e laboratério de reflexao e
inovacao, e Barcelona na capital dos gestores culturais.

25NE - Pati Manning espaco de cultura € um programa do Centro de Estudos e Recursos Culturais.
http://www.diba.es/cerc/pati.asp



Os Jogos Olimpicos de Barcelona | 91

O objetivo mais dificil, e menos atingido, foi tentar coordenar a atividade
cultural das varias administracoes plblicas. Ndo me parece prudente dar a
um organismo de carater temporal, criado ad hoc para organizar a programacao
cultural dos jogos olimpicos, a responsabilidade de coordenar a atividade
cultural de outras administracdes publicas. Isso por duas razdes principais:
em primeiro lugar, a dificuldade de incidir nas linhas das politicas culturais
de outras instituicdbes com competéncias legais em matéria de cultura e
estratégias de médio e longo prazos. Em segundo lugar, pela dificuldade
de envolver coletivos profissionais que nas suas respectivas organizacoes
ja tém a pressao do dia a dia e escassez de recursos para colaborar
com um projeto temporal. Portanto, esse fracasso se explica em relacao
a desproporcionalidade de expectativas, e a uma certa prepoténcia que
marcou a atuacao da OCSA em determinadas ocasides.

Porém, por outro lado, e como dissemos, apesar das dificuldades
relacionadas as rixas de ordem politica, foram materializados os acordos
de coordenacao basica para a priorizagdo, o financiamento e a gestao de
equipamentos culturais na agenda politica tendo por mote os jogos, embora
com calendarios de realizacdo posteriores a 1992.

A Comunidade Autdnoma da Catalunha tem competéncias exclusivas
em matéria de cultura, em seu territério de acao. Isso limita a presenca
do Ministério da Cultura nas atividades e no financiamento cultural das
comunidades autbnomas da Espanha. Porém, o Ministério participa dos
grandes projetos. O Governo da Espanha participou de forma decisiva do
financiamento geral de todo o projeto olimpico, mas nao do financiamento
especifico das Olimpiadas Culturais.

As dificuldades de coordenacao no que tange a cultura, entre a Prefeitura
de Barcelona e o Governo da Catalunha, incrementaram o isolamento
entre a OCSA e os agentes culturais. Em termos gerais, as relacoes
entre instituicdes culturais autébnomas, pulblicas e privadas, nao sao
especialmente faceis. Os protagonismos e a projegao pulblica da atividade
cultural tornam a cooperacao complexa. Quando ocorre, porém, os efeitos
externos e internos sao altamente positivos, gerando mudang¢as muito
importantes na cultura organizacional e na visao interna do setor?6. Por
essa razao, teria certamente sido mais eficaz criar um mecanismo de
coordenacao superior de carater politico, encarregado da coordenacao das
prioridades e da cooperacao interinstitucional, evitando atribuir a OCSA
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o duplo papel de gestora/executora da programacao, e de facilitadora de
acordos em nivel interinstitucional.

4.3. Reflexdes finais para a gestao da dimensdo cultural dos jogos olimpicos

0 grande éxito dos jogos de Barcelona 92 e o entusiasmo que suscitaram na
sociedade nao foram acompanhados pela mesma cumplicidade por parte
da programacao cultural especifica da OCSA. Ha varias recomendacoes,
fruto da reflexao e da avaliacao histérica, que podem ser Uteis para os
organizadores de futuros eventos desse tipo.

e Criar coeréncia e complementaridade entre a dimensao cultural e o
projeto olimpico, em virtude da prépria dimensao cultural do fato
esportivo e olimpico, e pelo carater central da cultura como elemento
estruturante do projeto de cidade.

¢ Administrar a cultura nao como algo marginal, mas sim equiparavel as
principais areas estratégicas de um projeto olimpico.

e Criar um organismo vinculado diretamente a direcdo estratégica de
todo o projeto olimpico, porém com autonomia de gestao e orcamento
proprio.

e Garantir a realizacdo de diagndsticos prévios, para desenvolver a
ordem de prioridades dos objetivos e atividades.

e Desenhar um sistema de registro de informacdes culturais e de
impactos, que permita medir e avaliar os resultados, antes, durante e
depois dos jogos olimpicos. Esse sistema de informacdes e avaliacao
cultural pode ser um dos legados duradouros do projeto olimpico.

* Potencializaracriacaodealgumespacodeparticipagaointerinstitucional,
em termos de politica cultural, que permita acompanhar e assessorar o
processo de planejamento e desenvolvimento da dimensao cultural do
projeto olimpico, sem entrar na gestdo do dia a dia, com continuidade
além do encontro olimpico: um observatorio metropolitano de politicas
culturais.

26 Em 1996, e como gerente do Centro de Cultura Contemporédnea de Barcelona (CCCB), tive a

oportunidade de dinamizar um projeto de cooperacao e coordenacgao dos principais centros de arte de

Barcelona, denominado “Art Ticket”. Alem do impulso de economias de escala, promocao conjunta e

incorporacao da venda de entradas por meio dos caixas automaticos dos bancos e do e-ticketing, foi (e

€) um mecanismo de coordenacao efetiva dos principais museus e centros de arte de Barcelona (CCCB-

MACBA-MNAC-Fundacié Mir6 e Fundacié Tapies, aos quais se uniram o Centro Cultural de la Pedrera de
Caixa Catalunya e o Museu Picasso). Ver http://www.articketbcn.org/es/
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Ajustar os objetivos e atividades as possibilidades reais de gestao,
financiamento e execucao.

Desenvolver uma gestao relacional prévia ao desenho final da
programacgao das atividades para comunicar, consensar e estabelecer
cumplicidades com as varias administracdes, instituicdes, grupos e o
tecido social.

Comunicar o projeto cultural a sociedade, nao somente com publicidade:
é preciso criar mecanismos de participagdo que permitam uma
penetracao social com capilaridade, em todas as direcoes.

Manter uma relacao de equilibrio entre o carater local da programacao
cultural e sua projecao internacional, definindo estratégias para os
destinatarios locais e estrangeiros.

Incorporar mecanismos de voluntariado, para garantir a difusao da
programacao e das atividades culturais por parte dos segmentos
sociais mais amplos.
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5. Epilogo: A Cultura, motor da reinvencdo urbana

A dimensao cultural foi essencial para gerar os efeitos de mudanca
imprescindiveis tanto para a consecucao dos objetivos dos jogos olimpicos
de 92, como para posicionar a cidade com forca no mundo. De fato, as
XXV Olimpiadas de Barcelona ja viraram histéria. Porém, a imagem que
permanece dos jogos de Barcelona € sua esséncia cultural.

Aherancadosjogosolimpicos poderiasersintetizadaem dois elementoscom
dimensao cultural: primeiro, a memoéria da sociedade, dos visitantes e dos
milhdes de telespectadores, esta relacionada ao fato cultural: as imagens
ainda vivas das cerimOnias de abertura e encerramento, que sintetizam
0 espirito criativo do momento, concebidas como grandes espetaculos
culturais inovadores. Segundo, a transformacao da cidade configurada e
percebida por suas atracdes culturais. E interessante comprovar que 0s
visitantes e turistas de Barcelona ndao associam a cidade as competicoes
esportivas ocorridas no verao de 92. Ao invés disso, percebem, desfrutam
e usam uma cidade pelo registro cultural, que serve de atracao adicional
a oferta comercial, ao lazer e aos servicos. Como vimos, boa parte das
infraestruturas (aeroporto, vias rapidas, transporte publico, espacos
publicos, hotéis, depuradoras etc.) foi construida ou aprimorada a partir
do projeto de 92.

A comunicacéao e a propria imagem da cidade sao essencialmente culturais.
Barcelona é uma imagem cultural. Esse é um legado dos jogos de 92 com
alto valor econdmico, ingrediente fundamental para a retroalimentacao
dos processos de mudanca, e fator fundamental da coesao social do
projeto coletivo da cidade. Uma imagen cultural que antes dos jogos nao
era percebida, apesar da tradicdo intelectual, do patriménio histérico e
artistico, da forca criativa nas areas de arquitetura e design, e de seu papel
de destaque na criagao e na inovacao cultural.

Em suma, Barcelona utilizou os jogos olimpicos para se reinventar. O legado
esta vivo na cidade e estimulou novas visides da prépria cidade, como
processo criativo continuo.
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Anexos

ANEXO 11 Descentralizagdo das areas olimpicas

AREA OLIMPICA DE MONTJUIC
O chamado Anillo Olimpico (Anel Olimpica) compreende diversas instalacoes:

e Estadio Olimpico de Montjuic - no qual sao realizadas as provas de
atletismo e as cerimodnias de abertura e encerramento. Esse estadio,
inicialmente construido para abrigar as Olimpiadas Populares de 1936
(como protesto as Olimpiadas de Berlim, de 1936, devido ao carater
totalitario imposto pelo regime nazista), foi totalmente reabilitado.

e Palacio Sant Jordi - no qual ocorrem as provas de ginastica olimpica e
as finais de voleibol e handebol.

* Piscinas Bernat Picornell - para as provas de natacao, nado sincronizado
e a final de polo aquatico.

¢ Instituto Nacional de Educacao Fisica da Catalunha, desenhado por

Ricardo Bofill, onde ocorrem as competicdes de luta, em suas varias
modalidades.

Instalacoes situadas nos espacos e edificios da Feira de Barcelona

e Palacio dos Esportes de Barcelona - provas de ginastica ritmica e
voleibol.

e Palacio da Metalurgia - esgrima e provas de esgrima do pentatlon.
OUTRAS INSTALAGOES PROXIVIAS

¢ Piscina de Montjuic - saltos ornamentais e polo aquatico.

e Pavilhdo da Espanha Industrial - halterofilismo.

e Circuito da Zona Franca - marcha atlética de 20 e 50 km masculinos e
10 km femininos.

AREA OLIMPICA DO PARQUE DO MAR
Localizada no distrito de San Marti de Provencals, bairro do Poble Nou,
abrigou a Vila Olimpica, o Porto Olimpico e trés outras instalacdes:

e Porto Olimpico - vela.

e Pavilhdao da Mar Bella - badminton.
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e Poliesportivo Estacdo do Norte - ténis de mesa.

AREA OLIMPICA DA DIAGONAL
Infraestruturas ja existentes que foram adaptadas para acolher varias provas,
localizadas na parte sudoeste da cidade:

e Camp Nou - futebol (Estadio do Futebol do Barcelona).

e Palau Blaugrana - judd, taekwondo (esporte de exibicao) e final de
hockey sobre patins (esporte de exibicao).

e Estadio de Sarria - futebol.

¢ Real Club de Polo - hipica e pentatlon (competicdes de salto equestre).

AREA OLIMPICA DE VALL D'HEBRON
Localizada no norte da cidade, no distrito de Horta-Guinardé, foi sede de
quatro esportes olimpicos:

¢ Velédromo de Horta - ciclismo em pista.
e Campo Olimpico de Arco e Flecha.

e Pavilhdo do Vale de Hebron - voleibol e pelota basca (esporte de
exibicao).

e Centro Municipal de Ténis Valle de Hebrén.

OUTRAS SEDES OLIMPICAS SITUADAS EM OUTROS MUNICIPIOS DA
CATALUNHA

e Badalona (Palacio Municipal de Esportes de Badalona) - basquete..

¢ Badalona (Pavilhdo dos Paises Catalaes) - box.

e Granollers (Palacio de Esportes de Granollers) - handebol.

e Banyoles (Lago de Banyoles) - remo.

¢ Mollet del Vallés (Campo de Tiro Olimpico de Mollet) - tiro olimpico.

e Sant Sadurni d’Anoia (circuito ciclista) - ciclismo.

¢ Hospitalet de Llobregat (Estadio de Beisebol de Llobregat) - beisebol.
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¢ Viladecans (Estadio de Beisebol de Viladecans) - beisebol.

¢ Castelldefels (Canal Olimpico de Castelldefels) - canoagem.

e La Seu d'Urgell (Parque Olimpico del Segre) - canoagem slalom.

e Seva (Clube Hipico ElI Montanya) - hipica (doma e percurso completo).
¢ Montmel6 (Circuito de Cataluina) - ciclismo (100 km em time).

¢ Sabadell (Estadio de la Nova Creu Alta) - futebol.

e Terrassa (Estadio Olimpico) - hockey na grama.

OUTRAS INSTALAGOES SITUADAS FORA DA COMUNIDADE AUTONOMA DE
CATALUNHA

e Zaragoza (Estadio La Romareda) - futebol (Comunidade Auténoma de
Aragao).

e Valéncia (Estadio Luis Casanova) - futebol (Comunidade Autdnoma de
Valéncia).
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ANEXO 2 | Evolucdo de estatisticas essenciais, 1988-2009

| [ 1933 [ w91 [ 1992 [ 1993 | 193 | 1996 | 2008 [ 2009 |

Agricultura 5,20% 0,3%
IndUstria 45,70% 10,2%
Construcdo 45,70% 4,7%
Servigos 49,10% 84,8%
[ 1.874.734 2663887 3.061.994 6.659.075
|nt(-;rnaclonals

R 63,70% 48,40%
negécios e feiras

Turismo de lazer 28,40% 48,10%
Qutros motivos 7,90% 3,50%
L) 70,80%
internacional

Turismo 29,20%
espanhol

Turistas

procedentes de 2.069.561
cruzeiros

Hotéis 144 151 310
Quartos 13.636 29.143
Nimero de

congressos e 310 2.482
reunioes

Parques e 5 m?/ 6,1 m?/ 6,7 m2/
jardins urbanos habitante habitante habitante
Praias 4,2 km 4,7 km
Bibliotecas 65 30
Hsuarios das 1952.453 5.756.946
bibliotecas

Museus 42 50

Fonte: Departamento de Estatisticas da Prefeitura de Barcelona

Nota: Durante esse periodo o Consorcio de Bibliotecas de Barcelona restringiu o nimero de
espacgos denominados “bibliotecas” aos que reunissem alto grau técnico (pessoal especializado,
fundos registrados, horario permanente e condicdes técnicas gerais). Apesar disso, o nimero de
usuarios passou de 1,9 milhdo, em 1996, para 5,7 milhdes, em 2008.
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ANEXO 3 | Dados basicos de Barcelona e regido metropolitana

POPULACAO E TERRITORIO (2009)

Populacao da cidade de Barcelona: 1.615.908 habitantes
Populacao da regiao metropolitana: 4.928.852 habitantes
Catalunha: 7.364.078 habitantes

Espanha: 46.157.822 habitantes

Superficie do municipio: 101 km?2

Densidade: 16.032 habitantes/km?

Barcelona ocupa a oitava posi¢ao no ranking de aglomeracoes metropolitanas
da Europa, atras de de Londres, Paris, Colonia, Amsterda-Roterda, Liverpool-
Manchester, Milao e Madri, e antes de Napoles e Berlim.

Populacao estrangeira: 18,1%

DADOS ECONOMICOS (2008)

PIB per capita, em paridade com o poder de compra da Catalunha: 122,00 (indice
da Uniao Europeia = 100,00)

Composicao Produtiva:
Agricultura: 0,3%

Inddstria: 10,2%

Construgao: 4,7%

Servigos: 84,8%

Investimento estrangeiro: 29,5%

Exportacdes de Barcelona para o mundo

TURISMO (2008)

6.659.075 visitantes internacionais.

48,4% turismo de negocios, feiras e congressos.
48,1% turismo de lazer.

3,5% outros motivos.
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Turismo internacional: 70,8%

Turismo espanhol: 29,2%

Turistas procedentes de cruzeiros: 2.069.651
Hotéis: 310

Quartos: 29.143

Leitos: 56.695

NuUmero de congressos e reunioes: 2.482
Participantes de congressos e reunides: 695.902

PARQUES E PRAIAS

Parques e jardins urbanos: 6,7 m2/habitante
Praias: 4,7 km

MOBILIDADE SUSTENTAVEL (2008)

Transporte publico: 40%
A pé e de bicicleta: 32%
Em veiculo privado: 28%

DADOS CULTURAIS

Bibliotecas: 32

Usuéarios das bibliotecas: 5.5756.946

Museus: 50

Usuarios de museus e centros de exposicao: 21.514.078
Usuarios de centros culturais e ladicos: 23.640.074
Espectadores de teatro: 2.710.771

Centros esportivos publicos: 1.511

Usuarios de centros esportivos: 358.476

Barcelona é a cidade europeia com maior nimero de monumentos declarados

Patrim6nio Mundial pela UNESCO: cinco.
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ANEXO 4 | Distribuicdo dos investimentos dos jogos olimpicos de Barcelona
92, em milhtes de pesetas

rersomcasesmsseoes | | smess

AREA DE MONTUIC 45.269
AREA DA DIAGONAL 5.539
AREA DO VALL D’HEBRON 21.734
VILA OLIMPICA 161.889
SUBSEDES COM RESIDENCIA 30.934
OUTRAS SUBSEDES 15.412
OUTRAS INSTALAGOES 32.912
I
ROTATORIA DE DALT 43.911
ROTATORIA DO LITORAL 50.283
NUS DE LA TRINITAT 11.450
PATAS DE CIERRE 30.428
CONEXAO ENTRE AS ROTATORIAS 22.894
ACESSOS AS AREAS 90.785
]
PLANO DE HOTEIS DE BARCELONA 23.674
OUTROS HOTEIS 37.795
AEROPORTO 28.514 28.514
R
TELEFONIA 67.802
TORRE DE COLLSEROLA 5.984
DEMAIS INVESTIMENTQS DO
]
TOTAL DE INVESTIMENTOS 753.708

Fonte: Prefeitura de Barcelona. L'lmpacte econémic dels Jocs Olimpics de Barcelona 92.
Gabinete Técnico de Programacdo. 1992
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Sumario Executivo
l. Introduc&o

1.1. Encomenda

Este relatério busca entender por que, como, em que grau e com quais
resultados as artes e a cultura foram contempladas nos programas de
eventos esportivos de grande escala, com foco especial na Copa do Mundo
da FIFA de 2010. Dado o siléncio na literatura acerca de como megaeventos
podem ser usados para promover e exibir as artes e a cultura nas cidades
e nos paises sede, esta encomenda foi bem-vinda.

A aspiracao de ter um legado duradouro e os desafios enfrentados pela
Africa do Sul, com sua histéria de apartheid e planejamento injusto, tornaram
as expectativas frente a Copa do Mundo pouco realistas. Este relatério
apresenta ideias acerca do legado das artes e da cultura, concluindo que
0 quadro nao é dos mais bonitos. Ele revela falta de visao, planejamento
e orcamento. Foi uma oportunidade perdida para as artes e a cultura na
Africa do Sul.

1.2. Escopo do relatorio

O relatério tem por foco a Copa do Mundo de 2010, enfatizando os
preparativos para as artes e a cultura nas duasprincipais cidades sede,
a Cidade do Cabo e Johannesburgo. Este documento ndo traz uma
revisdo exaustiva das atividades artisticas e culturais implementadas
durante a Copa do Mundo. Sua contribuicdo é oferecer uma analise dos
preparativos para as artes e a cultura, considerando tanto a habilidade
desse megaevento em dar visibilidade as artes e a cultura locais, quanto
- e mais importante - em oferecer um legado duradouro de instituicoes
artisticas e culturais, vida cultural vibrante nas cidades, incorporacéao
das artes e cultura na sociedade e indlstrias criativas sustentaveis. O
relatorio salienta o ambiente politico, os preparativos na Cidade do Cabo e
em Johannesburgo e, especialmente, questdes de lideranga, governanca,
financiamento e catalisadores. Como conclusao, ele traz aprendizados que
o Brasil pode tirar desses preparativos.

Imagem (ao lado): Cape Town Stadium [Rodger Bosch, MediaClubSouthAfrica.com)
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2. Contexto da politica de artes e cultura na Africa do
Sul

E importante apresentar a politica governamental da cultura, no
periodo que se estende da candidatura para a Copa até os jogos,
para que se possa entender a posicao ou a falta de consideracao
da cultura como um aspecto da Copa de 2010. Considera-se aqui
0o mandato legislativo do Departamento de Artes e Cultura, bem
como a competéncia simultdnea de areas funcionais da cultura nos
governos nacional e da provincia, conforme definidas no relatério
governamental de artes e cultura. E delineado o histérico da atengéo
dada as inddstrias culturais e criativas, comecando pela Estratégia
de Crescimento das IndUstrias Culturais, até a inclusdo das industrias
criativas nos programas do Departamento de Comércio e Industria e
na Iniciativa de Crescimento Compartilhado da Africa do Sul. Note-se
que o orcamento do Departamento é de mero 0,36% do orcamento
nacional, ao passo que no discurso as artes e a cultura sao defendidas
pela dimensao cultural do desenvolvimento.

3. A Copa do Mundo da FIFA e os programas e
expectativas relativos as artes e a cultura no governo
da Africa do Sul

O governo da Africa do Sul acreditava piamente que divulgaria as
artes, a cultura e o patrimodnio do pais durante a Copa do Mundo. Deu
inicio aos preparativos formando uma forca-tarefa impressionante
de pessoas eminentes, para dar respaldo ao programa artistico e
cultural. Entretanto, o grupo foi desfeito antes de ter comecado
de fato a trabalhar e os fundos prometidos para o setor nunca se
materializaram.

3.1. Governanca

Foram criados varios comités na esfera nacional, para coordenar os
preparativos gerais de 2010, tais como o Comité Interministerial, o
Comité de Coordenacao Técnica e a Unidade de Gerenciamento de
Projeto 2010, no Departamento de Esporte e Recreacao. Os sistemas
de governanca foram sofistificados, envolvendo a participacao
de muitos ministros e seus representantes nesses comités. Cabe
destaque ao Comité Organizador, criado como uma organizacao sem
fins lucrativos, constituido por gestores de futebol, governo, empresas
e representantes dos trabalhadores, além de caber mencionar o Férum
de Cidades Sede.
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3.2. Seguranca

0 governo da Africa do Sul dedicou recursos e energia significativos
para garantir a seguranca dos jogadores de futebol, dos cidadaos
sul-africanos e dos visitantes. Foi desenhado um plano de varias
dimensdes, envolvendo inteligéncia, seguranca de fronteira e das
principais vias, bem como equipes para patrulhar areas das cidades.
Os recursos técnicos e humanos receberam majoracdes consideraveis.

3.3. Programas artisticos e culturais

O Departamento Nacional de Artes e Cultura (DAC) teve uma agenda
exaustiva de projetos para implementar, bem como de aprimoramentos
de infraestrutura, capacitacao de pessoas, envolvimento de
comunidades, colaboracdo com paises fronteiricos e coordenagao. Em
setembro de 2009 foi realizada uma oficina com representantes-chave
do governo, do setor privado e de organizacdes nao governamentais,
durante a qual foram definidas as principais areas de acao. Foi criada
uma forca-tarefa para apoiar o Departamento, com a respectiva
alocacao orcamentaria. Os programas do DAC relativos a Copa do
Mundo incluem My flag for 2010 (Minha bandeira para 2010) e My 2010
school adventure (Minha aventura escolar 2010), bem como projetos
de infraestrutura para o legado de 2010. A abordagem adotada pelo
DAC foi instrumentalista, com tempo limitado para planejamento e
execucao. Para as organizacdes artisticas e culturais, os preparativos
foram pouco transparentes.

4. Cidade do Cabo, Cabo Ociental

A Cidade do Cabo, capital do Cabo Ocidental, € uma das maiores
cidades sede e ja se consolidou como cidade de festivais e eventos. A
recente Estratégia de Artes e Cultura 2010 abarcou as oportunidades
oferecidas pela Copa do Mundo e enfatizou os desafios apresentados
pelo Acordo de Cidades Sede. Muito do programa de artes e cultura
estad sendo implementado por uma gama de 6rgaos setoriais ou de
instrumentos especiais criados, como parcerias publico-privadas.

4.1. Catalisador das ac¢des na Cidade do Cabo - Cape Town City
Partnership e seu programa, Creative Cape Town

0O maior responsavel pelo branding da cidade como cidade criativa
é a Cape Town City Partnership (Parceria da Cidade do Cabo), por
meio de seu programa, Creative Cape Town (Cidade do Cabo Criativa).

O orcamento da Parceria é substancial, quando comparado ao dos
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departamentos da cidade. A instituicao fez um bom marketing das
artes e da cultura, devido especialmente aos planos e orcamentos
existentes desde 2006. A Cidade do Cabo Criativa, como membro do
time 2010, assumiu um papel de lideranca nos eventos de artes e
cultura no centro da cidade, mas teve de enfrentar a burocracia e a
falta de planejamento no governo municipal.

4.2. Trabalho preparatorio e comunicacdo

Muito do trabalho preparatério ocorreu nos bastidores, dando a
impressao de que o que se fazia era inadequado ou insuficiente.
Foram feitos programas para envolver os cidaddaos na onda gerada
pelo evento e chamar a aten¢ao para o que a cidade tem a oferecer.
Os preparativos com as empresas foram importantes, ja que essa é a
base da Parceria da Cidade do Cabo.

4.3. Levantamento do valor agregado para os setores artistico e
cultural

O levantamento dos interesses e necessidades dos fas de futebol
levou os governos da cidade e da provincia a encaixar o tema do
futebol nos programas existentes de artes e cultura, de modo a que
oferecessem informacdes claras acerca do que estava disponivel.
Exemplo disso foi uma gama de mapas culturais. Os programas do
setor plUblico sao reforcados por iniciativas privadas, para garantir
que nos dias sem jogos sejam realizadas atividades e entretenimento.

4.4. Deixando um legado: 2010 e além

O verdadeiro legado dizia respeito a infraestrutura e aos espagos
urbanos. Reconhecendo isso, a Parceria da Cidade do Cabo usou a
candidatura para se tornar uma cidade mundial de design. Com isso,
busca-se garantir que as artes, a cultura e as indlstrias criativas
tenham visibilidade durante e ap6s a Copa de 2010.

4.5. 0 Governo da Provincia do Cabo Oriental

O foco do governo provincial foi garantir que as cidades menores
pudessem “tocar a Copa”. Com um orgamento pequeno, enfatizaram
as atividades artisticas e culturais ao redor dos eventos, produtos
e atividades de entretenimento nos centros de visitantes. Também
apoiaram o Cape Craft and Design Institute (Instituto de Artesanato
e Design do Cabo) para criar produtos ligados ao universo do futebol,
que serao usados como presentes e vendidos aos fas.
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5. Johannesburgo, Gauteng

A cidade de Johannesburgo é o motor econémico da Africa do Sul e
sede das organizacdes artisticas e culturais do pais. As expectativas
de que a cidade seria capaz de exibir seus ativos culturais e artisticos,
combinadas a falta de planos e orcamentos nacionais ou municipais,
levaram a uma profusao de atividades.

5.1. A Provincia de Gauteng

Odepartamentode artese culturado governo provincialtem trabalhado
consistentemente, desde antes da Copa das Confederacoes,
para consolidar o quadro de desenvolvimento de suas indlstrias
criativas e fazer intervencdes especificas para a Copa de 2010. Com
orcamentos declinantes (devido especialmente aos custos crescentes
dos locais de realizacao dos jogos da Copa e ao impacto da crise
econdmica global) e rupturas politicas resultantes de uma troca
de ministros, ficou claro que embora as artes e a cultura tivessem
sido bem utilizadas na candidatura do pais a sede da Copa, isso nao
necessariamente significava que a Copa seria usada para fortalecer
as indlstrias criativas.

5.2. Estratégia coordenada de marketing para Gauteng

Uma grande inovacao foi uma estratégia de marketing coordenada
para 2010, unindo artes, cultura, turismo e negdcios em varias areas
do governo de Gauteng. A logomarca, It Starts Here (Comeca Aqui), da
a Gauteng uma visao de “ignicao”. O marketing local dominou o foco
das artes e da cultura.

5.3. Fases do processo do Governo de Gauteng para o grande evento

Gauteng utilizou uma abordagem modular para os jogos, definindo
cronogramas e atividades especificas para cada fase. A campanha Gauteng
Gateway 2010 (Porta para Gauteng 2010) foi a base da organizacao de
muitas atividades, que incluiram uma competicao Made in Gauteng (Feito
em Gauteng) para as industrias criativas. Orcamento baixo, preocupacodes
quanto a governanca, falta de coordenacao e confusdo de midia levaram a
criagcao de uma unidade de monitoramento, que atuasse junto a todas as
cidades de Gauteng.

5.4. Johannesburgo
Apesar de ser a maior cidade sede da Copa e de abrigar os jogos de abertura
e encerramento, nao foi disponibilizado nenhum orcamento municipal para
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0 programa cultural de 2010 em Johannesburgo. Para evitar confusao
mediatica e divulgar informacdes acerca de quando e onde ocorreriam
os eventos culturais e artisticos, foi desenvolvida uma estratégia de
coordenacao com uma série de encontros, muitos documentos, gestao do
site, mapas e publicacbes. Problemas com a coordenacdo entre o Escritério
de 2010 da cidade, outros departamentos ligados as artes e a cultura e
orgaos semi-independentes fizeram com que a pouco mais de um més
do inicio da Copa ainda existissem discussdes acerca do marketing dos
poucos eventos planejados e que a identificacao de muitas oportunidades
artisticas e culturais ocorressem tardiamente. A cidade planejou varios
eventos paralelos para exibir seus ativos culturais e artisticos.

6. Aprendizados dos preparativos artisticos e culturais da
Africa do Sul para o Brasil

6.1. Principais realizacdes para as artes e a cultura

Os resultados dizem respeito ao papel da Parceria da Cidade do Cabo,
da Cidade do Cabo Criativa e do esfor¢co de marketing coordenado pelo
Escritério de Artes, Cultura e Patrimdnio de Johannesburgo. Dentre as
maiores realizacdes estdo os fanjols (como sera explicado na secdo 6.1)
e a compra coordenada de presentes artesanais ligados ao futebol pela
provincia do Cabo Oriental e pelo projeto Gauteng Gateway. Talvez a maior
realizacdo seja o modo como o0s programas existentes foram ajustados a
Copa de 2010, sem terem requerido orcamentos ou planejamento de UGltima
hora.

6.2. Oportunidades perdidas nos preparativos para 2010

O fracasso em integrar o setor cultural e artistico e divulgar a diversidade do
pais foram as maiores oportunidades perdidas. Outras dizem respeito a falta
de visao coletiva, a fracassos de coordenacdo, a pressées orgcamentarias,
a atrasos no inicio dos programas culturais e artisticos e a falta de
compreensao das necessidades dos eventos. Por fim, a expectativa de
que o governo faria seu trabalho, combinada a falta de habilidade do setor

artistico-cultural em liderar o planejamento do evento geraram frustracoes.

6.3. Recomendacdes para o Brasil em 2014 e 2016

As empresas culturais e artisticas e o setor privado devem ser estimulados a
seguir as regras da FIFA, com o apoio do comité organizador local. O setor publico
deve estar atento a comunicacdo, a coordenacdo e ao marketing conjunto,
para disseminar informacdes junto & comunidade artistico-cultural e & midia. E
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importante monitorar os preparativos e o planejamento e fazer levantamentos
formais sobre o que é possivel fazer e o que deve ser feito.

7. Conclusao

Ha enormes limitagcoes para os paises em desenvolvimento cumprirem os
requerimentos dos eventos globais e sediarem eventos como a Copa do
Mundo. Nao por questdoes de planejamento, programacao, orgamento e
coordenacdo, mas pelas que se referem a exposicdo da imagem do pais na
midia global e a fazer um evento verdadeiramente local. A celeuma gerada
pelo perfil do concerto de abertura da Copa 2010 ressalta esse ponto. As
oportunidades perdidas para divulgar as artes e a cultura e para deixar um
legado nasceram da marginalizacao das artes e da cultura, tanto no governo
e em suas agéncias, quanto aos olhos do publico. Apesar do ambiente geral
de baixos orgcamentos, da falta de lideranca nacional e da auséncia de uma
visdo comum para as artes, a cultura e as indUstrias criativas, os lideres
das artes e da cultura em ambas as cidades sede e em suas provincias
asseguraram a divulgacao das artes e da cultura e o beneficio de algumas
industrias criativas. Eles sdo os herdis “invisiveis” da Copa da FIFA para a
comunidade artistico-cultural.

l. Introdugao

1.1. Encomenda

A encomenda da Garimpo de Solucoes se referia a projetos e processos
excepcionais, para que o Brasil pudesse aprender com outros paises que
sediaram um evento cultural ou esportivo de maior envergadura. O projeto
possibilitara uma analise em profundidade dos processos adotados em
diferentes cidades de véarios continentes, que se valeram de iniciativas e
programas para fomentar o desenvolvimento dos campos cultural, social,
econdmico e turistico. Em termos mais especificos, pretende entender por
que, como, em que medida e com quais resultados a cultura foi contemplada
nesses programas. Vale notar que a encomenda solicitava exemplos bons e ruins,
inovacoes e ideias que possam inspirar o Brasil no desenho da Copa do
Mundo e das Olimpiadas.

Essa é de fato uma questao interessante, tendo em vista o siléncio na
literatura acerca de como megaventos podem ser usados para divulgar as
artes e a cultura das cidades e paises sede. O que ja ha escrito refere-se a
como esses eventos impactaram no turismo, nos neg6cios e na promog¢ao ou
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marketing dos lugares e paises, no nosso mundo cada vez mais globalizado
(Rogerson, 2009). Mas os beneficios desses eventos para um pais e seu
impacto positivo nas artes e na cultura sao frequentemente tomados como
um subproduto das atividades turisticas.

A solicitagcao para levantar o impacto de um evento como a Copa do Mundo
2010 no setor artistico e cultural é portanto bem-vinda, especialmente
sendo complementada pela experiéncia de outras cidades. Esperemos que
esses estudos oferecam aprendizados para o governo brasileiro e suas
cidades, em sua tarefa gigantesca e fascinante de sediar a Copa do Mundo
e as Olimpiadas.

Nao ha duvida de que os sul-africanos e o governo do pais esperam
que os beneficios da Copa do Mundo durem muito além dos jogos e de
forma mais ampla do que simplesmente atraindo grande numero de
visitantes ou favorecendo a coesao social. Muitos veem a Copa do Mundo
como uma oportunidade para criar um legado duradouro (SACN, 2005).
Entretanto, os desafios enfrentados pela Africa do Sul, dado seu histérico
de planejamento desigual do apartheid, tornaram as expectativas quanto
as despesas de infraestrutura e recursos para a Copa do Mundo de 2010
muito pouco realistas. A gama de servigos e infraestrutura criados antes da
Copa foi substancial, de sistemas sofisticados de transporte publico nas
grandes cidades sede a hospitalidade, midia, tecnologias de informacéao e
comunicacoes, passando pela melhoria de aeroportos, estradas e, claro,
estadios novos ou aprimorados. Porém, como enfatizado pela South African
Cities Network (Rede de Cidades Sul-Africanas), “serdo necessarios um
planejamento estratégico bem feito e altos niveis de precisao na execucao...
para concretizar um legado duradouro” (2005).

Embora este relatério ndo analise o legado geral da Copa do Mundo para
0 pais sede, ele apresenta algumas inspiracoes acerca desse legado, sob
a oOtica das artes e da cultura. E a foto nao é bonita. Ela mostra uma falta
de visao, planejamento e orcamentos para garantir que as artes e a cultura
local se desenvolvam, sejam incentivadas, divulgadas e ganhem forca e
qualidade. Para as artes e a cultura da Africa do Sul, a Copa da FIFA foi uma
oportunidade perdida.

1.2. Escopo do relatdrio

Este relatério tem por objeto a Copa do Mundo de 2010 na Africa do
Sul. Ele analisa os preparativos das artes e da cultura nas duas maiores
cidades sede, a Cidade do Cabo e Johannesburgo, apresentando também
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0s preparativos e as atividades dos respectivos governos provinciais: do
Cabo Oriental e de Gauteng.

O relatério oferece olhares sobre o ambiente politico das artes e da
cultura no periodo que antecedeu a Copa do Mundo, bem como sobre os
preparativos feitos pelas duas cidades e por seus respectivos governos
provinciais. Ele nao pretende fazer uma revisao exaustiva das atividades
ou da programacao cultural e artistica da Copa do Mundo. Ao invés disso,
apresenta uma analise dos preparativos artisticos e culturais, tanto em
termos da habilidade desse megaevento em garantir a visibilidade das
artes e da cultura locais, quanto - ainda mais importante - para deixar
um legado duradouro de instituicoes artisticas e culturais fortes, uma
vida cultural vibrante nas cidades, a integracao das artes e da cultura na
sociedade e indUstrias criativas sustentaveis.

A questao a ser levantada é acerca da medida em que os preparativos
favoreceram a divulgacdo das artes e da cultura da Africa do Sul na
Copa do Mundo, bem como as oportunidades para o crescimento e o
desenvolvimento das indUstrias criativas, tanto no periodo anterior a Copa,
como em seu legado.

E importante notar que, no momento em que este relatério é redigido, faltam dois
meses para a Copa do Mundo. No que tange ao planejamento e aos preparativos,
algumas atividades e programas culturais e artisticos podem ter sido perdidos.
Também vale ressaltar que ndo houve uma fonte Unica de informagdes acerca
do programa de artes e cultura para 2010, nem tampouco sobre seu orgamento
ou modelo de governanca. Sendo assim, foi preciso recorrer a um vasto leque
de instituicoes governamentais e nao governamentais (e a seus materiais de
marketing), tais como o Governo da Africa do Sul, o Departamento Nacional de
Artes e Cultura, o Governo da Provincia do Cabo Oriental, o Governo da Provincia
de Gauteng, as cidades do Cabo e de Johannesburgo, o comité organizador da
FIFA, organizacoes culturais ndo governamentais e o setor privado. Foram feitas
varias entrevistas em profundidade com pessoas de lideranga e uma analise da
documentacao oficial (impressa e digital).

O relatério inicia desenhando um panorama do ambiente politico, do
desenvolvimento da politica governamental para as artes e a cultura, da
importancia das industrias criativas para o planejamento e a politica do governo,
bem como temas de governanca e financiamento relativos a Copa de 2010. Esta
secdo também descreverad as expectativas do governo da Africa do Sul quanto
ao impacto da Copa no setor artistico e cultural, em termos de visibilidade e de
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crescimento. Tendo em vista a imagem (e a realidade) de que as cidades sul-
africanas sao perigosas, este relatorio considera brevemente a seguranca durante
a Copa. Por fim, a primeira secao abrange a programacao oficial do Departamento
Nacional de Artes e Cultura para a Copa da FIFA.

A segunda parte do relatério tem por foco a Cidade do Cabo e a terceira,
Johannesburgo. Ambas consideram documentos oficiais das cidades relativos a
Copa e seus orcamentos, programacoes e sistemas de governanca, bem como
outras atividades artisticas e culturais nas cidades, que ndo foram organizadas pelo
governo municipal. Sao contemplados aspectos ligados a lideranca e a elementos
catalisadores das artes e da cultura, dos sistemas de comunicagcado e midia, do
alinhamento de marketing e turismo e de outras sinergias culturais e artisticas.
Também sédo analisadas questdes de governanca ligadas ao planejamento e a
implementacao das artes e da cultura em 2010. Por fim, foi feito o levantamento,
para cada cidade, do valor agregado da Copa para as artes e a cultura da Africa do
Sul, especialmente no que diz respeito a um legado duradouro.

A secao final apresenta uma conclusao com os aprendizados da experiéncia da
Copa da Africa do Sul para o Brasil.

2. Contexto da politica de artes e cultura na Africa do Sul

Esta secao analisara o contexto politico da cultura no momento de decisao da
candidatura para a Copa de 2010 e no periodo subsequente. Isso é essencial
para entender a légica por tras do

posicionamento (ou da falta de) da cultura

como parte das atividades associadas a

Copa de 2010.

Os seguintes pontos merecerdo andlise
especial:

e Politica governamental para as artes e
a cultura, a partir de 1997.

¢ Introducdo ao conceito e a politica
de inddstrias criativas, promovendo o
papel da cultura no desenvolvimento
econdémico.

Bafana Bafana, Africa do Sul.
Fonte: sport24.co.za
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*  Areas governamentais envolvidas com as artes e a cultura, incluindo a énfase
com relagdo a sua contribuicdo para o desenvolvimento (criacdo) de emprego,
reducao da pobreza, promogao da coesao social de pequenos negbécios), e a
regeneracao das cidades de Johannesburgo e do Cabo.

0 mandato legislativo do Departamento de Artes e Cultura deriva da Constituicao
nacional, que define que “todos tém direito a liberdade de expressao”. Essa
liberdade inclui:

(a) liberdade de imprensa e de outras midias;
(b) liberdade para receber ou transmitir informacoes e ideias;
(c) liberdade de criatividade artistica;

(d) liberdade académica e de pesquisa cientifica (se¢éo 16).

Também é explicitado que “todos tém direito a usar a lingua para participar da
vida cultural de sua escolha, mas ao exercer esse direito ninguém deve fazé-lo de
maneira colidente com qualquer determinacao do Codigo de Direitos” (secao 30).

Os governos nacional e da provincia tém competéncia simultdnea sobre areas
funcionais da cultura e da lingua, conforme especificado na Constituicao. Essa
competéncia é definida por um documento sobre as artes, a cultura e o patrimonio?,
que da base a todos os outros atos e politicas desses setores.

Hoje, as indUstrias criativas, especialmente os setores de artesanato e audiovisual,
sdo vistas na Africa do Sul como alavancadoras de oportunidades econémicas
sustentaveis para as comunidades locais e de negbcios para micro, pequenas
e médias empresas. Isso é resultado direto dos esforcos do Departamento de
Artes e Cultura (DAC), para remediar a negligéncia com a qual as artes e a cultura
sao tratadas nas politicas industrial e comercial de fins dos anos 1990 e teve
inicio com a “Estratégia de Crescimento das Indistrias Culturais” (CIGS). Intitulada
“Africa do Sul Criativa: uma estratégia para concretizar o potencial das indUstrias
culturais” (1991), foi baseada em quatro relatérios setoriais, cobrindo inddstrias
com potencial para gerar oportunidades de emprego e trabalho em comunidades
rurais e urbanas, e com potencial competitividade internacional. Esses setores
sao: filme e video, musica, artesanato e editorial (livros, revistas e jornais).

O relatoério CIGS, baseado como o foi na estratégia industrial, conseguiu gerar
um dialogo com o governo, especialmente entre os departamentos de comércio,
inddstria e de artes e cultura. Seus objetivos eram:

1 http://www.dac.gov.za
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¢ Gerar conhecimento acerca de seu potencial de crescimento, tanto no governo
quanto nas industrias culturais.

e Definirmetas e objetivos ambiciosos, embora realistas, para o desenvolvimento
das industrias culturais.

e Estimular a conscientizagdo da importancia das indlstrias culturais, nas
proprias industrias.

e Mapear como a “Africa do Sul Criativa” poderia ser implementada.

A principal recomendacao do CIGS foi criar uma Agéncia de Desenvolvimento
da Inddstria Cultural (CIDA). Ela nunca foi criada, em parte devido a falta de
prioridade dada ao setor criativo e em parte pelo fato de que o Ministério da
época (que nao era do partido da situacao, o Congresso Nacional Africano, mas
sim do Partido de Liberdade Inkatha) ndo parece ter tido autoridade politica
suficiente para tanto. A ideia da CIDA era criar iniciativas para as indUstrias
culturais que tivessem “alto potencial de sucesso comercial, bem como estimular
empreendimentos ja présperos”. As principais funcoes dessa organizagao seriam:
gestao de conhecimento e informagao, desenvolvimento de recursos humanos,
investimento estratégico, repasse de fundos e defesa das indistrias criativas.

E importante notar que “Africa do Sul Criativa” foi o primeiro grande estudo a usar
uma analise de cadeia de valor para as indUstrias criativas, em parte como reacao
a abordagem de arte pela arte, que tinha dominado muito do trabalho cultural
na Africa do Sul e na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Meridional
(SADC). Foi uma tentativa de promover e entender as industrias culturais como
setor econdmico, gerador de emprego e renda. Desde a divulgacao do CIGS nao
foi realizada nenhuma pesquisa da mesma escala, apenas estudos setoriais,
tanto na esfera nacional quanto na provincial, por encomenda do governo ou de
agéncias privadas (CAJ, 2005).

Ocorreram varias iniciativas para incrementar o crescimento das indUstrias
criativas e aprofundar o entendimento do governo quanto aos setores individuais,
a exemplo de:

e Forca-tarefa da indUstria da musica.
e  Cluster audiovisual.
e Fundacao Nacional de Filme e Video (NFVF).

e Projeto CreateSA, em parceria com o Departamento de Trabalho e o
Departamento de Artes e Cultura.

e Semana da Musica Sul-Africana (SA).
e Reducéao de pobreza, por meio do desenvolvimento do artesanato rural.
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e Realizagao de pesquisas e desenvolvimento de um cluster da industria
editorial.

e Inclusao de setores, como design e multimidia, no mapa de desenvolvimento
nacional.

e Agéncia de Treinamento e Educacao dos Setores de Midia, Edigao e Grafica.

e Estratégia de Desenvolvimento Cultural de Newtown.

A inclusdo das inddstrias criativas na Accelerated and Shared Growth
Initiative for South Africa (Iniciativa de Crescimento Compartilhado e
Acelerado da Africa do Sul - ASGISA), como conjunto de setores fundamentais
para o desenvolvimento, elevou seu prestigio e garantiu sua inclusdo no
programa e nas intervencoes dos departamentos do governo nacional, bem como
em outras esferas de governo. Tanto a Provincia do Cabo Oriental, onde foram
finalizadas estratégias de desenvolvimento microecondmico para o artesanato e
o audiovisual, quanto a Provincia de Gauteng, por meio do Quadro de Referéncia
de Desenvolvimento das IndUstrias Criativas, usaram a inclusdo na estrutura
nacional da ASGISA para desenvolver estratégias e politica na esfera provincial.

0 governo nacional criou programas especificos para os setores audiovisual
e de artesanato, por meio do Departamento de Comércio e Industria, e esta
em vias de elaborar um para o setor musical. Essas estratégias sao uma
complementacgao importante a base de conhecimento das indUstrias criativas na
Africa do Sul e representam marcos criticos no desenvolvimento das indistrias
criativas, devido ao alinhamento entre a atual politica industrial e comercial e
uma série de intervencoes estruturadas, mensuradas e coerentes, conforme
esta documentado e foi aprovado pelo Departamento de Indlstria e Comércio.

0 orcamento 2009/10 do Departamento € de R2,6 bilhdes (US$347 milhdes) ou
25,6% maior do que o do ano anterior, devido a gastos adicionais requeridos pelo
Freedom Park, bem como por museus e bibliotecas publicas e comunitarias. Em
sua comunicacao, o departamento ressalta que as despesas deverao crescer
a uma taxa média de 0,9% no médio prazo, conforme o projeto de construgao
do Freedom Park e outros projetos ligados a Copa forem sendo concluidos.
Esse orcamento representa 0,36% do orcamento nacional, de R752,5 bilhdes
(US$100 bilhdes)>.

E claro que o discurso sobre as artes e a cultura no ambiente politico da
Africa do Sul é uma das varias dimensdes de desenvolvimento, que as vezes
tém uma relacao de conveniéncia com programas de desenvolvimento para
garantir orcamentos escarsos e outros recursos para as artes e a cultura. Os

representantes publicos das artes e da cultura sao levados a cada vez a “passar
2 Republica da Africa do Sul, 2010.
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o chapéu” em outras agendas, como de reducédo da pobreza, desenvolvimento
rural, promocao de géneros, criacdo de empregos, desenvolvimento de
pequenas empresas, coesao social, construcao nacional e outras, para garantir
a concretizacdo dos programas de artes e cultura. E portanto nesse contexto
que precisamos entender o impacto da Copa de 2010 na visibilidade e no
desenvolvimento dos setores artistico e cultural.

3. A Copa do Mundo da FIFA e os programas e expectativas
relativos as artes e a cultura no governo da Africa Do Sul

A Copa de 2010 ofereceu ao governo da Africa do Sul uma oportunidade
Unica de difundir mundialmente suas artes, cultura e seu patrimdnio.
No boletim de imprensa divulgado quando do Gltimo sorteio da Copa, o
Departamento de Artes e Cultura (DAC) declarou:

“Como prometido durante a candidatura, faremos uma Copa do Mundo
africana... Consideramos as artes, a cultura e o patrimoénio setores criticos
para garantir que a Copa de 2010 deixard um legado duradouro em nosso
continente e belas memorias para nossos visitantes... O Departamento
de Artes e Cultura reuniu um grupo de pessoas eminentes no mundo das
artes, da cultura e do patrimdnio, para garantir que teremos um programa
capaz de contribuir para o aprimoramento do setor e o fortalecimento de
nossa nacao”s.

Como sera demonstrado nas

proximas paginas, esse grupo de

pessoas eminentes era parte da

forca-tarefa criada para respaldar

0 programa de artes e cultura

da Copa do Mundo. Isso nao se

concretizou, ja que no inicio de

2010 o grupo foi dissolvido.

Logo da Copa do Mundo da FIFA de 2010

Os objetivos declarados do Departamento para apoiar a Copa de 2010 sao:

e coesao social;
e construcao nacional;
e promocao da identidade nacional e do progresso social;

e formacao das condicOes necessarias para gerar riqueza;

3 03 de dezembro de 2009.
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e eliminagdo do racismo, da xenofobia e da intolerancia®.

Parece que o objetivo de criar condi¢gbes para a geracao de riqueza
compreende o reconhecimento do impacto econdémico dos bens e servicos
culturais da Africa do Sul, conforme explicitado na missao do DAC:

“Gerarmelhores oportunidades econdmicas e outras para o desenvolvimento
das artes e da cultura da Africa do Sul, nacional e globalmente, por meio de
parcerias mutuamente benéficas, garantindo desse modo a sustentabilidade
do setor.”

3.1. Governanca

O governo da Africa do Sul criou varios 6rgdos para acompanhar 0s
preparativos de 2010, tais como o Comité Interministerial, o Comité
de Coordenacao Técnica e a Unidade de Gestdao do Projeto de 2010,
no Departamento de Esportes e Recreacao. O Comité Interministerial
é composto por todos os 23 ministros responsaveis por cumprir as
promessas do governo junto a FIFA. Ele se reline mensalmente e responde
ao Presidente do pais. O Comité de Coordenacdo Técnica é liderado
pelo Vice-Ministro de Financas, sendo formado por representantes dos
ministérios. Suas atribuicoes sao: garantir que o governo cumpra suas
promessas junto a FIFA; que os investimentos mais importantes de 2010
sustentem as politicas governamentais; e que o governo “sedie 2010 de
modo a deixar um legado longevo de desenvolvimento, construcao nacional
e solidariedade africana”®.

Em agosto de 2005 também foi criado um Comité Organizador, com o
status de empresa sem fins lucrativos, envolvendo gestores de futebol,
governos, empresas e representantes dos trabalhadores. Além disso, os
preparativos sao gerenciados por um Forum de Cidades Sede, composto por
representantes de todas elas, bem como do governo nacional e do Comité
Organizador. O Comité de Coordenacao Técnica trabalha com os Comités
Organizadores Locais, por meio de programas integrados de infraestrutura,
seguranca, gestao de desastres, beneficios econémicos e legados politico
e social.

3.2. Seguranca

Embora as questdoes de seguranca merecam um relatério préprio, vale
alinhavar seu plano basico. Ndo ha divida de que o governo da Africa do
Sul envidou esforcos e energia significativos para garantir a seguranca

4 DAC, 10 de margo de 2010.
5 http://www.sa2010.gov.za/structures
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dos jogadores de futebol, dos cidadaos sul-africanos e dos diferentes
grupos de visitantes esperados. Além disso, o governo tem certa
experiéncia em desenvolver e implementar planos de seguranca para
eventos grandes e de alto nivel, ja que sediou o Encontro Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), em 2002 e a Copa do Mundo de
Criquete, em 2009. No WSSD, que recebeu cerca de 40.000 delegados
internacionais, a Africa do Sul foi pioneira no uso de um modelo de
seguranca que se tornou referéncia para grandes encontros e foi
subsequentemente adotado pelas Nagdes Unidas. A policia da Africa do
Sul foi convidada a auxiliar no treinamento da policia caribenha, quando
da Copa do Mundo de Criquete, em 2007.

Os complexos planos de seguranca da Africa do Sul foram elaborados
com agéncias internacionais, para unir inteligéncia, incrementar a
seguranca de fronteiras em todos os portos de entrada, garantir a
seguranca das principais rotas dos aeroportos as cidades e alocar
equipes para patrulhar varias regidoes da cidade, com foco na sede da
FIFA, nos hotéis, estadios, parques, restaurantes e em outros locais
turisticos.

Foram incrementados os recursos técnicos, tais como a tecnologia
militar ligada a comunicacdes e uma frota de 40 helicopteros e
equipamentos especiais. Muitos equipamentos foram comprados,
como canhdes de agua, veiculos de controle de estradas e cameras
moveis. Foi realizado o treinamento de recursos humanos, a exemplo
dos quatrocentros de comando moével e de uma forca de 40.000
policiais. Também foi dobrado o nimero de reservistas da policia, de
estacOes policiais, de equipes de investigagcao criminal e de cortes
especiais. Do mesmo modo, houve treinamento de pessoal atuante em
cena de crime e foi criada uma linha vermelha multilingue, para ajudar
a policia e os servicos médicos.

Esse quadro policial maior e mais bem treinado serd um legado
benéfico para o pais.

3.3. Programas de artes e cultura para a Copa de 2010
Os programas do DAC para a Copa de 2010 incluem:

e Programas nacionais, como o Fly the Flag for Football (Desfralde a
Bandeira pelo Futebol), MY2010 School Adventure (Minha Aventura
Escolar 2010) e Public Viewing Areas (Areas de Vista Publica - PVA),
que teraoum mercado de artesanato e um time de artistas populares,
presentes em rodizio.
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e Programas de legado, incluindo a criacdao de um Teatro Pan-Africano,
para estimular a promocao e a preservagao das artes e da cultura.

e Programas de celebracdo a Africa, em seis cidades africanas e a
realizacdo do Dia Africano, para garantir que serd uma Copa do
Mundo Africana, favorecendo a unidade do continente®.

e Programas oficiais da FIFA, nas cerimbnias de abertura e
encerramento.

e Programas do DAC, tais como o guia GIG (de eventos artisticos -
além de festas, clubes, artes, cultura, patrimoénio e entretenimento)
e campanhas de mobilizacédo de massa.

A oficina DAC 2010, realizada em setembro de 2009, permitiu ao DAC
discutir os programas artisticos e culturais para 2010, reunindo no
primeiro dia todas as provincias e cidades sede e, no segundo, todas
as instituicdes culturais. Entre as questdoes importantes de discussao
estavam: como garantir que as cerimdnias de abertura e encerramento
fizessem uma Copa Africana, ndo s6 Sul-Africana; os planos das cidades
sede, complementares aos jogos; e as areas fora das cidades sede, que
em termos culturais também deveriam ser parte de 2010.

Durante a reuniao foi apresentada a forca-tarefa do DAC, criada em
agosto de 2009 e composta, como mencionado, por pessoas eminentes
do mundo das artes e da cultura. Dentre elas, o Professor Pitika Ntuli;
0os musicos Sibongile Khumalo e Yvonne Chaka Chaka; Sonwabile
Mancotywa; o Presidente da Fundacao Nacional de Filme e Video, Eddie
Mbalo; o Diretor Artistico do Teatro do Estado Sul-Africano, Aubrey
Sekhabi; e a Presidente do Conselho Nacional das Artes, Annabell
Lebethe. O objetivo dessa forgca-tarefa era criar lacos que refletissem
0os planos dos departamentos, ajudar a elaborar e planejar em termos
nacionais e pleitear fundos da loteria, para acelerar pagamentos. Ou
seja, a forca-tarefa foi criada para auxiliar o DAC, ndo como um comité
interdepartamental.

Foi elaborada uma agenda muito vasta de projetos, infraestrutura
por aprimorar, pessoas para serem treinadas, comunidades a serem
envolvidas, colaboracdo com paises vizinhos e coordenacdo. As minutas
indicam que o DAC, a forca-tarefa e as cidades sede seriam responsaveis
por garantir sua concretizacao. Nota-se nas minutas o tom geral de que
“héd muito por fazer”, mas muitos itens eram preocupantes. A oito meses
do inicio da Copa, os que mais suscitavam inquietacdes eram:

%Note-se que ha muita frustracé@o entre os agentes culturais do contintente, com relagdo a sua falta de
envolvimento nos processos da Copa ou mesmo em seus eventos artisticos e culturais.
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e (Criacao de coordenacao e infraestrutura.

e  Pressoes orcamentarias.

e  Projetos sem fundos.

e Necessidade de um programa artistico e cultural.

e Necessidade de quantificar de modo claro o investimento do governo nos
programas artisticos e culturais de 2010.

e Potencial encomenda de trabalhos, e.g. musica, teatro, exposicoes e obras
de arte.

As instituicdes culturais presentes no segundo dia levantaram outras
inquietagcdes, muitas das quais permaneciam, a apenas dois meses
do inicio dos jogos. Dentre elas, a relativa a gestdo do programa da
forca-tarefa, ao marketing conjunto do programa de 2010, a definicao
do publico-alvo (sul-africanos ou visitantes), a atrasos na liberacao dos
fundos da loteria (22% dos fundos da loteria se destinam a artes, cultura
e patrimdnio, contabilizando cerca de R250 mihdes por ano, ou US$33
milhdes), bem como a definicao da lideranca do programa de artes e
cultura de 2010.

Por meio do Ex-Ministro Pallo Jordan, o DAC pleiteou R150 milhdes (US$20 milhoes)
de seu orcamento de R2 bilhdes (US$260 milhdes) para projetos relacionados a
Copa (antes e durante). Na época, foi dito as instituicoes que elas poderiam se
candidatar junto a forca-tarefa para obter fundos para projetos para a Copa
de 2010.

Entretanto, em fevereiro de 2010 a forca-tarefa reunida para avaliar
as propostas das organizacdoes e agentes culturais e artisticos foi
unilateralmente dissolvida e nenhum dos projetos recebeu recursos. A
responsavel pela comunicacado do DAC, Lisa Combrinck, relatou no inicio
de fevereiro que havia sido instituida uma auditoria e que tinha repassado
as responsabilidades do time a outro representante do departamento,
Duduzile Mazibuko’. Muitas organizacdes ficaram preocupadas que o
orcamento nao fosse usado para os eventos artisticos e culturais e nao
tinham mais expectativas quanto a projetos ligados a Copa.

Em marco de 2010 o Diretor Geral, Tembinkosi Wakashe, relatou
que desde 2007 os R150 milhdes vinham sendo empregados nos
preparativos. Ele citou uma viagem a Alemanha, com o Chefe de Estado
e uma “enorme delegacao de artistas”. Parte dos recursos também foi
usada para as atividades de comunicacao do aeroporto OR Tambo, bem
7 Mail, 29/01/2010 e Guardian, 04/02/2010.
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como para o Festival de Jazz da Cidade do Cabo. Note-se que nenhuma
dessas justificativas respondeu as preocupacdes, muito reais, de que os
R150 milhdes ndo seriam utilizados pelos agentes culturais e artisticos,
para criarem produtos e espetaculos durante a Copa de 2010.

Nessa mesma ocasiao, o DAC anunciou o inicio de varios programas
voltados a popularizacado da Copa. Dentre eles, os ja citados My Flag for
2010%e My 2010 School Adventure®, bem como projetos de infraestrutura
para o legado de 2010, a exemplo da reforma do Teatro Windybrow,
em Johannesburgo e do Artscape, na Cidade do Cabo. O calendario
apresentado mostrou que os PVA, os guias GIG e as cerimdnias ja tinham
a logistica definida, estavam coletando conteldo e iniciando os ensaios.

0 Comité Organizador Local, a cidade de Johannesburgo e o DAC estavam
rateando os R120 milhdes (US$16 milhdes) dedicados as cerimonias de
abertura e encerramento (dos quais um terco do DAC)10.

Dados a politica e o contexto do programa, a maior atencado que o
governo nacional deu ao setor criativo e os objetivos definidos para
auxiliar a realizar a Copa, os intelectuais, agentes e gestores de artes e
cultura assumiram que sediar um grande evento global como a Copa do
Mundo ofereceria ao pais, nas palavras do renomado professor Achille
Mbembell, “um momento de exuberancia cultural - um momento
historico na cronologia de nossa vida como nacado, a primeira nacao
Afropolitana moderna, uma nacao universal” (2006).

Conforme explicado por Mbembe, a Copa da FIFA deveria ser uma
oportunidade para divulgar “um grande festival cultural de massa e
apelo internacional. Artistas, musicos, estilistas, escritores, arquitetos,
ex-estrelas de futebol, do continente e da didaspora, deveriam ser
envolvidos”. A revisao dos preparativos das artes e da cultura expde os
limites de nossa imaginacao cultural e a abordagem instrumentalista
basica assumida pelos representantes da cidade e do departamento, em
resposta as regras da FIFA, a burocracia e aos orgamentos limitados e
nao raro ao escasso tempo de planejamento e execugao.

8 Foram elencadas muitas ideias usando a bandeira sul-africana. Veja: http://www.signafrica.com/
indexPage.php?page=viewNewsletterArticle&id=2094

9 Iniciativa do Comité de Organizacdo da Copa da FIFA na Africa do Sul, Departamento de Educacdo,
Esportes e Recreacao da Africa do Sul. Veja: http://www.sa2010.gov.za/node/1090

10 Grupo de monitoramento parlamentar, margo de 2010.

11 Professor da Universidade de Witwatersrand, Johannesburgo, pesquisador sénior do Wits Institute de
Pesquisa Econdmica e Social e professor de Literatura Comparada da Universidade da Calif6rnia.
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Permanece entre as organizacdes artisticas e culturais a percepcao de
que os processos de 2010 sao pouco claros e de que nao ha transparéncia
na prestacao de contas. Conforme demonstrado nesta revisao, a atengao
dada as artes e a cultura as vezes € um complemento aos objetivos
mais 6bvios (oferecendo uma diversdo para os fas e visitantes, fora dos
jogos) e as vezes é seu centro (como durante as cerimdnias de abertura
e encerramento). Talvez a pouca transparéncia se deva a fraqueza
da lideranca e da coordenacao do Departamento Nacional de Artes e

Cultura, tanto no setor quanto nas provincias ou nas cidades sede.

Um relatério divulgado em 23 de marco de 2010 oferece uma explicacao
parcial disso. O documento revelou que o Ministro Lulu Xingwana anunciou
a renlncia do Diretor de Coordenacao (Tale Motsepe), bem como do
Chefe de Operacdes (M. Madlavu) e suspendeu oito profissionais ligados
a alegacdes de irregularidades e possivelmente de fraude e corrupcgao.
Esses problemas institucionais ocorreram em um momento prejudicial
para a capacidade do departamento de concretizar os objetivos de 2010.

Entretanto, é importante salientar as areas nas quais algumas
organizagdes (como a Parceria da Cidade do Cabo) ou administracdes
(como o Diretério de Artes, Cultura e Patrimbénio da Cidade de
Johannesburgo e o Departamento de Esporte, Artes, Cultura e Recreacao,
nas provincias do Cabo Oriental e de Gauteng) conseguiram fazer uma
contribuicao significativa as artes e a cultura, ndo obstante limitagdes
orcamentarias de relevo e apoio limitado do governo, de modo geral.
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4. Cidade do Cabo, Cabo Oriental

A Cidade do Cabo € uma das maiores cidades sede da Copa da FIFA de
2010 e capital da provincia do Cabo Oriental. O restante da provincia é
essencialmente rural e agricola. A Cidade do Cabo se firmou como sede
de festivais, especialmente de musica, entretenimento e cultura urbana.
Foi essa marca que muitos stakeholders usaram para divulgar a Cidade
do Cabo na Copa do Mundo.

Cape Town & Western Cape Map showing B regions

Mapa da Provincia do Cabo Oriental

A responsabilidade municipal pelas artes e cultura é do Departametento
de Desenvolvimento Econdmico e Humano e recai sobretudo em eventos,
artes visuais e do espetaculo. O governo do Cabo Oriental tende a ser
mais favoravel as indlstrias criativas e a economia criativa, ja que
percebe sua relacao com a emergente economia do conhecimento.

A Estratégia para as Artes e a Cultura da Cidade do Cabo para 2010*?
foi publicada no primeiro trimestre do ano, contendo essencialmente as
oportunidades oferecidas pela Copa. Ela cobre os desafios de contexto
gerados pelo Acordo de Cidades Sede, relativos as restricdes quanto ao
uso das marcas. Exemplo disso sdao os concertos de musica. As regras
da FIFA determinam que:

“Nenhum concerto importante de muisica, que congregue grande publico,
além dos aprovados pela FIFA, podera ser organizado ou realizado entre
a véspera do primeiro jogo e o dia seguinte ao ultimo, ou seja, entre 10
de junho e 12 de julho.”

2 http://www.artsinafrica.com/2010-world-cup-and-arts-and-culture
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Ao descrever a logica por tras da estratégia, o Departamento define
quatro elementos:

l. Cumprir os compromissos assumidos com a FIFA 20I0: isso inclui
disponibilizar entretenimento, arte e artesanato locais sobre eventos
especificos de 2010 e garantir que a cidade proveja uma experiéncia de
Copa do Mundo africana.

2. Viabilizar a Estratégia de Marketing de Turismo e Destino da Cidade do
Cabo: a estratégia menciona o uso das artes e da cultura para promover
as ofertas Unicas da Cidade do Cabo (pessoas, ambiente construido/
arquitetura, gastronomia, praticas culturais e patrimonio) para os
turistas nacionais e estrangeiros; sustentar o objetivo estratégico da
cidade de ser atraente para turismo, comércio e investimento; promover
oportunidades de turismo cultural, em especial como sede de eventos
culturais iconicos, conferéncias e concertos internacionais.

3. Desenvolver e dar visibilidade aos artistas locais: criar as condicoes
para que eles tenham mais potencial para participar de 2010,
divulgando suas habilidades artisticas e se conectando a outros
artistas internacionais; e elevar o nivel de profissionalismo dos artistas,
capacitando-os em gestao de negdcios e eventos.

4. Desenvolver a comunidade: capitalizar as oportunidades de
desenvolvimento econdmico que podem ser oferecidas por uma audiéncia
internacional e fas de futebol; encontrar oportunidades para que os
artistas usem seu talento para gerar renda; posicionar o departamento
de artes e cultura da cidade como um instrumento de desenvolvimento
da comunidade; e, por fim, deixar um legado tangivel para o setor.

Boa parte da estratégia da Cidade do Cabo estd sendo implementada
por um conjunto de instituicdoes setoriais criadas por parcerias publico-
privadas (como a Film Commission do Cabo, CFC; a Agéncia de Promocao
do Comércio e do Investimento do Cabo Oriental, Wesgro; e a Iniciativa
para o Desenvolvimento do Artesanato do Cabo, CCDI), para promover e
facilitar intervencdes setoriais especificas. A Cidade do Cabo conseguiu
fazer um marketing bem-sucedido de suas atividades e de sua prontidao,
gracas a essas instituicées. Conforme salientado por um membro do
Comité de Desenvolvimento Econdmico e Turismo:

“A Copa do Mundo nao beneficiara somente a industria do turismo. Os
olhos do mundo estarao voltados & Africa do Sul durante o ano, permitindo
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as instituicoes de promocao da cidade melhor divulgar a marca Cidade
do Cabo. Além disso, havera pessoas com interesses profissionais entre
os visitantes da Copa, o que dara as empresas locais a oportunidade
de divulgar seus produtos e servicos, bem como de criar contatos para
relacoes de longo prazo. E responsabilidade dos varios setores ser um
canal para ajudar as empresas locais a aproveitar oportunidades de
negoécios que resultarado do fato de sediarmos o maior evento de futebol”
(Pollack, 2010).

4.1. Catalisador das acoes na Cidade do Cabo: Cape Town City Partnership e seu
programa, Creative Cape Town

A instituicao mais ativa para posicionar a Cidade do Cabo como cidade
criativa nao foio governo em si, mas a Creative Town Partnership (Parceria
da Cidade do Cabo - CTP), criada em 1999 para administrar, promover e
desenvolver o centro da cidade. Essa parceria plblico-privada, voltada
a regeneracao urbana, reconheceu a posicao estratégica do centro
de uma cidade sede da Copa e esta usando o evento para dar mais
oportunidades ao desenvolvimento e a divulgacao das artes e da cultura
da Cidade do Cabo, criando um legado.

Sob a lideranca da Parceria da Cidade do Cabo, a Prefeitura da Cidade
do Cabo e outros parceiros desenvolveram “uma estratégia para
impulsionar a regeneragao urbana e o impacto de desenvolvimento da
Copa do Mundo no centro da cidade e na cidade como um todo” (Boraine,
20009, 1).

Os objetivos especificos do programa da CTP para 2010 séao:
1. Incrementar a participacao cidada e empresarial.
2. Proporcionar aos visitantes uma experiéncia Unica e auténtica da cidade.
3. Contribuir para um evento bem organizado, eficiente e bem-sucedido.
4. Aprimorar o posicionamento das empresas e o marketing da Cidade do Cabo.

5. Deixar um legado cultural, social e econdmico duradouro (vida apés 2010).

Oorgcamento anual da CTP gira ao redor de R8,2 milhdes (US$1,1 milhao),
advindo de contribuicbes dos setores publico e privado, bem como do
rendimento de varios projetos de regeneracao. O maior contribuinte da
CTP é a Prefeitura da Cidade do Cabo (vide grafico), que triplicara sua
contribuicao pelos proximos trés anos. O projeto central da CTP é o City
Improvement District (Distrito de Aprimoramento da Cidade - CCID), com
fundos originarios de um tributo sobre os terrenos e edificios no centro
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da cidade. A Prefeitura contribuira com R18milhdoes (US$2,4 milhGes),
nos proximos trés anos. Conforme explicacdo disponivel no site da
Cidade do Cabo, a CTP “gerou uma taxa de retorno impressionante dos
investimentos da cidade. Estima-se que em 2010 o investimento total
de R28,2 milhdoes (US$3,76 milhoes) dos recursos dos contribuintes
alavancara R202,5 milhoes (US$27 milhdes) em contribuicoes do setor
privado, sob a forma de tributos.”*®

Para p6ressesnimeros em contexto, a Cidade do Cabotem um orgamento
operacional para 2010/11 de R19,3 bilhdoes (US$2,57 bilhdes)14, do
qual pouco mais de R2,6 milhdes (US$347 mil) para as artes e a cultura.
O maior item do orcamento cultural é de promocao do patrimdnio, com
cerca de R1,2 milhdo (US$160 mil).

Financiamento da Parceria da Cidade do Cabo
Fonte: http://capetownpartnership.wwc.co.za/wpcontent/uploads/2009/08/Funding-lb.gif

Nao obstantes os orgcamentos apertados, a CTP logrou contribuir
positivamente para as artes e a cultura nos preparativos da Copa de
2010, especialmente por ter comecado a delinear os planos para o setor,
ainda em 2006. Conforme explicado pelo Presidente da CTP, Andrew
Boraine, “até 2009 ja tinhamos obtido muitos progressos para garantir

13 http://www.capetown.gov.za
1 Discurso do Prefeito, 20/03/2010.
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que a Cidade do Cabo estivesse preparada”®®. O investimento da CTP em
artes e cultura, por meio do programa Cidade do Cabo Criativa, vem em
parte do orcamento anual da Prefeitura e em parte é levantado junto ao
setor privado.

Creative Cape Town (Cidade do Cabo Criativa - CCT) € um programa
amplo, dispondo de site, perfil no Facebook, eventos, apresentacoes
e exposicdes. E administrado por Zayd Minty, em nome da Parceria da
Cidade do Cabo. A parte mais interessante do trabalho de visibilidade as
artes e a cultura na Copa de 2010 sdo as redes criadas com artistas,
grupos comunitarios, organizagOes artisticas e culturais, museus e
galerias, bem como empreendedores privados, das indUstrias criativas e
das indUstrias tradicionais?®.

Cidade do Cabo Criativa € membro do time da cidade constituido para
2010. Sua habilidade para maximizar o potencial da Copa de 2010 junto
a comunidade local de artes e as organizagdes culturais deriva de 3-4
anos de trabalho no setor, tendo criado redes e organizado regularmente
eventos culturais pequenos. Além disso, Cidade do Cabo Criativa deu
inicio ao planejamento da Copa da FIFA, comecando pela Prefeitura e
outros canais oficiais, mas percebeu rapidamente que a visao do impacto
da FIFA nao era compartilhada por estes.

Conforme comentario feito por Minty acerca da visao de Mbembe de
que “a Copa em si é antes de tudo um festival da cidade em escala
mundial” (Mbembe, 2006), com claro desapontamento: “os brasileiros

estao juntos nisso. N6és também deveriamos ter estado” (2010).

Ha muitas outras frustracdes acerca dos orgamentos e talvez ainda mais
decepcionantes sejam a burocracia e a falta de planejamento no governo
da cidade. Exemplo disso € o conceito de banheiros portateis para a
Cidade do Cabo, criado por estudantes da Faculdade de Propaganda
da Africa Meridional. Embora seu plano de negbcios respondesse
plenamente a um problema real (tendo em vista a expectativa de receber
300 mil turistas), essa solugao inovadora nao foi encampada. O Comité
Organizador de 2010 classificou o design de “perfeitamente adequado”.
Porém, o Departamento Municipal de Recreacdo e Esporte ndo conseguiu
dar aos estudantes as informacdes de que estes necessitavam. Conforme
informado por um representante do departamento, “ndo ha no Conselho

15 Entrevista, 2010.
16 Entrevista.
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da Cidade um s6 departamento ou pessoa com autoridade para aprovar
a implementacao dos banheiros publicos”".

Em muitas cidades da Africa do Sul essa burocracia, a falta de urgéncia e
até mesmo aincapacidade de imaginar solucdes criativas para problemas
e necessidades hodiernos da cidade, quanto mais de implementa-las,
sao infelizmente mais a regra do que a excegao.

4.2. Trabalho preparatorio e comunicagao

Os preparativos para a Copa de 2010 requereram um trabalho
substancial de bastidores, envolvendo funcionarios publicos e comités
de planejamento. Sendo assim, muito do que foi feito escapou a atencao
do pulblico. Infelizmente, também foi escassamente divulgado a midia,
levando grande parte dos cidadaos sul-africanos a acreditar que o pré-
trabalho era inadequado ou insuficiente. A percepcao dominante é que
as cidades do Cabo e de Johannesburgo fizeram pouco para estimular as
artes e a cultura na Copa de 2010, que foi marcada por investimentos
em infraestrutura, transporte, seguranca e turismo. Conforme expresso
por um artista e gestor cultural da Cidade do Cabo, sob a condicdo de
ficar no anonimato, “A cidade nao liga para a cultura... ficamos distantes
e tentamos fazer o que podemos”.

A Cidade do Cabo deu a CTP o mandato de criar um Férum de Parceiros
da Cidade, em 2010, para se comunicar com todos 0s seus stakeholders.
Isso ocorreu por meio de encontros para identificar oportunidades de
hospedagem, viagem, turismo, entretenimento, gastronomia e presentes,
bem como por passeios organizados do distrito central de negdcios e
da estacao ao novo estadio de Green Point. A proposta do passeio é
comecar “a desenvolver uma cultura do caminhar, para e do local dos
jogos - com a qual os habitantes da cidade nao estao acostumados”, diz
Boraine (2009, 2).

Apesar da atribuicdo da CTP quanto a comunicacao, tanto a Cidade do
Cabo quanto a organizacao municipal de turismo da cidade (Cape Town
Tourism) desenvolveram estratégias de comunicacdao para a Copa de
2010, por reconhecerem a necessidade de envolver os cidadaos na onda
gerada pelo evento. Para isso, a cidade deu inicio a uma campanha de
marketing e comunicacao, chamada “Prontos para receber o mundo”,
ao passo que a organizacao de turismo criou uma campanha chamada
"Viva, ame, mais alto”, incluindo cartazes e 6nibus especiais circulando
pela cidade.

7 City Views, Fevereiro de 2010.
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Assim como Johannesburgo, a Cidade do Cabo utilizou eventos existentes
para comunicar sua prontidao em receber a Copa do Mundo, a exemplo
dos festivais Twilight Run, Switching on Festival Lights, Design Indaba (em
marco) e International Jazz Festival (em abril). Além disso, foram organizados
varios eventos antes de junho, para atrair a atencao ao que a cidade
tinha a oferecer a Copa. Entre eles, apresentacdes em espacos publicos,
denominadas Infecting the City (Contagiando a Cidade), em fevereiro; o
carnaval da Cidade do Cabo; e uma exposicao com cem artistas no The
Spier Contemporary Art Exhibition, em marco.

Esses eventos ocorreram mensalmente em 2010, voltados a jornalistas
e turistas. Acreditava-se que ao implementar eventos regulares, durante
0s meses de verao, seria possivel divulgar o melhor da Cidade do Cabo
para os jornalistas e delegados da FIFA, reforcando uma imagem de
cidade de eventos e festivais.

A Cidade do Cabo também teve a sorte de hospedar o sorteio final da
FIFA, em dezembro de 2009, com uma transmissao ao vivo estimada em
700 milhoes de pessoas. Como o sorteio em si era um evento fechado
(para 2.400 convidados da FIFA e 600 jornalistas), a Cidade do Cabo
organizou uma festa de rua na Upper Long Street, no centro da cidade,
para cerca de 50 mil pessoas.

Como o0s negobcios sao sua preocupacao principal, o Distrito de
Aprimoramento da Cidade do Cabo fez muito para estimular sua
participacao e seu apoio para a Copa, o que incluiu pedir aos empresarios
de varejo, servicos, alimentacao e bebidas, hospedagem e outros,
situados no centro da cidade, que relatassem seus planos para 2010. As
melhores historias sobre a Copa foram divulgadas do jornal City Views.

O projeto de infraestrutura que mais beneficiard os empresarios e
cidadaos da Cidade do Cabo é o sistema integrado de transporte
(IRT). Conforme relatado pelo Presidente da CTP, Andrew Boraine: “Em
minha opinido, o IRT é provavelmente o mais importante projeto de
infraestrutura da cidade, pelos préximos 10-15 anos. E o maior legado
da Copa de 201078,

4.3. Levantamento do valor agregado as artes e a cultura
A CTP e os funcionarios das artes e da cultura da provincia fizeram um
levantamento do que os fas de futebol tendem a fazer quando visitam

18 City Views, marco de 2010.
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uma sede da Copa do Mundo. A pesquisa, baseada tanto em copas do
mundo anteriores, quanto em outros campeonatos de futebol, tais como
a Copa da UEFA em Viena, revela que os turistas de futebol buscam trés
coisas:

e Espaco agradavel para assistir aos jogos (com bebidas e lanches disponiveis).

e Espaco publico para comemorar.
e Hospedagem acessivel.

As expectativas, tanto dos cidaddos quanto da comunidade artistica e
cultural, de que os fas de futebol se hospedariam em locais caros e
frequentariam restaurantes de luxo, museus e galerias, iriam a teatros
e espetaculos de danca e comprariam obras de arte e artesanato de
valor elevado, ndao corresponderam a experiéncia de outros grandes
campeonatos de futebol. Entretanto, além dos fas de futebol, os

patrocinadores oficiais da FIFA e a midia também eram publicos-alvo.

Os mapas digitais de design, indlstrias culturais, midia e audiovisual,
turismo cultural etc. disponibilizados no site da CCT e nos locais de
realizacao das atividades foram fundamentais para facilitar a mobilidade
dos fas e visitantes e incita-los a participar das atividades, programas
e locais culturais.®

Os mapas do setor criativo divulgam mais de mil empresas criativas e
da economia do conhecimento no centro da cidade. O mapa do turismo
cultural oferece uma selecao de “imperdiveis” (dos mais de 150
destinos no centro da cidade). Dada a escala relativamente reduzida da
Cidade do Cabo e o envolvimento intimo do coordenador da CCT com as
organizacoes culturais e artisticas, foi possivel criar os mapas, embora
com muito pouca antecedéncia. Seu publico-alvo eram os visitantes
que queriam vida noturna, entretenimento e um maior entendimento da
cidade.

Outras ideias e projetos inovadores que eles gostariam de ter
utilizado incluem uma estratégia de marketing para produtos culturais
apresentados on line, em um site coordenado pela Prefeitura. Minty
reconhece que a Copa do Mundo franqueou oportunidades como o
desenvolvimento de mapas, a consolidacao de redes, uma forma mais
ampla de financiamento por meio de parcerias dindmicas, bem como
novos modos de gerenciar os distritos. Embora a Copa de 2010 tenha

19 http://www.creativecapetown.net
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oferecido a urgéncia e a oportunidade para implementar processos
e projetos que eles sempre quiseram fazer, muitos outros projetos e
processos que poderiam ter sido feitos, mas nao o foram por falta de
visao e orcamento.

A CTP queria incluir a histéria e a cultura locais no itinerario dos fas de futebol. A
chance para isso foi o Fan Walk (Caminhada do Fa), que vai do centro e da estacao
para o estadio e segue a rota tradicional do Cape Minstrels Carnival (um
evento que comemora a emancipacao dos escravos, ocorrida em 1834),
inserindo cultura e artes locais ao longo do Fan Walk.

A Greenmarket Square, uma praca publica de 300 anos, é onde os fas se
encontrardo antes dos jogos. Sua remodelacao absorveu fundos publicos
de R8 milhdes (US$1,1 milhdo). A CTP foi fundamental para garantir que
a Grand Parade, a mais antiga praca publica da cidade, usada por Nelson
Mandela quando foi libertado, fosse o local de realizacao da Fan Fest
oficial da FIFA. Ele serd administrado por empresas privadas, por meio
de um contrato de R25 milhdes (US$3,33 milhdes), que prevé 20% de sua
ocupagao por artistas internacionais, 40% por artistas locais renomados
e os restantes 40% por artistas locais emergentes (Boraine, 2010). O
operador privado seleciona os artistas com o apoio do departamento
municipal de artes e cultura.

Além desses planoseprogramas governamentais ousemigovernamentais,
também ha iniciativas privadas, como a Global Icons e sua experiéncia
de Expo-trenimento, organizada para os dias chuvosos ou sem jogos
(a Cidade do Cabo tera oito dias de jogos). Com o apoio da Fundacéo
Mandela Rhodes, do Escritério do Premier do governo provincial e da
WESGRO, oferece desfiles de moda, pavilhdes nacionais, apresentacoes
esportivas, atividades de turismo e comércio, mlsica ao vivo etc. Embora
isso dé nova oportunidade para divulgar a cultura local, a apenas 33 dias
do inicio da Copa o site www.globalicons.co.za oferece pouquissimas
informacoes.

4.4. Deixando um legado: 2010 e além

O verdadeiro legado da Copa da FIFA 2010 para a Cidade do Cabo
nao diz respeito as artes e a cultura, mas a infraestrutura ferroviaria,
aeroportuaria, de estradas e de estadio, além do aprimoramentos do
espaco urbano, como espacos publicos, areas pedonais, redes de fibra
Otica e ciclovias.

Prevendo isso, a CTP lancou a candidatura da Cidade do Cabo a Capital

Mundial do Design 2014, esperando com isso atrair programas e energia
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de outras indlstrias para as artes e a cultura, pés 2010, bem como
evitar a queda de entusiasmo dos agentes culturais apés a Copa. Como
Minty explica, “as pessoas entram em depressao depois dos eventos -
isso muda o foco para depois da Copa do Mundo”. Foi criado um site,
www.capetown2014.co.za, para os habitantes apresentarem programas
e projetos que contribuam para firmar a visao da Cidade do Cabo como
capital do design.

Uma delegacao sénior, representando o Prefeito Dan Plato, participou
do encontro das Cidades Mundiais do Design, em fevereiro, em Seul. A
candidatura defende que a solugao para o legado do apartheid (divisdes
espaciais, sociais e raciais) se manifesta também no design da cidade e
de seus processos. Como relata o jornal City Views:

“Testemunhamos isso em projetos como o IRT, a ecovillage Oude Molen,
a estacao e outros, que levaram a populacao da Cidade do Cabo a se
engajar no processo de redesenhar a cidade. Além disso, ha um forte
desejo de fomentar um ambiente no qual a inovagcao prospere, por
meio de iniciativas como East City Design Initiative, Cape Town Activa,
Bandwidth Barn e Silicon Cape”?°.

Essa iniciativa permitira a Cidade do Cabo e a CTP divulgar os elementos

de infraestrutura e de desenho urbano que tiveram inicio com a Copa de
2010, bem como o proprio setor de design e o das indUlstrias criativas.

Porta-cartdes: “Tocando a Copa
do Mundo”

20 Marco de 2010.
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4.5. 0 Governo da provincia do Cabo Meridional

0 foco do governo da provincia do Cabo Oriental foi garantir que a Copa
de 2010 tivesse visibilidade além da Cidade do Cabo, incluindo as
pequenas cidades de seu entorno.

Baseando-se também na experiéncia da UEFA de Viena, o governo
da provincia concluiu que o melhor uso de seus recursos e de seu
orcamento seria fazer pequenos ajustes nos programas, eventos e
espacos existentes, para adapta-los a uma mensagem ligada ao futebol
e nao esperar que os fas de futebol fossem a museus e galerias. “Viena
montou uma exposicao de futebol de 30 milhdes de euros, que ficou
deserta.... exceto por quem ia tirar uma foto ao lado de outra de David
Beckham em tamanho real” (Worsnip, 2010).

O orcamento total do Departamento de

Cultura e Esporte é de R289 milhdes

(US$38,5 milhoes, ou 0,86% do orcamento

da provincia), cerca de 4% menor do que o

do ano anterior. Seu principal trabalho nas

artes e na cultura é criar foros culturais para

gerar melhor coordenacao e integragao dos

programas e implementar projetos voltados  produtos com simbolos
as comunidades rurais de toda a provincia. nacionais. Fonte: CCDI

A decisao de privilegiar a comunidade local (e nao os fas de futebol
e visitantes) motivou programas inovadores, especialmente os 175
eventos de ativacao organizados em toda a provincia. Os que tangem
especialmente as artes e a cultura sao mencionados a seguir.

O primeiro deles é uma
parceria com o Instituto
de Artesanato e Design da
Cidade do Cabo (CCDI), para
criar produtos com simbolos
nacionais, que fossem
atraentes para os fas de
futebol, além de servirem de
presente para embaixadas e
visitantes governamentais.

Lougas com o motivo “Tocando a
Copa do Mundo”
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O CCDI nomeou um responsavel pelo projeto 2010 para trabalhar com
0s artesaos e garantir o cumprimento das leis de direitos autorais da
FIFA. Aos artesaos foram oferecidos software de design, treinamento,
consultoria e servigcos de gestao.

O segundo foi uma linha de lougas com imagens da Cidade do Cabo,
também em parceria com o mesmo instituto. A provincia disponibilizou
um orcamento de R100 mil (US$13 mil) para que o CCDI comprasse
presentes da rede de mil artesdos de sua base de dados. Infelizmente,
devido a restricoes orcamentarias e ao impacto da recessao global, o
montante foi reduzido a um quarto.

Recentemente, uma comissao do CCDI foi encarregada de criar produtos
usando simbolos nacionais do pais.

O CCDI tem apoiado um grupo de artistas de makarabas, em
Constantiaberg. Esses bonés de futebol iconicos tém sua origem nos
chapéus duros que os Kaizer Chiefs?* usavam, na década de 1970, para
se proteger de garrafas lancadas contra eles.

Makarabas

Os bonés sao feitos sob medida, seguindo as especificacdes do fa e de
acordo com as cores de seu time. Michael Souter, um de seus maiores
designers, recebe encomendas até mesmo da California??.

21 NR - Time de futebol sul-africano, criado em 1970.
22 http://www.makaraba.co.za
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O terceiro sao os 13 eventos fanjol realizados em areas de grande
publico, em toda a provincia. Um fanjol/ € uma enorme televisdo em area
de facil visibilidade e aglomeracao. Um fanjol tipico inclui varias areas
especificas: infantil, de alimentacdo, um bar, além de DJs e espacos
para danca. Iniciados em novembro, ocorrem em pequenas cidades da
provincia, como Vredenburg, Bredasdorp, Worcester, George e Beaufort
West.

5. Johannesburgo, Gauteng

Johannesburgo é o motorecondmico
da Africa do Sul, porta de entrada
para o resto do pais e para a Africa.
Acidade pode se orgulhar de ter sido
escolhida como sede de muitas das
principais organizagdoes culturais
nacionais, como a Performing Arts
Network of South Africa (Rede de
Artes do Espetdculo da Africa do
Sul - PANSA), a Visual Arts Network
of South Africa (Rede de Artes
Visuais da Africa do Sul - VANSA), o
Newtown Cultural District (Distrito
Cultural de Newtown), o National
Arts Council (Conselho Nacional das
Artes) e a National Film and Video
Foundation (Fundacao Nacional de
Filme e Video).

Provincia de Gauteng

O queestaclaro, aestaaltura, € que Johannesburgo divulgara sua cultura,
mas nao recebera nenhum fundo ou atencao adicional do governo.
Essa percepcao e a falta de planos nacionais para as artes e a cultura
levaram a uma profusao de atividades promovidas pela Prefeitura e pelo
programa de artes, cultura e patriménio do Departamento de Artes e
Cultura de Gauteng, para garantir que as artes e a cultura receberao a
visibilidade merecida.

5.1. A Provincia de Gauteng

Johannesburgo é a principal cidade sede, com dois estadios, os jogos
de abertura e encerramento e muitos outros, na provincia de Gauteng.
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O Departamento Provincial de Artes, Cultura e Esporte (SACR) tem
trabalhado desde a Copa das ConfederacgOes para consolidar a estratégia
de desenvolvimento das indlstrias criativas, adotada em 2006 e criar
novas atividades para 2010. Seus publicos sao:

e Trabalhadores criativos.
e  C(Clusters criativos.

e Comunidades criativas.
e Setores criativos, como artesanato, artes do espetaculo, danca e masica.

A Estratégia de Desenvolvimento do Artesanato foi elaborada como
parte do programa do setor criativo, que levou a inauguracao do Centro
de Artesanato e Design de Gauteng, em marco de 2009. O centro
implementou imediatamente um programa de desenvolvimento de
produtos junto a 200 artesaos locais e designers renomados, para que
criassem produtos para 2010.

Uma grande iniciativa do Programa do Setor Criativo foi o lancamento
da Orquestra de Jazz de Gauteng, com concertos sazonais em toda a
provincia e estagio para jovens musicos.

O departamento esperava que esses programas posicionassem a
provincia como sede da Copa do Mundo. Também contava que a
organizacao requerida pela Copa das Confederacdes, a Copa do Mundo
e outros grandes eventos esportivos dessem base para que a cidade
concorresse globalmente por grandes eventos esportivos. Foi feito
um estudo de viabilidade sobre como o futuro seria depois de 2010,
incluindo a adequacao da infraestrutura de Gauteng para sediar grandes
eventos e elencar alguns para os quais a cidade pudesse se candidatar
(Creecy, 2009). Entretanto, uma reducao no orgamento das artes e da
cultura, devido a realocacoes financeiras para as atividades da Copa do
Mundo, bem como o impacto da crise financeira global na provincia de
Gauteng cancelaram ou reduziram o escopo de muitos programas.

0O foco tem recaido sobre a candidatura e a preparacdo para ser sede,
sem o devido debate acerca de como garantir que isso podera beneficiar
as artes, a cultura e as indlstrias criativas. Ha uma grande diferenca
entre se preparar para sediar um megaevento e usar esse megaevento
nao apenas para divulgar as artes e a cultura e sim dar-lhes mais solidez
para o futuro.
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5.2. Estratégia coordenada de marketing para Gauteng ®

A maior inovacao na provincia de Gauteng foi . -
implementar uma estratégia de marketing &) - ]
coordenada para 2010, reunindo artes, cultura, () »
turismo e negocios. Ela envolveu o Departamento L ..
de Gauteng, o Conselho de Marketing

Internacional, o Turismo da Africa do Sul, o GAUTENG

setor privado em geral e outras instituicoes,

para conquistar novos mercados e estimular iF st Rere
que, depois dos eventos es’p'ortivos, as pessoas Logo de Gaute.ng
retornassem com suas familias. [Comeca aquil

O novo slogan lancado em 2008 e usado para a Copa em Gauteng, “Comeca aqui”,
enfatiza alguns elementos:

e Gauteng é a regiao berco da humanidade (um dos principais locais turisticos
da provincia);

e as pessoas entram no pais pelo aeroporto de Gauteng ou pelo aeroporto
internacional de OR;

e Gauteng sediara o primeiro e o Gltimo jogos.

Conforme explicado no folheto de marketing, “Nossa visao para a marca
Gauteng se baseia no tema de ‘ignicao’. A ignicao incorpora o inicio de
tudo, abrindo oportunidades ilimitadas e excitantes. Isso cria um mundo
de novas sensacoes e torna o local propicio para o nascimento de novas
ideias. Ignicao funciona para Gauteng de varios modos. Afinal, foi aqui
que a humanidade comecou e essa forgca original e primeva continua
criando nova vida a cada dia.”

Gauteng pretende incorporar algo de 2010 em todos o0s eventos,
celebragcdes anuais e mesmo em atividades fora da provincia (como
Design Indaba e o Festival de Jazz da Cidade do Cabo, onde organiza
eventos para atrair as pessoas a Gauteng). Desse modo, a provincia
espera maximizar sua visibilidade durante a Copa do Mundo e enfatizar
0 que tem a oferecer para os fas de futebol e outros visitantes
internacionais.

E claro que o objetivo de todas essas atividades e programas é divulgar
a marca Gauteng, mais do que usar o evento para fortalecer o setor
artistico e cultural ou fomentar seu crescimento.
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5.3. Fases do processo do governo de Gauteng para o grande evento

A provincia de Gauteng adotou uma abordagem modular, para antes e
depois dos jogos. A primeira fase comecou em novembro de 2009 e
se estendera até maio de 2010. Ela, por sua vez, tem trés estagios de
desenvolvimento.

A Praca Mary Fitzgerald Square esta sendo usada para eventos publicos regulares,
nos quais o publico aprende a danca diski, assiste a concertos de jazz, participa
de celebracoes etc.

Danca Diski

Ossubsidiosanuaisde artes e culturado Departamento de Esporte, Artes,
Cultura e Recreacao foram direcionados para projetos e propostas que
abram oportunidades econdmicas para trabalhos criativos relacionados
a 2010. Para auxiliar os candidatos, foi feito um estudo de padrdes de
consumo em outras Copas do Mundo de futebol.

Durante essa fase havera uma série de ativacdes especiais para 2010,
como o Cradle of Humankind festival (Festival do Berco da Humanidade),
as Africa Day celebrations (Comemoracdes do Dia da Africa), a Cullinan
Street Fest (Festival de Rua Cullinan) e, como parte de uma estratégia
de desenvolvimento rural, um festival de hip hop e grafiti.

Em 2009 a provincia langou uma campanha (Gauteng Gateway 2010),
para mobilizar a populacao de Gauteng para acolher os fas e visitantes.
Essa iniciativa busca nao apenas ampliar oportunidades econdmicas e
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turisticas mas, como explicado pelo representante do Departamento de
Esporte, Artes, Cultura e Recreacao, Nelisiwe Mbatha-Mthimkula em um
comunicado de imprensa23, “aprimorarad a comunicagao, o marketing e
o branding de Gauteng, para ajudar a posiciona-la como uma provincia
descolada”?.

Um dos projetos importantes de Gauteng Gateway, Made in Gauteng
(Feito em Gauteng), era uma competicao para incentivar profissionais
dos setores de filme, mdusica, artesanato e design a “criar produtos
diferenciados, que representem a cultura, o modo de vida e o patriménio
de Gauteng, de maneiras inovadoras, contemporaneas e arrojadas”?°.
A proposta é que os produtos vencedores sejam encomendados pelos
organizadores e representantes de vendas de Gauteng e também
escolhidos como brindes pelo governo provincial.

A competicao foi lancada durante o Design Indaba, na Cidade do Cabo,
em marco de 2010, quando anunciou prémios para artesanato, design e
decoracdo. Dentre eles, um de R50.000 (US$6.600), bancado por duas
agéncias econdmicas de Gauteng - Gauteng Enterprise Propeller e Gauteng
Economic Development Agency -, além de um espaco de vitrine sem custo.
Também foi anunciado um fundo de R100.000 (US$13.300) para produzir um
filme que sera projetado nos fan fests da Copa.

O prazo final para a candidatura de imagens, CDs, storyboards, roteiros etc.
era 20 de abril de 2010, para selecao no inicio de maio. Ou seja, menos de
dois meses antes da abertura dos jogos. Os termos da competicao definiam
que os finalistas receberiam “apoio de producao; a chance de divulgar seus
produtos na galeria do Centro de Design e Artesanato de Gauteng, bem como
em outros canais; seis meses de consultoria, para ajudar a ampliar seu negdcio
e torna-lo sustentavel; apoio de marketing e midia”. Entretanto, ao analisarmos
0s resultados desse processo, vemos que 0S orgamentos nao tinham sido
empenhados pelo governo. Além da falta de recursos, os prazos finais para a
candidatura tiveram de ser estendidos, devido a questoes institucionais, como
falta de capacidade do Centro de Artes e Design de gerenciar o processo e
também por questdes politicas, como as eleicdes provinciais de 06 de maio, que
interferiram no processo.

O Unico aspecto da competicdo que parece estar cumprindo sua promessa
diz respeito a musica, que é gerenciada por uma instituicao privada, a Music
Industry Online (Inddstria da Musica Online - MIO). As cancdes vencedores

23 23 de fevereiro de 2010.
2% NT - No original, smart.
2 http://www.gautenggateway2010.com
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deveriam transmitir mensagens ligadas ao Gauteng Gateway 2010 em tema,
forma e conteldo, para epitomizar “a energia, a paixao, a vibracdo, o modo como
agimos e nos movimentamos em Gauteng”, tais como “Gauteng é o lugar onde
estar e festejar na Copa do Mundo; Gauteng, seu destino de festas em 2010;
Jogue em qualquer lugar, venca apenas em Gauteng”.

No site da competicao, acessado em 06 de maio, consta que as candidaturas
estdo encerradas e as cancbes ja estao sendo selecionadas. As cancgdes
candidatas podem ser ouvidas no site. O MIO incluirda as dez vencedoras em
um CD oficial e as musicas serdo disponibilizadas para download do site e
por celular. As trés cancdes vencedoras ganharao R10.000, R8.000 e R6.000
(US$13.300, US$1.070 e US$800), respectivamente; os quarto e quinto lugares
ganhardao R4.000 (US$530) cada e de sexto a décimo, R2.000 (US$270) cada.
Todos os ganhadores voardo para a Cidade do Cabo, onde gravardo o album
nos estldios Red Bull (o que é curioso, ja que ha estlidios em Gauteng). As dez
cancoes vencedoras serao tocadas no locais oficiais da Copa e disponibilizadas
as radios.

Preocupacdes com a governanca e a necessidade de coordenacao levaram o
governo de Gauteng a criar uma unidade de acompanhamento para trabalhar
com as cidades, os departamentos do governo e os 6rgaos de turismo. Essa
unidade sera responsavel por lidar com questoes criticas, como administracao
de desastres, servicos de emergéncia e de salde, fornecimento de alimentos,
hospedagem, gestao do trafego, seguranca publica e entretenimento.

A fase dois tera a duracao da Copa e a fase trés cobrird os agradecimentos e
o legado. O carnaval anual de Gauteng ocorrera uma semana antes do inicio
da Copa, em Soweto, seguindo uma rota de ruas histéricas e congregando
participantes do Brasil e de outros paises, para fazer um grande carnaval
africano.

0O governo esta lancando uma revista Time Out, para divulgar todos os eventos,
que sera encartada em jornais, a cada semana de Copa, além de distribuida em
hotéis e aeroportos.

Em um pronunciamento de fevereiro de 2010, a Chefe do Departamento de
Esporte, Artes, Cultura e Recreagao de Gauteng, Dawn Robertson, mencionou

alguns desafios para a concretizacao dessas e de outras atividades, a saber:
e Fundos.

e Auséncia de coordenacao entre programas.

e Confusdo de midia.
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e Falta de transporte plblico para eventos noturnos.

0 projeto Gauteng Gateway se propée a transpor esses obstaculos, nas semanas
que antecedem a Copa. Falta ver se conseguira fazé-lo.

5.4. Cidade de Johannesburgo

Como ja dito, apesar de Johannesburgo ser a maior cidade sede e o motor do
pais, ndo dedicou orgamento especifico para o programa cultural da Copa de
2010. Seu investimento voltou-se ao sistema de transporte rapido, aos estadios,
aos parques para os fas, ao aprimoramento das estradas etc.

Reconhecendo que inexistia um 6rgao responsavel pelo programa cultural
da Copa, e que havia pouca coordenacao nacional, Johannesburgo criou
uma estratégia de coordenacao. Esta buscava evitar confusao de midia, mas
também consolidar esforcos e programas e divulgar a oferta cultural e artistica
da cidade. Em fevereiro de 2010 foi criado um site com todas as informacoes
relativas a programacao cultural, bem como distribuida em versao impressa
em hotéis e outros espacos de concentracao de publico. O site tem um link
pra o da FIFA.

O diretor do Departamento de Artes, Cultura e Patrimoénio, Steven Sack,
salientou que embora nao houvesse orcamento especifico para a programagao
cultural, havia um quadro de profissionais, escritérios e redes, que seriam
utilizados para coordenar esse esforco de marketing e documentacao, e ao
menos dar visibilidade as atividades artisticas e culturais ja planejadas pelos
agentes, organizacoes e instituicoes culturais.

Note-se que a falta de orcamento nao se deveu a uma falta de ideias. O
departamento incentivou as instituicoes culturais a apresentar seus planos
e estas, 18 meses antes do inicio da Copa propuseram um programa € um
orcamento para a prefeitura. Que, infelizmente, nao foi aprovado.

A coordenacao entre o Escritério 2010 da prefeitura e outros
departamentos na mesma hierarquia foi tdo falha como ja o havia sido
na Copa das Confederacdes de 2009. Mais uma vez, o Escritério lancou
uma chamada de trabalhos apenas dois meses antes dos jogos e com
orcamento inadequado (R1,5 mihdo ou US$200.000). Entremeios, o
NID, que recebeu R3 milhoes (US$400 mil) de fundos da loteria, esta
dando andamento aos seus planos, que incluem garantir que os locais de
Newtown estejam aptos a sediar concertos de musica ao vivo.
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A Prefeitura de Johannesburgo desenvolveu varios eventos paralelos para
divulgar sua oferta cultural e artistica, durante a Copa do Mundo. Dentre
eles:

= uma producao teatral com enredo sobre futebol, escrita por
Andrew Lloyd Webber e Ben Elton, The Boys in the Photograph (Os
Meninos na Fotografia), no Teatro Nelson Mandela.

= Uma exposicao pan-africana de artes visuais a artesanato, Artists
of Africa (Artistas da Africa), que sera inaugurada no Museu Africa,
duas semanas antes da Copa, com obras de muitos dos mais
respeitados artistas, escritores e curadores contemporaneos.

= Um festival de futebol, nas duas primeiras semanas de julho, em
Alexandra. E parte do movimento Football for Hope (Futebol para a
esperanca), da FIFA, uma iniciativa mundial que vé o futebol como
ferramenta para a paz, o desenvolvimento social e a mudanca.

Uma das mais importantes instituicoes artisticas da cidade, a
Johannesburg Art Gallery (Galeria de Arte de Johannesburgo - JAG), esta
organizando junto com o Departamento Municipal de Artes, Cultura e
Patrim6nio uma série de exposicdes, instalagdes multimidia e eventos,
para divulgar a arte africana. Elas tém a colaboracao das embaixadas dos
paises participantes da Copa e ocorrerao em varios locais da cidade. Os
eventos de maior relevo para 2010 sao:

e Uma exposicao afro-cubana, Without Masks (Sem Mascaras), a ser
inaugurada no dia 25 de maio. Trata-se de uma colecao de obras de 25
artistas cubanos, com a curadoria de Orlando Hernandez, abarcando
pintura sobre tela e madeira, aquarela, desenho, gravura, escultura,
patchwork, fotografia, instalacdo audiovisual, instalacao e video-arte.

e Instalacao audiovisual do mundialmente renomado artista sul-
africano, William Kentridge, durante a Copa do Mundo.

e Uma versao editada da Bienal de Fotografia de Bamako, organizada
junto com o Instituto Francés, em junho e julho.

e Instalacdo de midia sobre futebol, em parceria com o Instituto Goethe.

e Exposicdo com varias interpretacdes da bandeira brasileira, na Galeria
Sparks, em parceria com a embaixada do pais.

e O Museu de Transporte James Hall, em parceria com a cidade, ja
organizou varios eventos, como o itinerante 200 Days to 2010 (200
Dias para 2010). Quando faltavam 150 dias para o inicio da Copa, ela
deu inicio a quatro dias de visita a 12 shoppings de Johannesburgo,
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com um programa educacional. Quando faltavam 100, fas de futebol
visitaram orfanatos, casas de idosos e de portadores de necessidades
especiais.

Concertos de jazz.
Apresentacdes de musica ao vivo, na maioria dos locais de Newtown.

Festas apds os principais jogos, no Market Theatre, em Newtown.

Fonte: Museu de
Transporte James Hall
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Estdo sendo produzidas trés publicacoes para difundir a oferta cultural
artistica e cultural, em formato impresso e digital.

A falta de integracdo das artes e da cultura nas estratégias e processos
da cidade é visivel na baixa atencao dada ao programa cultural municipal.
Em fevereiro de 2010, com enorme atraso, a Diretora de Operacdes 2010,
Christa Venter, listou varias oportunidades culturais e de entretenimento,
que até hoje ndao foram encomedadas ou resolvidas.

¢ Oportunidades e ideias para as artes e a cultura, em varios nodos
de transporte (estacoes ferroviarias e rodoviarias, estacionamentos),
usadas para levar os fas para os fan parks e outros locais.

e Atividades de artes, cultura e entretenimento, ao longo do caminho
entre Ellis Park e o trem.

e Iniciativas estéticas para embelezar a cidade.

e Atividades de entretenimento na estacao, para que as pessoas hao
saiam todas ao mesmo tempo, ao final dos jogos.

e Branding da Ponte Mandela.
e Melhorias na estacao Dornfontein, perto do Ellis Park.

e Atividades de entretenimento, artes e cultura na Universidade de
Witwatersrand, no Parque Bezuidenhoudt, durante quatro horas antes
e depois dos jogos.

e Posters, obras sobre empenas e mobiliario urbano.

Isso apesar do desejo da cidade de divulgar sua cultura durante a Copa.
E, portanto, desalentador que mesmo quando iniciativas como o Newtown
Improvement District conseguiram levantar fundos substanciais da Loteria
Nacional para fomentar atividades artisticas e culturais em Newtown?®,
em 2010, haja rumores de que o marketing desses eventos devera se
enquadrar nas diretrizes da FIFA, para evitar que sejam canceladas pelo
Escritério 2010.

Mais preocupante ainda é a impressdao de que as instituicbes que
elaboraram seus programas e levantaram fundos para concretiza-los estao
sendo “usadas” pela prefeitura para mostrar o que a cidade fez para as
26 0 NID recebeu pouco mais de R3 mihdes (US$400 mil) da Loteria Nacional, dos quais R900 mil
(US$120 mil) para a Heritage Trail (Trilna do Patrimonio) e os restantes para aumentar a capacidade

dos neg6cios da regido para incorporar eventos culturais e artisticos durante a Copa, como fundos para
restaurantes que apresentarem musica ao vivo (www.newtown.co.za).
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artes e a cultura, sem sequer serem
reconhecidas por seus esforgos.
Dada a falta de fundos da cidade,
era de se esperar que atividades
como a do NID fossem muito bem-
vindas. E uma oportunidade perdida
para a construcao de uma voz
coletiva das artes e da cultura na
cidade.

O programa cultural Newtown 2010
consiste em musica, danca, teatro,
poesia, literatura, artesanato,
audiovisual, fotografia, ciéncia,
apresentacdoes ao ar livre e arte
visual, durante o periodo da Copa.
Como diz seu material publicitario,
“O festival Newtown 2010 esta
trazendo Joburg?’ para o mundo”. Havera musica e danca tradicionais,
musica nas ruas, exposicoes em galerias, museus e restaurantes em toda
Newtown. Os fundos da Loteria permitem ao NID garantir que todos os
locais sediardo eventos e que os espacos publicos estardo “vivos” com
arte e cultura.

Distrito cultural de Newton

As artes e a cultura estao bem representadas em Johannesburgo, cidade
que é ha muito considerada uma cidade criativa. Além dos eventos
e programas organizados pela prefeitura, ha um leque de iniciativas
privadas e nao governamentais, como o NID, e galerias e teatros criados
especificamente para a Copa do Mundo.

No final de abril de 2010, o Instituto Goethe e a Embaixada da Alemanha
anunciaram seu programa para a Copa, “O Futebol encontra a cultura”. A série de
cerca de 20 projetos culturais debuta no dia 13 de maio com The Offside Rules,
um espetaculo de danca produzido por Constanza Macras, especialmente para
a Copa de 2010. A programacao inclui palestras em megaeventos, exposicoes
fotograficas, concertos de jazz, exposicdes de ciéncias (sobre a matematica e
a fisica dos movimentos de futebol), teatro em espacos convencionais e em
residéncias privadas, programas infantis e para escolas, uma exposicao sobre
memoria e tolerancia na biblioteca Yeoville e muitos outros. Véarios deles sédo
desenvolvidos em parceria com agéncias governamentais.

27 NT - apelido da cidade de Johannesburgo.
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Também estd em elaboracdo por uma empresa privada sul-africana um
projeto de arte visual Gnico, que da aos artistas africanos e internacionais
uma chance de compartilhar sua interpretacao do futebol. Trata-se de
2010 FINE ART, que recebeu uma licenca global para produzir e distribuir
belas-artes na Copa de 20102%8. Trés linhas estdo em desenvolvimento.
As duas primeiras abrangem uma colecao africana de belas artes, de
pinturas a esculturas, de fotografias a gravuras, voltada para os fas do
futebol, sob a curadoria de cinco peritos do pais. A terceira € uma colecéao
internacional, com cinco artistas renomados de cada nacao participante
da Copa. Cada obra tem 210 reproducdes assinadas. E a primeira vez nos
80 anos de histéria da Copa do Mundo que as belas artes sdo reconhecidas
como produtos oficiais licenciados pela FIFA.

O Sandton Central Management District, no centro empresarial ao norte de
Johannesburgo, tem um programa de arte elaborado em colaboragcédo com a
AAW Art Project Management, em 2005. Um dos projetos é o the Open Street
Sessions (0SS), que realiza apresentacdes de rua cobrindo teatro, mdsica,
artes, marionetes, danca, magica e mimica. Para 2010, havera apresentacoes
ao longo de todo o ano. A logica por tras dessas apresentacoes de rua € injetar
diversdo em uma regiao séria de negoécios, que também sedia alguns dos mais
famosos hotéis cinco estrelas da cidade.

Um dos eventos mais conhecidos foi feito pelo grupo de danga pantsula, Real
Actions, que entre mar¢o e maio ensinou movimentos basicos de futebol aos
transeuntes.?® Outro projeto valido é a série de 17 obras de arte criadas para a
Copa de 2010. Artistas locais e internacionais com conexdes especiais com a
Africa foram escolhidos para produzir obras relacionadas ao futebol, para uma
edicao oficial de pdsters de arte. Entre eles, Marlene Dumas, William Kentridge

28 http://www.2010fineart.com
2% http://www.sandtocentral.co.za
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e Romero Britto, além de talentos emergentes. A colecao pode ser comprada
completa ou obra a obra, tendo todas um holograma de autenticidade da FIFA.3°

Em uma rara reacao rebelde as atividades e aos programas endossados pela
FIFA, um jovem marionetista, Jabulani Simelane, ensinou seus dois bonecos a
dancar diski. Comentando o mascote oficial controverso, Zakumi, ele diz: “Vimos
Zakumi; ele é duro; agora vamos ver sul-africanos de verdade dancar.” Seus
bonecos, John e Sophie, foram transformados em marionetes de meio
metro de altura.st

2akumi, mascote oficial da FIFA. William Kentridge: Bicicleta
Fonte: Gauteng.net

6. Aprendizados dos preparativos culturais e
artisticos da Africa do Sul para o Brasil

A questdo de fundo deste relatorio é se os preparativos das artes e da
cultura para a Copa do Mundo levarao a sua maior visibilidade, bem
como ao crescimento e ao desenvolvimento do setor. Nesta secao
serdo elencadas varias observacoes e recomendacdes baseadas na
experiéncia da Africa do Sul com a Copa de 2010, que podem ser Gteis
para os jogos de 2014.

6.1. Principais realizagdes para as artes e a cultura
e A Parceria da Cidade do Cabo conseguiu dar visibilidade as

atividades e aos programas artisticos e culturais na cidade.
Também garantiu a participacao dos agentes do setor, por meio
da iniciativa Cidade do Cabo Criativa, gracas a sua extensa
rede, que a transformou em representante de um leque de
organizacoes.

30 http://www.designfootball.com/football-art/fifa-2010-official-art-poster-edition

31 http://www.timeslive.co.za/local/article429963.ece/Zakumis-World-Cup
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O esforco de marketing coordenado pelo Departamento de Artes
e Cultura da cidade de Johannesburgo, promoveu a divulgacao
de iniciativas ja em curso sob a forma de mapas, beneficiando
todo o setor artistico e cultural, ao mesmo tempo em que dava
a sensacao de que havia um programa extenso.

Também merece destaque a excelente iniciativa do governo da
provincia do Cabo Ocidental, de aumentar o alcance da Copa
para as areas fronteiricas e rurais, e alimentar os talentos locais
com os fanjols. Foi especialmente digno de nota o programa de
compra de artesanato sobre o tema do futebol, estimulando a
rede de artesaos do Instituto de Design e Artesanato do Cabo.

Também vale mencionar o esfor¢co coordenado de marketing,
comunicacao e branding do projeto Gauteng Gateway, gerando
massa critica para varios projetos e favorecendo as indUstrias
criativas.

Talvez a maior realizacao seja que, apesar dos orcamentos
reduzidos e do planejamento de Ultima hora, tanto em Gauteng
quanto no Cabo Ocidental, seus departamentos de artes e
cultura conseguiram utilizar programas pré-existentes com
intervencdes programaticas, ao inclui-las na Copa de 2010.

6.2. Oportunidades perdidas nos preparativos para 2010

A marca da Africa do Sul e sua imagem externa tém muito a ver
com a diversidade cultural de seu povo, como se nota em sua
musica contemporanea, danca, gastronomia, moda, arte e no
artesanato. O fracasso em incorporar esses setores e divulgar
suas atividades em todos os momentos, em todos os lugares,
talvez seja a maior das oportunidades perdidas.

Outra perda foi causada pelo planejamento de Gltima hora e
pela méa preparacdo das oportunidades para os programas e
atividades artisticos e culturais nos eventos esportivos, nos
nodos de transporte e nos fan parks. Isso foi, de muitos modos,
um alarme para as cidades que nao estavam acostumadas a
dar atencao ao setor cultural.

Na verdade, tanto a Cidade do Cabo quanto Johannesburgo
falharam em dar atencao suficiente as artes e a cultura ou
as industrias criativas e continuaram a negligencia-las no
megaevento, dando foco a infraestrutura, transporte e turismo.

Durante a Copa do Mundo, a Africa do Sul foi a maior provedora
de contelddo, para 200 paises, por 30 dias. As chances
franqueadas as indUstrias de midia, audiovisual, musical, das
artes e do artesanato no pais foram e ainda sdo enormes,
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para desenvolver conteldo, divulgar as artes locais, celebrar
a cultura e a diversidade cultural da Africa do Sul. Ainda nao
esta claro se foi ou esta sendo desenvolvido algum conteldo
especifico para esses 30 dias.

Os preparativos relativos as artes e a cultura revelam fracassos
de coordenacao, a comecar pela que deveria ter ocorrido entre
o Departamento Nacional de Artes e Cultura, suas provincias e
dentro das cidades.

Faltou uma visao comum ou uma imaginag¢ao coletiva para o
programa de artes e cultura, com muitos lideres e funcionarios
vendo as artes e a cultura como algo extra a ser planejado na
Gltima hora ou quando 0s eventos e processos ja estivessem
identificados.

Pressboes orcamentarias, que sempre assombram as artes e
a cultura, foram exacerbadas pela crise financeira mundial e
pela transferéncia dos orcamentos de artes e cultura para os
esportes.

No geral, parece que muito da programacao e dos projetos
culturais comecou atrasado. Esse programas requerem um
processo longo, da chamada de trabalhos/editais a sua
implementacao.

Auséncia de um debate nacional acerca de como seria um
programa cultural nas cidades, provincias e no pais como um
todo.

Embora os orcamentos fossem pequenos, ndo sdo necessarios
grandes montantes (em comparacao a infraestrutura e
branding) para implementar processos e consultas.

Programas artisticos para fan parks, ciclovias, fan fests etc.
nao foram suficientemente pensados. Tampouco foi debatido
como esses eventos poderiam envolver varios niveis de
amadores e profissionais em todos os setores e em diversas
localizacdes.

A expectativa de que os Escritérios de 2010 dos governos
municipais, a FIFA ou os governos provinciais garantiriam
um programa artistico e cultural amplo e bem respaldado em
termos orgcamentarios ou oportunidades para as indUstrias
criativas, antes e depois dos jogos, foi equivocada. Coube aos
agentes do setor identificar todas as oportunidades possiveis,
planeja-las e buscar meios para custea-las.
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6.3. Recomendacdes para o Brasil para 2014 e 2016

As empresas de artes e cultura e o setor cultural devem ser
incentivados a assumir a lideranca, com base nas indicacoes
e regras da FIFA e nos regulamentos do comité organizador
local.

Osetor plUblicodeve estaratentoacomunicacado, acoordenacao
e ao marketing compartilhado, para disseminar informacgdes
tanto para as comunidades culturais, como para a imprensa.

Os governos devem acompanhar o planejamento e os
preparativos de seus departamentos culturais, das unidades
de planejamento urbano e dos escritérios municipais
coordenadores do evento, sendo realistas quanto ao que é
possivel fazer e ao que deve ser feito.

O governo precisa reforcar sua capacidade de ajudar a
concretizar novas ideias e garantir a circulacao de informacoes
acerca das regras, regulamentacdes e restricoes da FIFA.
Isso é especialmente o caso para as atividades de midia das
indUstrias criativas, em termos de locais de acesso controlado
e areas de comércio restrito, que sao reguladas por leis locais.

As cidades, os departamentos de governo e as organizacoes
e empresas culturais e artisticas precisam de no minimo trés
anos de planejamento para concretizar atividades, programas
(incluindo competicdoes e afins) e orcamentos.

Dé aos artistas, gestores de projetos e promotores de eventos
contratos com prazo fixo, para garantir sua entrega e seu
desempenho.

Nao deixe a coordenacao do programa cultural nas maos do
governo. E pouco realista esperar que o setor plblico gerencie
atividades essencialmente privadas.

Crie um subcomité do Comité Local de Organizacao (FIFA) para
as artes e a cultura, que tenha representantes de instituigcdes,
empresas e agentes culturais de peso. Reproduza isso em
todos os escritérios municipais ligados a Copa.

Escritéorios da FIFA na cidade sede podem fazer muito, mas
eles precisam saber quem sao oS parceiros e quais suas
capacidades e nao tentar fazer exposicdes e eventos sozinhos.

Megaeventos sdao uma oportunidade para que as organizacgoes
culturais e artisticas sejam bem representadas, divulgadas,
organizadas e com lideres claros, de modo que as cidades
sede possam disseminar rapidamente suas informacdes, seus
fundos, editais e afins.
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e Crie condicOoes conducentes a comércios informais durante os
jogos, em todos os locais que tenham foco na Copa (com o
devido respeito as areas de comércio restrito), tais como fan
fests, caminhadas, parques, estacgodes etc.

e Garanta que o Comité Organizador Local considere as
programacoOes cultural e artistica e as indlstrias criativas
desde seu inicio.

7. Conclustes

No momento em que este relatério estd sendo finalizado, ha uma
preocupacao manifesta quanto a comemoracao de inicio da Copa, que
talvez represente mais do que nada as restricoes que 0s paises em
desenvolvimento enfrentam para atingir os padroes de eventos globais.
Apesar de ser a primeira Copa em solo africano, o concerto de abertura
é dominado por artistas internacionais de renome, tanto de paises
desenvolvidos, quanto de paises em desenvolvimento e da Africa, com
precos inacessiveis a maioria da populacao (entre R450 e R1150, ou de
US$60 a US$153).

Prevé-se a participacao de artistas internacionais como Alicia Keys, Black
Eyed Peas, BLK JKS, John Legend, Juanes e Shakira e de artistas africanos
como Angelique Kidjo (Benin), Amadou and Mariam (Mali), Tinariwen
(Tuareg®?), Vieux Farka Touré (Senegal) e Vusi Mahlasela e The Parlotones
(Africa do Sul).

0 evento é produzido pelo ganhador do Emmy, Kevin Wall e por sua
empresa, Control Room, em parceria com um promotor local, Showtime
Entertainment. No comunicado de imprensa, Kevin Wall diz:

“2010 marcard a primeira Copa da FIFA na Africa. Pareceu adequado
comemorar essa ocasido com um festival de musica ao vivo, da Africa
e além. Acreditamos que os esportes e a mlsica transcendem barreiras
culturais, linguisticas e geograficas. No inicio da Copa a Control Room
apresentara as imagens e os sons de unidade e comemoracao, para uma
experiéncia inesquecivel e imperdivel”.

Entretanto, muitos membros da comunidade cultural se perguntaram “Por
que nao escolheram um promotor musical africano? Competir em uma
arena global significa usar apenas nomes globamente reconhecidos? Nao
haveria outro modo de marcar o evento?”

32 Povo nébmade do Saara.
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Essas perguntas motivaram varias reunioes entre o Ministro das Artes e
Cultura, o Sindicato dos Trabalha-dores Criativos da Africa do Sul (CWUSA)
e o Comité Organizador Sul-Africano da FIFA para a Copa de 2010, com o
objetivo de discutir o concerto de abertura. Foi concordado que era preciso
incluir mais artistas sul-africanos e que a Associacao de Promotores
Sul-Africanos trabalharia com a empresa baseada em Los Angeles
para responder as preocupagdes BEE (Black Economic Empowerment -
Empoderamento Econémico Negro).

O fato de Freshlyground,

um excelente grupo sul-

africano, ter colaborado

com Shakira na misica da

Copa de 2010, Time for

Africa, foi completamente

fortuito. O grupo estava

mixando seu novo album,

Radio Africa Upstairs, nos

estldios Flux, na hora em

que o produtor musical de

Shakira, John Hill, Ihe pediu

que incluisse um toque de

Africa na faixa de Shakira.

Time for Africa foi escolhida Freshlyground

pela FIFA e pela Sony Music Entertainment como hino oficial da Copa
2010. Com isso, Freshlyground se apresentara com Shakira ao vivo, no
concerto de abertura em Soweto, em 10 de junho. A resposta dos fas nao
foi entusiasmada e muitos ficaram ainda mais contrariados pela presenca
de poucos artistas sul-africanos no concerto inaugural. Apds novas
reunides, Hugh Masekela (foto) e Soweto Gospel Choir foram incluidos.

Hugh Masekela
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Embora as singularidades culturais da Africa do Sul tenham sido usadas
para garantir que a candidatura da Copa de 2010 seria ganha, néao houve
divulgacao desses tracos distintivos. O megaevento nao foi usado para
agregar valor as artes e a cultura ou as inddstrias criativas.

As oportunidades perdidas de divulgacao da cultura e de deixar um legado
para o setor ocorreram pela marginalizacao da cultura e das artes, tanto
no governo e em suas agéncias, quanto aos olhos do publico. Se o setor
de artes e cultura nao estiver incorporado nos varios departamentos do
governo (como € o caso, salvo raras excegdes), ndo surpreende que 0s
escritorios formados para gerenciar 2010 nas cidades sede nao saibam
que perguntas fazer, que programas planejar ou como garantir que as
artes e a cultura tenham a visibilidade da qual o pais precisa para divulgar
seus ativos e garantir um legado duradouro de indUstrias criativas fortes
e sustentaveis.

Entretanto, é preciso reconhecer que a falta de fundos disponiveis para
as atividades artisticas e culturais também esta ligada ao impacto da
crise financeira global nos orcamentos e nas prioridades provinciais.
Também é verdade que, apesar da situacao financeira enxuta, e da pouca
atencao dada as artes e a cultura pela FIFA e pelos processos do comité
organizador local, ha paladinos das artes e da cultura, tanto na Cidade
do Cabo, quanto em Johannesburgo e em suas respectivas provincias
e agéncias, que tiveram grande impacto na visibilidade que as artes e
a cultura estado recebendo da Copa. Esses sao os “herdis invisiveis” da
Copa de 2010 para o campo cultural.

Ao contrario de setores como o transporte, nos quais os problemas de
longo prazo (tais como mudancas estruturais nos sistemas de transporte)
estdao sendo resolvidos, os gargalos estruturais no sistema das artes e
da cultura nunca constaram da pauta, nem tampouco a contribuicao do
setor per se. O que se incluia era como ele contribui para a imagem do
pais e dos turistas em especial e, conforme Dawn Robertson, Chefe do
Departamento de Artes e Cultura de Gauteng declarou, “como mobilizamos
nossas comunidades e garantimos que todos em Gauteng vivenciem
a Copa do Mundo e tenham a chance de suas vidas para oferecer aos
visitantes 6timos momentos”. 33

33 www.eyewitnessnews.co.za, 07 de maio de 2010.
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l. Introduc&o

Este relatério apresenta uma revisdao dos planos e preparativos dos varios
componentes culturais das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2012. Seu
objetivo € compartilhar aprendizados e inspiracdoes que possam ser Uteis, em
especial ao planejamento dos jogos no Rio de Janeiro, em 2016 e das demais
esferas envolvidas nesse processo.

Este estudo baseia-se no conhecimento detalhado do autor, bem como em
entrevistas em profundidade realizadas junto a pessoas envolvidas com a
organizacao ou o desenvolvimento dos jogos, além de com profissionais do
setor cultural. E também uma reflexdo pessoal, proposta dois anos antes do
inicio dos jogos olimpicos.

O relatério segue a estrutura proposta por Ana Carla Fonseca, em secoes
que contextualizam os planos originais para 2012, o desenho desses planos,
etapas transcorridas desde que a cidade foi eleita para sediar os jogos e uma
revisao da situacao atual. As secoes, acrescidas de um leque de inspiracoes
parciais e imparciais, culminaram em observacdes e recomendacoes acerca
de inovacodes e aprendizados.

2. Sumario executivo

Os anos que antecederam a submissao da candidatura de Londres como
sede dos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2012 testemunharam mudancas
significativas na politica cultural das esferas nacional, regionais e locais. A
cultura e as recentemente denominadas “indUstrias criativas” estavam entao
sendo reconhecidas, por varias formas, como integrantes de uma economia
mais ampla e - ao menos no que diz respeito as politicas - comegavam a ser
incorporadas a légica de uma gama de departamentos governamentais. Isso
também se refletiu nos planos da Prefeitura de Londres e em suas agéncias,
bem como nos das autoridades municipais.

O capitulo da candidatura referente a cultura foi surpreendentemente
superficial nesse quesito transdepartamental, limitando as atividades
culturais ao ambito bastante tradicional dos festivais de Shakespeare, da
programacao dos museus e de duas grandes iniciativas novas - um “Barco

Imagem (ao lado): Aquatics Centre Design. OODA.



164 | Cidades Criativas, Solucdes Inventivas

Amigo”?t, destinado a viajar entre Pequim, em 2008 e Londres, em 2012; e
um “Festival Mundial da Juventude”.

A comunidade cultural engajou-se ativamente no desenvolvimento das
ideias incluidas no Capitulo 172, com a energia e o0 entusiasmo aos quais
a candidatura de Londres foi associada. Juntando-se a isso o novo nivel
de reconhecimento atribuido a cultura como parceira do desenvolvimento
e da regeneracao da economia, foram geradas altas expectativas quanto
ao papel que a cultura teria nos eventos de 2012 - tanto antes dos jogos
como durante os mesmos.

Essas expectativas foram seguidas por imensas pressdes orcamentarias;
pela contratacao frustrada de um profissional sénior; e pelo fracasso
geral da gestao das relacdes com a comunidade cultural. Como resultado,
criou-se uma situacao, até 2008-2009, na qual surgiu uma quantidade
consideravel de noticias e de sentimentos ruins quanto ao time e aos
procedimentos em curso para 2012. Como consequéncia, houve queda na
autoestima e nas expectativas acerca dos potenciais resultados.

Desde entao, os animos comecaram a mudar e - provavelmente em
resposta a algumas dessas adversidades - surgiu um leque de novos fatos
inovadores, com um impacto potencial importante nas oportunidades
franqueadas pelos jogos de 2012 a cultura.

Os planos de atividades culturais ja estdo avancados e ao longo de seu
desenvolvimento criou-se uma nova gama de oportunidades, valendo-
se de recursos diversos dos que teriam sido originalmente destinados a
cultura. De um modo diferente do entao proposto, o programa cultural que
se implementara até mesmo depois dos jogos, como parte de um programa
de legado, reflete agora de forma mais acurada as ambicdes da politica dos
governos nacional, regionais e locais, nos primeiros anos do século XXI -
que atribuem a cultura parte fundamental da infraestrutura de longo prazo
e dos planos de desenvolvimento da zona leste de Londres.

Vale salientar trés inovacdes de destaque:

e 0 nivel de repasse a cultura dos fundos advindos de orgamentos nao
culturais.

* Um programa de engajamento, combinado com novas diretrizes de
marca, que possibilitarao incluir milhares de novas atividades nos jogos
de 2012.

INT - No original, Friend-Ship.
2NE - O capitulo do dossier de candidatura dedicado a cultura.
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e Foco no legado, permitindo a um vasto grupo de agéncias demonstrar
seu comprometimento com a cultura, por meio de programas e
iniciativas que ocorrerao somente apos 2012.

Essas inovacdes e uma variedade de outras inspiragcoes e observacoes
propiciam uma gama de aprendizados ricos e distintos, que poderao ser
Uteis para os jogos brasileiros em 2016.

3. Contextualizag&o

“De muitos modos, as Olimpiadas de 2012 foram um resultado Obvio das
mudangas que ocorreram na politica governamental da virada do século.
Os novos Trabalhistas®, de 1997 a 2001, realizaram um programa radical
de reposicionamento da politica cultural, como parte de um programa mais
amplo de regeneracao e desenvolvimento econdmico. 2012 sempre foi visto
como a juncao de cultura, esporte e regeneracao econdmica.”*

3.1 Introducao

Esta secao contempla o contexto da politica cultural do governo, no periodo
em que estava em curso a decisdao de candidatar Londres a sede dos jogos
e, em seguida, a organizacao dos jogos em si. Isso € chave para entender a
l6gica por tras do planejamento e do posicionamento da cultura como parte
fundamental dos jogos de 2012 e das atividades a eles associadas.

3.2. 0 Governo Trabalhista

Em maio de 1997 foi eleito um governo Trabalhista no pais, apés um periodo
de 18 anos na oposicao. Isso ocorreu com uma onda de apoio popular,
construida sobre uma proposta de estar muito mais sintonizado com uma
Gra-Bretanha moderna. Tony Blair foi um dos mais jovens Primeiros-Ministros
e tinha sua imagem associada a um mundo pdés anos 1960, de musica pop
e cultura britdnica. Semanas apo6s sua eleicoes, ele organizou uma recepcao
na 10, Downing Street (a residéncia do Primeiro-Ministro do Reino Unido),
para personalidades das artes e da musica e foi fotografado com os irmaos
Gallagher - cantores da banda Oasis, uma das mais famosas da época.

O antigo Departamento de Patrimbénio Nacional foi renomeado
Departamento de Cultura, Midia e Esporte (DCMS)%. Como seu

3NR - O partido do Primeiro-Ministro Tony Blair, eleito em 1997 e precursor da estratégia de

economia criativa no pais.

4Comentario feito por um assessor sénior de politica publica, atuante junto a Greater London

Authority.

5NT - A estrutura administrativa do pais, diversamente do Brasil, ndo possui ministérios. O
“Departamento” seria sua instituicdo equivalente e neste texto serd mantido como tal.
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novo Secretario de Estado foi nomeado o parlamentar Chris Smith,
declaradamente homossexual. Uma das primeiras acdoes de Smith foi
criar uma Forca-Tarefa para as IndUstrias Criativas, que logo encomendou
um mapeamento para demonstrar a escala e o impacto econdmico dos
setores culturais e criativos no Reino Unido.

Isso foi parte de um programa mais amplo de reposicionamento da
cultura no governo, voltado a promover a importancia da cultura na
politica governamental e, especialmente, a salientar o papel da cultura na
consecucao dos objetivos de outros departamentos.

Entre as areas mais importantes do desenvolvimento transgovernamental
da cultura, durante os 5-6 anos do governo Trabalhista, merecem
destaque®:

Indostrias Criativas: iniciativa transdepartamental, reunindo varios
departamentos do governo, que compartilhavam a responsabilidade
pela promocao e pelo apoio a cultura e a criatividade - especialmente os
Departamentos de Educagao e o de Comércio e Industria, além do Escritorio
de Relacoes Internacionais.

Parcerias Criativas: programa de financiamento voltado a promocao
do papel da cultura na educacao. E gerenciado pelo DCMS e pelo
Departamento de Educacao, promovendo as artes nas escolas.

Consércios Regionais Culturais: congrega as varias agéncias culturais na
esfera regional, servindo de veiculo e voz para a cultura e promovendo o
desenvolvimento econdmico nas regides, por meio das novas Agéncias de
Desenvolvimento Regional.

Turismo: a responsabilidade pelo financiamento das agéncias regionais de
turismofoidelegadaasAgénciasde DesenvolvimentoRegional,estabelecendo
uma relacao direta entre turismo e desenvolvimento econdmico.

O comprometimento com o fomento a uma abordagem transdepartamental
da cultura é evidente em um documento publicado pelo DCMS em 2004,
Culture at the Heart of Regeneration (Cultura no Centro da Regeneracéao)’.
Publicado poucos meses apds a candidatura de Londres a sede dos jogos
de 2012, esse documento estabelece o reconhecimento do governo quanto
®Para um estudo Gtil das mudancgas na politica ocorridas sob a gestdo dos novos Trabalhistas e
suas implicagdes para a cultura e as indUstrias criativas, veja a tese de Doutorado da analista

cultural Kate Oakley, intitulada “Creative Industries and New Labour Politics” (em fase de
conclusao).

7 Disponivel em: http://www.culture.gov.uk/images/consultations/DCMSCulture.pdf



Londres 2012 1 167

ao papel da cultura no processo de regeneragdo e 0s principios nele
desenhados sustentam os valores da candidatura:

“A cultura, seja como parte central da iniciativa de regeneracao, seja como
componente importante de um programa mais amplo, pode desempenhar
um papel distintivo na geracdo de beneficios econdmicos em uma regiao.
Ela ndo apenas gera melhorias econdmicas diretas, ao oferecer emprego e
renda, mas também pode ter um impacto econdmico mais abrangente nos
interessados nessa regiao, ao torna-la um local mais desejavel para se viver
e trabalhar e, consequentemente, para investimentos empresariais.”

Em resumo, o periodo 1997-2001 foi de um reposicionamento significativo
da cultura dentro do governo, desenhando um contexto importante a
candidatura de 2012.

3.3. A Cultura em Londres: o Prefeito

Ken Livingstone foi eleito Prefeito de Londres em 2000. Seu envolvimento
com a candidatura da cidade a sede dos jogos foi visto como instrumental
pela Associacao Olimpica Britanica (BOA). Durante sua gestdo, ocorreram
varios encontros dos quais seus assessores participaram e a decisdo de
candidatura foi tomada pelo préprio Prefeito, em parceira com o BOA, em
2001.

Uma das responsabilidades estatutarias do Prefeito foi divulgar uma
estratégia cultural para a capital. Embora tenha sido uma das ultimas
estratégias publicadas, a cultura ja tinha sido incorporada em outras
estratégias da Prefeitura. A estratégia de desenvolvimento econdmico,
uma das primeiras publicadas (e disponibilizada para consulta pablica) no
outono de 2000, citava a importancia das indUstrias criativas e
se comprometia com a criacao de uma Comissdao de Indlstrias
Criativas. Entremeios, o Plano do Prefeito de Londres (a Estratégia de
Desenvolvimento Espacial) incluia recomendagoes relativas ao
desenvolvimento de distritos de indUstrias criativas e culturais em varias
regioes da capital.

O primeiro rascunho da Estratégia Cultural da Prefeitura enfatizava a
candidatura de Londres a sede dos jogos de 2012, como parte de uma
promocao cultural mais ampla da cidade. O documento final reconhece a
oportunidade fantastica oferecida para Londres pelo “festival de cultura,
que é parte integrante dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos”®. Segundo o
texto:

8“Estratégia Cultural da Prefeitura”, publicada em abril de 2004.
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“O festival ocorre de 2008 a 2012 e oferece uma oportunidade Unica para
exibir os ativos culturais de Londres. Os aprendizados de outras cidades
demonstram quao importante é o programa cultural. Esse programa mais
amplo de atividades sera importante para oferecer atividades alternativas
aos visitantes dos jogos. Serd um reforco a massa critica e demonstrara a
habilidade de Londres para oferecer uma experiéncia de alta qualidade.”

A Estratégia Cultural da Prefeitura procurou construir uma ligacdo intima
entre a atividade cultural e as estratégias centrais de desenvolvimento
econdmico e de desenvolvimento espacial. Nesse contexto, os jogos
olimpicos e paraolimpicos de Londres em 2012 foram um ponto
de convergéncia natural dessas questbes, ao representarem uma
oportunidade para reposicionar Londres como cidade global lider - criando
oportunidades para o turismo e a geracao de empregos, ajudando a
regenerar uma parte degradada de Londres oriental e oferecendo uma
experiéncia de alta qualidade, que refletisse os pontos fortes da cultura
londrina.

3.4. Os Distritos de Londres®

Parte mais evidente dos arranjos de governancga, o0 envolvimento dos
distritos de Londres foi chave para os planos culturais das olimpiadas na
cidade.

Ja em 2001 todas as autoridades locais da Inglaterra tinham sido
encarregadas de desenhar uma estratégia cultural, seguindo a iniciativa
do governo nacional, para integrar a logica e a estratégia cultural nos
processos locais de tomada de decisao. Em Londres, os cinco distritos
adjacentes ou mais proximos ao Parque Olimpico estavam muito
adiantados nesse processo e extremamente comprometidos com o
desenvolvimento de uma estratégia cultural conjunta.

Os cinco distritos, assim como o escritorio do Prefeito, viram a proposta
de candidatura da cidade a sede dos jogos como parte importante da
consolidacao da cultura no processo de desenvolvimento e regeneracao
econdmicos. Ainda em 2004, eles publicaram um documento de referéncia
para a cultura, Transforming the Landscape® (Transformando a Paisagem).
Produzido com o apoio do Arts Council*!, definiu um plano de cultura que
defendia a importancia da cultura na candidatura as Olimpiadas e enfatizava

9NR - No original, boroughs. Autoridades administrativas locais, totalizando 32 em Londres.

10 Transforming the Landscape. Disponivel em: http://www.dpa-
Itd.co.uk/documents/FiveBoroughCulturalFramework.pdf

I'NR - Em portugués, Conselho das Artes. Atua nas esferas local, regional e nacional e é um
braco fundamental da estrutura administrativa da cultura no pais.
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0 papel que a cultura poderia desempenhar no evento esportivo, como parte
de um programa de regeneragcao econdémica mais extenso, tendo por foco a
zona leste de Londres.

3.5. Sumario
No periodo 1997-2005 ocorreu um reposicionamento importante da cultura
na politica governamental - nas esferas local, regional e nacional. De

forma mais significativa, a principal diretriz foi de integrar a cultura e as
industrias criativas como prioridades transdepartamentais - formando parte
importante das estratégias de desenvolvimento econdmico, de turismo e
regeneracao local.

No momento em que ocorreu a candidatura, a politica que se perfilava
trazia a cultura como parte integrante do planejamento urbano e, assim,
como componente vital para a candidatura e o desenvolvimento bem-
sucedido dos jogos olimpicos e paraolimpicos.

4. Planos Originais

A candidatura: cultura como parte central.

“O Capitulo 17 é o ultimo do documento de candidatura. Mas queriamos
garantir que a cultura tivesse um lugar no inicio, ndo no final do
planejamento das Olimpiadas.”*?

4.1. Introducdo

Esta secao cobrira os principais objetivos para a cultura em 2012,
apresentando uma revisdao dos documentos basicos que respaldaram a
candidatura e os planos iniciais para a atividade cultural. Ele enfatizara a
forca da ambicao da cultura e abordara da introducao a revisdao dos modos
pelos quais a cultura foi incorporada no planejamento dos jogos.

4.2. Capitulo 17

Capitulo final do documento de candidatura do Comité Olimpico
Internacional (I0C), é dedicado a cultura, educacao e cerimonias. E nele que
se delineiam os planos para uma Olimpiada Cultural, bem como para um
elenco de outras atividades culturais.

O contelido do Capitulo 17 é menos importante no que diz respeito ao
desenvolvimento do programa de Londres 2012 e mais para 0 processo
de engajamento das organizacOes culturais e das expectativas frente a
importancia atribuida a cultura nos jogos olimpicos e paraolimpicos.

12 Escritério envolvido na inclusdo do Capitulo 17 no documento de candidatura.
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Comecemos por uma revisao do contelido do Capitulo 17.

Os principais componentes da candidatura foram iniciativas especificas, em
especial a encomenda de um conjunto de eventos e espetaculos inseridos nos
programas existentes ou complementares a eles.

As duas novas iniciativas foram:

Barco das Olimpiadas: um barco que, conforme se propunha inicialmente,
velejaria de Pequim a Londres, visitando continentes e expandindo a
mensagem das Olimpiadas por meio da troca de produtos, espetaculos e
atividades culturais.

Festival Mundial da Cultura Jovem: um grande festival na zona leste de
Londres, que ocorreria antes e durante o periodo dos jogos.

Dentre outras atividades derivadas de programas existentes, é possivel destacar:
e Um més de concertos da BBC, no Royal Albert Hall (Olympic Proms).

e A apresentacao de uma série de producgdes internacionais no The Royal
Shakespeare Company e no Teatro Globe.

¢ Uma grande exposicao de artes e artesanato do mundo em museus da
cidade, nomeada A Exposicdo dos Cinco Anéis?s.

e Cinco dias de Carnaval Olimpico, inspirado no Carnaval de Notting
Hill4,

Além disso, o texto defendia que “a presenca dos jogos desencadeara
festivais por todo o Reino Unido, com énfase especial nas comunidades fora
de Londres, que abrigardo eventos olimpicos. De Glasgow a Weymouth e de
Cardiff a Manchester, as comunidades locais manifestarao seu entusiasmo
pelo esporte e pelos jogos.”

Os programas culturais propostos tinham um forte elemento educacional -
com a integracao da educacao e dos jovens no cerne de todos os aspectos
da candidatura de Londres.

Estes incluiram:

e Um programa de lingua olimpica, para estimular os estudantes a ensinar
para outras criancas as linguas e culturas herdadas de suas familias.

3NR - Remissao aos cinco anéis que integram a logomarca dos Jogos Olimpicos.
1NR - Bairro londrino que abriga o mais famoso carnaval da cidade.
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e Um pacote educacional especial para as escolas, desenvolvido em
associacdo com a Fundacao Olimpica Britanica, usando a viagem do
Barco Olimpico para contextualizar a historia e os valores das Olimpiadas.

e Um programa de “Jovens Embaixadores”, para desenvolver habilidades
linguisticas e interpessoais dos voluntarios dos jogos.

¢ Um acampamento juvenil olimpico no Barco Olimpico, ancorado no
Tamisa.

Tendo em vista o consenso ao redor da importancia da cultural na politica
que se desenhava, é surpreendente que o programa cultural proposto
no Capitulo 17 seja tao limitado. Exceto pelo comprometimento com a
educacao, que em grande parte é ademais obrigatério, mal ha uma relacao
explicita entre o programa cultural e o desenvolvimento socioecondmico
de Londres, que constituiu parte importante da candidatura e de sua
mensagem. Por essa, entre outras razoes, o Capitulo 17 foi considerado
um dos mais fracos do relatorio.

Conforme serd exposto adiante, essa falta de integracdo entre o
programa cultural e o restante da candidatura € uma das principais
razoes do aparente colapso do programa original, e das expectativas que
0 acompanhavam.

4.3. Engajamento da comunidade cultural
O trabalho envolvido na compilacao do material mobilizou e entusiasmou
boa parte da comunidade cultural.

Jude Kelly, que posteriormente se tornaria Diretora Artistica do South Bank
Centre, liderou um processo ativo de engajamento e geracao de ideias para
o Capitulo 17, tendo criado um forte corpo de apoio para a candidatura
como um todo. A comunidade cultural, especialmente em Londres, mas nao
so, tornou-se uma defensora ativa da candidatura da cidade e se envolveu
diretamente na geracao do conteldo do Capitulo 17.

Essa mobilizacdo da comunidade cultural gerou dois grandes beneficios,
mas também uma desvantagem importante. Do lado positivo, a
comunidade cultural tornou-se nao apenas embaixadora da candidatura
londrina, mas também uma importante parceira da candidatura - direta
e indiretamente. Isso gerou contribuicoes para o éxito do processo
de candidatura, incluindo doacdes de tempo e energia, pessoas e
recursos. Além disso, a comunidade cultural generosamente concordou
em desenvolver atividades para partes do programa cultural proposto
- contribuindo assim para o conteddo da candidatura, mesmo sem
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haver uma estimativa de financiamento confirmada -, tendo com isso
enriquecido e fortalecido o documento de candidatura.

Por outro lado, a energia investida e o nivel de comprometimento geraram
expectativas que nunca foram devidamente administradas. Conforme
serd explicitado nas proximas paginas, o processo de engajamento da
comunidade cultural tinha como objetivo persuadir o Comité Olimpico
Internacional da forca da candidatura de Londres. Na légica do time de
candidatura, pelo menos, nao havia nenhuma expectativa de entrega das
propostas, a partir do momento em que a candidatura tivesse sido ganha.

5. Governanga

“Deveriamos ter nos esforcado mais para gerar um comprometimento com
a cultura no tecido central do processo de tomada de decisdes. Embora
por si insuficiente, um comprometimento escrito quanto a, digamos,
um percentual para o programa artistico teria poupado uma enorme
quantidade de energia.”*®

5.1. Introducao

O nivel em que a cultura foi integrada as estruturas e aos processos de
tomada de decisao € um dos elementos mais importantes do sucesso
emergente e da forca da cultura nos jogos de 2012. Foi gerada uma gama
de recursos e beneficios externos aos canais “culturais” usuais. Mas vale
salientar que isso foi tanto o resultado do acaso e do lobby feito diante de
corte de fundos, quanto um elemento planejado, estrutural dos jogos.

Esta secdo apresentard um breve panorama e uma revisdo dos arranjos
de governanca e dos instrumentos legais utilizados para gerenciar o
desenvolvimento dos jogos, com referéncia especial as atividades culturais.

5.2. Principais instituices e agéncias criadas

De maneira semelhante ao que ocorreu com a organizacao dos jogos
olimpicos e paraolimpicos em outras cidades, foram criadas trés grandes
instituicoes para os jogos de Londres: o Comité de Organizacado dos Jogos
Olimpicos de Londres (London Organising Committee of the Olympic Games -
LOCOG), a Administracao Olimpica de Resultados (Olympic Delivery Authority
- ODA) e o Conselho Olimpico (Olympic Board - OB).

O LOCOG é uma empresa privada criada pelo governo, a Prefeitura e a
Associagao Olimpica Britanica (British Olympic Association - BOA), com
0 objetivo de realizar os jogos em um trabalho articulado com o Comité

15 profissional sénior da Olympic Delivery Authority.
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Olimpico Internacional. Ele também gerencia o orcamento operacional dos
jogos, cujos recursos tém origem privada, tais como patrocinio, venda de
direitos de transmissao em televisdao e arrecadacao de bilheteria. Além
disso, é responsavel pelo marketing dos jogos junto ao publico.

LOCOG ¢é a instituicdo encarregada da realizacdo do festival de quatro
anos, que culminard com os jogos e suas varias cerimdnias (de abertura,
encerramento e outras que ocorrerdo durante os jogos). O festival é
liderado por um Diretor de Cultura, Cerimdnias e Educacao e conta também
com um Diretor de Cultura, recentemente nomeado.

Algumas atividades de responsabilidade especifica do time de Cultura e
Cerimonias do LOCOG séo:

e Cerimobnias de abertura e encerramento, cerimdnias de premiacao e de
passagem da tocha.

e Olimpiadas Culturais.
e TransmissOes ao vivo - teldoes em varias cidades, ao longo do Reino Unido.

e Open Weekend (Fim de Semana Aberto?®).

e Inspire Mark (Marca de Inspiracao®’).

A Autoridade Olimpica de Resultados (ODA) é uma agéncia executiva
estatutaria, criada pelo Parlamento e encarregada da construcdo da
infraestrutura e dos jogos. E financiada principalmente pela loteria
e por impostos do Conselho de Londres'® que compdem o pacote de
financiamento destinado aos jogos. O foco da ODA recai sobre 0s espacos e
a infraestrutura do Parque Olimpico e de seus arredores.

O Conselho Olimpico (0OB) é composto pelo Prefeito, o Ministro do
Governo para os jogos de 2012, o Presidente da Associacao Olimpica e o
Superintendente do LOCOG.

16 NR - Fim de semana que, com frequéncia anual e abrangéncia nacional, marca a contagem
regressiva para as Olimpiadas de 2012. Em 2010 ocorrerd de 23 a 25 de julho. http://www.
london2012.com/get-involved/open-weekend/

" NR - A marca integra um amplo programa de branding das Olimpiadas de Londres e € concedida
a projetos de instituicdes sem fins lucrativos, que se destaquem por ser acessiveis, participativos,
inspiradores e estimulantes. http://www.london2012.com/about-us/our-brand/inspire-programme.php
18 NT - 0 tax precept do Conselho de Londres seria grosso modo equivalente ao imposto sobre
propriedade territorial e urbana (IPTU) no Brasil.
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Além disso, foi recentemente criada a Empresa de Legado do Parque
Olimpico (Olympic Park Legacy Company - OPLC)°, para liderar o
desenvolvimento do legado do Parque Olimpico e de suas areas
adjacentes. AOPLC coordena todas as atividades comerciais relacionadas
aos desenvolvimentos futuros no Parque.

De todo o exposto, o Unico 6rgdo com responsabilidade formal explicita
pela cultura é o LOCOG. Ainda que, como veremos abaixo, o ODA tenha se
tornado uma instituicao importante nesse sentido.

Conversas com pessoas envolvidas na criagao desses varios 6rgaos e
anéalise de documentos oficiais e atas de reunidoes confirmaram que, com
excecdo do ODA, ndo havia nenhuma intencdo - explicita ou ndo - de fazer
mais do que o minimo suficiente pela cultura e/ou ter a cultura no centro
do trabalho das agéncias. Apesar de toda a retérica durante o periodo da
candidatura, parece nao ter havido nenhum comprometimento em ter a
cultura como parte integrante dos jogos - além das cerimdnias e eventos
obrigatorios.

A Unica excecao parece ser o ODA - mas, mesmo nesse 6rgao, o
comprometimento parece ter sido mais com o design do que com a cultura.

Conversas com pessoas ligadas ao ODA revelaram que havia uma intencao
explicita, embora nao escrita, de ter uma presenca cultural marcante na
clpula administrativa do ODA, principalmente como modo de garantir um
forte componente de design nos estadios e em outros equipamentos -
mas também para oferecer uma oportunidade para desenvolver espacos
apropriados para a atividade cultural.

Sir Nicholas Serota, Diretor da Tate - o grupo que congrega varias galerias
Tate no Reino Unido -, lider cultural consolidado e altamente reconhecido,
foi nomeado chefe da Diretoria.

5.3. Outros o6rgaos

No verdo de 2009, em resposta a uma pressdo consideravel da comunidade
cultural, foi criado um novo Conselho das Olimpiadas Culturais, chefiado
por Tony Hall, Diretor Executivo da Royal Opera House. Esse Conselho
agora atua muito proximo a Administracdo da Grande Londres (Greater
London Authority)?°, o LOCOG e outras agéncias, para coordenar o0s

19 NR - Organizacdo sem fins lucrativos, cujo objetivo declarado é transformar o Parque Olimpico, apés as
Olimpiadas, em uma comunidade préspera e florescente. http://www.legacycompany.co.uk

20 NR - Instituicdo publica voltada a estratégia de futuro da capital, auxilia a Prefeitura e a
Assembleia londrina. Ao contrario destas, porém, € um corpo permanente, nao eleito por mandato.



Londres 2012 | 175

aspectos culturais dos jogos de 2012 no Reino Unido. Ele também funciona
como o primeiro 6rgao formal no qual agéncias importantes, como o
Conselho de Artes da Inglaterra (Arts Council England) dao inputs formais
para 0s jogos.

Além disso, foi criado na GLA (Greater London Authority) o Grupo de
Planejamento da Cidade de 2012. Ele acompanhara o desenvolvimento das
atividades culturais e sua insercdo no planejamento estratégico de Londres,
coordenando as atividades relacionadas a 2012 em toda a cidade, antes
e durante os jogos, para garantir uma oferta cultural mais abrangente no
espaco urbano.

O Grupo é um dos varios?* que foram criados para ajudar a coordenar e
dar sustentacao aos esforcos requeridos para 0s jogos. Isso tem sido um
componente importante do trabalho dos jogos e parte do processo de criagao
de espaco para a cultura, fora dos 6rgaos principais. Os grupos também
tém atuado como mecanismos de ligagdo com parcerias ja existentes e em
desenvolvimento - tais como o Grupo de Estratégia Cultural da Prefeitura
(Mayor’s Cultural Strategy Group), um corpo consultivo que garante tanto
um processo coordenado e planejado da gestao do programa, quanto o
apoio a concretizacdo de um programa sustentavel. Um aspecto talvez
ainda mais importante, a luz dos varios comentarios presentes neste
texto, € que esses grupos garantem que os esforcos envidados para os
jogos serao incorporados aos programas existentes - evitando gerar
necessidades ou expectativas adicionais.??

5.4. Os Distritos de Londres

A necessidade de unir o programa de desenvolvimento cultural aos
programas de trabalho e aos comprometimentos realizados por outras
esferas € mais bem ilustrada tendo por referéncia o nivel local.

Quando a decisao pela candidatura de Londres foi tomada, os distritos
diretamente afetados por ela se uniram para criar o “grupo dos cinco
distritos”. Este abriga os cinco distritos cujos limites cruzam o Parque
Olimpico e/ou onde ocorrerao as principais atividades.

Como salientado anteriormente, os cinco distritos ja tinham cooperado

?1vale notar que hd muitos poucos comités ou conselhos formais para organizar os jogos e que o recém-
criado Conselho das Olimpiadas Culturais € o Unico que realmente lida com cultura. Varios outros grupos
de trabalho e 6rgaos consultivos foram criados e a meta tem sido trabalhar com os érgaos existentes, ao
invés de criar novos.

22 Mais informacgodes acerca dos varios grupos, e do programa cultural mais amplo que comegou a surgir
ap6s o verao de 2009 (veja a secao 7 deste relatério) podem ser encontradas em: http://www.london.
gov.uk/priorities/art-culture/london-2012
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para criar um marco cultural conjunto (Transforming the Landscape). Isso
garantiu que houvesse um comprometimento forte e explicito para com
a cultura, nessas regioes. Por exemplo, Newham - a autoridade local que
inicialmente liderava o grupo - designou seu Diretor de Cultura como
primeiro Diretor Interino da Unidade Olimpica dos cinco distritos, em
reconhecimento a extreita ligacdo existente entre os objetivos culturais do
distrito e os dos jogos como um todo.

O comprometimento com a cultura continuou com a insercao de muitas
contribuicdes dos distritos aos jogos - clamando por maior dotagao para
0 programa cultural e demandando um legado cultural mais forte. Em
menor escala, isso também pode ser constatado nos orcamentos dos
préprios distritos. Certamente os beneficios que estao sendo gerados
para a cultura na zona leste de Londres - por exemplo, o festival CREATE
e outras iniciativas que serao posteriormente descritas - sao, em medida
significativa, influenciadas pela pressdo e pelo aporte dos distritos de
Londres, que desde o inicio engajaram-se fortemente com a cultura.

Mapa da Grande Londres, indicando os locais de realizagdo dos jogos
de 2012

Fonte: http://www.london20I12.com/map.php
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5.5. Sumario

Apesar da politica que havia sido desenvolvida nos niveis nacional, regional
e local, desde 1997, acerca do papel da cultura, pouco disso se reflete
nos modelos de governanca criados para os jogos. Conforme serd mostrado
posteriormente, onde houve um comprometimento explicito com a cultura
e/ou lideranca forte do conselho, houve também maior nivel de apoio a
cultura - e, pelo menos em uma instancia, ocorreu uma alavancagem de
novos montantes significativos de fundos.

Inscrever a cultura no cerne do programa, ja por si nao é facil - mas,
especialmente quando se trata de tomadas de decisdo dificeis e de um
contexto com pressbées orcamentarias severas, um comprometimento
politico sério para com a cultura pode garantir que o setor nao fique tao
vulneravel.

6. Financiamento

“Sempre fomos levados a crer que haveria muito dinheiro para respaldar os
grandes planos da cultura. Acho que o time de cultura esta tirando o melhor
possivel de um trabalho dificil, tendo em vista o custo de todo o resto que
esta associado aos jogos. Mas, mesmo assim, o que sobra para a cultura é
uma migalha.”?®

6.1. Introducao

Esta secao cobrira os mecanismos de financiamento arquitetados para
sustentar a estratégia: a alocacao inicial de fundos; variacbes nesses
fundos, em virtude de pressodes financeiras governamentais; e os atuais
modelos de financiamento, desenvolvidos ao longo dos planos dos jogos.
Enfatizara, em especial, os recursos adicionais alavancados de fontes nao
culturais.

6.2. Planos originais de financiamento

Quando da candidatura, as estimativas de custo das Olimpiadas de 2012
eram baixas. O time de candidatura acreditava que Londres poderia
terminar os jogos com um superavit de mais de 100 milhdes de libras.

0 faturamento dos jogos também foi projetado como advindo de um grupo
de modalidades de financiamento privado e publico, com montantes
limitados requeridos, por exemplo, do Ministério da Cultura.

23 Gestor cultural atuante em um organizagao cultural em busca de se envolver com a Olimpiada Cultural.



178 | Cidades Criativas, Solugbes Inventivas

O documento de candidatura indicava que cerca de 57 milhdes de libras de
orgcamento total estariam disponiveis para as cerimoOnias e para a cultura -
por volta de 3% do total. Mas esse orcamento, assim como todos os outros
aspectos financeiros das Olimpiadas, sofreu muitas revisdes e ajustes.

Como explicita um relatério realizado por um comité parlamentar, em
janeiro de 2007:

“Apenas 18 meses depois de ter ganho a candidatura, € evidente que
muitas das estimativas de despesa apresentadas ja estdo seriamente
desatualizadas.” 2*

Em especial, foi enfatizado que:

“As Olimpiadas Culturais receberam comparativamente pouca atencao
até agora. Recomendamos que o governo faca mais para divulga-las e
coordena-las, propondo ideias conjuntas, compartilhando boas praticas
e aumentando a visibilidade de algumas das sugestdoes mais praticas e
imaginativas que estao sendo feitas”.

6.3. Novo Fundo da Loteria

Em resposta a isso, em maio de 2007 a Secretéaria de Cultura, Tessa Jowell,
pleiteou 28 milhdes de libras dos preparativos dos jogos de 2012 para as
Olimpiadas Culturais - o festival desenhado para exibir o talento artistico
britanico.

Esse fundo adviria de um novo “Fundo de Legado” de 40 milhdes de
libras - financiado conjuntamente pelo Grande Fundo da Loteria; pelo
Departamento de Cultura, Midia e Esporte; e pelo Conselho das Artes da
Inglaterra. Esse orcamento seria utilizado para financiar especificamente
“os compromissos culturais e esportivos em todo o Reino Unido, antes e
durante os jogos de 2012725 -, com a visdo de deixar um legado duradouro
em todo o pais.

A maioria dos recursos do fundo - cerca de 70% - foi inicialmente alocado
para ser aplicado em projetos culturais. Ou, como foi divulgado entao, em
“um grande projeto artistico, com duracdo de cinco anos e um leque de
grandes programas de bolsas?® a cada ano”.

24 Varios comentarios e dados nesta secdo foram extraidos do relatério “London 2102 Olympic and
Paralympic Games: funding and legacy”, disponivel em: http://www.publications.parliament.uk/pa/
cm200607/cmselect/cmcumeds/69/69i.pdf

25 press release do DCMS, maio de 2007.

26 NT - Grant, em inglés, cobre uma categoria de repasses financeiros, como bolsas, subsidios e
subvencoes.
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Essa noticia de certo modo respondeu a uma inquietacao da comunidade
artistica, que acre