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Conselhos de Cultura e Democracia no Brasil
Primeira Etapa: Conselhos Estaduais

Desde julho de 2010, esta em curso a Pesquisa Conselhos
de Cultura e Democracia no Brasil, cujo objetivo ¢ tracar
um panorama do funcionamento dos conselhos de cultura
nos trés niveis da federacao brasileira: federal, estadual e
municipal.

A pesquisa ¢ composta por duas etapas: a primeira, da
qual este paper ¢ fruto, investiga os conselhos estaduais
de cultura, relacionando os dados encontrados com o0s
conselhos municipais, segundo as informagdes coletadas
pela Pesquisa de Informacoes Bdasicas Municipais
(Munic)do IBGE, em 2009.

No segundo momento, o mesmo questionario sera
aplicado aos municipios com 500 mil habitantes ou mais,
bem como as capitais estaduais que eventualmente nao
alcancem este contingente populacional. Da mesma
forma serd investigado o Conselho Nacional de Politica
Cultural, o tnico conselho sistémico de politica cultural
com abrangéncianacional.

Assim, sera possivel desenhar um quadro sobre como
funcionam e quais as principais questdes que estdo
colocadas em relagdo aos conselhos de cultura nas trés
esferas federativas.

Finalmente, esta analise vai integrar uma publicagdo
sobre os conselhos de cultura e democracia no Brasil,
fruto de estudos especificos a respeito do tema e da
realizagdo de um semindrio, nos dias 31 de agosto e 1° de
setembro de 2010, em Salvador (BA).
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< Breve historico dos conselhos de cultura

O surgimento dos conselhos de cultura no Brasil ocorre no
contexto da criagdo de uma série de conselhos técnicos de
diversas areas, a maioria deles previstos na Constituicao de
1934. Em 1937, seria criado o Conselho Consultivo do
Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN) e, um ano mais tarde, o Conselho Nacional de
Cultura (CNC).

Entretanto, como avisa a pesquisadora Lia Calabre? ndo se
tem “informacgdes da existéncia efetiva desse primeiro
Conselho Nacional de Cultura”. Tanto que, ainda segundo a
pesquisadora, a primeira referéncia posterior ¢ a criagdo de
um novo CNC, desta vez em 1961, durante o governo Janio
Quadros e ligado diretamente ao presidente da republica.

Pouco tempo depois, em 1966, o Conselho Nacional de
Cultura, sob a alegacdo de que realizava apenas acdes
pontuais, de pouca abrangéncia, foi substituido pelo
Conselho Federal de Cultura (CFC). O CFC passou a
recomendar a institucionalizagdo da cultura em ambito
estadual e municipal. Como conseqiiéncia, observa-se que,
segundo esta pesquisa pode verificar; até 1973 foram criados
mais da metade dos conselhos estaduais em atividade
atualmente (ver grafico). Este nimero pode até mesmo ser
maior, pois ha uma
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Vale ressaltar pelo menos seis excecdes, conselhos
estaduais criados antes do CFC. Os de Sao Paulo e do
Estado da Guanabara, citados em artigo por Lia Calabre,
e trés na regido nordeste: o do Ceard, citado pelo
pesquisador Alexandre Barbalho, € os conselhos do Piaui,
da Paraiba e de Santa Catarina, identificados pela
presente pesquisa.

Marco para a disseminacdo e incorporagao dos conselhos
pela gestdo publica, a Constituigdo Federal de 1988
estimulou, além da criagdo de conselhos municipais —
inclusive em cultura, mas também areas como educacao,
saude e direitos da criangca e do adolescente —, a
incorporagao de novas atribuigdes para os mesmos.

Neste contexto, ¢ possivel observar as caracteristicas
singulares dos conselhos de cultura se comparados a
colegiados de outras areas. Se, por um lado, ja havia uma
forte presenca de conselhos de cultura no territorio
nacional pré-constitui¢do (no caso, conselhos estaduais),
por outro, mesmo no pds-88, os conselhos de cultura nao
eram pensados numa légica de abertura para que a
sociedade tivesse uma interferéncia efetiva na
formulagdo de politicas publicas. Compostas
principalmente por notdveis, mas também por
especialistas da area, esses conselhos eram entendidos
como instancias de assessoramento, das quais as pastas
de cultura poderiam dispor sempre que necessario —ainda
que esta pesquisa tenha identificado atribuigdes
deliberativas em diversos conselhos estaduais (inclusive
naqueles anteriores a constitui¢ao).

A participagdo social através de conselhos de cultura, da
forma como ¢ compreendida hoje, sequer estava em
questao até bem pouco tempo. Dito de outra forma, nem o
Estado tinha o imperativo de partilhar seu poder de
decisdo, nem a sociedade civil conseguia demandar a
criagdo desses espagos de formulacdo de politicas

publicas.
[ J
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O surgimento de conselhos de cultura pensados enquanto
espacos de didlogo entre Estado e sociedade ocorre
principalmente a partir da nova politica federal da cultura, a
partir de 2003, com destaque para o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), quando ¢ proposto um papel mais relevante
para os conselhos no campo cultural.

A demanda por institucionaliza¢do da cultura por parte do
SNC — acompanhada pela realizacdo de Conferéncias
Nacionais da area, em 2005 e 2009, que tiveram grande
poder de mobilizagdo — também explica a ampliacao
significativa dos conselhos de cultura no pais nos anos 2000.
Nas palavras da pesquisadora Lia Calabre: “Dentre as
condigdes parar a adesao ao SNC, por parte dos municipios,
estd o compromisso de criagdo de Conselhos Municipais de
Politica Cultural”.

Embora os anos 90 tenham representado um avango enorme
nos numeros de conselhos de cultura criados no pais, quando
surgiram 249 conselhos municipais (ante 60 criados até
entdo), nada se compara ao que se passou nos anos 2000,
quando o nimero total de conselhos mais que quintuplicou,
alcangando a marca 1372 em 2009, o que equivale a 24,65%
do total de municipios do pais. E preciso destacar que, em
paralelo a ampliagdao do niimero de conselhos existentes, a
composicdo desses colegiados também foi alterada,
incorporando representantes de area, de classe, de minorias e
outros segmentos sociais etc. As fung¢des e a composi¢ao dos
conselhos, enfim, tornaram-se mais complexas.

Vale, ainda, mencionar a re-fundagao do Conselho Nacional
de Politica Cultural (CNPC). Criado em 1991, mas
reformado em 2005 e em operacdo desde 2007, o CNPC ¢
composto em sua maioria por representantes da sociedade
civil. Funcionando com regularidade, espera-se que seja
umareferéncia para os demais conselhos de cultura do pais.
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< Conselhos de cultura no Brasil &

Atualmente no Brasil existem 1399 conselhos de cultura’
Sao 1372 conselhos municipais, vinte e seis relativos aos
estados e ao Distrito Federal e um federal — o Conselho
Nacional de Politica Cultural.

Numero de Conselhos Estaduais por Regiéo

I Centro-Oeste
Nordeste
4 Norte
Sudeste
. Sul
4

Conselhos Municipais de Cultura - Quantidade

. Norte

I Nordeste
Sudeste
I sul

Centro-Oeste
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Enquanto os conselhos municipais representam 24,65% dos
5565 municipios existentes no pais (um aumento de 7,65
pontos percentuais em relagdo a MUNIC de 2006), a
presenca de conselhos de cultura nos estados e Distrito
Federal chega a 96,30%, apesar da sempre necessaria
ressalva que trés desses conselhos encontram-se
temporariamente desativados — o mandato do conselho
anterior acabou e, até o encerramento desta etapa da
pesquisa, ndo havia sido empossado um novo colegiado.
Portanto, para efeito de contabilizagdo dos demais dados
coletados, esta pesquisa considera apenas o universo dos 23
conselhos estaduais em atividade.

Conforme mencionado anteriormente, a maioria dos
conselhos estaduais de cultura foi gestada acompanhando a
criacdo do Conselho Federal de Cultura, nas décadas de 60 e
70, ao tempo que os municipais foram incentivados pela
Constituicao de 1988, e, principalmente, a realizacao de
conferéncias nacionais de cultura e o surgimento do Sistema
Nacional de Cultura, na primeira década dos anos 2000.

No campo da cultura, a diferenca de outros conselhos
gestores de politicas publicas, ndo existem mecanismos
obrigatodrios de repasse de recursos federais para os estados e
municipios. Além da influéncia j& citada do Sistema
Nacional de Cultura, caso se confirme a aprovagdo do Pro-
Cultura, atualmente em tramita¢ao no Congresso Nacional,
espera-se que ocorra uma nova onda de criacao de conselhos
municipais de cultura, na medida em que esta serd uma
contrapartida exigida para o repasse fundo a fundo previsto
nanovalei.
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< A efetiva atuacao dos conselhos

Ainda que muitos conselhos existam formalmente,
muitos deles podem estar inativos — a exemplo dos
conselhos estaduais do Para, Parana e Tocantins — ou
possuir um funcionamento tao irregular que resulte numa
atuacdo pouco significativa para o campo cultural local.

Um bom parametro para checar a efetiva atuagdo ¢ a
existéncia de reunides nos ultimos doze meses e a
regularidade com que se ddo as mesmas.

Regularidade

Quadrimestral Bimestral ou
trimestral

e semestral
AN Frequéncia

irregular

Mensal ou
menor

Todos os 23 conselhos estaduais de cultura (incluindo o
Conselho de Cultura do Distrito Federal) realizaram
reunides nos ultimos 12 meses. Através do grafico
abaixo, pode-se verificar com que freqliéncia ocorreram
as reunides dos conselhos estaduais.

No caso dos municipios, 1016 conselhos, de um total de
1372) reuniram-se no periodo destacado. Nio ha
informagao sobre a regularidade de suas reunides. Ja o
Conselho Nacional de Politica Cultural reuniu-se nos
ultimos 12 meses com regularidade bimestral.
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%+ “Nova” institucionalidade

No Brasil, as novas formas de participacdo politica,
entendida como a real participagdo da sociedade civil na
tomada de decisdes, tém como base a constituicio de 1988"’
Destaca-se a discussdo publica realizada nesses anos; as
experiéncias pioneiras nas areas de Saude, Educagdo,
Assisténcia Social, Crianca ¢ Adolescente, como também a
criacdo de intimeros conselhos a partir do ano 2000 ja

imbuidos nesta nova institucionalidade.

No caso dos conselhos de cultura, embora os primeiros deles
tenham sido criados na década de 30, o novo contexto
institucional implica pensar ndo somente na representagao
do campo cultural e da sociedade civil, mas principalmente
na criacdo de mecanismos concretos para que estes possam
ter ingeréncia nas politicas publicas para o campo da cultura.

Os primeiros conselhos — como vimos no comego deste
informe — foram pensados como um corpo de notaveis e/ou
especialistas, ndo sendo prevista a participacdo de outros
setores culturais nos colegiados. Muito menos, claro esta, foi
pensado como forma de participagdo politica por parte da
sociedade em geral. Em principio, o Conselho Federal de
Cultura dos anos 60, procura uma maior articulacdo com os
artistas. Ainda assim, trabalhava desde uma concepcao
elitista da cultura, onde poucos podiam participar ou nem
sequer postular-se para formar parte deste conselho.”

Sancionada a constitui¢ao do ano 1988, sdo estabelecidos
mecanismos especificos de participagdo politica que
outorgam maior poder a cidadania. A novidade na forma
institucional dos conselhos, agora pensados como instancias
partilhadas de deliberacdo entre o governo e a sociedade
civil, ¢ resultado deste longo, conflituoso e contraditorio
processo.”
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<+ Composicao dos conselhos

Segundo o IBGE (Munic, 2009), dos 1.372 conselhos
municipais de cultura do pais, 1.159 sdo considerados
paritarios, isto €, possuem equilibrio do nimero de
representantes do governo e da sociedade civil. J4 em
relacdo aos Estados, a presente pesquisa apurou que oito
dos 23 conselhos em atividade possuem uma composi¢ao
paritaria, e nove nao possuem paridade, mas tem
predominio da presenca da sociedade civil. Nos cinco
estados restantes, a maioria ¢ governamental ou
potencialmente ligada a politica oficial. Finalmente, o
Conselho Nacional de Politica Cultural tem mais
membros da sociedade civil que do governo.

Composigédo - Conselhos Municipais de Cultura - Paridade

. Paritario

. Nao-Paritario

Fonte: IBGE/ MUNIC 2009

Composigéo - Conselhos Estaduais

. Paritario
B Nao-Paritario Néo-paritario
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Embora seja uma reivindicagdo constante — e justa —, a
paridade nos conselhos ndo pode de forma alguma ser
encarada de maneira simplista.

Em primeiro lugar, porque existe a necessidade de delimitar
com clareza os campos de “governo” e “sociedade civil”. E
relativamente simples categorizar representantes do
executivo e membros de sindicatos e ONGs, por exemplo.
Mas como fazer essa distingdo quando trata-se de
associagdes de prefeitos? Ou de representantes do Sistema
S, cuja manutengdo ¢ feita com dinheiro publico e gestao
privada?

Esta pesquisa optou por adotar como critério, quando a
legislag@o do conselho nao € suficientemente clara a respeito
desse quesito, o “potencial de autonomia em relagdo ao
governo”. Se a ideia que orienta a paridade ¢ ndo-
subordinacdo do conselho ao poder executivo, haverd
paridade quando metade do colegiado for composto por
membros ndo automaticamente alinhados ao governo.
Melhor ainda: que tém poder para se contrapor livremente a
ele.

Esta perspectiva, porém, gera um novo dilema: ha um leque
bastante abrangente de membros do poder publico, mas nao
do governo — parlamentares, membros do judiciario, do
ministério publico e até integrantes de outras esferas de
governo. Todos eles, a0 menos em tese, podem contrapor-se
ao governo, mas dificilmente serdo classificados como
sociedade civil. Nesse sentido, ficam evidentes os limites
do bindomio governo-sociedade civil para dar conta da
complexa composicao dos conselhos.

10/19eee




Forma de escolha dos membros
com autonomia em relagdo ao Governo

. Eleicdo
. Indicacé@o

Outra

Indicacéo - desdobramento

. Indicacéo do governo

Indicagéo dos membros com autonomia
em relacéo ao governo

Como pode ser verificado pelo grafico, embora seis
conselhos estaduais de cultura elejam seus membros
“ndo-governamentais”, em 12 deles o governo participa
de alguma forma (indica¢do direta, indicacdo
compartilhada, lista triplice) dessa escolha.
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Em segundo lugar, ¢ preciso considerar quem ¢ o
responsavel pela indicagdo dos membros da sociedade civil
as cadeiras do conselho de cultura. Ainda que existam vagas
formalmente destinadas a sociedade civil, quando estas sdo
preenchidas através da indicacdo de integrantes do poder
executivo, ha forte possibilidade de que os indicados sejam
comprometidos com o governo, o que enfraquece qualquer
perspectiva de autonomia por parte do conselho. Em outras
palavras, sem regras pré-estabelecidas para a escolha dos
membros da sociedade civil, depende-se apenas do espirito
democratico do governante de plantao.

Casos fora da curva
S —
CEARA: Existem 12 membros natos, dos quais oito sdo
auténomos em relacdo ao governo, como os presidentes do
Conselho de Educagao e do Conselho de Reitores, além do titular
da promotoria estadual responsavel pelo meio ambiente, entre
outros. Dos 10 membros temporarios, seis representantes de
entidades culturais sdo eleitos em assembléia, dois indicados pelo
governador, um representa as centrais sindicais e o Ultimo ¢
representante do Conselho Estadual de Patrimonio. Além disso,
existem membros de honra, como os ex-secretarios de Cultura.

-
-
SERGIPE: Produzindo-se uma vaga, os conselheiros elegem por
sorteio uma entidade cadastrada que seja da area especifica que
precisa ser preenchida. Logo, comunicam a instituigdo para que
escolha os trés representantes mais votados. Finalmente, o
conselho confecciona uma lista triplice (com trés titulares e trés
suplentes) e a coloca a disposi¢do do governador para definir o

novo membro.
e

Finalmente, a auséncia de dotagdo orcamentaria especifica,
verificada em 100% dos conselhos estaduais pesquisados,
ndo interfere diretamente na sua composicdo, mas
constrange o conselho e torna o seu funcionamento, na
pratica, dependente do poder executivo.
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Escolha dos presidentes

Como demonstra o grafico abaixo, a escolha dos
presidentes dos conselhos estaduais de cultura ¢,
majoritariamente, feita por elei¢do. Em seis conselhos, os
presidentes sdo determinados previamente no regimento
ou legislacdo que institui o conselho. Nesses casos — a
exemplo inclusive do Conselho Nacional de Politica
Cultural —, identifica-se que os gestores da cultura no
governo sdo, quase na totalidade das ocasides, os
indicados.

Em Sergipe, ocorre uma situagdo inusitada: o regimento
do Conselho Estadual de Cultura estabelece que o
Secretario ndo pode ser o presidente do Conselho,
devendo ocupar sempre a vice-presidéncia.

Conselhos Estaduais - Escolha do Presidente

. Determinagéo prévia em regimento
. Eleicéo

Outra

Formatos diferenciados de escolha dos presidentes
.\

Existem dois casos em que a escolha dos presidentes dos
conselhos nao ¢ feita por eleigdo ou determinagdo previamente
em regimento. No Amazonas, esses dois mecanismos sio
fundidos: o presidente tem mandato de um ano e o cargo ¢
necessariamente ocupado em alternancia pelo Secretario de
Cultura (determinacdo em regimento) e a eleicdo de um
membro do conselho que represente a sociedade civil. Ja em
Santa Catarina, o presidente ¢ indicado pelo governo.
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£ Atribuicoes dos conselhos 3

A natureza do conselho, isto ¢, qual ¢ sua funcdo no
municipio, estado ou no pais, estd diretamente ligado aos
objetivos que se propoe e pelos quais ele foi criado.

A MUNIC do ano

“Falar em Conselhos 2009 explicita no
pressupoe, de glossario o que se
antemao,estabelecer suas entende por cada uma

destas questoes. Fala
que o conselho
consultivo ¢ aquele
em que seus
integrantes tém o
papel apenas de estudar e indicar a¢oes ou politicas sobre
sua drea de atuagdo. Aqui os conselhos sdo orgdos que,
através de estudos e avaliagdes, ajudavam na toma de
decisdes para diferentes areas de governo.

atribuigoes, poder de

decisdo e composi¢do”
Bernardo Novais da Mata-Machado

O conselho normativo seria aquele que estabelece normas e
diretrizes para as politicas e/ou a administragdo de recursos
relativos a sua drea de atuagdo. Observamos este papel do
conselho no reconhecimento ¢ cadastro de institui¢coes
culturais ou na possibilidade de elaborar e aprovar normas
para convénios culturais.
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O conselho deliberativo € aquele que efetivamente tem
poder de decidir sobre a implantagdo de politicas e/ou a
administracdo de recursos relativos a sua area de
atuagdo. Cabe ao conselho a formulagdo das linhas
gerais, diretrizes, do que seria a politica cultural do
governo nacional. Outro rol deliberativo esta na
concessao de subsidios a institui¢des cadastradas, ou na
administracao do fundo de cultura.

Finalmente, a
pesquisa do
IBGE define o )
conselho
fiscalizador,
como aquele que
fiscaliza a
implementagdo e ’ Consultivo ' Deliberativo Fiscalizador Normativo '

o funcionamento

de politicas e/ou a administragdo de recursos relativos a
sua area de atua¢do. Como exemplo vemos que 0s
primeiros conselhos estaduais de cultura, eram a garantia
de aplicagao das diretrizes nacionais da politica cultural,
como os fiscalizadores dos subsidios outorgados ou
avaliando o desempenho das institui¢cdes culturais que
estivessem dentro da jurisdigao estadual.

Conselhos Estaduais - Carater

Conselhos Municipais - Carater
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O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC),
reformulado completamente em 2005 com a criacdo do
Sistema Federal de Cultura (hoje Sistema Nacional de
Cultura - SNC), aprovou recentemente seu regulamento
interno — em mar¢o de 2010. Sua principal finalidade ¢ a
formulacao de politicas publicas para o campo da cultura
que incluam os trés niveis federativos e também a sociedade
civil organizada.

O CNPC propde e aprova as diretrizes gerais do Plano
Nacional de Cultura (PNC), assim como propde e estabelece
as diretrizes gerais para a aplicacdo de recursos do Fundo
Nacional de Cultura (FNC). Cabe também ao conselho
fiscalizar, acompanhar e avaliar tanto o PNC como o FNC.
E, ainda, encarregado de aprovar o regimento interno da
Conferéncia Nacional de Cultura.
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< Conlflito interno carater/ atribuicoes

Nem sempre a legislagdo ¢ clara em relagdo a natureza e
as atribuicdes do conselho, assim como a pratica
consuetudinaria dos mesmos que as vezes dificulta a
compreensdo do papel do conselho. A pesquisa se baseou,
sempre que for possivel: a) na constituicdo estadual; b)
nas leis da assembléia legislativa de criacdo e
modificacao do conselho; ¢) nos decretos do governador
que criam ou modificam o conselho; e d) no regimento
interno do mesmo.

Uma constante entre varios regimentos internos ou leis
que regulamentam as atribui¢des do conselho ¢ o
estabelecimento da sua natureza nos primeiros artigos da
norma juridica. Todavia, existem casos que incluem
outros atributos entre as competéncias do conselho, que
nao foram anteriormente explicitados. Resulta ilustrativo
o Conselho Estadual de Cultura do Rio Grande do Norte,
que estabelece na lei seu carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador. Porém, nas atribui¢des encontramos a
competéncia de submeter a homologacdo do oOrgdo
executivo, atos e resolucdes de carater normativo. Isto,
em principio, pareceria ser uma contradi¢cao do proprio
conselho. Contudo, pode também ser interpretado como
uma diferenciagdo entre a natureza do conselho e as
atribuigdes especificas normativas ou deliberativas, que
por ser tao particulares, ndo afetariam a natureza geral do
conselho.
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Ainda assim, tem casos mais complexos, como quando o
proprio conselho ndo estabelece atribui¢des nem na lei, nem
no regimento interno, € que aparecem explicitamente na
constituicao estadual. No caso da Bahia, a constitui¢ao
estabelece que o CEC formulard a politica estadual de
cultura. Todavia, nem na lei, nem no regimento, se especifica
de que forma o conselho vai fazer isto; limitando-se a
colocar, nas competéncias, que o conselho “aprecia” o Plano
Estadual de Cultura.

Finalmente, est4 a questao das atribuigdes que ndo aparecem
em nenhuma norma juridica do conselho, mas que pela
propria dindmica do mesmo podem ser assumidas.
Acontece, por exemplo, com o papel fiscalizador do
conselho, que geralmente depende da proficiéncia e
preparacdo dos proprios conselheiros para assumir essa
fungao.
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<+ Consideracoes finais

Este relatorio preliminar ainda ndo permite derivar
conclusdes mais profundas ou devidamente
fundamentadas, dai a opc¢do deliberada de elabora-lo
como uma descri¢ao da situagdo atual dos Conselhos de
Cultura no Brasil, com énfase nos estaduais, foco desta
primeira etapa. E possivel, entretanto, iniciar algumas
reflexdes sobre os limites e desafios desta “nova”
institucionalidade; e quais suas implicancias para o
campo da cultura.

Os pesquisadores que estudam os conselhos ‘coincidem
em alertar-nos sobre os limites que os mesmos podem
oferecer como instrumento de participagdo politica —e ¢é
consenso que nao podem ser pensados como solugdo
exclusiva para os problemas do campo cultural. Todavia,
¢ dificil pensar um horizonte onde os conselhos nao
tenham atuagdo e ingeréncia nas politicas publicas para o
campo da cultura, seja no nivel Federal, Estadual ou
Municipal.

Frente a este cenario, o papel e, a0 mesmo tempo, o
desafio dos conselhos de cultura na contemporaneidade
estd no aprofundamento e ampliagdo dos espagos
publicos de participagdo, articulando-se com outras
ferramentas de participacdo cidada, como os foruns e
conferéncias de cultura. Ao mesmo tempo em que os
conselhos, ainda que muito antigos, possam renovar-se €
adotar novos parametros de participagdo, da mesma
forma a esfera publica pode e precisa ser reconstruida ou
novamente fundada incluindo a todos os setores
anteriormente excluidos, partilhando o poder de
deliberacao e gestao.
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linguagens.

10. Sendo que trés deles encontram-se atualmente desativados: Para, Parand e
Tocantins.

11. CALABRE, L. op. cit. p. 120..

12. Fonte: IBGE (Munic 2009)

13. Conforme atestam diversos autores, como RAICHELIS, Rachel. Esfera ptblica e
conselhos de assisténcia social; caminhos da construgdo democratica. Sdo Paulo:
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publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002 apud MATA-MACHADO, B.
Participacao politica e conselhos de cultura: uma proposta. Revista Polis, Sao Paulo,
2005, p. 66-72.

14. Isso também pode ser observado na forma de eleigdo dos conselheiros, que ndo era
em conferencias ou assembléias com alta participagdo cidada: eram eleitos diretamente
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15. TEIXEIRA, C. E. Conselhos de Politicas Publicas: Efetivamente uma nova
institucionalidade participativa?. Revista Polis, Sao Paulo, 2000. p. 97-119

16. Até o momento nao ha dados disponiveis sobre este item em relagdo aos conselhos
municipais de cultura. Esta informagao devera constar da segunda etapa da presente
pesquisa.

17. Fonte: IBGE (Munic 2009)

18. Citados precisamente aqui, nas notas de rodapé.
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