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Introducéo:

Este artigo esta dividido em quatro partes: a primeira discute o conceito de participacéo
politica, comparado ao de representacdo politica; a segunda examina o direito a
participagdo na vida cultural (como formulado nos documentos da ONU/Unesco),
utilizando-o como referéncia para definir, de forma mais precisa, a idéia de participagéo; a
terceira parte debate o tema conselhos de cultura, suas caracteristicas, potencialidades e
limitagdes; a ultima parte apresenta uma proposta de “tipo-ideal” de conselho para a area

cultural, condizente com os desafios do mundo contemporaneo.

1. Participacdo e Representacéo Politica

No inicio do segundo semestre de 2003, no curso de doutorado em Ciéncias Humanas
(Sociologia e Politica) da UFMG, o professor de Teoria Democratica, Leonardo Avritzer,
fez aos seus alunos (entre os quais me incluia), um comentario que soou como um desafio:
dizia ele que na Ciéncia Politica o conceito de representacdo esta muito mais bem definido
do que o de participacdo. Para confirmar isso, continuava, basta consultar os respectivos

verbetes no “Dicionério de Politica™, organizado por Norberto Bobbio.

De fato, no verbete sobre representacdo politica estd escrito que embora o uso desse
conceito seja criticado por alguns, que chegam até mesmo a propor seu desmembramento,
ele continua sendo util, sobretudo como conceito que sintetiza “um fendmeno politico que
é certamente complexo nos seus elementos constitutivos, mas que € a0 mesmo tempo
unitario em suas finalidades e na sua logica causal.” O verbete sobre participagdo politica,

por sua vez, comeca dizendo que essa expresséo

! BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 11% ed., 1998.



“¢ geralmente usada para designar uma variada série de atividades: 0 ato do voto,
a militdncia num partido politico, a participacdo em manifestacGes, a contribuicdo
para uma certa agremiacdo politica, a discussdo de acontecimentos politicos, a
participagcdo num comicio ou huma reunido, o apoio a um determinado candidato
no decorrer da campanha eleitoral, a pressao exercida sobre um dirigente politico,
a difusdo de informagdes politicas, e por ai vai”.

A conclusdo ¢ que “ndo obstante as numerosas pesquisas realizadas, ainda nao foi
elaborada uma verdadeira e auténtica teoria da participagdo politica...” Este ¢ o desafio
embutido no comentério do professor L. Avritzer: é necessario definir com maior preciséo
0 que seja participacdo politica. E ¢é esta problematica que pretendo enfrentar nessa rapida

comunicagéo.

Esse desafio tedrico pode parecer, a principio, um preciosismo, algo que interessa apenas
aos intelectuais da academia. Mas nédo € este 0 caso. A definicdo clara de um conceito €
importante ndo sé em funcdo de sua comunicabilidade, ou seja, para que os interlocutores
saibam do que estdo falando, mas também de sua operacionalidade, isto é, para que possa
ser colocado em prética. Se ndo ha clareza quanto ao conteldo do que seja participacao
politica, corre-se 0 risco de interpretar como tal acdes que tém a aparéncia de
participacdo, mas que sdo, na verdade, ou formas de cooptacdo de liderancas, ou
mecanismos de ritualizacdo de demandas, ou préticas de desresponsabilizacdo do Estado
ou, até mesmo, instrumentos de manipulacdo. E ja que estamos utilizando o dicionério de
politica, vale consultar os verbetes “coopta¢do” e “manipulacdo”, nem que seja para
comecar a definir o conceito de participacdo politica de forma negativa, ou seja, por
aquilo que ele ndo é. Nos termos do verbete, cooptacao designa “o acolhimento, por parte
de um grupo dirigente, de idéias, orientacdes e programas politicos propostos por grupos
da oposicdo, com o fim de eliminar ou reduzir as consequiéncias dos ataques vindos de

fora.”

Manipulacdo, por sua vez, é uma



“relacdo em que ‘A’ determina um certo comportamento de ‘B’, sem que, ao
mesmo tempo, ‘A’ solicite abertamente esse comportamento a ‘B’, mas antes lhe
esconda sua intencdo de obté-lo, ¢ sem que, por outro lado, ‘B’ note que seu
comportamento ¢ querido por ‘A’, mas antes acredite que ¢ ele que 0 escolhe
livremente.”

2. O direito a participacao na vida cultural

Para definir positivamente o conceito de participacdo politica € util consultar os
documentos internacionais da ONU e da Unesco que se referem ao direito a participacéo

na vida cultural.

A Declaragdao Universal dos Direitos do Homem (1948) diz, em seu artigo 27, que “toda
pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de gozar das
artes e de aproveitar-se dos progressos cientificos e dos beneficios que deles resultam”.
Esse principio foi detalhado no artigo 15 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, pelo qual os Estados-membros da ONU comprometeram-se a
“respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora” e a adotar
medidas “necessarias a conservagao, ao desenvolvimento e a difusdo da cultura”. Ja a
Recomendacdo sobre a Participacdo dos Povos na Vida Cultural (1976), da Unesco,
define duas dimensdes dessa participacdo: a dimensao ativa, que pode ser traduzida como

o direito a livre criacdo; e a dimensdo passiva, compreendida como direito a livre fruicdo.

Até aqui a idéia de participacdo tem largo alcance, mas a Declaracdo do México sobre as
Politicas Culturais (1983) restringe o ambito do conceito ao postular a participacdo dos
individuos e da sociedade no processo de “tomada de decisdes que concernem a vida
cultural”. Para tanto, recomenda “multiplicar as ocasides de didlogo entre a populagdo e

0s organismos culturais”.

A partir da Declaracdo do México é possivel apontar pelo menos quatro caracteristicas do
conceito de participacdo: a primeira, e mais fundamental, € a que reserva o uso do termo

aos atos de tomada de decisfes politicas; a segunda situa a participacdo na relacdo entre a



sociedade e 0s organismos culturais, ou seja, refere-se ao Estado; a terceira estabelece que
essa relagdo é direta e pela via do didlogo. Caso fosse indireta, estariamos diante da
representacdo, que significa “agir no lugar ou em nome de alguém.” Por tltimo, quando se
diz que o dialogo é com a populacdo, pressupde-se que 0 agente da participacdo seja um

ator social, ou seja, alguém que representa interesses coletivos.

A partir dessa analise, pode-se definir participacdo politica como uma ac¢do coletiva de
atores sociais (individuos, grupos, comunidades, organizacfes, classes e movimentos
sociais,) cujo objetivo é influir nas decisbes governamentais através da representacdo

direta de interesses, materiais e ideais, em instancias deliberativas do poder publico.?

A pratica da participacdo direta, como complemento e alternativa a representagdo politica
indireta, justifica-se por aquele principio que Jirgen Habermas chamou de “principio D”
(de deliberacao), pelo qual s6 tem validade as normas emanadas do consenso obtido
através do debate, publico e deliberativo, entre aqueles atores sociais potencialmente

afetados por essas mesmas normas.

3. Os Conselhos de Cultura

Assim definida, a participacdo politica pode-se dar por intermédio de mecanismos
institucionais diversos, tais como: audiéncias publicas, orcamento participativo, comissdes

e conselhos. Iremos nos deter na questdo dos conselhos.

2 E verdade que essa definicdo restringe o conceito de participacdo politica aquelas acdes nas quais o
Estado esta envolvido. Entretanto, se se pensa o Estado na concepg¢do ampla defendida por Antonio
Gramsci, tal restricdo fica bastante minorada. De fato, para Gramsci, o Estado comporta duas esferas: a
“sociedade politica”, cujo dominio ¢ exercido via coer¢do, e a “sociedade civil”, que reiine institui¢des
como sindicatos, partidos, igrejas, organizacdes profissionais, sistema escolar, imprensa, meios de
comunicacdo, entre outras. A sociedade civil exerce o dominio de forma indireta, com base no consenso
“espontdneo” da populacdo em torno da ideologia da classe dominante. Adotando essa concepgdo



No Brasil, a criagdo de instancias de participagdo politica, como os conselhos, é
localizada, pelos estudos recentes,® no periodo pés-Constituicdo de 1988, admitindo-se
uma “pré-histéria”, que se inicia na década de 1970, com os chamados conselhos
comunitérios, e prossegue, na década de 1980, como a eleicdo de governos democratico-
populares, particularmente no nivel municipal. Essa literatura, talvez porque vincule os
conselhos ao processo de redemocratizacdo, omite todo um periodo da histéria do Brasil,
que se inicia em 1930, no qual os conselhos também estiveram presentes.* Na area da
cultura, por exemplo, destaca-se a criagdo, em 1937, do Conselho Consultivo do Servico

do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Os conselhos de cultura criados a partir de entdo, nos diversos niveis de governo, podem
ser classificados em trés tipos: conselhos de notaveis, conselhos de especialistas e

conselhos corporativos.

Os conselhos de notaveis, a rigor, ndo podem ser considerados como instancias de
participacdo politica, pois sdo compostos ndo por atores sociais, mas por personalidades
individuais de destaque na vida intelectual e artistica. Nesses conselhos, 0s membros nao
representam nenhuma organizacdo coletiva. Na verdade, ndo representam nada, nem
mesmo a si proprios, ja que a representacao, como visto acima, pressupoe “agir em nome

de alguém”.

Os conselhos de especialistas, que atuam particularmente na protecdo do patriménio
historico e artistico, sdo compostos por individuos que representam especialidades, entre

as quais a arquitetura, o urbanismo, as artes plasticas, a historia, a sociologia, o direito, a

ampliada de Estado - sociedade politica mais sociedade civil, ou seja, hegemonia revestida de coergdo - o
conceito de participagdo politica também se amplia, pois passa a incluir as a¢des da sociedade civil.

® Refiro-me especialmente a: RAICHELIS, Rachel. Esfera publica e conselhos de assisténcia social;
caminhos da construcdo democrética. Sdo Paulo: Cortez, 2000 e TATAGIBA, Luciana. Os conselhos
gestores e a democratizacdo das politicas pablicas no Brasil. In: DAGNINO, Evelina (org). Sociedade
civil e espacos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.



antropologia, a etnografia e outras areas afins. Contudo, ndo se poder dizer que essas
pessoas agem em nome de suas especialidades, no sentido de estarem representando
interesses e idéias de instituicdes profissionais, cientificas ou artisticas. Embora possam ser
indicados como representantes de entidades que relinem especialistas (como 0s institutos
de arquitetos, por exemplo), em geral sua atuagcdo expressa mais o conhecimento pessoal
de determinada matéria do que os interesses de suas respectivas associacdes. Entretanto,
se comparado ao tipo anterior, a esses conselhos pode ser atribuido um grau maior de

participacdo politica, ainda que pequeno.

Os conselhos corporativos sdo compostos por segmentos artisticos, as vezes de uma unica
arte (como o cinema, por exemplo). Comparado aos dois outros tipos, o conselho
corporativo € onde a participacdo politica, em sentido estrito, esta mais presente. Em
geral, tém assento nesses conselhos pessoas indicadas por entidades que congregam
produtores, artistas e técnicos dos varios segmentos culturais. Como tal, representam
interesses de atores sociais, embora se possa dizer que esses interesses, na maioria das

vezes, sao de natureza apenas material e, raramente, de carater ideal.

Diante das grandes mudancas ocorridas nas ultimas décadas, pode-se dizer que esses trés
tipos de conselhos ja ndo sdo mais representativos da complexidade cultural
contempordnea. De um ponto vista “macro”, contempla-se um quadro mundial
caracterizado pela emergéncia de conflitos politicos e militares de natureza cultural
(guerras culturais), pela fragmentacdo das identidades coletivas, pela implosdo das
tradicionais fronteiras que dividem as artes e pelo crescimento econémico da producdo e
do consumo de bens culturais. De um ponto de vista “meso”, contata-se que a
Constituicdo de 1988 (particularmente os artigos 215 e 216), abriu caminho para uma
compreensdo ampliada da cultura, refletindo e induzindo a participacdo mais intensa dos
diferentes “grupos formadores da sociedade brasileira”. Na perspectiva micro, observa-se,

diante do avassalador processo de globalizacdo da cultura, a emergéncia de movimentos

* Ver: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Analise institucional dos 6rgéos colegiados federais e 0
Ministério da Industria e do Comércio. Belo Horizonte: Diretoria de Planejamento Social e Urbano,
1981.



de revalorizagdo de tradigdes de grupos étnicos, religiosos e linguisticos, bem como de
circunscrigdes territoriais, como bairros, municipios e regifes. Essas movimentos de

identidade, sejam eles ativos ou reativos, ambicionam o reconhecimento e a protecéo.

Nesse novo contexto, o conselho de notéaveis representa um tempo ja superado, quando a
politica cultural era tratada como algo atinente Unica e exclusivamente as elites intelectuais
e artisticas. Dava-se algum espaco, na ante-sala ou no terreiro, para o chamado folclore,

desde que devidamente taxidermizado, isto é, morto e empalhado .

A ampliagdo da competéncia dos estados e municipios para conduzir suas proprias
politicas de patriménio, combinada com a ado¢do de um conceito lato de bem cultural,
introduziu tensdes e desafios que exigem, para ser enfrentados, acdes que ultrapassam as
atribuicbes dos conselhos de patrimdénio. Antes da Constituicdo de 1988, os bens passiveis
de protecdo legal estavam limitados aqueles de excepcional valor e que faziam referéncia a
fatos memoraveis da histéria do Brasil. Nesse contexto, era mais facil justificar e obter
consenso em torno do tombamento desses bens. Mas se mesmo antes ja se ressentia de
uma participacdo mais efetiva das comunidades atingidas, hoje, com a possibilidade de
estender-se a protecdo patrimonial a bens materiais e imateriais de regides, municipios,
bairros e até mesmo a referéncias pontuais, ndo € mais possivel abrir mdo da presenca
direta dos interessados. A contribuicdo dos especialistas, embora fundamental, ja ndo é
suficiente. Por isso, foi bem-vindo o dispositivo constitucional que prevé a colaboracédo da

comunidade na promocao e protecdo do patriménio cultural brasileiro.

A ampliacdo do conceito de cultura, o crescimento das inddstrias culturais e dos
movimentos populares de cultura, bem como a crescente hibridizacdo e fusdo dos estilos e
segmentos artisticos, tornaram ultrapassado também o modelo corporativo. Trata-se,
agora, de desenhar um novo tipo de conselho, capaz de enfrentar os desafios postos pela

sociedade contemporanea.

4. Um “tipo-ideal” de conselho de cultura



Antes de apresentar a proposta de um novo desenho institucional para os conselhos de
cultura, ¢ preciso dizer qual significado ¢ aqui atribuido ao termo “tipo-ideal”. Esse
vocabulo é empregado, na Sociologia, para designar uma construcdo abstrata, sem
correspondéncia na realidade concreta, mas que serve para melhor compreende-la. Por
“ideal” nd3o se quer dizer melhor ou mais evoluido. Essa adverténcia faz-se necessaria a
fim de evitar que o modelo sugerido seja aplicado sem levar em conta as especificidades

dos multiplos e variados contextos.

Falar em conselhos pressupfe, de antemao, estabelecer suas atribuicdes, poder de decisao
e composicdo. A literatura especializada indica que os conselhos tornam-se mais efetivos
quando tém competéncia para formular diretrizes politicas, gerir fundos e fiscalizar a
execucdo dos planos e programas governamentais. A efetividade torna-se ainda mais
incisiva quando esses conselhos séo deliberativos (ao invés de consultivos) e paritarios, ou
seja, com participacdo igualitaria da sociedade e do poder publico. Além disso, quanto
“mais forte” for o Estado e a propria sociedade civil (no sentido de sua abrangéncia e

representatividade social), maiores serdo as chances de éxito.”

Isso posto, pode-se entdo discutir a composi¢ao de um “tipo-ideal” de conselho de
cultura, capaz de fazer frente aos desafios do mundo contemporaneo. A idéia mais
polémica propde superar a tradicional divisdo dos segmentos artisticos, substituindo-a pela
distingdo entre os campos erudito, popular e da industria cultural, entendidos sob novas
bases préaticas e teoricas. Operando uma mescla da obra de Renato Ortiz, “Cultura
Brasileira & Identidade Nacional”, ® com a de Pierre Bourdieu, “A Economia das Trocas
Simbolicas”,” propomos distinguir esses campos da cultura ndo pelo tipo de produto, e
nem tampouco pelo produtor, mas pelo objetivo principal e pela espécie de publico que

suas respectivas obras visam a alcancar. Partindo desses critérios, entende-se por inddstria

® BOSCHI, Renato Raul. Descentralizagao, clientelismo e capital social na governanca urbana:
comparando Belo Horizonte e Salvador. Rio de Janeiro: Dados, n. 4, v. 42, 1999, p. 14 (versdo impressa).
® ORTIZ, Renato. Cultura Brasileira & Identidade Nacional. S&o Paulo: Brasiliense, 1985.

" BOURDIEU, Pierre. A Economia das Trocas Simbélicas. S&o Paulo: Perspectiva, 1982.



cultural o campo de producdo cujo principal objetivo é obter lucro; para tanto, busca
atingir o maior publico possivel. O campo erudito, por sua vez, € aquele cujas obras
destinam-se aos préprios pares, e que objetiva o reconhecimento e a distingdo social dos
produtores e consumidores. Por campo popular compreende-se as manifestagdes culturais
que objetivam fortalecer a coesdo das comunidades as quais séo dirigidas. Com base nessa
classificacdo, pode-se distinguir, por exemplo, o cinema de tipo industrial, que inclui a
maior parte da producdo cinematogréafica, o cinema erudito, que conhecemos pelo termo
“cinema de arte”, e o cinema popular, que é aquele que visa fortalecer os lacos de
identidade de uma comunidade nacional ou regional. Continuando os exemplos, pode-se
distinguir o teatro de tipo industrial, que hoje chamamos “comercial”, o teatro erudito,
hoje denominado “experimental”, € 0 teatro popular, tipo uma encenacéo realizada numa
festa sazonal. E assim por diante. Acreditamos que essa segmentacdo, embora complexa,
reflete com mais exatiddo a realidade atual da producdo cultural. E verdade que para
adota-la torna-se necessario rever uma série de conceitos aos quais estamos acostumados,
como o que identifica popular com determinada classe social, e o erudito e industrial com

certos tipos de produto ou produtores culturais.

Estabelecido este nicleo “duro” do conselho, faz-se necessario acrescentar outros atores
cuja presenca traduza o conceito amplo de cultura, tal como formulado na Constituicao
brasileira. Assim, sugere-se que tenham assento: representantes dos usuarios, que podem
ser escolhidos no ambito das associacdes de amigos, que ultimamente se espalharam pelo
pais; representantes de entidades de defesa dos direitos culturais, como as que cuidam do
direito autoral e do direito a identidade cultural; representantes dos patrocinadores de
atividades culturais, que se firmaram no mercado através das leis de incentivo a cultura;
representantes de centros de pesquisas e estudos culturais, que tém surgido nas
universidades e instituicdes afins; representantes de entidades difusoras da cultura, como
radios, jornais e redes de televisdo; e entidades que representam, de fato, o mundo

corporativo, como o0s sindicatos e associacfes de artistas, técnicos e produtores culturais.



Entre os membros governamentais, além da dbvia presenca dos organismos culturais,
sugere-se a participacdo dos 6rgdos de educagdo, turismo e comunicacdo, areas que
atualmente possuem interfaces mais diretas com a cultura. A lista pode ser aumentada,
mas deve-se cuidar para que os conselhos ndo tenham um nimero excessivo de membros,

fator que pode dificultar seu funcionamento regular e efetivo.

Concluimos com uma adverténcia: os conselhos, em geral, ndo podem ser vistos como
uma panacéia. A avaliacdo do funcionamento daqueles que foram instituidos ap6s a
Constituicdo de 1988, particularmente os mais robustos, que possuem competéncia
deliberativa para gerir recursos, formular politicas e fiscaliza-las, como os conselhos de
salde, assisténcia social e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, mostra que é
reduzida a capacidade decisoria desses espacos.® Isso por vérios motivos, sendo o
principal deles a resisténcia e até mesmo a recusa do Estado em partilhar o poder.
Todavia, mesmo com todas as limitagdes, tanto os especialistas, como também os
conselheiros da sociedade civil, continuam a ver nesses espacos institucionais ‘“um
importante avanco na construcdo de formas mais democraticas de gestdo dos negdcios

’1.1° 9
publicos”.
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& \Ver especialmente TATAGIBA, Luciana. op. cit. nota 2, p. 94.
° |d. ibidem, p. 100.



