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Apresentacao

Desde 1995 o Forum Intermunicipal de Cultura (FIC) e o Instituto Pdlis tém
realizado, muitas vezes em parceria com outras organizacoes, encontros de
cultura nos quais tém destacado a questdo participativa e, mais recentemente,
estimulado a criagdo e o fortalecimento dos conselhos municipais de cultura.
Milhares de pessoas participaram destes encontros em Sao Paulo, no interior
paulista e pelo pais afora. Estimulamos tanto a reflexdo como a reativagéo e
criacdo de conselhos e a realizacdo de conferéncias de cultura em momentos
que ninguém ainda falava sobre isso. Contribuimos para a criacdo ou organiza-
cdo dos conselhos em Sdo Paulo, Rio Claro, Ribeirdo Preto, Campinas, Piracicaba
e para conferéncias de cultura e féruns municipais de Norte a Sul do pais.

Ha cerca de trés anos tem havido certa efervescéncia no campo da constru-
cdo de conselhos municipais de cultura, com as experiéncias de Porto Alegre,
Sao Paulo, Piracicaba, Belém, Campinas, entre outras. Sao lugares importantes
para constituir debates e formulacoes de politicas publicas de cultura.

Em 2001 o Forum Intermunicipal de Cultura (FIC) realizou o semindrio
“Conselhos Municipais de Cultura e Cidadania Cultural" com apresentacao de
experiéncias de varios municipios, entre eles, Ribeirdo Preto, Ribeirdo Pires, Santo
André, Sao José dos Campos. Em 2002 o FIC realizou o seminario "Vocé quer um
bom conselho?", em que se refletiu sobre as experiéncias de Porto Alegre e Sdo
Paulo e foram identificadas muitas questdes que deveriam ser melhor estudadas
na construgdo de conselhos. Mas sentimos necessidade de nos debrucar mais
profundamente sobre uma avaliacdo do percurso dos conselhos municipais de
cultura trazendo algumas das experiéncias mais significativas que poderiam
contribuir com idéias e propostas para que se pudesse avancar nessa forma de
organizacao da sociedade civil. Realizamos, entdo, uma reflexdo coletiva com
a presenca de pessoas que haviam participado ativamente de experiéncias de
construcdo de conselhos: Bernardo da Mata-Machado (Belo Horizonte/MG),
Altair José Moreira (Santo André/SP), Francisco Ferron (Campinas/SP), Heitor
GaudenciJunior (Piracicaba/SP), Margarete Moraes (Porto Alegre/RS), Hamilton
Faria (Sdo Paulo/SP) Gustavo Freiberg (Sdo Paulo/SP) e Ana Claudia Teixeira
(Forum Nacional de Participacdo Popular). Anteriormente ja haviamos solicitado



alguns textos individuais que traziam contribuicdes para um pensar sobre os
conselhos, seus desafios e limites, o lugar na cidade e suas contribuicdes para
a formulacao de politicas publicas e a construcdo da cidadania cultural.

Consideramos que este trabalho de reflexdo é extremamente oportuno
porque ja ha indicios de um certo "cansaco” participativo, perda de dinamismo
em alguns lugares, talvez associado a mudancas de gestoes mais participativas
para pouco ou quase nada participativas. Ha, parece, um certo esgotamento dos
modelos postos em pratica, pois as representacdes formais ja ndo contemplam
mais 0s novos processos culturais tendo em vista a presenca de outras dina-
micas culturais nos bairros, a necessidade de descentralizacdo e enraizamento
e 0 proprio crescimento das cidades.

De outro lado, observamos em nossas pesquisas que ha urgente necessidade
de se apropriar dos ensinamentos desse processo para perceber novas possibi-
lidades e caminhos. Precisamos, assim, fazer perguntas fundamentais sobre a
contribuicao efetiva dessas formas de organizacao, mais especificamente dos
conselhos municipais de cultura, para o desenvolvimento da cultura participativa
e para a qualidade da democracia e da cidadania cultural.

Nesta publicacdo indagamos sobre algumas questoes vitais para a saude dos
conselhos: o conselho deve partilhar o fazer cultural e os processos de decisao
cultural na cidade? Eles se constituem com poder deliberativo proprio ou sdo
meras extensoes ou expressdes da politica cultural em vigéncia? Qual o seu
papel real: formular, fiscalizar, executar? Deve decidir sobre contetdo e valores
dos orcamentos para a cultura? Deve ter estrutura propria: local de reunides,
orcamento, presidente que ndo o secretdrio? Deve agir descentralizadamente?
Deve Incorporar dindmicas informais: grupos, movimentos, foruns e outras areas
além das artes como humanidades, cultura da paz, etc.? Qual a sua insercdo na
cultura participativa e na cidade? Essas e outras perguntas ousamos responder
ao longo desta publicacao.

Uma palavra final: este trabalho de pesquisa ¢ realiza¢do do Laboratorio
de Desenvolvimento Cultural do Forum Intermunicipal de Cultura (FIC), espaco
de elaboracao de politicas publicas, pesquisa e intervencao na cidade de Sao
Paulo e no Brasil.

Agradecemos aos autores dos textos e aos participantes dos debates que con-
tribuiram, de uma forma ou de outra, para a realizacdo desta publicacdo: Altair
José Moreira, Ana Claudia Teixeira, Bernardo Novais da Mata-Machado, César
Vieira, Diego Franco, Eduardo Freire, Fabio Lyra, Fernanda Versolato, Francisco Fer-
ron, Gustavo Freiberg, Hamilton Faria, Heitor Gaudenci Junior, Jodo Duarte, Jodo
Pimentel, Jodozinho Ribeiro, Jos¢ Gomes Sobrinho (in memorian), Luis Eduardo
Mendes, Manoel Guilhermo, Margarete Moraes, Maria do Carmo Albuguerque,
Maria do Rosario Ramalho, Marta Arruda, Marta Betania Juliano, Nabil Bonduki,
Paulo Cannabrava, Pedro Benjamim Garcia, Priscila Vidal, Ricardo Lima, Roberto
Lima, Sebastido Pimentel Franco, Sebastido Soares, Sirlene Zamboni, Maria Antonina
Silveira, Sonia Oliveira, Thais Ruiz, Vera Salles e Zeila Trevisan.



Agradecemos a Ana Claudia Teixeira pela contribuicdo ao debate.

Agradecemos a toda a equipe de edicdo do Instituto Polis, Paula Santoro,
lara Rolnik e Miranda Zoppi e a Ruth Siméao Paulino e Tania Masseli do Centro
de Documentacéo e Informacéo (CDI).

Agradecemos especialmente a Bianca Santos e a Gabriela Lotta pela de-
dicacdo a edicdo de parte desta publicagdo, e a Gandia Silva pela generosa
contribuicao para as reflexdes da equipe de cultura do Instituto Polis

Finalmente, desejamos que esta publicacdo possa contribuir para uma maior
democratizacdo da democracia no pais e sua qualidade de vida cultural, por
meio deste repensar do percurso participativo na cultura e de propostas que
certamente serdo geradas no debate publico.

Laboratorio de Desenvolvimento Cultural do Féorum Intermunicipal de
Cultura (FIC).






Cultura e governanca: um olhar
transversal de futuro para o municipio

Altair

H

As relacdes de governanga e cultura ndo tém sido objeto de debate nos
ultimos anos - excecédo feita a algumas experiéncias de gestoes culturais de-
mocraticas que sdo estudadas por instituicoes de pesquisa e intervencao -; no
entanto, cresce a compreensdo da importancia da cultura nas grandes cidades
e também nas regides de florestas. O governo do Estado do Acre, por exemplo,
estimula projetos culturais a partir da idéia da Florestania, ou seja, a cidadania
da floresta. O Forum Intermunicipal de Cultura (FIC) trabalha ha quase dez
anos a cultura como qualidade de vida e desenvolvimento humano e, mais
recentemente, com a importancia da arte e da cultura para o reencantamento
do mundo. Ndo € mais possivel pensar na mudanca social de qualquer pais,
localidade ou mesmo do planeta sem considerarmos as realidades culturais. O
debate sobre reforma urbana, direito a cidade e a sustentabilidade ja comeca a
abrir os olhos para as expressoes e manifestacdes culturais do territorio.

Partimos de nogdes que ampliam os horizontes da cultura para além das
artes: valores, raizes, praticas cotidianas, obras de arte, do pensar, da imaginacédo
e humanidades. Se a governanca nédo for norteada por essa premissa, estaremos
operando apenas com fatias da realidade, sem qualquer transversalidade. A
cultura entendida apenas como atividade artistica ndo da conta da complexa
realidade, do local ao global.

Vemos, na maioria dos governos locais que prezam a governanga no campo
cultural, a equagdo “cultura € igual arte”. Assim, questées como os patrimonios
materiais e imateriais, valores de direitos e da paz, as humanidades, a cultura
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politica, a cultura alimentar e a cultura ecoldgica situam-se fora do arcabouco
de politicas e da governanca do territorio.

Assinalemos duas questoes:

12 A cultura é central para as praticas e reflexdes da governanca desde que
consideremos que estamos construindo paradigmas para uma nova cultura,
inclusive a do governar, que ndo pode desconhecer que qualquer projeto de
uma outra cidade deve constituir-se a partir dos varios rostos e cores e da he-
ranca da localidade, suas manifestagdes, vivéncias, celebracoes, contribuicoes
culturais de todos os matizes. Uma localidade que nao valoriza a sua cultura cai
na facil armadilha de que a economia € prioritaria € implementa um projeto de
cidade de uma modernidade tosca, drida, acritica, expressdo do desenvolvimento
material de cidades do primeiro mundo ou das metropoles globais, que nao se
desenha a partir dos impulsos civilizatérios das realidades locais.

22 Acultura é um cendrio em que estao presentes atores, vidas significativas,
escolhas e raizes, sonhos e historia, memoria e patrimonios. Nao se trata apenas
de um lugar adequado para que a arte se realize. A governanca deve entender
a centralidade da cultura em todos os processos vitais: da moradia a sequranca
alimentar, da educacdo aos processos participativos, do transporte aos valores
da convivéncia pacifica.

Portanto, especificaremos alguns caminhos para pensarmos uma governanca
no campo cultural que trabalhe com a transversalidade.

A governanca democratica da cultura é
central para os governos locais e para todas
as instancias de gestdo do territorio

A cultura tem sido tratada secundariamente pelos governos. Os orcamentos
publicos séo reveladores: o do Ministério da Cultura ¢ de 0,6% da Unido, o do
governo do Estado de Sio Paulo situa-se em torno de 0,4% e o da maioria dos
municipios brasileiros que tém essa rubrica ndo ultrapassa os 2%. O da cidade
de S8o Paulo gira em torno dos 1,5% do or¢amento da cidade, com possibilidade
de reduzir-se para 1,2% em 2005.

As politicas de cultura compdem muito pouco a fisionomia das politicas go-
vernamentais. Muitas vezes, a cultura tem finalidade eleitoreira - visa a atender
a clientelas interessadas em solidarizar-se com os seus “currais”. Esse cenario
tem mudado muito nas grandes cidades, mas ainda sem uma maior compre-
ensao do papel da cultura na cidade. Os gestores de governos e da sociedade,
os atores publicos e privados deveriam ter projetos culturais e conectar-se com
a visdo cultural da cidade, bem como munir-se de indicadores culturais para o
seu desempenho publico.

Santo André/SP, na gestado Celso Daniel, foi exemplo de como um projeto de
cidade ("Santo André, Cidade do Futuro") orienta culturalmente os seus atores,



compreendendo o desenvolvimento da cultura para o desenvolvimento local.
Porto Alegre/RS também entendeu, desde os anos 90, a cultura como central
para o desenvolvimento integral de seus cidaddos.

Cada esfera de governo deve compreender a importancia da cultura para a
cidadania - a cultura ambiental, a cultura no transito, os valores culturais na
saude, a cultura alimentar, os processos de criacdo, difusédo e consumo das artes,
os valores éticos. Os agentes de saude estédo se capacitando para a cultura da paz;
no transito crescem movimentos pela paz; as politicas de sequranca alimentar
cada vez mais valorizam a heranca cultural dos alimentos da comunidade; nos
movimentos sociais, particularmente entre os jovens, crescem as manifestacoes
pelos direitos culturais e a valorizacdo da expressdo cultural da localidade. Os
municipios se culturalizam rapidamente, mas ainda poucos governos e gestores
sociais estimulam uma governanga sensivel aos processos culturais.

A cidadania cultural e o desenvolvimento
humano sao novos paradigmas para uma
governanca democratica

Desde o final da década de 90, a cidadania cultural tem povoado as formulacées
das politicas publicas de cultura. Estabelecidos os parametros iniciais por Marilena
Chaui (gestdo Luiza Erundina 1989-1992), impulsionados e desenvolvidos por
algumas gestoes culturais, pelo Forum Intermunicipal de Cultura (FIC), por ONGs
e outras instituicdes, foruns e movimentos (Barracdes Culturais da Cidadania-Ita-
pecerica da Serra, Corredor Cultural de Rio Claro, SESC Sao Paulo, SESC Campinas,
SESC Rio de Janeiro, Forum de Cultura de Sao Luis, Coletivo do ABC, Gestéo de
Cultura de Belém e, recentemente, o Ministério da Cultura), a cidadania cultural
tem sido compreendida como um conjunto de direitos - direito de pertencer, criar,
produzir, participar, escolher identidades, participar dos processos culturais, direito
a paz e a vida. Entender que a luta pela cidadania cultural € essencial na luta pelo
direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis ¢ compreender a contribuigcdo
da cultura para os novos paradigmas urbanos.

Além disso, a cultura € capaz de problematizar a qualidade do desenvolvi-
mento, 0s processos subjetivos nao reconhecidos quando se aferem resultados
do desenvolvimento e da qualidade de vida, enfim, o processo de humanizagio
da sociedade.

Se compreendermos que o desenvolvimento material somente tera sentido
se combinado com o desenvolvimento humano, considerando ndo apenas a luta
pela conquista e a realizagdo dos direitos basicos e das politicas sociais, mas
também a realizacdo da cultura, suas vivéncias, celebracdes, mitos, poéticas e
todo o enriquecimento do imaginario, teremos dado um passo decisivo para
uma visdo de municipio mais humano.

1
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A inclusao social nao se realizara sem a
inclusao cultural

Qual o significado da inclusdo cultural? Incluir onde? Na sociedade consumista
e individualista de mercado ou numa sociedade pautada por uma ética da vida
em que as contribuicoes da diversidade compdem a paisagem de uma sociedade
multicultural? Entendemos que o papel da governanca é estimular a realizacao da
cultura por todos os segmentos e atores para que possam desenhar a partir da sua
insercdo intercultural um projeto de cidade. Os governos tém, no campo da cultura,
conversado com 0s mesmos atores das elites culturais locais; alguns estimulam
novos espagos e acoes culturais, mas sem capilaridade massiva e permanente nos
bairros mais distantes. As formas de representacédo ainda aglutinam em sua maior
parte as linguagens artisticas, as corporagoes, os notaveis, os militantes, mas néo
contam com a participacdo ativa dos que vivem a exclusao social e cultural.

Como considerar realizada a inclusao social se os valores, comportamentos,
modos de vida, imaginarios, raizes, praticas e herancas culturais, manifestacées, fa-
bulacdes e celebracdes da maioria da populacdo sdo desconhecidos das gestdes?

Em recentes conferéncias municipais de cultura (Sio Paulo, Piracicaba) e
foruns locais e nacionais de cultura e nos encontros preparatérios do Semina-
rio de Politicas Publicas para as Culturas Populares, realizado em Brasilia em
Fevereiro de 2005, foi proposta a realizacdo de mapeamentos culturais para
identificar manifestacdes e dindmicas culturais nas cidades.

Consideramos que uma governanga democratica deva articular a inclusdo social
cultural e estabelecer metas de desenvolvimento cultural nos planos de governo.

O reconhecimento da diversidade e dos
direitos culturais no territorio deve ser a base
da governanca local

Uma comunidade e uma cidade sdo formadas por identidades plurais e, dessa
forma, devem-se apresentar ao mundo. Uma governanca que nao reconhece
a pluralidade de seus cidadaos esta condenada a governar prioritariamente
para a elite cultural, politica ou burocratica da localidade. E pela diferenca que
afirmamos a nossa auto-estima, pertencimento a comunidade e valorizamos
a nossa identidade. A questdo da identidade € complexa, pois no mundo con-
temporaneo € cada vez mais movel, aberta, transcultural e ndo cristalizada
a partir de raizes fechadas. Um dos papéis mais importantes da governanca
local é reconhecer essa diversidade e torna-la dialdgica e intercultural, fazendo
circularem discursos e acdes dos diferentes segmentos e atores, visando ao
enriquecimento cultural por meio da afirmacdo das diferencas. Assim, pode-se
chegar a uma cidade humana e sustentavel.



A centralidade da cultura ¢ o contraponto as
forcas de mercado que tudo transformam em
mercadoria

0 mundo contemporaneo transformou nao apenas objetos em mercadorias,
mas pogticas, imaginarios € emocoes; sequndo Edgard Morin, mercantilizou a
alma. Aqui o papel da governanca, contribuindo para democratizar a distribuicdo
de servicos e oportunidades, pode ser um contraponto ndo apenas a ideologia
do neoliberalismo, mas ao processo de mercantilizagio e privatizacdo da vida.
Entre a postura irresponsavel do Estado minimo e aquela superada historica-
mente do Estado maximo esta a do Estado responsavel que apoia praticas e
desenvolve politicas ndo valorizadas pela economia de mercado, mas vitais para
o desenvolvimento humano da comunidade.

No campo da cultura podemos citar dreas e aces em que o Estado pode atuar:
educagdo para os valores e direitos; formacao de agentes culturais comunitarios;
expressdes da cultura popular; manifestacées culturais dos jovens dos bairros e
processos e instancias participativas - conselhos, foruns e conferéncias.

Criar oportunidades econdmicas para a regido, estimulando economias soli-
darias da cultura que permitam o acesso da populacdo aos processos de criacdo
e fruicdo, por meio de projetos e fundos de cultura, pode ser uma alternativa
para fortalecer a parte ndo mercantilizavel da cultura.

Em Sdo Paulo, movimentos culturais e o Legislativo propuseram leis a Se-
cretaria Municipal de Cultura beneficiando o teatro (Lei de Fomento) e jovens
dos bairros (VAI - Valorizacdo das Iniciativas Culturais), destinando recursos
orcamentarios a essas atividades ndo comerciais.

Finalmente, o aumento do orcamento do Estado para a cultura é fundamen-
tal para valorizar as acoes da governanca. Hoje o orcamento € praticamente
consumido pela manutencédo de equipamentos e pagamentos de funcionarios,
restando muito pouco para novos investimentos em acoes culturais.

Os processos participativos sao condicao para
uma nova cultura politica da governanca
democratica

Estamos vivendo um momento de reavaliagdo dos processos participativos
nas cidades. Na verdade, a participacdo cidada tem se restringido a funcdo de
definidora de politicas publicas nos espacos institucionais. A participacdo nem
sempre € bem vista pelos governos, pois pode redefinir planos, dificultar aliancas
preestabelecidas para a governabilidade, criar “tensdes insoluveis" e estabelecer
reivindicagcdes ndo previstas. Muitos governos referem-se aos conselhos mu-
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nicipais como local destinado a participacdo e pdem em funcionamento essas
instituicoes apenas para demonstrar a legalidade das acoes de politicas publicas
ou consultar alguns parceiros importantes para a governanca.

Alguns vao mais além: organizam conselhos, estruturam atividades, convo-
cam conferéncias e estimulam féruns, mas ainda assim a governanga ¢ pouco
partilhada. O municipio pode construir mecanismos de participacdo favoraveis
a criacdo de uma cultura participativa, desde foruns e conselhos regionais,
ateé, no caso da cultura, fundos de cultura e conselhos municipais de cultura,
compartilhando o fazer cultural.

A gestéo cultural e os atores culturais no municipio devem ser convencidos
da importancia de construir modos alternativos de gestdo. A freqliéncia da socie-
dade civil na politica cultural pode torna-la plural, humanizar relacbes, mudar as
praticas arraigadas do corporativismo, formatar um projeto politico-cultural de
prosperidade material e espiritual junto com a localidade. O compartilhamento
¢ uma socializacdo de saberes e quereres, um aprendizado democratico entre
os diferentes e o que os une € a igualdade de participacdo politica e de decisao
coletiva. Essa participagdo ainda contribui para o amadurecimento politico de
todas as partes e para a inversao de prioridades na gestédo publica.

A cultura participativa ¢ também importante para a formacao cultural de
sujeitos ativos, inventivos, capazes de mover a sociedade para alternativas
sociopoliticas inovadoras. Ela pode assegurar a continuidade dos projetos signi-
ficativos para a sociedade, a moralizacdo da coisa publica, a gestao transparente
e ética, a formacgdo de comunidades vigilantes dos direitos conquistados, a
difusdo da criacdo e a fruicdo cultural nos espacos publicos. Enfim, pode ser um
componente basico para o enraizamento e valorizagdo da criag¢do sociocultural
e do pertencimento a localidade.

Dois principais desafios dos conselhos de cultura podem ser apontados: (i)
ampliacdo de suas representacoes, para torna-las multidisciplinares e irem além
das linguagens artisticas tradicionais (teatro, musica, artes visuais, literatura e
outras); (i) representacgio dos diferentes movimentos sociais (homossexuais e
GLS, movimentos negros, de mulheres, moradores sem-teto, etc.) e de novas
dindmicas urbanas (hip-hop, grafiteiros, grupos jovens e representantes das
culturas de direitos humanos, cultura da paz e humanidades em geral, dos
meios de comunicagdo e outros).

A criacdo de mecanismos de participacdo como as conferéncias de cultura,
descentralizados nas diversas regides dos municipios € com poder de defini¢do
dos eixos da politica publica, ¢ importante para um processo democratico de
governanca. Também sdo importantes para enriquecer o quadro participativo o
estimulo a auto-organizacao cultural da sociedade, a implantacéo de colegiados e
conselhos junto aos servigos, audiéncias publicas sobre orcamento junto a popula-
cdo, prestacdo de contas e escutas culturais nos diversos espacos e regioes.

A cultura participativa € muito mais abrangente que o conselho, pode en-
riquecer o cendrio em que o conselho atua e redefinir o papel do conselheiro



na cidade. O conselheiro deve se tornar agente multiplicador de governanga
democratica, com capacidade técnica para entender os mecanismos burocraticos
da gestdo publica, definir propostas e acoes culturais na cidade e reforcar a
autonomia dos movimentos sociais.

E urgente a criacio de conselhos gestores nas cidades com o papel de inte-
grar os diversos conselhos e politicas e contribuir para a criagdo de um projeto
global de cidade. Teriam a funcao basica de garantir a transparéncia da gestdo e
a moralidade do uso do dinheiro publico e 0 acompanhamento da implantacéo
dos projetos sociais e culturais definidos como centrais.

Os conselhos, da forma como estdo estruturados, ainda guardam caracte-
risticas corporativistas, estdo relacionados a areas sem de fato representa-las,
sem vinculos com as dindmicas da sociedade civil, restritos aos grupos que
representam e muitas vezes ndo olham a cidade, mas buscam relacdes politicas
e apoios para realizar eventos ou atividades. Os conselhos precisam contextua-
lizar-se na cidade para que a cultura seja considerada na sua totalidade e ndo
apenas como um segmento da realidade.

Assim, os conselhos devem descentralizar a sua ag¢do no territorio, buscando
a capilarizagéo das politicas publicas e convergindo para uma atuacao integrada
no espaco da cidade.

A governanca democratica e participativa precisa combinar a agilizacdo dos
espacos institucionais de representacdo com o fortalecimento das agoes diretas
e autdnomas e contribuir para a mobilizacdo das convergéncias, dialogos e
sinergias entre os atores individuais e coletivos. Sem isso a governanca podera
ser reconhecida e legitima, mas ndo estara trazendo o compartilhamento, base
de um novo paradigma do ato de governar.

A reforma do Estado ¢ imprescindivel para
uma boa governanca

Ndo bastara um processo participativo ativo se os ¢rgdos de gestdo das
politicas publicas ndo forem dindmicos o suficiente para impulsiona-lo. O
Estado precisa de uma mudanca completa na sua cultura administrativa e
operacional: desde entender uma visdo do publico até permitir a liberdade de
debate e diferenca de opinides no interior da maquina publica, rompendo com
a cultura do medo ainda muito presente, inclusive, nas gestées democraticas;
desde impulsionar a capilaridade das politicas publicas, que dificilmente che-
gam aos publicos prioritarios, até romper com a excessiva centralizacdo em
0rgaos e pessoas. Mesmo os conselhos municipais sdo, muitas vezes, extensao
do imobilismo da maquina publica preparada ndo para politicas publicas de-
mocraticas, mas para o clientelismo. Uma maquina despreparada tanto para
uma acdo do Estado provedor como para uma acao compartilhada com atores,
parceiros, mercados, etc.
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No campo cultural observa-se o conflito entre o tempo burocratico do
Estado e o tempo cultural, que € dinamico, agil e criativo. As acdes e decisoes
sao morosas, desconhecem necessidades e dinamicas e sem preparo para tratar
com atores nao tradicionais e com experiéncias inovadoras.

A integracao entre politicas publicas otimiza a
acao cultural no territorio

As estruturas de poder foram feitas para a acdo compartimentada.
Some a isso a concorréncia dentro dos proprios governos entre gestores e
instancias e temas: saude, educacéo,etc. Nos municipios ha uma corrida para
a legitimacgao diante dos poderes politicos presentes no territorio. Quanto
maior a afirmacdo dessa ou daquela drea, tem-se como resultado o aumento
de verbas, o poder de decisdo, aumento de influéncias, prestigio, etc. No
entanto, € urgente a necessidade de considerar a totalidade do publico e
buscar acdes integradas.

Fala-se muito sobre a relacdo entre cultura e educacdo, base de uma
politica publica que incide sobre os valores de cidadania. Essa articulacao
¢ rara entre os municipios brasileiros, tanto no campo dos governos como
no da sociedade civil.

Culturalizar a escola e educar a cultura para que os valores compartilhados
se afirmem ¢ prioridade numero um da governanca no campo cultural. Acoes
intersecretariais, equipamentos comuns, como, por exemplo, os Centros de
Educacdo Unificados (CEUs), a presenca de outras esferas de governo nos con-
selhos de cultura e didlogos transdisciplinares podem contribuir para evitar a
segmentacdo da governanca cultural democratica.

No entanto, embora as relacdes entre cultura e educagio sejam basicas, a
integracdo do conjunto de politicas publicas deve dar-se para a construcdo de
uma governanga apoiada num projeto global de cidade.

O local, o nacional e o global: as trés faces da
diversidade e da interculturalidade

A abordagem desse tema € necessaria, pois sem essa articulagcdo es-
taremos ainda vivendo um paradigma estatico e fechado de governanca
cultural. Vivemos num mundo de realidades glocais: o local como campo
fundamental da vitalidade cultural, das diversidades, mas ndo podemos
nos esquecer de que estamos num planeta com seus desafios vitais para
0s paises e regides.

Muitos projetos culturais bem-sucedidos tém sabido articular os planos
locais/regionais, 0s nacionais e os de carater global. Sem essa articulacio in-



tercultural dificilmente estaremos ampliando os horizontes da cultura e as suas
possibilidades de virem a contribuir para a emergéncia de novos paradigmas de
governanga e de novos modos de ser da humanidade.

Conclusao

Entender o cenario cultural como contexto das politicas publicas e da go-
vernanca democratica € central para que o direito a cidadania seja conquistado
por seus habitantes de forma diferenciada de um lugar para o outro.

A criatividade local € o caminho para que a cidade se construa de multicultu-
ralidades e as politicas publicas ndo sejam mera expressao da universalidade ou
extensdo de outros paradigmas constitutivos das hegemonias globais ou nacionais.
A governanca democratica se dard também se os movimentos socioculturais forem
capazes de modificar a estrutura da produgdo cultural, da circulacéo e do consumo.
E isso so sera possivel se tiver capacidade de humanizar os municipios e estimular
o fomento da organizacéo de redes socioculturais no seu territorio.

A governanca democratica sintonizada com politicas publicas de cultura
poderd também criar meios para o estimulo a criatividade politica, a tecno-
logia, a industria, ao comércio, a educacao, as artes e ao desenvolvimento
social e comunitario.

Assim, a governanca devera encontrar novos caminhos para a gestdo da
cultura, para a criacdo cultural e a oferta de bens culturais de consumo coleti-
VO € sua articulagdo econdmica com processos de preservagao, recuperacao e
desenvolvimento dos patrimonios culturais locais e regionais.

A governanca tera que ser exercida como um processo permanente de
controle da gestdo publica com avaliagdes qualitativas das agdes socioculturais
no territorio do municipio.

A governanca compartilhada ¢ a forma adequada para a criacao de uma
nova politica social e cultural, para o estabelecimento da ética na politica e para
transformar o cidaddo em protagonista de uma refundacdo do municipio.

A governanga democratica com uma concepcao cultural devera ter como
desafio estimular a criatividade das culturas locais, a sua circulacéo, a afirmacao
da cidadania embebida dos processos culturais locais € ndo simplesmente de
uma pretensa universalidade que encobre a pauperizacdo das raizes, praticas
e imaginarios da localidade e reforca hegemonias do global sobre o local, do
nacional sobre os municipios e de grupos dominantes sobre a pujanca da di-
versidade do territorio.

Encontrar caminhos para a constru¢do de uma cultura de paz apoiada
no reconhecimento da diferenca entre os grupos que compdem a localidade,
sua arte de convivéncia e de didlogo intercultural, bem como a criacdo de
redes de solidariedade globais, sera um desafio constante da governanca
democratica.
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Possibilitar o surgimento de uma governanca capaz de humanizar relacoes,
estimulando o desenvolvimento de potenciais humanos e de convivio, uma nova
ética do ato de governar - tdo desacreditado hoje - e, por que ndo, fomentar
a crenca de que € possivel reencantar o mundo também pelo reencantamento
da politica como instrumento de facilitagdo da cultura do conviver (viver com,
juntos) e da celebracéo entre as comunidades, caminho inadidvel para a criacio
de um mundo mais humano.



Formacio dos conselhos no Brasil

Ana Claudia Teixeira

Historicamente, encontramos formas de conselhos na Revolucao Francesa,
na Comuna de Paris e nos Soviets da Revolucao Russa. Esses conselhos eram
formas de participacdo mais diretas, mais cotidianas. O que se pode aproveitar
dessas experiéncias historicas ¢ a idéia de que as pessoas participarao da vida
cotidiana da gestdo publica de um municipio, de um Estado, do poder publico,
ou seja, a participacao ndo se deve dar em um unico momento, de quatro em
quatro anos nas eleicoes.

No Brasil, a origem dos conselhos esta vinculada a luta e organizacédo
dos movimentos sociais. E esta origem estd associada a idéia dos conselhos

Coordenadora do Projeto
de Participagdo Cidadé do
Instituto Polis

*Palestra no Seminario "Vocé
quer um bom Conselho?"
Realizado em 12 de setem-
bro de 2002 em Séo Paulo
pelo Férum Intermunicipal
de cultura (FIC).

populares. O melhor exemplo disso sao 0s  No Brasil, a origem dos conselhos esta
conselhos de satde na Zona Leste de Sdo  vinculada a luta e organizacdo dos
Paulo, que surgiram como conselhos popu- ~ Movimentos sociais. E esta origem estd

lares, e mais tarde se tornaram Conselho de ~ associada a idéia dos cons
Saude, servindo hoje de modelo para as varias formas de conselhos. No inicio,
0s conselhos populares so tinham representantes da populagio. Depois, foram
também chamados representantes do governo.

A outra origem importante dos conselhos sao as comissoes de fabrica, que
se colocaram como uma alternativa ao sindicalismo oficial no final da década
de 70. Elas romperam com uma velha cultura, procurando construir um outro
jeito de fazer politica.

Citei apenas dois formatos de participacdo - os conselhos populares e as
comissdes de fabrica -, mas certamente ha outras experiéncias espalhadas
pelo Brasil, que foram embrionariamente suscitando a idéia de participacédo
da populacédo de uma forma mais direta, de discussao cotidiana. Todo esse
movimento desembocou na Constituicao de 1988, que assim determina:
“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes elei-
tos ou diretamente nos termos desta Constituicdo”. Com esse dispositivo, a
Constituicdo brasileira abriu o flanco para tornarem-se possiveis as formas
de participacdo mais direta.

Em 1990 na cidade de S&o Paulo, dois anos depois de criada a Consti-
tuicao, foi aprovada a Lei Organica Municipal, que em seu artigo §5°, pa-
rafraseando a Constituicdo, diz: "O poder municipal pertence ao povo, que

elhos populares
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o0 exerce através de representantes eleitos para o legislativo e executivo ou
diretamente sequndo o estabelecido nesta Lei". A Lei Organica Municipal dira
que o povo exerce este poder por meio do voto, como ja estava mencionado
neste artigo, mas também de iniciativa popular, de plebiscito, de referendo
e dos conselhos. A Lei Organica ndo determina todo o funcionamento dos
conselhos e ndo regulamenta quais os tipos de conselhos existirdo, mas
prevé a participacdo deles.

Alguns conselhos, como o de Cultura, j& existiam antes da Constituicdo de
1988, mas passaram por algumas revisdes € mudaram seu carater a partir da
década de 90.

Apds a Constituicdo, varios conselhos surgem e destacam-se as diferencas
entre eles. Alguns tornaram-se obrigatorios por lei federal, nos varios niveis:
federal, estadual € municipal. Isso se deu porque varios deles foram ligados a

um fundo especifico para o funcionamento

Alguns conselhos, como o de Cultura, ja g geterminada politica, e a legislagéo
existiam antes da Constituicdo de 1988, mas
passaram por algumas revisdoes € mudaram
seu carater a partir da década de 90

de cada conselho determina que ele ou
uma comissao formada por integrantes
dele fiscalize o fundo especial. Em varios
casos, fica obrigatdria a constituicdo desses conselhos como, por exemplo, o
de Direitos da Crianga e do Adolescente, que € obrigatdrio nos varios niveis
da federagdo. Ha ainda o Conselho do Fundo de Manutencédo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Ministério (FUNDEF), ou o
da Merenda Escolar, que sdo obrigatorios para que haja repasse de recursos
do nivel federal para o municipal.

Outros conselhos sdo criados por lei municipal ou estadual, de acordo com
a historia especifica de uma localidade e algumas vezes a criacdo de um con-
selho acontece em virtude da forca de reivindicacao da populacao para que
ele exista. Qutras vezes ela ocorre por vontade de um vereador, que acha que
aquilo € importante e acaba fazendo um projeto de lei. Hd também conselhos
criados por propria iniciativa do Executivo.

Como se Vg, as origens desses conselhos sdo muito diferenciadas, va-
riando em cada localidade. Essa diferenca se da em
relacdo aqueles que ndo tém obrigatoriedade de
existir a partir de leis federais, como o de Cultura,
o de Portadores de Necessidades Especiais, 0 dos
|[dosos e outros. Nesses casos, os conselhos sdo criados de acordo com o
municipio ou Estado em questéo.

Outra diferenca € que alguns conselhos sdo gestores de programas espe-
cificos, como, por exemplo, o da Merenda Escolar e o do Ensino Fundamental.
Ha, ainda, os formados para implementar politicas publicas num sentido
mais amplo, como o da Saude, da Educacédo e da Cultura. Qutros ainda séo
setoriais, ligados a grupos especificos da sociedade, como o Conselho da
Mulher; o Conselho do Negro ou o Conselho dos Portadores de Necessidades

Como se V€, as origens desses
conselhos sio muito diferenciadas,
variando em cada localidade



Especiais. Esses conselhos sdo organizados por partes da sociedade e, para
serem efetivos, terdo que lidar com varias politicas publicas, ou seja, eles ndo
estdo ligados a uma politica publica especifica, mas atravessam, ou deveriam
atravessar, todas as politicas publicas, sua atuacdo ¢ transversal.

Surgem, ainda, conselhos mais gerais que procuram, inclusive, abarcar outros
ja existentes no municipio. E comum, por exemplo, surgirem Conselhos de De-
senvolvimento Urbano e Rural, que procuram unir varios temas num conselho
maior que possa pensar nas diretrizes gerais para a cidade.

Primeiro, a propria composi¢do do conselho.

Em geral hd uma grande discussdo sobre a pa-  Entendo que quando a legislagao de um
conselho afirma ser deliberativo esta

dizendo que a politica publica daquela

_ . o area ou daquele tema sera decidida
pessoas organizadas da sociedade civil. Existe um  gentro do conselho

principio de co-gestdo que prevé a participacdo

tanto do governo como da populagéo. Pode ser uma distribuicdo de metade/me-
tade, ou um tercofum tercofum terco. Varia muito de conselho para conselho. A
excecdo a essa caracterisica € o Conselho de Portadores de Necessidades Especiais,
cujo carater € mais consultivo.

Asegunda caracteristica importante é a natureza do conselho. Nos decretos
e regimentos de criacdo ha conselhos que se propdem a serem deliberativos
sobre uma politica publica, e aqueles que se propdem a serem consultivos.
Entendo que quando a legislacao de um conselho afirma ser deliberativo
estd dizendo que a politica publica daquela
area ou daquele tema sera decidida dentro do
conselho. Quando se fala de uma deliberacéo,
quer dizer que aquele conselho vai ter que, no
minimo, aprovar as propostas que venham da prefeitura. Se ndo houver esta
aceitacdo, nao sera possivel que o governo execute a politica. Um conselho
consultivo € aquele que, como o proprio nome diz, € capaz de ser consultado
pelo Executivo. O Executivo escuta o conselho e depois decide se leva a opinido
dele em conta ou arca com o 6nus de ir contra ele. Muitas vezes dizem que o
conselho ¢ deliberativo, apesar de, na pratica, ser consultivo.

Quanto aos objetivos, alguns dizem que o conselho tem a finalidade de
formular uma politica publica, outros de fiscalizar ou acompanhar. Os objetivos
acabam sendo diferenciados de conselho para conselho.

Em relacdo ao modo de funcionamento, € muito comum os conselhos terem
comissdes ou grupos de trabalhos internos e funcionarem por intermédio de
plenarias, conferéncias e encontros que acontecem de tempos em tempos para
direcionar as acdes dos conselheiros e do poder Executivo.

Em relacdo aos recursos, alguns conselhos tém recursos vinculados, como
fundos especiais, € varios ndo tém nenhum recurso vinculado. Em muitos casos,
o conselho deve até fiscalizar o orcamento de determinada politica, apesar de
nao haver recurso especifico ligado a ele.

ridade na hora de compor um conselho. Geral-
mente os conselhos ndo séo formados apenas por

Muitas vezes dizem que o conselho ¢
deliberativo, apesar de, na pratica,
ser consultivo



Problemas enfrentados pelos conselhos

Apesar dos problemas que serao mencionados a seguir, os conselhos sao
uma pratica muito recente e, na proposta de criacdo deles, ha varias idéias que
merecem ser desenvolvidas.

A primeira delas € a da partilha do poder, ou seja, pensar os conselhos
como uma possibilidade de partilhar poder, que o poder ndo fique sé na mao

do Executivo, que ¢ eleito de tempos em

Pensar os conselhos como uma tempos, ou do Legislativo, que o exerce

possibilidade de partilhar poder, que o

~ , ~ . sobre pressdo, mas que a populacdo, alem
poder ndo fique s6 na mao do Executivo P ' a POpUTacac,

de pressionar de fora, consiga participar de
alguns espacos onde ela possa realmente decidir. Temos apostado nos conselhos
como um lugar onde deveria acontecer a decisao.

A segunda idéia esta relacionada a possibilidade de o conselho ser um
espaco de explicitacdo dos conflitos. Nao € possivel imaginar uma socie-
dade homogénea, onde todos tém interesses iguais. O conselho pode ser o
espaco onde sdo colocados, mais explicitadamente, os interesses diferentes
da sociedade e onde se chega a determinadas decisdes que certamente
ndo vao agradar a todos. Mas que a0 menos sejam colocadas as diferencas
e que as decisdes ndo sejam tomadas em outros espacos de poder, como
nos gabinetes de prefeitos e secretarios, em salas fechadas, mas sim em um
lugar publico, onde as pessoas possam participar e perceber quais sao esses
interesses diferenciados.

O terceiro motivo € que os conselhos podem ser espacos de democratizacéo
da democracia. Parece redundante, mas democratizar a propria democracia se
da a partir do momento em que os conselheiros aprendem a escutar os outros,
a respeitar opinioes alheias, a perceber interesses e necessidades diferentes, a
olhar a cidade como um todo e ver como ¢ dificil tomar decisoes.

Por ultimo, ha uma aposta de que o processo desenvolvido dentro dos conse-
lhos gerara mais eficacia, ou seja, politicas publicas que tenham qualidade, que
atendam o maior numero de pessoas, que otimizem os recursos publicos, que

haja menos (ou de preferéncia nenhuma
Os conselhos podem ser espacos de . ( P )

. . corrupcdo, menos desvios de verbas. Nin-
democratizacdo da democracia

guém quer ficar participando eternamente
e ndo ver resultados dessa participacdo. E importante frisar que os conselhos
foram feitos também para se obter melhores resultados na gestéo, na propria
execucao das politicas publicas.

A'seguir, mencionarei cinco dos problemas que aparecem nos conselhos. Basica-
mente, eles podem ser resumidos no fato de que ha uma distancia gigantesca entre
o que esta na Lei de criacdo dos conselhos, com todas essas expectativas que acabei
de mencionar, e a realidade concreta de funcionamento desses conselhos.

Como afirma Elenaldo Teixeira, o primeiro problema esta relacionado a efi-
cacia dos conselhos. Em termos de resultados efetivos para a implementacédo



de politicas publicas, os conselhos podem ser muito frustrantes. Em algumas
areas, a baixa eficacia esta estritamente relacionada a diminuicéo efetiva de
recursos publicos, e isso tem tido um impacto nos resultados. Se formos observar,
ha diminuicOes crescentes nos recursos publicos para as areas sociais, 0 que
certamente afeta a eficacia dos conselhos.

0 segundo conjunto importante de problemas esta relacionado a efeti-
vidade desses conselhos, que, por sua vez, esta relacionada com a paridade,
que nem sempre acontece. Muitas vezes ela € legal, formal, mas na pratica
todos sabem que as pessoas que estdo no governo sao privilegiadas em
termos de informacdo e de tempo disponivel
para participar desses espacos. As pessoas da
populacgédo, da sociedade civil em geral, tém
mais dificuldade de se dedicar, de ter tempo,

Em termos de resultados efetivos para a
implementacéo de politicas publicas, os
conselhos podem ser muito frustrantes

recursos financeiros e materiais para participar desses espacos. Por outro
lado, a efetividade do conselho também ¢é abalada quando ha problemas
na representatividade das pessoas que dele participam. Isso € um problema
tanto para os representantes do governo, quanto para os representantes da
populacio. E comum que os representantes do governo no conselho sejam
pessoas ndo muito comprometidas com o tema, que estavam sem funcao,
ou entdo, serem pessoas que nao tém poder de fato dentro do governo.
Elas ndo representam verdadeiramente o poder Executivo. A falta de repre-
sentatividade também acontece na sociedade civil. Setores da sociedade
civil que estdo dentro do conselho também tém uma representatividade
muito complicada. E comum que elas nem ao menos dialoguem com a
entidade da qual fazem parte. Por ultimo, a efetividade esta relacionada
a deliberacdo. Muitas vezes a deliberacdo feita pelo conselho, no caso de
um conselho deliberativo, ¢ meramente formal. Ela ndo se efetiva, fica
apenas no papel.

O terceiro problema ¢ a proliferacdo de conselhos. Em Sédo Paulo existem
mais de 30, e ha pouca articulacdo entre eles.

0 quarto problema importante ¢ a falta de articulacdo entre os niveis de
governo. Em Sio Paulo isso é serissimo, porque ha politicas do nivel estadual
e do nivel federal para a construcdo de aparelhos publicos, e ndo ha didlogo
entre os niveis governamentais. Ha equipamentos publicos concentrados em
algumas regides da cidade e muitas outras sem qualquer cobertura, sem ne-
nhum equipamento.

Por fim, outro problema que afeta particularmente a cidade de Sdo Paulo é
a falta de articulagdes entre as regides da cidade. Uma cidade com 10 milhdes
de habitantes, com desigualdades e diferencas regionais, torna dificil a repre-
sentacdo dentro de um conselho. Quem estd no conselho esta olhando para
determinadas areas da cidade, para determinados publicos, mas esta deixando
de lado muitos outros ou provavelmente quase todos os outros.
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Desafios e experi€ncias bem-sucedidas

Temos um desafio, que ndo pertence s6 ao Conselho de Cultura, mas a
qualquer conselho, que € olhar bem para os setores sociais e ver quem esta
dentro do conselho e quem néo esta. A iniciativa de tentar oxigenar o Conse-
lho de Cultura, tentar chamar outros atores e construir com eles outro tipo de
conselho. Quando eu falo olhar, € para a juventude, para o empresariado, para
outros movimentos organizados, como o movimento negro, de mulheres, etc.

0 segundo ponto € criar e valorizar arenas, espagos apenas da socieda-
de civil, como fdéruns, que sejam espacos de preparacdo para o embate do
conselho. E estimular o fortalecimento da sociedade para que ela va para
dentro do conselho de uma maneira mais articulada. Investir nos féruns da
sociedade ajuda a fortalecé-la. Com toda a diversidade, nem todo mundo
vai estar nesse espaco, mas estimula a autonomia das pessoas diante das
iniciativas que vém do governo.

O terceiro ponto que eu acho importante destacar € a articulacdo entre
os conselhos. Existem iniciativas como: fazer uma casa de conselho, juntar
todos os conselhos para eles poderem dialogar; criar infra-estruturas coletivas
dos conselhos para que todos possam usufruir o mesmo espaco; criar redes
de articulacéo, ou seja, identificar pessoas-chave em cada conselho e tentar
realizar acOes conjuntas, pelo menos entre aqueles que tém mais proximidade
de temas; fazer programas de capacitacdo integrados.

O quarto ponto € a producdo de dados e subsidios para as decisdes dos
conselhos. E possivel perceber grandes deficiéncias de dados e subsidios para
que os conselheiros tomem decisdes. E preciso aproveitar o saber produzido
tanto pelo proprio governo, como também pela universidade, pelas ONGs ou
pelos centros de pesquisas.

0 quinto ponto é como construir estratégias de articulacdo entre os gover-
nos municipal, estadual e federal. Alguns conselhos municipais ddo acento a
representantes do governo estadual. Isso € importante porque ha iniciativa se
sobrepondo, enquanto outras iniciativas ninguém pensa em fazer.

O penultimo item que eu quero mencionar € o da articulacdo entre os
espacos participativos. No caso da cidade de Sdo Paulo podem se somar
mais duas formas de participacdo além dos conselhos. A primeira, que ja
existe, ¢ o Orcamento Participativo. Ha conflitos entre as decisdes toma-
das no conselho e no Orcamento Participativo. Questiona-se o que ¢ mais
legitimo, a decisdo tomada no espaco do Orcamento Participativo ou no
espaco de um conselho? Uma outra forma de participacdo que deve ser
implementada na cidade sera o Conselho de Representantes, ligado as 31
subprefeituras e que esta previsto na Lei Organica do Municipio. Novamente
teremos um conflito entre os espacos de decisdo. Onde esta ai a instancia de
deliberacdo e de decisdo? Eu diria, até porque ndo sei qual é a solugao para
esta pergunta, que ndo acho que precisamos esgarcar esses conflitos entre



essas varias formas de representacdo e dizer ~ Se voc€ quer saber a prioridade de um
que um ¢ mais importante do que o outro, governo, olhe para como ele distribui os

criando uma hierarquia entre eles. Acho que ~ f€CUrsos publicos, para o que ele esta

A« dando prioridade
esses espacos de representacdo sdo comple-

mentares, se organizam de formas diferentes, tém legitimidades diferentes
e 0 que se deve fazer € combinar essas formas de representacao.

Por fim, € importante estar atento para os recursos publicos para os con-
selhos. Se vocé quer saber a prioridade de um governo, olhe para como ele
distribui os recursos publicos, para o que ele esta dando prioridade. Conselhos
que ndo discutem diretamente o orcamento, que nao olham para as contas
publicas, ndo desvendam como esta sendo gasto o dinheiro publico, acabam
falando de coisas muito genéricas, muito abstratas e, na verdade, ndo tém
poder de fato. Mexer com dinheiro é ter poder de fato. So assim é possivel ter
um bom e efetivo conselho.
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Seminario "Dialogos com Experi€ncias
de Conselhos Municipais de Cultura”

Em 08 de junho de 2005 o Laboratorio de Desenvolvimento Cultural do
Forum Intermunicipal de Cultura (FIC), com o apoio do Instituto Polis organizou
o semindrio "Didlogos com experiéncias de Conselhos Municipais de Cultura”
que reuniu diversos representantes de experiéncias de conselhos municipais de
cultura. O objetivo do seminario foi repensar a trajetdria a partir das experién-
cias dos conselhos e avaliando para que servem, qual seu papel, sua funcgao, se
efetivamente contribuem, e realizar um balanco desta trajetoria. Para tanto,
foram reunidas diversas pessoas que estiveram envolvidas com as experiéncias,
tanto no campo da reflexdo como da agéo.

No semindrio foram apresentadas algumas reflexdes sobre as experiéncias
de Porto Alegre/RS, Sdo Paulo/SP, Piracicaba/SP, Campinas/SP, Belo Horizonte/
MG e Santo André/SP. Com base nas experiéncias, os participantes realizaram
uma série de debates e discussoes tratando de diversos temas relacionados aos
conselhos de cultura.

Ao final do debate, notamos que algumas questoes estavam permeadas por
todas as falas e apareciam em quase todas as experiéncias apresentadas. Decidimos,
entdo, agrupar as falas por alguns temas de forma que pudesse haver um dialogo
mais direto entre as diferentes questdes que apareceram por todo o debate.

Os temas agrupados foram: relacdo do conselho com o poder publico;
descentralizacdo da gestédo cultural; relagdo do conselho com outras institu-
cionalidades; composicédo dos conselhos; participacdo; requlamentacéo interna
dos conselhos e financiamento das politicas culturais.

Participaram deste debate:

Ana Claudia Texeira: Coordenadora da area de Projeto de Participagdo

Cidada do Instituto Polis.

Altair José Moreira: Diretor de Cultura do Municipio de Santo An-

dré/SP (1997-1998), Secretario Municipal de Cultura de Santo André/SP

(1998/2000), integrante do Forum Intermunicipal de Cultura (FIC) e assessor

da éarea de Cultura do Instituto Polis.

Bernardo Mata-Machado: Historiador e cientista politico, pesquisador do

centro de Estudos Histdricos e Culturais da Fundacdo Jodo Pinheiro.

Francisco Ferron: Gerente do SESC Campinas, membro do Forum Intermu-

nicipal de Cultura (FIC)

Gustavo Freiberg: Artista Plastico, Diretor Institucional da Cooperativa

de Artistas Visuais do Brasil, conselheiro na Comissao de Artes Visuais do

Conselho Municipal de Cultura de Sdo Paulo/SP (2004-2005) e integrante
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do Laboratorio de Desenvolvimento Cultural do Forum Intermunicipal
de Cultura (FIC).

Hamilton Faria: Poeta, membro do Laboratério de Desenvolvimento Cul-
tural do Forum Intermunicipal de Cultura (FIC) e coordenador da Area de
Desenvolvimento Cultural do Instituto Pdlis.

Heitor Gaudenci Jr.: Ex-Secretdario de Cultura do Muncipio de Piracicaba/SP
Margarete Moraes: Ex-Secretaria Muncipal de Cultura de Porto Algre/RS
(1995-2003), Vereadora de Porto Alegre/RS.

Relacdo do conselho com o poder ptblico

Uma das questdes que permeou o debate foi a relacdo dos conselhos com o poder
publico e o envolvimento deste com as politicas culturais. Nestas discussdes, surgiram
questdes como a vontade politica dos secretarios que facilita ou dificulta o trabalho
dos conselhos, a legitimidade dos conselhos perante as secretarias de Cultura, a de-
pendéncia das politicas culturais em relacéo ao financiamento da secretaria e o lugar
do tema “cultura” na secretaria. Por um lado, houve argumentos que os conselhos
devem estar ligados as secretarias de Cultura para, conjuntamente, estabelecerem
politicas publicas e conseguirem recursos para elas. Houve, no entanto, argumentos
contrdrios afirmando que devem ser estabelecidos mecanismos para que as politicas
culturais e os conselhos ndo dependam da vontade politica dos governantes. Também
apareceram argumentos de que o tema “cultura” deve ser colocado como prioridade
dentro da prefeitura para que tenha espaco e recursos nas politicas publicas. Por fim,
foi questionado o quanto espacos participativos, como os conselhos, sdo responsaveis
pelo sucesso das politicas publicas. Sdo apresentadas a seguir algumas falas que tratam
dessas discussoes.

Gustavo Freiberg Na experiéncia de Séo Paulo, a reativacéo do Conselho Municipal

de Cultura teve grande relacdo com o esforco de alguns militantes da cultura e que
foi de encontro a politica do seqgundo secretario do mandato do PT. Houve, no entan-
to, pouca mobilizacdo e envolvimento de poucas pessoas, mas era, evidentemente,
a demonstracdo de que a forca de vontade politica, biologica ou espiritual permitia
que conseguissemos avancar em alguns eventos na Camara Municipal e no Polis, em
que conseguimos convocar militantes e entidades para discutir. Esse processo foi,
entretanto, limitado entre os anos de 2003 e 2004, final do mandato do Secretario
Celso Frateschi, ja que o conselho parou de funcionar mesmo nas poucas comissoes
que tinham funcionamento pleno.

Francisco Ferron Em Sio Paulo, a lei foi aprovada, mas a entdo Secretaria, Marilena
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Chaui, ndo tinha interesse de que a lei funcionasse e retardou a regulamentacao, que
so aconteceu na virada do governo. Ela também néo tinha interesse na lei de incentivo
fiscal, que foi parar na Casa Civil com o José Eduardo Cardoso, que abrigou a comisséo
que avaliava os projetos. Depois disso, 0 Rodolfo Konder assumiu a lei tentando criar
uma legitimidade do politicamente correto. Ele instalou, entdo, o conselho e Danilo



Santos Miranda, que era representante do SESC nos movimentos populares, juntamente
com o Polis, foi indicado para ser vice-presidente do conselho - quem efetivamente
coordenaria as acdes.

Heitor Gaudenci Jr. Temos que criar mecanismos para nao depender destes secre-
tarios, ja que a vida que pulsa na cidade deve estar constantemente representada e
deve efetivamente contribuir com o processo de formulacado de politicas publicas.

Se nao fizermos isso, traduziremos novamente a tese de que o Estado controla a so-
ciedade e ndo do controle da sociedade sobre o Estado na definicdo do que ela acha
prioritario. Em Piracicaba, esta questdo ainda ndo se colocou, mas deve se colocar pela
cultura real da cidade, ndo apenas como arte, mas pela cultura politica que permite
essa possibilidade.

Bernardo da Mata-Machado Tenho outra experiéncia como presidente da
Comissdo Municipal de Incentivo a Cultura de Belo Horizonte, resultado da Lei de
Incentivo a cultura de Belo Horizonte. Presidi essa comissdao duas vezes e, como
membro do governo, era facil obter maioria, porque eram seis membros (trés a trés)
mas o presidente da comissao era, pela lei, o representante do setor publico, e tinha
voto de minerva. Como em geral os assuntos se referiam a recursos financeiros, ndo
era dificil obter maiorias.

Francisco Ferron Sobre a questio do poder, o que ¢ o poder? E um fragmento, uma
nebulosa que ndo dialoga com ninguém porque nao € ninguém, porque ndo tem uni-
dade. E isso se deu exatamente nessas composicoes, neste joga para cd, joga para 13,
nas moedas de troca. A sequnda pior coisa da gestdo publica é quem tem o poder de
caneta, que sdo o prefeito e o secretario de finangas. Assim, em Campinas aconteceu
muito claramente que a Secretaria da Educacdo e a Secretaria da Saude tinham um
orcamento para cada unidade operacional, que era executado corretamente e repre-
sentava 50% do or¢camento municipal, sendo os outros 50% divididos pelo resto. Um
comité gestor liberava conforme o fluxo de caixa e conforme interesses de uns e outros,
de forma que nenhum conselho podia interferir e dizer quais eram as prioridades,
muito menos o Orcamento Participativo. Assim, quem tem poder de decisao, poder
de autoridade, altera qualquer influéncia que possa vir a ter.

Diferentemente do poder publico, o SESC nédo tem esses processos de gestdo, € definido,
organizado, até bastante centralizado, mas com um compromisso a ponta de servicos de
eficiéncia, de andlise, de beneficio, de permanéncia e de diversidade. Essas sdo as diferencas
e ndo acho que o setor publico ndo deva pensar nem dialogar diferente do que o SESC
faz, mas na ponta ele deve ter essa eficiéncia também, sendo ficamos prisioneiros do
discurso, da tentativa de uma cultura de participacdo sem efetivamente participar. Existe
uma ineficiéncia muito grande em quem gere o recurso, com grande perda de dinheiro. A
Secretaria de Cultura de Campinas tem um orcamento de 40 milhdes de reais que foi fruto
da batalha de Valter Pomar por ser lider politico no partido e ter consequido um aumento
expressivo para a drea de cultura - ainda mais se compararmos a Fundacéo Cultural de
Curitiba, por exemplo, que tem 15 milhdes de reais -, mas hoje ndo existe mais nada.

Talvez essa seja uma das coisas. A Unica vantagem que vejo de nos reunirmos e conti-
nuarmos a conversar € que, primeiramente, nao temos uma dependéncia grande em



relacdo ao poder e, em segundo lugar, de alguma maneira estamos tentando conversar
sobre isso em conjunto, ja que talvez existam muitas pessoas também pensando nessa
questdo, mas que € completamente fragmentada.

Gustavo Freiberg Teoricamente, o conselho teria que ter essa funcdo nuclear para

que a execucdo da sociedade fosse institucionalizada.

Francisco Ferron 0 atual secretario Rogério Cerqueira Leite, de Campinas, acha que

o conselho deve ter uma funcao estratégica e ndo operacional como, por exemplo, 0
conselho tinha um sistema de soltar comissoes de agendamento, com agendamento
semestral, edital, etc. Ele anulou o edital e voltou a fazer pontualmente a reserva de
espaco, teatro, exposicoes, todos os movimentos, e anulou completamente esta atuagéo
do conselho, de forma que ninguém voltou a fazer isso.

As andlises que faco desse conselho sdo questdes pontuais. Vocé pode tentar dialogar
mais ou menos com o secretario, discutir o orcamento, o relatorio de execucéo, etc.,
mas nao vai além. Ele tem algumas funcoes sim, ou poderia vir a ter algumas, ndo s6
do lado da utopia, mas do lado da organizag¢do também.

Margarete Moraes Os conselhos tém muitos problemas e sdo mutéveis, mas essa

discussdo nunca se esgota, porque eles fazem parte na nossa vida e o Brasil esta
mudando, de forma que se torna bastante importante a discussdo que o Hamilton
propde. Mas ndo vejo um problema maior nos conselhos, vejo o maior problema nos

governos que ndo consideram a cultura uma

Mas nao vejo um problema maior  irigade. £ bastante raro quando a cultura

nos conselhos, vejo o maior problema
nos governos que nao consideram a
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se torna uma prioridade, 0 que so acontece
quando o prefeito tem uma interagcdo grande
com a cultura, com a arte ou com a memoria,
como foi o caso de alguns em Porto Alegre, e ai cresce a verba da cultura, mas ¢
um processo tocado pelo prefeito em si.

cultura uma prioridade

Recife tem um trabalho muito bonito em cultura, assim como em Campinas. Nesta
cidade, o prefeito contou que o secretario de cultura era um defensor da Participacao
Popular e chamava a populacao para participar do OP e colocar a cultura como priorida-
de. Mas, mesmo assim, os recursos ndo chegaram nem em Campinas nem em Recife.

Em Recife, 0 gabinete do prefeito contratou Sandy e Junior para fazer um espetaculo
no réveillon, deixando de lado a Secretaria Municipal de Cultura que jamais contrataria
essa dupla - logo em Pernambuco que tem uma cultura riquissima. A cultura, portanto,
¢ sempre uma pauta positiva para os governos, até do ponto de vista pragmatico. Se eu
sou governo, quero capitalizar para o governo e a cultura € uma forma de capitalizar,
assim como o meio ambiente e o esporte.

F bastante barato investir na cultura. Com o recurso de um quilémetro de asfalto, por
exemplo, € possivel fazer maravilhas dentro da cultura e, por outro lado, ¢ apenas um
quildbmetro de asfalto. Quando assumimos, a verba para a cultura era de 0,4% e quando
eu sai, ja era cerca de 2,6%. Agora € muito menor que isso. E nosso Ministério da Cultura,
que eu espero que dé muito certo, ja diminuiu a verba da cultura em relacao ao FHC
e, sem dinheiro, ndo se faz cultura e a cultura € um investimento nas pessoas.



Altair Moreira Podemos tirar consideragées interessantes das gestdes petistas, pois temos
quatro prefeituras aqui presentes da primeira geracao de gestores de cultura. Temos tam-
bém noc¢éo de como o tempo politico mudou, pois lembro que as primeiras gestoes eram
muito marcadas pela questdo de
principios, de atitudes, pela despri- ~ 1emos também nogéo de como o tempo politico
mudou, pois lembro que as primeiras gestoes
eram muito marcadas pela questdo de principios,
de atitudes, pela desprivatizacao dos espacos
publicos, por trazer a populacio para participar

vatizagdo dos espacos publicos, por
trazer a populagdo para participar.
0 simbolo dessa primeira geracdo
petista de gestores, no entanto,
mudou, porque o tempo politico mudou. A reeleicdo foi o maior veneno no sentido de trazer
uma nova velocidade as questoes de gestao e a sociedade civil ndo compreendeu isso.

0 pragmatismo advém exatamente disso, porque o prefeito hoje ndo gere por quatro
anos, ele gere o municipio por oito e nessa gestdo ele vé sua vida. Os quatro primeiros
anos sdo, portanto, para configurar uma governabilidade, configurar uma base, acu-
mular dinheiro para os dois ultimos anos de investimentos dessa primeira gestdo para
ter folego e ganhar a outra administracgao.

0 produto hoje da gestao cultural do municipio € outro, até porque os governos sabem
que, por exemplo, a representacdo hoje € fluida, nada segura.

Os governos, para se assegurarem disso, instituiram uma governabilidade e velocidade
tal que tivemos acdes fundantes nas questdes da Cultura Cidada, que hoje ndo sdo
pessoas muito apropriadas para trabalharem nesses estamentos publicos, porque sdo
pessoas que trazem a heranca da ética e da mudanca da cultura politica, da radicali-
dade cultural.

Ndo somos mais as pessoas talhadas para isso, porque nosso pragmatismo tem que
ser construido e hoje ele ndo ¢ construido - ele ¢ uma nocéo de realidade. Tinhamos
principios e tomavamos acdes com base neles, faziamos coligagdes dentro dos principios
politicos, dentro da ética e essa € nossa formacdo. Em uma coisa programatica, nao
vou ceder meus dedos por uma questdo ética e hoje essa programagéo nao ¢ feita, isso
nao ¢ dito. Os formuladores e os gestores das primeiras gestdes hoje ndo servem mais
porque ndo somos mais dessa velocidade dos oito anos.

Todos os embrides das grandes conquistas de Santo André foram fundamentados
na primeira gestdo, que ¢ a memoria cultural de Santo André. Quando fomos para a
segunda, todos cobravam aquela memoria de oito anos antes, mas a governabilidade
ja dizia que era outra.

A sociedade civil ndo trabalha com esse novo tempo, mas os conselhos tém que
aprender a trabalhar com isso, porque também ¢ uma questao de dar resultado, de
pragmatismo.

Heitor Gaudenci Jr. Como explicar Diadema?

Altair Moreira Diadema é peculiar, porque ha ali uma circunstancia freudiana, com-
plicada de explicar. Talvez a sociedade e os conselhos tenham que ser pragmaticos no
sentido ético, mas como eles vao agregar valores numa politica publica de participagdo?
Se continuarmos como sociedade civil, as vezes, querendo agregar valores so na cor-
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poragdo, ndo agregamos nas decisoes de politica publica de outra formacdo. Tem que
ficar muito claro que o tempo politico mudou rapidamente e se tivéssemos eleicao para
prefeito de seis em seis anos, e ele ndo fosse candidato a reeleicdo, as gestoes seriam
outras. Se o presidente tivesse seis anos e ndo pudesse se reeleger, o partido teria que
indicar um outro. Enfim, tudo esta estruturado neste horizonte de quatro anos.

Francisco Ferron Algumas constatacées: em nenhuma das cidades onde houve uma
intervencdo maior e em que a cultura cresceu, houve participacdo do conselho neste
crescimento. Em Porto Alegre, por exemplo, foi bem trabalhada essa idéia do processo
da organizagéao interna. Por outro lado tem a experiéncia da Marta, que teve ousadia
em criar os CEUs. Ha, de repente, também uma inversdo, ja que o conselho ndo teve
importancia nenhuma nisso tudo.

No caso de Curitiba, ha um trabalho com cultura (mesmo que marqueteiro) e, apa-
rentemente, o conselho ndo tem nenhuma importancia la dentro. Assim, sinto que a
primeira caracteristica € que o conselho ndo tem importancia, ndo intervém, ndo influi.
Nao é que ele ndo seja necessario, mas ndo tem ousadia, a gente ndo pode esperar
que ele faca uma revolucao.

Ha outras coisas em que a participacdo deixa a desejar, porque o poder ¢ do jeito que
€. A gente realmente imaginava um governo, principalmente o federal, mais partici-
pativo e que pudesse repensar as atitudes de gestdo. Na cultura isso tem acontecido
bastante, mas ndo tem acontecido nas outras areas. Primeiro, temos que mexer nas
coisas mais praticas, na pragmatizacéo.

F preciso mudar toda a sistematica de contratacio, que é mais velha do que a Velha
Republica, com a lei de notoria especializagdo. Hoje ndo se contrata um show de um
artista, contrata-se de uma empresa, e o jeito de contratar também ¢ complicado. Um
conselho, por exemplo, teria a fungdo de tornar publico esse tipo de servico de contrato.
Mas se ele vira comissao licitante ou néo, se ele muda essa legislacéo, entdo o estatuto
da licitagdo precisa ser pensado para a cultura. Essa lei pode ser boa para comprar
tijolos, mas para outras coisas ¢ horrivel, ndo da pardmetros nem referéncias.

Muitas pessoas se aproximam do
poder em busca de corrupgao, porque
o poder ¢ corruptivel. Um Estado que
arrecada 36% do PIB ndo € pouca
coisa, € muito dinheiro concentrado
em um agente publico. Se esse recurso
se transforma em algum beneficio para a sociedade, ele retorna, e ai temos que avaliar
como ele retorna. Mas se as pessoas concordam em dar 36% de seu salario todo més
para o governo, esses 36% devem fazer falta e se ndo voltarem em beneficio ou servi-
Co, estardo apenas se concentrando nas maos de varios agentes publicos. Esse poder ¢
avassalador, porque, no fundo, o poder publico ganha uma forca que pode até barrar o
desenvolvimento e autonomias privadas, fora do Estado. E neste processo que o Estado
acaba recebendo uma profunda presséo.

Sinto que a primeira caracteristica € que o
conselho ndo tem importancia, ndo intervém,
nao influi. Ndo € que ele ndo seja necessario,

mas ndo tem ousadia, a gente ndo pode
esperar que ele faca uma revolucao

Ana Claudia Teixeira Um ponto que aparece bastante nas falas é a questdo da
vontade politica que apareceu aqui. Impressionou-me bastante essa fala, acho que
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da Margarete, depois alguém retornou, que ¢ o lugar da cultura. As vezes também
olhamos para o Estado como um bloco homogéneo. Mas todos que ja passaram por
|a sabem que ndo € bem assim, que ha uma enorme disputa entre os atores. Quando
perguntamos, portanto, se o governo tem ou ndo vontade politica, depende de quem
esta dentro dele. Ha uma diferenca dentro do poder do Estado, e o lugar da cultura na
politica também varia muito. Avaliar isso, saber dialogar com isso também faz bastante
diferenca no resultado da experiéncia participativa. Fico impressionada com como os
governos e a sociedade civil que conhecemos ddo espaco pequeno para a cultura. Mas
de que cultura estou falando? Se fosse em um sentido amplo de todo o mundo, tudo
bem, mas falo do ponto de vista do espaco e da cultura popular também.

Um outro ponto é um desafio de termos que provocar mudancas dentro do Estado,
na contratacdo e outras coisas. Moro em Campinas, meu companheiro toca viola na
orquestra de violas. Quando foram formar o Conselho de Cultura escreveram uma lei
que tinha a representacéo da cultura popular, mas tinha que ter CNPJ. Nenhum deles
tinha CNPJ, de forma que nao poderiam entrar no conselho.

Tiveram que mudar a lei e foi um processo educativo para todo o mundo. Afinal, que-
rem que as pessoas entrem nos conselhos ou ndo? E a quem essas leis que sdo criadas
favorecem? Especialmente em relacdo as mudancas no Estado, o maior desafio é pensar
articuladamente, porque quando se pergunta o que € cultura e onde ela esta, geralmente
pensamos em caixinhas, mesmo nos da sociedade civil. Falamos na necessidade de inte-
gracao, mas é um grande desafio, porque tudo esta arraigado e voltamos para a idéia da
fragmentacéo, do meu projeto, da minha secretaria, e assim por diante.

Descentralizacdo da gestao cultural

Na discussao também surgiram questdes relativas aos processos de descentralizacdo
das politicas culturais. O Orcamento Participativo (OP) foi apresentado por vezes
como um dos responsaveis por levantar as prioridades para as politicas publicas de
cultura. 0 OP também serviu de referéncia para as experiéncias de descentralizacio
da atuacao dos conselhos.

Nestas discussées que sequem abaixo, a descentralizacdo torna-se ponto central
para que a populacdo possa, conjuntamente, estabelecer prioridades para a area de
cultura de forma que ela faca parte do cotidiano das pessoas; além disso, o processo
de descentralizacdo se torna importante na medida em que permite mapear atores
relevantes e envolver as pessoas nas discussoes e na construcao das politicas.

Margarete Moraes Em Porto Alegre, constatou-se que as demandas e as necessida-
des eram muito maiores do que o orcamento e que o governo ndo teria como deliberar
sobre uso dos recursos e estabelecer prioridades sozinho. Assim, aos poucos, por meio
de assembléias, foi sendo constituida a idéia de implantar o Orcamento Participativo
que existia desde a Comuna de Paris, mas com normatizacio propria de Porto Alegre.
A cidade foi dividida em 16 regides, tendo-se sempre como base a nocdo de que 0s
recursos existentes eram menores que as demandas. Essa inversdo de prioridades



Atuamos a partir da idéia da descentralizacdo
da cultura, ndo no sentido de levar arte para

abrangeu todas as areas do governo
e, no caso da cultura, percebemos

a periferia, mas sim de construir junto com  due apesar de existirem diversos

as pessoas da periferia outras formas de  nomes internacionalmente conhe-
conceber a cultura  cidos na cidade — como Elis Regina,

Iberé Camargo, Erico Verissimo —, a
cultura era muito centralizada e vivia para si mesma. Atuamos a partir da idéia da
descentralizacdo da cultura, ndo no sentido de levar arte para a periferia, mas sim de
construir junto com as pessoas da periferia outras formas de conceber a cultura e
de oferecer espacos de criatividade para que todas as pessoas tivessem acesso a esse
mundo tdo distante de seus cotidianos.

Essa descentralizacdo foi construida com bastante cuidado e delicadeza em conjunto
com as pessoas das chamadas comissdes de cultura. Alinhamos a descentralizacdo da
cultura a estrutura do Orgamento Participativo, de forma que em cada uma das 16
regides colocamos um musico, um cantor € uma exposicao. Insistiamos na idéia de
que as pessoas deveriam demandar arte e cultura também no orcamento e, para isso,
fomos demonstrando como elas gostavam disso. As comissées comegaram a trabalhar
em conjunto com o projeto de descentralizacdo e surgiu a idéia de fazer a primeira
Conferéncia Municipal de Cultura, criando também a logica de delegados. Nesta
primeira conferéncia surgiu a idéia da criacdo de um Conselho Municipal de Cultura,
que so foi requlamentado na conferéncia sequinte, dois anos depois, quando ja havia
outras experiéncias de participagdo no ambito da cultura.

Altair Moreira Antes do conselho, Santo André tinha problemas circunstanciais. Por ser

publicos de forma descentralizada na cidade

uma cidade vizinha a Sdo Paulo, tinha-se que levar em consideracdo que o programa
cultural da elite era vir para a capital nos finais de semana para aproveitar cinemas,
teatros e restaurantes. Assim, uma das estratégias estabelecidas foi de reforcar a poli-

tica de uso dos espacos publicos de
Uma das estratégias estabelecidas foi  5,m3 descentralizada na cidade. a

de reforcar a politica de uso dos espacos partir de uma velocidade que tinha

de povoar a cidade com suas expres-
soes culturais — seus poetas, escritores € memorialistas — e também fazer com que
a populagdo percebesse a importancia da questdo cultural no resgate e no direito a
vida. Santo André ja tinha alguns privilégios culturais — dois bons teatros, 22 centros
comunitarios e uma grande tradicdo de teatro e danca.

A opcdo na época foi descentralizar, ganhar a cidade e trazer pessoas e questdes in-
teressantes para serem metabolizadas na cultura e na discussdo publica.

Francisco Ferron Campinas tem uma experiéncia importante e vivi algumas experiéncias
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em Sdo Paulo que tiveram os seus problemas também. Nao acho que Marilena Chaui fez
ma gestdo, pelo contrario, mas ela virou as costas para €sse processo e nao quis saber. Ja o
Valter Pomar, com quem eu convivia em Campinas, respeitou o conselho com conferéncias,
foruns, descentralizacéo, etc. Mas o conselho, da mesma maneira, ficava alheio, ndo tinha
espaco de entrada, de funcao, de ajuda, de nada. A maioria dos conselhos ou conselheiros
nem sabiam onde estavam e muitas das dreas que indicamos de movimentos sociais, de
culturas populares, etc,, nem apresentaram representantes. Assim, eles ficaram completa-



mente ausentes, mesmo que tenhamos tentado buscar essas representacées em Orcamento
Participativo e em assembléias. A cultura sempre foi colocada em primeiro e segundo lugar
como demanda ao Orgamento Participativo, no entanto, ndo se liberava nada.

Margarete Moraes Mas tem uma turma boa que se mantém no OP por causa,
inclusive, de uma campanha que o Fogaca fez em Porto Alegre dizendo que o or-
camento serve “para manter o que esta bom e mudar o que € preciso”. E ele tinha
uma musica que dizia: "Para manter o Orcamento Participativo s tem um"”, que
era ele, o Fogaca. Assim, ele se comprometeu e agora quer acabar com o OP, mas
esse ano teve que fazer o OP e o povo compareceu. Isso ¢ um alento e emociona
a todos, porque ha gente ali disputando e discutindo. Para o proximo ano ele esta
inventando o Férum de Governanca Local em que sdo colocadas as necessidades
pontuais das comunidades que serdo pagas pelo empresariado. Nao € tao simples
assim, mas as comunidades carentes ficardo sem dinheiro?

Hamilton Faria Nossas cidades geralmente sido complexas, principalmente as grandes
cidades, e deve haver um processo de descentralizacdo. Nao faz sentido ter apenas um
conselho central que ndo possibilita a ca-
pilaridade nas diversas regides apoiando ~ N@o faz sentido ter apenas um conselho
as dinamicas de foruns, de grupos locais, ~ central que ndo possibilita a capilaridade
ete. Eimportante também entenderum ~ Nas diversas regides apoiando as dinamicas

pouco melhor o que chamo de comple- de foruns, de grupos locais

X0 participativo que vai desde a acdo direta, o reforco da autonomia local, até as formas
mais institucionalizadas de participacdo. O conselho pode ter grande permeabilidade no
sentido de escutas configuradas na cidade. Hd também um campo de acdes prdprias do
conselho, que deve definir tanto o campo de agdes proprias, como de recursos, seminarios,
mapeamento cultural, etc. Talvez, por exemplo, a idéia do mapeamento cultural da cidade
pudesse ser uma atribuicdo também do conselho de mapear os atores e as dindmicas, de
forma que possam convergir na Conferéncia Municipal de Cultura.

Relacdo do conselho com outras institucionalidades

Outro ponto que aparece nas discussoes ¢ a relacdo dos conselhos de cultura com
outras institucionalidades e espacos participativos. Na experiéncia de Sao Paulo sdo
apresentados os comités que conseguiram criar o Conselho Municipal de Cultura mas
que, em certo momento, passou-se a discutir qual seria a atuacdo deste comité e se
ele deveria ou ndo se transformar no conselho. No caso de Campinas e Porto Alegre
foram criados outros conselhos, como Conselho do Patriménio, e discute-se qual a
relacdo que deve ser estabelecida entre os diferentes conselhos.

Nestas discussdes também aparecem as conferéncias municipais de cultura que, em
alguns casos, sao criadas pelo conselho e, em outros, sdo responsaveis por criarem o
Conselho Municipal de Cultura, como pode ser visto abaixo.

Gustavo Freiberg Na experiéncia de Sdo Paulo foram criadas as comissdes relativas
as diferentes areas culturais. A representatividade nas comissoes era importante e,

35



de alguma forma, apenas funcionavam aquelas comissoes que tinham mobilidade e
movimentacao na cidade pela prépria vida cultural, como a Comissdo de Artes Cénicas,
por exemplo, que incluia as pessoas do teatro e danca, € a Comissdo da Sociedade
Civil, onde o Pdlis e outras entidades estavam envolvidas. Por outro lado, a Comissao
de Artes Visuais nunca conseguiu ter grande poder de convocacao, até porque um
problema especifico da area dos artistas visuais € sua atuacao isolada.

Francisco Ferron A primeira vez que tive contato com a idéia de conselhos de cultura

foiem 1991 na Cadmara Municipal de Séo Paulo, quando existia um comité de entidades
culturais e eu representava o SESC. Estadvamos discutindo a lei de incentivo fiscal, a
producdo cultural e, juntamente com a lei, Marcos Mendonca propds a lei do conselho,
da qual Mauricio Faria era autor. Tive contato com a discussao da lei e conseguimos
gerar uma grande confusdao em torno dela. Foram momentos muito interessantes,
de bastante mobilizacdo e grande expressdo. O comité tinha 23 entidades diferentes
e era uma salada de fragmentos, discussoes interminaveis sem hora ou local certos.
Eram situacoes incomodas e, inclusive, o comité pensava que, a partir do momento
em que se instituisse o conselho, ndo faria mais sentido existir o comité. A idéia era
que o proprio comité seria o conselho, ou algo parecido, € que o conselho ocuparia um
espaco da articulagdo absolutamente necessario. No processo de formulacdo, foram
eleitos os conselheiros a partir das comissoes e existia um cargo de vice-presidente,
que era do conselho, e de presidente, que era, por imposi¢do, o secretario.

Heitor Gaudenci Jr. Do ponto de vista dos conselhos na érea cultural, Piracicaba tem

o Conselho de Defesa do Patriménio Cultural desde 1979, antes mesmo do CONDEPAC
de Campinas, e tem acoes significativas desde esse periodo. O Conselho de Defesa do
Patrimdnio Cultural, no entanto, fica restrito a agdes muito pontuais na cidade, como, por
exemplo, o tombamento do engenho central, o tombamento da Rua do Porto e diversos
sitios ou bens tombados. Até o ano de 2000, tinhamos apenas 12 sitios tombados, mas
chegamos no final de 2004, a partir de uma invertida de Patrus Ananias, com mais de
150 novos tombamentos.

Alei que cria o conselho € de 2004 e ela ndo apenas institui o conselho como também
a Conferéncia Municipal de Cultura. O conselho fica responsavel pela convocagdo da
conferéncia a partir de sua constituicéo.

A primeira conferéncia foi convocada pela secretaria, mas a partir de agora ¢ o conselho
quem constrdi a pauta, convoca e realiza a conferéncia a cada dois anos. Temos, portanto,
que amarrar algumas coisas para nao ficarem soltas e serem retomadas depois de anos.

Margarete Moraes No primeiro governo em Porto Alegre, a musa inspiradora de poli-
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tica cultural foi a Marilena Chaui, que foi diversas vezes a cidade, lotou universidades para
discutir filosofia e politica cultural, fato inédito na cidade de Porto Alegre.

Também temos o Conselho do Patriménio Artistico Historico e Cultural, o CONPAC,
e hoje a cidade vivencia um grande conflito que ¢ a avaliacdo do Plano Diretor. A
nos da Secretaria de Cultura, quando eu ainda era secretaria, cabia realizar uma das
estratégias do plano que eram as Areas Especiais de Interesse Cultural e que tém
uma grande oposicdo na construcao civil e na Camara dos Vereadores, onde temos
atualmente minoria.



No caso de Porto Alegre, pelo fato de os ~ Os conselhos séo diversos, tém varias
conselhos serem vinculados diretamente as ~ formas de representacao que ajudam a
comisses de cultura, hé grande articulagio ~ desconstruir a cidade partida

nos conceitos de identidade e diversidade e, inclusive, cabe ao conselho organizar a
conferéncia, realizando palestras e convites como acharem necessario. A funcao do
conselho deve ser de tencionar os governos, puxar para outras questoes. Os conselhos

sao diversos, tém varias formas de representacdo que ajudam a desconstruir a cidade
partida — que € essa da periferia feia, suja e sem asfalto — e o centro civilizado, culto

e bonito.

Heitor Gaudenci Jr. No inicio de 2003, quando a discussdo na cidade comecava a
ganhar mais corpo, eu, como secretario, chamei uma discussao, inclusive com o gerente
do SESC local e alguns outros setores, para fazer uma avaliacdo de como andava o
fazer cultural da cidade de Piracicaba. Neste momento, entendemos que seria inte-
ressante abrir uma conversa ampla, convidando setores e anunciando a todos aqueles
que quisessem participar da conversa. Vieram cerca de 50 pessoas e o interessante ¢
que havia muita diferenca na compreensdo sobre o processo naquele grupo. O grupo
indicou e a secretaria comprou a idéia de que deveriamos ouvir alguém ndo diretamente
envolvido com a cidade para fazer uma mediacdo e uma analise mais critica. Neste
processo fizemos contato com o Hamilton Faria e o Altair Moreira no Polis, tentando
ver a possibilidade de participarem de uma conversa conosco.

Daquela conversa resultou a dindmica de fazermos um conjunto de reunides que
chamamos de escutas, com trocas de experiéncia. Realizamos cerca de 10 a 12 reu-
nides discutindo a formatacdo da conferéncia, ja que a Conferéncia de Cultura em
Piracicaba surgiu por iniciativa da secretaria, mas sempre com participacdo aberta
da comunidade e, inclusive, o proprio texto de minuta do conselho foi discutido
nessas reunides e passou a ser o foco central da conferéncia.

A conferéncia trabalhou com momentos bastante significativos para a cidade, com
314 participantes e terminamos, inclusive, com uma celebracéo no rio Piracicaba com
cantadores e rituais de agraciamento.

A conferéncia aconteceu em 2004 e, em marco, como resultado da conferéncia,
o prefeito encaminhou a proposta dos conselhos como um projeto de lei que foi
aprovado pela cdmara por unanimidade. Conseguimos aprovacdo e pudemos realizar
todas as plenarias e ter as indicacdes para a posse do conselho em junho.

Composicao dos conselhos

Foram também feitas diversas consideracoes referentes a composicdo dos conse-
lhos. Uma primeira discussao que surge € se os conselhos devem ser compostos de
especialistas ou de notaveis. Ha argumentos de que ambos devem estar presentes
no conselho para que se garanta uma diversidade cultural e, ao mesmo tempo, um
processo de trocas e aprendizagem. Por outro lado, apresenta-se a necessidade de se
garantirem ferramentas para que haja respeito entre ambas as partes € para que uma
nao se sobreponha a outra.
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Para garantir esse respeito e ampla composicao, sdo apresentadas algumas experiéncias
que conseguiram fortalecer a sociedade civil antes de o conselho ser convocado a fim
de que ela também tivesse participacgéo ativa.

Ha, no entanto, um questionamento se existe mesmo uma confrontacdo entre espe-
cialistas e notdveis ou se ela € apenas teorica.

Em sequida sdo realizadas diversas questdes relativas a representatividade nos conse-
lhos, como: Eles devem ser paritarios? Deve haver representacdo por regides? A repre-
sentacao deve ser por areas tematicas? A industria cultural deve ser representada?

Margarete Moraes A primeira idéia do conselho de Porto Alegre era ter um con-

fundamental com os gestores publicos,
porque sempre existem representantes

selho de especialistas, os notaveis, mas as politicas de descentralizacdo exigiam a
representacdo das 16 regides, de forma que a primeira formacdo tinha 33 membros
das 16 regides, nove especialistas, um especialista da Secretaria de Cultura, outro do
sindicato dos representantes de funcionarios, e assim por diante. Este conselho tinha
66 pessoas, 33 titulares e 33 suplentes, sendo que os representantes das regides eram
eleitos na comissdo de cultura local.

As politicas de cultura sempre inovam, porque misturam os leigos e os especialistas
e isso também € fundamental com os gestores publicos, porque sempre existem
representantes oficiais e a populacdo. 0
As politicas de cultura sempre  conselho, neste caso, quebra preconcei-
inovam, porque misturam os leigos 145 i3 que, no comeco, os especialistas
e os especialistas e isso também ¢ enxergavam os representantes das
periferias como pessoas ignorantes e
incultas, mas, depois de certo tempo,
houve uma interacdo entre os lados e
os representantes da comunidade conquistaram o respeito. Isso é essencial, ja
que as politicas culturais devem ser de quem mora e conhece aquele local, sem
se fechar no gueto, permitindo interacdo com os outros.

oficiais e a populacao

0 conselho de Porto Alegre permitiu uma mistura ampla o suficiente para garantir a
diversidade cultural e a tolerancia a todas essas questdes. Esses processos permitem
aprendizados reciprocos e todas as experiéncias sao tdo diferentes quanto importantes,
pois trabalham ligadas a comunidades e a historias.

Altair Moreira Com a descentralizacio em Santo André, passou a se formar, nos
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centros comunitarios, a Comissdo dos Usuarios dos Centros, de forma velada, ja
que a discussdo com o Celso era de ndo se fazer um conselho de imediato apenas
formado por notaveis ja mobilizados, mas sim de ter a estratégia de colocar novas
comunidades para se apropriarem dos espacos e, depois, comecar a discussdo mais
coletiva. Assim, comecamos a atuar nos centros comunitarios investindo também na
formacéo de funciondrios em politicas publicas e no que ela significava em relacédo
ao trato com a populacdo. Acreditava-se que um bom servico era uma forma de
comecar a participacgao, ja que o cidadao se expressava na medida em que se sentia
bem atendido. A estratégia, entdo, buscou ocupar os espacos publicos, fervilhar o
caldeirdo, tirar dele as questdes de politicas publicas e comecar uma discussao.



Gustavo Freiberg Os conselhos sdo, na realidade, uma jungéo da sociedade civil a
partir de um eixo de cultura e, no caso de Séo Paulo, nela estdo supostamente repre-
sentados nao individuos ou notaveis, o que €, inclusive, um problema, na medida em
que ndo existem especialistas envolvidos.

Heitor Gaudenci Jr. No caso de Piracicaba, entendemos, na época, que seria mais
interessante deixar a formacao do conselho para o final do governo, pois evitariamos
um conselho de notaveis com pouca participagdo e mobilizacdo da comunidade.

0 conselho de Piracicaba € muito parecido com a primeira formatacio de Porto
Alegre, inclusive pela importancia das trocas e da participacdo do Polis na ma-
turacdo desse processo. O conselho tem 64 membros, sendo metade paritaria.
Assim, existem trocas entre a sociedade civil e 0 governo municipal. E, a exemplo
do Orcamento Participativo, 0 municipio ¢ dividido em seis regides. Em funcdo
da lei, também embutimos no conselho a necessidade de ter representantes das
diversas regides e, para compor o conselho, colocamos a necessidade de plenarias
regionais e de outras representacoes, como da drea de artes visuais, de audiovisuais,
de fotografos, artistas plasticos, artistas graficos, etc., que tiveram que participar
da plenaria e eleger um representante.

Dessa forma, nao trabalhamos diretamente com a logica das linguagens tradicionais,
mas criamos, por exemplo, uma representacao das tradi¢ées de culturas populares.

Em nosso conselho ha as representacoes das tradicoes populares, como o curureiro,

cantador de cururu que participava

de todas as reuniées. No entanto, Dessa forma, ndo trabalhamos diretamente
nao havia representacao das dreas, €OM a logica das linguagens tradicionais, mas
criamos, por exemplo, uma representacdo das

como da musica, do teatro, porque e
tradicoes de culturas populares

queriamos quebrar a espinha dorsal
das linguagens artisticas para quebrar a corporacdo. Mas, efetivamente, ndo se
quebra por decreto, e sim por processo. Por ser processo, acredito que o Conselho
de Cultura de Piracicaba ainda esta por ser efetivado. Alids, e esta ¢ minha comple-
mentacdo a fala da Margarete, a lei que cria o conselho é de 2004 e ela ndo apenas
institui o conselho como também a Conferéncia Municipal de Cultura. O conselho
fica responsavel pela convocagdo da conferéncia a partir de sua constituicao.

Francisco Ferron A histria dos notaveis e dos militantes ¢ uma falsa con-
frontagdo, porque os dois sdo importantes e nunca podemos ficar cativos a
nenhum deles. Todas as pessoas que participam dos OPs, que tém uma cultura
de participacdo, acabam sendo militantes, as vezes ideologicamente vinculados
ou corporativamente vinculados.

E necessario, portanto, sair desses patamares, e 0s notaveis tém grande papel nisso,
porque, caso contrario, ficamos nos repetindo na mesmice. Volto a repetir que sempre
existe por tras a idéia da sociedade de consumo. Relembrando o que a Margarete disse
sobre o asfalto, ele se torna importante porque uma sociedade de consumo diz que €
importante ter automovel e ter estradas que nao facam po na cara, que nao tenham
buracos para ndo estragar o carro, etc. Esse se torna o sonho de consumo das pessoas
e ¢ a forma de projetarem e pensarem os desejos que torna tudo complicado.
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Bernardo da Mata-Machado Gostaria de insistir em um desenho de conselho

que aproxime a composicao dos conselhos ao conceito amplo de cultura, do qual tanto
falamos e que muitas vezes ndo conseguimos expressar concretamente na realidade. A
dificuldade neste conceito estd em que ele ¢ tudo e, sendo tudo, as vezes ndo € nada.
Onde, entdo, esta expresso na composi¢do de conselho o conceito amplo de cultura — que,
alids, no caso do Brasil é constitucional? La estdo todos os modos de viver, fazer e criar e
a representagdo de todos os grupos formadores da nacionalidade. Esse € um desafio de
garantir a representatividade de usuarios

Em suma, temos que ultrapassar 0s e cultura via, por exemplo, associaco de

trés modelos basicos de conselhos de  gmigose instituigdes culturais, movimentos

cultura que existem historicamente: o
conselho de notaveis, o de especialistas e

sociais de identidade, movimentos étnicos,
de circunscricao territorial, de faixa etaria,
género, etc., evidentemente dentro dos
contextos especificos. Com todo o risco que corremos, temos também que ter represen-
tacdo da industria cultural, que € por onde a maioria das pessoas tem contato com a vida
cultural. Em suma, temos que ultrapassar os trés modelos basicos de conselhos de cultura
que existem historicamente: o conselho de notaveis, o de especialistas e o conselho cor-
porativo. Temos que tentar quebrar essa estrutura propondo a entrada de novos atores
COMO €sses que sugeri.

o conselho corporativo

Participacao
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Nesta parte foram reunidas falas que partem do pressuposto de olhar o conselho
como espaco de dialogo e participacdo no qual a sociedade civil e o Estado possam
conjuntamente formular as politicas publicas culturais. Em torno dessa idéia surgem
diversos questionamentos sobre a participacdo em si e sobre o quanto o desenho atual
dos conselhos tem permitido essa participacao.

Um dos principais argumentos em relacdo a isso € sobre a falta de mobilizacdo
que tem sido feita para garantir ampla representatividade nos conselhos. Em di-
versas falas aparecem criticas aos conselhos e aos proprios conselheiros por nao
mobilizarem a sociedade e nao transformarem o conselho em espaco de efetiva
participacdo. Aparecem, nesta discussdo, questdes sobre o processo educativo que
deve acontecer juntamente com o conselho.

Outro argumento gira em torno do questionamento de quem ocupa os conselhos e qual
0 papel de cada ator neste processo. Nesse sentido, questiona-se a melhor forma de
organizar as representacdes para que o conselho seja mais participativo.

Ainda outro questionamento € sobre a ocupag¢do dos conselhos por algumas classes
ou setores que conseguem ter maior forca de reivindicagdo e esgotam as discussoes
dos conselhos em torno de suas proprias demandas.

Também se discute em relagdo a legitimidade do conselho e do governo, ou seja, se, por
um lado, afirma-se a legitimidade do conselho como espago participativo, hd também a
legitimidade do Estado como espaco representativo e que foi democraticamente ocupado



por meio de eleicoes. Nesse sentido, levanta-se qual o limite de cada um desses espacos
e como conseguir legitimidade das acoes de ambos.

Aparecem também questdes sobre a fragmentacéo das identidades coletivas; o possivel
esgotamento da participacdo; a autonomia da sociedade civil em relagdo ao Estado; a
crise civilizatdria; e a formalidade e informalidade dentro dos conselhos, entre outras
questdes que serdo apresentadas abaixo.

Gustavo Freiberg Um dos primeiros pontos a serem analisados no conselho é de como
conseguir mobilizar a sociedade civil, suas organizagdes e seus atores fundamentais,
para mostrar a importancia dos conselhos, a possibilidade de funcionarem e de terem
algum nivel de representacdo. Essa mobilizacdo se torna essencial para que possam
ser garantidos avangos nas politicas de cultura, como aconteceu em Sdo Paulo na
mobilizagdo pelo fundo de apoio de fomento ao teatro, o fundo de dancga, os recursos
do programa VA, a luta pela garantia de recursos em programas de financiamento
de projetos culturais, entre outros momentos importantes. Nesse processo também se
tornou central a primeira Conferéncia Municipal de Cultura da Cidade de Sao Paulo
que, diferentemente de Porto Alegre, foi o préprio Conselho Municipal de Cultura quem
convocou a conferéncia, abrindo um espaco importante de participacao.

Heitor Gaudenci Jr. Em Piracicaba, a questdo do Conselho Municipal de Cultura se
tornou importante e foi ainda mais reforcada com a vitéria do Lula na Presidéncia,
na medida em que comecou a haver uma série de interlocucoes com diversas cidades
que tinham os desdobramentos na reflexdo sobre participacao.

Francisco Ferron Em Sio Paulo, foram realizadas algumas reunides, assembléias das
comissées de fim de ano e algumas plendrias. Nao foram grandes movimentos, mas vale
ressaltar que, desde o comeco, quem ocupou esse espaco em Sao Paulo foi a producéo
cultural, sem deixar espaco para cidadania, participacao ou quaisquer outras questoes.

Quem no fundo ocupou os conselhos e a comissdo foram as instituicoes e pessoas
capazes de produzir algo, de forma que ndo havia ligagdo com o sentido mais publi-
co, com esse vinculo de interesse maior. Depois disso, houve um distanciamento, ja
que o Danilo se ausentou do conselho por uma série de questoes e me incumbiu de
substitui-lo, sem nenhuma eleicdo. Passei a participar por dois anos do conselho de
S4o Paulo sem ter mandato.

Hamilton Faria A idéia que tinhamos em Sao Paulo era de que um conselho poderia
criar minimamente um parametro publico, de politica cultural, no qual houvesse um
entendimento minimo sobre quais as necessidades da cidade, quais as idéias, etc., e que
neles pudesse haver uma partilha entre sociedade civil e governos realizando debates
publicos, elencando prioridades e chegando a um entendimento por meio de mobiliza-
coes publicas para a acdo cultural. O conselho deveria ser um instrumento para colocar
0 aparato do governo a servico da sociedade, ndo permitindo que as politicas culturais
permanecessem ensimesmadas e voltadas apenas para poucas pessoas, pensando que se
voltavam para toda a cidade.

Por outro lado, pensavamos, e apanhamos bastante por isso, que poderiamos exigir
certo grau de transparéncia de ac¢éo, de politicas publicas e de orcamento nos conse-



lhos. Esperdvamos que fosse um lugar onde se pudessem cobrar decisdes de atores e
interlocutores, a0 mesmo tempo que se conversasse continuamente com a sociedade e
o poder publico. Por outro lado, o conselho também seria um instrumento de consulta
da sociedade, de escuta e didlogo, para o governo saber o que é mais importante e quais
as prioridades, ja que a efetivacdo da politica do Estado e sua otimizacdo e integracao
entre dreas se da por meio da circulacdo de informacées. Com todos os defeitos e
deficiéncias, o conselho seria um lugar onde circularia a informacéao, onde se saberia
0 que acontece, como estdo sendo tomadas as decisdes, como esta o orcamento, se o
programa esta na Camara ou na Secretaria de Cultura, etc.

Essas eram as expectativas que tinhamos de um conselho. No entanto, ha uma dife-
renca muito grande entre o que imaginamos e o que temos de repensar, relativizar e
ver como possibilidades para uma cultura

A primeira coisa que levantei no  participativa. A primeira coisa que levan-
conselho, em reunido publica com a  teino conselho, em reunido publica com a

presenca de 50 pessoas, fOi_: qual o lugar  presenca de 50 pessoas, foi: qual o lugar
do conselho na cidade? Afinal, para que 45 conselho na cidade? Afinal, para que
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ia? ide? . .
ele servia? O que ele decide? ele servia? O que ele decide?

Isso tudo surge porque a formulagcdo do conselho esta clara: deve elaborar, exe-
cutar e fiscalizar. Mas qual o grau de execucdo? Qual o grau de deliberacdo que
o conselho deveria ter?

Havia uma necessidade de definir essas questdes para que o conselho néo se tornasse
uma simples reunido consultiva sem funcdo. Argumentei que o conselho deveria ter
uma funcao consultiva e deliberativa, apesar de argumentarmos que nao iriamos tomar
acoes diretamente, mas deveriamos ter alguma funcéo, seja em relacdo as financas,
seja em relagdo a implementacdo de politicas e assim por diante.

Imediatamente identificamos que a lei do conselho estava defasada. Havia a ne-
cessidade de reformular essa lei que, em 2003, ja tinha 11 anos e estava atrasada
em relagdo as dindmicas e novos movimentos da cidade. Queriamos que o conselho
desse as pessoas o direito a voz e ndo apenas o direito a voto e que elas fossem
incorporadas para ampliar a escuta enquanto uma nova lei era elaborada ou posta
em pratica. Isso ndo foi aceito no conselho, achando que era preciso discutir os
conselhos regionais, que iria ferir a formalidade do conselho e, portanto, passou a
haver uma discussao sobre a legitimidade e a legalidade. Eu, por exemplo, acha-
va que grandes movimentos poderiam participar também, mas o secretdrio nao
concordava e o conselho acabou ndo concordando, colocando que era preciso ter
CNPJ e ter formalidade democratica no interior das instituicées para se participar,
de forma que fui voto vencido.

Qutra coisa que sugeri para ativar o conselho foi 0 acesso que os conselheiros deveriam
ter aos programas da secretaria, o que, afinal, era uma funcdo do conselho. Com isso,
poderiamos perguntar como estava o andamento dos programas e projetos, mas a
argumentacdo era de que isso passaria por cima da hierarquia da secretaria. Ou seja,
eu como ONG poderia ter acesso a qualquer destes programas a todo momento, mas
como "autoridade” cultural da cidade de S&o Paulo, ndo o poderia fazer.



E também importante conversar sobre quais os caminhos da cultura participativa. Ou
seja, sera que ndo estamos lancando uma expectativa muito grande quando o processo
de participacdo € mais embaixo, quando a participagcdo vive um momento de crise,
de falta de compromisso das pessoas? O Gustavo apontou que a questdo ndo se trata
apenas do comprometimento da secretaria, mas também dos proprios membros do
conselho que ndo se comprometiam com o conjunto das decisoes.

Mesmo a Conferéncia de Cultura foi realizada por algumas pessoas do conselho que
se mobilizaram e, em grande parte, foram as subprefeituras, foruns regionais e mem-
bros da secretaria. Vale apenas dizer que ¢ impossivel decidir grandes questoes uma
vez por més. A dindmica deve ser mais colada, descentralizada e funcionar de forma
convergente também para a cidade, mas precisamos ter um ritmo forte para poder
levar em frente qualquer proposta mais séria.

Margarete Moraes Nao tenho noticias se o Conselho Municipal de Cultura de Porto
Alegre esta funcionando plenamente hoje em dia, mas, independentemente disso, eles
sa0 muito necessarios. Nossas instituicoes publicas sdo muito frageis e precisam de
conselho, precisam de dialogo com a sociedade civil € o controle publico ndo estatal
sobre 0 Executivo € essencial. A organizacdo da administracdo publica €, por si so,
lenta, burocratica, isolada e corrupta, de forma que a sociedade precisa ter meios de
fiscalizar permanentemente, tanto as politicas como os recursos.

Defendo que os conselhos possam ter outra funcéo, ja que a forma do aparato do Estado
atual exige instrumentos de didlogo e de fiscalizacdo e os conselhos sdo instrumentos
fundamentais. A fiscalizacdo é um papel tradicional, mas é um papel importante de
que nao se pode abrir mao.

Sobre a elaboracao de politicas publicas, em Porto Alegre houve altos e baixos, variando
de acordo com o presidente do conselho. Inicialmente, era um espaco apenas para
queixas, sejam elas da secretaria, sejam da politica. No entanto, com a forca e exigéncia
dos conselheiros, o conselho passou a ter uma atuacéo significativa.

Os conselhos sdo fundamentais para o aprofundamento da democracia.

Em Porto Alegre havia um grande conflito entre a Secretaria de Cultura e a classe
de teatro por causa da ocupacdo de algumas areas. Com isso, 0 governo deixou um
prédio para a prefeitura comprar e distribuir para a turma da cultura e o conselho
fez a mediacdo. Conseguiu estabelecer normas e regras para que a ocupacio daque-

le espaco o tornasse um espago

publico de todos e de todas nesse ~ Nossas instituicdes publicas sdo muito frageis
conceito republicano. O conselho, € precisam de conselho, precisam de dialogo
portanto, atuou com um papel de ~ €0mM a sociedade civil e o controle publico nédo

moderacdo, de mediacdo. E esse estatal sobre o Executivo é essencial

deve ser o papel do conselho, ser um espaco de elaboracdo de politicas junto ao
orgéo publico de cultura, permitindo a representacdo dos diversos segmentos da
cultura e das pessoas da comunidade.

Heitor Gaudenci Jr. Atualmente, o governo municipal estd nomeando e colocando
para funcionar diversos conselhos. Essa € uma situacdo bastante preocupante, porque nao
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tivemos tempo de consolidar uma estrutura ou um funcionamento do conselho que pudesse
nomear os representantes independentemente do governo. O mandato do poder publico
€ de quatro anos, mas o da sociedade civil € de dois anos. Assim, a sociedade civil poderia
passar pelo processo sem truncar, mas néo foi o que aconteceu, ja que, na verdade, houve
desaceleracdo das acdes participativas, inclusive o Conselho Municipal de Cultura.

A dificuldade dessa questao € que, por mais que tenhamos criado canais reais de
envolvimento da comunidade na formatagdo e formulacdo do proprio conselho, o
conselho ndo é uma instituicdo ja reconhecida de fato pela sociedade e tida como um
espaco de real participacdo. E o meio possivel de participacdo, mas ha divergéncias,
por exemplo, pela criacdo das representagdes por dreas, ou por causa dos produtores
culturais, que ndo se véem com muitas vantagens em participar dos conselhos.

Gustavo Freiberg Para mim, a unica garantia de continuidade de qualquer processo

de mudanca se da com a participagdo popular. Ha quatro anos estamos impulsionando
na cidade a reativacdo do Conselho de Cultura e, ao mesmo tempo, participando de
féruns, que se tornaram espacos importantes na cidade. Esse trabalho com os foruns,
em Sao Paulo, se deu a partir de dois anos atras e, embora tenha sido iniciativa da
propria secretaria, em alguns lugares o forum ja existia e houve algumas experiéncias
que pararam e outras que continuaram.

Mas, de alguma maneia, o forum era o que a gente sentia que nasceria do Con-
selho Municipal de Cultura e essa foi a primeira das frustragdes, ja que os foruns
nao foram a base de sustentacao do

Para mim, a tnica garantia de continuidade  Conselho Municipal de Cultura. O
de qualquer processo de mudanca se da  principal motivo disso ¢ que o Con-

44

com a participacdo popular selho de Cultura estava conformado

a partir de linguagens que, de alguma

maneira, determinaram uma questdo mais corporativa, mas, mesmo considerando

que as corporacdes que eram representadas no conselho, quem participava dele

eram realmente atores do processo e ndo produtores, ou seja, eram aquelas pessoas
que realmente fazem cultura em Sao Paulo.

N&do concordo com varias questoes em relagcdo a expectativa ndo cumprida, porque
0 governo ndo nos abriu a possibilidade que colocavamos. E certo que em algumas
reunides do conselho estavam, em uma ponta da mesa, o Hamilton e eu €, na outra, 0
secretario e toda reunido com 16 pessoas era um pingue-pongue que de alguma forma
marcou 0s anos seguintes. No entanto, sinto que a questao ndo passa simplesmente
pelo secretario ou pela politica de governo, so a participacdo popular garante que esta
politica publica tenha um real compromisso com a sociedade, os criadores e produtores
de Sao Paulo, ou seja, um compromisso de participacdo e de fortalecimento. E este
processo ndo esta sendo visto na Camara Setorial de Cultura que vai compor o futuro
Conselho Nacional de Cultura.

Tentando discutir e entender e fazendo propostas para o conselho, ha uma questao
mais profunda de como conseguir numa primeira instancia a real participag¢do dos
atores no processo politico, ja que existem dificuldades em analisar as a¢des politica-
mente e, a0 mesmo tempo, se torna essencial que quem produz e usufrui de cultura
participe desses espacos.



A Conferéncia Municipal de Cultura permitiu que as pessoas participassem e dis-
cutissem a questdo da cultura na cidade de Sdo Paulo e foi emocionante ver esse
processo no qual realmente houve participacdo popular. No entanto, nos, como
conselheiros, temos que assumir nossa parte de responsabilidade. Ndo conseguimos
propor politicas porque, de alguma maneira, o unico que fizemos foi questionar aquilo
que o secretario colocava e ndo concordavamos ou, eventualmente, aceitdvamos
e deixdvamos por isso mesmo. Ndo conseguimos mobilizar outros conselheiros e
brigar pelas atribuicoes a que tinhamos direito por lei. Temos, portanto, que assumir
a responsabilidade como militantes, criadores e participantes do conselho. Esta ¢,
portanto, a analise de, por um lado, o papel do Estado e, por outro lado, a funcéo
dos atores culturais e politicos nesse processo de conformacao. E importante lembrar
que esses processos ndo virdo de cima e que nao € facil abrir mdo disso, e aqui ha
varias pessoas que ocuparam o lado de 1a. Mas temos que pensar a partir de uma
visdo politica ideoldgica, que tem a ver com este lado de ca. Em Sdo Paulo, ndo
conseguimos fazer uma reunido, convocar o conselho, mesmo que isso estivesse
previsto em lei. Assim, temos que questionar o Estado, mas também temos que
questionar o papel que a gente decide que cumprira nesta historia.

Altair Moreira Tenho até uma visio um pouco cética em relacio ao conselho no
Estado atual, porque, acima de tudo, ele deve ser um pacto politico entre a sociedade
civil e o governo. Nenhum governo tem clareza das politicas publicas de cultura e ndo
¢ capaz de conviver com a diversidade que os conselhos demandam, mas, por outro
lado, ha a discussdo de que ndo se tem a cultura participativa como um direito.

Esses sdo alguns dos problemas, na medida em que se deve criar um pacto no con-
selho, levando em conta que ambos os lados sdo autoritarios — tanto a sociedade
civil quando propde e o poder publico que ndo sabe possibilitar que a demanda da
sociedade seja socializada, ampliada, incorporada e apropriada. Assim, existe um
didlogo anterior as reivindicacdes que serve para estabelecer agendas de formacdo
de ambos os lados para que crescam e se fortalecam no sentido da construcdo de
uma politica publica de médio e longo prazo. Ou seja, na verdade, a idéia é tentar
estabelecer politicas que possam ser apropriadas no territorio.

Quando as reivindicacdes sdo setorizadas ou corporativas, perde-se uma dimensao.
Quando néo se tem uma proposta de politica publica, ou qualquer outro tipo de politica,
a corporagéo se torna sempre maior e a reivindicacdo também aumenta.

Uma politica com eixos democraticos, participacdo e conscientizacao da populacao é
diferente de uma politica dos produtores culturais, ja que buscamos discutir a cidade

e como fazer melhor as agées, mudando
a cultura politica. E estranha, portanto, a  Uma politica com eixos democraticos,

idéia de Sao Paulo ndo ter um pacto com ~ Participacdo e conscientizagdo da

o conselho na agenda. Em Santo André, por populagao ¢ diferente (.je uma politica
. dos produtores culturais

exemplo, uma das questdes para a forma-

cdo do conselho era a discussdo sobre a cidade que queremos, ou seja, o poder publico

acha que a cidade ideal € uma, mas a sociedade quer de outra forma e elas precisam ser

compartilhadas. Se a politica € surda, temos que abrir mao de ser politica de governo

para ser politica de Estado. Nenhum municipio tem clara a politica de cultura, ndo
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sabe quais os fundamentos de uma politica democratica, ndo tem conviccao disso e
sempre vai reforcar o clientelismo.

A discussdo que faziamos com o Conselho de Cultura de Santo André era: vocés tém
que articular a sociedade porque vocés nao representam a sociedade. Vocés sdo uma
possibilidade de representacdo, mas no conjunto vocés tém que se fazer representar, de
forma que devem ir discutir com a sociedade. E o poder publico esta aqui discutindo,
mas nds temos uma politica publica de acesso, formagao, etc.

Isso, no entanto, esta errado porque ndo atacamos esse pacto no sentido de mudar a cultura
politica, que deve ser uma mudanca radical, seja do Estado, seja da sociedade.

Um dos grandes lances do conselho, portanto, € o processo educativo de ambos os lados,
que coloca a necessidade de articular a sociedade e de ter um reflexo dela nos conse-
lhos. Santo André e Porto Alegre ainda sio

Temos, portanto, que refundar o oslugares onde os servicos foram bastante

conceito de participacao e ndo apenas  ositivos para a populacio que, de certa

na idéia institucional, mas também
nas outras instancias, nos servicos, no

forma, se reconhece ali e o poder se sente
incomodado de ndo tomar as acdes. No
entanto, onde nao existe essa mobilizacdo e
onde esses servicos nao ocorrem, a Secretaria de Cultura tem que parar, ja que, muitas
vezes, a populacdo tem uma visdo da Secretaria de Cultura como uma secretaria de
artistas e ndo da populacdo. O Ministério da Cultura ndo ¢ um ministério dos artistas,
€ 0 ministério da sociedade, que deve buscar assegurar os direitos da sociedade. Isso
vale para a questdo publica e as vezes o poder publico ndo articula os conselhos nes-
sas discussoes, porque ele quer exatamente uma fragmentacdo para cooptar. Temos,
portanto, que refundar o conceito de participacao e ndo apenas na idéia institucional,
mas também nas outras instancias, nos servicos, no atendimento em geral.

atendimento em geral

Em Santo André as reunides aconteciam na secretaria, mas entendiamos que mesmo néo
estando o secretario, as reunides poderiam acontecer, ja que tinha um representante dele.
A questdo, portanto, ndo € de resisténcia no territorio, mas a decisdo politica é acreditar
que as pessoas sao parceiras. O desafio dos conselhos, portanto, é refundar inclusive essa
visdo de que poucas pessoas podem ficar anos falando pela sociedade sem, na verdade,
terem vinculo com ela.

Queremos a dinamica da sociedade nos conselhos, suas preocupagdes. Conselho que nao
faz pacto de gestdo ndo € conselho e se ndo se discute, se ndo faz nada, é s6 cooptacéo,
ou apenas bate-papo no qual ndo se colocam discussoes. Essa falta de discussoes se da
na medida em que pensam que os representantes da sociedade terdo um bonus com
0 governo por poder estar ali. Temos, no entanto, que refundar, reformular o conceito
de conselho e de sociedade civil.

Bernardo da Mata-Machado Ha duas fontes no principio de legitimidade que
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estdo sempre em conflito dentro dos conselhos. Uma fonte é reclamada pelos membros
do governo e deriva da maioria obtida nas urnas das eleicdes. Em geral, os representantes
governamentais, quando ndo querem discutir determinado assunto dentro dos conselhos,
dizem que o programa foi submetido e aprovado pela populagdo nas eleicdes. A outra fonte
de legitimidade € reclamada pelos membros da sociedade civil e diz respeito ao principio



de que apenas as normas que tém validade séo as produzidas por debate publico e delibe-
rativo entre os atores sociais potencialmente afetados por essas normas, que € o famoso
principio defendido na obra de Habermas da deliberacdo por meio de debate publico.

Evidentemente, eu diria que a utopia dos conselhos € justamente alcancar essa sequnda
fonte de legitimidade, ou seja, que membros que sdo afetados por aquelas politicas ou
que serdo potencialmente afetados, participem da deliberagdo publica. O argumento
governamental de que a legitimidade das
urnas prevalece me parece um argumento
absolutamente falacioso, principalmente
considerando que os programas eleitorais
raramente refletem as diretrizes que os par-
tidos em disputa estao pretendendo imprimir em suas politicas publicas; ao contrario,
0s programas eleitorais procuram se parecer um com o outro, ja que eles tém sido feitos
com base em pesquisas sobre demandas da populacao e, em geral, os partidos colocam
na campanha eleitoral topicos que respondam a essas expectativas e as demandas.
Mesmo que o programa partidario seja sincero, que efetivamente corresponda ao que
o grupo que disputa o poder pensa, ele raramente ¢ detalhado a ponto de dar conta
de todos os fendmenos politicos do dia-a-dia. Em geral, os programas sdo mais vagos,
com topicos mais gerais e que raramente ddo conta das situacoes enfrentadas pelas
politicas culturais ou no cotidiano das politicas publicas.

O argumento governamental de
que a legitimidade das urnas
prevalece me parece um argumento
absolutamente falacioso

Além disso, &€ importante dizer que nada garante, mesmo que o programa eleitoral seja
sincero, que ele sera colocado em pratica, porque ha uma série de constrangimentos
ao exercicio do poder que estamos verificando com bastante nitidez ultimamente. Ou
seja, ha as pressdes politicas e o poder dos lobbies e, a0 mesmo tempo, ha a necessi-
dade de ampliar a coalizéo que disputou o poder, necessidade de o governo se ampliar
e conquistar outros apoios que por si sO alteram a agenda e as diretrizes daquelas
politicas que foram pensadas — e isso inclui, evidentemente, a tentativa de obtencéo
de maiorias no parlamento.

Existe também uma tendéncia de pragmatismo muito forte nos governos, ou seja, de buscar
perpetuacdo no poder a qualquer custo. Essa postura muitas vezes leva a coalizdo que esta
no governo ou o partido mais forte
que controla essa coalizdo a desis-
tir de enfrentar grupos poderosos
que antes, no programa partidario
ou no programa proposto nas eleicdes, se dispunha a enfrentar. Assim, o pragmatismo
leva a que o grupo que esta interessado em se perpetuar no poder ndo enfrente outros
grupos de poder e, ao contrario, estabeleca compromissos com esses grupos poderosos
buscando a reeleicdo ou a manutencéo do poder.

Existe também uma tendéncia de pragmatismo
muito forte nos governos, ou seja, de buscar
perpetuacdo no poder a qualquer custo

Portanto, 0 argumento de que o nosso programa foi aprovado nas urnas € falacioso. Assim,
evidentemente, a fonte de legitimidade que se fundamenta no principio de que as normas
devem ser produzidas em debate publico e deliberativo € a real fonte de legitimidade e
¢ essa fonte que sustenta a idéia de participagio politica, de conselhos, de Orcamento
Participativo, de audiéncias publicas e quaisquer outros instrumentos de participacéo.
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Depois de vivenciar toda essa experiéncia, ndo podemos ser ingénuos porque o poder do
governo € muito maior, ou seja, quem detém os instrumentos de governo tem poder por
deter a chave do cofre, ter iniciativas de projetos de lei na drea orcamentaria e adminis-
trativa. Além disso, com a iniciativa do Executivo em propor projetos de lei de reforma,
cria-se muitas vezes o poder de policia, inclusive de repressao e de coercdo. Assim, por
concentrar demasiado poder, os governos em geral tém facilidade de cooptar outros atores
nao-governamentais dentro desses espacos de decisdo colegiada, que sdo os conselhos,
e construir maiorias neles.

Francisco Ferron Uma coisa que chama a atencéo ¢ a colocacdo do Hamilton Faria

sobre o conselho como uma autoridade cultural. Nunca me senti autoridade cultural,
nem com espaco, hem com lugar, a ndo

0 conselho tem uma fungao importante,  ser nas reunides em que se ¢ convocado e
mas dentro de uma id¢ia de socializacdo o e_se questionar e interpelar um secrets-

do poder, ndo de governabilidade, mas
de governanca em determinada area

rio. O conselho tem uma funcdo importan-
te, mas dentro de uma idéia de socializacdo
do poder, ndo de governabilidade, mas de governanca em determinada area.

Existe, ainda, mais uma questdo: reclamamos que temos apenas uma reuniao por mes,
mas da para fazer quantas reunides sem receber nada nem para conducdo? Como
podemos exigir participacdo assim?

Hamilton Faria Em relacio ao Conselho Municipal de Cultura da cidade de Sdo Paulo,
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a forma como o Gustavo colocou deu a entender que quase fomos reativos, como se
a iniciativa politica estivesse na secretaria, mas isso néo foi verdade. Desde o primeiro
momento houve intervencdo particularmente nossa, embora uma ou outra pessoa
também participasse ativamente. E nossa participacao se deu no sentido propositivo,
como, por exemplo, a proposicdo da Conferéncia Municipal de Cultura que realizamos
desde o inicio das atividades do conselho.

A secretaria deveria fazer propostas de politica publica, tanto é que meses depois a
secretaria ndo dizia que ndo tinha propostas e o secretario falou que discordava da
minha fala sobre a auséncia de politicas publicas e propostas. Eu achava que essa
politica ndo estava claramente explicitada, mas que ele deveria ter apresentado as
politicas especificas de cada comisséo.

Vejo, portanto, que um conjunto de propostas centrais partiu da sociedade. Ndo fomos
reativos, pelo menos uma parte do conselho estava ali propondo o tempo todo, desde a
construcdo, perguntando qual era o lugar do conselho na cidade. A comissao elaborou
com participacdo do conselho e sistematizou todas as teses da conferéncia, inclusive
a plenaria final de que participamos.

Em agosto de 2003, o orcamento deveria passar pelas comissoes e pelo conselho geral, mas
nao passou. Fomos cobrar o secretario que disse que foi erro deles. Em 2004 o orcamento
foi discutido nas comissées, mas também néo foi aprovado no Conselho pois a Secretaria
de Financas enviou diretamente para a Camara

Assim, tivemos iniciativa em uma coisa central, como € o orcamento, a definicao do orcamento
da cidade, mas o poder do poder foi to forte, tdo impactante e ficamos a ver navios.



Mas ai queria entrar na questio deque ~ Ha um esvaziamento da cultura participativa
porque ndo € apenas a questio do poder nio
querer partilhar, mas também da sociedade
nao querer participar

0 poder tem um papel extremamente
forte sobre o conjunto da sociedade,
e ha uma falta de compromisso, um
esvaziamento da cultura participativa porque ndo € apenas a questao do poder ndo querer
partilhar, mas também da sociedade ndo querer participar. Esse € o buraco central e € o
impasse que estamos vivendo hoje.

0 que Bernardo nos traz ¢ de grande relevancia. O que se observa hoje é que ha mui-
to pouco interesse do poder na partilha, € nos processos participativos, mesmo em
governos democraticos.

A participacdo implode aliancas, redefine prioridades, projetos, orcamentos, etc.
Existem lugares sem conselhos, mas com resultados culturais positivos — como no
caso de Itapecerica da Serra. No entanto, se tivesse conselho, o que isso reconfigu-
raria na localidade? Talvez pudesse muitas vezes reconfigurar para pior.

0 que quero dizer € que essa nao-necessidade de partilhar € evidente, mas, por outro
lado, € necessario fazer, retomando uma idéia que o Altair Moreira trouxe do Laboratdrio,
a refundacao das praticas sociais participativas. Isso também passa pela refundacao da
sociedade civil. Mas que sociedade civil € essa? Que enigma € esse?

Ao mesmo tempo, as pessoas dizem
que esta avancando, que ha participa-
cdo, mobilizagcdo, mas, por outro lado,
predomina a governabilidade e a falta
de resultados. Quando a Margarete
fala de Porto Alegre, foi um momento
sui generis, inclusive da gestdo, em que confluiram muitas energias. Mas temos que
realmente olhar para os bairros, tolerar, fazer parte da cidade, reunir a cidade.

Hoje, por exemplo, fazendo esse balanco,
questiono se os conselhos tiveram um
efetivo controle social das politicas. Tiveram
um trabalho de fiscalizacdo? Qualificaram a
democracia? Que resultados que ele trouxe?

Hoje, por exemplo, fazendo um balanco, pergunto se os conselhos tiveram um efeti-
vo controle social das politicas. Tiveram um trabalho de fiscalizacdo? Qualificaram a
democracia? Que resultados que ele trouxe?

Sem duvida esses sdo questionamentos que estdo dentro de um cendrio maior do
desencantamento da politica. Recentemente o Jorge Kayano do Instituto Pdlis trouxe
no Laboratorio dados interessantes da cidade de Sao Paulo em que 30% valorizam a
democracia, 30% sao contra e 409% oscilam entre um e outro.

Sim. Com isso, 30% néo acreditam em participacao, 50% valorizam, mas ndo tém dis-
posicao. E a falta de disposicdo € porque falta informacdo para uma parte, para outra
falta tempo e para outra as praticas sdo chatas e faltam dindmicas mais convidativas
para as pessoas participarem.

H4, portanto, um certo esgotamento no modelo de participacdo. Temos que repensar o
conselho neste cenario e ver que o processo participativo € mais complexo.

0 processo participativo deve ser combinado com outras fontes de participagdo, que
€ a reconquista do cotidiano como territorio vital e ¢ fundamental, porque, em nome
das politicas publicas, muitas vezes esses processos cotidianos foram abandonados.
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O processo participativo deve ser  H4 ai, inclusive, uma certa perversio da de-
combinado com outras fontes de  mocracia no sentido de que os quadros que

participacdo, que ¢ a reconquista do  participavam dessa fonte, desse manancial

cotidiano como territorio vital g5 sociedade, foram trazidos para dentro do
Estado e, a0 mesmo tempo, requalificados no interior do poder. E como se tivesse
sido um avanco da consciéncia, ou seja, ele saiu da pratica local e agora ¢ do Estado,
que passa a falar pelo universal: "Me respeite, porque eu sou um cara do movimento
e agora fui promovido a Estado” S6 que agora ele esta falando de um outro lugar e
desqualifica a sociedade civil.

0O processo participativo deve, portanto, impulsionar o processo de desobediéncia civil,
de acdo direta, de processos simbolicos, de manifestacdes simbolicas, de acdo da cidade,
escutas culturais, processos descentralizados de participacdo € o fortalecimento do
local. Houve também um processo de enfraquecimento do local em nome das politicas
publicas universais que poderiam ser a saida para os movimentos sociais.

Enfim, para concluir, temos que pensar novamente o lugar da autonomia, ndo do ponto
de vista que pensamos na década de 70, porque nao existe nada autbnomo — tudo €
interdependente hoje —, mas qual ¢ o lugar

Temos que pensar novamente 0 de apropriagio? Onde as pessoas € grupos se

lugar da autonomia, ndo do ponto de  fazem? E como auténomos, onde fazem leis de
vista que pensamos na decada de 70, s mesmas? Temos que pensar na presenca que
porque ndo existe nada autdnomo ¢4 node ter na cidade no sentido de revitalizar

— tudo ¢ interdependente hoje essas formas institucionais, porque, se for assim,

vamos realmente trocar algumas coisas, qualificar até a democracia, discutir e brincar de
participacao porque isso nao tera uma incidéncia de resultados. Néo queremos retomar
uma politica de resultados, mas sim saber quais sdo os resultados efetivos que estao
trazendo do ponto de vista tanto da conceituacdo da formulacdo como do processo
educativo das pessoas. No Orcamento Participativo, por exemplo, viu-se que poderia ser
uma fonte de reeducacdo na qual as pessoas também ressignificassem sua cidadania e
nao apenas buscassem resultados concretos de tantos por cento. As pessoas também se
descobriam como pessoas, como cidaddos, como participantes da cidade.

Heitor Gaudenci Jr. Queria dialogar sobre o que foi falado ponderando as ex-
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periéncias de Piracicaba. Se os planos ou programas de governo fossem honestos,
nao elegeriam e, portanto, nao seriam cumpridos os seus mandatarios. Reli agora o
programa de governo que nos levou a eleicdo em 2000 em Piracicaba, “Piracicaba:
Desenvolvimento e Qualidade de Vida", que era o tema de coligagdo PT/PV, e, no trato
da questao da cultura, ha dois paragrafos que dizem “a cultura deve ser vista como
um direito devendo se criar as condicdes para produzi-la e consumi-la. Se a cultura
€ um direito que deve ser universalizado, o poder publico como representa¢éo da so-
ciedade deve ter a responsabilidade de seu exercicio pratico cotidiano. O Estado deve
assumir a missao de assumir e generalizar esse direito. A nogdo de cidadania plena da
consciéncia e exercicio de direitos, enfim de direitos de ter direitos e de pratica-los, ndo
sera efetivada em sua plenitude enquanto a cultura ndo tiver o tratamento prioritario
que merece. Tal mudanca guarda estreita proximidade com uma nova cultura politica
participativa que vem sendo gestada, fundada no ideal republicano da separacao terri-



toriais publicos e privados, e no preceito demo- ~ Se a cultura € um direito que deve ser
cratico do controle da sociedade civil sobre os  universalizado, o poder publico como
assuntos publicos, e por fim, ao poder publico ~ representac¢do da sociedade deve ter
cabe, portanto, um triplo papel na cultura,em @ responsabilidade de seu exercicio
primeiro lugar assegurar o exercicio de direito ~ Pratico cotidiano

e depois atuar no fomento no estimulo da producéo cultural na democratizacdo do seu
consumo, por fim, ndo mais € ndo menos importante, provocar a participagdo de toda

a sociedade na definicdo de todas as decisoes publicas e incorpora-la no momento de
coloca-las em pratica na melhor concepcédo do termo parceria”

Se analisarmos esses valores, percebemos a questdo do negro, da crianca, do direito das
mulheres, entre outras questdes que compunham o programa de 2000 e que elegeu
no primeiro turno o prefeito Machado. A experiéncia foi extremamente significativa
e, para ilustrar, quero dar um exemplo que alguns ja conhecem. O rio Piracicaba, como
disse no comeg¢o, € um simbolo da cidade e a regido no entorno do rio e a rua do Porto,
0 proprio engenho central, estdo ali conformados no didlogo com o rio. No entanto, a
rua do Porto tinha sido abandonada e ¢ um local turistico com bares, gastronomia, etc.,
mas que deixou de existir como rua do Porto, na medida em que os bares viraram de
costas para o rio que hoje esta poluido e sujo. Campinas esta poluindo o rio Piracicaba
e toda a regido ficou com mau cheiro. Para resolver, o governo desenvolveu um projeto
que nds chamamos de Projeto Beira Rio.

O Projeto Beira Rio teve na sua elaboracao ndo o diagndstico de alguns iluminados que
pudessem ali dizer o que precisava ser feito. Tomamos a decisao de fazer um diagnos-
tico extremante minucioso com a participacdo de todos os atores que interagiam com
o rio, como o tocador de viola, o cantador de cururu, o cara do boteco, o que queria
andar em torno do rio, o pescador, os turistas que chegavam ali.

A participacdo da comunidade efetivamente se evidenciou ali e tudo o que foi diagnos-
ticado numa regido de 800 metros no entorno do rio mudou a cara do rio € a relagdo
entre o rio e a comunidade — até obras de esgotos foram feitas.

Fomos desenvolvendo neste processo atividades na Secretaria de Cultura, desde a
criacdo do projeto Cultura nos Bairros, que € proxima da descentralizacdo de Porto
Alegre, até o encerramento da gestdo com a constitui¢do do conselho.

Neste processo tenho a sensagdo de que, dependendo da forma que agirmos, forta-
lecemos a tese da privatizacdo do Estado via corporacoes, enxergando o Estado como
novo mecenas que passa a ser o fomentador, estimulador e patrocinador das atividades
de cultura, seja no balcdo ou pelo patrocinio direto a eventos como foi em Sdo Paulo.
E Piracicaba ndo esta fora disso.

Por outro lado, temos que tomar cuidado para ndo sermos autoritarios, como disse
Altair Moreira, nos sentindo donos da representacao das sociedades civis e estando fora
do poder de governo. E bastante ténue essa relacio de quem no esta no governo e,
ao mesmo tempo, se coloca na condicdo de querer decidir pelo governo. E o governo,
objetivamente, ndo é governo dele proprio, por mais pragmatico que ele seja, porque
ele ndo é pragmatico quanto a execucdo do servico ou do programa pelo qual se elegeu.
Muitas vezes, o pragmatismo visa a reeleicdo |a na frente e esse pragmatismo tem que
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0 conselho é um mecanismo pelo  ser condenado. £ legitimo, no entanto, que um
qual a possibilidade da participacdo  governo concorra a outro mandato, que foi o
se da agora, ndo tentando fecha-  que aconteceu em Belo Horizonte. Com isso,

lo como a Unica possibilidade de  temos que tomar cuidado, ou teremos que
participacdo, mas ele deve ser um

elemento catalizador, um local onde

discutir ndo apenas o conselho, mas também
acompreensado de Estado e se ¢ possivel pensar
um Estado em outra formatacao, quem sabe se
nao a abolicéo, termos a vivéncia anarquista, quem sabe até abolirmos o Estado? Mas
isso € muito mais utopico do que realidade objetiva.

o debate aconteca livremente

0 conselho € um mecanismo pelo qual a possibilidade da participacdo se da agora, ndo
tentando fecha-lo como a unica possibilidade de participacdo, mas ele deve ser um
elemento catalizador, um local onde o debate aconteca livremente. Por tudo isso, em
Piracicaba, ndo colocamos nenhum presidente ou secretario executivo no regimento
do conselho, mas sim uma coordenacéo e, em acordo que fizemos na representacdo
de governo e na representacdo da sociedade civil, o coordenador do conselho e o
secretdrio do conselho sdo representantes da sociedade civil, ou seja, o secretario
de Acdo Cultural participa do conselho como integrante e ndo preside a mesa e nao
decide a pauta da discussao.

Margarete Moraes Tenho certeza de que realizar democracia € muito dificil, princi-

palmente em um pais como o Brasil, que vive ha pouco tempo em democracia € ndo
tem efetivamente uma cultura de participacdo popular na gestdo do Estado. Ainda
estamos instigando a participacdo e comecando nossos governos. A classe média e a
classe alta, que tém todas as necessidades satisfeitas, votam e ndo querem participar
de reunido, nem perder tempo e contribuir com o futuro da cidade. Elas simplesmente
nao se interessam. Quem se interessa nos orcamentos participativos sdo as pessoas
pobres, os excluidos que tém demandas pontuais muito fortes e vao nas assembléias,
pagando passagem com o proprio dinheiro, porque querem participar e tém necessi-
dades pontuais a serem resolvidas.

Por outro lado, as vezes a democracia exagera, como em Porto Alegre, em que acabou
girando em circulos e discutindo sem resolver ou oferecer resultados. Além disso, o
governo nao executa o que foi combinado

As pessoas deixam de ir a esses foruns  pas reunices e ai também se torna uma
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porque sentem que estio perdendo

desilusao, e as pessoas deixam de ir a esses
féruns porque sentem que estdo perdendo
tempo, o que ¢ uma das causas do desen-
cantamento com a politica. A outra causa € a indiferenciacao, ou seja, todos os projetos
e métodos sdo iguais, os partidos sdo diferentes ainda no programa, mas quando chega
no governo, se tornam iguais ao partido anterior.

tempo, o que € uma das causas do
desencantamento com a politica

Sou bastante esperancosa e otimista e acho que 16 anos na administragdo de Porto Alegre
foi uma vitoria fundamental, porque mudamos, mas nao resistimos a 16 anos e caimos
na rotina, burocratizamos e temos toda a culpa pela derrota. Essa prefeitura, no entanto,
marcou €época porque colocou novos conteudos, novas formas de participagdo e novas
praticas. No final de nossa gestao, também cooptamos liderancas comunitdrias para tra-



balhar do outro lado e essas mesmas liderancas que foram cooptadas, foram novamente
cooptadas para o outro lado, porque quem se vende, se vende para quem paga mais.

Analisando a questdo do poder, para mim, o poder € sempre permeavel. Existem as
boas e as mas companhias e existe sempre uma tentacdo se a maquina € corrupta. Por
isso, € necessario o contraponto da sociedade civil. A perpetuacao a qualquer custo
faz com que os governos sejam reféns das corporagdes mais poderosas e mais nefas-
tas possiveis. Ndo adianta constituir uma base aliada € ndo domina-Ila, ou ser refém
de uma base aliada, ndo hegemoniza-la. Mais do que uma base aliada do Congresso
parlamentar, € necessaria uma base aliada na populacéo.

Bernardo da Mata-Machado A primeira questio que apresento retoma o que foi

colocado sobre o déficit da participagdo que sentimos nesse momento especifico do
mundo contemporaneo. Ndo adianta entrar em um discurso de exortar a participacao,
porque ele pode ndo ser eficaz. E muito importante partir para uma reflexdo a respeito
dos custos da participacao para verificar como supera-los e o que esta influindo para
a auséncia de participagéo.

Ha, evidentemente, um déficit de participacdo da sociedade. Na pesquisa sobre a
participacdo, que foi citada, o argumento sobre a falta de tempo parece ser bastante
sincero. Estamos vivendo em um periodo, em que o capital esta correndo e o trabalho
toma grande parte do cotidiano das pessoas. Atualmente, as pessoas precisam realizar
diversas coisas durante o dia e ainda precisam levar trabalho para casa.

Ha outro fenémeno que os cientistas politicos ja localizaram ha muito tempo, que
€ o efeito carona: prefiro que outro participe porque eu posso ser beneficiado pelos
bénus que ele conquista participando e fico livre do 6nus da participacdo. Esse
fendmeno faz com que pouca gente se disponha a participar na expectativa de que
0 outro consiga alguma coisa e eu nao precise ir atras. Essas questdes precisam ser
consideradas dentro do contexto da hegemonia do capitalismo.

Ha também um processo em que vivemos desde a década de 70 de fragmentacao
das entidades coletivas. Vejo a preocupacdo, por exemplo, de ver representacdo de
movimentos populares de cultura, ou de

movimentos de identidade: faixa etaria, Ha também um processo em que
jovens, por etnia, ou por circunscricao  Vivemos desde a década de 70 de
territorial. H4 um processo de fragmenta-
cdo das identidades coletivas que parece ser uma reacao também a um processo de
globalizacéo cultural, de padronizacdo cultural.

E muito dificil, nesse contexto de fragmentacao das identidades coletivas, consequir
representacdes, ou seja, conseguir primeiro que todas as identidades sejam repre-
sentadas, €, em segundo, constituir movimentos gerais que aglutinem identidades
fragmentadas. Estamos verificando, inclusive, que ha um processo em que ndo se
consegue mais montar federacées de movimentos que pudessem ser representadas e
que pudessem representar varios fragmentos ao mesmo tempo e essa € uma grande
dificuldade para a participacdo, ja que a fragmentacdo € atomizada. Isso coloca um
problema porque nao se pode ter um conselho de 200 pessoas ou de toda cidade, em
que todos possam ter assento.

fragmentacdo das entidades coletivas
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Francisco Ferron Todos incentivam a participacio, mas de alguma maneira adotam-se

estratégias tdo chatas que afastam as pessoas. Parece um jogo cinico, do tipo “eu quero
que vocé participe, mas desde que eu

Todos incentivam a participagao, mas de  ande” Isso também acontece, por exem-

alguma maneira adotam-se estratégias

plo, quando se participa da vida politica
ou de um partido politico. Ha um jogo
PErverso e sujo em que as pessoas fazem o possivel e 0 impossivel para se tornar irracional,
impulsivo. Pergunto, as vezes, nas reunides dos conselhos, se também néo saimos com a
mesma sensacao de inutilidade, de questionar o tempo perdido.

tao chatas que afastam as pessoas

Hamilton Faria Concordo com a idéia da fragmentacio das identidades coletivas, mas

por outro lado ha novos fatores em cena. Um dia desses, por exemplo, saiu uma matéria
de um professor da PUC que fala da emergéncia da multiddo, a diferenca entre a multidao
e a massa. Para ele, a massa muitas vezes esta tutelada por uma proposta e a multidéo
nao. Sao varias identidades fragmentadas que acabam também se manifestando de uma
determinada forma, como, por exemplo, a Parada Gay. Na verdade, existe ali uma questao
de afirmacao de identidade coletiva, mas ha uma fragmentacéo de interesses e até de
simpatizantes, de pessoas que ndo tém a mesma identidade, de politicos. E a multidao
catalisando um conjunto de pequenas identidades que ndo tém aquela logica classica dos
blocos ou de qualquer coisa dessa natureza, mas revela a emergéncia de outros atores.

Francisco Ferron Isso ¢ interessante. Pergunto-me se essa bandeira que esta sendo

levantada de uma refundacdo da autonomia ndo teria a ver, inclusive, com a idéia do
Heitor sobre o renascimento

Gostaria de concluir com 0 mesmo argumento  do anarquismo. Tem também
que apresentei em uma mesa sobre conselhos a ver com essa id¢ia de que

no Férum Cultural Mundial em 2004. Disse uma a participacdo nos rituais do
frase em que continuo acreditando que é: se esta  Estado ¢ cansativa, cinica e

ruim com os conselhos, pior sem eles  acaba afastando pessoas. Gos-

taria de concluir com 0 mesmo

argumento que apresentei em uma mesa sobre conselhos no Forum Cultural Mundial

em 2004. Disse uma frase em que continuo acreditando que é: se esta ruim com os
conselhos, pior sem eles.

Margarete Moraes Estava pensando no “cinico” do Ferron, e lembrei que cinico
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da quase civico. Talvez o cinismo esteja exatamente na disputa que 0s processos
sociais sempre se colocam, por aquilo que o Bernardo colocava no comeco da
figura da "méo invisivel” de mercado do Adam Smith em que o poder se tornou.
As pessoas que tém esta indignacéo, na realidade, ao se ausentarem da disputa,
favorecem a presenca cinica da institucionalidade falida. Lembrando o principio
gramsciniano do partido politico, veriamos que o partido deveria ser o catalisador
da diversidade e da potencialidade da sociedade e, portanto, nao o fortalecimento
dos individuos como caciques que ali se favorecem. A propria instituicdo do partido
politico passou a ser mais um espaco de disputa de poder para se legitimar no poder
instituido do civico. Do civico ao cinico, portanto, € um passo — ndo apenas a troca
de uma letra, mas um passo. Penso que a experiéncia do conselho, em especial na
area de cultura, pode nos levar a pensar ndo apenas na importancia dele, mas em



especial na drea de cultura, na mudanca da  pg cjvico ao cinico, portanto, é um
cultura do proprio exercicio da participacdo  passo — ndo apenas a troca de uma
no conselho. Isso porque os conselhos, via  letra, mas um passo

de regra, sdo iniciativas do poder publico,

na sua constituicdo. Ou seja, ndo é a sociedade civil que se organiza para orga-
nizar o conselho, ¢ o secretario ou o prefeito quem o faz. Um conselho ndo pode
ser instituido por um vereador do ponto de vista da institucionalidade, nem pela
sociedade civil, ele € instituido pelo poder Executivo. A mudanca, portanto, desse
procedimento pode também ser um elemento pedagdgico na reformulacdo dos
procedimentos da propria sociedade, porque esse processo € muito mais complexo
do que conseguimos aprofundar. Essa questdo mereceria diversos debates, mas nao
se pode pensar o conselho sem pensar o conceito de Estado, como isso se conforma
e qual seu papel na sociedade contemporanea brasileira.

Se ¢é verdade que 36% do que eu produzo vdo gerar o PIB ou viram arrecadagdo
governamental, isso € bastante atraente, do ponto de vista da conquista, ndo apenas
para aqueles que querem gerir, mas para aqueles que podem se aproveitar disso. Ndo
estou falando aqui de corrupgdo, mas falando da legitimidade de disputar os valores
que ali estdo disponiveis para os servicos de que a sociedade necessita, 0 que torna
tudo mais grave ainda.

Altair Moreira As contradicdes que vivemos neste pais sdo enormes e o conselho,
em especial na drea de cultura, pode contribuir para mudancas significativas na so-
ciedade se nao se restringir apenas
a pensar a cultura como "belas-  Por tudo isso, é importante que o Conselho
artes’, mas pensar na possibilidade  de Cultura nio seja apenas um conselho das
objetiva daquilo que anotei como  linguagens artisticas, mas do diadlogo com os
uma referéncia importante: a idéia  diversos atores que convivem na cidade
da cidadania como direito a cidade.
E direito a cidade nao ¢é simplesmente direito a cultura, € a condicdo objetiva de ter
todos os direitos. Por tudo isso, € importante que o Conselho de Cultura nédo seja
apenas um conselho das linguagens artisticas, mas do didlogo com os diversos atores
que convivem na cidade.

Hamilton Faria Estamos vivendo uma crise civilizatoria, de referéncia, na qual somos
muito mais agidos do que atores. A forma como o proprio modelo mundial se con-

formou talvez permita que
saiamos dessa crise com  No fundo, o que esta no horizonte dos

outra definicdo do processo  Processos participativos € como reconquistar a

participativo, ndo apenas vida, o ar, a emocao, o encantamento etc.

limitando ao ambito da politica, mas a reconquista da vida. No fundo, o que esta no
horizonte dos processos participativos € como reconquistar a vida, o ar, a emocao, o
encantamento etc.

Mas ha também algumas coisas que precisam ser colocadas no horizonte, e aos poucos ja
estdo sendo colocadas, mas néo estdo sendo efetivamente enfrentadas. Um dos exemplos
¢ a questao do Estado. O Estado brasileiro € um Estado patrimonialista, formado como
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rede de interesses. E um Estado que ndo separa o puiblico do privado, que, inclusive, ndo
completou nem o processo republicano.

Cristovao Buarque falou ha pouco sobre o reencantamento do Brasil, em semindrio
no Teatro Brincante, e eu estava justamente dialogando isso com ele, afirmando que
ndo se trata de completarmos o republicanismo, como ele pensa. Temos que entrar
em outra chave, que ndo ¢ mais a chave republicana, nem s6 a chave da participa-
¢do, mas ¢ a chave do direito a vida no sentido mais amplo, ou seja, do republicano
somado a questdo do desenvolvimento humano. Se ndo completarmos essas duas
chaves, todo o processo se torna complicado, porque estaremos sempre completando
algo atrasado. A revolucdo ndo se completou, a burguesia ndo se apropriou do poder
e sempre estaremos empurrando 0s outros para completar o que ndo conseguimos,
sem avangar nesse processo.

A participacdo também deve estar contextualizada nesse cenario de crise civilizatoria,
pensando em que encontros da sociedade sustentavel podemos promover. E por tudo

isso, portanto, que essa discussao
A participacio também deve estar ¢ a discussdo de um todo. Falou-se
contextualizada nesse cendrio de crise  myito, por exemplo, sobre a refor-

civilizatoria, pensando em que encontros da 1, (o Estado, afirmando que ele é
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sociedade sustentavel podemos promover pouco 4gil, ndo tem capilaridade,

tem processos burocraticos e tempos diferentes do da cultura, por exemplo, que €
diferenciado, as formas de contratacéo e a descentralizacéo, entre outras questoes.

E ha algumas questdes do Estado que nédo dizem respeito nem ao Estado anarquista,
nem ao Estado provedor ou mesmo ao neoliberal, mas sim a um Estado minimamente
responsavel que possa dar conta da agilidade da sociedade civil, porque o Estado acaba
massacrando e impossibilitando iniciativas da sociedade e enfraquecendo-a, em vez
de contribuir para sua emancipacao.

Gostaria apenas de fazer algumas propostas em relagdo aos conselhos. Concordo
com a idéia de termos que fazer um didlogo maior com a cidade, ndo sei ainda como,
mas que passe talvez pela integracdo das politicas publicas, pela ampliagdo tematica.
Assim poderemos incluir diferentes linguagens, diferentes dinamicas, envolvendo, por
exemplo, os jovens e colocando tematicas como a questdo da paz, das humanidades,
entre outras. Essas tematicas poderiam entrar ndo apenas como comissao, mas como
transversais as politicas.

Conversamos no Laboratdrio que talvez um tema bastante unificador das politicas
publicas e da participagdo da cultura no cendrio da cidade seja a questdo da violén-
cia e da cultura da paz, defrontando os processos de inclusao e de exclusdo. Temos
também que ter uma definicdo mais clara do papel decisorio do conselho. Por que,
por exemplo, o conselho ndo pode decidir sobre determinados recursos da cidade?
Ou sobre as proéprias leis culturais? Por que ndo pode servir ndo apenas para chamar
as pessoas, mas também para abrir o cofre, no sentido de gerenciamento de fundos
publicos? Assim ele podera ter realmente um lugar maior nesse processo.

Hoje as pessoas tém dificuldade de deslocamento, de tempo, etc., e &, portanto, neces-
sario que a participacdo seja convincente ndo do ponto de vista empregaticio, como



cabide de emprego, mas € um moralismo néo ter recursos para a participacéo. A idéia
ndo é que se pague a participagdo, mas que se pague tempo e empenho. Sdo propostas
que talvez possam apontar para novas experiéncias e possibilidades de participacdo na
cidade, mesmo que nao resolva de imediato toda a perplexidade que esta mais ligada
as praticas participativas.

Heitor Gaudenci Jr. Quando pensamos no conselho, acreditamos que poderiamos
alargar o maximo possivel as representacdes locais para termos um conselho que
tratasse da cultura como identidade cultural, e pensar na cultura como exercicio
coletivo. A representacdo das humanidades ¢ uma senhora ligada a umbanda, o
que € extremamente interessante pensar a religiosidade afro ocupando espago no
conselho onde a marca religiosa do interior paulista ¢ a do catolicismo. Alids, para
brincar um pouco com a expressdo do Adorno “capitalismo tardio”, podemos falar
de “catolicismo tardio" no Brasil.

Devemos tentar, talvez, ndo fazer apenas discussao académica ou intelectual dos
conselhos, mas tentar compreender as formatacdes, como as decisdes sdo tomadas,
quem ocupa cargo de direcao

e trocar experiéncias de fato. N@o cheguei ainda ao ponto de “ruim com
Talvez pudéssemos pensar em  €le, pior sem ele”, ainda acredito que ¢ bom
com ele e estou otimista. O conselho ¢ um
instrumento sim de controle da sociedade
civil e da vida publica

um plenario maior com repre-
sentantes dos conselhos, lide-
rados pelo Polis, e que poderia
ser um instrumento interessante de troca e afinacdo do que estamos criticando
aqui. E importante sacarmos isso do ponto de vista da escuta. Ndo cheguei ainda
ao ponto de "ruim com ele, pior sem ele", ainda acredito que € bom com ele e
estou otimista. O conselho ¢ um instrumento sim de controle da sociedade civil
e da vida publica.

Altair Moreira Além da questdo dos conselhos, o que me deixa mais preocupado s&o
os fendmenos mundiais para os quais a cultura ndo esta desperta. Ha, por exemplo,
0 movimento de Davos contra a questdo econdmica, no qual existe uma grande mo-
bilizacdo voluntaria, mas a sociedade civil perdeu um pouco a nocdo de como trazer
algumas coisas simbolicas entremeadas de atitudes que podem trazer uma nova
expectativa para a mudanca da vida comum de hoje. Talvez, os conselhos e quem
rege a politica cultural ou a politica macro do municipio teriam que se preocupar em
como mobilizar a sociedade em cima de alguns marcos identitarios que se perderam
ou que estdo por ai, para que se possa ter uma nocao de movimento e para que iSso
se torne importante.

Qutro dia, por exemplo, na Caminhada contra o Cancer havia diversas pessoas
mesmo sem camisa entrando na passeata. Outro exemplo € a questdo da identidade
francesa na Unido Européia, onde o voto ¢ voluntario e 60% das pessoas foram
para dizer que nao querem perder sua identidade. Um dos discursos de uma mulher
era de que a grande agressdo para ela foi ver a bandeira da Unido Européia, onde
todos os paises sdo representados por estrelas cor de ouro. Ela sentiu-se agredida
porque achava que cada pais ndo deveria ser uma estrela, mas sim ter sua propria
bandeira e ndo perder sua identidade.



Esse ¢ um desafio maior que a questao dos conselhos: como podemos fazer uma acédo
de politica publica para que as pessoas retomem valores e se re-insiram no territorio
em que vivem? E um desafio da sociedade civil para o poder publico ter nocio da
cultura, nocéo das pessoas dentro de seu mapa.

As vezes, ficamos muito presos a questdo do que € importante, de decidir ou ndo,
fazer ou ndo fazer, e ndo vemos como podemos fazer com a sociedade algum tipo de
movimento que se torne importante e

Esse € um desafio maior que a questdo  impactante. A Parada Gay, por exemplo,
dos conselhos: como podemos fazer uma ¢ uma passeata bastante interessante

pessoas retomem valores e se re-insiram

acdo de politica publica para que as ¢ importante e que, quando surgiu, o
poder publico resolveu fazer um pro-
jeto de lei em que as passeatas gays
devessem ser financiadas e usufruir do financiamento publico. Se a sociedade civil
¢ extremamente competente para fazer a passeata, por que o poder publico vai
abrir? £ exatamente no sentido da apropriacao, de dizer "nos estamos com vocés”,
mas o poder publico ndo discute na educagao a questao da sexualidade, a educagao
sexual, os comportamentos, etc.

no territorio em que vivem?

Perdeu-se esse olhar de como criar &mbitos na sociedade civil para que ela se mova
sobre identidades que perdeu e quem trabalha com o poder publico deve estar voltado
para isso. Hoje sabemos que o governo se move diante de alguns impactos, ou seja, se
um grupo de pessoas comecar a bater bumbo na rua, eles ficam preocupados, querem
receber e falar. Nesse contexto, essa idéia de querer institucionalizar as pessoas do
conselho, e as pessoas também estarem extremamente contentes por serem institu-
cionalizadas porque acham que poder ¢ algo complicado e que precisa ser pensado
em termos éticos.

Se alguém estd representando a populagdo, ndo pode ser cooptado por um emprego na
Cémara, como aconteceu com boas liderancas de OP que foram contratadas como assis-
tente de deputado, ou coordenadores de OPs em algumas periferias. Ou seja, toda aquela
massa critica que era feita em relacdo ao movimento e aos direitos perde-se na medida
em que as pessoas sao absorvidas pelo poder publico e passam a defendé-lo.

F necessario restabelecer uma ética de relacdo entre conselheiros e seus representa-
dos, ética que também ¢ quebrada em nome da fragmentacédo. O grande processo da
cultura participativa se da na medida em que reeducamos as pessoas. Além disso, o
poder publico ndo aposta como deveria, que quanto maior a sociedade organizada,
melhor para o proprio trabalho do poder publico.

Bernardo da Mata-Machado Gostaria de apontar algumas coisas. Primeira-
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mente, quero fazer uma proposta teorica, evidentemente com objetivos praticos para
entender melhor o mundo e orientar melhor a nossa acédo. Proporia que dividissemos
a chamada cultura participativa, ou processo de participacdo, em participacao politica
e participagao societaria. O trabalho tedrico € o trabalho de fazer distincées. Nao sei
até que ponto elas sdo uteis, mas me parece que, quando se trata de participacdo
politica, necessariamente deve-se ter como referéncia o Estado — ndo que a parti-
cipacdo politica seja institucional. Pode-se ter uma participacdo, por exemplo, em



um partido politico, mas o Estado ~ Proporia que dividissemos a chamada cultura
esta ai como referéncia e o objetivo  Participativa, ou processo de participacao, em
do partido politico éa conquistado  Participacdo politica e participacdo societaria
poder do Estado. Trata-se de uma participagdo politica stritu senso.

A chatice esta mais na participacdo politica stritu senso, do que na participacao
societaria, que costuma ser entusiasmada, alegre, com mobilizacdo de emocoes po-
sitivas. E possivel fazermos links entre participacio societaria e participacao politica
e gostaria de resgatar a idéia das conferéncias para contrapor o que o Heitor disse
sobre os conselhos serem criacdes do Executivo. O mecanismo da conferéncia pode
ser um espac¢o de mediacdo entre participacdo societdria e participacdo politica, e
se os conselhos surgem das conferéncias, evidentemente terdo que ser acatados
pelo poder Executivo para se transformarem em leis. Mas, no momento em que
pressionarmos o poder publico para estabelecer conferéncias, devemos buscar
reunir o maximo de participacdo societaria para se transformar num desenho de
participagao politica institucional, num conselho.

Hamilton Faria Em relacdo a fala do Bernardo, talvez, o conselho deva superar
essa tipologia sendo também o espaco de fuséo e de aproximagao da participacdo
societdria a participacdo politica. Se
o conselho for apenas um espaco da  Se o conselho for apenas um espaco
representacdo politica, ou s6 da repre-  da representacéo politica, ou so0 da
sentacao societaria, ele ficard débil. 0  representacdo societaria, ele ficara débil
que sugeri no conselho de Sdo Paulo é
que ele ndo tivesse apenas esse tipo de representacdo, mas fosse aberto para essas
novas dindmicas que sdo mais flexiveis, ludicas, amorosas e, por exemplo, que nao
tém CNPJ. Se formos fazer uma segmentacao dessa participacdo societaria e politica
e entendermos a politica como lugar da razdo e a societaria como lugar da emogao,
podemos ter uma segmentacdo perigosa, porque a necessidade da reinvencdo do
politico € a possibilidade de se abrir para uma outra razéo e se abrir para o regur-
gitamento da questdo da sociedade hoje e das comunidades de emocgéo.

A politica nédo se resolve pela politica e, se no conselho so discutirmos o ponto de
vista tendo como referéncia o poder politico ou a representacdo de Estado, nossa dis-
cussao ficara muito limitada, porque essa

fragmentacdo que a civilizacdo contem- A necessidade da reinvengédo do
poranea nos fez tem que buscar um novo politico ¢ a possibilidade de se
sentido de totalidade. Por isso pensamos ~ abrir para uma outra razao e para o
na totalidade da cidade, na totalidade das ~ F€9urgitamento da sociedade hoje e

representacdes, a emogdo com a razdo, a das comunidades de emogao

celebracdo, porque, do contrario, fica como se fosse a escola, a hipertrofia do racio-
nal, por exemplo, que ndo se abre para outras dimensoes, de forma que ndo adianta
querer ensino universal e todas as criancas na escola se ndo repensarmos a propria
logica em que ela se organiza. A politica também tem que repensar a propria logica
com que ela se organiza, porque, se a politica existir apenas como a representacao do
Estado e o proprio partido como a representacao de parte da sociedade, a discussao
fica também comprometida.
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E, portanto, muito importante recolocarmos £, portanto, muito importante re-
essa conversa dentro da crise do pensamento  colocarmos essa conversa dentro

contemporaneo, de toda essa situagdo de (3 crise do pensamento contem-

perplexidade que vivemos hoje  oaneo, de toda essa situacio de

perplexidade que vivemos hoje, que ndo pode ser enfrentada apenas no campo
da politica, mas também no da educacdo, no da sustentabilidade, no da vida e
outras diversas coisas que ddo esse sentido de contextualizar uma experiéncia
como essa dos conselhos.

Ana Claudia Teixeira Ninguém aqui disse para pararmos de brincar com tudo isso e

Se cairmos na logica de olhar apenas para

Ao mesmo tempo que ampliamos a
idéia de participacao, temos que olhar
o0 proprio espaco do conselho e pensar
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fazermos outra coisa. Tem um tom aqui que eu tenho partilhado em outros espacos de
permanecer reafirmando a importancia do conselho. Mas temos duas dire¢des a tomar. Uma
delas € encarar que o espaco dos conselhos
€ um dos espacos, dentro de uma infinidade
de espagos participativos e ndo-espacos,
que também sdo formas de participacdo e que precisam ser reconhecidas e valorizadas.
Se cairmos na légica de olhar apenas para os conselhos, todo o resto se perde.

os conselhos, todo o resto se perde

A segunda coisa € que € bom ter conselho, mas nao qualquer conselho. Ou seja, vamos
investir em algo, mas nao de qualquer maneira. Ao mesmo tempo que ampliamos a
idéia de participacdo, temos que olhar o proprio espaco do conselho e pensar em
reformulacées. Quanto as reformulacdes e discussdes de ampliacdo, coloco agora seis
itens para tentar juntar as idéias.

Um primeiro ponto que apareceu forte no inicio tem a ver com quem realmente
participa, com a mobilizacdo desses atores, com a representacdo, com a pluralidade.
Estd ligado desde a histdria de resolver a questao dos notaveis e dos ndo notaveis até
a questdo de estabelecer quem financia a participacdo para que se tenha realmente
um conjunto dentro dos conselhos com essa pluralidade de atores. Tem a ver com a
idéia de quem estd participando e com a necessidade de ampliar o debate sobre a
participacdo dentro dos conselhos.

Precisamos também tomar cuidado nas discussoes sobre conselhos para ndo jogarmos
tanta expectativa em algo que pode estar em um processo ascendente ou em um pro-
cesso descendente. Ha uma série de questdes
naquele processo, e tenho resisténcia quando
alguém diz "Vamos parar de olhar essa histo-
ria de conselho porque isso nédo vale nada"
Mas de que conselho se estd falando? Em
que processo historico ele esta? Ele estd em um momento de configuracdo no qual os
atores todos se organizaram e botaram todas as energias nele, ou estd em um momento
no qual tudo ja foi para o brejo? Qual momento €7 Se falamos em absoluto, também,
parece que ndo faz muito sentido, de forma que acredito na necessidade de olharmos e
reinventarmos esses processos.

em reformulacgoes

Queria retomar uma coisa em relacdo aos conselhos. Temos essa questdo da informali-
dade e da formalidade e temos que retomar fortemente isso. Como podemos pegar 0s
informais e dar visibilidade, credibilidade e avalizar a presenca deles? A informalidade ¢



muito séria e o tamanho dessa representacdo também. As localidades devem chegar a
algum corte porque ndo adianta pensar que ha homogeneidade nas cidades, que todos

os cidaddos tém o mesmo padrao.

Tenho resisténcia quando alguém diz
“Vamos parar de olhar essa historia de
conselho porque isso nao vale nada”

Aoutra questdo € o problema da autono-
mia ou ndo do conselho, porque o con-
selho, na hora em que € nomeado pelo
secretario como 6rgdo do departamento
de cultura, perdeu sua autonomia. E essa histéria de quem ¢ o presidente do conselho
e como ele se elege, na maioria das vezes, € proprio secretario e quem forma a pauta
e faz as convocacdes € a secretaria. A partir dai ndo existe contratagao.

Regulamentacao interna dos conselhos

Nesta parte foram reunidas as falas que tratam da regulamentacao interna e da legis-
lacdo dos conselhos de cultura. Nas experiéncias apresentadas, foram discutidos temas
como: a institucionalizacdo das relacées (devem ser criadas leis institucionalizando a
relacdo dos conselhos com o poder publico?); atribuicdes do conselho (o que cabe ao
conselho fazer?); como ele deve ser organizado (por dreas tematicas, por comissées, por
regides, etc.?); quem deve ser o presidente (o secretario de cultura ou alguém da so-
ciedade civil?); quantos membros tem e como sdo escolhidos, entre outras questoes.

Um dos principais pontos que aparecem na discussao das regulamentacdes dos
conselhos diz respeito ao seu carater normativo ou deliberativo. Ha argumentos
sobre a importancia do carater deliberativo para que o conselho possa pressio-
nar o governo a realizar acoes. Ha, por outro lado, argumentos de que deve ser
normativo por causa da legitimidade do conselho diante da legitimidade de um
governo eleito democraticamente.

Hamilton Faria Aleide Sao Paulo de 1975 diz que o 6rgdo do conselho esta no ambito
da Secretaria Municipal de Cultura, de forma que institucionaliza a relacdo entre a
administracdo municipal e os setores da sociedade civil, participando da elaboracéo,
fiscalizacdo e execucao da politica cultural. O conselho tem carater normativo e con-
sultivo e compete a ele representar a sociedade civil junto ao poder municipal, elaborar
as normas e diretrizes da politica cultural, apresentar, discutir e dar pareceres sobre
projetos que digam respeito a producao, acesso e difusao cultural, a memoria socio-
politica, artistica e cultural, além de estimular a democratizacdo e a descentralizacdo
das atividades de producdo e difusdo cultural do municipio. Ao conselho também cabe
garantir a continuidade dos projetos culturais e emitir pareceres sobre as questoes
referentes a prioridades programaticas, orcamentarias, propostas de fundo, distribuicéo
de orcamento e estabelecimento de convénios, bem como colaborar com a politica de
telecomunicacoes e com o estudo e o aperfeicoamento da legislacdo sobre politicas
culturais nos trés ambitos.

Esse conselho se organiza em oito comissdes, como, por exemplo, das Linguagens, Litera-
tura, Artes Cénicas, Artes Audiovisuais, entre outras. Estabelece também uma comissao um
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pouco diferente, a Comissao de Movimentos da Sociedade, com duas pessoas indicadas
pelas entidades. Cada entidade pode indicar duas pessoas para as diversas comissoes, sendo
que uma delas é do quadro da entidade e a outra pode ser colaboradora ou amiga da
entidade. De cada comissao, duas pessoas sdo escolhidas para um conselho geral, em que
ha pessoas indicadas pela comissdo e uma pessoa indicada da lista triplice do secretario.
Esse conselho geral toma as decisées em plendria anual. Esta lei, apesar de atualmente
defasada, tem aspectos interessantes que ainda podem ser trabalhados.

Heitor Gaudenci Jr. Em Piracicaba, com o conselho empossado, teve de ser feito o
regimento interno de funcionamento porque, apesar de uma lei dizer quais as fungoes
do conselho, ¢ necessario definir como ele procedera para suas atividades regulares,
como reunides comuns, considerando a diversidade de pessoas que participam.

Uma das questdes importantes no regimento foi dar voto ao suplente quando o titular
estivesse ausente da reunido, ou seja, o titular tem voz e voto e o suplente tem voz e
delibera na auséncia do titular. Isso deu dindmica ao conselho e, ai, com 64 membros,
na pratica 18 deliberam. Conseguimos, portanto, ter reunides bastante produtivas até
o fim do ano, quando perdemos as eleicoes e ndo houve continuidade do governo.

Bernardo da Mata-Machado Outra questdo que algumas pessoas falaram ¢é
sobre a importancia de o conselho ser deliberativo. Ele ndo precisa ser deliberativo

) ) ) ) em tudo, mas deve ter espagos de
Ele ndo precisa ser deliberativo em tudo, mas deliberacao, espacos em que ela

deve ter espacos de deliberacao, espacos em
que ela seja determinativa e que obrigue o
poder publico a cumprir essas agoes

seja determinativa e que obrigue o
poder publico a cumprir essas acoes.
Minha experiéncia no Conselho De-
liberativo do Patriménio Cultural é bastante impressionante nesse ponto, porque
se decidiamos por algum tombamento ndo tinha outras instancias para deliberar.
Isso, alids, era até considerado problematico, porque os proprietarios tinham o
poder de impugnar o tombamento, mas quem julgava a impugnacéio era o proprio
conselho, ndo havia instancia superior, levando a um problema procedimental. Mas
com isso abriamos para o proprietario defender no conselho sua impugnacéao, era
uma discussdo publica e nds publicamente defendiamos a preservacdo daquele
bem do qual ele era proprietdrio. Aquela decisdo ndo cabia ao prefeito homologar
nem nada, ela era publicada e pronto. Quando o conselho ¢ deliberativo, ele gera
interesse, as pessoas querem participar porque elas sabem que terdo poder de
decisdo, 0 que € muito importante.

Quando o conselho ¢ deliberativo, ele gera Por, fim, ,dent,ro a_mdf"‘ desta questdo
interesse, as pessoas querem participar porque  dcliberativa, € muito importante lem-

elas sabem que terdio poder de decisdo, o que  0rarqueafrustracao com os conselhos
¢ muito importante  tem a ver com a auséncia de poder

de decisdo em relacdo as criticas ao
conselho de Sdo Paulo. No fundo, parece um ritual do qual se participa sem sentido.

Ana Claudia Teixeira Um ponto importante é sobre a descricio do desenho ins-
titucional. Parece coisa pequena, mas faz muita diferenca a composicdo, a forma de
eleicao, ter comité ou ndo, funcionar uma vez por semana ou nao, ter presidente eleito
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ou ser o secretdrio, etc. Ou seja, todas essas questoes de desenho institucional e de
criacao fazem diferenca no resultado.

Talvez outro caminho que tenhamos falado € de como podemos explorar mais as
experiéncias. Logicamente, cada realidade € uma e cada invencdo ¢ uma invencao,
mas podemos aprender um pouco com o outro quando comegamos a ver a confor-
macéao desses espacos e como essa conformacao impacta na participacao.

Financiamento das politicas culturais

Aqui foram reunidas algumas falas que tratam da questdo do financiamento da
cultura. Nesta questao foram apresentados diversos argumentos tratando das leis de
incentivo. Em geral, hd uma postura contraria as leis de incentivo, afirmando que elas
mercantilizam a cultura, além de que beneficiam apenas poucos artistas. Também
foram apresentadas criticas em relacdo ao espago que 0s governos ddo para que as
empresas escolham seus patrocinios com base nas leis de incentivo e 0 quanto isso
deveria ser controlado, visto que sdo recursos publicos. Assim, sdo apresentados diversos
argumentos criticos em relagdo as atuais leis de fomento.

Como alternativa, sdo apresentadas algumas experiéncias de fundos municipais de
cultura que servem para garantir financiamento para artistas que ndo estao inseridos
no mundo cultural mercantilizado.

Por fim, séo também levantadas questdes relativas a importancia dos financiamentos
publicos na cultura como mecanismos de distribuicdo de renda.

Margarete Moraes Buscando ligar o conselho de Porto Alegre a outros instrumen-
tos de participacéo, criamos o FUNPROARTE. Depois de um ano de discussdo com a
comunidade cultural e, para definir como a secretaria deliberaria seus investimentos
para producdo artistica de maneira direta, foi criada no FUNPROARTE a Comissédo da
Administracdo. Além disso, a avaliacdo e a selecdo foram formadas pela comunidade
cultural e pela Secretaria de Cultura, de forma que inspirou a criagao de um conselho
compativel a esse espirito diferenciado.

L4 acreditamos que uma das formas mais perversas, nefastas e excludentes da gestédo
cultural sdo as Leis de Incentivo a Cultura. Em Porto Alegre ndo existem, nunca deixamos
que acontecessem, e a cultura foi um dos carros-chefe do governo nos 16 anos.

Altair Moreira Em Santo André a politica municipal se baseava na idéia de que quem
cuidava da populagdo era o Estado, que deveria ter orcamento, garantir bons servicos,
investir na formacdo, no acesso, etc. Para nos, financiamento era fomentacédo e dar fo-
mento era 0 primeiro passo para se chegar perto dos artistas, de maneira que criamos o
Fundo de Cultura, primeiro na expectativa de ser um projeto especial da secretaria em
que se pudesse captar ou fazer programas especiais que nao estivessem no orcamento.
Quando formatamos o projeto e a lei foi aprovada, resolvemos fazer o fundo voltado para
o desenvolvimento das linguagens artisticas, juntamente com a questao de patriménio,
memoralista, escritura, etc. O fundo buscava ser um facilitador para a producéo cultural



Para nos, financiamento era fomentacdo e  poder circular e que deveria ter uma de-

dar fomento era o primeiro passo para se  volucao e ser usufruido pela populagao,
chegar perto dos artistas, de maneira que  j3 que era dinheiro publico. Foi a partir

criamos o Fundo de Cultura g, ¢riacs0 do fundo que se comegou a
maturar a idéia do conselho, que virou lei em 1999, na sequnda gestao do Celso Daniel.

Nos anos 90, quando discutiamos as leis de incentivo, o PT era contra porque achava
que o poder municipal deveria ter um orcamento e trabalhar com a populacéo, ou seja,
o dinheiro deveria ser do orcamento e estar disponivel para as comunidades usufruirem.
Quando hoje tudo se viabiliza com leis de incentivo, € porque o poder publico percebeu
que € melhor designar isso para 0 mercado e diminuir seu trabalho. Assim, os conselhos,
com as leis de incentivo, estdo empobrecendo as politicas publicas e reforcando que
o0 Estado néo seja parceiro do desenvolvimento humano da populagéo. Isso tem que
ser discutido com os conselhos para que eles tomem consciéncia de que, quanto mais
o Estado sai fora, mais os privilégios se traduzem nas leis de incentivo e menor fica a
qualidade da discussao publica.

Francisco Ferron Existe uma lei de prémio de estimulo em Campinas com recursos.

Ela era votada na Camara e virava um prémio de estimulo a produgdes das dreas. O
conselho era quem organizava o funcionamento dessa lei, fazia os editais. Nessa época,
o conselho tinha poder, tinha recursos, fazia analises. Mas, na hora em que a lei foi
esvaziada, ndo existiu mais o prémio.

Poderiamos discutir o que quisermos sobre cultura, mas 70% dos recursos da area de cultura
sdo financiados diretamente pelo poder publico, por menor que sejam eles. Isso se torna
impressionante se imaginarmos como

70% dos recursos da area de cultura sdo  se d4 na Previdéncia, ou na Saude, ou

financiados diretamente pelo poder publico,  seja quanto dinheiro existe mesmo em

por menor que sejam eles ;1 yais pobre, Aqui entra a discussio
de por que ndo estamos trabalhando na distribuicdo de renda? E, inclusive com a cultura,
porque em funcdo disso o Estado € auto-referente, ou seja, busca referéncia em si mesmo,
padrdes em si mesmo, valores em si mesmo e ndo se importa com o resto.

No entanto, pelo que a sociedade ¢ pautada? A sociedade se pauta como uma civilizagdo
de consumo, na qual os shows tém grande sofisticagdo, tudo é bastante complexo,
ndo existe mais a singeleza, a simplicidade, a singularidade.

Essa sofisticacdo, no fundo, vai ser jogada em cima do agente que tem dinheiro. Se
analisarmos quem tem avaliado projetos culturais, da para ver que a consisténcia
deles ¢ brincadeira. Se os projetos vdo para as empresas, elas vao querer também o
recurso publico. Em Sao Paulo, existe a Lei de Incentivo a Cultura, que era baseada
em recurso orcamentario. Mas na primeira divergéncia do conselho com o secretario
ele simplesmente acabou com os recursos. Esse jogo € bastante complicado, porque

se o recurso da cultura

A sociedade se pauta como uma civilizacio de  ficaligado diretamente ao

consumo, na qual os shows tém grande sofisticacdo, Or¢amento, alguém pode
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tudo ¢é bastante complexo, ndo existe mais a mudara prioridade e aca-
singeleza, a simplicidade, a singularidade  bar o financiamento.



E importante, portanto, pensarmos nas alternativas. O conselho tem uma funcio desde
que haja uma socializacdo da gestao, ou seja, uma nova sistematica de contratacao que
se torne publica. E, a0 mesmo tempo, deve-se conseguir cobrar e distribuir, caso con-
trario, ndo tem sentido e ndo seria por eleicdo, por indicacdo ou por competéncia.

Altair Moreira Preocupam-me bastante as chamadas politicas compensatorias. Essas
politicas ndo redistribuem renda, elas evitam o confronto que ja esta dado. Elas acabam
funcionando como uma necessidade imediata e se transformam em mais um meca-
nismo de paternalismo do Estado e ndo de formulacéo da autonomia do cidadéo.

Estamos falando de um pais com mais de 50 milhdes de pobres, onde a redistribuicdo
de renda ¢ a segunda pior do mundo, s6 perde para Serra Leoa. Essas informacées sdo
gritantes: o salario minimo baixo, a falta de qualidade de vida das pessoas, etc.

A Margarete tem razdo quando coloca que o aumento da capacidade econdmica
do Brasil seja em nivel de exportacdo, e que ndo tenha dado retorno para o bem-
estar e a qualidade de vida da populacdo. Por mais que se aumentassem empregos,
acreditando nos numeros do Governo Federal, com mais de 2 milhdes de empregos
gerados, é necessario saber onde eles foram criados, se tém carteira assinada, se 0s
sdo de alta ou baixa qualificacdo e sua remuneracdo. Todos esses fatores avaliam
0 quanto estamos realmente gerando inclusdo social.

Ana Claudia Teixeira Um ponto que foi pouco tocado aqui, mas que tem apare-
cido bastante em outras discussoes, tem a ver com os recursos, os fundos publicos e
0S recursos privados que passam pelas politicas publicas. Esta questao esta pegando
varios conselhos. Estava ha pouco tempo em um debate no Conselho da Saude e
foram apresentados os dados sobre os equipamentos publicos estatais. Os conselhos
vigiam estes financiamentos, controlam esses recursos quando eles sdo destinados
para programas do poder publico estatal, mas grande parte dos recursos da saude esta
indo para hospitais privados onde néo ha controle social. E dinheiro publico, mas o
equipamento € privado e, portanto, ndo tem fiscalizacdo. Essa discussao também foi
trazida aqui em relacdo a cultura quando se debatiam as Leis de Incentivo a Cultura
e isso tem a ver com a apropriacao privada de recursos publicos.

Entre o tempo de termos inventado os conselhos e o que estamos vivendo atualmente,
a entrada do mercado nas politicas publicas e a apropriacdo foram bastante violentas. A
discussdo sobre o publico, o estatal e o privado € algo extremamente complicado e que
precisa ser encarado.
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Na Ciéncia Pol

representacdo esta muito mais bem
definido do que o de participagdo

Introducao

Este artigo esta dividido em quatro partes: a primeira discute o conceito
de participacdo politica, comparado ao de representacao politica; a segunda
examina o direito a participagdo na vida cultural (como formulado nos docu-
mentos da ONU/Unesco), utilizando-o como referéncia para definir, de forma
mais precisa, a idéia de participacdo; a terceira parte debate o tema conselhos
de cultura, suas caracteristicas, potencialidades e limitacoes; a ultima parte
apresenta uma proposta de conselho para a drea cultural, condizente com os
desafios do mundo contemporaneo.

Participacdo e representacio politica

No inicio do segundo semestre de 2003, no curso de doutorado em Ciéncias
Humanas (Sociologia e Politica) da UFMG, o professor de Teoria Democratica
Leonardo Avritzer fez aos seus alunos (entre os quais me incluia) um comen-
tario que soou como um desafio: dizia ele que na Ciéncia Politica o conceito
de representagdo esta muito mais bem definido do que o de participagdo. Para
confirmar isso, continuava, basta consultar os respectivos verbetes no Diciondrio
de politica’, organizado por Norberto Bobbio.

De fato, no verbete sobre representacao politica esta escrito que, embora
esse termo comporte multiplos significados, todos evocam o sentido de "subs-

tituir, agir no lugar de ou em nome de alguém ou de
itica 0 conceito de  ;5uma coisa; personificar” O verbete sobre partici-
pacdo politica, por sua vez, comeca dizendo que essa
expressao “é geralmente usada para designar uma
variada série de atividades: o ato do voto, a militdncia num partido politico,
a participacdo em manifestacées, a contribuicdo para uma certa agremiacao



politica, a discussdo de acontecimentos politicos, a participagdo num comicio
Ou numa reuniao, o apoio a um determinado candidato no decorrer da cam-
panha eleitoral, a presséo exercida sobre um dirigente politico, a difusao de
informacdes politicas, e por ai vai".

A concluséo é que "nao obstante as numerosas pesquisas realizadas, ainda
nao foi elaborada uma verdadeira e auténtica teoria da participacdo politica..."
Este é o desafio embutido no comentario do professor L. Avritzer: é necessario
definir com maior precisdo o que seja participacdo politica e € esta problematica
que pretendo enfrentar nessa rapida comunicacao.

Esse desafio teorico pode parecer, a principio, um preciosismo, algo que interessa
apenas a academia. Mas néo ¢ este o caso. A definicéo clara de um conceito é impor-
tante ndo s6 em funcao de sua comunicabilidade, ou seja, para que os interlocutores
saibam do que estédo falando, mas também em
funcéo de sua operacionalidade, isto €, para
que possa ser colocado em pratica. Se ndo ha
clareza quanto ao conteudo do que seja parti-
cipacao politica, corre-se o risco de interpretar
como tal agdes que tém a aparéncia de participacao, mas que sao, na verdade, formas
de cooptacdo de liderangas, mecanismos de ritualizacdo de demandas, praticas de
desresponsabilizacdo do Estado ou, até mesmo, instrumentos de manipulacdo. E ja
que se esta utilizando o Diciondrio de politica, vale consultar os verbetes cooptacdo
e manipulagdo, nem que seja para comecar a definir o conceito de participagdo
politica de forma negativa, ou seja, por aquilo que ele ndo €. Nos termos do dicio-
nario, cooptagdo designa "o acolhimento, por parte de um grupo dirigente, de idéias,
orientacdes e programas politicos propostos por grupos da oposicdo, com o fim de
eliminar ou reduzir as conseqUéncias dos ataques vindos de fora"

Manipulacéo, por sua vez, € uma “relacdo em que ‘A’ determina um certo
comportamento de ‘B', sem que, ao mesmo tempo, ‘A’ solicite abertamente esse
comportamento a ‘B, mas antes lhe esconda sua intencdo de obté-lo, e sem
que, por outro lado, 'B' note que seu comportamento € querido por ‘A’ mas
antes acredite que € ele que o escolhe livremente"

Se nao ha clareza quanto ao conteudo do
que seja participacdo politica, corre-se o
risco de interpretar como tal agdes que tém
a aparéncia de participacao

O direito a participacdo na vida cultural

Para definir positivamente o conceito de participacdo politica, € util consultar
os documentos internacionais da ONU e da Unesco que se referem ao direito
a participacdo na vida cultural.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) diz, em seu artigo
27, que "toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de gozar das artes e de aproveitar-se dos progressos cientificos
e dos beneficios que deles resultam”. Esse principio foi detalhado no artigo 15
do Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966) pelo
qual os Estados-membros da ONU comprometeram-se a “respeitar a liberdade



Pode-se definir participacao politica como uma
acdo coletiva de atores sociais (individuos,

grupos, comunidades, organizacoes, classes e
movimentos sociais) cujo objetivo € influir nas
decisdes governamentais através da representacio
direta de interesses, materiais e ideais, em
instancias deliberativas do poder publico

2 Refiro-me especialmente
a: RAICHELIS, Rachel. Esfera
publica e conselhos de assis-
téncia social; caminhos da
construgdo democratica. Sdo
Paulo: Cortez, 2000 e TATA-
GIBA, Luciana. Os conselhos
gestores e a democratizacdo
das politicas publicas no
Brasil. In: DAGNINO, Evelina
(Org.). Sociedade civil e es-
pagos publicos no Brasil. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2002.

A participacdo politica pode se dar por intermédio
de mecanismos institucionais diversos, tais como:
audiéncias publicas, Orcamento Participativo,

indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora” e a adotar medidas
“necessarias a conservacado, ao desenvolvimento e a difuséo da cultura” Ja a
Recomendacdo sobre a Participacdo dos Povos na Vida Cultural (1976), da
Unesco, define duas dimensoes dessa participacdo: a dimensdo ativa, que pode
ser traduzida como o direito a livre criacdo; e a dimensdo passiva, compreendida
como direito a livre fruicao.

Até aqui a idéia de participacdo tem largo alcance, mas a Declaracdo do
México sobre as Politicas Culturais (1983) restringe o &mbito do conceito ao
postular a participacdo dos individuos e da sociedade no processo de “tomada
de decisoes que concernem a vida cultural”. Para tanto, recomenda "multiplicar
as ocasioes de didlogo entre a populacdo e os organismos culturais”

A partir da Declaracdo do México € possivel apontar pelo menos quatro
caracteristicas do conceito de participagdo: a primeira, € mais fundamental, é a
que reserva o uso do termo aos atos de tomada de decisoes politicas; a sequnda
situa a participacao na relacdo entre a
sociedade e os organismos culturais,
ou seja, refere-se ao Estado; a terceira
estabelece que essa relacdo € direta
e pela via do didlogo. Por ultimo,
quando se diz que o didlogo ¢ com a
populacgdo, pressupde-se que o agente
da participacao seja um ator social, ou
seja, alguém que representa interesses coletivos.

A partir dessa analise, pode-se definir participacédo politica como uma acdo
coletiva de atores sociais (individuos, grupos, comunidades, organizagées, clas-
ses e movimentos sociais) cujo objetivo é influir nas decisées governamentais
através da representacdo direta de interesses, materiais e ideais, em instdncias
deliberativas do poder publico.

A pratica da participacdo direta, como complemento e alternativa a repre-
sentagdo politica indireta, justifica-se por aquele principio que Jirgen Habermas
chamou de "principio D" (de deliberacdo), pelo qual so tém validade as normas
emanadas do consenso obtido por meio do debate, publico e deliberativo, entre
0s atores sociais potencialmente afetados por essas mesmas normas.

Os conselhos de cultura

Assim definida, a participacao politica pode se dar por intermédio de mecanis-
mos institucionais diversos, tais como: audiéncias publicas, Orcamento Participativo,
comissoes e conselhos. Aqui se ird deter na questdo dos conselhos.

No Brasil, a criacdo de instancias
de participacdo politica, como os
conselhos, € localizada, pelos estudos

comissoes e conselhos  recentes? no periodo pos-Constituicdo



de 1988, admitindo-se uma “pré-histdria”, que se inicia na década de 70, com os
chamados conselhos comunitarios, e prosseque, na década de 80, como a eleicdo
de governos democratico-populares, particularmente no nivel municipal. Essa
literatura, talvez porque vincule os conselhos ao processo de redemocratizagao,
omite todo um periodo da histéria do Brasil, que se inicia em 1930, no qual os
conselhos também estiveram presentes®. Na drea da cultura, por exemplo, destaca-
se a criacdo, em 1937, do Conselho Consultivo do Servico do Patriménio Historico
e Artistico Nacional.

Os conselhos de cultura criados a partir de entado, nos diversos niveis de
governo, podem ser classificados em trés tipos: conselhos de notaveis, conselhos
de especialistas e conselhos corporativos.

Os conselhos de notaveis, a rigor, ndo podem ser considerados como ins-
tancias de participacdo politica, pois sdo compostos ndo por atores sociais, mas
por personalidades individuais de

3 Ver: FUNDAGAO JOAO
PINHEIRO. Andlise institu-
cional dos drgdos colegiados
federais e o Ministério da
Industria e do Comércio.
Belo Horizonte: Diretoria
de Planejamento Social e
Urbano, 1981.

destaque na vida intelectual ear- ~ Os conselhos de cultura criados a partir de

tistica. Nesses conselhos, os mem-
bros ndo representam nenhuma
organizagao coletiva. A rigor, ndo
representam ninguém, nem mesmo a Si proprios, ja que a representacdo, como
definida acima, pressupoe “agir em nome de alguém".

Os conselhos de especialistas, que atuam particularmente na drea da pro-
tecdo do patrimoOnio historico e artistico, sdo compostos por individuos que
representam especialidades, entre as quais a arquitetura, o urbanismo, as artes
plasticas, a historia, a sociologia, o direito, a antropologia, a etnografia e outras
disciplinas afins. Contudo, ndo se pode dizer que essas pessoas agem em nome de
suas especialidades, no sentido de estarem representando interesses e idéias de
instituicoes profissionais, cientificas ou artisticas. Embora possam ser indicados
como representantes de entidades que retinem especialistas (como os institutos de
arquitetos, por exemplo), em geral sua atuagéo expressa mais o conhecimento pes-
soal de determinada matéria do que os interesses de suas respectivas associacoes.
Entretanto, se comparado ao tipo anterior, a esses conselhos pode ser atribuido
um grau maior de participacdo politica, ainda que pequeno.

Os conselhos corporativos sdo compostos por segmentos artisticos, as
vezes de uma Unica arte (como o cinema, por exemplo). Comparado aos dois
outros tipos, o conselho corporativo é aquele em que a participacao politica,
em sentido estrito, esta mais presente. Em geral, tém assento nesses conselhos
pessoas indicadas por entidades que congregam produtores, artistas e técnicos
dos varios segmentos culturais. Como tal, representam interesses de atores
sociais, embora se possa dizer que esses interesses, na maioria das vezes, sejam
de cunho material e, raramente, expressem idéias e diretrizes.

Diante das grandes mudancas ocorridas nas ultimas décadas, pode-se dizer
que esses trés tipos de conselhos ja ndo sao mais representativos da complexidade
cultural contemporanea. De um ponto de vista "macro”, contempla-se um quadro

entdo, nos diversos niveis de governo, podem ser
classificados em trés tipos: conselhos de notaveis,
conselhos de especialistas e conselhos corporativos

69



O conselho de notaveis representa um tempo ja
superado, quando a politica cultural era tratada

como algo atinente Unica e exclusivamente as
elites intelectuais e artisticas de patrimonio. Antes da Constituicao de

70

Diante das grandes mudangas ocorridas nas ~ mundial caracterizado pela emergéncia
ultimas décadas, pode-se dizer que esses trés tipos de conflitos politicos e militares de
de conselhos ja ndo sdo mais representativos da  natureza cultural (guerras culturais),
complexidade cultural contemporanea

pela fragmentacado das identidades
coletivas, pela implosdo das tradicionais fronteiras que dividem as artes e pelo
crescimento econdmico da produgdo e do consumo de bens culturais. De um ponto
de vista "meso”, contata-se que a Constituicdo de 1988 (particularmente os artigos
215 e 216), abriu caminho para uma compreensao ampliada da cultura, refletindo
e induzindo a participacdo mais intensa dos diferentes “grupos formadores da
sociedade brasileira”. Na perspectiva “micro”, observa-se, diante do avassalador pro-
cesso de globalizacdo da cultura, a emergéncia de movimentos de revalorizacdo de
identidades de grupos étnicos, religiosos e linglisticos, bem como de circunscricoes
territoriais, como bairros, municipios e regides. Esses movimentos de identidade,
sejam eles ativos ou reativos, ambicionam o reconhecimento e a protecao.

Nesse novo contexto, o conselho de notdveis representa um tempo ja
superado, quando a politica cultural era tratada como algo atinente Unica e
exclusivamente as elites intelectuais e artisticas. Por sua vez, a ampliacdo da
competéncia dos estados e municipios para conduzir suas proprias politicas
de patrim6nio, combinada com a adocdo de um conceito lato de bem cul-
tural, introduziu tensdes e desafios que
exigem, para ser enfrentados, acdes que
ultrapassam as atribuicoes dos conselhos

1988, os bens passiveis de protecédo legal
estavam limitados aqueles de excepcional valor e que faziam referéncia a fatos
memoraveis da historia do Brasil. Nesse contexto, era mais facil justificar e
obter consenso em torno da preservacao desses bens. Mas se mesmo antes ja
se ressentia de uma participacdo mais efetiva das comunidades atingidas, hoje,
com a possibilidade de estender-se a protecdo patrimonial a bens materiais e
imateriais de regides, municipios, bairros e até mesmo a referéncias pontuais,
nao é mais possivel abrir mao da presencga direta dos interessados. A contribuigdo

dos especialistas, embora fundamental, ja

A ampliacdo do conceito de cultura, o ndo ¢é suficiente. Por isso, foi bem-vindo
crescimento das industrias culturais e dos ¢ dispositivo constitucional que prevé a
movimentos populares de cultura, bem como
a crescente hibridizacdo e fusao dos estilos e
segmentos artisticos, tornaram ultrapassado
também o modelo corporativo

colaboracdo da comunidade na promo-
cdo e protecdo do patrimonio cultural
brasileiro.

A ampliacdo do conceito de cultura, o
crescimento das industrias culturais e dos movimentos populares de cultura,
bem como a crescente hibridizacdo e fusao dos estilos e segmentos artisticos,
tornaram ultrapassado também o modelo corporativo. Trata-se, agora, de de-
senhar um novo tipo de conselho, capaz de enfrentar os desafios postos pela
sociedade contemporanea.



Uma proposta de Conselho de Cultura

Falar em conselhos pressupde, de antemao, estabelecer suas atribuigoes,
poder de decisdo e composicao. A literatura especializada indica que os con-
selhos tornam-se mais efetivos quando tém
competéncia para formular diretrizes politicas,
gerir fundos e fiscalizar a execucao dos planos e
programas governamentais. A efetividade torna-
se ainda mais incisiva quando esses conselhos
sdo deliberativos (em vez de consultivos) e paritarios, ou seja, com participaco
igualitaria da sociedade e do poder publico. Além disso, quanto "mais forte" for
o Estado e a propria sociedade civil (no sentido de sua abrangéncia e represen-
tatividade social), maiores serdo as chances de éxito*.

Isso posto, pode-se apresentar agora uma proposta de Conselho de Cultura,
capaz de fazer frente aos desafios do mundo contemporaneo. Evidentemente, a
proposta ndo pode ser considerada um modelo a ser aplicado em qualquer circuns-
tancia, mesmo porque o desenho de um conselho deve levar em conta, em primeiro
lugar, a realidade social na qual ele esta inserido, e os contextos sao multiplos e
variados. O que se lera a sequir € apenas uma idéia de conselho que, em tese, amplia
a participacao politica tornando-a condizente com o conceito lato de cultura.

A sugestdo mais polémica propde superar a tradicional divisdo dos segmentos
artisticos, substituindo-a pela distingdo entre os trés campos de producdo da
cultura: erudito, popular e da industria cultural, entendidos sob novas bases
teoricas. Operando uma mescla da obra de Renato Ortiz, Cultura brasileira &
identidade nacional® com a de Pierre Bourdieu, A economia das trocas simbdlicas®
propde-se distinguir esses campos da cultura ndo pelo tipo de produto, nem
tampouco pelo produtor, mas pelo objetivo principal e pela espécie de publico
que suas respectivas obras visam a alcancar. Partindo desses critérios, entende-
se por industria cultural o campo de producao cujo principal objetivo € obter
lucro; para tanto, busca atingir o maior publico possivel. O campo erudito, por
sua vez, € aquele cujas obras destinam-se aos proprios pares, € que objetiva o
reconhecimento, o prestigio e a distin¢do social dos produtores e consumidores.
Por campo popular compreende-se as manifestacoes culturais que objetivam
fortalecer a coesdo das comunidades as quais sdo dirigidas. Com base nessa
classificacdo, pode-se distinguir, por exemplo, o cinema de tipo industrial, que
inclui a maior parte da producdo cinematografica, o cinema erudito, que co-
nhecemos pelo termo “cinema de arte”, e o cinema popular, que € aquele que
visa fortalecer os lacos de identidade de uma comunidade nacional ou regional.
Ainda exemplificando, pode-se distinguir o teatro de tipo industrial, que hoje
chamamos "comercial”, o teatro erudito, hoje denominado “experimental”, e o
teatro popular, como as encenacdes realizadas em festas sazonais (agricolas,
religiosas, etc.). E assim por diante. Acreditamos que essa segmentacéo, embora
complexa, reflete com mais exatidao a realidade atual da producéo cultural.

Falar em conselhos pressupoe, de
antemao, estabelecer suas atribuicoes,
poder de decisdo e composicao

4 BOSCHI, Renato Raul. Des-
centralizacao, clientelismo e
capital social na governanca
urbana: comparando Belo
Horizonte e Salvador. Rio
de Janeiro: Dados, n. 4, v.
42,1999, p. 14 (versdo im-
pressa).

5 ORTIZ, Renato. Cultura
brasileira & identidade nacio-
nal. Sdo Paulo: Brasiliense,
1985.

6 BOURDIEU, Pierre. A eco-
nomia das trocas simbdli-
cas. Séo Paulo: Perspectiva,
1982.
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Estabelecido o nucleo do conselho, com representantes desses trés campos
da producéo cultural, faz-se necessario acrescentar outros atores cuja presenca
traduza o conceito amplo de cultura. Assim, sugere-se que tenham assento:
representantes dos usuarios, que podem ser escolhidos no @mbito das asso-
ciacoes de amigos de instituicoes culturais, que ultimamente se espalharam
pelo pais; representantes de entidades de protecdo de direitos culturais, como
as que cuidam do direito autoral; representantes de movimentos sociais de
defesa de identidades, como os que se referem as etnias, faixas etarias, género
e circunscricoes territoriais; representantes dos patrocinadores de atividades
culturais, que se firmaram no mercado por meio das leis de incentivo fiscal a
cultura; representantes de centros de pesquisas e estudos culturais, que tém
surgido nas universidades e instituicoes afins; e representantes de entidades
difusoras da cultura, como radios, jornais e redes de televiséo.

Entre os membros governamentais, além da obvia presenca dos organis-
mos culturais, sugere-se a participacdo dos ¢rgdos de educagdo, turismo e
comunicagao, areas que atualmente possuem interfaces mais diretas com a
cultura. A lista pode ser aumentada, mas deve-se cuidar para que os conselhos
nao tenham um numero excessivo de membros, fator que pode dificultar seu
funcionamento reqgular e efetivo.

Concluimos com uma adverténcia: os conselhos, em geral, ndo podem
ser vistos como uma panacéia. A avaliagdo do funcionamento dos que foram
instituidos apos a Constituicdo de 1988, particularmente os mais robustos,
que possuem competéncia deliberativa para gerir recursos, formular politicas

e fiscaliza-las (como os conselhos de saude, as-

Concluimos com uma adverténcia: os  sisténcia social e defesa dos direitos da crianca
conselhos, em geral, ndo podem ser e doadolescente), mostra que tem sido reduzida
vistos como uma panaceia ;5 capacidade decisoria desses 6rgdos’ Isso por

7 Ver especialmente TATA-
GIBA, Luciana. op. cit. nota
2,p. 94

8 Id. ibidem, p. 100.
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varios motivos, sendo o principal deles a resisténcia e até mesmo a recusa dos
representantes dos governos de partilhar o poder. Todavia, mesmo com essas
limitacoes, tanto os especialistas como os conselheiros da sociedade civil conti-
nuam a ver nesses espacos institucionais “um importante avanco na construcédo
de formas mais democraticas de gestdo dos negocios publicos". Em suma, se
estd ruim com os conselhos, pior seria sem eles.
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Conselho de Cultura de Campinas:
de olho na gestao dos recursos’

Entrevista com Francisco Ferron

Sociologo, membro do Forum
Intermunicipal de Cultura
(FIC) e gerente do Servigo
Social do Comércio de Cam-
pinas (SESC Campinas).

por Bianca Santos

Técnica da area de Cul-
tura do Instituto Polis e
integrante do Laboratdrio
de Desenvolvimento do
Forum Intermunicipal de
Cultura (FIC).

Bianca Santos Apos alguns seminarios realizados no Pélis sobre conselhos municipais de
cultura, a gente quer saber da sua experiéncia com conselhos, € um pouco da histdria do
Conselho de Cultura de Campinas.

Francisco Ferron 0 meu primeiro contato com conselhos foi em Sdo Paulo quando o vereador
Mauricio Faria, por sugestdo do Comité de Entidades Culturais, produziu a lei que reorganizou
o Conselho Municipal de Cultura de Sdo Paulo, em 1991/92. Naquela época, existiam duas
tensoes que, de alguma forma, permanecem até hoje. A implementacéo da lei Mendonga e as
discussoes para a criacdo do Conselho. Era estranho porque o Comité de Entidades Culturais
reunia naquela época 20 e tantas entidades diferentes, o que o transformava praticamente
num conselho. Era formado por entidades e pessoas envolvidas com a producéo cultural. O
pessoal imaginava que, com a criacao do Conselho, o comité ganharia personalidade, e espago
institucional na cidade, ja que até entao ele era informal, ou seja, havia simplesmente a adeséo
das instituicdes. As reunides se davam na Camara Municipal, as vezes no salao nobre ou numa
sala que algum vereador conseguia pra gente. Em funcao desses problemas de informalidade,
a gente imaginou que seria boa a transformacdo do comité em um Conselho. Porém, a lei e o
conselho em si foram deixados de lado, tanto que a lei so foi requlamentada praticamente no
ultimo ano da gestdo Luiza Erundina, em 1992, durante a gestdo da Marilena Chaui, que por
sinal ndo se interessou de forma alguma em implementa-la. Na passagem da secretaria ela
s6 fez uma primeira convocacao, mas quem acabou implementando o Conselho foi o Rodolfo
Konder. Entdo se iniciou o primeiro e principal problema dos conselhos. Até que ponto uma
gestdo municipal tem interesse em dividir o poder gestor da cultura, ou de qualquer drea
que ele abrange, com a sociedade? Precisamos repensar algumas coisas, pois qualquer area,
seja ela Cultura ou Esporte, precisa da ajuda e do suporte da producdo ligada a essa area. Falo
producdo porque dificilmente o cidaddo comum vai ter interesse de gestao.

Bianca Santos Producio no sentido de criacio?

* Entrevista realizada em setembro de 2003.
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Francisco Ferron Também, mas o pessoal da produgéo propriamente dita, dos que
produzem a oferta de produtos e atividades, € que acaba se organizando e pressionando.
Parece que nods voltamos as velhas camaras de artesaos da Idade Média.

Bianca Santos Mas vocé acha isso ruim?

Francisco Ferron Nio, acho interessante, porque a administracdo ou a democracia
pensada para administrar uma cidade, por meio da Cadmara dos Vereadores, etc., ndo
contempla essa acdo de interesses e afirmacéo de talentos e capacidade de fazer.

Bianca Santos Mas hoje, gracas as novas dindmicas, a gestdo de cultura esta pensando
uma coisa mais ampla que a simples producéo artistica.

Francisco Ferron Eu concordo com vocé, mas o que eu quero dizer € que quem se
aproxima do conselho para influir na gestdo € a producéo.

Bianca Santos E o primeiro canal de aproximacio. Foi o que aconteceu, por exemplo,
em Porto Alegre: as primeiras pessoas com quem eles tiveram contato para a formacao
do conselho foram os artistas.

Francisco Ferron Na verdade, voltou-se a ter uma percepgdo do poder publico como
fomentador e suportador da producéo artistica e cultural. Mas, com certeza, 90% da pres-
sao vem dos artistas. Pesquisadores de cultura e o patrimdnio vivo propriamente dito ndo
aparecem muito. Assim, temos que o primeiro elemento importante dos conselhos € que
eles sdo ocupados pela producdo. Neste ponto, cria-se uma tensdo com a gestdo quanto
ao financiamento e contratacao dessa producao. Esse € o no central que envolve e as ve-
zes deturpa a fungdo dos conselhos. Na verdade, para a gestdo publica de qualquer area,
principalmente na cidade moderna, ha o conceito de que o poder publico ou 0s governos
sao provedores de servicos e que eles ndo tém capacidade para produzir tudo diretamente,
precisando contratar terceiros. Entdo, os conselhos comecam a ganhar importancia na
dimensao politica como camaras que discutem e elaboram os esquemas de contratacdo
geral. Definicoes de quem vai ser contratado e por quanto, que prioridade vai ser dada as
diferentes dreas, e assim por diante. As leis de incentivo nada mais sao do que uma faisca
no meio de tudo isso. O governo comecou a se sentir tolhido na condicdo de contratador
e criou um incentivo fiscal, delegando essa funcao para a sociedade. De qualquer forma,
volta de novo a relacédo entre contratador e fornecedor dos servicos artisticos e culturais.

Bianca Santos Vocé estava falando sobre a experiéncia do Conselho de Sao Paulo. A
lei coloca como objetivo deste conselho “elaborar, executar e fiscalizar politicas publicas
de cultura” Esta certo que ao conselho ndo cabe fechar o Teatro Municipal, abrir uma
biblioteca ou algo assim. Para isso, tem uma gestdo de cultura na cidade. Mas o que
vocé entende como execucdo de politicas publicas?

Francisco Ferron A idéia, no fundo, ¢ ter uma gestio compartilhada para que o
conselho ndo seja apenas consultivo como o de Campinas ou outros. Na verdade,
acho que 99% dos conselhos sao consultivos. Esses conselhos ndo tém papel nenhum
a ndo ser representar a sociedade como se fossem uma Academia Brasileira de Letras.
E essa sociedade € a sociedade da producéo, ndo a do usufruto, de quem se benefi-
cia, mas de quem tem alguma coisa para vender, de quem tem alguma arte, alguma
proposta, alguma intervencao com poder de mercado. Chama-me a atencdo a pes-
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quisa que Marta Porto, la de Belo Horizonte, fez sobre os trés elementos da cultura:
a producdo, o consumo e o financiamento. Nesta pesquisa ela fala que o produtor é
um ser totalmente intermitente. Todo ator, pintor e bailarino pode ou vai ser produtor
durante algum instante da vida. Entdo, quem ¢ a producdo? Na verdade, na época em
que conversamos com o pessoal do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), produtor cultural nada mais era que um ser atomizado. Ele é um
atomo, um microempresario, que ndo se liga nem se soma a ninguém. As sociedades
juridicas, as associacées de pessoas nessa area [da cultura] séo dificilimas porque o
objeto do contrato social e depois a pratica da firma atende a preferéncias, jeitos e
vontades de algum dos socios. Com isso se estabelece uma escolha que vai privilegiar
um determinado projeto ou proposta e estabelece um vinculo onde ha até certa pro-
miscuidade com o artista, com o préprio fazer artistico.

Por isso, ndo existe produtor no sentido pleno da palavra. Alguns escritorios comecaram
a se especializar nessa area, mas em cima de captacao de recursos e realizacdo de pro-
ducdo por meio das leis de incentivo. Tanto que a grande resisténcia para a modificacao
dessas leis (Lei Rouanet) vem dessas pessoas que vao perder o negdcio.

Por outro lado, a producédo que estruturou uma oferta tem a necessidade do poder
publico para desagua-la. Seria 0 mesmo que um feirante ndo tivesse a feira para ven-
der suas coisas. E qual ¢ a feira do produtor cultural? E o teatro, o espaco publico, e
assim por diante. Como se trata de um produto deficitario, ele precisa de subveng¢éo
via incentivo ou via contratacdo direta. E como a formacao dos precos dos contratos
de artistas € o grande problema, porque se baseiam em valor financeiro subjetivo ou
requisitado. O que diz que a obra de determinado artista vale tanto e do outro vale
nao sei quanto? Para fazer essas contratacdes, o poder publico tem que usar o con-
ceito de "notdria especializacdo”, que ¢ uma saida técnica da contabilidade publica
pela qual contrata-se aquele artista e paga-se determinado caché sem implicar em
nenhum questionamento. Esse conceito existe porque ndo temos dois Chico Buarque,
dois Vandré, etc. Entdo, o poder publico acaba tornando legal determinado prego. S6
que hoje 99% desses shows estdo nas maos de mais de um empresario, € ha cinco
empresarios que vendem os mesmos shows, por precos diferentes, conforme a opor-
tunidade e o poder do contratante.

Bianca Santos Vocé acha que o papel do conselho também seria o de dar pardmetro
publico para o fazer cultural?

Francisco Ferron Com certeza!

Bianca Santos No caso das leis de incentivo, ha a intencio em Séo Paulo de vincular
o conselho a um fundo. Vocé acha que a partir disso o conselho pode garantir esse
"parametro publico"?

Francisco Ferron Aleicrioua Comissdo de Avaliacio e Aprovacéo de Projetos (CAAP),
porque até entdo nao existia um organismo coletivo para julgar e aprovar os projetos.
Como ndo existia conselho, criou-se uma comissao dentro da lei de incentivo. Varias
dessas leis usam o conselho como ¢rgéo para aprovacdo de projetos, que eu acho que
€ o correto. Os conselhos deveriam ter essa fungao, para que ndo sejam apenas con-
sultivos. Porque ser consultivo e ndo ser nada ¢ a mesma coisa! Ele deve ser a comisséo
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da sociedade civil para a contratacdo ndo so via incentivo fiscal, mas via contratagdo
direta. E isso também envolve as comissoes de agendamento dos espacos publicos e
a formulagéo de precos.

Bianca Santos Além disso, ele deve estabelecer os critérios da contratacio.

Francisco Ferron Nio so os critérios, mas a sistematizacio das contratactes e a

priorizacdo das agdes. Algumas das contratacées mais importantes podem ser feitas
por intermédio de uma comissao de licitacdo do proprio conselho. Assim, ele deixa de
ser apenas um 6rgao consultivo e passa a ter uma funcdo gestora. Aqui em Campinas,
ha uma lei de incentivo, o Prémio Estimulo, que destina prémios e financiamentos
a populagdo. Isso € feito por meio do conselho. Ele avalia a qualidade dos projetos,
entra no mérito e entende a pertinéncia, a oportunidade e o impacto que cada um
vai trazer. Entdo, por que ndo estender essa funcao do conselho para todas as outras
areas, para todas as outras grandes contratacées?

Bianca Santos Que tipo de contratacio, por exemplo?

Francisco Ferron Uma agenda de shows, de eventos, o agendamento dos espacos,

a contratagdo de corpos estaveis, como, por exemplo, um maestro. Se o conselho ndo
interferir nisso, vai interferir no qué?

Bianca Santos Se o conselho também tem uma funcéo gestora, ele cria uma politica

independente. Seria uma forma de garantir continuidade politica?

Francisco Ferron Sim, o conselho pode criar uma estabilidade de gestdo politica. A

area cultural ¢ uma drea de provimento de servigos, pois a sucessdo permanente de
eventos cria uma estrutura de servicos por mais que se queira dizer que eles ndo tém
importancia. Portanto, alguns servigos existem porque a sociedade demanda por eles.
Nao tem sentido trocar uma administracao e todos o0s servicos serem substituidos
porque entrou outro patrdo, ao gosto de quem esta no poder. Ja imaginou se uma
empresa que troca de gerente trocasse toda sua linha de produtos para se adequar ao
gosto da nova direcao? Por isso, é necessario estabilizar esse fornecimento de servicos
com critérios que ndo podem ser apenas dominados pela producéo.

Bianca Santos Eu me lembro de uma conversa que tivemos recentemente na qual
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vocé perguntava: "Qual € o lugar do conselho na cidade?" Logico que € um processo
de construcdo e que ndo adianta s definir uma pauta que diga "o lugar dele é esse”
E preciso definir quais serdo os objetivos e debaté-los. Isso esta sendo conduzido de
uma forma legal pelos conselheiros em Sao Paulo, que até sugeriram a criagdo de um
plano de trabalho. Mas eu acho que ¢ importante definir uma funcao para o conse-
lho, para que ele ndo se transforme num cha das cinco onde as pessoas vao la trocar
figurinhas, falar da sua producdo, ou fazer marketing de alguma coisa. Nao ¢ essa a
troca que se espera dali. Eu concordo com vocé quando diz que uma das funcoes € a
de interferir na contratacdo. Porém, eu acho que um dos objetivos mais importantes
do conselho € criar uma cultura do diadlogo e da participacdo. Hoje, em Sao Paulo,
esta acontecendo um fenémeno interessante com a reconvocacéo do conselho. Ele
garante participacdo dos Conselhos Regionais, mas a dindmica de cada regido esta
em estdgios diferentes. Comecou a se dar um fendmeno que ja acontecia havia muito
tempo, mas que ndo tinha expressdo: os foruns locais. Acho que esses foruns séo muito



importantes para que a politica cultural da cidade seja pensada por todos. Além disso,
acho que os interessados em politicas especificas, como a politica do livro, do teatro,
entre outras, poderiam dizer o que estdo pensando em relacdo as politicas publicas.
Portanto, defendo que o conselho deva dialogar de uma forma partilhada. Mas tem
de haver alguma forma de compromisso, ndo tem?

Francisco Ferron 0 conselho tem duas funcées, uma consultiva e outra gestora.
As empresas privadas tém conselhos e eles tém um funcionamento diferente dos
conselhos publicos porque sdo parceiros na formulacao do planejamento e fiscaliza-
dores ou acompanhadores da execucdo. Ele deve ser um formulador de prioridades e
planejamento da cidade. E ndo se faz o planejamento sem didlogo, sem interlocucao.
Por isso, acho fundamental a participacdo do conselho no planejamento. Tudo o que
a gente tem feito nos ultimos anos vem confirmar que a arte e a cultura ndo sao
apenas para serem feitas, mas para serem conversadas. Por isso, € preciso dialogo,
contextualizacao, producédo de consensos. Eu me lembro da experiéncia do comité
quando existiam os atores que trabalhavam para o cinema, ou seja, para o Sindicato
dos Trabalhadores da Industria Cinematografica (SINDICINE) e existiam atores que
trabalhavam para o Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetdculos de Diversdo
(SATED). Havia uma briga para decidir para quem esse ator iria recolher a taxa sindical
anual, mesmo sendo atores de duas areas, de duas expressdes, com dois sindicatos,
com duas organizacoes. Assim, vé-se que nos coletivos é necessario contemplar
desde conflitos de interesses até o dialogo da construcdo compartilhada. E quem
faz funcionar isso ndo € o gestor, mas o conselho. Entédo, a funcdo do dialogo, da
interlocucao e, portanto, a producdo de um planejamento mais democratico, s6
podem ser feitas por meio do conselho.

0 fomento dos foruns, encontros, pesquisas, etc., que sdo todas ferramentas auxilia-
res do plano de trabalho, também ¢ fundamental ao conselho. Hoje, em Campinas,
o conselho comecou a fazer uma série de questionamentos em relacéo a gestdo de
cultura do municipio. Aos poucos, a secretaria comecou a responder a essas pressoes
com planejamento e definicdo de prioridades. As vezes, a execucio dessas prioridades
€ um pouco confusa. Uma coisa ¢ ter orcamento, quando chega a hora de aplicar ele
entra por contigenciamentos ou de outra forma, aquelas prioridades, ndo sabemos
se foram ou ndo implementadas. Mas, de alguma forma, ha como cobrar todas essas
implementacoes num préximo planejamento. E este serd o momento da avaliagdo, ndo
hipotética, mas em cima de um plano de trabalho construido em conjunto.

0 Conselho de Campinas tem tido essa voz e esse respeito do secretario. Ndo quer
dizer que vai ser para o resto da vida, e esse € o problema. O que garante esse espago
de interlocucdo para o conselho € apenas a boa vontade.

Bianca Santos Voceé acha que para isso seria preciso alguma mudanca na lei?

Francisco Ferron Com certeza! Precisariamos de melhor definicdo das atribuicoes
e responsabilidades do conselho. O planejamento tem que estar vinculado a um cro-
nograma de aprovacdo do orcamento. Quando a prefeitura encaminha o Orcamento
do Programa, até ele ser votado, tem de haver uma sincronia com o proprio conselho,
uma producéio das prioridades.



Bianca Santos A questio da continuidade é um problema. Nao precisa nem entrar

numa nova gestdo de um outro partido. Veja-se a diferenca entre Marco Aurélio Garcia
e Celso Frateschi, em relacdo ao conselho. Quando o Frateschi entrou, ele imediatamente
convocou o conselho. Vimos entdao do mesmo partido atitudes tao diversas. Assim,
a continuidade esta relacionada nao a gestoes de partidos diferentes, mas ao gestor
e, as vezes, 0 sucesso esta relacionado diretamente ao tipo, ao perfil e a habilidade
que o gestor tem. Entdo, como fazer com que o conselho tenha esse mecanismo de
continuidade? Outro problema que eu vejo € que nenhum desses conselhos esta de-
senhado para as novas dinamicas urbanas. Por uma série de fatores, a cidade apurou
essa diversidade, seja pela globalizagdo, novos produtos, novos atores, até que sairam
do armario o movimento hip-hop, do orgulho gay, entre outros. Entdo, ao mesmo
tempo que a qualidade de vida fica pesada, a cidade se torna muito interessante. Em
Sao Paulo vocé pode viver varias identidades num mesmo dia. Nos fins de semana,
quando eu me disponho a fazer um programa cultural, vejo uma salada total.

Porém, observo que o conselho, da forma como esta desenhado, corre o risco de se
restringir a um grupo de experts sem ressonancia dessa nova dinamica social. Entéo,
€ preciso que o conselho se cruze com esses novos atores que estdo surgindo princi-
palmente nas periferias das grandes cidades. O que se vé é que muitas vezes o debate
¢ elitizado num pequeno grupo. Como superar isso?

Francisco Ferron Eu acho que no Conselho de Sdo Paulo ha expressiva presenca
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institucional. As grandes expressoes de cultura acabam criando seus templos e se
referindo ao proprio umbigo. Elas sdo auto-referentes e ndo conseguem ver a cidade
como um fendmeno cultural, como o absurdo dindmico do contingente e excedente
vivo. Hoje as pessoas inventam cultura, quando ndo houver cultura institucional
disponivel. O hip-hop € um exemplo disso. Em Campinas ¢ a mesma historia, ha uma
série de entidades ligadas a Carlos Gomes, ao canto lirico, a 6pera. Ha ndo sei quantos
anos ndo existe mais um teatro para 6pera. Existe apenas na memaria das pessoas
que agem como se fossem vitvas de Carlos Gomes. A presenca institucional ndo con-
seque enxergar a dimensdo da dinamica social da cultura. Num primeiro momento,
as cidades construiram a similaridade por meio do processo que transformava um
cidaddo em um individuo igual ao outro, com 0 mesmo jeito de se vestir, se portar,
até na forma de morar. Hoje a dinamica da cidade esta produzindo cidaddos dispares,
esta se tornando uma formulacao de pequenos espacgos onde as pessoas se aproximam
por estéticas, por gostos, por valores, por “n" razoes, e se apoderam culturalmente dos
espacos para criar uma diversidade e uma identidade propria, portanto desigual. E a
reacdo das pessoas a igualdade. Eu acho que a igualdade como homogeneidade ¢ das
piores ditaduras para quem imagina a liberdade de estética, de criacdo, e assim por
diante. Assim, € a razao de ser da propria cultura, da propria arte que tende a criar e
estabelecer diferencas e a conviver com elas, € a razdo de ser da arte e da cultura que
fundam a cidade num segundo estagio de desenvolvimento. Assim, se num primeiro
estagio a cidade € um mecanismo cultural de criar cidadédos iguais, num segundo mo-
mento, no processo de relacdes mais complexas pela multiplicidade de intervenientes,
a cidade cria todas as condicdes para estabelecer as diferencas na convivéncia. Por
isso, a gestao da cultura da cidade precisa entender o conselho como um mecanismo



de formulacdo de prioridades, de planejamento e de controle das demandas sociais
dentro de seu campo de valores.

Bianca Santos Essas novas dinamicas que estdo surgindo na periferia mexem muito
com o ja cristalizado conceito de cultura, que s vé a cultura erudita, académica, etc.
Muitas vezes eu vejo que aqui no interior ndo ha aceitacao das trés quartas partes da
cidade, mas somente daquela pequena parte incluida e consagrada. Assim, a integracao
dessas pessoas briga com muitos preconceitos e exige até uma mudanca do proprio
conceito de cultura. Vocé concorda?

Francisco Ferron Veja, se o conselho ndo proteger os proprios artistas da cidade, seja
ela do tamanho que for, quem vai proteger? Claro que ¢ muito mais facil contratar
o artista global, que todo mundo sabe quem € e quer ver, do que contratar aquele
que vive no quintal, que ndo é conhecido. Por isso, ¢ necessario que o conselho de
alguma forma estabilize isso, ou seja, estabeleca o dialogo com o diferente. A funcao
do conselho € produzir o didlogo da diferenca e ndo da igualdade. A igualdade ndo
tem dialogo, € um mondlogo, € fascismo. E o interior de Sdo Paulo é fascista, ndo no
sentido leviano da palavra, mas no sentido de ter uma idéia hegemonica.

Bianca Santos De ter o poder estabelecido.

Francisco Ferron 0 poder predominante. Para vocé estar bem, vocé tem que “ser
assim”, "freqlientar assim”. A discordancia é entendida como quebra, como deslealdade,
como subversao.

0 Valter Pomar, secretario de Cultura aqui de Campinas, levantou uma questao inte-
ressante. Houve uma época nos anos 70 em que a subversdo era ideologica. Hoje ela
€ cultural. O unico campo que esta sobrando de subversdo € exatamente o de valores,
o de consolidacédo dos valores diferentes.

0 conselho tem que olhar para essa diversidade. Campinas ¢ uma metropole, mas
ela ndo sabe que €. Ela ndo consegue entender suas dindmicas. E em todas essas
cidades que incham predomina o conceito de que a cidade se resume a cinco ou seis
espacos bem centralizados, para onde todo mundo olha, para onde a midia vira suas
cameras e fica reprisando o tempo inteiro que aquilo € a cidade. O bairro distante
e a periferia s6 aparecem na manchete policial. Sdo desagregados. O conselho tem
que perpassar por tudo isso, tem que ter representantes que vivam essas realidades
diferentes. Sendo, sera apenas um espaco institucional. Agora como fazer para que
militancias de outras areas participem de um conselho? Eles podem se dividir em
foruns, desde que esses foruns se dividam em foruns regionais € ndo se tornem
apenas uma assembléia momentanea.

Bianca Santos A Comissio de Entidades da Sociedade Civil ¢ composta por entidades
e movimentos. Porém, sabemos que muitos movimentos nédo estédo institucionalizados.
Como lutamos por uma democracia mais representativa e direta, como fazer com que
esses movimentos possam aderir ao conselho?

Francisco Ferron Nio ¢ facil sair desse problema. Em Campinas aconteceu a mesma
coisa. Existe uma drea de movimentos culturais e sociais que indica um conselheiro. A
eleicao € conduzida por uma comisséo de eleicdo, formada por integrantes do proprio



conselho. Essa comissédo credencia os movimentos sociais, mas esbarra na necessidade
de que eles possuam CNPJ. Assim o conselho passa a ser uma camara de reconheci-
mento dos movimentos que, por outro lado, tém de apresentar algum curriculo ou
comprovar alguma forma de realizacao.

Bianca Santos Vocé acha que é importante o movimento participar?

Francisco Ferron £ fundamental. Na verdade, eles deviam ser o conselho e nio o
contrario.

Bianca Santos Essa Comissdo de Eleicdo também vai buscar os pardmetros de legi-
timidade desse conselho?

Francisco Ferron Sim, os parametros podem ser discutidos no proprio conselho e
nao so na comissao.

Bianca Santos E ¢ isso que ocorre em Campinas?

Francisco Ferron Com o novo conselho recém-eleito, depois de modificado o decreto
regulador, passa a acontecer.

Bianca Santos E quais foram as mudancas?

Francisco Ferron Fundamentalmente entrou essa Comissdo de Eleicdo que mencione.
Quanto as funcdes do conselho, tiramos a expressdo “consultivo ou ndo", mas deixamos
"acompanhamentos, definicoes e prioridades”. Agora todo planejamento e definicoes
de prioridades da secretaria tém que passar pelo conselho. No s¢ a definicdo ou nome
da prioridade, mas o quantum, ou seja, a prioridade orcamentaria.

Bianca Santos E isso faz diferenca?
Francisco Ferron Muita diferenca!

Bianca Santos E hoje qual ¢ a composicdo do Conselho de Campinas em termos de
representatividade?

Francisco Ferron Ainda ¢ grande a parte institucional, ou seja, que representa institui-
coes, organizagoes, etc. Entrou agora um representante de cultura vindo do Orcamento
Participativo. Participam alguns projetos sociais razoavelmente consagrados, além da
PUC e da Unicamp. O conselho esta bem, mas acho que ainda é muito pouco em razdo
da dinamica social da cidade. Algumas instituices t€m assento institucional, o que nao
€ ruim, desde que o conselho ndo fique prisioneiro delas. Algumas areas, como danca,
teatro, literatura e musica, possuem dois representantes: um indicado pelas instituicoes,
pessoas juridicas efou indicado pelos proprios artistas e criadores, pessoa fisica.

Bianca Santos Nesse caso de assento institucional, qualquer pessoa da instituicdo
pode fazer parte do conselho?

Francisco Ferron Sim, éainstituicio que designa o conselheiro. Acho que em S&o Paulo
deve ter a mesma coisa. Algumas instituicdes sao nomeadas no decreto regulador.

Bianca Santos Quanto ao Conselho de Campinas, quais sio os resultados, o historico
e em quais dindmicas ele atuou? Pelo que vocé nos disse ele vai mudar, ja que terd
maior poder decisorio, inclusive opinando quanto ao orcamento.

Francisco Ferron Na verdade, eu conheco o conselho desde quando eu vim para cd,
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ele ¢ anterior e teve espacos até maiores. Durante muito tempo ele era presidido pelo
secretdrio executivo do conselho, que nao era o secretdrio de Cultura do municipio.
Depois isso foi modificado e o secretario de Cultura passou a ser o presidente. O que
eu percebo € que, desde a morte do prefeito Toninho, houve certa desarticulacao, a
cidade estava falida. Nesse contexto, o conselho comecou a trabalhar produzindo
o primeiro Forum de Cultura da Cidade, ha trés anos. Junto com isso, os vereadores
comecaram a trabalhar numa lei de incentivo a produgdo.

Bianca Santos A lei de incentivo é recente?

Francisco Ferron E recente e acabou sendo ndo muito clara, porque ja existia uma
lei desde 90, a lei do Prémio Estimulo, que conta com 1% do orcamento do ISS. Ndo
esta vinculada a renuncia fiscal, mas da a secretaria 1% da arrecadagio para financiar
producdes independentes, etc. Ela funcionou durante dois anos e, como agora ndo existe
mais dotacdo orcamentaria, ela ndo tem mais vinculo orcamentario para funcionar.
Entdo, nos tentamos recuperar a idéia de uma lei de incentivo parecida com a de Sdo
Paulo. Quando eu vim para c4, existia a Vila Manuel Freire, na Vila Industrial, que é
um bairro operario, que esta caindo. Uma produtora havia convencido o secretario
anterior a criar uma lei apenas para restaurar esse imovel.

Em razédo disso, comecou uma discussao sobre até que ponto era legitimo criar-se
uma lei apenas para resolver um caso especifico. Por isso, surgiu a proposta de uma
lei que permitia varias versoes de projetos. A administracdo da cidade sempre resistiu
a Lei de Incentivo Fiscal, achava que ela ndo tinha sentido, que ndo funcionaria por
causa da responsabilidade fiscal. Houve varias desculpas e ela nunca foi adotada.
Entdo, na verdade, existe uma lei que esta muito desfigurada. O conselho tem ten-
tado juntar pessoas para discutir ndo so a Lei de Incentivo, mas os mecanismos de
como dar vazdo a ela. A partir dai, voltamos a trabalhar pesado nos agendamentos,
tentando fazer uma compatibilizacdo entre a producdo que vem de Sio Paulo e a
daqui. O conselho também participa da administracdo do Fundo de Apoio a Cultura
(FAC), do CONDEPAHC e do financiamento de projetos.

Bianca Santos E o conselho esta ligado & Lei de Incentivo?
Francisco Ferron Nio, ele ¢ independente.
Bianca Santos Nao participa nem da avaliacio de projetos?

Francisco Ferron Nio, na verdade ele tem a funcéo de designar pessoas do proprio
conselho para a Comissdo de Aprovacio de Projetos (CAP). E diferente de Sao Paulo,
em que a comissao nao tem nada a ver com o conselho. Acho importante essa con-
jugacao.

Bianca Santos F uma forma de ter a sociedade avaliando projetos que seréo realizados
com dinheiro publico.

Francisco Ferron Claro.. Entio, veja, o conselho comegou a estabelecer essa in-
terlocucdo com a sociedade e a sociedade voltou a conversar com as instancias de
cultura. Ele cria uma série de demandas para a secretaria em relacdo a planejamento,
a investimentos, ao que ¢ feito ou nao.



Bianca Santos Tem criado mesmo?

Francisco Ferron Tem criado. No comeco do ano, por exemplo, ele solicitou e recebeu
da secretaria o plano de trabalho. Agora em agosto, ela vai apresentar todas as prio-
ridades do planejamento do ano que vem e em novembro, sera discutida a proposta
de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2005.

Bianca Santos 0 conselho interfere nas questdes concretas, como o papel de uma
orquestra? Vocés chegaram a entrar em alguma questao desse tipo?

Francisco Ferron A gente nio entra na vida doméstica das orquestras, mas € im-
portante falar da Orquestra Sinfonica de Campinas porque talvez ela seja o principal
centro de despesas da secretaria. E um recurso belissimo, de bom nivel, mas que tem
apresentado produtividade muito baixa. O ano passado, ela se apresentou no Concerto
da Cidade para cerca de 12 a 15 mil pessoas. Porém, durante o ano inteiro, ela nao
atendeu mais que esse publico. Entdo € um recurso muito especial para ser tdo pouco
utilizado. Quanto a economia doméstica ou de quem sera ou ndo o maestro, nés ndo
interferimos. Mas no comeco do ano, questionamos, por exemplo, porque ndo acon-
teceram os 18 concertos previstos, um para cada regional da cidade.

Como os conselheiros tém um caminhdo de outras atividades, eles ndo tém tempo
para acompanhar circunstancialmente algumas coisas. Eles pontuam mais as questoes
relativas a sua area de representacao do que a cidade como um todo. E até porque a
funcao de conselheiros ¢ exercida de forma gratuita.

Bianca Santos Eu vejo que sdo poucas as pessoas que desempenham o papel de con-
siderar o parametro publico do conselho e de sua acdo dentro da cidade, assim como
vocés fazem. A grande maioria trata o secretario como se ele fosse o coordenador, o
ponto central, € ndo entende o conselho como uma reunido democratica na qual se
discute a cidade e em que cada um tem a sua importancia e valor. Isso cria tensao?

Francisco Ferron Cria tensio sim. Na verdade, ha conselheiros que véem o secre-
tario como um possivel contratador, querendo tirar algum proveito dessa relacdo, da
possibilidade de estar em contato com o “ordenador das despesas” E isso € compli-
cado porque os movimentos sociais sdo mais carentes de financiamento do que os
outros. Por outro lado, existem, e ¢ fundamental que existam, alguns conselheiros
que conseguem trabalhar na linha de ndo-dependéncia. Sdo pessoas que tém uma
formacdo de cidadania e uma percepcdo melhor. Elas sdo essenciais para serem 0s
apaziguadores dos conflitos, produzir racionalidade e atribuir conseqliéncias para as
acoes do conselho. Ndo da para a gente isolar os interesses pessoais e setoriais da
vida moderna. Infelizmente nado da. Todas as pessoas, de alguma forma, entendem
que a arte e a cultura também sdo expressdes econdmicas, garantindo sobrevivéncia
e realizacédo. Entdo esses conselheiros “independentes” sdo fundamentais para dirimir
confusOes dessa outra area que € mais a area da feira, da barganha, das manifestacoes
especificas de interesse.

Bianca Santos Como é a relacdo do SESC com o conselho?

Francisco Ferron 0 SESC mantém no méximo acdes conjuntas, nas quais ele entra
com a parte a que se propde ou até sozinho. Existe uma relacdo de maturidade e

84



nao de dependéncia. Isso para mim tem sido importante, pois a gente acaba criando
diversos espacos de discussdo dentro da secretaria. Nao se trata de monopdlio ou
de exclusividade. Ha uma percepcédo de realidade que algumas pessoas € mesmo 0s
conselheiros nem sempre tém clara. E importante que um conselho e uma secretaria
entendam que cultura ndo ¢ um problema de governo, e sim da sociedade, na qual o
governo deve canalizar e dar expressao, € ndo o contrario.

Bianca Santos Como ¢ a estrutura do Conselho de Campinas hoje?

Francisco Ferron 0 Conselho ¢ dividido por areas que representam varias linguagens.
Sao duas pessoas de cada drea, um titular e um suplente, com mandato de dois anos.
Eles sdo escolhidos nas suas assembléias setoriais.

Bianca Santos Nio tem nenhum escolhido pelo secretario?

Francisco Ferron Os coordenadores das areas da secretaria sdo nomeados no decre-
to-lei. Algumas instituicoes tém assento definido por lei. As outras areas de producao,
como a danca, o teatro, etc., ttm assembléias.

Bianca Santos Como se dio as reunides?

Francisco Ferron Asreunides sio abertas e acontecem pelo menos uma vez por més.
Dificilmente ha uma questdo de voto que exija a presenca do titular.

Bianca Santos Ha um conselho geral?

Francisco Ferron £ so conselho geral, ndo existem conselhos setoriais nem comis-
soes. Existe um secretdrio, um funcionario da secretaria, que faz as convocacoes,
as atas, etc.

Bianca Santos Por ser aberta, a reunido conta com a participacio de pessoas de fora
do conselho?

Francisco Ferron Ha algumas pessoas de fora que participam numa boa. A gente tem
tentado ser bastante racional. Existe uma disputa politica na cidade e o conselho tem
evitado entrar nesse tipo de polémica. Quer a gente queira ou ndo, ¢ um conselho nome-
ado pela Secretaria de Cultura. E um drgao que passa a ter existéncia pela aco direta da
secretaria € ndo uma personalidade institucional independente. Entéo, ele tem a funcéo
de trabalhar a qualidade da gestdo no sentido de oportunidade, eficacia, eficiéncia e
produtividade. Deve haver primeiro um compromisso com 0s servicos e depois com as
prioridades partidarias, porque ndo tem sentido uma biblioteca ou um teatro nao fun-
cionarem porque o governo foi trocado.

Bianca Santos Entdo ¢ fundamental o papel de fiscalizacdo. Em S&o Paulo, por
exemplo, na Comissao de Entidades da Sociedade Civil estd programando visitas a
equipamentos e visita-piloto na Biblioteca Mario de Andrade para ver como esta o
funcionamento, etc. Assim, podemos ter demandas para a Camara, para o governo e
até mesmo para a sociedade.

Francisco Ferron Na verdade, em algumas fungdes o conselho conflita com a Ca-
mara de Vereadores, pois o papel formal de fiscalizar o Executivo ¢ da Camara. O que
acontece € que os conselhos tém mais a ver com as dinamicas das areas do que com
a parte formal estabelecida na legislacdo. Por outro lado, a Cdmara, no momento em
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que implementa emendas ao orcamento, vai ter que considerar a dinamica social. Esse
€ 0 problema. Algumas fungdes ndo podem ficar no conselho porque sendo elimina-se
o papel da Camara.

Bianca Santos Mas para algumas demandas o conselho poderia contar com um

vereador?

Francisco Ferron Sim, mas para isso tem que fazer articulacdo politica. O didlogo

nao € so cultural, é politico também.

Bianca Santos Quais as principais realizacdes do Conselho de Cultura de Campinas?

Francisco Ferron Nio ha uma acdo gerada Unica e exclusivamente pelo Conselho

de Cultura. H4 uma série de interferéncias e intervencoes em realizagées com-
partilhadas, como na realizagdo do Il Forum de Cultura durante a Conferéncia de
Cultura da Cidade. Além disso, o conselho deu suporte e endossou varias iniciativas
da secretaria em relacdo a utilizacdo de espacos e prédios publicos como a Esta-
cao Ferroviaria (Estacdo Cultura), o Paldcio da Mogiana, o restauro do Paldcio dos
Azulejos, a revitalizacdo do Centro, etc. A descentralizacdo das acdes para as 23
pracas de periferia, integracdo de acdes com a area de recreacdo e esportes. Também
avancamos no que se refere ao conhecimento do orcamento e sua distribuicdo pelas
prioridades. Houve significativo aumento dos recursos orcamentarios e melhoria
no padrdo gerencial dos equipamentos e programas. Contudo, a cidade ainda tem
caréncias profundas quanto a disponibilidade de equipamentos adequados para
atender a uma demanda metropolitana.

Bianca Santos No momento, quais os principais desafios para o conselho?

Francisco Ferron Ha dois desafios importantes. O primeiro deles ¢ fazer a trans-

86

feréncia para um novo governo municipal, preservando os avancos. E o sequndo € a
ampliacdo de acOes de valorizacdo da cultura e sua transformacio em programas e
equipamentos que atendam a demanda de uma metropole regional, que ndo € capital,
queé concorre com seus proprios recursos e ndo tem o aporte de outros poderes para
financiar a satisfacdo minima de suas necessidades de expressao artistica e usufruto
dos bens culturais. O conselho também deve debater seus proprios preconceitos para
abrigar as enormes diferencas culturais da cidade.



A Participacao Popular e o Conselho
Municipal da Cultura: o caso de
Porto Alegre/RS

Margarete Moraes

Artista Plastica, Secretaria de
Cultura da Cidade de Porto
Alegre (1995-2003), e atual
vereadora do municipio.

"As pessoas percebem que, agora, vale a pena se organizar. E possivel
influir. Hd um governo que escuta. E incorpora.” Gilberto Gil, Ministro da
Cultura, na Conferéncia Nacional de Cultura do Partido do Trabalhadores
(PT), novembro de 2003.

O humanismo contemporaneo vincula-se a posse do nosso destino, ao
conhecimento que ndo permite a apropriacdo do mundo apenas pela janela.
Portanto, o combate efetivo a exclusio social
no Brasil de tantas e profundas desigualda-
des passa, inevitavelmente, pela abertura

Augusto Boal cunha a frase que diz:
“Todas as pessoas podem criar, ndo tio

bem, nem tdo rapido, mas podem”
democratica e participativa dos espacos

publicos e pela inclusdo efetiva da cultura na cesta basica dos brasileiros.

Todas as pessoas sao portadoras e criadoras de cultura: no cotidiano anénimo,
na maneira diferenciada de acolher o que anteriores geracoes realizaram, naquilo
que ousam ou ainda pretendem fazer. Augusto Boal cunha a frase que diz: "Todas
as pessoas podem criar, nao tao bem, nem téo rapido, mas podem”.

A busca de um enlace entre a politica cultural e o espaco real em que se
vive, de imediato, afasta a idéia de que a cultura possa ou deva situar-se na
condigdo de feudo - hermético e inatingivel - afastado das particularidades de
uma comunidade, cidade ou pais. Embora saudemos sua autonomia relativa, a
cultura nédo paira acima do universo, de suas misérias e grandezas. Sem excluir
o pluralismo, o elogio a diferenca ndo pode confundir-se com neutralidade,
como se as politicas culturais tivessem, todas, as mesmas medidas.

Em 15 anos de gestdo popular, a experiéncia de Porto Alegre consolidou
uma politica cultural viva, sensivel e fiel a sua historia e geografia, traduziu em
acoes explicitas e consensuadas. O desenho em curso - democratico, plural e
descentralizado - sincronizou-se ao respeito e ao estimulo a criacdo individual
e coletiva, como também cruzou programas e projetos estaveis e permanen-
tes com propostas novas e de risco. Embora a sensacdo de incompletude, de
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Em 15 anos de gestdo popular, a  processo inconcluso sempre refazendo-se, ¢
experiéncia de Porto Alegre consolidou  cada vez mais necessario afirmar a cultura

uma politica cultural viva, sensivel e fiel  .omg direito de cidadania, propulsora do pleno
a sua historia e geografia, traduziu em

~ , exercicio republicano e democratico. A afirma-
acoes explicitas e consensuadas

cdo de identidade, a revelacdo, a exposicao e
a circulagdo da produgéo artistica e cultural ainda invisivel, metas de amplo
alcance, o constante debate de idéias e de acées compdem, entre outros, o
elenco de politicas culturais que os governos, em todos os niveis, ndo podem
se furtar de enfrentar.

De 1989 a 2004, no governo da Administracdo Popular, a Secretaria Muni-
cipal da Cultura desenvolveu um conceito amplo de cultura, concebido como
construcdo e producgao simbolicas complexas, a partir de historicas e especificas
circunstancias (espaciais e temporais) em constante movimento.

Cultura na condigdo de interesse publico indissocidvel ao desenvolvimento
da humanidade, em que o compartilhamento dos conteudos da heranca uni-

versal assume posicdo de direitos

Ao poder publico cabe estimular a nogao de ¢ ge jystica. Ao poder publico cabe
identidade, individual ou coletiva, motivadora do
reconhecimento do outro, por sua vez fundamental
a garantia da diversidade cultural planetaria

estimular a nogéo de identidade,
individual ou coletiva, motivadora
do reconhecimento do outro, por
sua vez fundamental a garantia da diversidade cultural planetaria.

A partir da 12 gestdo da Administracdo Popular em Porto Alegre, o Orca-
mento Participativo traduz a "coragem de mudar” na inversdo de prioridades de
investimentos, em diversos sentidos e direcoes. Nos 16 anos, a inesgotavel busca
de novos espagos de realizacdo permanente da democracia direta funda-se em
um contrato social de reciproca parceria entre o poder publico € a populacgao.
Depois de apaixonados conflitos e consideracdes, vindos de todos os setores
envolvidos, predomina a soberania popular.

Portanto, o combate efetivo a exclusio social no Brasil de tantas e pro-
fundas desigualdades passa, inevitavelmente, pela abertura democratica e
participativa dos espacos publicos e pela incluséo efetiva da cultura na cesta
basica dos brasileiros.

Além disso, € a cultura que permite o estabelecimento de vinculos e de
significados com o passado, de percepcdo do presente, da antecipacdo e do
comprometimento com o futuro. Qual o legado que deixaremos para as novas
geracdes? Para onde vamos? Certamente, o lugar da cultura é o terreno da
diferenca e do sentido a vida.

E, se a gestdo cultural, do ponto de vista do poder publico, também preten-
de sacudir consciéncias, mostrar a vida em outras dimensées - muito maior e
mais rica do que a praxe cotidiana, indubitavelmente segregadora e superficial
-, convém reconhecer: sdo 0s setores populares, especialmente os reféns do
mercado e das grandes cadeias de entretenimento, em niveis de degradacao
conhecidos. Afastando qualquer alusdo ao dirigismo ideoldgico ou monolitico,



a cultura ajuda a libertar homens e mulheres de suas circunstancias tidas
como naturais ou das serviddes historicamente constituidas. "Ser culto para
ser livre", ja advertia o heroi nacional de Cuba, José Marti.

Instituidas nos bairros periféricos de Porto Alegre a partir das estruturas
formais do Orcamento Participativo, as comissdes de cultura complementam
o Projeto de Descentralizagdo da Secretaria Municipal de Cultura (SMC). Até
entdo, regra quase geral no Brasil era a periferia
carente de infra-estrutura e dos servigcos, como
também de meios e de informacdes favoraveis
ao cultivo da arte e da cultura. O filme Cidade
de Deus de Fernando Meirelles expde a peri-
feria segregada na cidade partida, onde sobrevive uma juventude sem nada
no presente e sem nenhuma chance de futuro, @ mercé do crime organizado,

A cultura ajuda a libertar homens

e mulheres de suas circunstancias
tidas como naturais ou das servidoes
historicamente constituidas

sinbnimo de violéncia.

As comissoes de cultura auxiliam na reconstrucdo da esfera publica ndo-
estatal. Ou seja, Estado e sociedade civil se unem para produzir acées politicas
e programaticas concertadas. Ha inversdo de valores e de sentidos.

Outrasituagdo que ilustra o tema proposto refere-se as conferéncias munici-
pais de cultura, realizadas bi-anualmente, desde dezembro de 1995. A primeira,
com o intuito de conferir e debater os rumos da vida cultural da cidade, a partir
de trés temas centrais, quais sejam: “Gestdo Politica", "Financiamento e Distri-
buicdo”, "Cultura e Desenvolvimento Urbano”. Para cada tema realizou-se uma
mesa de discussdo precedente a conferéncia que, dentre outras personalidades
do meio, contou com a presenca do cineasta Giba Assis Brasil.

A forma como os delegados foram escolhidos (um para cada cinco presentes
em qualquer reunido informal, mas com uma proposta inscrita) foi bem aceita
pelos interessados. O saldo mais relevante da primeira conferéncia foram as
diretrizes para a criacdo do Conselho Municipal
de Cultura. As trés conferéncias posteriores rea- ~ As comissoes de cultura auxiliam na

firmaram a tendéncia inicial de sua formatago: ~ Fe€construcdo da esfera publica ndo-
estatal. Ou seja, Estado e sociedade civil

se unem para produzir acoes politicas e
programaticas concertadas

a partir do registro de propostas, organizadas
e apresentadas pela Secretaria Municipal de
Cultura em um caderno, elas eram defendidas
e votadas, uma a uma, durante a realizacdo dos trabalhos, geralmente em dois
dias quase sem trégua, precedidos por alguma performance artistica.

Hoje, as conferéncias sdo atribui¢des do Conselho Municipal de Cultura,
que conta com o apoio e infra-estrutura da Secretaria Municipal de Cultura.
Outra opgao que contribui para a reflexdo relativa aos espacos culturais de
participagdo - precisamente por sua singularidade no nosso pais - é a Comis-
sdo de Avaliacdo e Selecdo (CAS) do Fundo Municipal de Apoio a Producio
Artistica e Cultural (FUMPROARTE), que responde pela avaliacdo de mérito de
projetos, assim como pela definicdo de quais deles contardo com o financia-
mento do fundo. O FUMPROARTE tem como objetivo o estimulo a producéo
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artistico-cultural mediante o financiamento direto de até 80% do custo total
do projeto. Exige, como contrapartida, um retorno de interesse publico gerado
pelo projeto, expresso por meio de varias maneiras como cotas de doagoes,
apresentacoes publicas ou outras. Funciona a partir de concurso publico, sendo
que os projetos de todas as areas concorrem entre si e sdo julgados por uma
comissao multidisciplinar.

O Comité Assessor opera a primeira analise e verifica aspectos técnicos e
legais. As proximas avaliagdes sdo da responsabilidade da CAS, composta por
nove pessoas: seis indicadas pela comunidade cultural e entidades de classe e
trés pela Administracdo Municipal. As reunides da CAS sio abertas ao publico.
Trés relatores elaboram pareceres baseados nos critérios clareza e coeréncia,
previsdo de custos, retorno de interesse publico, criatividade, originalidade
e importancia para o panorama cultural de Porto Alegre. Se um projeto ndo
consegue duas ou trés recomendacdes, 0 proponente presente na reunido e
que assim o desejar pode fazer sua defesa visando ao pedido de vista de algum
membro da comissao e, entdo, o projeto pode passar por nova analise.

Aselecao final conta com a analise comparativa dos projetos recomendados
seguida da votacéo final. Giba Assis Brasil participou, junto com outros mem-
bros da comunidade cultural e com representantes do governo municipal, da
formatacdo do FUMPROARTE. Por ocasido da comemoracdo dos cinco anos de
existéncia do fundo, a Secretaria Municipal de Cultura colheu seu depoimento
sobre a experiéncia de participar do CAS e, em sintese, Giba Assis Brasil diz assim:
.. cansamos, discutimos, brigamos, tivemos duvidas, erramos muitas vezes, mas
o tempo todo aprendemos e, conosco, a comunidade cultural porto-alegrense
também aprendeu. Democratizamos decisées. Contribuimos para mudar a
relacdo entre Estado, sociedade e cultura em Porto Alegre”



Conselho Municipal de Cultura de

Porto Alegre/RS: dialogos com a cidade

Ricardo Lima

Artista Plastico, Secretario
adjunto da Secretaria Mu-
nicipal de Cultura de Porto
Alegre (1994-2002) e atual
Subsecretdrio da Secretaria
da Identidade e Diversidade
Cultural do Ministério da
Cultura (MINC).

A primeira coisa que devemos ter em mente € que para o conselho ndo existe
uma formula magica. O conselho esta dentro de um conjunto de politicas e é
mais um componente da democracia participativa. A partir dai, se o conselho
nao estiver interligado a uma estrutura democratica, ele passa a ser mais um
organismo burocratico, de fachada. “depoimento de Ricardo

Lima no Seminario "Vocé

Vou tentar construir a historia do Conselho de Porto Alegre. O primeiro ano do ~ quer um Bom Conselho”,
realizado no dia 12 de se-

primeiro mandato foi em 1989, com o Olivio Dutra. O Conselho Municipal de Cultura  temoro de 2001 e promovido
de Porto Alegre € fruto da Conferéncia Municipal de Cultura, que executa as decisoes gi'ﬁuﬁiiﬁTﬁ‘germ“”id”a'
da conferéncia, que € realizada bienalmente e tem delegados de toda a cidade. Esses
delegados elegem as politicas e o conselho as aplica. Nos fizemos a primeira confe-
réncia em 1995. Nesta ocasido, a conferéncia achou que nio era a hora de se criar
o0 Conselho Municipal de Cultura. Achou que precisava de uma maturidade maior e
que ainda havia organismos sendo construidos naquele momento. Assim, o conselho
s6 foi aprovado na segunda conferéncia, em 1997, um processo dificil e longo. Tanto
que tivemos que realizar a conferéncia em duas etapas. 0 conselho nio vem do Parlamento
Trésdias de conferéncia, intervalo de trésmesese maistrés  nem do Executivo. O conselho
dias de conferéncia. Isso porque nos discutimos todaa Lei nasce e é fruto da discussio da
do Conselho. Entdo, o conselho ndo vem do Parlamento  Conferéncia Municipal de Cultura
nem do Executivo. O conselho nasce e ¢ fruto da discussao da Conferéncia Municipal
de Cultura. Na época, a composicdo da conferéncia era principalmente de artistas,
intelectuais e de entidades ligadas a cultura. Hoje, a composicéo ¢ diferente. S6 na
terceira conferéncia € que o conselho passou a funcionar.
Quando no6s chegamos na segunda conferéncia, que discutiu o conselho, o
Orcamento Participativo ja vinha se constituindo e ja tinha uma base mais ou
menos solida na cidade. Assim, a conferéncia ligou a estrutura do conselho a
estrutura do Orcamento Participativo. E isso eu acho que nos da uma diferen-
ciacdo. E como se fez isso? O Orcamento Participativo em Porto Alegre ¢ dividido
em 16 regides. O conselho tem 33 membros efetivos e 33 suplentes. Dezesseis
desses membros passaram a ser eleitos nos foruns regionais do Orcamento
Participativo. Todos nos que temos Orcamento Participativo em nossas cida-
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Ao ligar o conselho ao orcamento,  des sabemos que as regides ndo discutem nem
pudemos dialogar mais com 0 priorizam cultura. Sempre deixam a discussao
Orcamento Participativo 45 cyjtura por ultimo. La em Porto Alegre, por
exemplo, o orcamento da cultura ndo cresce mas € razoavel, pois a cultura ndo
¢ priorizada. A demanda cresce, mas o orcamento ndo. Ao ligar o conselho ao

orcamento, pudemos dialogar mais com o Orcamento Participativo.

Além dos conselheiros eleitos pelo Orcamento Participativo, ha um representan-
te das dreas de musica, literatura, letras, cinema e humanidades, esta ultima mais
ligada a questdo do Movimento Negro e do Movimento Tradicionalista Nativista. Ha
também um representante do Carnaval, cinco representantes do poder publico, um
representante do Sindicato dos Servidores e um representante do Conselho Estadual
de Cultura. A partir dai, com essa estruturacdo, n6s comecamos o conselho que,
por sua vez, comecou a dialogar com o poder publico, com a sociedade civil, com
as areas da cultura e com as regides do Orcamento Participativo. Hoje, cada regido
do Orcamento Participativo constituiu uma Comissdo de Cultura. 0 OP comecou
a perceber que o representante ficava aquém da sua representatividade e tratou
de se proteger. Assim, criou as comissdes de cultura nas 16 regides. Isso aconte-

As comissdes de cultura estiio ajudando  Ceu porque os membros dos conselhos regionais

a barrar o processo de burocratizacdo e a  estavam monopolizando as decisoes para a regido.

democratizar o interior do conselho  Agora, as comissdes de cultura estdo ajudando a
barrar o processo de burocratizacao e a democratizar o interior do conselho.

0 OP em Porto Alegre tem 16 regides, uma plenaria tematica do orcamento e
uma plendria tematica de cultura. O conselho € obrigado a dialogar com a plena-
ria tematica da cultura porque ele ndo discute o orcamento em Porto Alegre. Ele
discute politicas publicas, mas, gracas a sua ligagdo com o Orcamento Participativo
e com a plenaria tematica, o conselho passou também a discutir o orcamento.
Além disso, ele elabora politicas e propostas. Uma das propostas que esta sendo
implantada agora é a Incubadora Cultural. E o que ¢ uma Incubadora Cultural?
Uma incubadora € o local onde vao ser realizados projetos, onde as pessoas vao
poder formatar os seus projetos. Essa incubadora vai ser dirigida pelo conselho.

Outra iniciativa do poder publico ¢  Outrainiciativa do poder publico ¢ a de fazer com
a de fazer com que o conselho participe que o conselho participe cada vez mais de um
cada vez mais de um tipo de co-gestdo tipo de co-gestio na secretaria, ou seja, junto a
na secretaria, ou seja, junto @ girecio da secretaria. O intuito & no deixar que
direco da secretaria o conselho figue no ar, discutindo politica sem ter
a ligagdo com a realidade, sem ter relacdo com o cotidiano, com o orcamento e
com a implementacéo da politica cultural. Nos percebiamos que o conselho estava
minguando. As pessoas estavam perdendo o interesse porque ficavam discutindo
politicas e nao viam aquilo aplicado no cotidiano. Bem, hoje nés estamos cons-
tituindo dois centros culturais auto-gestionarios. Os dois centros culturais foram
uma demanda do Orcamento Participativo e o conselho vai participar da direcdo
deles. Um & no Centro da cidade e o outro na periferia, numa regido chamada
Lombo do Pinheiro.



A relacdo com o conselho é sempre tencionada, ndo no sentido do rompi-
mento, mas no sentido de que ha um dialogo fraternal, mas com certa disputa,
porque nem sempre o conselho tem a opinido que tem o poder publico ou o
Orcamento Participativo. Mas o importante é que a relacido aconteca o tempo
todo. Para tanto, n6s temos o Congresso da Cidade, que € o organismo que dis-
cute a politica governamental para a cidade como um todo. Entéo, nos temos
os conselhos, dentre eles, o Conselho Municipal de Cultura, o Orgamento Parti-
cipativo e suas tematicas e o Congresso da Cidade. Nos ultimos trés anos qual
foi o centro da nossa politica? Tentar interligar esses organismos, fazendo com
que as informacdes circulem dentro dos organismos e que haja uma discussao
entre eles. Porque sendo ficamos com uma politica cheia Quais as dificuldades que nés
de pontas. Ha um conselho que discute uma coisa, Um  temos enfrentado no Conselho
Orgamento Participativo que discute outra e lidacomo ~ Municipal de Cultura de Porto
orcamento; o Congresso da Cidade que elaboraa politica ~ Alegre? Nos temos o problema de
para a cidade como um todo, discute o Plano Diretor e formacéo politica
aprofunda as discussdes das politicas mais gerais da cidade. Se ndo se interligam
todas essas discussdes, 0s organismos comecam a perder sua funcéo.
Quais as dificuldades que nos temos enfrentado no Conselho Municipal de
Cultura de Porto Alegre? Nos temos o problema de formacéo politica. O mandato
do conselheiro € de dois anos e pode ser prorrogado por mais dois anos. Ha casos
de pessoas que sdo eleitas para o conselho e depois ndo conseguem acompanhar
o ritmo. Também temos enfrentado o mesmo na plenaria tematica da cultura e
nas comisses de cultura. As comissdes de cultura interferem direto na vida cul-
tural da cidade. Elas tém poder de decisdo. Nos temos um projeto na secretaria
chamado "Cultura por Aqui”, que da poder as comissdes de cultura sobre o que vai
ser feito em cada regido. Tem um outro projeto fundamental para a descentrali-
zacdo chamado "Oficinas de Cultura” Ha 80 oficinas de cultura em Porto Alegre
e cada comissdo de cultura decide na sua regido que oficina tera e quando tera.
0 nosso problema ¢ o corporativismo, ou seja, grupos de interesses, sejam ligados
a musica ou as artes plasticas, que passam a participar  As comissdes de cultura interferem
das reunides da comissdo, pois sdo reunides abertas,com  direto na vida cultural da cidade.
interesses corporativos. Em fungéo disso, a regido passa  Elas t€m poder de decisdo
a ter a tendéncia aquele corporativismo, € aquele grupo passa a dominar a regiéo.
Ai, nds comecamos a entrar num outro processo, que chamamos de Comissoes de
Cultura Ampliada. Estamos fazendo reunides mensais dessas comissoes, trazendo
0s grupos da lgreja, os grupos de arte e os colégios. Estamos, enfim, trazendo as
entidades que representam a regido para discutir o que vai ser feito.
Outro problema que nds enfrentamos na Conferéncia Municipal de Cultu-
ra € no conselho desde o primeiro momento, em 1989 quando chegamos na
secretaria, foi a falta de orcamento. E o que nos tinhamos? Nos tinhamos uma
representatividade boa e tratamos de dialogar com as éreas. Entéo, comecamos
com os artistas e os intelectuais. Realizamos a primeira e a segunda Conferéncia
Municipal de Cultura em Porto Alegre somente com eles. Com a ligacdo direta do



conselho com o Orcamento Participativo e com a descentralizacao da secretaria,

comecou a mudar a composicao da Conferéncia Municipal de Cultura. A maio-

ria dos delegados passou a ser dos bairros, que a gente chama de periferia. Nos

construimos uma Lei de Incentivo a Cultura que néo € baseada em rentncia fiscal

Outro problema que nds enfrentamos na € que consegue mais ou menos bem responder as

Conferéncia Municipal de Cultura e no  necessidades dos produtores culturais e dos artistas.

conselho foi a falta de orcamento  Como resultado, os artistas comegaram a parar de
participar das reunides e das conferéncias.

A tematica de cultura passou a se consolidar e a do orcamento cada vez mais
esta discutindo cultura. Ja a conferéncia constata um afastamento dos artistas e
daintelectualidade. Ndo um afastamento da proposta, um afastamento politico,
de ndo compartilhar das idéias da politica cultural, mas um afastamento de ndo

A tematica de cultura passou a se  Participar doorganismo. Eles sequem se relacionando
consolidar e a do orcamento cada vez ~ conosco por intermedio das suas entidades, do Fun-
mais esta discutindo cultura  Cultura, que ¢ um fundo, por meio da elaboracdo dos
projetos da secretaria. Porém, do conselho e da conferéncia passaram a participar
menos. Ja a periferia esta cada vez mais presente e, conseqlientemente, tendo
mais forca. Tanto ¢ que o Orcamento da Descentralizag¢do da Cultura — que lida
com a periferia — ampliou-se seis vezes nos ultimos cinco anos. Num orcamento
geral da secretaria, que hoje ¢ de 16 milhdes, o Orcamento da Descentralizacdo
da Cultura esta perto dos 2 milhdes de reais.

E isso € outro aspecto da democracia. Se ndo tem orcamento, de nada adianta
ter conselho. O Orcamento Participativo pode ampliar este valor e o conselho pode
ampliar também junto com a tematica. Entdo, o que tem acontecido? O conselho
esta num processo de se aliar ao Orcamento Participativo e a plenaria tematica. A
gente também criou uma grande corrente para aumentar o orcamento da cultura.
Essa € a discussdo central do conselho hoje. E o que o conselho esta fazendo? Ele
esta se reunindo com as comissdes de cultura, indo nas regides do Orcamento
Participativo e fazendo uma discussao para que passem a priorizar cada vez mais
a cultura. O que estad acontecendo? As regides estdo demandando cada vez mais
cultura, mas ndo priorizam. Ai esta havendo um rompimento e a secretaria ndo
consegue responder. Entdo, este ano nds fomos priorizados em duas regioes. Isso
significa orgamento junto com o conselho e junto com as comissoes de cultura.
Para finalizar, penso que se o conselho néo tiver vida ativa, se ele ndo participar

ativamente junto ao poder Executivo e junto ao Orca-

Se o conselho nao tiver vida ativa, R o
mento Participativo, ele néo resiste e se transforma num

se ele nao participar ativamente
junto ao poder Executivo e junto organismo burocratico, de fachada. Acho que em Porto

ao Orcamento Participativo, ele  Alegre a gente esta conseguindo fazer com que isso ndo
ndo resiste e se transforma num  aconteca. Nao é facil, tem que ter muita atencao. Por isso
organismo burocratico, de fachada  i55 que a relacio ¢ tensa. Falo porque sou do Executivo
— e 56 posso falar em nome dele. Temos que aprender a escutar, mas temos que
aprender a disputar também, ndo podemos ter uma posicao de subserviéncia.

Devemos exercitar a politica de didlogo, que sé avanca se tiver democracia.



Conselho Deliberativo da Fundacao
Cultural Cassiano Ricardo (Sao Joseé
dos Campos/SP): Inovacao, ousadia
e complexidade

Priscila Vidal

Agente cultural, pedagoga,
mestre em teoria da infor-
macdo e documentacéo
e, atualmente, técnica do
instituto Baetiba.

0 Conselho Deliberativo da Fundacao Cassiano Ricardo teve uma experiéncia ~ "Experiéncia apresentada no

Seminario "Conselhos Muni-
de 13 anos de duracao e que hoje ja ndo existe mais. O que trago € uma histdria  cipaisde Cultura e Cidadania
- a N . Cultural", em setembro de
com dados que possam talvez subsidiar as experiéncias em atuagdo hoje. 2001 pelo Forum Intermu-
A lei de criacdo do conselho foi sancionada em 1985. Mas, no inicio da " deCultra (FC)
década de 80, viviamos um outro contexto socioeconoémico.
Eu participei desse conselho como entusiasta das comissoes territoriais para
que se tornassem movimento cultural e participei da instituicdo como agente
cultural atuando na administracao.
A experiéncia do conselho deliberativo é ousada e complexa para muitos.
Criada a partir da Lei Municipal n° 3.050/85, sendo sua estrutura extinta por
meio da Lei de n° 5.280/98.
Sem duvida alguma, os seus 13 anos de existéncia alteraram significativa-
mente o cendrio cultural do municipio. Era o inicio da década de 80, durante
o chamado periodo de redemocratizacdo do pais.

Génese da experi€ncia

S30 José dos Campos € uma cidade indus- A experiéncia do conselho deliberativo é
trial, um reconhecido centro tecnolégico do  ousada e complexa; os seus 13 anos de
pais, ja considerado area de sequranca nacional, ~ €Xisténcia alteraram significativamente o
categoria criada pelo governo militar em 1968, cendrio cultural do municipio
com a promulgac¢do do Al-5 para as zonas tidas como estratégicas para o pais.
Durante esse periodo, o regime autoritario impos um projeto para estrutura
da cidade. Foi também um periodo de acelerado crescimento populacional. E

importante notar o crescimento ocorrido na cidade entre 1970 e 1980, um
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intenso crescimento industrial com a implantagdo da industria aeroespacial,
da industria bélica no municipio.

Até entdo, o 6rgao responsavel pelas diretrizes culturais do municipio era o
departamento de Cultura ligado a Secretaria Municipal de Educacgdo. Durante
o periodo de 1970 a 1982, o setor restringiu-se a realizacdo de eventos sem
nenhuma politica efetiva na area cultural.

Era o periodo conhecido pelos produtores locais € os interessados como
um periodo de "marasmo cultural”, prevalecendo um descontentamento geral
na area cultural. Mas existiam alguns agrupamentos, como por exemplo, um
cineclube que organizamos na cidade, uma entidade docente mantinha um
coral e concertos, iniciativas da propria sociedade.

As primeiras discussdes para a reformulacdo do cenario cultural ocorreram
no ambito da entdo Fundacao Pedroso Horta do Centro de Estudos Municipal,
ligada ao PMDB, que teve um papel fundamental no repensar da cidade, trans-
formando-se num polo de discussdo ao elaborar o projeto do governo para o
partido concorrer as eleicoes de 1982. A Fundacdo Pedroso Horta congregava
varias facgdes que combatiam o regime ditatorial, a Arena na época, era um
caldeirdo de idéias.

Para respaldar e nortear a discussdo, a Fundacao realizou uma pesquisa
de opinido que tinha como objetivo mapear as expectativas e perspectivas
da populacado da cidade. O resultado apontou para a falta de opgées de lazer
como sendo uma das maiores razdes de descontentamento entre os habitantes,
reforcando a necessidade de priorizar aces nesse setor.

E preciso entender que trata-se de uma cidade que teve um crescimento
abrupto, tendo recebido uma populacdo de fora, atraida pelo trabalho. Como,
ento, interagir? Ainda estava sendo criada essa nova configuracéo social.

Uma cidade pela metade na busca da
identidade

Toda a discussdo na area de cultura resultou na concepcdo de uma pro-
posta de politica cultural que pretendia contribuir para a construcédo social do
municipio por meio da transcricao de um paragrafo do
Sem uma politica cultural e, ejaporado pela Fundacio Pedroso Horta. Dizia o
adequada, Sao José continuara u s « .
. texto: "Sem uma politica cultural adequada, Sao José

sendo uma cidade pela metade, t' : send Aade pel ad y
sem identidade cultural c.on inuara sendo uma ci .a. e pela meta .e,’se.m iden-
tidade cultural, sem participacdo comunitaria e sem

despertar a consciéncia de sua vocagao historica”

O documento propunha ainda que uma politica cultural a ser desenvolvida
nao seria apenas um anexo, mas um elemento de fundamental importancia
para a proposta de reestruturacdo do discurso social do municipio, naquele
momento de redemocratizacdo do pais. Essa politica cultural deveria intervir



no cotidiano da cidade, possibilitando a populacdo refletir e pensar sobre a
dindmica da sociedade, participando efetivamente da vida da cidade, sendo
autor das acoes.

Entra, entao, um outro topico desse docu-  Uma politica construida pela
mento, que vai ser fundamental paraa criacdo  comunidade e com a participacdo efetiva
da Fundacio Cultural Cassiano Ricardo. Esse ~ da popu_lal(;zjao na gestdo da vida cultural
tépico propde que, em lugar de dirimira culty- ~ d0 municipio
ra o poder municipal deve ensejar condicdes para que as entidades da sociedade
civil local atuem. Esse foi outro importante enfoque da politica cultural a ser
implantada. Uma politica construida pela comunidade e com a participacdo
efetiva da populacdo na gestdo da vida cultural do municipio. E esse € o inicio
do debate que se estendeu e que foi determinante na elaboracao da estrutura
do Conselho Deliberativo da Fundacdo Cultural.

Nas eleicdes de 1982, o PMDB venceu a disputa pela prefeitura de Sdo José
dos Campos e no ambito da cultura iniciou-se a organizagdo de um amplo de-
bate junto com a comunidade interessada na questao. Trata-se dos produtores
culturais que ja existiam pois, como mencionei, existiam iniciativas de projetos
culturais, espacos etc. Foi juntamente com essas iniciativas que comecou-se a
estabelecer as diretrizes da politica cultural para o municipio.

O debate teve como eixo de discussao os sequintes pontos: a proposta do
governo elaborada pela Fundacdo Pedroso Horta, a experiéncia de um Conse-
lho Municipal de Cultura que estabeleceu as diretrizes de politica cultural do
municipio nos anos de 1977 a 1978 e que foi fechado em funcao da lei que
tornou S8o José num centro de seguranca nacional. Nesse interim, continuava
em funcionamento o Departamento de Cultura no qual ja ocorriam algumas
modificacdes nas diretrizes de politica cultural refletindo na sua programacéo
um novo discurso que esta la. Justamente os desdobramentos desta discussdo
respaldada pelo projeto da democracia cultural do municipio. E importante esse
dado, pois falava-se em democracia cultural e ndo em democratizagdo da cul-
tura, que sdo duas coisas distintas que podemos até debater posteriormente.

A Fundacéo Cultural e o Conselho
Deliberativo: desafios e conflitos

Foi conduzida, entdo, a proposta da criagdo da Fundagdo Cultural. A opcédo
pela estrutura da Fundacdo, ou néo, deu-se pela autonomia gerencial, o que
permitia a captacéo de recursos. Aqui, surge também uma discussdo mais longa
que ndo caberia abordar nesse momento.

A estrutura organizacional ficou assim

, Passamos a ter um Conselho Deliberativo
estabelecida: passamos a ter um Conselho

A S e T que seria a instancia maxima de
Deliberativo que seria a instancia maxima de  gerenciamento para a Fundacio Cultural
gerenciamento para a Fundacgdo Cultural Cas-  Cassiano Ricardo



siano Ricardo. Esse conselho era composto por coordenadores das comissoes
municipais setoriais e presidido pelo diretor-presidente — que, na verdade, seria
um voto a mais — e tinha como funcio estabelecer as diretrizes e a programagédo
cultural a ser executada pela diretoria executiva da Fundacéo. Esse Conselho
Deliberativo € alimentado pelas comissdes setoriais que, no caso, eram semi-
comissdes setoriais diarias.

Em sua formacao, cada comisséo era composta de um coordenador, de um
suplente e o secretario estava aberto a todos os que tivessem interesse em
participar dessas comissdes setoriais que se reunia regularmente.

Tivemos, entao, nove comissoes: artes plasticas, literatura, cinema e video,
teatro, dancas, fotografia, folclore, musica e posteriormente arquitetura. £ a
funcdo era estabelecer os objetivos e os programas de atuagéo para cada uma
das dreas contempladas pela comissao, submetidas previamente a apreciacao
e aprovacao do Conselho Deliberativo.

A lei organica do municipio foi modificada e passou para a Fundacdo
Cultural Cassiano Ricardo dirigir a politica cultural do municipio. A Fun-

dacdo se tornou também um Forum continuo

A concretizacdo de tudo isso foi em cada um dos segmentos didrios. Vemos que

passivel de crises, comissées que 3 concretizacio de tudo isso foi passivel de cri-
paralisaram suas atividades, depois o5 comissaes que paralisaram suas atividades,

retomaram, avangos ¢ retrocessos depois retomaram, avangos e retrocessos. Cada
comissdo, entdo, era composta por um coordenador, um suplente e um
secretario. Cada comissao setorial elegera anualmente um coordenador
que sera representante no Conselho Deliberativo.

A inscricdo como membro da cada uma das comissoes setoriais era feita
mediante via requerimento ao Conselho Deliberativo e competia as comissdes
setoriais. As comissdes setoriais eram compostas por representantes da co-
munidade e entidades culturais por meio dos seus membros credenciados e
interessados em contribuir para a melhoria da cultura do municipio.

Conforme o estatuto, entre as atribuicdes do conselho estava melhorar o
nivel cultural da comunidade, estabelecer objetivos e programacdes de atracdo
para cada area, criar subcomissdes municipais setoriais, encaminhar para o
Conselho Deliberativo as prioridades de cada drea para elabora¢do do programa
da Fundacdo Cultural.

E as comissdes se reuniam mensalmente e as deliberacées deveriam ser
registradas num livro ata. Entdo tém uma idéia de como era a proposta desse
gerenciamento e o que se buscou nesses treze anos para que esta proposta
realmente se efetivasse.

Entdo por isso no inicio eu disse para muitos que era uma proposta
ousada e utdpica. Mas, na verdade, no decorrer de seus treze anos de
existéncia, a Fundacdo modificou e
interferiu, € muito, na vida cultural da
cidade. Mas, provavelmente, devido a

Devido a ousadia e por ter independéncia do
poder publico, a Fundacao nao foi entendida
98 pelas outras gestdes que se sucederam



essa ousadia e por ter independéncia do poder publico, a Fundacdo ndo
foi entendida pelas outras gestdes que se sucederam.

Apos aprovacdo de sua criacdo pela Camara e apds sancdo do Executivo, a
Fundacao Cultural passou a vivenciar a experiéncia do gerenciamento participativo,
que seria um aprendizado para todos. Saiu de uma estrutura centralizadora - e num
momento em que o pais redescobria a democracia apos décadas de regime auto-
ritario - para um gerenciamento participativo da politica publica no municipio.

Isso era um impacto enorme para a cidade. Criar um conselho em um local
de onde se podia interferir no gerenciamento da politica cultural do municipio,
de onde se podia propor solucoes para todos os problemas, semelhantes aos que
os colegas aqui estao enfrentando nos conselhos atuais, dezoito anos depois.

Iniciou-se um trabalho de estruturacdo da nova entidade. Foi destinada uma
verba para a implantacao do projeto e abriu-se formalmente as discussées sobre
as diretrizes e sobre projetos culturais nas comissoes setoriais, com o objetivo
de que viessem a atender as metas estabelecidas pela sua lei de criagdo.

No inicio, as comissoes setoriais foram integradas pelos produtores locais e
individuos que ja participavam de iniciativas culturais e que estavam envolvidos,
de alguma forma, com o movimento cultural local.

Esse perfil das comisses vai sendo paulatinamente modificado com a implan-
tacdo dos projetos de formacéo e difusdo. Quer dizer, se no inicio da estruturacao
da Fundagéo Cultural nos tinhamos artistas plasticos consagrados, especialistas
na area da musica, academia de danca, paulatinamente foram saindo dos cursos
de formacao oferecidos novos integrantes que comecaram a participar dessas
comissoes setoriais e que foram redimensionando o olhar dessas comissoes diante
da politica de cultura do municipio. Da criacdo até a efetivacdo do programa,
muitas foram as dificuldades enfrentadas pela Fundacédo. A consolidacdo das
comissdes setoriais; a elaboracdo do organograma; a contratagdo de um corpo
técnico capacitado; a elaboracdo do regimento interno; a pouca ou nenhuma
existéncia de estrutura fisica. Agora, 0 maior problema foram as sucessivas crises
administrativas e politicas que atacaram, ndo s6 o andamento do projeto como
a propria participacdo da Fundacéo.

A Fundacéo Cassiano Ricardo, criada num momento em que o governo
via na consolidacdo de uma politica cultural um importante eixo de acdo na
concretizacdo de sua proposta de governo elaborada pela Fundagédo Pedroso
Horta e reiterada pelo prefeito eleito, ndo encontrou 0 mesmo respaldo nas
demais administracoes. Afora o agravante que de 1983 a 1992, o municipio
teve cinco prefeitos diferentes, o que resultou em grandes dificuldades de
negociacoes da proposta. Mas, mesmo assim, a Fundacdo ndo parou, ela
continuou abrindo os seus espacos, criando acdes estaveis, abrindo cursos,
entre outras iniciativas.

Algumas paralisacdes de comissdes, algumas crises que mais colocaram a
estrutura em cheque quando um dos prefeitos retirou a verba e colocou um
presidente de sua confianca. Mas ndo alterou a lei, ficou interessante, ndo
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mexeu com a estrutura que existia de um conselho deliberativo. E dai, foi todo
um movimento para reorganizar o que havia sido feito.

Tudo isso significou para a instituicdo um enorme esforco de persisténcia e
resisténcia durante varios anos para a implantacao dos projetos.

Uma nova fase das politicas publicas de
cultura em Sao Jos¢ dos Campos

Somente no ano de 1993, com a eleigdo do candidato do PT para a pre-
feitura de Sdo José dos Campos, a cultura foi novamente entendida como um
importante eixo de atuacdo do novo governo. Isso possibilitou a elaboracdo
de um plano de agdo para aquela gestao, ampliando e redimensionando a
discussao sobre as diretrizes de politica cultural do municipio e uma dotacao
orcamentaria significativa.

Quando da criagdo da Fundacdo, o governo investiu 1,14% do orcamento
e depois, em 1996, nos terminamos com 1,78%.

Entre as principais atividades culturais desenvolvidas nesse periodo, destacamos
os festivais, o Festivale de teatro, Festidanca, Mostra Coral, Semana da Fotografia,
Encontro Musical, Més do Folclore, todos acompanhados de oficinas. Existiu, entao,
uma preocupacao em, além de ser um projeto de difusdo, que fosse também um
projeto de formacéo e de informagdo. Nos tinhamos os eventos semanais que
eram as Quintas e Quartas Musicais. Os teatros eram cedidos para os grupos locais
poderem ser apresentados e eram subvencionados para divulgacdo dessas apre-
sentagdes. No setor de exposi¢do, tinhamos a galeria Volpi, que era a galeria oficial
por onde passaram tanto artistas de referéncia de outras cidades, mas também a
producdo local que ia crescendo. Também eram utilizados outros espagos publicos
e privados. Eram também cedidos subsidios a grupos independentes, a Banda de
Santana que tem mais de cinco anos, o Coral Madrigal, que nasceu na década de
60 e o projeto Cineclube, que também veio na década de 70.

Na area de formacao, esses sao cursos, que tinham longa duragdo. Foram
criadas salas de danca, salas para musica, cursos de teatro, ndo para um més
ou dois, mas permanentes. Também néo eram cursos oficiais de formacdo, eram
cursos para aqueles interessados em aprender sobre essas areas. Cursos de fo-
tografia, musica (viola, violdo, acordedo, etc.), teatro, cinema e video, folclore,
artes pldsticas, que depois resultaria num atelié. Tinha atelié da Palavra, atelié
da Cerdmica, da Pintura, do Desenho...

A Fundacdo mantinha o maestro, o diretor de teatro ou o diretor de
danca e essas pessoas iam ensaiando e participando desses grupos em
contrapartida realizavam apresentag¢des no projeto de difusdo de bairros e
mesmo no centro da cidade. Exemplo disso ¢ o Coral Libertando, o Grupo
Folclérico Piraquara, a oferta de viola caipira, grupo de danca, teatro e
projeto de teatro da comunidade.



Na drea de publicagdes tivemos varias edicdes regulares: antologia poética,
antologia de contos, antologia de dramaturgia, caderno de folclores, jornal, a
Revista Esfera e outras publicacdes esparsas. Posteriormente, com a criacdo da
lei de incentivo, sairam publicacOes sobre a historia da cidade. Hoje, temos um
setorial de arquitetura moderna de Sao José, outro sobre os Piraquara de Ribeirdo
e o projeto de Descentralizacdo que, durante a gestdo 1993-1996, resultou na
criagdo de Casas de Cultura, que serviram de referéncia.

Epilogo

Hoje, a lei de criacdo da Fundacdo, como foi apresentada, ndo existe mais.
Teriamos, entdo, que pensar sobre alguns problemas. Quer dizer, a composicdo
setorial da arte, o cooperativismo dessa composicao, a dificuldade de dialogo,
etc. Um outro problema é que, por causa dessa setorizagdo, tornava-se muito
dificil no conselho discutir e elaborar uma politica publica mais ampla, em que
os conselheiros extrapolassem o seu foco de discussao, que eram esses setores
de arte, e passassem a pensar a cidade como um todo. E também que néo
houve um tempo administrativo na nossa gestdo, a de 1993 a 1996, do PT; de
realmente repensar e reelaborar essas estruturas administrativas da Fundacéo
— aleide criacdo, o conselho, os representantes das casas de cultura que foram
sendo criadas. As comissdes setoriais foram extintas e, embora deliberativo,
optou-se por um conselho institucional cuja composicao é totalmente indicada
pelo presidente da Fundacéo Cultural.

Na verdade, essa composicdo foi a primeira modificacdo dos conselhos
municipais de Sdo José dos Campos. Quando a nova gestdo entrou, encontrou
uma estrutura de conselhos populares. Entdo como ¢ que ia fazer para interferir
nesses Conselhos? Institucionalizou. Ou seja, a nova gestdo passou a colocar
nesses conselhos, as entidades representativas que davam sustenta¢io para
0s seu projetos politicos. Isso aconteceu no projeto da Fundacao Cultural, no
Conselho da Crianca e Adolescente, no Conselho da Saude, no Conselho de
Assisténcia Social, no Conselho Tutelar. Ndo havia mais a participagcdo dos
cidaddos no fazer cultural da cidade.
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A Diversidade cultural na
refundacio do local

Altair

Este artigo traz um misto de reflexdo sobre a gestdo da politica publica
de cultura da cidade de Santo André durante os periodos de 1989/1992 e
1997/2000 e de memoria do periodo. Nessas reflexdes estdo presentes a lide-
ranca e a conviccdo politica do ex-prefeito Celso Daniel, os demais parceiros
de toda hora - equipe responsavel pela implantagio da politica publica -, os
funcionarios da secretaria, a populacdo, € as poucas € reais certezas que, na
busca de reafirmar a democracia nos espagos publicos do municipio, nos ha-
bilitaram a descarrilar as idéias e atos para romper com as ilhas de privilégios
no territorio da cidade.

Para nos, um dos passos importantes para o estabelecimento de uma politica
publica de cultura era a sua interiorizacao no governo, de modo que ela fosse
uma parceira importante das demais politicas sociais a serem implementadas.
Portanto, era preciso metaboliza-la, ndo somente estabelecendo uma politica de
formacdo cultural a que os moradores tivessem acesso, mas construindo politicas
culturais compartilhadas. Além disso, era importante assequrar a circulacdo, a
difusédo e a descentralizacdo da politica cultural como uma das formas de povoar
o territdrio e revelar as expressoes artisticas e culturais da cidade, tornando as
conquistas culturais socias das politicas do Estado municipal.

Entendemos que uma agao inicial da gestdo seria criar condicdes para a
mudanca da cultura politica dos funcionarios. O primeiro passo foi inclui-
los no cotidiano das politicas publicas
de bom atendimento ao publico, de to-
lerancia e compreensao da importancia
da diversidade cultural, investindo na sua

Entendemos que uma acéo
seria criar condicdes para a

formacéo para desenvolverem capacidades de formulacéo, entendimento
dos processos culturais e adequagdo aos servicos culturais.

José Moreira

Diretor de Cultura do Munici-
pio de Santo André/SP (1997-
1998), Secretario Municipal
de Cultura de Santo André/SP
(1998/2000), integrante do
Forum Intermunicipal de Cul-
tura (FIC) e Assessor da area
de desenvolvimento cultural
do Instituto Polis.

* Esse artigo so foi possivel
gracas a dois homens publi-
cos com quem tive o prazer
de compartilhar trabalhos: o
ex-prefeito do municipio de
Santo André, Celso Daniel,
barbaramente assassinado,
que via na tensdo politica
do cotidiano um conteudo
importante para a supera-
cdo dos impasses da gestao
publica; e Luiz Felippe Perret
Serpa, educador, ex-reitor
da Universidade Federal da
Bahia, que acreditava ser
sempre necessario ousar
para construir novas praticas
educativas e culturais.

inicial da gestao
mudanca da

cultura politica dos funcionarios
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Sempre acreditamos que, para a

construcdo de uma politica publica . S .
de compartilhamento, era preciso ~ fornasse cidaddos invisiveis para a sociedade local. E a

adequar o corpo funcional as  politica publica e as suas acoes tambem contribuiram
dindmicas culturais locais  para espelhar no cotidiano os processos de mudanca

Sempre acreditamos que, para a construcdo de uma politica publica de
compartilhamento, era preciso adequar o corpo funcional as dindmicas culturais
locais. Desperta-los para a cidadania foi importante
para tira-los da inércia, para que a burocracia ndo os

em curso. Os espagos e 0s servicos culturais dirigidos por eles tinham que pul-
sar e recentrar as agdes sociais € culturais, procurando modos de fruir como
um motor continuo, para gerir, apreender e agregar novos sentidos e valores
culturais @ maquina publica e fazer com que a cidade ganhasse, revelasse e
incluisse novas caras na cidade.

Os servicos culturais tém que despertar para a nogdo de que estdo cons-
truindo processos de reflexdo e refundacdo de uma nova ordem, de modo a
promover os direitos culturais das comunidades, traduzindo os desejos em atos
culturais e politicos de dias melhores para as comunidades locais.

E possivel perceber a importancia dos servicos culturais quando estdo
colados nas dinamicas sociais e culturais do local. Eles podem se tornar ins-

E possivel perceber a importancia  frumentos de interlocucdo com os moradores, para
dos servicos culturais quando  estabelecer uma relagdo planetéria com o municipio,

estdo colados nas dindmicas ;3 regiso e o mundo. Sdo eles que revelam aquilo que
sociais e culturais do local

a gestdo diz, quando os fatos traduzem os pactos
realizados com os segmentos sociais, quando se materializa o espirito da
inventividade, a busca da superacdo dos limites econémicos, sociais, de li-
berdade, de direito a criacdo, a producéo e a divulgacdo artistica e cultural.
Quando ampliam os caminhos para diminuir os conflitos de desconfianca
entre ambas as partes - sociedade e poder publico.

Foi nos espacos publicos da cidade que os individuos e os grupos sociocul-
turais passaram a exercitar o reconhecimento do outro e os direitos a protecao
dasidentidades culturais. Passaram a perceber também que todos estdo unidos
pela solidariedade e por suas histérias em comum, e tinham de construir um
estatuto coletivo para garantir os seus direitos culturais e sociais, as suas in-
dividualidades, criando na cidade um ambiente de liberdade baseado na ética,
no direito e no respeito mutuo.

Tempos politicos

Na construgdo de uma politica consensual de cultura, entendiamos que
era preciso respeitar os tempos sociais e culturais da gestdo e o da diversidade
cultural do local, pois sdo diferentes. Sdo0 momentos peculiares e distintos. O
tempo da gestdo € o da implantacdo de uma politica publica de democratiza-
cdo dos espacos publicos, tornando visiveis as prioridades da politica cultural e



criando instrumentos que garantissem uma politica de cultura fundamentada
nos direitos culturais da populacdo. Precisava entao promover a reforma admi-
nistrativa, adequar os funcionarios e os servicos culturais e promover os didlogos
€om 0s grupos socioculturais e o orcamento real para incremento dos servicos
culturais. O tempo de uma parcela da diversidade cultural é o de medir se ha
vontade politica do gestor em realizar o projeto cultural e se seus propdsitos
sao confiaveis, pois temem ser cooptados pela maquina.

Se o gestor publico de cultura proporcionar tempos que viabilizem as con-
dicdes objetivas para que a politica de cultura seja a condutora da integragdo
e do desenvolvimento cultural e social da diversidade cultural no territorio, ira
despertar a sociedade para a apropriacdo da politica publica e do territério do
municipio, promovendo o multiculturalismo local como elemento de riqueza
cultural e construindo coletivamente uma politica publica de cultura.

Outro fator importante, que alterou o tempo cultural na vida dos municipios, foi
a criagédo das Leis de Incentivo, na década de 80. Ele deve ser visto como termdmetro
na mudanca da gestdo da cultura nos muni-
cipios. Na época, as gestdes petistas reagiram

. . iversi Itural local
territorio do municipio. As Leis de Incentivo diversidade cultural loca

empobreceram muito a formulacdo da politica publica de cultura nos municipios. Os
municipios, de certa forma, acabaram delegando a avaliagdo dos projetos culturais a
iniciativa privada, que aplicava ao dinheiro publico os critérios de mercado. As gestoes
democraticas, na época, ja afirmavam que as Leis de Incentivo ndo democratizariam
0 acesso e 0 consumo cultural, tampouco, da forma como elas foram concebidas,
sensibilizariam a iniciativa privada a fazer uso do seu orcamento para a cultura.

Entendiamos como pressupostos para uma politica de cultura que ela fosse
estruturada de acordo com os valores culturais locais, com o desenvolvimento
humano, levando em conta os direitos culturais e a constru¢do de politicas
transversais em favor do reconhecimento da diversidade cultural local, para
potencializar, assegurar, promover e difundir a criacédo artistica e cultural.

Sem esses pressupostos, as Leis de Incentivo ndo cumpririam seu papel, que
era de fato papel do Estado. A lei municipal nédo tinha esse alcance, embora
existam alguns projetos importantes.

Quem vivenciou a maquina publica de meados dos anos 90 se viu diante
de mais um fenémeno que alterou o tempo das politicas publicas e trouxe um
outro tempo - de certo modo um complicador para o incremento a cultura
da politica participativa: a reeleicdo do Executivo municipal.

Esse fendmeno acentuou o pragmatismo politico da governabilidade no
municipio, ndo so das acdes politicas de agrado ao Legislativo, mas também
foram fortalecidas as redes de conveniéncia, no territorio dos municipios,

Entendiamos como pressupostos para uma
politica de cultura que ela fosse estruturada
contra essas leis, pois entendiamos que era  de acordo com os valores culturais locais, com
dever da gestdo da cultura local proteger o desenvolvimento humano, levando em conta
0s seus cidaddos e desenvolver mecanismos ~ 0s direitos culturais e a construcdo de politicas
de reafirmacdo da diversidade cultural no transversais em favor do reconhecimento da
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A busca da radicalidade da inversao de
prioridades ficou no meio do caminho.
Prevaleceu a perpetuacio da cultura o meio do caminho. Prevaleceu a perpetuacdo
politica do “toma-la-da-ca”, tornando  da cultura politica do "toma-l4-da-ca", tornan-
quase impossivel a edificacdo dos desejos o quase impossivel a edificacio dos desejos e
e sonhos dos segmentos sociais  5,nnos dos segmentos sociais - eles demandam

A politica participativa se engendrara
quando todos perceberem que o |ugar do para a politica de cultura participativa € para
outro ¢ o seu também, que ao defender a  os movimentos culturais e sociais do municipio.

diversidade cultural se esta assequrando a  As reivindicacdes socioculturais teriam que

protecao do outro e o direito do outro ¢ fortalecer em redes de iguais com sonhos

que alimentariam a governabilidade, instaurando-se a politica dos pequenos
bdnus culturais, sociais e econdmicos.

Quase tudo se tornou meia magd, meia banana, meia atitude. Isso gerou
mudancas bruscas nas gestoes das politicas publicas que pretendiam construir
politicas apropriadas com a sociedade. A busca
da radicalidade da inversdo de prioridades ficou

muito tempo e a democracia do pragmatismo nao suporta a diversidade de pen-
samento; ela funciona apenas para a reafirmacdo da politica do privilégio.

Os marcos importantes das gestoes democraticas e progressistas dos anos 80
e meados de 90, cujos territdrios foram marcados com inventividade, inversdes
de prioridade e democracia, acabaram cedendo terreno para uma nova cara nos
municipios: a governabilidade burra inspirou uma velocidade de pretextos, con-
flitos e de violéncias aos direitos da pessoa e a ética, que ndo trouxe resultados
quantitativos e qualitativos as politicas publicas de cultura, a qualidade de vida
das pessoas, a educacdo. Com poucas excecoes, a politica de cultura voltou a fazer
cenario, o local cedeu lugar ao global, o lugar deixou de ser a estacédo planetaria
com conteudos da localidade para se entender e interagir com o global.

A heranca do pragmatismo acabou reafirmando, para os pobres, que todos
0s programas de governo e, conseqiientemente, os gestores publicos, na maio-
ria das vezes, se assemelham uns aos outros, em atitudes e relacionamentos
promiscuos com o Legislativo, na capitulacdo das liderancas sociais, etc. Ela
banalizou ainda mais a coisa publica, confundindo o privado e o publico.
Aperreou a democracia participativa, tendo o contraditério como inimigo do
Estado municipal, causando a perda qualitativa de vida democratica, que € a
construcao de politicas consensuais.

Nas ultimas reunides da area de cultura entre funcionarios e equipe de
trabalho, ja afirmavamos que o efeito governabilidade, fundado na reafirmacéo
das politicas de privilégios, trazia um desafio

diferentes - diferentes que t€m sonhos tao distantes dos seus, mas que con-
vergem para um presente melhor, aproximando os seus desejos, estreitando
os seus conflitos para deixar de ser os deslocados culturais da politica e os
minoritarios diante dos privilegiados. Elas teriam que criar uma consciéncia
global no territdrio para se tornarem fortes perante o corporativismo, que tem
propiciado a capitulagio e o aniquilamento da mudanca da cultura politica. A
politica participativa se engendrara quando todos perceberem que o lugar do



outro ¢ o seu também, que ao defender a diversidade cultural se esta assegu-
rando a protecdo do outro e o direito do outro.

Com o outro, com ele e comigo € preciso reinventar uma politica par-
ticipativa em que os processos promovam ondas de impactos politicos e
comportamentais, que possam reconstruir atitudes para firmar novas idéias,
que despertem compromissos e conscientizacdo no conjunto da sociedade. De
certa forma, provocar uma nova politica nos movimentos socioculturais, que
promova a reforma politica no Estado e mude as relacoes entre o Legislativo,
o Judiciario e o Executivo.

Mesmo com todas as conquistas culturais efetuadas no municipio de San-
to André, afirmavamos, nas reuniées do forum da secretaria, que as politicas
publicas de cultura tinham que contribuir para a afirmacao e a maturidade da
diversidade cultural para o desenvolvimento local, tinham que caminhar para
a promocao do estatuto coletivo, para assegurar os direitos fundamentais da
pessoa como um fator essencial para a inclusdo cultural e social.

Dial da vida

Na contramdo da l6gica dos privilégios, o dial que rege a vida dos cidaddos
locais € marcado por superacoes cotidianas. As comunidades socioculturais
e os artistas locais t€m acumuladas historias fantasticas nas dindmicas dos
municipios. Tém espelhado modos que permitem indicar aos gestores publicos
vinculos importantissimos com o passado e com o futuro; ndo sdo somente os
fatos reais e imaginarios das suas vidas que explicam as suas localidades. Estas
sao riquezas sociais € culturais que sdo mais importantes para a cidade do que
a cultura do bom negocio.

A diversidade de manifestacoes e os jeitos dos lugares, os pensamentos e
as atitudes culturais sdo construidos pela auséncia do Estado municipal, pela
falta de acesso a boa formacéo cultural
educacional e pela falta de oportunidade

brirem ou nio se distanciarem das suas ~ 0Portunidade de vida melhor

identidades, ou acharem que o local € muito longe por ser tdo perto e o global,
de tao perto, os faz desencontrar do seu ponto de partida.

0 hip-hop de atitude escreve por onde passa, com asperezas auditivas, a
negritude da nacdo descendente de zumbi, instigando um comportamento
de uma tribo que alerta como tudo poderia ser melhor se os direitos € as
oportunidades fossem iguais e se a consciéncia fosse solidaria para a liber-
tacdo dos negros, pobres.

No mesmo territorio, os tambores na noite reafirmam a ancestralidade e
aidentidade dos afro-descendentes. Pelos indios ainda vivos e pelos mortos,

A diversidade de manifestacoes e os jeitos

dos lugares, os pensamentos e as atitudes

de vida melhor. Muitas vezes, nosguetos  culturais sdo construidos pela auséncia do

e quebradas, a cultura de tradicdo dd o Estado municipal, pela falta de acesso a boa
seu toque para muitas pessoas desco- ~ formacdo cultural e educacional e pela falta de
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A maioria dos habitantes do municipio
esta em busca constante por solucdes
para os seus problemas, e com isso  tempo e no espaco do seu territorio. 0O Estado
consegue criar formas importantes de  ausente perdeu a capacidade de dimensiona-
vida, simbolos que lhes ddo a no¢do das  |os como cidaddos produtivos e portadores

suas peculiaridades e da sua localizagdo e va|ores culturais, que conseguiram romper
no tempo e no espaco do seu territorio

pelos canticos, pelas rezas, pelas béncdos, pelos movimentos GLST, pelos
portadores das necessidades especiais, pelos sem-teto e pelos sem-terra,
pela ecologia, pela tolerancia; todos estdo passando pela vida roendo os
0ss0s, deixando nos seus espagos e tempos culturais marcas indeléveis das
suas comunidades, por conseguinte, na vida do territério. Mas ndo estéo
representados no cotidiano das politicas publicas de cultura, que perdem
muito por ndo levar em consideragao os seus saberes, suas historias e seus
testemunhos como importantes para construir o tempo cultural e social das
politicas de cultura, educacao e desenvolvimento.

E grande a dificuldade, da maioria dos gestores culturais, de entender que
esses individuos sdo portadores de direitos; além de ser trabalhadores, sdo por-
tadores de conhecimento por possuirem nocdes e significados das suas vidas,
da historia do grupo humano com quem convivem e com quem se relacionam
no bairro, e as suas manifestacoes explicitam a defesa de suas identidades, que
devem ser protegidas.

A maioria dos habitantes do municipio esta em busca constante por solu-
coes para o0s seus problemas, e com isso consegue criar formas importantes
de vida, simbolos que Ihes dao a nocdo das
suas peculiaridades e da sua localizacdo no

com a formalidade da politica e se tornaram
gerentes dos seus destinos. Na forma cruel da manutencdo da vida, criaram
direitos emergentes para garantir a contencdo de conflitos, criaram uma
nova lingua, carregada de sentimentos, que denuncia a falta de uma vida
digna e de auto-estima.

Cultura participativa

Desde o inicio da formulacao da politica de cultura participativa com a so-
ciedade andreense, estabelecemos que a gestdo da cultura fosse compartilhada.
E para ser efetiva, ndo dependia apenas da institucionalizagdo dos conselheiros,
com uma agenda determinada, ou da nomeacéo no Diario Oficial da cidade, mas
da co-responsabilidade da sociedade, de modo a haver um encontro pro-ativo
e significativo para ambas as partes.

Era preciso a construcao de uma agenda publica, um pacto cultural que
pudesse tornar a politica cultural mais efetiva no dialogo e na reafirmacao
das redes formais e informais de cultura, ampliando a fruicdo das identidades
culturais no territorio da cidade. Era preciso também que féssemos capazes de
incluir as reivindicacdes justas da diversidade cultural do municipio, € também



que essa politica fosse solidaria com os cidaddos deslocados dos direitos socio-
culturais - os individuos e grupos socais que a politica publica de uma forma
geral ndo alcancava. Era preciso inclui-los e as suas sabedorias num processo
democratico, que fosse capaz de fomentar criacdo cultural, a liberdade de
expressao e a autonomia das comunidades culturais, ou seja, que fosse capaz
de fazer da cidadania cultural um ambiente de ndo saturacao, revelando que
na cidade oculta habitam desejos, delirios, conhecimentos, estratégias culturais
cunhadas pela sobrevivéncia. Era preciso um sistema municipal de cultura que
pudesse dimensionar a vida humana no territorio do municipio.

Os discursos e as acdes culturais da equipe da cultura da cidade de Santo
André, liderada pelo ex-prefeito Celso Daniel, defendiam que a politica publica,
principalmente a da cultura, ndo poderia reafirmar nas suas acoes sociais o
discurso e a pratica da heranca da pobreza, isto €, aos artistas as migalhas do
capital e o balcao ilusionista da gover-

N T Todos os cidaddos sdo portadores de valores
nabilidade, e aos pobres a ignorancia de

culturais, as suas acoes nas comunidades
que sdo cidadaos com capacidades de  sio fundamentais para a maturidade da
invencao. Se assim procedéssemos, esta-  democracia no Estado municipal e as suas
riamos cristalizando a logica da exclusdo ~ Visées de mundo devem ser agregadas a

cultural. Portanto, deveriamos evitar o~ €X€cugdo das politicas publicas
reforco de agdes culturais fragmentadas e a sua filiacdo ao corporativismo. Isso
implicava acreditar que todos os cidaddos sao portadores de valores culturais,
as suas acoes nas comunidades sdo fundamentais para a maturidade da de-
mocracia no Estado municipal e as suas visoes de mundo devem ser agregadas
a execucdo das politicas publicas.

Com essa preocupagdo politica, a cidade de Santo André promoveu uma
reforma na burocracia estatal do municipio, adequou a gestao cultural para
dar suporte a inovacdo da vida contemporanea, criou servigos culturais que
buscaram assegurar as manifestacoes culturais do local, garantiu o acesso da
populacdo aos bens culturais locais e proporcionou infra-estrutura para o es-
timulo a criacao local. Os servicos culturais tinham a légica do nao reforco ao
excesso de setorizacdo dos fazeres culturais, o que possibilitou a transversalidade
com outras politicas publicas, reforcando a inclusio de expressoes culturais e
sociais com as demais politicas publicas.

O primeiro passo importante para se constituir uma politica participativa
foi a criacdo do Fundo de Cultura. Esse instrumento de fomento era paritario e
o seu recurso era a fundo perdido. Ele estava voltado para o desenvolvimento
dos artistas locais, pesquisadores, movimentos socioculturais - o regimento
foi todo construido em conjunto com

as comunidades culturais. Eimportante O primeiro passo importante para se constituir
afirmar que, no principio, a adminis- Uma politica participativa foi a criagdo do

tracdo usava também os recursos do Fundo de Cultura
fundo para projetos especiais. Os recursos eram oriundos da porcentagem

da bilheteria do Teatro Municipal, do aluguel de espacos publicos, da venda 109



de livros, etc. Durante as assembléias, os segmentos culturais argumentavam
que ndo tinha sentido a prefeitura fazer uso dos aportes financeiros do fundo,
pois os projetos culturais de formagdo, memoria, difusao, descentralizacdo
culturais estavam assegurados na sua peca orcamentaria. Para tanto seria
importante que os recursos do fundo fossem convertidos, visando ao desen-
volvimento artistico e cultural das comunidades culturais. A reivindicacdo
procedia e firmamos o pacto de nunca utilizar esses recursos. O fundo obje-
tivava a viabilizacdo dos projetos socioculturais € o proponente contemplado
dava o retorno social as comunidades andreenses, um determinado numero
de espetaculos previamente combinado. Apds esse retorno, podia circular
com o seu espetaculo e sobreviver dele.

O fundo de fomento teve um primeiro momento muito rico, devido a sua
metodologia, segundo a qual a producdo cultural e 0 movimento social tomavam
conhecimento dos projetos que estavam aspirando ao financiamento a fundo
perdido e, em assembléia, debatiam os projetos e indicavam aos conselheiros
do fundo quais eram os projetos culturais que, do seu ponto de vista, tinham
condicdes de usufruir do recurso. Caso houvesse unanimidade por parte da
assembléia, os conselheiros em reunido reafirmavam; ndo havendo unanimidade,
os conselheiros usavam de suas prerrogativas para julga-los. Foi um momento
importante para a maturidade do fundo, mas durou pouco.

Durante esse processo, notamos que grupos eram constituidos por afini-
dades, e o processo voltava para o julgamento dos conselheiros, que, apds as
escolhas, explicavam aos postulantes quais
eram os critérios de aprovacdo e reprovacao.

0 fundo de fomento financiou livros de
memoria da literatura da cidade, do radio,
CD de musica com os autores e cantores O fundo de fomento financiou livros de me-
da cidade, performances artisticas, artes  moria da literatura da cidade, do radio, CD de
plésticas, CSpCtéCU|OS teatrais e musicais, musica com os autores e cantores da cidade,

pesquisa sobre o patrimonio, capacitagio performances artisticas, artes plasticas, espe-

dos artistas da cidade, etc. taculos teatrais € musicais, pesquisa sobre o

patrimdnio, capacitacdo dos artistas da cidade, etc.

Apos a implementacdo do fundo de fomento, reconhecemos que era neces-
saria a criacdo do Conselho Municipal de Cultura. Antes, porém, acreditdvamos
que simultaneamente seria preciso promover o censo cultural da cidade de
uma forma ampla, visando a inclusdo dos artistas e dos movimentos sociais
que moravam nas franjas da cidade.

Durante o segundo ano da plendria do Orcamento Participativo, a produ-
cdo cultural sentiu a necessidade da criacdo do Conselho de Cultura. Embora
nao tenha sido a mais votada - a proposta mais aclamada pela plenaria foi a
reforma e informatizagdo da biblioteca central, defendida em plenaria pelas
bibliotecarias - o poder publico reconheceu que deveria, independentemente
da votacao, assumir o processo de implantacdo do Conselho Municipal de
Cultura. E importante ressaltar que o processo do Orcamento Participativo foi
fundamental para revelar a cidade novas expressoes artisticas e culturais.



Foi um processo de aprendizagem e de amadurecimento para nos, gestores
da cultura municipal, € também para os moderadores culturais. Estes sdo os indi-
viduos ou grupos socioculturais que tém a sua existéncia marcada por agdes de
reafirmacdo da cultura local no cotidiano da municipalidade e estas intervencoes
culturais os tornam referéncia para os seus pares, pois apontam para as alternativas
e as solucoes para a configuracdo de politicas publicas de cultura.

A construcao do processo de criacdo do Conselho de Cultura foi realizada por
meio de audiéncias com artistas locais e convidados, que discutiram desde a histdria
do municipio, as suas conquistas e perdas e
0 que deveria constar na lei para assegurar
uma politica publica democratica. A constru-

A construcédo do processo de criagao do
Conselho de Cultura foi realizada por meio de
audiéncias com artistas locais e convidados,
¢do da lei foi costurada pela diversidade de  que discutiram desde a historia do municipio,
pensamentos, tendo o departamento juridico  as suas conquistas e perdas e o que deveria
da Secretaria de Cultura como apoio paradar ~ constar na lei para assegurar uma politica
a forma e fazer o seu acompanhamento. A PUblica democratica
votacéo, no plenario da Camara, foi realizada pela producéo cultural da cidade.
Durante a discusséo coletiva, a Secretaria de Cultura realizou correcdes na
politica publica, como no projeto musical Canja com Canja em que os musicos da
cidade se reinem para tocar e servem uma canja de galinha. Também o projeto
de criacdo do Centro de Danca, hoje Escola Livre de Danca, que se instalou no
Centro Comunitario Bela Vista. Esse processo foi interessante porque a politica
publica em curso, implantada pelo governo municipal, ja era voltada para a
quebra dos privilégios, pela ndo cooptacdo e pela descentralizacao cultural,
reconhecendo o cidaddo como um sujeito portador de direitos culturais; néo
hierarquizava a implantacédo da sua politica publica de cultura e tinha a con-
viccdo plena de que compartilha-la passa pela construgdo de um pacto politico,
ou melhor, por uma agenda inclusiva, que ndo se restrinja ao atendimento das
reivindicagdes corporativas.
Acultura participativa, para nos, fluia conforme a sua dindmica local: ndo eram
necessarios um forum adequado ou uma agenda, as portas dos servicos publicos
serviam para os cidaddos e os conselheiros da sociedade civil se apropriarem dos
processos de funcionamento, tendo as melhores condicoes de avaliar as reais
dimensodes dos projetos e de suas vocacdes e 0 atendimento aos usuarios.
0O Estado municipal reconhecia que a inversao das politicas publicas de cultura
necessitava da apropriacdo pelo conjunto da sociedade e do seu fomento perma-
nente no solo da cidade, para tornar as expressoes artisticas e culturais como uma
necessidade para a vida das pessoas. E, além disso, teria que ser capaz de agregar
os valores culturais das comunidades locais nas prioridades da gestao.
A tenséo proporcionada pela diversidade cultural no local ¢ uma forma eficaz
de resistir as perversidades da globalizacdo, permitindo que a sociedade possa
formular, a médio e a longo prazos, politicas
de cultura para o futuro, partindo sempre
do que somos, de onde viemos € para onde

A tensao proporcionada pela diversidade
cultural no local ¢ uma forma eficaz de
resistir as perversidades da globalizagio m
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vamos. O futuro ndo existe se ndo ha no presente a vontade politica de construir
no presente. Sem isso, as comunidades socioculturais ndo serdo capazes de vencer
0s obstaculos em favor da afirmacao da diversidade cultural na cidade.

Ap6s a confeccdo da lei do Conselho de Cultura da cidade de Santo André,
0 processo politico reconhecia o direito da diversidade cultural de se apropriar
do territério do municipio. Com a devida tensio produzida pela riqueza do
pluriculturalismo do local, chegou 0 ano 2000 e reafirmamos:

“"Construir no tempo adequado da localidade ndo significa que amanha se
afirmarda a permanéncia dos processos democraticos, a menos que haja uma
radicalizacdo da inversao de prioridades e da mudanca na cultura politica”

A politica participativa da cultura ¢ um elemento importante para criar
novos modos de ver a cidade e para dimensionar quanto estao distantes os
desejos e sonhos dos moradores locais em relacdo ao que pensa e o que quer
0 gestor publico do local. Revela também quanto a sociedade civil de forma
geral ndo tem projetos definidos de cidade e de nacao. Revela a real dimensao
de como a cultura politica das corporagdes esta arraigada no seio da comuni-
dade artistico-cultural e como seu comportamento € tao autoritario quanto o
poder publico. Revela ainda quanto a cultura do balcdo esta institucionalizada
junto a determinados grupos culturais. Dimensiona com mais nitidez a pouca
solidariedade em relacdo aos pobres, aos negros e as reivindicacdes das minorias
culturais. E mostra que ha no balcdo uma politica da busca do consenso, da
pacificacdo, que reforca o jeito de agradar, desagradando.

A politica consensuada deve ter a capacidade de se libertar da cultura poli-
tica dos gestores publicos, de acabar com as politicas pontuais que favorecem
o pragmatismo da governabilidade de visibilidade imediata, e deve conseguir
promover reformas politicas e administrativas no Estado municipal.

Aos meus companheiros de primeira hora, que ndo mediram esforcos na
busca do desenvolvimento cultural e social da sociedade andreense, diria que
as nossas questoes ainda estdo abertas. Tanto para o governo local quanto para
a sociedade civil, os desafios ainda continuam vivos, ou seja:

® Como tornar real a promogdo da diversidade cultural como patriménio

do municipio?

¢ Quais 0s mecanismos para inclui-la como elemento principal do desen-

volvimento harmonioso? Como deixar de ser politica de governo para ser

de Estado e garantir os direitos culturais?

e Como a democracia pode garantir espacos com capacidade de suportar

o cidadao nas horas de solidao, de aconchego e proteger o direito cultural

da diversidade cultural?

 Qual a formacéo cultural que desenvolvera novas capacidades de imagina-

coes da populacéo local para o incremento de novos paradigmas de gestoes

publicas com participacdo, respeito ao proximo, ética e transparéncia?

e Como construir, no cotidiano, politicas que respeitem os tempos e modos

da diversidade cultural?



® Com que velocidade se dardo os processos que permitirdo e assegurardo

o desfrute das riquezas materiais e simbdlicas do local, as protecées das

identidades culturais locais, o direito a integracdo e a apropriacao pelos

seus moradores ao territorio?

® Em que aspectos as formacoes culturais e educacionais podem tencionar

a vida no territorio por meio de seus saberes, habitos e experiéncias, para

evitar politicas que homogeneizam as culturas locais, que tentam apagar

as particularidades culturais regionais?

® Como conviver com os diversos modos simbolicos globalizantes que foram

incorporados pelo local?

® Como harmonizar a relacao entre publico e privado? Como adotar politicas

de humanizacéo do desenvolvimento local, alterando de vez as praticas tdo ar-

raigadas do corporativismo, em muitas vezes reforcadas pela gestdo politica?

e Como configurar uma outra ordem social e econémica; valores e atitudes

da diversidade cultural local?

e Como formatar politicas de prosperidade material e espiritual, acesso a

tecnologia, a democratizagdo da comunicacdo, etc.; de qualificagdo profis-

sional e cultural de seus cidaddos?

E preciso ampliar as representacées artisticas e culturais nos conselhos,
tornando-os mais multidisciplinares; além das linguagens tradicionais como
teatro, musica, danca, artes visuais, agregar representa¢do dos movimentos
sociais e culturais, tais como homossexuais, representantes dos meios de co-
municacao, da terceira idade e das novas dindmicas que ocorrem nas franjas
desassistidas da cidade, tais como punk, hip-hop, grafiteiros.

Criar outros mecanismos tais como conferéncias de cultura descen-
tralizadas no municipio com poder de definicdo dos eixos da politica
publica da cultura.

Criar um conselho gestor da cidade que congregue todos os representantes
dos conselheiros da sociedade civil num so instrumento, e que tenha assento
nas decisoes das politicas globais dos municipios. Esse conselho tera como
funcao garantir a transparéncia da gestdo e a moralidade do uso do dinheiro
publico, acompanhara as implantacées dos projetos e prestara conta de uma
forma organica ao conjunto da sociedade. Assim se assequram o didlogo e a
acdo conjunta dos conselhos junto a gestao.
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Conselh

0s municipais de cultura

e cultura participativa: reavaliar
caminhos e buscar horizontes

Hamilton Far

Poeta, coordenador da Area
de Desenvolvimento Cultural
do Instituto Polis, Secretario
Executivo do Forum Inter-
municipal de Cultura (FIC) e
membro do conselho Muni-
cipal de Cultura da cidade de
S0 Paulo (2003-2005).

Quando queremos um bom conselho

ia

Pegando o mote da revista "Vocé quer um bom conselho?”, diriamos que
todos querem que o conselho ndo apenas aconselhe, mas que tenha algum
sentido no desenvolvimento humano e cultural da cidade e contribua para o
enriquecimento das politicas publicas.

No entanto, sabemos das dificuldades em construir canais participativos que
valham o esforco envidado. Se enumerarmos 0s compromissos, a mobilizacao,
as horas de dedicacéo, as acoes tensas, os debates inuteis, as sugestdes ndo
acatadas e a falta de resultados, talvez concluissemos que seria melhor pensar
na vida de forma mais Util e criativa. Mas creio que quando estamos pensando
num bom conselho de cultura, é nessa forma de vida que estamos justamen-
te pensando, ndo apenas para mudarmos a cidade, mas também para que a
cidade ndo nos mude com seu curso movido pelo individualismo e auséncia
de sentido. Estamos pensando em dar uma

pensamos em incidir sobre a ldgica da contribuicao cultural para a cidade de Sdo
exclusdo e da "descidadania” que nédo inclui  Paulo tdo marcada ainda pelo predominio

trés quartos da

cidade no seu horizonte de  de grupos privados sobre o Estado, dos

desenvolvimento cultural  ¢io5 de comunicacio sobre a sociedade,
de clientelismos culturais, de cultura para a cidade e ndo pela cidade. Quando
queremos um bom conselho pensamos em incidir sobre a logica da exclusdo
e da "descidadania” que ndo inclui trés quartos da cidade no seu horizonte de
desenvolvimento cultural.

Néo ha duvida de que o debate sobre o conselho deve estar contextualizado
em varias chaves. Entre elas esta o atual desenvolvimento contemporaneo, que
¢ decidido por grupos privados ou por Estados a seu servico, com mediacoes
de toda ordem; as politicas de cultura ainda em grande parte definidas nos
departamentos de marketing das empresas (que recebem verbas publicas para
iniciativas privadas); um Estado sem as rédeas da iniciativa cultural e incapaz
de redistribuir democracia e recursos. Além desses aspectos € importante res-



saltar a crise da cultura participativa que a  Agora ¢ o momento de debater a
faz incapaz de reverter padrdes de qualidade  questdo dos conselhos, pois ha um

de vida e de processos de controle social de ~ €€rto esgotamento da sua acao e novas
perspectivas podem ser apontadas a partir

oliticas e ainda dominada por grupos de . N
P por 9rup de um repensar dos modos de intervencgao

interesse, em parte anexados aos interesses
do Estado e dependentes dele, comprometendo toda a autonomia decisoria e
de mobilizacéo. Somando-se a isso temos o desenho dos conselhos de cultura,
merecendo reflexdes e propostas que lhe infundam uma nova vida.

Agora ¢ o momento de debater a questdo dos conselhos, pois ha um certo
esgotamento da sua acdo e novas perspectivas podem ser apontadas a partir
de um repensar dos modos de intervencéo.

Para que serve um conselho de cultura?

Sem historiarmos a génese dos conselhos, coisa ja exaustivamente feita pelas
publicacdes do Instituto Polis, quando participamos de um conselho temos um certo
grau de expectativa. Vou apenas nomear algumas das minhas quando fui eleito
para o Conselho Municipal de Cultura da cidade de Sdo Paulo. Quero deixar claro
que a minha participacdo ndo € militante, pois ndo pertenco a nenhum partido
ou tendéncia politica e, inclusive, tenho criticas ao militantismo, desde a raiz da
palavra, que vem de militar, identificado com compromissos rigidos, deveres civicos,
disciplina e um certo messianismo. Hoje me identifico com um novo humanismo,
com o pacifismo (tenho proposto e inspirado a criagéo de conselhos municipais da
cultura da paz) e com o reencantamento do mundo, entusiasmado com as poéticas
das mudangas. Participo do conselho porque fui indicado por entidades da sociedade
e porque acredito na importancia de democratizar a cultura na cidade de Sdo Paulo,
humanizar a cultura destinada a grandes circuitos onde a maioria esta excluida.

Mas quais sdo as minhas expectativas em relacdo ao conselho? (i) Que o
conselho seja um lugar transparente do debate das questoes culturais da cidade
e da construcdo de alternativas; (i) seja um lugar de formulacdo de propostas
para a cidade; (iii) que possa dialogar com os projetos culturais da cidade e com

0 conjunto das politicas publicas; (iv) que |y, conselho, enfim, deve ser um campo
possa deliberar sobre questoes importantes  partilhado, e nio diria do poder como

dasagdes culturais,emborandosendoolugar  entendemos, mas do fazer cultural na cidade,
da execugéo (porque esta cabe ao Execut]vo); um instrumento permanente de escuta das

(v) que possa decidir e fiscalizar orcamentos ~ demandas e dinamicas culturais
publicos; que tenha autonomia e ndo se sujeite a governabilidade; (vi) que possa
otimizar os recursos e agdes evitando sua duplicacdo; (vii) que seja um lugar
onde sociedade e governo se encontrem estabelecendo relacdes interculturais e
possam construir juntos a cultura em compasso com o desenvolvimento humano.

Um conselho, enfim, deve ser um campo partilhado, e ndo diria do poder como
entendemos, mas do fazer cultural na cidade, um instrumento permanente de
escuta das demandas e dindmicas culturais.



Estamos vivendo um momento de transicdo  Expectativa grandiosa, impregnada de
de um processo participativo com razodvel oy topos, "utopia” em grego, o nio-lugar.
controle estatal e com poucas margens de

. Mas penso que € por ai que devemos
autonomia, para um novo processo

inscrever alguma coisa, nesta zona de
expectativas, rebatendo o pragmatismo irresponsavel que tomou conta da
nossa politica e dos processos vitais e entrando num certo terreno da utopia
para reencantar as expectativas contemporaneas tao pobres. Se o papel do
conselho ndo € mudar a cultura participativa urbana, € melhor ficar em casa
e deixar as coisas acontecerem.

Cremos que uma reflexdo desse tipo € urgente porque estamos vivendo um
momento de transicdo de um processo participativo com razoavel controle
No quadro do desencantamento da politica talvez ~ estatal e com poucas margens de au-
possam surgir novas formas participativas. Essas  tonomia, para um novo processo em
devem agregar valores a uma cultura do ser e que muitas das questées poderdo ser
ndo apenas a praxis politica 5, fndadas para gerar um campo de
criatividade que envolva os atores sociais nos processos participativos. No quadro
do desencantamento da politica talvez possam surgir novas formas participa-
tivas. Essas devem agregar valores a uma cultura do ser e nao apenas a praxis
politica, e também podem apontar para processos mais vitais que contribuam
para o reencantamento dos processos participativos esgotados pela participacdo

pifia e com resultados discutiveis em relacao a mudancas.

Um olhar sobre uma experi€ncia vivida: o caso
de Sao Paulo

0 caso do Conselho Municipal de Cultura da cidade de Sdo Paulo ¢ bastante
emblematico, para a compreensdo dos avangos e limites de um conselho desta
natureza. Criado em 1975 e tendo sido reorganizado no final da gestdo Marilena
Chaui com uma série de virtualidades juridicas, o Conselho de Cultura de Séo
Paulo foi reativado na gestao de Celso Frateschi, e prometido como o lugar de
definicao das politicas publicas para a cidade, imprescindivel para se "governar
a cultura” Logo na primeira reunido, um membro do conselho cobrou o "lugar
do conselho" nas politicas publicas. Ficou claro que esse organismo ndo era
parte do Executivo, mas tinha funcdes consultivas e deliberativas, ndo ficando
evidente o seu papel real.

Na seqliéncia de reuniées do ano de 2003, os membros do Conselho ja
haviam identificado a necessidade de reestruturacdo do organismo para que
pudesse atender as novas exigéncias de sua funcdo: cabia uma nova lei para
que fosse superada a defasagem de mais de dez anos em relagdo as novas
dindmicas culturais da cidade. O contexto cultural havia mudado: uma cidade
mais diversificada, que havia ampliado a sua populacéo e seus atores publicos,
0 nascimento de outras organizacoes do terceiro setor, outras linguagens



artisticas, novas manifestacées culturais. 0 O Conselho, organizado por linguagens
Conselho, organizado por linguagens artis- ~ artisticas, ndo incorporava na sua
ticas, ndo incorporava na sua organizagio  Ofganizacao os novos temas presentes

0s novos temas presentes nas dindmicas da nas dinamicas da cidade

cidade. O Mapa da Juventude elaborado pela prefeitura de Sdo Paulo, havia
apontado uma rica efervescéncia cultural nos bairros com a participacdo de
jovens, sem qualquer apoio governamental.

Enquanto o Conselho ndo enfrentava a sua estruturagdo e nao discutia a
proposta elaborada pela vereadora Tita Dias, representante da Camara Municipal
no Conselho, o representante do Instituto Polis sugeriu que agentes culturais das
diferentes regides da cidade, ligados aos féruns de cultura emergentes, participas-
sem das reunides com direito a voz. Seria uma forma de compensar o limite da
representatividade e de incorporar novos dinamismos, principalmente dos bairros
ja que o Conselho falava para muito poucos segmentos da cidade e ndo havia uma
apropriagdo desses segmentos em suas atividades. A entrada destas pessoas do
conselho ndo foi aprovada com a alegacao de que era preciso aguardar a reestru-
turacdo. A maioria pensava que isso poderia atrapalhar seu funcionamento. Outras
propostas também foram feitas como a de que seus membros acompanhassem
o desenvolvimento dos projetos da secretaria, tivessem acesso a coordenadores,
departamentos, dialogassem com membros do staff.

Os representantes da Secretaria consideraram que dessa forma o Conselho
“passaria por cima da hierarquia da secretaria” No entanto, € dificil compreender
porque qualquer entidade pode se dirigir diretamente aos departamentos da
secretaria ou mesmo ao secretario, mas

limitadas e com representacéo restrita. desempenhar esta fungao

Pensou-se em realizar um seminario com o objetivo de divulgar o conselho e
ampliar o seu reconhecimento, acao ndo estimulada pela secretaria. O Conselho
realizava reunides mensais ou extraordinarias, funcionava na maioria das vezes
com pouco mais da metade de seus membros e com comissdées sempre em
processo de organizacao, com poucas entidades, dinamicas restritas e poucas
propostas. As comissdes mais organizadas eram a de Artes Cénicas, Artes Visuais,
Movimentos e Entidades da Sociedade Civil e Literatura.

Algumas proposicdes foram sugeridas no plano de trabalho para 2004:
fazer o site do conselho (que nunca aconteceu), realizar um semindrio sobre
o conselho, debater a Lei de Incentivo a Cultura, a realizacdo da Conferéncia
Municipal de Cultura, a definicido de politicas publicas especificas para as di-
versas areas. Desse plano de trabalho anunciado e debatido durante o ano de
2003 pouco se cumpriu, 0 que gerou um mal-estar entre os conselheiros, que
fizeram no final do ano uma cobranga dura em reunido especialmente marcada

E dificil compreender porque qualquer

os membros do Conselho, autoridades  entidade pode se dirigir diretamente aos
culturais da cidade, ndo podiam desem-  departamentos da secretaria ou mesmo ao
penhar esta funcdo. Assim, o Conselho  secretdrio, mas os membros do Conselho,
comeca seus trabalhos com funcdes autoridades culturais da cidade, nao podiam
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para avaliar os encaminhamentos propostos. As politicas especificas sugeridas
também nunca foram apresentadas pela secretaria, nem debatidas propostas
para os CEUs, prioridade da secretaria e proposta mais importante que poderia
envolver o conselho em acoes integradoras de politicas publicas.

Quanto a Conferéncia Municipal de Cultura, uma proposta da sociedade
civil que ja vinha sendo tecida na cidade desde 2002, pelo Forum Intermuni-
cipal de Cultura (FIC), pelo mandato do vereador Nabil Bonduki, pelo Instituto

0 Conselho aprovou, aclarou e reordenou  POlis € sugerida formalmente pela

os objetivos da conferéncia sugeridos pela  Comissdo de Movimentos da Socie-
secretaria apontando a importancia de produzir  dade Civil, foi assumida tardiamente
diretrizes e propostas para a acao cultural pelo Conselho. Aqui é importante
destacar que o Conselho aprovou, aclarou e reordenou os objetivos da

conferéncia sugeridos pela secretaria apontando a importancia de produzir

diretrizes e propostas para a acdo cultural. No plano da organizacéo alguns

conselheiros também se envolveram participando das atividades das pré-

conferéncias e da propria conferéncia. Verdade seja dita, a Secretaria teve

A Secretaria teve um grande mérito em mobilizar UM 9rande mérito em mobilizar

sua equipe bem como a das subprefeituras paraa Sua equipe bem como a das sub-
realizacdo das nove pré-conferéncias regionais, da  prefeituras para a realizacéo das
pré-conferéncia de entidades da sociedade civil € nove pré-conferéncias regionais,
a de Patrimonio Historico 4, prs_conferéncia de entidades
da sociedade civil e a de Patriménio Historico. Seria ainda mais justo dizer
que este foi 0 momento que abriria a possibilidade de uma parceria efetiva
entre sociedade e governo, ndo fosse acontecer no final da gestéo e a pratica

pouco dialogica da administracdo.

Embora a conferéncia tivesse sido precariamente preparada nas regioes e
mesmo tendo atropelado algumas dindmicas locais, como foi o caso de alguns
féruns da regido Sul, mobilizou 2500 pessoas, em sua maioria dos bairros e em
boa medida pertencentes a dindmica dos foruns. A conferéncia gerou cerca
de 650 propostas depois consolidadas em cerca de 140 orientacdes para as

E necessirio dizer que esta foi a primeira politicas publicas da cidade. E necessario dizer
Conferéncia Municipal de Cultura queesta foia primeira Conferéncia Municipal
da Cidade de Sao Paulo. Durante sua  de Cultura da Cidade de Sao Paulo. Durante
avaliacdo no conselho apontaram-se 0 sua avaliacio no conselho apontaram-se o
ineditismo e a forte atuacdo da secretaria  jpeqitismo e a forte atuacdo da secretaria.
Sugeriu-se a devolucéo das resolucées aos delegados e apontou-se a falta de
amplitude da conferéncia por nédo ter conseguido envolver parte significativa
dos produtores e criadores culturais da cidade, (alguns consagrados e ligados
ao mercado), o que dificultava o didlogo cultural na cidade e ndo contava com

esses segmentos para a elaboracdo de propostas.
Um capitulo a parte : o debate sobre orcamento da cultura. No plano de
trabalho havia sido decidido que o Conselho debateria o orcamento no dia 4
de agosto de 2004. Para surpresa nossa, vimos nos jornais que o orcamento



havia chegado na Camara enviado pela secretaria sem a participacdo do
Conselho. A secretaria assumiu a "confusdo” e prometeu que o préximo
orcamento passaria antes no Conselho. No final de 2004 o orcamento foi
debatido nas comissées e no Conselho Geral enquanto chegava na Camara,
enviado diretamente pela Secretaria de Financas. Ja era tarde: o orgamento,
com o apoio da Secretaria de Cultura, que também foi atingida pela deci-
sao da prefeita, mais uma vez ndo passou pelo Conselho e os conselheiros
limitaram-se a fazer um protesto formal por escrito. Este talvez tenha sido
um dos episddios mais emblematicos da falta de funcdo do Conselho e que
poderia, caso a decisdo fosse outra, dar um lugar a ele na cidade. Ja que
em relagdo a Lei de Incentivo o Conselho definiu alguns itens das suas re-
gras, em relacdo ao or¢camento poderia incorporar muitas outras propostas
como chegou a indicar: ampliacdo do or¢camento do projeto de Valorizagao
das Iniciativas Culturais (VAI), recursos para as artes visuais, recursos para
o funcionamento do conselho, livro, etc. Alguns itens foram incorporados
pela secretaria a partir do Conselho, mas outras rubricas foram modificadas
diretamente pela Secretaria da Fazenda.

N&o se pode esquecer do VAI, projeto do vereador Nabil Bonduki sancionado
pelo governo. A sua primeira edicdo aconteceu no ano de 2003 aprovando 67
projetos. O conselho participou da Comissdo de Selecdo por meio de alguns de
seus membros. Apesar da sua pequena participacdo nesse processo mostrou
um dos porqués da existéncia do Conselho Municipal de Cultura.

Enfim, fazendo-se uma avaliacdo geral desta experiéncia, podemos dizer
que o Conselho nao foi decisivo na implantacio e formulacio de politi-
cas publicas de cultura na cidade de Sdo Paulo. Teve uma atuacdo ampla
durante a conferéncia como ja disse, mas dialogou pouco com atores e

dinamicas emergentes, sem que coNseguisse  Enfim, fazendo-se uma avaliacio geral
capilarizar as politicas publicas, ressalvando  desta experiéncia, podemos dizer que o
principalmente algumas iniciativas culturais  Conselho néo foi decisivo na implantacéo

nos CEUs e a aprovacdo do Projeto VAL 0 € formulagéo de politicas publicas de
cultura na cidade de Sao Paulo

conselho também néo interferiu na mu-
danca da Lei de Incentivo em vigor desde 1992 e que notoriamente néo
redistribui recursos publicos para a cidade. Ndo avancou também na sua
propria reestruturacdo o que lhe daria mais vitalidade e possibilidades de
inclusdo no cenario das politicas publicas da cidade. A sua presenca na
cidade foi muito pequena, ele perdeu a oportunidade de fazer interfaces
com outras politicas publicas, mais especificamente Educacdo e Esporte,
que se somavam nos CEUs. Fica evidente que a presenca do Conselho na
cidade era mais retorica que real.

E hoje ndo temos duvida de que a segmentacao do conselho, sem lugar na
cidade e apartado de outras politicas, esta distante de um novo paradigma de
gestdo publica da cultura.
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Dessa forma ¢ importante dizer que o conselho, _ _
se for um instrumento apenas de governo, esta  OUVir 0s rumores e sopros da criagao
fora dos seus propositos originais porque deve urbana? Penso que antes de tudo um
fazer interface, mediacdo entre interesses da  conselho deve servir para construir

Para se criar uma esfera publica tem-se
necessariamente de pensar no sentido Publicas e isso certamente dificulta governabi-
da representacdo, que geralmente ndo lidades negociadas entre grupos e pessoas que

representa nem a si quanto mais a  desejam partilhar entre si os negacios politicos,
atores de importancia na cidade  (¢4efine aliancas, impde novas temporalidades

Fazer o qué? O que fazer?

Longe de mim a interrogacéo leninista que apagou mais perguntas do que
acendeu criatividades ao indagar: o que fazer? Mas a pergunta ¢ oportuna. As
experiéncias estao ai para mostrar que ha algo de superado no reino partici-
pativo. E voltamos a pergunta original. Para que serve um bom conselho, além
de aconselhar aqueles que desejam

sociedade e do governo  ; esferg publica ndo estatal, além de
aproximar experiéncias e visoes da sociedade e do governo, num auténtico
dialogo intercultural. Dessa forma € importante dizer que o conselho, se for
um instrumento apenas de governo, estad fora dos seus propositos originais
porque deve fazer interface, mediacao entre interesses da sociedade e do
governo. Construir a esfera publica significa levar ao limite as tensées que
atravessam olhares diversos vistos de lugares diversos, mas voltados para
0 bem comum. Significa também dar um lugar para a sociedade dentro da
variada rede de atores que formulam politicas

na cultura. Redistribui recursos entre uma pluralidade de atores publicos. Sem
duvida teme-se que a sociedade seja hegemonizada por grupos de clientela
ou militantes mais preparados e dispostos a dividir o bolo em sua rede de
aliancas politicas. E isso tem acontecido porque se tem uma visao ainda muito
restrita da questdo publica e do papel do governo como agente a servico do
publico. Para se criar uma esfera publica tem-se necessariamente de pensar
no sentido da representacdo, que geralmente ndo representa nem a si quanto
mais a atores de importancia na cidade. Dentro de um conselho devem estar
representadas tanto as linguagens artisticas tradicionais como 0s novos
atores e dinamicas das regioes centrais e dos bairros. Os conselhos existentes

Dentro de um conselho devem estar ~ geralmente referem-se a corporagoes
representadas tanto as linguagens artisticas  de linguagens e ndo a dinamicas vivas,
tradicionais como os novos atores e dindmicas  falam principalmente para as artes e
das regioes centrais e dos bairros

desconhecem mais de trés quartas par-
tes da cidade. Sem duvida que na questdo da representacdo € necessario
pensar ndo apenas no sentido dos grandes coletivos € movimentos sociais,
mas também nas redes vitais. As redes vitais sdo propulsoras e promotoras de
mudancas e ndo se enquadram apenas no campo classico dos movimentos
sociais. Diferenciam-se deles pela horizontalidade, agilidade, mobilidade
e capilaridades locais, além de serem mais sensiveis ao jogo democratico



e menos vulnerdveis ao poder de grupos  Assim, um conselho deve servir para
estruturados. A propria presenca de pessoas ~ contribuir na construgéo de pontos de

notaveis com amplo reconhecimento ético- ~ eferéncia nao apenas das politicas
culturais especificas mas para se pensar a

cultural e independéncia de pensamento pode
levar a um enriquecimento destes conselhos
ainda marcados por uma visdo artistico-conselhista-corporativa e nao a
servico da cidadania cultural e do desenvolvimento humano das cidades.

Assim, um conselho deve servir para contribuir na construcéo de pontos de
referéncia ndo apenas das politicas culturais especificas mas para se pensar a
cidade culturalmente. Convenhamos que séo aportes diferentes, um da conta
do especifico, pensando numa fatia da cidade e das politicas sociais, € outro
da conta de uma totalidade e da cidade como espaco vital total onde a cultura
nao € dimensdo mas cendrio do acontecimento humano.

Dessa forma o Conselho de Cultura deveria estar articulado com outros
conselhos e outras politicas e com conselhos da cidade e com presenca forte
nas conferéncias das cidades. E uma forma da cultura somar para reinar, em

cidade culturalmente

vez da tatica politica de dividir para  Um conselho dessa natureza deve servir para
reinar, dando um lugar subalterno para  partilhar decisoes, criar agendas publicas,
debater as artes enquanto a culturado ~ contribuir para a integracéo de politicas,
desenvolvimentop humano ¢ levada ~ Capilarizar as politicas publicas em cenarios
de enraizamento local, circular experiéncias,

pelas esferas restritamente politicas e
com ética duvidosa. Nao ha outra saida
para a cultura a ndo ser pensar a cidade como um todo, ligando suas diversas
partes numa mudanca de paradigmas em que a cultura tem um papel central,
integrador e mobilizador.

Um conselho dessa natureza deve servir para partilhar decisoes, criar agendas
publicas, contribuir para a integracdo de politicas, capilarizar as politicas publicas
em cenarios de enraizamento local, circular experiéncias, debater prioridades.
Deve-se tornar um lugar ndo de dominio do Estado sobre a sociedade, mas
de reconhecimento de atores plurais do Estado e da sociedade. O que temos
observado na maior parte das experiéncias, € uma dominancia das Secretarias
de Cultura e dos secretarios que ddo a Ultima palavra, que ¢ acatada por medo
Ou mesmo por subserviéncia ou para ndo criar maiores problemas ao apoio do
Estado as atividades particulares ou mesmo para a categoria que o conselheiro
representa. Enfim, uma relacdo de clientelismo cultural, muitas vezes invisivel,
outras vezes risivel, implicita ou explicita.

Repensar a complexidade da cultura participativa, seu impacto na qualidade
da democracia, na democratizagdo da democracia e no desenvolvimento de
novas relacées humanizadoras, éticas, redistributivas na cidade torna-se cada
vez mais urgente. Sob o manto da participacdo muitas vezes se esconde uma
disputa com o Estado e a migragdo de decisdes para esferas particularistas,
grupos de interesse militantes ou corporativos que pretendem apropriar-se do
fazer cultural e politico.

debater prioridades
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Temos de criar novos estatutos do processo participativo entendendo que
o fundo comum das politicas publicas é a autonomia dos movimentos, foruns,
grupos e redes vitais, pensadas ndo na ¢tica da independéncia, mas na da in-
terdependéncia posta pela complexidade de um paradigma ecologico. No en-

Temos de criar novos estatutos do processo
participativo entendendo que o fundo comum
das politicas publicas ¢ a autonomia dos
movimentos, foruns, grupos e redes vitais,
pensadas nio na otica da independéncia,

mas na da interdependéncia posta pela
complexidade de um paradigma ecoldgico

tanto, essas formas de participar devem
estar contextualizadas num cenario mais
complexo de participacdo e ndo apenas
no espaco institucional - participagao
direta, simbolica, didlogos publicos,
conselhos de equipamentos, conversas
entre Estado e sociedade, prestacdo de

contas -, devem estar conectados com os processos participativos institu-
cionais. E bom também lembrar que a desobediéncia civil ¢ um componente
importante do processo participativo, que qualifica a intervencdo publica
em cenarios de radicalizacdo ou amadurecimento democratico. Retoma-la
¢ fundamental para a afirmacédo de direitos e mesmo para a construcéo de

paradigmas da diversidade e da cultura da paz.
De um outro lado, o cenario podera ser ainda mais rico se a iniciativa
publica de grupos, foruns, redes e movimentos estiver construindo a partir de

E bom também lembrar que a
desobediéncia civil € um componente
importante do processo participativo, que
qualifica a intervencao publica em
cenarios de radicalizacao ou
amadurecimento democratico

um fundo comum das politicas publicas,
ou seja, a autonomia. A realidade tem
demonstrado uma certa confusao entre
Estado e sociedade, desde militantes
culturais que ora servem aqui ou ali, a

Deus ou ao Diabo, e confundem a sua
atuacéo, até aqueles que se julgam mais legitimos porque foram “promovidos”
ao Estado e agora representam “mais” o interesse geral e assim desqualifi-
cam os atores da sociedade. Essa confusdo tem causado problemas para os
movimentos sociais e para o fortalecimento da sociedade. E imprescindivel
que grupos, movimentos, foruns, redes vitais assumam a construcéo de sua
agenda mobilizando parceiros, inclusive do Estado, para as suas acées, mas
nao se submetendo a agenda do Estado e a dependéncia para a sua orga-
nizacdo. Essa atitude podera fortalecer as dinamicas participativas, definir
melhor os papéis e garantir continuidade organizativa independente das
mudancas de governo.

Sintetizando, deve-se compreender que 0s novos rumos dos conselhos de-
vem partir de uma avaliacdo das novas dinamicas participativas, dos impasses na

Deve-se compreender que os rumos dos
conselhos devem partir de uma avaliacdo das
novas dinamicas participativas, dos impasses

na construcdo democratica e da construcao de
uma nova cultura politica

construcdo democratica e da construgéo
de uma nova cultura politica que sirva a
formacéo de cidadaos plenos e ao desen-
volvimento da vida nas cidades.
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0 INSTITUTO POLIS é uma entidade civil, sem fins lucrativos, apartidaria e
pluralista fundada em junho de 1987. Seu objetivo € a reflexdo sobre o urba-
no e a intervencdo na esfera publica das cidades, contribuindo assim para a
radicalizacao democratica da sociedade, a melhoria da qualidade de vida e a
ampliacdo dos direitos de cidadania.

Sua linha de publicagdes visa contribuir para o debate sobre estudos e pesqui-
sas sobre a questdo urbana. Volta-se para o subsidio das acdes e reflexdes de
multiplos atores sociais que hoje produzem e pensam as cidades sob a Otica
dos valores democraticos de igualdade, liberdade, justica social e equilibrio
ecoldgico. Tem como publico os movimentos e entidades populares, ONGs, en-
tidades de defesa dos direitos humanos, meios académicos, centros de estudos
e pesquisas urbanas, sindicatos, prefeituras e 6rgaos formuladores de politicas
sociais, parlamentares comprometidos com interesses populares.

A tematica das publicacdes refere-se aos campos de conhecimento que o
INSTITUTO POLIS definiu como prioritérios em sua atuacio:

Desenvolvimento Local e Gestdo Municipal - democratizacdo da gestio,
descentralizacdo politica, reforma urbana, experiéncias de poder local, politicas
publicas, estudos comparados de gestdo, indicadores sociais.

Democratizacdo do Poder Local e Construcdo da Cidadania - lutas sociais
urbanas, conselhos populares, mecanismos juridico-institucionais de partici-
pacdo, direitos de cidadania.

Sustentabilidade, Cultura e Qualidade de Vida - desenvolvimento cultu-
ral, politicas culturais, programas de combate a fome, politicas de seguranga
alimentar, saneamento ambiental, politicas ambientais. Estes campos de co-
nhecimento sdo trabalhados na dimenséo local e apresentam trés linhas de
trabalho como referencial analitico: a discussao sobre a qualidade de vida, a
busca de experiéncias inovadoras e a formulacéo de novos paradigmas para a
abordagem da questdo urbana e local.

Para isso, o INSTITUTO POLIS, além das publicacées, realiza Seminarios, cursos,
workshops, debates, videos, pesquisas académicas e aplicadas. Possui uma
equipe de profissionais habilitados para responder as exigéncias técnicas e as
demandas proprias para a formulacdo de um projeto democratico e sustentavel
de gestdo publica.
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