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APRESENTACAO

Sabemos como um incéndio pode destruir em poucas horas
— 4s vezes em poucos minutos — o patrimoénio histérico e cultural
acumulado numa Igreja barroca, construida no século XVII.
Aquilo que durante séculos conservou-se e contribuiu para a
construcao da identidade dos individuos da regido, desaparece sem
deixar vestigios. Objetos de culto, sitios arquitetonicos, obras de
arte — todos sdo vulneraveis a acontecimentos imprevistos, a
instabilidades repentinas.

Desde sua fundacio, em 1946, a UNESCO vem dedicando
boa parte de sua energia e tempo a promover uma ampla discussiao
sobre meios e agoes de protecao ao patrimoénio cultural e natural
de todas as nacées. B preciso criar condi¢es nio apenas para que
as lgrejas sejam preservadas, mas também diversas outras
manifestacoes e tradi¢des. O resultado desse esforco — algo que
estd em continua evolu¢io, como deduzimos da leitura do texto
que se segue — ¢ uma rede de convengdes internacionais
desenhadas para proteger o patrimoénio, além de uma série de
iniciativas e projetos como vistas a materializar os objetivos
delineados. Todo esse esforco, ¢ importante ressaltar, tem como
meta complementar e apoiar as politicas decididas por cada pais
que visam a proteger seus patrimonios.

A amplitude da prépria nogao de patrimonio aqui utilizada
— de monumentos histéricos a tradi¢des orais e populares, de
tesouros subaqudticos a parques e reservas naturais, entre outros
— demonstra a atualidade da UNESCO enquanto agéncia da
familia das Nac¢bes Unidas dedicada a reflexdo e proposicao de
acOes de prote¢do no campo da cultura e meio ambiente. Ambos
os campos, registre-se, incluem-se no contexto das politicas sociais,
como conclui o trabalho a que nos referimos.

O leitor encontrara uma descricdo detalhada dos processos
que levaram as Convengdes e sua implementaciao, bem como dados



sobre a participacdo e o interesse do Brasil. Destaque-se os
capitulos relativos a Convencao de 1972 do Patriménio Mundial,
sem duvida uma das iniciativas da UNESCO de maior visibilidade
perante a opinido publica. Além disso, sdo discutidos aspectos
conceituais que fundamentaram os trabalhos da UNESCO,
sobretudo no que tange a cultura. Uma introdugdo inspirada em
autores franceses e brasileiros reforca esse ultimo item.

Trata-se, enfim, de trazer ao publico brasileiro, de forma
coordenada, esse rico e vasto acervo de realizacbes da UNESCO
voltadas a protecao do patriménio cultural e natural.

Jorge Werthein
Diretor da UNESCO no Brasil
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PREFACIO

Awugnsto C. da Silva Telles

A analise da evolucao da politica cultural da UNESCO
e sua repercussao na politica cultural do Brasil sao assuntos
da maior relevancia na atualidade. A publicagao Protecio do
Patrimionio na UNESCO: agies e significados para o Brasil, do
diplomata Joao Batista Lanari Bo, conselheiro na
representacao brasileira da UNESCO, é resultante de trabalho
apresentado no Curso de Altos Estudos do Instituto Rio
Branco. O texto é do maior interesse para todas as pessoas
voltadas para a conceituacao e a evolugao da politica cultural
brasileira em face da UNESCO nos dltimos decénios. Com
base em extensa bibliografia brasileira e internacional, em
documentacao do Ministério da Cultura e, principalmente,
do Itamaraty e da UNESCO, o autor analisa, sucessivamente,
as convengoes e os programas instituidos pela UNESCO e
subscritos pelos pafses constitutivos, em especial pelo Brasil.
Sio estudados os antecedentes, as discussdes e criticas
ocorridas nas Assembléias Gerais, assim como as
conseqiiéncias desses programas e convengoes na politica
cultural brasileira.

As convengdes e recomendag¢des propostas pela
UNESCO, subscritas e adotadas pelo Brasil, sio detidamente
analisadas: a “Convencao para a Protecao da Propriedade
Cultural em Caso de Conflito Armado”, realizada em Haia, em
1954; a “Convencao contra o Trafico llicito de Bens Culturais”,
de 1970; a “Convencao sobre a Protecao do Patrimonio Cultural
Subaquatico”, realizada em Paris, em 2001, mas ainda nao
ultimada por questoes politicas; as recomendagdes sobre
patrimonio intangivel ou imaterial, discutido e definido desde
1989; e a “Convencao sobre Patrimonio Cultural ‘O Homem e
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a Biosfera™, de 1971, mais conhecida pela sigla inglesa MAB.
Com maior profundidade e detalhamento, comenta, ao longo
de trés paragrafos, a “Convengao sobre Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural”, de 1972.

O estudo comecga pela conceituagao de “patrimonio”
e para isso utiliza, a partir de bibliografia atualizada,
exemplos franceses e brasileiros com uma ampla gama de
significados, desde bens consagrados pela histéria da arte
classica até bens atuais, inclusive objetos que, conforme o
autor, “apresentam contundéncia imediata”, como os
campos de Auschwitz e Dachau.

As convencdes e recomendacodes acima referidas sio
estudadas detidamente, com os antecedentes que as
propiciaram e, com maior profundidade, suas consequéncias
na politica cultural do Brasil. Assim, a convengao sobre o
trafico ilicito de obras-de-arte resultou em maior controle
do comércio, bem como das importagoes e exportagoes de
objetos de arte ou de artesanato, de propriedade publica ou
particular, preservados ou nao pelas legislacoes federal,
estaduais e municipais. Com referéncia ao patrimonio cultural
subaquatico, as discussdes mais intensas — anota o autor —
concentraram-se sobre o controle das pesquisas e da prote¢ao
dos bens encontrados nas aguas territoriais, ou fora delas, e
na competéncia dos Estados costeiros, em relagao aos paises
responsaveis pelas pesquisas subaquaticas.

O texto mostra que a preserva¢ao do patrimonio
intangivel ou imaterial vem sendo discutida na UNESCO
desde 1989, quando foi aprovada pela Conferéncia Geral a
resolugao sobre a salvaguarda da cultura tradicional e popular
e, em 1998, instituida a premiacao bienal intitulada “Obras-
Primas do Patrimonio Oral e Intangivel da Humanidade”. E
registrado também que reunides e simposios foram realizados
ao longo de todos esses anos, com a previsao da convocagao
de uma conven¢dao para a preservacao do patrimonio
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intangivel. Mostra o autor que, no ambito brasileiro, o assunto
estd muito mais adiantado, com a promulgacio do Decreto
n° 3.551 de 2001, que prevé o registro de bens culturais de
natureza imaterial que constituem patrimonio cultural
brasileiro.

O Programa de Preservacgao de Patriménio Natural “O
Homem e a Biosfera” (MAB) ¢ talvez, segundo o autor, o
programa da UNESCO mais bem-sucedido: até o ano de 2001
foram estabelecidas 391 reservas da biosfera em 94 paises.
Essas reservas visam a conservacao de ecossistemas e de
paisagens, além de estimularem o desenvolvimento
sustentavel. A Conferéncia das Na¢Ses Unidas para o Meio
Ambiente, de 1992, realizada no Rio de Janeiro, propos novas
alternativas de a¢iao que, segundo o autor, visaram a geragao
de ag¢oes de preservacao da diversidade biolégica e do
combate a desertificacao, entre outros fins.

O autor acentua que a Conveng¢ao de 1972 do
Patrimé6nio Mundial foi a convencao da UNESCO de maior
repercussio politica entre os Estados-Partes. Sua criagao
deveu-se principalmente aos precedentes ocorridos em 1959,
com a ameaca que pairou sobre os templos de Abu Simbel e
de Philae no Alto Nilo, quando o governo egipcio resolveu
construir a barragem de Assuam. Assim, informa o autor
que, com o apoio e a orienta¢ao do Icomos, foi organizado o
projeto da Convencgao. Adiante historia as medidas tomadas
pela UNESCO até a criacio do Comité do Patrimonio
Mundial, com seu regulamento e a eleicio dos paises
participantes de sua diregao e, em seguida, a designacao dos
organismos assessores — além do Icomos, a IUCN, para os
bens naturais, e o ICCROM, para os estudos de conservacao
e restauracao de bens culturais. O autor estende-se
longamente sobre os critérios adotados pelo Comité, com
referéncia aos bens culturais, aos bens naturais e aos bens
mistos; analisa em seguida a situagdo dos bens culturais e
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naturais indicados pelo Brasil e frisa a importancia das missdes
enviadas pela UNESCO para a andlise dos sitios inscritos e o
estabelecimento de medidas a serem tomadas com relacido a
Ouro Preto, Olinda e, principalmente, Brasilia.

O texto termina enfatizando a importancia da
preservacao dos bens culturais e naturais para a criagdo de
um “Estado moderno”, da nacao brasileira.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2002
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ABSTRACT

This book illustrates how the conventions on World
Cultural and Natural Heritage have been implemented in
Brazil. It examines the historical background of this issue,
especially in what concerns the first important international
instrument on world heritage, the Hague Convention of 1954
(ratified by Brazil in 1958), as well as the World Heritage
Convention of 1972. The latter had enormous economic and
political repercussions and mobilized many resources for its
implementation.

The book has different approaches for examining the
concept of world heritage, focusing on the themes of culture,
history, nature and environment. It also analyses the selection
process of Brazilian sites that apply for the World Heritage
listing. This includes urban areas, biosphere reserves, as well
as many other historical, cultural or natural sites (including
those belonging to the “World Heritage in Danger” listing).

The different variables that affect the protection of the
world heritage, as proposed by UNESCO and the World
Heritage Centre, are also examined in this book. It also focuses
on the potential for co-operation between agencies within the
Ministries of Culture and Environment. This co-operation also
includes agencies at the State and Municipal levels, as well as
the private sector. All of these institutions are involved in
selecting new candidates for the World Heritage list.
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INTRODUGAO

A palavra patrimonio vem do latim e significa, segundo o
Diciondrio Anrélio, “heranga paterna; riqueza”, na acep¢ao figurativa;
ou ainda, “complexo de bens (...) suscetivel de apreciacio
econdmica”, no sentido juridico. Ao acrescentarmos os adjetivos
cultural, histérico ou natural, delimitamos, em termos conceituais,
os dominios particulares do presente trabalho.

No ambito da UNESCO, a no¢io de patriménio vem se
configurando em debates e negocia¢cSes iniciados desde a sua
fundagio, em 1948. Alimentada por aportes externos, dos Estados-
Membros e de entidades ndo-governamentais, por académicos e
juristas, a definicao do termo, tal como adotada em textos oficiais,
¢ ampla: inclui monumentos histéricos, conjuntos urbanos, locais
sagrados, obras-de-arte, parques naturais, paisagens modificadas
pelo homem, ecossistemas ¢ diversidade bioldgica, tesouros
subaquaticos, objetos pré-histéricos, pegas arquitetonicas e
tradicbes orais e imateriais da cultura popular. Sugere, ainda, uma
postura de prote¢do a quem possui o patrimonio, seja ele particular
ou 6rgio publico.

Uma nagao, entendida como uma “comunidade de aspiracSes
comuns” (Anderson, 1991), constitui-se por meio de instincias
de identificagido, entre elas o patriménio coletivo. Pode-se
reconhecer a na¢do brasileira, por exemplo, no conjunto
arquitetonico e artistico de Ouro Preto. Em conseqliéncia, os
Estados modernos sio levados, como forma de legitimacio, a
proteger seu patrimonio, seja ele cultural, histérico ou natural.
Esta é uma vocagao cujas implica¢Ges legais, politicas e econémicas
estdo presentes em todas as organiza¢bes governamentais
contemporaneas. Tal vocacdo projeta-se no cenario internacional,
onde atua a UNESCO, cujo mandato abrange ciéncia, educagio,

comunicacio e cultura.
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A partir da vontade dos Estados-Membros da UNESCO, foi
elaborado um conjunto particular de iniciativas de protecdo ao
patrimonio — considerado, a exemplo do que ocorre nos cenarios
nacionais, como bem publico. A descricio desse processo, no que
toca ao exame do interesse brasileiro sobre tais temas, ¢ o principal
objetivo deste trabalho, bem como verificar de que forma vocagoes
intrinsecas de cada Estado para a protegao do patriménio foram
articuladas em nivel internacional e avaliar a participagdo do Brasil
nesse processo.

Uma nagio “torna-se o que ela ¢ na medida em que se
apropria do seu patriménio” (Gongalves, 1996, p. 24), uma vez
que “as politicas de preservacio se propSem a atuar, basicamente,
no nivel simbdlico, tendo como objetivo refor¢ar uma identidade
coletiva” (Fonseca, 1997, p. 11). Selecionar e proteger sitios
histéricos e naturais, eleger e preservar objetos culturais
representativos, sao atividades que os Estados executam no plano
nacional, sobretudo a partir da segunda metade do século 20. No
plano internacional, as conveng¢des e os programas implementados
pela UNESCO estabeleceram uma rede de prote¢ido balizada por
critérios universalmente aceitos, que visa sobretudo colaborar com
os esforgos nacionais de preservacio do patrimonio.

Tal como ocorre com a acio normativa dos demais
organismos internacionais, os instrumentos gerados na UNESCO
implicam um sistema de deveres e obriga¢cdes aos quais se
submetem, por vontade propria, os Estados-Membros. O objetivo
foi construir um quadro de referéncias que servisse de parimetro a
comunidade de nagoes e estimulasse intercambios e programas de
cooperac¢do para dinamizar a prote¢io ao patrimonio. Atuando sobre
contextos especificos — guerra, fundo do mar, pilhagens e trafico
de bens culturais, prote¢io ao meio ambiente, cultura oral e populat,
monumentos e conjuntos histéricos —, a UNESCO buscou
diversificar o escopo de aplicagdo do conceito de patrimonio por
meio da a¢do normativa no ambito do seu mandato. Aos paises
importa avaliar se a aceitacdo das obrigacoes emanadas desses
instrumentos é benéfica e util para a gestdo interna do patrimonio.

18



Este trabalho pretende examinar o processo de gestacdo
desses instrumentos, sua implementacdo e impacto no Brasil, e
propde-se a desenvolver os seguintes temas:

— Evolucido do conceito de patriménio: os exemplos

francés e brasileiro;
— Convencao de 1954 para a Protecdao ao Patrimonio em
Caso de Conflito Armado;

— Convencio de 1970 contra o Trafico llicito de Bens
Culturais;

— Convenc¢io de Protecdo sobre Patrimoénio Cultural
Subaquatico;

— Patrimo6nio Oral e Intangivel;

— Programa “O Homem e a Biosfera”; e

— Convenc¢ao de 1972 do Patriménio Mundial ¢ a

experiéncia brasileira.

Serdo utilizados como fontes: a documentacio da UNESCO
(reunides, relatorios, pareceres, Web page) e da Delegacao do Brasil
na UNESCO; artigos em revistas especializadas; bibliografia sobre
patriménio, no Brasil e na Franca; e depoimentos de funcionarios
e representantes.

A distribuicio dos capitulos corresponde o peso especifico
de cada tema em relacdo ao conjunto do trabalho. Além do exame
da evolugdo conceitual da nogdo de patrimoénio, restrita a uma
secdo, cada capitulo trata de um contexto onde se desenvolveu a
atuacio da UNESCO. Entretanto, 2 Convencio de 1972 do
Patriménio Mundial, sem duvida o instrumento de maior destaque
e importancia para o Brasil, foram destinados trés capitulos. Ainda,
no que toca a Convencao de 1972, o objetivo consiste em examinar
os aspectos relevantes da evolugdo politica daquela Convencgao e
o caso particular brasileiro, nas vertentes cultural e natural.

Nio serdo destacados nesta monografia os detalhes fisicos
e histéricos de cada sitio brasileiro inscrito na lista do Patrimoénio

Mundial, cujas descri¢es se encontram nas Web pages da UNESCO,
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do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan)
e do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Cabe ainda um breve esclarecimento sobre a utilizacio do
conceito de patrimonio natural nesta monografia e no ambito da
UNESCO. Embora os critérios para a sele¢do e a conservagao do
patrimonio natural baseiem-se em parametros cientificos distintos
dos sitios historicos e culturais, serd considerado — a exemplo do
padriao seguido na UNESCO — que a protecio do patrimonio
natural justifica-se, além das razGes baseadas em critérios
ambientais e cientificos, pelo aspecto simbdlico. Para ilustrar o
argumento, recorde-se que a nagao brasileira se reconhece também
na diversidade biolégica que caracteriza o Pafs, da floresta
amazoOnica a caatinga nordestina.

A par da Convengio de 1972 do Patrimonio Mundial, serd
examinado o Programa “O Homem e a Biosfera”, administrado
pelo Setor de Ciéncias da Organizacido e conceitualmente ligado a
noc¢io de patriménio. A recente designacio da Reserva da Biosfera
do Pantanal e, logo em seguida, da inscrigdo da Area de Conservagao
do Pantanal na lista do Patriménio Mundial, indica a proximidade

entre as duas a¢oes ¢ o interesse em abordé-las nesta monografia.
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|. EVOLUCAO DO CONCEITO DE
PATRIMONIO: OS EXEMPLOS
FRANCES E BRASILEIRO

O atual estagio de complexidade da aplicacdo do conceito
de patrimoénio, do qual as a¢ées da UNESCO sio exemplo, é
resultado de intensa evolucio histérica. Diversos estudos acerca
dos fundamentos e da significa¢do do patrimonio no seio das
sociedades podem ser consultados. De corte transdisciplinar, tais
trabalhos incorporam contetdos de estética, histéria e sociologia
politica, a luz das multiplas dimensSes que decorrem da analise
contemporanea da importancia do patrimonio.

Segue-se uma breve introduc¢io ao tema. apoiada em teéricos
franceses, tendo em vista o papel paradigmatico que a Franca
desempenhou na evolugao histérica do patrimoénio. Em seguida,
focalizamos trabalhos de estudiosos brasileiros, visando situar o
conceito no Brasil. A producio tedrica sobre o assunto é vasta, e
ultrapassa em muito um trabalho que tenciona abordar a proteciao
do patriménio na UNESCO e seus significados para o Brasil.
Apesar de voltadas para a experiéncia de apenas dois paises, nos
seus aspectos historico e cultural, este comentario tenciona extrair
algumas interpretagdes que transcendam seus contextos
especificos, tornando-as dteis para a conceituacao do tema
patriminio na presente monografia.

A nogio de patrimonio no espago multilateral da UNESCO

sempre esteve exposta a grande diversidade de concep¢des. Embora
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o risco de dispersdo e enfraquecimento institucional esteja presente
quando uma organizagdo internacional se propoe a atuar em campo
tao variado, o acervo de realizagbes que a UNESCO exibe demonstra
que significativos aspectos da nogao de patrimoénio e suas aplicagdes
evoluiram da esfera interna de cada pafs para um nivel internacional.
Ao debater e sugerir agoes, 0s agentes que participam desse esforco
na UNESCO tém atris de si um rico acervo de reflexoes, balizadas
por suas experiéncias nacionais, que substancia e orienta a politica
de patrimoénio da Organizacio.

1.1 O EXEMPLO FRANCES

A sedimentacio historica da no¢do de patrimoénio na Franca,'
como apresentada por Jean-Pierre Babelon e Andre Chastel (1994, p.
11), estrutura-se em torno de seis eixos explicativos. Embora o sentido
atual da palavra, em sua acep¢do comum, indique, de forma vaga,
algo relacionado com “bens e tesouros do passado”, a pesquisa
historica revela existirem diferentes camadas de significados, relativas
a estagios distintos nos quais a no¢ao de patrimoénio se desenvolveu.
Tais estagios relacionam-se com uma “longa e cadtica histéria da
propriedade francesa, dos bens franceses, da sensibilidade francesa
no passado”. Os eixos explicativos — o religioso, o monarquico, o
familiar, o nacional, o administrativo e o cientifico — detalham as
circunstancias em que se forjaram os sentidos atribuidos ao patriménio.

Assim, no campo religioso, a idéia de patrimonio encontra
sua origem no “conceito cristio de patrimoénio sagrado da Fé”.

! A bibliografia priméria para essa informacio inicial, no que tange ao caso
fes ¢ > q g

frances, consistiu de dois livros, a saber: LL’A/légorie du patrimoine, de Francoise
Choay (traduzido e lan¢ado no Brasil pela Companhia das Letras), e La notion
dn patrimoine, de Jean-Pierre Babelon e André Chastel. O o primeiro foi
publicado em 1992 (e reeditado em 1996 ¢ 1999); e o segundo, impresso pela
primeira vez em 1980 na Revue de ’Art, foi langado em livro em 1994.
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A sacralidade incorporada aos objetos aos quais se atribui o
testemunho dos primérdios do cristianismo — as reliquias — justifica
o culto e a devogdo a esses objetos. Preservados em espagos
definidos, sejam templos, tumbas ou locais sagrados, tais
fragmentos simbolizam a presenca de uma memoria, associada a
pratica social da religido. Juntamente com corpos de santos e
martires, também conservados como patrimonio religioso,
terminam por irradiar, “pela prépria forca da piedade popular, o
patrimonio mais precioso da comunidade secular” (Babelon,
Chastel, 1994, p. 13 e 17). A veneracio funda o patrimoénio, que
se estende a0 espacgo da igreja, ao edificio da catedral e ao centro
religioso da cidade. Resistindo as vagas iconoclastas, da Reforma
as guerras, o patrimonio religioso consolida seu estatuto estético
no Renascimento e sobrevive a2 Revolucio Francesa: “Esses
gobticos, embora de um gosto barbaro, podem interessar (...) eles
30 preciosos como antigtidades”.?

O eixo monarquico de formacgio do conceito de patrimonio
decorre, a exemplo do religioso, da necessidade da eleigao de
objetos e lugares como instincias de mediagio entre o soberano
e seus suditos. “Contudo, a monarquia nao poderia perdurar sem
fabricar seus préprios objetos sagrados”. Inicialmente imbricado
com a religido, o patrimonio monarquico evolui para consideragdes
de ordem cultural — sdo bibliotecas e arquivos reais a proteger e,
posteriormente, monumentos e castelos, nestes ultimos incluindo-
se colecdes de obras-de-arte. Note-se, entretanto, que “os proprios
reis nio tiveram muito respeito pelo seu préprio patrimédnio
monumental” (Babelon, Chastel, 1994, p. 28 e 39). A natureza do
regime monarquico, com suas incertezas e turbuléncias, ou mesmo
conveniéncias imediatistas de construc¢do, pode gerar,
simultaneamente a prote¢do, um desejo de destrui¢io do

? Declara¢io do Comissatio da Assembléia encarregado de listar objetos e
estatuas guardados em prédios de culto parisienses, em 1792, citado por
Babelon e Chastel (1994, p. 25).
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patriménio, como no caso de Luis XIV. Ainda ndo estamos no
século 20 e o patrimoénio nao dispde de sistema legal de protecio.

O patrim6nio monarquico nao deixa de ser um patriménio
familiar. A nobreza, por seu turno, organiza-se igualmente a fim
de proteger seus bens e propriedades. Além dos castelos, signos
exteriores de riqueza e poder, “a no¢do de bem patrimonial
também pode ser ligada, sob o Ancien Régime, a objetos de arte,
objetos de recorda¢ido, a arquivos”. Conscientes da relevancia
cultural de suas posses, os nobres, e mais tarde os burgueses,
sujeitam-se a “permitir que suas cole¢oes sejam visitadas pelos
curiosos que se dirigiam até elas” (Babelon, Chastel, 1994, p. 53).
Com o passar dos anos, entretanto, acirram-se as contradi¢Oes
internas da organizac¢io social e politica do Ancien Régime. No final
do século 18, um acontecimento de repercussoes globais introduz
transformacoes profundas na concep¢io de patrimoénio, mormente
no que tange a sua apropria¢do coletiva: a Revolugdo Francesa.

Babelon e Chastel chamam de “nacional” a etapa que se
inaugura com a Revolu¢iao. Reconhecer e classificar o patriménio
— o0 que foi feito pelos Comités revolucionarios de 1790 a 1792 —
foi uma das materializagdes do sentimento nacional que se forma
no novo sistema politico.” Embora a gestacio de tal sentimento
tenha sido dramatica em raziao dos fundamentos religiosos,
monarquicos e aristocraticos da sociedade (e do patrimonio), seus
efeitos foram duradouros. Com a Revolu¢io Francesa, indicam
os autores, firma-se junto a nog¢ao de patrimoénio a idéia de serem
necessarias politicas publicas para preservar e valorizar os bens
representativos da nac¢do. Tal processo leva, no século 20, a
consolida¢do dos instrumentos legais de prote¢do ao patrimonio,
ja agora classificado como bem publico.

3

Babelon e Chastel (1994, p. 57-69) descrevem com detalhes o processo
legislativo revoluciondrio na Convengdo Nacional e seus desdobramentos no
que toca ao patrimoénio.
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Naio obstante, a evolucdo do tema, politica e juridicamente,
estd longe de ser sido linear e sem contradi¢oes. Francoise Choay
(1992, p. 75) lembra que

a obra conservadora dos comités revolucionarios parte de dois
processos distintos: o primeiro, cronologicamente falando, foi a
transferéncia dos bens do clero, da coroa e dos emigrantes para a
Nag¢io; o segundo, ¢ a destrui¢do ideoldgica que visou uma parte
desses bens, a partir de 1792, particularmente sob o Terror e sob
o governo da Saude Publica, e que suscita uma imediata reacao
de defesa.

A desapropriacio revolucionaria seguiram-se, a exemplo do
que ocorrera antes nas Reformas na Inglaterra, um vandalismo
predador e uma reagio conservadora.

Babelon e Chastel referem-se aos estagios administrativo e
cientifico como etapas nas quais, tendo a no¢ao de patrimoénio se
consolidado, o Estado e a sociedade procuraram corrigir
assimetrias e desequilibrios na administracdo do patrimonio,
explicitados com intensidade no curto intervalo historico da
Revolucido Francesa. Tais etapas cobriram o século 19 e as
primeiras décadas do século 20.

A arqueologia da nogdo de patrimonio construido, sua
evolugdo a partir do Renascimento até o presente, quando politicas
de conserva¢do impdem-se em face da crise nas grandes
concentragdes urbanas, representa uma das principais
preocupac¢des da obra de Francoise Choay (1992, p. 31). A
percepcao moderna do patriménio comeg¢a com a “distancia
(histérica) que o observador do Quatroccents, pela primeira vez,
estabeleceu entre o mundo contemporaneo a que pertence ¢ a
longinqua Antigiiidade da qual ele estuda os vestigios”. Os estudos
e as descri¢coes produzidos nesse perfodo permitiram algo inédito
— o reconhecimento objetivo do valor histérico dos monumentos
da Antigiiidade. Depois do Quatroccento, proliferam os conteudos

estéticos que injetam energia inusitada na produgio artistica a partir
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de uma nova leitura das obras do passado. Preservar monumentos
expressa, doravante, a énfase na continuidade do presente com as
realizagdes de gregos e romanos. O patrimoénio transforma-se em
alegoria da Historia.

Mas a modernidade acarreta novos riscos. Os efeitos
perversos da industria cultural, sobretudo os advindos do turismo,
comeg¢am a ameagar a gestdo do patrimonio — situa¢ao paradoxal,
pois se trata, por um lado, de valorizar o patrim6nio como ativo
econémico e, por outro, de expo-lo a banalizagdo e a predagio:

Culto ou industria, as praticas patrimoniais estdo ameagadas de
autodestruicio pelo proprio destaque e sucesso de que desfrutam:
mais precisamente, pelo fluxo exagerado e irresistivel dos
visitantes do passado (Choay, 1992, p. 169).

As sociedades e os Estados sdo capazes de eleger Auschwitz
e Dachau como sitios do Patriménio Mundial da UNESCO —
monumento a memoéria cuja contundéncia é imediata —, mas sio
igualmente responsiveis por uma ansia contemporinea de
classificar e selecionar pecas de patrimonio arquitetural e urbano,

sintoma que pode ser decifrado

como uma alegoria do homem, ao amanhecer do século 21:
incerto quanto ao rumo para onde o levam a ciéncia e a técnica,
em busca de um caminho onde estas possam lhe dar espago e
tempo para deixd-lo investir em si mesmo, de uma maneira melhor

e diferente (Choay, 1992, p. 199).

1.2 O EXEMPLO BRASILEIRO

A literatura brasileira sobre patrimonio ¢ significativa. Além
do acervo de estudos da Revista do Patrimdnio, publicada, salvo
curtos periodos, desde a criacdo do Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Sphan), em 1937, pesquisas de
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folego tém sido editadas.* Nio obstante a formagido social e
histérica relativamente nova do Pafs, comparada aos europeus, a
contribui¢io dos estudiosos brasileiros é densa e original.

José Gongalves (1996, p. 38 e 89) emprega método calcado
na psicanalise e na filosofia da linguagem para situar o conceito
de identidade nacional. Podemos definir este conceito,
inicialmente, como o repertorio de tragos culturais por meio dos
quais os membros de uma nagdo se identificam. Ressalta o autor,
a0 examinar o caso brasileiro, que tal defini¢do abriga um conjunto
de “narrativas por meio das quais intelectuais nacionalistas e outras
categorias sociais concebem a cultura brasileira enquanto um
objeto permanente de desejo e de busca”. Os intelectuais que se
destacaram no comando institucional do patriménio no Brasil,
liderados por Rodrigo Mello Franco de Andrade, na primeira e
“herdica” fase, e por Alofsio Magalhies, em curta porém proficua
administra¢do, praticaram um discurso de apropriacio da cultura
brasileira movidos pelo desejo de preservar fragmentos escolhidos
dessa cultura. Tais discursos, ao buscar e selecionar o que a
sociedade deveria considerar como patrimonio, produzem “como
conseqiiéncia, a0 mesmo tempo em que pressupde, a possibilidade
mesma de sua perda”. A possibilidade da perda do patriménio é
20 mesmo tempo a “causa e o efeito da protecio”.

Selecionar e “salvar” da perda e da degradacdo material
fragmentos da histéria artistica e arquitetonica, como € o caso do
barroco brasileiro, significa eleger pontos de contato com o
passado, de modo a permitir a sociedade contemporinea
identificar-se e estabelecer uma continuidade imaginaria com o
conjunto patrimonial da cultura brasileira. Se por um lado, sera

sempre necessaria a constatacio da “possibilidade da perda” para

* Dois livros serdo utilizados como referéncia primaria para os comentirios
que se seguem. Ver: José Reginaldo Santos Gongalves (1996) e Maria Cecilia
Londres Fonseca (1997).
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que tais sitios e objetos sejam eleitos, por outro, ao elegé-los, os
intelectuais alertam a sociedade quanto a possibilidade da perda
desse patrimonio. Tomba-los, designa-los legalmente, significa, em
ultima andlise, dar um “nome juridico” a essa possibilidade.

A criagdo do Sphan em fins de 1937, em pleno Estado Novo,
institucionalizou a pratica do “tombamento”, visando a busca da
identidade nacional por meio da preserva¢io e da conservagio do
patrimoénio fisico. A participacdo de intelectuais como Mario de
Andrade e Lucio Costa permitiu a0 novo 6rgao entrar em sintonia
com a interpretacao modernista da cultura brasileira e incorporar
uma nogao abrangente de patriménio,” de obras-de-arte e
arquitetOnicas, assim como manuscritos, fotografias e artefatos
indigenas — algo distante de uma perspectiva “monumentalista e
sacralizadora do patriménio” (Weftfort, 1997, p. 8). A acao de
Alofsio Magalhies, no final da década de 70, seguiu nessa trilha e
retomou as idéias contidas no texto encomendado a Mario de
Andrade para introduzir a legislacao do patrimonio em 1937. Para
José Gongalves, essa nova etapa, caracterizada pela designagio e
preservacdo de “saberes e fazeres” culturais, atualiza em um novo
registro a “retérica da perda” subjacente ao discurso de
conservacdo dos monumentos e igrejas barrocas.

Cecilia Londres Fonseca (1997, p. 12), por sua vez, sublinha
os aspectos politico e ideolégico que permeiam as acdes
institucionais em relagdo ao patrimoénio:

> O namero 26 da Revista do Patriménio, organizado por Italo Campofiorito,

celebrou os 60 anos do Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan) com uma selecio de artigos publicados nos dez anos iniciais da Revista
do Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional. Com relagdo ao modernismo
presente no Sphan, Cecilia Londres Fonseca (1997, p. 98-99) identifica, para
caracteriza-lo, dois aspectos: “o cardter ao mesmo tempo universal e particular
das auténticas expressoes artisticas e a autonomia relativa da esfera cultural
em relagdo as outras esferas da vida social”.
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os intelectuais que estdo direta ou indiretamente envolvidos com
uma politica de preservacio nacional fazem o papel de mediadores
simbdlicos, ja que atuam no sentido de fazer ver como wniversais,
em termos estéticos, e nacionais, em termos politicos, valores
relativos, atribuidos a partir de uma perspectiva e de um lugar no
espaco social (grifos da autora).

O Estado convoca os intelectuais que, por seu turno, se
encarregam de delimitar um espaco de legitimacao da ordem social
por meio da invocag¢ido de fragmentos do passado. O periodo de
Rodrigo M. F. de Andrade a frente do Sphan foi fundamental
para a consolidac¢io de politicas publicas referentes ao patrimonio
no Brasil, mas o desafio serd estabelecer uma politica de
preservacio “democratizada, no sentido de que seja efetivamente
apropriada, enquanto produgdo simbélica e enquanto pratica
politica, pelos diferentes grupos que integram a sociedade
brasileira” (Fonseca, 1997, p. 261).

A breve passagem de Aloisio Magalhdes no comando do
patriménio no Brasil deixou indica¢Ges de uma reflexio sobre a
noc¢do do patrimonio que apontava na dire¢do dessa
democratizacdo. Dizia Magalhdes (apud Fonseca, 1997, p. 1706)
que “o Patrimoénio atuava de cima para baixo, e, de certo modo,
com uma concepgao elitista... Quem faz uma Igreja sabe o valor
do que faz. Mas quem trabalha com o couro, por exemplo, nem
sempre”. Em sua gestdo, procurou conferir um estatuto de
patriménio histérico e artistico nacional 4 producio cultural dos
contextos populares e das etnias afro-brasileira e indigena.
Episédio marcante dessa orientagio foi o processo que levou ao
tombamento da Casa Branca, terreiro ligado a tradicio Nago, na
Bahia. A pesquisa de Cecilia Londres Fonseca (1997, p. 5) revela,

para este e para os demais processos de tombamento, “os pontos

¢ Registre-se que o Conselho Consultivo do Patriménio “tombou”, no final de
2000, o Estadio Mario Filho, o Maracana, espaco coletivo por exceléncia.
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de contato entre o mundo das palavras e o mundo das coisas” —
ou seja, a relacdo entre discurso e pratica na implementacio da
politica de patriménio no Brasil.

Voltaremos a esses autores e ao patrimoénio histérico e
cultural brasileiro no Capitulo 8 desta monografia.

1.3 O CONCEITO DE PATRIMONIO NATURAL

A evolugio do conceito de patrimonio natural seguiu, durante
muito tempo, percurso ligado ao aspecto cientifico das questoes
referentes a0 meio ambiente. Este é um dos principais fundamentos
para a protecio, ao qual juntou-se posteriormente o valor simbdlico,
tal como mencionado na Introduc¢io. Embora o exame
pormenorizado desse aspecto escape aos propositos da presente
monografia, registre-se que as iniciativas estatais de proteciao a
natureza tiveram sua origem em 1872, nos Estados Unidos, quando
foi regulamentado o primeiro parque natural, Yellowstone. Quase
um século mais tarde, em 1965, durante conferéncia na Casa Branca,
em Washington, a criagio de uma “Fundaciao do Patrimonio
Mundial” para proteger sitios naturais e histéricos lanca as bases
para negociagGes com vista a instrumento internacional de protecdo
que contemplasse os dois aspectos.

A UNESCO, gracas a sua vocacio interdisciplinar,
desempenha um papel pioneiro na convergéncia das vertentes
natural e cultural no conceito de patrimoénio. As preocupagdes com
o meio ambiente juntaram-se os objetivos culturais de preservacao,
tendéncia cristalizada na Convencio do Patrimonio Mundial, em
1972, para cuja lista foram previstos sitios culturais e naturais. Em
1978 foi inscrito na lista do patrimoénio o primeiro sitio natural’

Hoje a balanga ainda pende para o patriminio histdrico e cultural, que conta com
529 sitios inscritos, em detrimento do patrimoénio natural — 138 sitios — e dos
chamados sitios mistes, que alcancam 23 inscri¢oes.
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— o mesmo Parque Yellowstone. Sublinhe-se, entretanto, que a
protecdo ao patriménio natural na UNESCO nido se propde a ter o
alcance e o detalhamento dos instrumentos inspirados em
preocupagdes cientificas do meio ambiente, sobretudo a partir da
Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, que gerou Convengdes
abrangentes como a da Diversidade Biolégica e a do Combate 2
Desertificacao. A Convencio de 1972 antecipara-se a esses acordos
enfatizando a func¢io simbdlica da protecio.

A aproximagao entre as no¢oes de patrimonio cultural e natural
tem sido objeto de reflexdo em diversos paises, sobretudo os
desenvolvidos.® A petcepcio de que a paisagem também é um objeto
cultural, na medida em que exibe, além dos atributos fisicos, resultado
de diversas a¢Oes humanas, estd presente em inumeras agoes estatais
de protegdo. Muitos sitios naturais incluem em suas propostas para
inscri¢do na lista da UNESCO a presenca de populagoes indigenas
integradas ao meio ambiente. Em outra vertente, o conceito de cu/tural
landscape, que valoriza paisagens construidas segundo tradi¢oes
culturais, como é o caso das plantagGes de café cubanas, tem sido
empregado para balizar candidaturas de sitios no ambito da
Convencao de 1972 do Patrimbnio Mundial.

A questio do patrimoénio natural interessa ao Brasil, porque
a tendéncia, como é o caso particular das inscri¢oes brasileiras na
lista do Patrimonio Mundial, é aumentar as solicitagbes para sitios
naturais e mistos em detrimento dos sitios culturais e histéricos.
Recorde-se que a Constituigao brasileira de 1988 distinguiu, pela
primeira vez, patriménio cultural e natural, sendo este dltimo
subordinado a denomina¢io ambiental. Somada a preocupacio
com os fragmentos de histéria, de Ouro Preto a Brasilia, agregou-
se a relevancia cientifica da protecio a diversidade biolégica dos

® Na Franca realizou-se em 1994 o coléquio “Patrimoine culturel, Patrimoine

naturel’, que contou com a participagio de especialistas e administradores de
diversos pafses. Os textos e debates do encontro foram publicados pela
Documentation Frangaise, em 1995.
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biomas brasileiros, fato ja observado nas candidaturas recentes
provenientes do Brasil. Este topico sera desenvolvido no dltimo
capitulo desse trabalho.

1.4 OBSERVACOES COMPLEMENTARES

A guisa de conclusio do presente capitulo, assinalamos que a
nogao de patriménio nao pode ser sintetizada em uma formulagao
homogénea e definitiva, ja que ela se articula politica e socialmente
nos diferentes contextos nacionais. O modelo francés, sem davida
calcado na densa experiéncia historica de um pais desenvolvido, ap6ia-
se na longa tradi¢do politica centralizadora que o pafs mantém.
Igualmente centralizada, mas apoiada em menor tempo historico e
com diferencas significativas, em fun¢do do desenvolvimento
socioecon6mico, situa-se a experiéncia brasileira.

O presente estagio de prote¢io ao patrimonio nos paises anglo-
sax0es, por seu turno, originou-se de um modelo de natureza
descentralizada. Nas sociedades asiaticas, como China e Japio, a
propria nocio de conservagdo, sobretudo de obras arquitetonicas,
nao implica necessariamente agdes de protecao por parte do Estado.
Destruir um templo e construir outro com as mesmas caracteristicas
¢, em principio, uma agio legitima.” Nos paises africanos a nocio de
patrimoénio, que incorpora tradigdes distintas e estranhas ao cenario
europeu, foi influenciada sobretudo pela descolonizagao recente.

Cada no¢io de patrimonio, com a respectiva historicidade
que a informa, molda um tipo de agao estatal. Um dos desafios da
acao da UNESCO ¢ conciliar os diversos eixos interpretativos do
patrimonio e propor a¢oes internacionais que reforcem os esforgos
nacionais de protec¢io.

° Pressouyre (1996, p. 12) discute o critério de autenticidade exigido para os

sitios histéricos pela Convengao do Patriménio Mundial a luz da aplicacio
do instrumento em diferentes contextos culturais.
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Ao longo de pouco mais de meio século, a Organizaciao
estimulou e acolheu debates técnicos e encontros multilaterais
que resultaram em trés convengoes de protecdo ao patrimonio:
Conflito Armado, Trafico llicito e Patriménio Mundial, esta tltima
de maior repercussio. Além disso, foi aprovado pela Conferéncia-
Geral de 2002 o instrumento relativo ao subaquatico — que ainda
nao entrou em vigor — e foi realizada a primeira reunido de peritos
governamentais sobre projeto de convencio para patrimonio
imaterial. A UNESCO implementou, ainda, programa pioneiro
na area de meio ambiente, criando as Reservas da Biosfera. A
génese e os contextos dessas agoes, que contribuiram para
sedimentar uma nocao ampla e diversificada de patriménio, serdo
desenvolvidas no decorrer do presente trabalho.
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2. CONVENCAO DE 1954 PARA A
PROTECAO DA PROPRIEDADE
CULTURAL EM CASO DE
CONFLITO ARMADO

Em 14 de maio de 1954, em Haia, 45 paises firmaram o
primeiro instrumento normativo internacional significativo para
a protecido do patriménio — a Convengao de Haia, de 1954, para a
proteciao da propriedade cultural em caso de conflito armado.
Criada na esteira da 2* Guerra Mundial, a Convenc¢io consolidou
uma série de praticas e regras voltadas a prote¢io de monumentos
e bens culturais em areas em conflito, iniciadas no século 19. Por
outro lado, acrescentou a esfera cultural aos esforcos normativos,
em escala internacional, do Direito Humanitario. O Brasil (em
1958) e mais 102 paises ratificaram a Convencdo. Entre os que
assinaram, mas nao completaram a adesdo, destacam-se a
Dinamarca, o Japdo, a Inglaterra e os Estados Unidos.

A Conveng¢ao seguiu-se, na mesma data, um Protocolo
dedicado a disciplinar a exportacao ilegal de bens culturais,
ratificado por 82 paises. Nos anos 90, modificada a cena
internacional com o fim da Guerra Fria, uma nova dinamica
instaurou-se na eclosio dos conflitos levando os paises a
negociarem um segundo Protocolo, concluido em margo de 1999,
que ainda nio esta em vigor. O 2° Protocolo passa a vigorar trés
meses depois do vigésimo depédsito de instrumento de ratificagio,
quando formara, junto com a Convengdo e o 1° Protocolo, um
codigo de protecdo ao patrimonio em caso de conflito armado.
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O Brasil, embora nao tenha assinado o 2° Protocolo, terminou a
avaliacio interna no ambito do Executivo e encaminhou o
instrumento a apreciagdo do Congresso.

2.1 BREVE HISTORICO

A literatura especializada enumera diversos exemplos de
abordagem do assunto, a partir dos gregos, na Antigiiidade. Jiri
Torman (1996, p. 4) lembra o historiador Polibio, que prevenia:

futuros conquistadores devem aprender a nio pilhar as cidades
que subjugaram (...) as leis e o direito de guerra obrigam o
vencedor a arruinar e destruir fortalezas, fortes, cidades,
populagdes, navios, recursos (...) embora alguma vantagem possa
resultar disso, ninguém pode negar que permitir uma destruicio,
sem sentido, de templos, estatuas e¢ de outros objetos sagrados ¢é
acao de um louco.

Torman, que escreveu o texto mais abrangente sobre a
Convenciao de 1954 até hoje publicado, cita igualmente Cicero e
Santo Agostinho entre os ilustres comentadores que se detiveram
a respeito da destruicio do patriménio. Embora essas reflexdes
se preocupassem com os efeitos das guerras, configura-se nessa
tradi¢do o esbog¢o de um quadro que situa, de um lado, a
irracionalidade destrutiva das guerras e, de outro, a consciéncia
acerca da protecdo de bens que remetam a algum tipo de heranca
cultural, principalmente a religiosa.

Templos e tumbas, patriménio cultural e religioso por
defini¢do, sdo alvos cuja importancia estratégica vai além de
consideracbes puramente materiais, constituindo-se, sobretudo,
em objetivos simbodlicos. Mesmo nos conflitos contemporineos,
nos quais o saque de uma Igreja ndo justificaria, em termos de
riqueza, nenhum assalto armado — ao contrario dos tempos antigos

—, o patriménio religioso ¢é destacado como objetivo militar.
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Exemplos recentes, como na ex-lugoslavia, demonstram a
permanéncia dessas praticas e a relevancia do aspecto simbélico
nos conflitos armados.

As preocupag¢les terminaram por transformar-se em
codificagGes, das quais a Convengdo de 1954, juntamente com
seus Protocolos, é o dltimo estagio. Recorde-se, por exemplo, a
Paz de Westfalia, de 1648, que em diversas clausulas solicitava
retorno de arquivos e objetos artisticos aos seus locais de origem.
Em época mais proxima, a vitéria sobre Napoledo em 1815
obrigou a Frang¢a a restituir obras-de-arte obtidas em suas
conquistas, pois sua remog¢ao por meio da forga era “contriria a
todo principio de justica e aos costumes da guerra moderna”
(Boylan, 1994, p. 3). Paulatinamente, os comentadores do Direito
Internacional, ao tratar do Direito de Guerra, passaram a incluir
o tema no ambito das preocupag¢des de cardter humanitario,
destacando sua fun¢do mitigadora dos excessos das guerras.

A partir de meados do século 19, desenha-se um esforco
juridico para a contenc¢io, ou pelo menos, o abrandamento, dos
efeitos degradantes dos conflitos. O objetivo é proporcionar o
maximo possivel de prote¢do a populacio civil e, secundariamente,
a propriedades e ao patrimonio publico, a0 mesmo tempo em que
se atendem aos requerimentos militares. Clausewitz ja havia
sublinhado, recorda Torman, tanto o principio da proporcionalidade
em relagio a condugdo da guerra como a necessidade de restringir
o esforco bélico a alvos genuinamente militares.

Em 1863 o exército dos Estados Unidos regulamentou
instrugdes de campo que tiveram grande influéncia na futura
codificacido de leis da guerra. Conhecido como Lieber Instructions,
o cédigo indicou no seu artigo 35 que

obras classicas de arte, bibliotecas, cole¢cbes cientificas ou
instrumentos preciosos, como telescépios astrondmicos, assim
como hospitais, devem ser protegidos contra qualquer dano evitavel,
mesmo quando estejam dentro de lugares fortificados enquanto
estdo sendo sitiados ou bombardeados (Torman, 1996, p. 7).
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Ainda no ambito americano, o Tratado de Protecio de
Instituicoes Cientificas e Artistica e Monumentos Histéricos,
conhecido como Pacto Roerich em referéncia ao seu inspirador,
Nicholas Roerich, deve ser lembrado. Assinado em 1935, em
Washington, pelos paises da Unido Pan-Americana, o pacto trata
da protecdo do patriménio em caso de guerra e prevé medidas
preventivas a serem tomadas antes da eclosdo dos conflitos.

Finalmente, devem ser lembradas as Conferéncias de Haia
de 1899 e 1907 — que Torman julga como o estiagio mais importante
antes da Convencgao de 1954 — sobretudo a segunda, de 1907, que
produziu a 4* Convencgio de Haia sobre Leis e Costumes de Guerra.
Nesta, a prote¢do ao patrimonio avancou em areas inéditas, como
o uso de sinais especificos para designar sitios religiosos, cientificos,
artisticos ou instituicdes de caridade, dos quais deveriam ser
notificados previamente os inimigos para que fosse evitada, na
medida do possivel, sua destruigdo durante bombardeios.

Note-se que, segundo Wilfried Fiedler (1996), uma das
caracteristicas peculiares do século 20 é o fato de que algumas das
regras de Direito Internacional formuladas cem anos antes em
Haia continuem a ser discutidas e eventualmente aplicadas ainda
hoje, como no caso das pilhagens durante a 2* Guerra'. Fiedler
justifica o argumento lembrando o artigo 56 da 4* Convencio, o
qual estipula que as propriedades estatais dedicadas a religido, a
ciéncia, a arte e a caridade devem ser tratadas como propriedades
privadas, sujeitando quem as destruir ou danificar a procedimentos
legais. Tal referéncia consuetudinaria era aceita pela comunidade

internacional a época da 2* Guerra e é, portanto, aplicavel ainda

! Os saques nazistas durante a 2* Guerra sao um assunto freqiiente na imprensa.

Mencione-se, a titulo de exemplo, o nimero “hors série” intitulado “Le Trésor
Naz7” da publicacdo Historama, Paris, janeiro de 1978. Em 1997 a Direction des
Musées de France organizou o coléquio Pillages et Restitutions: le destin des oenvres
d’art sorties de France pendant la Seconde Guerre Mondiale, cujas contribuigcdes foram
reunidas em livto com o mesmo titulo, Paris: Ed. Musées de France, 1997.
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hoje a processos de restituicdo para conflitos ocorridos antes da
entrada em vigor da Convenciao de 1954.

Além do chamado fesouro nagista, conjunto de saques de
proporgdes inéditas na histéria das guerras, que resultou na
condenagio de lideres nazistas em Nuremberg, surgiu, apds a
unificacdao da Alemanha, a questdo da retorno do patrimoénio alemio
apropriado pelo exército soviético, que se aplicaria a 4* Convengao
(Fiedler, 1996, p. 182). Embora os parametros legais do texto de 1907
estivessem desatualizados em relagdo a tecnologia militar ja na 1°
Guerra, seus autores conceberam-no baseado em critérios — leis das
nagdes e usos entre pafses civilizados, leis humanitarias, imperativos
de consciéncia publica — adaptaveis a circunstincias externas em
mutacio, razao de sua importincia na evolu¢io do Direito de Guerra.

2.2 CONVENCAO DE HAIA DE 1954: GENESE E
COMENTARIOS

A 2* Grande Guerra ultrapassou em poder destrutivo todos
os conflitos anteriores, dada a escala planetaria e o grau de avanco
tecnologico dos armamentos. Embora os potenciais beligerantes
tenham acordado no perfodo do pré-guerra compromissos de evitar
“por todos os meios” alvos nao-militares, desde populagio civil até
monumentos historicos e artisticos, o controle rapidamente esvaiu-
se, sobretudo a partir de 1942 (Boylan, 1994, p. 6-7). O forte trauma
social e psicolégico que se seguiu — e influenciou sobremaneira a
criacdo do préprio sistema das Nacdes Unidas, do qual faz parte a
UNESCO - motivou a comunidade internacional a mobilizar-se na
busca de instrumentos de contencio e regulagdo mais efetivos do
Direito de Guerra. Em 1949 foi negociada nova Convencido de
Genebra sobre Direito Humanitario, na qual o tema da protecao ao
patrimonio nao foi abordado. Para tratar de patrimoénio cultural, a
instancia natural era a UNESCO, cujo ato constitutivo passara a

vigorar em novembro de 1946.
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Em 1949 a Conferéncia-Geral adotou, por iniciativa da
Holanda, resoluc¢io solicitando ao Secretariado da Organizacio
que fossem iniciadas consultas com vista a prote¢do de “todos
objetos de valor cultural”. Participaram do esforgo representantes
do Conselho Internacional de Museus, conhecido pela sigla em
inglés Icom e especialistas em Direito Internacional. O Icom, por
sinal, ja havia ensaiado um modelo de Convencao anidloga em 19306,
inviabilizada pela guerra que se aproximava. Apds projetos e
consultas, 56 pafses compareceram a Conferéncia, que concluiu,
em 14 de maio de 1954, a Convencao.

O novo instrumento, cujo objetivo é manter um equilibrio
entre os grupos favoraveis aos aspectos humanitarios e aqueles
preocupados com as exigéncias militares, terminou pendendo em
favor do segundo. Um participante chegou a afirmar que a nova
Convengio era mais conservadora do que a “prudente moderacio”
pedia (Torman, 1994, p. 23). Além disso, a Convencio, a exemplo
dos demais instrumentos na area do Direito Humanitario
celebrados apds a 2* Guerra, evitou tratar dos armamentos
nucleares. Nao obstante, foram concentradas em um dnico texto
as diversas provisdes espalhadas em diferentes instrumentos legais,
sedimentando um marco no reconhecimento, pela comunidade
internacional, da validade da prote¢ido ao patrimoénio cultural. Tal
feito teria desdobramentos na a¢io normativa da prépria
UNESCO, inclusive no que se refere a prote¢do ao patrimoénio
em circunstancias distintas do objeto da Convencao de 1954.

A Convencio consta de 40 artigos, divididos por sete
capitulos. No artigo 1°, a propriedade cultural é definida em trés
diferentes categorias conceituais: bens mdveis ou imdveis que tenham

> As duas demais Convengdes de prote¢io ao patrimoénio em vigor — sobre
Trdfico Llicito (1970) e sobre Patriminio Mundial (1972) — sio exemplos desses
desdobramentos, assim como a Convengao sobre Patriménio Subaquatico,
recentemente aprovada, e o presente debate relativo a possivel Convengao
sobre Patrimonio Intangivel.
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valor artistico, histérico, cientifico ou cultural, como monumentos
histéricos, colecoes cientificas ou obras-de-arte; estabelecimentos
como museus, bibliotecas e arquivos; e centros que contenham
monumentos, como zonas arqueolégicas ou areas historicas.

Inspirando-se em conceitos derivados dos textos de
Genebra, a Convengio previu a prote¢iao ao patrimoénio, seja em
abrigos temporarios durante os conflitos, seja durante transporte
em meio a hostilidades (artigo 3°). A Alta Parte Contratante que
ocupa territérios assume, igualmente, obrigacio de proteger o
patrimoénio do Estado ocupado. O Capitulo 2 criou o conceito de
proteciao especial, pelo qual um Estado pode solicitar a UNESCO,
ap6s consulta as Altas Partes Contratantes, uma lista temporaria
de refigios para o depdsito de bens culturais, cuja localiza¢ao o
Estado solicitante compromete-se a desmilitarizar.

De especial importiancia foi a decisio de incluir na
Convencgio os conflitos de carater nio-internacional, objeto do
artigo 19, dada a dificuldade de defini-los. Embora um tanto
imprecisa, a norma constituiu-se importante antecedente (Torman,
1994, p. 209). Foi celebrado igualmente em Haia, na mesma data,
o Protocolo para a Prote¢ido de Propriedade Cultural em caso de
Conflito Armado, com dois propésitos: prevenir a exportaciao
ilegal de bens culturais durante os conflitos e instar todas as Altas
Partes Contratantes a preservar, até o fim das hostilidades, qualquer
bem cultural apreendido. O Protocolo previu também que os bens

apreendidos nio poderio ser retidos como reparagoes de guerra.

2.3 SEGUNDO PROTOCOLO: MARCO DE 1999

Diversos fatores concorreram para a percep¢io de que a
Convenc¢ido de 1954 mostrava-se insuficiente diante da escalada
de conflitos, sobretudo com o desmoronamento da estrutura
internacional a partir da queda do muro de Berlim, em 1989. A

nova dindmica assumida pelos eventos levaram a Conferéncia-
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Geral da UNESCO a adotar, em 1991, resolucdo em que se
reconhecia explicitamente que o sistema de protec¢ido ao
patrimé6nio, em caso de conflito armado, ndo era mais
satisfatorio. No ano seguinte a Holanda circulou proposta de
reforco da aplicagdo e implementacio da Convengao de 1954,
dando inicio a uma série de reunides de peritos e representantes
de Estados que iria culminar, em marco de 1999, na conclusio
do 2° Protocolo da Convencdo de Haia para a Protecido de
Propriedade Cultural em caso de Conflito Armado.’

As reunides — cinco de peritos governamentais e trés de
Estados-Partes — foram influenciadas pela persisténcia do
conflito na ex-lIugoslavia no decorrer da década de 90 e pela
evolucio do Direito Humanitiario. Nelas destacam-se os dois
protocolos (1977) as Convencdes de Genebra de 1949 e o
estabelecimento de um Estatuto para o Tribunal Penal
Internacional, em 1998.

O desenrolar dos entendimentos foi lento. O Swummary
Report* da Conferéncia Diplomitica, que concluiu em 1999 o 2°
Protocolo, apds quase duas semanas de debates, revela o esforco
de compromisso e focalizacio em questSes substantivas que o
presidente do encontro, o holandés Adrian Bos, foi capaz de
articular. Além da suscetibilidade de alguns paises, em razao de
envolvimento histérico em zonas conflituadas, a continuada
resisténcia dos participantes militares a medidas que implicassem
maiores responsabilidades e san¢des ndo deve ser omitida.

Embora ainda nio tenha entrado em vigor, o 2° Protocolo
traz modifica¢des consideraveis em aspectos nos quais a
Convencio de 1954 nao se revelou consistente. A criacao de um
Comité Intergovernamental para a Proteg¢do da Propriedade

* Discussion paper distribuido pela Delegacido dos Paises-Baixos na UNESCO
em junho de 1992.
* Disponivel na Web page da UNESCO, se¢ao Culture/1egal Protections.
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Cultural, disposta no artigo 24, com 12 membros eleitos a cada
quatro anos, dotou o Protocolo de uma efetiva estrutura para
sua implementagdo, além de envolver mais diretamente os
Estados-Partes na aplicagdo do texto. O Comité serd encarregado
de conceder a “protecio destacada” para o patrimonio em perigo,
de supervisionar a execucio das medidas previstas no protocolo
e de examinar pedidos de assisténcia. Devera reunir-se uma vez
por ano e sera assistido em bases permanentes pelo Secretariado
da UNESCO.

Outros pontos — como a defini¢ao mais precisa de
“necessidade militar” para justificar ataques a sitios protegidos,
evitando abusos ou ma-fé — e um conjunto de regras mais
restritivas contra violacdes de propriedades culturais, prevendo
processos de acusacio, extradicao e definicao de responsabilidades
individuais, também representam novidade, em sintonia com a
evolucio do Direito Humanitirio. Entretanto, como sublinha Jan
Hladik (1999, p. 527), o novo instrumento “ndo fez qualquer
avango, por modesto que fosse, em suas provisdes penais além
daquelas ja existentes”, como tampouco “nio contribuiu, de
maneira substancial, para uma melhor proteciao da propriedade
cultural em conflitos armados nio-internacionais”.

Saliente-se, ainda, o reconhecimento do Comité
Internacional do Escudo Azul, organizacdo conhecida pela sigla
em inglés ICBS, em diversos dispositivos do Protocolo, embora
ao final da Conferéncia tenha sido cancelado o artigo que provia
proteciao especial aos membros do Comité. A nova entidade,
criada em 1996 com a participa¢iao de quatro entidades vinculadas
ao patriménio cultural reconhecidas pela UNESCO — Conselho
Internacional de Museus (Icom), Conselho Internacional de
Sitios e Museus (Icomos), Conselho Internacional de Arquivos
e a Federacio Internacional de Bibliotecas — tem como objetivo
dotar as mencionadas organiza¢des de um brago operativo capaz
de agir com rapidez diante das ameacas de destrui¢do do

patrimoénio em caso de conflito armado (Des Portes, 1996).
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2.4 EXAME DE CASOS

Embora a aplicagdo da Convengdo seja limitada, dada a
complexidade de fatores subjacentes aos conflitos armados, sua
pertinéncia ¢ indiscutivel.

Um exemplo das dificuldades de sua aplicacido refere-se aos
Estados Unidos, que embora nio tenham ratificado o texto de
1954, obedecem aos seus parametros legais e estariam em
condi¢bes de tornar-se Hstado-Parte, caso houvesse nimero
“adequado” de paises e recursos suficientes para sua
implementacao, nos pafses e na UNESCO. A experiéncia da Guerra
do Golfo revelou que “foi um tratado muito importante para nés”,
conforme declarou o responsavel pelo Direito Internacional do
Advogado-Geral do Exército norte-americano, acrescentando
“que decidimos nio atacar propriedades culturais durante a Guerra
do Golfo de 19917 (Parks, 1996). Referindo-se aos avides
estacionados por Saddam Hussein ao lado do Templo de U, frisou
que “poderfamos destruir os avides (...) mas sofrerfamos uma
tremenda perda em matéria de propaganda”. Disse ainda que, com
o fim da ameacga soviética, o Pentigono nio mais se opunha a
ratificagdo, aguardando apenas uma decisao do Senado.

O efeito persuasivo que a Convengio parece ter provocado
nio ¢ confirmado por arquedlogos norte-americanos, que
insistem nio apenas sobre o bombardeio do Templo de Ur, mas
também sobre pilhagens em grande escala apds o cessar-fogo
(Russel apud William, 2000, p. 11-12). Note-se que o Conselho
de Seguranca da ONU vetou sistematicamente todos os pedidos
relacionados a protecdo do patrimoénio cultural, tal como
importacdo de material fotografico para inventario de pegas
remanescentes, bloqueando virtualmente a acio da UNESCO.
S6 restou a Organizacio prestar limitada assisténcia por meio
de seu escritério em Aman, assim como prevenir o mercado
internacional de antigiidades sobre a amplitude do comércio

ilegal em virtude da desestabilizacio no Iraque.
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A Convencio de 1954 ja foi invocada em diversos conflitos,
como a guerra entre Honduras e El Salvador, em 1969, entre India
e Paquistiao, em 1971, no Chipre entre Grécia e Turquia, entre Ira
e Iraque em 1980, e os sucessivos eventos na ex-lugoslavia, a partir
de 1991. Além do Iraque, o problema da exportagio ilegal de bens
culturais em regides afetadas por conflitos armados ¢
particularmente grave no Camboja e no Afeganistido, assunto
tratado no ambito da Convencao de 1970 sobre Trafico llicito de
Bens Culturais e objeto do Capitulo 3. Também, no que toca a
Convencao de 1972 do Patrimonio Mundial, verifica-se acdo
complementar a Convenc¢do de Haia de 1954, em particular no
Oriente Médio, em Jerusalém, e na ex-Iugoslavia.

O caso de Jerusalém é especial: inscrita na lista do
Patrim6nio Mundial em 1981, por iniciativa da Jordania, passou a
lista de sitios em perigo, por proposta da mesma Jordania, em
1982.° Ambas as decisdes foram tomadas por votacio dos
Estados-Membros do Comité do Patriménio Mundial, embora a
questdo da soberania da cidade ndo tenha ainda sido solucionada.
Em 3 de outubro de 2000, entretanto, o Presidente do Grupo
Arabe na UNESCO encaminhou oficio ao diretor-geral
protestando contra pedido israelense de inscricio do centro
histérico de Jerusalém na lista do Patrimonio Mundial, indicando
que “essa medida estaria em contradicdo com a Convengdo de
Haia de 1954”.° A comunicagio cita resolucoes da Conferéncia-
Geral lembrando a Israel sua obrigacio de respeitar a Convencao
de 1954, e conclui que o pedido significa na verdade inten¢io de
impor a soberania israclense aquela cidade. Alega o referido

Os procedimentos relativos a Convengido de 1972 do Patriménio Mundial
serdo examinados no Capitulo 7 do presente trabalho. A Web page do Centro
do Patrimonio Mundial (www.unesco.org/whc/) contém as informagdes
basicas sobre as discussdes no Comité acerca do Centro histérico de Jerusalém.
¢ Oficio MO/0010/DG/Jerus/3, de 3/10/2000, distribuido as Delegacoes
Permanentes da UNESCO.

45


http://www.unesco.org/whc

presidente que, para solicitar inscri¢ao na lista do patrimonio, Israel
teria que fazé-lo como “poténcia ocupante” e ndo como pais
detentor da soberania sobre o sitio.

Os eventos tragicos de outubro de 2000 na Cisjordania e na
Faixa de Gaza, deflagrados a partir da visita de politicos israelenses
liderados por Ariel Sharon ao Santuario Sagrado Mugulmano,
vizinho a0 Muro das Lamentacbes Judaico, revelam a intensidade
da carga simbdlica de que se reveste o local.” A Conferéncia-Geral
da UNESCO tem manifestado reiteradamente preocupagio sobre
escavagdes arqueoldgicas e conservacdo de monumentos em
Jerusalém e arredores.® Fontes palestinas afirmam que, ao contrario
das violagGes de direitos humanos, “pouco se conhece sobre a
sistematica violagao de Israel das regras internacionais relativas a
protecio da propriedade cultural durante conflitos armados”,
inclusive em areas fora de Jerusalém (Oyediran, 1997). Israel ratificou
a Convencao de Haia de 1954, juntamente com o Protocolo, em
1958, e participou da Conferéncia Diplomatica que concluiu o 2°
Protocolo. Em setembro de 2000, o diretor-geral do Ministério dos
Negoécios Estrangeiros israelense comunicou a UNESCO que
aceitava inspe¢io dos locais sagrados e historicos da cidade feita
por especialista designado pela Organizacao, desde que a visita fosse
isenta de consideracoes politicas, “em razdo de nossa preocupaciao
pela preservacdo do patriménio mundial em Jerusalém”.” O
prolongado estado de conflito na area tem impedido, entretanto, a

realizacdo de tal levantamento.

Ver, a titulo de exemplo, “Sharon Visit Sparks Rioting at FEast Jerusalem

Shrine”. International Herald Tribune, 29/9/2000. p. 5.

8 Na Conferéncia-Geral de 1999 foi adotada, nesse sentido, a Resolucio 28. O
Conselho Executivo da UNESCO, por sua vez, vota regularmente Resolucio
instando o diretor-geral a enviar peritos a Jerusalém a fim de verificar o estado de
conservagao dos sitios sagrados e as iniciativas arqueoldgicas israclenses. Em 20
de outubro de 2000, em sua 160° sessio, o CE adotou resolugio semelhante.

? Anexo III do documento do Conselho Executivo da UNESCO n° 160 EX/

14, de 13/9/2000.
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A situacdo na ex-lugoslavia é igualmente objeto de
preocupacio. Os sucessivos conflitos que atingiram a regido na
década de 90 tiveram forte impacto sobre o patrimonio cultural.
Bibliotecas, manuscritos, mesquitas, igrejas, centros historicos,
foram bombardeados ou dinamitados, estratégia que estaria
relacionada a chamada “limpeza étnica”, inclusive nos episédios
mais recentes em Kosovo. Fatores culturais e religiosos seriam o
principal critério para a selecio de alvos, sejam humanos ou
materiais (Riedlmayer, 1999, p. 2). A destruicdo, em 1993, da
mesquita de Aladza, na cidade de Foca, na Bésnia e Herzegovina,
construida em 1551, seguida de violéncias de toda sorte contra a
populacio civil, sobretudo a feminina, parece corroborar tal visao.
Mesmo as pilhagens de bibliotecas parecem ter sido planejadas
de modo a eliminar a memoria coletiva das vitimas.

Em 1992, o Comité de Peritos estabelecido pelo Conselho
de Seguranga da ONU produziu, em seu Anexo X1, relatério sobre
a destrui¢do da Propriedade Cultural na ex-Iugoslavia. Sio
mencionados como exemplos os casos do centro histérico de
Dubrovnik, sitio inscrito na lista do Patriménio Mundial da
UNESCO, e o da ponte de Mostar, construida no século 16 e
simbolo de ligagao entre as comunidades croata e mugulmana na
Bésnia e Herzegovina. O relatério recomendava a aceleragio dos
processos contra os responsaveis pela destruigio, referindo-se as
Convencdes de Genebra de 1949 e a Convencio de Haia de 1954
como “instrumentos aplicaveis essenciais”. O Tribunal Penal
Internacional para a ex-Iugoslavia, criado em 1993, ja incluiu em
seus processos referéncias a Mesquitas e Igrejas Catoélicas, pilhadas
e destruidas nos mesmos locais onde “construcoes associadas com

a religido sérvia ortodoxa permaneceram intocadas”.'’

' The International Criminal Tribunal for the Former Tuguslavia, case No. IT-

00-39-1 against Momecilo Krajisnik, disponivel na Web page do Tribunal.
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2.5 CONCLUSAO PARCIAL

A situacdo de guerra foi o palco para a primeira agio
normativa da UNESCO de protegio ao patrimoénio cultural. Pode-
se afirmar que o valor universal da prote¢do tem na Convenciao
de Haia de 1954 seu marco de origem. A despeito das limitacSes
e dificuldades praticas de sua aplica¢do, nio resta duvida de que
sua sistematizacdo teve desdobramentos nio apenas no campo
especifico do Direito de Guerra, materializado no 2° Protocolo,
mas também em outras instancias da prote¢ao ao patrimonio.

E importante, do ponto de vista brasileiro, manter o
equilibrio de a¢do na comunidade internacional em todas as
vertentes do processo destinado a protecdo da propriedade
cultural, participando dos processos negociadores e
implementando as obrigacdes e deveres das conveng¢oes das quais
¢ signatario. Pafs tradicionalmente engajado em articulagdes que
visam a distensdo e ao desarmamento, cabe igualmente manter
atuacdo coerente em nivel multilateral, participando nos processos
e decisbes relativos a proteciao do patrimonio cultural em caso de
conflito armado.
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3. CONVENCAO DE 1970
CONTRA O TRAFICO ILICITO
DE BENS CULTURAIS

Em 1970 a Conferéncia-Geral da UNESCO aprovou o
texto final da Convenc¢do sobre as Medidas que Devem ser
Adotadas para Impedir e Proibir a Importagio, a Exportacao e
a Transferéncia de Propriedades Ilicitas de Bens Culturais.
Noventa e cinco pafses sao hoje Estados-Partes da Convengao,
entre eles, no grupo conhecido como “paises importadores”, os
Estados Unidos (1983). O Brasil (1973) e a grande maioria dos
“paises exportadores” aderiram a Convencio ainda na década
de 70. Entre os “importadores” que se recusam a aceitar o texto,
destacam-se Suica ¢ Alemanha. Embora relutantes, ratificaram a
Convencio a Franga (1997), a Inglaterra (2002) e o Japao (2002).

A Convengio de 1970 é um instrumento juridico
estabelecido a partir do interesse dos paises em desenvolvimento,
tradicionalmente vitimas de pilhagens de bens culturais. Resultou
de longa discussdo que visa consolidar a no¢do de prote¢iao ao
patriménio no comércio de bens culturais e reconhecer
implicitamente a especificidade de cada contexto que caracteriza
um determinado patriménio e a legitimidade de cada pais em
protegé-lo.

Como antecedentes, em 1956, mencione-se a
Recomendacao da Conferéncia-Geral da UNESCO sobre

Principios Internacionais que Deverdo Aplicar-se a Escavagoes
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Arqueoldgicas. Voltada para a regulamentacio da pesquisa
arqueoldgica, a Recomendacio inclui dispositivos sobre
escavagoes ilegais e comércio ilicito de bens. Em 1964, a
Conferéncia acordou Recomendagido diretamente ligada a
questdo do comércio ilicito de bens culturais. E em 1968, decidiu
a Recomendacdo sobre medidas para a protecdo de patriménio
movel (Askeroud, Clément, 1997, p. 143-157).

O texto traz em seu bojo vinculacdo entre patrimoénio e
identidade nacional, pois

as criagdes arquitetonicas, estatuas e frisos, monolitos, mosaicos,
cerdmica, pinturas esmaltadas, mdscaras e objetos de jade,
marfim e incrustagdes de ouro — na verdade, tudo aquilo que
foi roubado, desde os monumentos até o artesanato — sao mais
do que decoragdes e ornamentos (...) sio testemunhos da
histéria, a histéria da cultura de uma nagdo cujo espirito ¢
regenerado e perpetuado por eles (M’Bow apud Askeroud,
Clément, 1997, p. 61).

Como se vé nas palavras de seu antigo diretor-geral,
Amadou M’Bow,! a UNESCO procurou traduzit uma ansiedade
dos paifses recém-descolonizados em fundamentar os atributos
de suas nacionalidades.

Hoje, ndo resta duvida de que a Convencido exerceu
inegavel influéncia na conscientiza¢ao do problema e no combate
ao trafico ilicito de bens culturais. O aumento do nimero de
museus, vinculados ao turismo cultural; a publicidade conferida
a0s leildes de obras-de-arte e antigliidades, inclusive pela Internet;
o incremento da demanda por antigiiidades, em particular as
provenientes da Africa e da Asia; e a vulnerabilidade de algumas
regides instaveis — como Afeganistdo, Camboja e Tibet — a roubos

' Amadou Mahtar M’Bow foi diretor-geral da UNESCO entre 1970 ¢ 1988.
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e pilhagens do patriménio cultural e histérico;” indicam a
atualidade e a pertinéncia da Convenc¢io de 1970 que, embora
limitada ao campo do Direito Internacional Pablico e valida para
os Estados que a ratificaram, foi instrumento pioneiro e é o
marco legal de referéncia em relagdo ao trafico ilicito de bens

culturais.

3.1 COMENTARIOS SOBRE O TEXTO DA
CONVENCAO

Com um total de 26 artigos, a Convengao tenciona nio
apenas definir os limites do comércio licito, regulando a
exportaciao e a importagdo dos bens culturais, como também
estimular os Estados-Partes a reforcar o controle interno do
mercado de bens culturais. Por controle interno entende-se
estabelecimento de legislacdo adequada, penalidades a roubos e
saques de sitios arqueolégicos e promocido de cooperacio
internacional para intercimbio de informacées. A UNESCO
compete articular-se com os Estados de modo a viabilizar
capacidades nacionais de implementacdo da Convengio e a
coordenar contatos com outras organiza¢des internacionais,

como a Interpol e a Organizacio Mundial de Aduanas. Frise-se

2 A titulo de exemplo, mencionem-se “Sur la piste du trésor des rois afghans”
(Le Figaro Magazine, 12/8/2000) e o editorial, na primeira pagina, do Le Monde,
de 28/2/2001, intitulado “En Afghanistan, les talibans font aussi mourir les
statues”, ambos sobre a dispersdo e a destruicdo do patrimoénio cultural e
artistico naquele pafs, em particular do acervo de estatuas budistas de
inspiracio greco-romana do Museu Nacional do Afeganistaio. Em marco de
2001, a destrui¢do das gigantescas estatuas do “Buda Bamiyan” gerou extensa
cobertura na imprensa internacional. A pilhagem e o trafico de antigiiidades
na regido prosseguem, como indica o artigo “Saving the antiquities” (Newsweek,
14/5/2001). A respeito da pilhagem do acervo tibetano, “A Culture in urgent
need of repait” (Financial Times, 13/8/2000).
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ainda a participacdo ativa do International Council of Museums
(Icom) como organiza¢iao auxiliar na implementacgao e
publicidade da Convengao.’

O artigo 1° define patrimoénio cultural de forma ampla: a
expressao “patriménio cultural”, como diz o texto, “significa
propriedade que, para cada Estado, com base em motivos religiosos
e seculares, possui valor arqueolédgico, pré-historico, literario,
artistico ou cientifico”. Os objetos culturais sao divididos em 11
categorias. Trés dessas categorias (itens ¢, d e ¢) referem-se a
antigtiidades, que incluem produtos de escavagdes arqueoldgicas,
elementos resultantes de desmembramentos de monumentos
artisticos, histéricos ou arqueolégicos e objetos que tenham mais
de cem anos, como inscri¢des, moedas e selos gravados. O item g
define, em quatro subcategorias, os bens de interesse artistico, sem
limite de tempo. Quanto ao mobiliario, objeto do item £, fica
estipulado prazo minimo de cem anos para a prote¢io da Convengio.

O artigo 4° amplia ainda mais a definicdo de patriménio
cultural, prevendo situacdes em que um Estado possa considerar
algum bem como parte de seu patrimoénio, mesmo que nio tenha
sido produzido por seus nacionais.

Os artigos 6° ¢ 7° lidam com a exportacio e a importacio do
patrimoénio cultural. Como aponta Patrick J. O’Keefe (1997, p. 23),
a “drafting bistory” da Convencao explica as interpretagdes diferentes
entre alguns pafses sobre a operacionalizacio juridica do texto, em
especial sobre o que é requerido de fato aos Estados no que se
refere a importacido de bens culturais, objeto do artigo 7°.

Alguns paises, como o Canada e a Australia, preferem
referir-se ao curto e incisivo artigo 3° como central no texto. Nele

¢ definido que sdo ilicitas a importagdo, a exportacdo e as

> O Icom tem publicado a série Cent Objets Disparnes/ One hundred Missing Objects,
que detalha, com fotos e descri¢io pormenorizada, bens culturais roubados
em Angkor, Camboja (duas edigbes, 1993 e 1997), América Latina (1997) e
Africa (1994 e 2000).
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transferéncias de propriedade de bens culturais que se efetuem
infringindo as disposi¢oes acordadas pelos Estados na Convengio.
A essa interpretacdo mais geral opde-se a visio minimalista dos
Estados Unidos, que entende que o artigo 7° é o principal
parametro para a interpretacdo, na medida em que dispde sobre a
proibicdo de importacio de bens roubados, exprimindo com
detalhes as obrigacoes dos Estados onde se situa o importador.
Registre-se que os norte-americanos tém papel relativamente ativo
na implementacdo do instrumento, como sera desenvolvido abaixo.

A Convengio requer dos Estados a proibicao de exportar
bens do patrimoénio cultural sem a emissdo de certificado de
exportacdo apropriado. Como a medida é de dificil aplica¢do pelos
Estados “exportadores” a luz de problemas estruturais, que vao
desde a inexisténcia de registros de bens culturais a dificuldades
de controle alfandegarios, a Convengdo prevé obrigacdes para os
Estados com respeito a educac¢do da populacio e dos servidores
publicos (artigo 10), a criacdo de inventario cultural e a
promulgacio de legislacio adequada (artigo 5°).

Finalmente, o artigo 8° estipula que os Estados estio
obrigados a impor san¢des penais ou administrativas aos
responsaveis por infringir as proibi¢bes relativas a exportagio
(artigo 6°, alinea “b”) e importacio (artigo 7°, alinea “b”).

Antes de examinar os desdobramentos da Convencio fora
do ambito da UNESCO, cabe mencionar que a Conferéncia-
Geral estabeleceu em 1978 um Comité Intergovernamental para
a Promocdo do Regresso do Patriménio Cultural aos seus Paises
de Origem, 6rgio adjunto da Conferéncia, formado por
representantes de 22 Estados, com elei¢oes realizadas a cada dois
anos, renovando-se metade dos representantes. O Comité atua
como conselheiro e férum de negociagdes para casos envolvendo
paises que ndo aderiram a Convencao e para questdes que tenham
ocorrido antes da entrada em vigéncia do instrumento. E nesse
Comité que sdo discutidos casos de dificil solucdo, inclusive

aqueles que envolvem paises nio-signatarios da Convencio,
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como o pleito levantado pela Grécia, referente ao retorno dos
frisos de marmore do Partenon atualmente em exibicao no
British Museum, em Londres.*

3.2 CONSEQUENCIAS

Talvez a principal conseqiiéncia da Convencido tenha sido

uma progressiva

mudangca de atitude. Ao adotar esse instrumento, a comunidade
internacional aplica uma pressido moral, nio apenas sobre aqueles
preocupados com a prote¢io do patrimoénio cultural, mas também
sobre aqueles que tratam de objetos culturais, mesmo em Estados
que nio fazem parte da Convengio (Clément, 1995, p. 255).

A adogio, por varios museus, em paises desenvolvidos, de
cédigos de ética para aquisicdo a de bens culturais, inspirados no
Cédigo de Etica Profissional adotado pelo Icom em 1986, é
indicativo dessa tendéncia.

No plano juridico, o desdobramento mais importante foi a
celebracio, em 1995, da Convenc¢ao Unidroit sobre Objetos
Culturais Roubados ou Ilegalmente Exportados, negociada desde
1984 a pedido da UNESCO no ambito do Instituto Internacional
para a Unificagdo do Direito Privado, organizacio
intergovernamental com 57 pafses sediada em Roma. O objetivo
foi complementar a Conven¢ao de 1970, de modo a “melhor
enquadrar o mercado de arte, conferindo uma maior transparéncia,
e obrigando os diferentes atores a demonstrarem mais clareza e
responsabilidade nas transacées” (De Roux, Paringaux, 1999, p.
313). Dada a diversidade e a precariedade das legislacbes nacionais,

* Comite Intergonvernemental pour la promotion du retour de biens culturels a lenr pays
d’origine ou de leur restitution en cas d’appropriation illégale, Dixieme Session, Rapport
du Secrétariat, Paris, 25-28 janeiro de 1999, documento da UNESCO.
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que “ndo obrigam os comerciantes de arte a revelar os
proprietarios anteriores de um objeto antes de vendé-lo”, a
Convencao da Unidroit estipulou que o detentor de um bem
roubado ou pilhado deve nio apenas devolver o objeto ao seu
legitimo proprietario — como, de resto, previsto na Convencio de
1970 da UNESCO, artigo 7° — mas que, para receber uma
“indenizacdo equivalente”, a qual pode nio ser necessariamente
igual ao preco pago, deve provar que tomou todas as precaucoes
e coletou informacdes disponiveis para assegurar-se da origem
do objeto e, portanto, do carater legal da transagdo (Askeroud,
Clément, 1997, p. 51).

A Convenc¢ao da Unidroit estendeu a prote¢io contra o
comércio ilicito do patrimoénio cultural ao Direito Internacional
Privado, utilizando, alids, a mesma categorizacio ampla de bewz cultural
empregada na Convengio da UNESCO. Os paises “importadores”
tendem a ver na Convengdo da Unidroit uma tentativa equivocada
de regular o mercado de arte internacional. O referido instrumento
entrou em vigor em 1998, depois da ratificacio de cinco Estados.
Até novembro de 2002, ratificaram ou acederam apenas 18 paises,
inclusive o Brasil (1999), mas nenhum dos chamados
“importadores”. Entre os paises europeus com fortes mercados de
arte, a Italia foi o unico que ratificou, enquanto na Franca e na
Suica o assunto ¢ ainda objeto de debate no Parlamento e na opinido
publica (De Roux, Paringaux, 1999, p. 315-318).

Vale mencionar, também quanto aos desdobramentos da
Convencio de 1970 da UNESCO, o Anexo XI da Convencido de
Nairobi da Organiza¢ao Mundial de Aduanas (WCO) (1977), que
trata da cooperacgio entre aduanas no marco das a¢des contra o
trafico de obras-de-arte, antigiiidades e outras formas de
propriedade cultural. Pelo Anexo foi estabelecido um diretério
central de informacdes sobre comércio ilicito de bens culturais,
tendo em vista intercambio de informacgdes com a UNESCO e
com a Organizacao Internacional de Policia Criminal (Interpol).

Esta, com escritoérios nos 177 paises que a integram, participa
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regularmente dos workshops organizados pela UNESCO sobre
roubo e trafico ilicito de bens culturais, além de outras acdes, como
se pode verificar no seu size na Internet.”

Finalmente, registre-se, em nivel regional, a Convenc¢iao
sobre a Defesa do Patriménio Arqueolégico, Histérico e Artistico
das Nac¢bes Americanas, conhecida como Convencio de Sio
Salvador, negociada no ambito da OEA e concluida em 1976, além
de instrumentos como a Convencio para Retorno de Objetos
Arqueolégicos, Histéricos e Artisticos dos Paises Centro-
Americanos (1995), e a Decisiao 460 sobre Protecao e Recuperacio
de Bens Culturais da Comunidade Andina (1999).

3.3 OS ESTADOS UNIDOS E A CONVENCAO DE
1970 DA UNESCO

Os Estados Unidos sdo o unico pais de expressdo, importador de
arte, a ratificar a Convenc¢do. Nossa legislacio competente, a
Convenc¢ido sobre a Lei de Implementacio de Propriedade
Cultural, autoriza o Presidente a receber solicitacoes de outros
Estados-Partes que procuram os 6rgios de controle de importagao
dos EUA sobre certos materiais arqueoldgicos ou etnograficos
(Kourupas, 1995, p. 232).

Tais palavras, proferidas em 1995 por representante da
Agéncia de Informacio dos Estados Unidos (Usia), indicam o
interesse de Washington na Conveng¢ido, embora negociada ¢
avalizada por uma organizacio internacional, a UNESCO, da qual
nao fazem parte desde 1984. Na Declara¢io emitida quando da
ratificagao, em 1983, consta que, com base nas “boas relagGes
exteriores”, devem os norte-americanos prestar assisténcia aos pafses

que solicitam retorno de bens culturais roubados ou pilhados.

* http://www.interpol.int/
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Trata-se do maior mercado de arte no mundo, de um pais
tradicionalmente defensor do livre comércio, que inclusive resiste
a ratificacdo da Convenc¢ido da Unidroit. Mas quanto a Convencao
de 1970 da UNESCO sio os Estados Unidos, sem duvida, atuantes,
embora continuem sendo provavelmente o maior importador i/icito
de bens culturais, dada a dimensao de seu mercado. Em 1983, no
mesmo ato que regulamentou a Convengao no plano interno, foi
criado um Comité de Consulta sobre Bens Culturais, composto
de nove pessoas, entre representantes de museus, arquedlogos e
peritos em mercado de arte.

O Comité assessora o presidente na resposta as solicitagdes
dos Estados-Partes da Convencio e a Usia processa os pedidos.
A partir de recomendagdes do Comité restringiram-se
importacdes de bens culturais de diversos paises, como Bolivia
(téxteis Aymard de Coroma), Guatemala, Canadd, Sdo Salvador
e Mali. Com o Peru foi celebrado Memorandum de
Entendimento especifico, em 1997. A publicagido La prevencidn
del trifico ilicito de bienes culturales — Un manual de la UNESCO para
la implementacion de la Convencidn de 1970 relaciona, da pagina 291
a 300, essas iniciativas. Estdo em curso negocia¢des bilaterais,
com objetivos andlogos, com a China e o Canada.

Sublinhe-se ainda que alguns casos de importacio ilicita de
bens histéricos e arqueoldgicos tiveram grande repercussdo na
imprensa norte-americana, como o relativo aos téxteis Aymara,
tecidos de uso religioso comprados por vias duvidosas (De Roux,
Paringaux, 1999, p. 155-169). Outro caso, embora nio tendo sido
objeto de medida do Comité, mas sem duvida influenciado pela
Convengio de 1970, foi a devolugio, pelo prestigioso Metropolitan
Museum of Art, do tesouro de Lydie, cole¢io de centenas de objetos
pilhados em tumbas durante os anos 60, em Usak, na regido da
Anatolia Central, Turquia. Depois de resistir 25 anos a pressao do
governo turco e submeter-se a longo processo judicial, o MET,
como é conhecido o museu de New York, acabou cedendo e

devolvendo as pecas, em 1993, creditando o erro da compra a um
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funcionario de escaldo inferior. Em 1981, Thomas Holving (apud
De Roux, Paringaux, 1999, p. 261), diretor do MET entre 1967
a 1977, declarou em livro de sua autoria que na sua gestdo o
“MET havia comprado mais objetos contrabandeados do que
qualquer outro museu, até a ado¢ao da Conven¢ao da UNESCO
de 1970”.

3.4 O BRASIL E A CONVENCAO DE 1970 DA
UNESCO

Alegislagao brasileira, por meio do Decreto-Lei n® 72.312/
73, promulgou a Convencio de 1970, da UNESCO.
Anteriormente, o comércio ilicito de bens culturais fora objeto
da Lei n® 4.845/65, que regulava a saida de obras-de-arte e de
pecas de interesse histérico, cientifico e etnografico. Para pecas
de mais de cem anos, era necessaria a autoriza¢io do Conselho
do Patrimonio, vinculado ao, entdo, Sphan. Em 14 de agosto de
1992, o Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (hoje Iphan)
publicou a Portaria n® 262, na qual ficou vedada a saida do Brasil
de bens tombados, obras-de-arte e pecas de interesse historico
e cultural produzidos no Brasil ou no exterior (desde que tenham
aspectos brasileiros como tema) até o fim do periodo imperial.
AutorizagOes para casos excepcionais, além de seis meses, ficam
a critério do Conselho Consultivo do Patrimo6nio Cultural.

O Brasil é tido como um “exportadot” incipiente de bens
culturais, pois o “trafico ilicito no Brasil ocorre, principalmente,
dentro de suas proprias fronteiras” (Horta, 1996, p. 406).
Internamente, colecionadores e antiquarios estimulariam roubos
de pecas, sobretudo em igrejas e pequenos museus de cidades
do interior, mas a quantidade exportada ainda seria considerada
pequena. A listagem de pecas roubadas na América Latina

publicada pelo Icom em 1997, relaciona, entretanto, sete pecas,
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a maior parte do perfodo barroco (Des Portes, 1997, p. 52-56).
Uma das pecas listadas, reproduzida em publicacio feita por
ocasiao do trigésimo aniversario da Convencio, é um diadema
da tribo Kaapor, roubado do Museu Emilio Goeldi, no Pard, em
1995. O problema nio atinge propor¢Ses maiores em razao do
espaco limitado que as obras brasileiras ocupam no mercado
internacional de arte e antigiiidades.

A importacio de bens culturais também nio representa,
no mercado brasileiro, volume comparavel ao dos paises
desenvolvidos e mesmo alguns de pafses asiaticos. Nao obstante,
como a expansiao dos negbcios internacionais de objetos
art{sticos e culturais afigura-se irreversivel a julgar pelos dados
disponiveis das dltimas décadas (a cifra de transacdes das duas
principais casas leiloeiras, Sotheby’s e Christie’s, aumentou cerca
de 800% entre os anos fiscais 1979-1980 e¢ 1989-1990).° ¢ de se
esperar que o mercado brasileiro aumente também seus nimeros
(Askeroud, Clément, 1997, p. 25).

Se agregarmos ainda a possibilidade de utilizacao do
territério brasileiro como rota alternativa de contrabando, nao
resta duvida de que a Convencido de 1970 e os demais
instrumentos de controle ao trafico ilicito de bens culturais —
como a Convengdo da Unidroit — sdo uteis e importantes para o
Pais. A unica lacuna, nesse contexto, estd no fato de que o pafs
nao se inclui, ainda, entre os 38 paises que aderiram a Convencao

de Nairobi da Organiza¢io Mundial das Aduanas.

¢ Segundo cifras obtidas pela Divisao do Patrim6nio da UNESCO, a Sotheby’s
passou de um volume de negécios de cerca de 242 milhées de libras em
1979-1980 para quase 2 bilhdes em 1989-1990; e a Christie’s, no mesmo
periodo, aumentou de 25 milhdes de libras para 168 milhGes. Nesta tltima
verificou-se que a maioria das vendas foi feita nos Estados Unidos, na
Inglaterra e na Suica.

59



3.5 CONCLUSAO PARCIAL

Segundo Patrick O’Keefe (1997, p. 1),

Parece haver uma demanda crescente por antigtiidades; nio apenas
por aquelas de qualidade destinada a museus mas, em sentido mais
amplo, por aquelas proprias para decoragao. Sob as atuais condi¢oes,
isso s6 pode levar ao roubo das colegbes e, de maneira mais
significante, ao agravamento de uma ja ampla destrui¢do de sitios e
monumentos importantes para a histéria da humanidade.

O mercado de arte, que abarca desde antigiidades até
produgSes contemporineas, possui um vigor evidente, sobretudo
nos pafses de elevada renda per capita. A necessidade politica e
social de os Estados legitimarem-se pela guarda e exibicdo dos
objetos culturais, sobrepoe-se o desejo dos colecionadores
individuais: “os colecionadores se véem como prestadores de um
servico publico ao reunirem lindos objetos produzidos por
criadores do passado” (O’Keefe, 1997, p. 3).

José Gongalves (1996, p. 25) identifica, nas cole¢bes, um
mecanismo compensatorio:

¢ a distincia espacial ou temporal em relagdo aquilo que eles
(os objetos) significam — que pode ser o passado, o popular, o
primitivo, o exético, o auténtico — que os faz desejavelis, e,
conseqientemente, alvos de praticas de apropriacio, restauracio
e preservagdo (...) tais praticas sdo estruturalmente articuladas
por um “desejo permanente e insacidvel” pela autenticidade,
pela autenticidade que ¢é efeito de sua prépria perda.

Malgrado as boas intencdes, a aventura espiritual que se atribuem
os colecionadores pode estar fundada, voluntariamente ou nio, em
roubos e pilhagens’ (O’Keefe, 1997, p. 3-4). O fato é que os objetos

Sobre pilhagens e casas de leilGes, a publicagio de Peter Watson (1997) denuncia
relagGes entre pilhagens de antigtiidades e casas de leildo. Registre-se ainda o caso
do futuro Museu do Quai de Branly, em Paris, dedicado as artes “primeiras”, cuja
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que circulam no mercado de arte possuem alto grau de elasticidade
econdmica, a luz dos fatores muitas vezes difusos que ocorrem na
formacdo de precos do setor, que incluem aspectos de dificil
previsibilidade, desde a subjetividade dos colecionadores até o
interesse especulativo dos intermediarios. Ademais, note-se que a
relacdo entre a fixagdo de pregos no mercado de arte, por meio de
leilGes e galerias, e a lavagem de dinheiro praticada pelo crime
organizado pode ser, a julgar-se pela imprensa e por publicagoes
investigativas sobre o assunto, um fenémeno de propor¢oes cada
vez mais graves (De Roux, Paringaux, 1999, p. 48).

A Convencdo de 1970 da UNESCO constitui o primeiro
esforco relevante em ordenar o comércio de bens culturais e assim
contribuir para a prote¢io do patrimdnio, em particular o das
nacdes menos favorecidas. Sua eficicia, sobretudo em nivel estatal,
como museus ¢ entidades publicas voltadas para a cultura,
mostrou-se, apesar das dificuldades, pontual e positiva.®

Seus desdobramentos, tanto os referentes a Convencio da
Unidroit, quanto os demais instrumentos internacionais e legislacdes
nacionais, vieram confirmar a oportunidade da acdo normativa da
UNESCO. Embora nao tenha como meta o retorno de todos os objetos
roubados ou pilhados ao seu pafs de origem, tarefa evidentemente
impossivel, a Convengio, além de ter gerado uma mudanga de atitude,
permitiu que fossem criados “os elos entre os paises que perderam o
rastro de seus tesouros, principalmente na Africa e na Asia, e os paises
importadores” (Bouchenaki’ apud De Roux, Paringaux, 1999, p. 324).
Contribuiu, enfim, para a delimitacdo da legalidade no mercado de
obras-de-arte e antigtiidades, proporcionando melhor protecio e, em
conseqiiéncia, favorecendo o acesso publico ao patrimoénio cultural.

inauguragio esta prevista, pelo governo francés, para 2003, e que contaria com
pecas provenientes de pilhagens na Nigéria, compradas em mercado clandestino,
conforme matéria publicada no Le Monde, em 18/11/2000, intitulada “Jacques
Chirac critiqué au sujet des arts premiers devant L'UNESCO”.

O site da UNESCO relaciona casos em que a Convengio foi utilizada com éxito
(http:/ /www.unesco.org/ culture/legalprotection/index.html).

Mounir Bouchenaki, ex-chefe da Divisao de Patrimonio da UNESCO, atualmente
¢ diretor adjunto para Cultura.

61


http://www.unesco.org/culture/legalprotection/index.html

4. PROCESSO EM CURSO PARA O
ESTABELECIMENTO DE
CONVENCAO SOBRE
PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL SUBAQUATICO

O desenvolvimento de novas tecnologias para a exploraciao
do fundo do mar, a popularizacdo dos esportes submarinos, a
agdo predatéria dos “cagadores de tesouros” e a demanda crescente
do mercado de antigiiidades sdo os principais fatores a estimular
a criacdo de mecanismos de prote¢do ao patrimoénio cultural
subaquatico. No plano interno, diversos sio os paises que dispoem
de legislacio, inclusive o Brasil." A entrada em vigor da Convencio
da Lei do Mar da ONU (Unclos), em 16 de novembro de 1994,
ensejou a negociac¢io pelos Estados, no ambito da UNESCO, de
instrumento internacional para a prote¢ido de bens culturais
localizados nos oceanos.

Depois de quatro encontros e longos debates, de 1998 a
2001, a 31* Conferéncia-Geral da UNESCO aprovou, em
novembro de 2001, o texto da nova Convenc¢io, que entrard em
vigor apos a vigésima ratificagdo. Trata-se de desdobramento da
politica de prote¢ao ao patriménio na UNESCO, direcionada para
o espago subaquatico. Note-se que os Estados Unidos, fora da

' Lei n° 7.542, de 26/7/1986, alterada pela Lei n° 10.166, de 27/12/2000. A
Norma n° 10/2000, do Comando da Marinha, relaciona as Normas da
Autoridade Maritima para Pesquisa, Exploragdo, Remog¢io e Demolicio de
Coisas e Bens Afundados, submersos, encalhados ou perdidos.
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UNESCO desde 1984, compareceu a todas as reunides de peritos
governamentais na qualidade de observador, sem direito a voto,
mas sempre com delegacio numerosa. A quarta reunido, que
contou com cerca de trezentos participantes, sé logrou acordar
texto final da Convengdo depois de trés semanas de negociagio.

Embora a necessidade de prote¢io ao patriménio
subaquatico afigure-se indiscutivel, fato que fundamenta o esforgo
da UNESCO em ampliar a aplica¢do do conceito de protecdo para
outros dominios, é dificil prever como e quando se dara a efetiva
implementagido da Convengio. Na sessao da Conferéncia-Geral
que tratou do assunto, uma minoria de paises desenvolvidos
indicou dificuldades em ratificar o texto caso este fosse adotado
por votagido com maioria simples, como preconizam os estatutos
da UNESCO, o que terminou ocorrendo. A votagao final registrou
87 votos a favor, 4 contra (Turquia, Grécia, Franca, Federagio
Russa e Reino Unido) e 15 absten¢des, inclusive do Brasil.

O principal ponto de discérdia gira em torno do tema da
jurisdicio do patriménio subaquatico, em particular aquele
localizado na plataforma continental. De um lado, Estados
costeiros tencionam assumir papel primordial na coordenacao do
controle das atividades relacionadas ao patrimonio, enquanto, de
outro, as chamadas “poténcias maritimas” insistem no principio
de liberdade de agdo fora das aguas territoriais.

A luz da geografia do Pafs e da participacdo brasileira no
longo processo negociador da Unclos, é desnecessario ressaltar o
interesse nacional no assunto, sobretudo no que se refere a aspectos
ligados a plataforma continental e a zona econdémica exclusiva.?

* O Brasil depositou instrumento de ratifica¢do da Unclos em 22 de dezembro
de 1988. Conforme a Convencido do Mar, os Estados Costeiros exercem
soberania integral no Mar Territorial de 12 milhas nauticas; exercem soberania
com respeito a recursos naturais e a certas atividades econdmicas nas duzentas
milhas nauticas da Zona Econdmica Exclusiva, e exercem soberania também na
exploragio econémica, sob circunstancias especificas, de até duzentas milhas
nduticas da Plataforma Continental, contadas a partir da costa.
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4.1 ANTECEDENTES

Em 1956, as Recomenda¢des da UNESCO sobre Principios
Internacionais Aplicaveis a Escavacdes Arqueoldgicas incluiram
os sitios subaquaticos, embora apenas aqueles localizados em aguas
territoriais e no interior dos paises, em rios e lagos.’

No final de década de 80, a Associacio de Direito
Internacional (ILA), iniciou estudos visando a elabora¢do de
acordo internacional. Em 1995, a Conferéncia-Geral aprovou
resolucdo solicitando ao diretor-geral organizar uma reunido de
especialistas, em cooperacdao com a ONU e a Organizagio
Maritima Internacional, a fim de compatibilizar a evolug¢io do tema
na UNESCO com a complexa estrutura juridica ja implantada.
No ano seguinte o Icomos concluiu a Carta Internacional sobre a
gestdo do patrimoénio subaquatico, definindo os parametros de
pesquisa arqueoldgica e preservacdao de bens e sitios submersos.
Finalmente, em 1997, convencidos de que caberia um instrumento
internacional para regular a prote¢do do patrimonio, os Estados-
Membros da UNESCO solicitaram que fosse organizado o
primeiro encontro de peritos governamentais, realizado em 1998.

Vale igualmente mencionar o tratamento que o tépico
obteve no ambito do Direito do Mar. Em 1958, na Conferéncia
de Genebra, primeiro evento internacional no Pés-Guerra sobre
o assunto, o patriménio subaquatico foi excluido das quatro
Convencdes sobre Lei do Mar ali produzidas (Brown, 1997). A
Unclos 111, conferéncia da ONU que concluiu a Convencio da
Lei do Mar, em 1982, dedicou dois dos seus 320 artigos ao
patrimoénio cultural. Apesar de insuficientes, obtidos por meio de
solucio de compromisso entre visdes distintas e acordados no final
da Conferéncia, os artigos, o 149 e o 303, foram determinantes

> Conferéncia-Geral da UNESCO, 28" sessdo, 1995, item 7.6 da agenda
provisoria, citada por Clément (1996, p. 313).
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para impulsionar o debate em torno do tema no ambito da
UNESCO (Maarleveld, 1998, p. 214; Prott, Planche, Roca-
Hachem, 2000). Tal aspecto foi claramente reforcado depois da
entrada em vigor da Unclos, em 1994 (Clément, 1996, p. 310).

O artigo 149, composto de um s6 paragrafo, versa sobre
“Objetos historicos e arqueologicos”, enquanto o artigo 303, com
quatro paragrafos, recebeu o titulo “Objetos histéricos e
arqueoldgicos encontrados no mar”.

Segundo Maarleveld (1998, p. 204-217), a dificuldade de se
elaborar um instrumento internacional sobre patrimoénio
subaquatico ja é visivel nos parametros desses curtos e vagos
artigos da Unclos: a defini¢do de patrimonio cultural € incompleta,
pois foi utilizada a limitada no¢ao de “objetos” em vez de “sitios
arqueoldgicos”, assim como foi enfatizado o controle do trafico
de tais objetos, quando teria sido preferivel regulamentar os
procedimentos de escavagio. Outro ponto particularmente
controverso foi a mencio, no artigo 303, da pratica consuetudinaria
da “lei do salvamento”.

E importante distinguir o controle da escavacio
arqueoldgica, baseado em critérios técnicos de preservacio do
patrimonio, da “lei do salvamento”, em vigor sobretudo nos paises
anglo-saxdes. Lastreada em pragmatica légica econémica, a lei
assegura um percentual aqueles que recuperam bens ameacados
de perda em caso de afundamento da embarcagio, o qual pode
chegar a 90% do total do que lograrem salvar. A extensio
automadtica dessa pratica ao patrimoénio cultural subaquatico seria
inaceitavel para muitos paises, pois poderia legitimar e incentivar
a exploracio predatoria de sitios de valor histérico, uma vez que a
“induastria do salvamento” atua sob a motivacio do lucro
(Johnston, 1993, p. 394; Prott, Planche, Roca-Hachem, 2000).

Nos Estados Unidos, a despeito de a “Lei de Navios
Naufragados Abandonados”, assinada pelo presidente Reagan em
1987, ter encorajado a protecdo de sitios e parques historicos

subaquaticos, a exemplo de algumas legislacbes européias, diversos
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casos terminaram sendo decididos judicialmente, com resultados
diversos (Maarleveld, 1998, p. 204-217). De um lado, estio os
“cacadores de tesouros”, como é conhecido o setor da industria
de salvamento dedicado ao patrimoénio cultural; de outro, museus
e arquedlogos. Os primeiros tém sido favorecidos, dado seu poder
financeiro e a tolerancia de agéncias reguladoras norte-americanas,
sobretudo em nivel estadual (Johnston, 1993, p. 398; Meide, 1997).

A Convencao negociada na UNESCO, que envolve paises
desenvolvidos, dotados de recursos e equipamentos para pesquisa, e
paises em desenvolvimento, com dificuldades para implementar por
si s0s a prote¢ao ao patrimonio subaquatico, confronta-se igualmente
com a questdo. O Brasil enfrenta situacio semelhante, tendo, em um
primeiro momento (em 1986) adotado legislacio restritiva 4 pesquisa
e a exploracido de bens submersos de “valor artistico, de interesse
histérico ou arqueolégico”. Em dezembro de 2000, porém, foi
promulgada uma nova lei que altera os artigos sobre esse aspecto da
legislacdo anterior. O Comando da Marinha considera que uma
previsio de ressarcimento poderia dinamizar a pesquisa e a exploragio
arqueolégica no Brasil, hoje em nivel muito reduzido.

Voltando a “Lei do Mar” da ONU, ressalte-se que, no que
se refere a jurisdi¢do, o artigo 303 limita-se a tratar da soberania
do Estado Costeiro apenas na zona contigua, ndo abordando os
demais aspectos. Sublinhe-se que o tema da jurisdi¢io na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva foi objeto
de complexa e delicada negociacdo na Unclos, como se pode
observar na Parte XIII da Convenciao do Mar, relativa a pesquisa
cientifica marinha. Malgrado as lacunas relativas ao patriménio
subaquatico, o quarto paragrafo do artigo 303 deixa em aberto a
possibilidade de que novos instrumentos internacionais venham
a preencher dreas ndo cobertas, pois “esse artigo [303] nio
prejudica outros acordos internacionais e normas de direito
internacional relativo a protecdo de objetos de natureza
arqueolégica e histérica”. Tal abertura, no entender do

representante da Italia, é indicativa da atmosfera que tornou
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possivel a Unclos e, em si mesma, um estimulo para que novo
entendimento fosse articulado com vista 2 Convencao sobte
Protecdao do Patriménio Subaquatico.

A seguir serdo examinados desdobramentos mais recentes
desse processo negociador.

4.2 PRINCIPAIS PONTOS EM DISCUSSAO

Apo6s a Segunda Reunido de Peritos Governamentais, em
1999, o Secretariado da UNESCO recolheu comentarios de 17 paises
a0 projeto de texto e elaborou quadro sindptico para ser utilizado
como documento de base na terceira reunido. Esse quadro foi
atualizado para a quarta reunido — analisada no préximo item —
acrescentando-se contribui¢des resultantes do terceiro encontro e
sugestdo de texto para negociacio, elaborado pelo presidente de
todas as reunides, o dinamarqués Carsten Lund.* Esses documentos
fornecem resumo detalhado das divergéncias, permitindo obter —
por meio de breve comparagdo e observagoes colhidas durante a
terceira reunido — visdo geral das posi¢oes dos diversos atores.

Podemos identificar, grosso modo, duas cisdes entre 0s
negociadores. A primeira diz respeito a competéncia sobre o
patrimoénio encontrado na plataforma continental e zona econémica
exclusiva, ou seja, como equacionar a jurisdi¢do sobre as
descobertas.” No grupo dos paises que defendem a jurisdicio do

=~

(UNESCO, 2000). Encaminharam comentarios Argentina, Australia, Canad4,
Egito, Finlandia, Franca, Grécia, Italia, Japdo, México, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Espanha, Suécia, Inglaterra e Uruguai. O segundo documento é o
CLT-2001/CONF.203/INF.3 — Fourth Meeting of governmental experts on the draft
Convention on the protection of the underwater cultural heritage — consolidated working
paper, de marco de 2001.

Referindo-se as duas primeira reunides na UNESCO, o Repor? do secretario-
geral da ONU sublinhou: “As grandes diferencas nessas reunides versaram
sobre a questdo de jurisdi¢do sobre o patriménio cultural subaquatico em
zona econdmica exclusiva ou na plataforma continental dos Estados. A maioria
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Estado Costeiro, destacam-se a Argentina, o Canada e a Australia,
dentre os mais vocais, e a maioria dos pafses, com tonalidades
distintas, inclusive o Brasil. No segundo grupo, integrado, com
pequenas variagdes, pela Noruega, Reino Unido, Alemanha, Paises-
Baixos, Japdo e Estados Unidos — este na qualidade de observador
— , entendia-se que ndo caberia determinar jurisdicio sobre o
patriménio encontrado fora das 4guas territoriais, devendo o Estado
Costeiro e o Estado sob cuja bandeira filia-se a embarcacio que
efetua as pesquisas partilharem o controle e a propriedade do
patrimonio recuperado. Italia, Grécia e Espanha situam-se, embora
com diferencas, em estagio intermediario.

A segunda cisdo refere-se ao grau de tolerancia com a
exploracdo comercial do patriménio subaquético encontrado e ao
percentual a ser retido obrigatoriamente pelo Estado em cuja
jurisdi¢io se acha o patriménio. Os Estados Unidos e a Inglaterra,
sobretudo o primeiro, com grande nimero de empresas e institutos
voltados a pesquisa submarina, apoiaram uma proposta mais liberal,
de modo a incentivar os agentes privados. A principal resisténcia
encontrava-se, além dos arquedlogos representados pelo Icomos,
nos paises onde a atividade de pesquisa é coordenada e financiada
principalmente pelo Estado, como Espanha, Italia, Grécia e
Portugal. Para o Icomos, uma regulamentacio excessivamente liberal
pode atrair exploradores sem habilitagdo suficiente para, do ponto
de vista cientifico, gerenciar escavag¢des arqueologicas.

O quadro sinéptico preparado pela UNESCO para a terceira
reunilo apresentou, para os artigos 5° e 7°, trés op¢Oes para tratar
diretamente da jurisdi¢do. A primeira reafirma a primazia dos
Estados Costeiros e as demais propdem, de formas distintas, a
partilha da responsabilidade sobre o patriménio descoberto.

dos especialistas apoiou a jurisdi¢do de Estados costeiros (...) ja que, em sua opinido,
isso estava de acordo nido apenas com a Unclos, mas também com o
desenvolvimento estimulado pela Unclos”. Paragrafo 524 do Relatério do Secretario-
Geral da ONU, 54° sessao da Assembléia-Geral, 30 de setembro de 1999.
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Na Terceira Reuniao de Peritos Governamentais, ainda no
ano 2000, o tema foi objeto de acirrado debate, com seguidas
referéncias a provisdes da Unclos e a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos (ISBA), criada em 1994, depois da entrada
em vigor da Unclos. Aos Estados Costeiros afigurar-se-ia aceitavel
a solug¢do que contemplasse algum tipo de mecanismo de
cooperacdo entre as partes, desde que mantida sua palavra final.
Naio obstante, alguns paises, como a Noruega, assumiram posi¢oes
francamente partidarias da liberdade marftima e manifestaram
preocupacio com qualquer tipo de ampliacdao da jurisdi¢do dos
Estados Costeiros.

Na leitura de varios atores envolvidos nas negociacSes, a
questdo da jurisdicdo é central para que seja obtido compromisso
entre as partes. Mesmo o problema da liberdade comercial, que dividiu
os participantes na terceira reunido, poderia ter sua negociag¢io
facilitada caso se encontrasse a férmula da soberania do patrimonio
subaquatico. O projeto de texto preparado inicialmente pelo
Secretariado da UNESCO compdes-se de 25 artigos e um anexo
com 306 regras. Alguns itens, como a vinculagao de acordos regionais
a Convencio, a regulamentacdo da protecdo em rios e lagos, as
atividades que afetam incidentalmente o patrimonio, além de
adaptacdo aos parametros da Unclos, permaneceram como pontos
polémicos, porém negociaveis. Algo mais dificil, mas também
superavel, foi a questdo dos navios de guerra, que acarretou intensos
debates, sobretudo por iniciativa espanhola.

Houve consenso em outros aspectos, como O prazo
minimo de cem anos para um bem ser considerado patriménio

¢ A Noruega foi representada no encontro pelo diretor do Departamento de
Assuntos Legais do Ministério dos Negocios Estrangeiros. Bastante ativo na
reunido, o diretor levantou dividas quanto a necessidade de uma Convengio
internacional para o patrimoénio subaquitico, entendendo que bastava um
protocolo adicional a Unclos, e questionou a pertinéncia da UNESCO como
instancia multilateral de negociagdo sobre o tema.
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cultural subaquatico. O anexo, balizado por recomendag¢des do
Icomos, trata de regras técnicas relativas a procedimentos
arqueolégicos, tendo sido praticamente acordado durante a
terceira reunido, a exce¢ao da clausula relativa a exploracio
comercial mencionada acima.

Ainda durante a Terceira Reunido, a delegacdo espanhola
prop6s aos paises ibero-americanos a celebracdo de um Convenio
para la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacudtico Comum,
instrumento pelo qual a Espanha procurava assegurar um canal
privilegiado em relagdo ao patriménio subaquatico de origem
hispanica, sobretudo os galedes e seus carregamentos valiosos. O
tema foi objeto de gestGes em varias instancias, e a reacao inicial
dos paises indica que dificilmente possa ser negociado qualquer
instrumento antes de concluida a Convencido internacional.
Preocupada com o avango da capacitagio técnica dos “cagadores
de tesouros”, a Espanha quer garantir a prote¢do desse patrimonio
por meio de um entendimento regional ou mesmo bilateral, uma
vez que a Chancelaria espanhola ja havia proposto acordos com o
Uruguai, a Colombia, a Republica Dominicana e o Panama. O
tratamento especial a navios de guerra incluido no Convénio é
outro fator que dificulta o entendimento.

Ao Brasil foi também proposto instrumento bilateral, depois
da Terceira Reunido. Note-se que a delegacio portuguesa nio foi
consultada sobre a sugestdo espanhola de Convénio com a
Comunidade Iberoamericana de Naciones.

43 A QUARTA REUNIAO SOBRE PROJETO DE
CONVENCAO

A Quarta Reunido, como assinalado, levou trés semanas (em
duas etapas, marco e julho de 2001) para concluir as negocia¢des.
Embora tenha representado progresso consideravel em relagao

aos trés encontros anteriores, na medida em que chegou a um

71



texto ainda em tempo de ser aprovado pela 31* Conferéncia-Geral,
nio foi possivel aos peritos governamentais chegar a um consenso
sobre a questdo da jurisdi¢do, decidindo-se por meio do voto. A
natureza das divergéncias nesse particular foi o motivo da votagio.

A decisdo foi frustrante, em certa medida, uma vez que as
regras de procedimento aprovadas no inicio do encontro acenavam
com a possibilidade do voto “desde que esgotadas as tentativas
de consenso”. A preferéncia — aprovada na votacdo final e
consagrada no texto — aglutinou-se em torno de sugestio
apresentada pela Argentina, Australia e Canada, refeita e endossada
por mais nove paises. A proposta visou substituir os artigos 10 e
11 do texto consolidado de trabalho preparado pelo presidente
do encontro, criando mecanismo de notificacio e coordenacao
entre os Estados-Partes da Convenc¢ido. Os objetivos sdao assegurar
a prote¢ao ao patrimoénio subaquatico e delegar ao Estado Costeiro
o papel principal na conducdo das atividades na plataforma
continental e zona econodmica exclusiva.

As demais delegacbes nio previram em suas propostas
nenhum direito preferencial aos Estados Costeiros referente ao
patrimonio subaquatico localizado na plataforma continental e zona
economica exclusiva. A Noruega, no espectro oposto, enfatizou a
necessidade de “cumprimento” e “obediéncia” as regras técnicas
do Anexo pelos atores interessados, deixando explicita, contudo, a
liberdade de qualquer Estado-Parte efetuar pesquisas.

Além do Estado Costeiro e do Estado de Bandeira — pais
a0 qual filia-se a embarca¢do de pesquisa —, demonstraram
interesse também em compartilhar a coordenacio das atividades
de pesquisa os Estados que dispéem de um “elo verificavel”,
histérico ou cultural, com o patriménio subaquatico. A Espanha
insistiu nesse ponto, propondo emenda — apoiada, entre outros,
pela Federacio Russa, Estados Unidos, Reino Unido, Japio,
Suécia e Alemanha — pela qual seria estabelecido um conceito
amplo de “Embarca¢des e acronaves do Estado”, que incluiria

ndo apenas navios de guerra, mas todas embarcagdes e aecronaves
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operadas ou de propriedade de um Estado quando do
afundamento. A delegacio portuguesa alinhou-se entre as mais
ativas na oposi¢do a emenda — que foi afinal rechagada —, por
considerar que ela introduziria uma nog¢ao de propriedade
desnecessaria e inadequada para os propositos da Convengao.
O conceito de “elo verificavel”, tomado no ambito mais restrito,
foi, por outro lado, aceito por consenso.

No que se refere as regras do Anexo, logrou-se obter
consenso sobre a possibilidade de ressarcimento financeiro para
o pesquisador do patrimo6nio subaqudtico, por meio de
entendimento articulado entre a Itilia e a Irlanda.

Sublinhe-se, ainda, que a Espanha propos-se a entabular
entendimentos com os paises do Grupo Latino-Americano e
Caribe (Grulac), nos primeiros dias da reuniio, com vista a possivel
acordo regional. Registre-se que aquele pais, apesar das diversas
tentativas, ndo conseguiu firmar ainda nenhum instrumento
bilateral com os paises da regido. O encontro nio se realizou, a
luz das divergéncias, ndo apenas no que toca ao tema da jurisdi¢éo,
mas também quanto a proposta espanhola de navios de guerra. A
Convencao aprovada preve, entretanto, a possibilidade de que
acordos regionais e bilaterais venham a ser celebrados, respeitados
os parimetros do instrumento original.

Sobre o item relativo a navios de guerra, para o qual México
e Portugal sugeriram eliminac¢do pura e simples, foi elaborada
térmula de consenso, pela Espanha e Argentina, aceitavel para a
maioria do plenario. Uma vez aceita, eliminou-se o dltimo
obstaculo para a votagdo do texto.

O texto acordado na Quarta Reunido de Peritos
Governamentais terminou sendo adotado integralmente na 31°
Conferéncia-Geral da UNESCO. O Brasil, em raziao de davidas
quanto a questoes de soberania previstas na Constitui¢do, optou
por incluir-se entre os que se abstiveram. Possivel assinatura e
retificacdo brasileira do instrumento deverdo ser objeto de
discussio e entendimento entre os diversos setores interessados,
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do Comando Naval ao Ministério da Cultura e ao Itamaraty,
cabendo ao Congresso Nacional a decisdo final.

4.4 INTERESSE BRASILEIRO E CONCLUSAO
PARCIAL

Com uma costa de mais de 8.500 km, a maior rede hidrografica
do mundo e uma tradi¢cdo nautica que, por um lado, remonta a
uma das maiores aventuras do homem na Terra (as Grandes
Navegacdes) e, por outro, se manifesta num dos mais
diversificados conjuntos de embarcacSes populares, o Brasil esta
assistindo passivamente ao desaparecimento desse importante
patrimoénio cultural (Lopes, Serta, Mautreau, 1990, p. 6).”

O alerta do Servigco do Patriménio da Marinha ¢é
pertinente. As operacdes de resgate de navios afundados tém
se revelado altamente lucrativas, malgrado o alto custo que as
caracteriza. Um caso tipico é o da Web page “eBay”, especializada
em vendas de objetos artisticos, que iniciou, em setembro de
2000, uma série de leildes online de milhares de pecas de
porcelana produzidas na regido do Vietna nos séculos 15 e 16,
até entdo “desconhecidas” do mercado de arte.® Recuperadas
a partir de 1993, quando foilocalizada a embarcacdo “Hoi An”,
as pegas deverao gerar dezenas de milhoes de délares, a exemplo
de “tesouros” anteriores encontrados no Sudeste asidtico e no
Mar da China. O governo vietnamita reteve apenas 10% da
descoberta, de acordo com informag¢io da empresa que efetuou

7 A publica¢io foi realizada pela Archenave — Comissdo de Arqueologia, Historia
e Etnografia Naval — e pelo Sphan/Pr6-Memoria. Sublinhe-se que o caso mais
notavel até hoje em termos de patriménio subaquatico no Brasil foi a descoberta
da nau “Sacramento”, no litoral préximo a Salvador, na década de 80.

8 O site www.eBay.com, na rubtica “Treasures from the Hoi An Hoard”, pteviu
prazo de trés a cinco meses para o leildo, a partir de setembro de 2000.
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a operagdo. Caso nido o fizesse, corria o risco de perder o
“tesouro” para grupos de exploradores ilegais que ameagavam
o local, ainda segundo a informagdo da “eBay”. Do angulo da
UNESCO, um décimo seria muito pouco para o Estado
Costeiro, sobretudo quando se trata de obras que integram seu
patrimonio cultural.

As porcelanas de origem asidtica sio um dos alvos
principais dos “cagadores de tesouros”. Mesmo no Brasil, na
Baia de Guanabara, estima-se existir rico acervo de porcelana
chinesa, que viajava para a Europa a bordo da nau portuguesa
“Rainha dos Anjos”, naufragada em 1722.° A protecio do
patrimonio subaquatico defronta-se, portanto, com um mercado
de antiguidades avido, uma tecnologia de sensoriamento cada
vez mais acurada e “cacadores” com alcance global."” Quando
Jacques Cousteau popularizou o uso do Scuba, aparelho de
mergulho inventado na 2* Guerra Mundial, a divisdo do trabalho
entre arquedlogos e mergulhadores tornou-se distinta, com o
primeiro suposto em aportar conhecimento erudito para a
classificacido dos objetos (Maarleveld, 1998, p. 207). Hoje a maior
parte da exploracao orienta-se pelo lucro, apesar das excegoes,
ameacando a integridade dos sitios arqueolégicos e
comprometendo a pesquisa cientifica.'

? A nau transportava o enviado papal Carlo Mezzabarba de volta da China. A
informagdo é de explorador que contactou a Divisao do Patriménio da
UNESCO, em janeiro de 2000, a fim de solicitar recursos para pesquisa.

10 (William, 1997, p. 13). O artigo natra a trajet6tia de Bob Marx, filho de Groucho
Marx e “cagador de tesouros”, que trabalhou em 62 paises e “/oked af” em cerca
de 2.500 navios afundados, boa parte na América Latina e no Caribe.

' As matérias “L’Atlandide des Andes” (Le Figaro, 25/8/2000), sobte vestigios de
uma civilizagao pré-inca no lago Titicaca, e “Black Sea Discovery Evokes Biblical
Story of Noah” (Herald Tribune, 14/9/2000), sobre restos de embarcagdes no
Mar Negro, sio exemplos do potencial de pesquisa arqueoldgica. Em alguns
casos, os arquedlogos sugerem o isolamento da drea onde foram encontrados
vestigios, tendo em vista escavagio futura com mais recursos e tecnologia.
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O pesquisador Donald Keith'? elaborou um modelo,
baseado em método da industria petrolifera para dimensionamento
de jazidas, com vista a estimar o numero de sitios e navios
afundados ainda a serem descobertos. Segundo o estudo, e
levando-se em conta o numero de sitios explorados, mantida a
atual taxa de pesquisa e prevendo-se evolucido tecnolégica
compativel, estariam esgotadas em cerca de quarenta anos as
possibilidades de novos achados. Embora hipotético, tal dado
reforga a percep¢ao de que a conclusio da Convengio sobre o
Patrimo6nio Cultural Subaquatico afigura-se inadiavel. Além da
necessidade de disciplinar a pesquisa submarina, a Convengao, ao
introduzir mecanismo regulador que permite a todos os Estados,
sobretudo os Costeiros, participar das descobertas, promovera
distribuicdo mais eqiitativa dos beneficios culturais advindos dos
“tesouros” do fundo do mar.

Ao Brasil, a Conveng¢do importa tanto no aspecto da
arqueologia subaquatica, no dmbito de museus e 6rgios
governamentais ligados ao patrimoénio, quanto na sua pertinéncia
em relacdo a jurisdicdo da zona econdémica exclusiva e da
platatorma continental, cuja vigilancia é de responsabilidade da
Autoridade naval. Podemos inferir que o interesse brasileiro na
Convencio de Prote¢io ao Patriménio Cultural Subaquatico vai
além do aspecto especifico da prote¢io ao patrimoénio, na medida
em que 0 novo instrumento contribuird para consolidar aspectos
jurisdicionais estabelecidos pela Unclos. Cabe, agora, iniciar o
debate interno para verificar o momento adequado e a
oportunidade da adesdo brasileira a0 novo instrumento.

12 Keith, Donald, Going, going— Gone ! 'Texto inédito incluido em Prott, Planche

e Roca-Hachem (2000, p. 265-279), com publicacio prevista no The Mannal
Jfor Historical Archeology, Majesky and Orser Editors.
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5. ACOES SOBRE O PATRIMONIO
INTANGIVEL OU IMATERIAL

Os quatro primeiros capitulos examinaram, além de conceitos
introdutérios, as Convencoes de Protecao ao Patrimonio Cultural
em caso de Conflito Armado e contra o Trafico Ilicito de Bens, em
vigort, e a Convencio de Protecio ao Patriménio Cultural Subaquatico,
recém-aprovada. No Capitulo 6 abordaremos as Reservas da Biosfera,
primeiro ensaio da UNESCO com vista a conservagao do patrimonio
natural. Posteriormente, setd tevista a Convencao do Patrimonio
Mundial, de 1972. Resta um aspecto do patrimonio cultural em que a
UNESCO - embora ainda nio tenha patrocinado codificacio de
instrumento especifico —atua desde 1952, com o objetivo de articular
agoes em escala internacional: trata-se do patrimonio intangivel ou,
conforme a notacdo da legislagdao brasileira, imaterial.

No ambito da Organizagdo, o texto mais abrangente,
resultado de longas negociagbes, encontra-se nas Recomendacoes
sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, aprovadas na
Conferéncia-Geral de 1989. A 31* Conferéncia-Geral da UNESCO
autorizou o diretor-geral da Organizagio, em novembro de 2001, a
convocar reunides de peritos governamentais para negociagao com
vista a futura Convencdo de Prote¢do ao Patrimoénio Intangivel.
A primeira reunido ocorreu em setembro de 2002.

As Recomendagdes de 1989 serviram de base para que a
UNESCO criasse, em 1998, a premiacio intitulada Proclamagao de
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Obras-Primas do Patrimo6nio Oral e Intangivel da Humanidade,
prevista para aprovar apenas uma candidatura por pafs, de dois em
dois anos. A Proclamagio, cuja primeira selecio realizou-se em 2001,
resultou de empenho especial do atual diretor-geral da UNESCO,
Koichiro Matsuura, que assumiu o cargo em novembro de 1999. A
iniciativa nio exclui a possibilidade de que venha a ser negociada
convencdo internacional especifica sobre patrimonio intangivel —
ou seja, a Proclamacio insere-se na estratégia da Organizacdo de
retomar o foco sobre o tema com vista a futura acio normativa.

O Brasil, a exemplo de numerosos paises, preocupou-se
em proteger as tradi¢des de sua cultura popular, desde a
Constitui¢ao até a regulamentaciao em Decreto. Na Carta de 1988,
o artigo 216 estabelece que o patriménio cultural brasileiro é
constituido de “bens de natureza material e imaterial, portadores
de referéncia a identidade, 4 acio, a meméria dos diferentes grupos
formadores da identidade brasileira”.

Em 18 de agosto de 2000, o presidente da Republica assinou
o Decreto n°® 3.551, instituindo o “Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, cria
o Programa Nacional do Patrimoénio e da outras providéncias”. A
simultaneidade das duas a¢oes, nos planos interno e externo, torna
particularmente oportuno para o Brasil acompanhar os
entendimentos na UNESCO.

Antes de examinarmos o histérico do assunto na UNESCO,
convém transcrever a mais recente e ampla defini¢do de patrimonio
intangivel adotada na Organizacdo (2000):

A totalidade das criacbes de base tradicional de uma comunidade
cultural, expressadas por um grupo ou por individuos e reconhecidas
como o reflexo das expectativas de uma comunidade na medida em
que refletem sua identidade cultural e social; seus padroes e valores
sdo transmitidos oralmente, por imitagdo ou por outros meios. Suas
formas sdo, entre outras, lingua, literatura, musica, danga, jogos,
mitologia, rituais, habitos, artesanato, arquitetura e outras artes. Além
desses exemplos, serdo levadas em conta também, as formas
tradicionais de comunica¢io e informacaio.
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5.1 EVOLUCAO DO TEMA NA UNESCO

A definicio da UNESCO incorpora aspectos
tradicionalmente ligados ao conceito de patrimonio intangivel,
como artesanato popular e danga e, virtualmente, a toda forma de
“saberes e fazeres”' transmitidos culturalmente no ambito das
comunidades. Resulta de reavaliagio ocorrida no ambito das
ciéncias humanas, sobretudo na antropologia e nos estudos
multiculturais, do estudo das tradi¢bes culturais populares e sua
transmissao. Tal processo exerceu clara influéncia em quase meio
século de debates na UNESCO. O relato que se segue examina os
desdobramentos institucionais da discussio sobre o tema, em
particular a paulatina separacgao entre as questoes gerais do folclore
e os aspectos da propriedade intelectual a ele associados.

No ano de 1952 foi adotada a Convencao Universal do
Direito do Autor (em inglés, Universal Copyright Convention),
que estabeleceu, pela primeira vez, os parametros de prote¢io a
direitos autorais, em consonancia com a Convenc¢io de Berna,
voltada para a protecdo de obras artisticas e literarias. No plano
nacional, diversos pafses, em especial os africanos e latino-
americanos, passaram a adotar a legislacdo de Direito do Autor
como forma de proteger manifestagdes folcloricas.

Em 1967, a possivel relacao entre folclore e copyright foi
discutida durante a Conferéncia de Estocolmo sobre a Convencao
de Berna, com o objetivo de criar mecanismos internacionais de
protecio a expressoes folcloricas. Tendo em vista a dificuldade
conceitual do tema, os negociadores preferiram acrescentar o

' A expressdo é de Mario de Andrade, em seu anteprojeto para o Iphan, em

1936 (apud Fonseca, 1997, p. 172). Aloisio Magalhies, diretor do Sphan em
1979-1981 retomou a expressio, conforme depoimento de Joaquim Falcio,
membro do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do Iphan, ao autor.
(Sherkin, 1999). A autora considera que a adogiao da Convengao Universal do
Direito do Autor, em 1952, marca o inicio do “Zuntimate, international relationship
between copyright and folklore”.
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artigo 145 como provisao genérica a Convencdao. Embora esse
artigo seja o unico registro de inten¢do codificada em nivel
internacional sobre protec¢io ao folclore, nele ndo é mencionada
a palavra “folclore”. O texto refere-se ao caso de “obras nio
publicadas onde a identidade do autor é desconhecida” e prevé
apenas que a legislacio do pais de origem designara a autoridade
competente para representar o autor e “proteger e fazer cumprir
seus direitos nos paises da Unido”.

Em 1972, depois da conclusiao da Convengao do Patrimonio
Mundial, a Bolivia submeteu pedido para que fosse estabelecido
um Protocolo especifico sobre patriménio imaterial, ndo tendo
obtido consenso.” Uma das razoes foi a dificuldade de conciliar
propésitos de prote¢io com propriedade intelectual. No decorrer
da década de 70, a UNESCO, além de promover dois encontros
sobre tradicio oral, manteve consultas com o Comité
Intergovernamental do Direito do Autor, 6rgao da Universal
Copyright Convention, e com o Comité Executivo da Convencao
de Berna, com vista a equacionar a prote¢ao internacional do
folclore no ambito do Direito do Autor.

Nio obstante os esforcos e o empenho politico dos
Estados-Membros da UNESCO, sobretudo os latino-americanos,
africanos e asiaticos, o tema foi considerado pelos dois Comités
como sendo basicamente cultural, fora do alcance do campo de
protecio do Direito do Autor. Embora houvesse consenso de que
manifestacdes folcloricas precisam de protecio, seria irrealista
supor uma solu¢do baseada em acordo internacional, com
provisOes pensadas para aplicagio comercial, como ¢ o caso do
copyright, incompativeis com obras pertencentes a tradi¢do popular
e sem autoria definida.

> (Sherkin, 1999, p. 4). Segundo a autora, a motiva¢io da Bolivia, um pais dos
mais ativos em rela¢do ao tema do patrimoénio intangivel na UNESCO, pode
estar fundado no sucesso comercial da cangao andina E/ condor pasa, gravada
por musicos “ocidentais” (sic) no inicio dos anos 70.
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Configurava-se uma divisao entre os dois modos de
tratamento, que iria se acentuar nas décadas seguintes. A partir
do final dos anos 70, as duas organizacbes passaram a tratar do
assunto com oOticas distintas, demarcando dois campos conceituais:
o primeiro refere-se a questio geral do folclore, que inclui desde a
compreensao do fendmeno até politicas de preservacio e
revitalizagio, preocupagio propria do mandato da UNESCO; o
segundo, ligado ao aspecto da propriedade intelectnal das manifestacOes
folcléricas, caracterizou-se como tema da Organizacio Mundial
da Propriedade Intelectual (Ompi).

A exemplo da década anterior, foi intensa a atividade sobre
o tema, com reunides de peritos e decisdes do Conselho-Executivo
e da Conferéncia-Geral da UNESCO, ocorridas nos anos 80.

Em 1982, UNESCO e Ompi organizaram reunido de peritos
governamentais, sobre os aspectos da propriedade intelectual do
folclore, a fim de desenhar modelos de legislacdo nacional de
protecao as expressoes da cultura popular, sobretudo no que toca
a explora¢do econdémica e a cobranca de direitos, objetivo afinal
ndo alcancado.* Em 1984 realizou-se a dltima reunido a qual a
Ompi se associou como co-organizadora. Apesar de se dispor
participar de encontros futuros, a Ompi alegou, para se recusar a
co-patrocinar novo conclave em 1985, que reunides conjuntas
sobre aspectos da propriedade intelectual das expressdes
folcloricas s6 fariam sentido quando a questdo da preserva¢ao do
folclore “tivesse sido esclarecida”.

Para a UNESCO, ficou claro que os esforcos deveriam se
concentrar na questio geral do folclore — tema ainda relativamente
novo, amplo e a espera de maior precisao metodoldgica — para

viabilizar metas e propostas em relagdo ao assunto.

* Segundo Sherkin, embora o resultado do encontro tenha sido “fruitful”,
nenhum Estado-Membro da UNESCO adotou a legisla¢io sugerida.
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Embora nio fosse essa a posicao inicial da maioria dos
Estados-Membros, prevaleceu a visao de que a protecio ao folclore
nao deveria ser considerada do ponto de vista do Direito do Autor,
ja que a maior parte do material folclérico estava no ambito do
dominio publico e, portanto, fora do contexto comercial, objeto
da Universal Copyright Convention. O formato da acio normativa,
que tendia para uma Convencido, passou para um nivel menos
comprometedor, algo que nio criasse obrigacSes e deveres.
Utilizou-se, entdo, a forma de Recomendagdo, que precisaria apenas
de aprovacio da Conferéncia-Geral. Com efeito, em 1989, o 6rgio
maximo deliberativo da UNESCO aprovou as Recomendacdes

sobre a Salvaguarda de Cultura Tradicional e Folclore.

52 AS RECOMENDACOES DE 1989 E AS ACOES
PRESENTES

Separado o aspecto da propriedade intelectual, que, de certa
forma, impedia o progresso do tema, a UNESCO péde entio
desenvolver um tratamento interdisciplinar para o patriménio
intangivel, elegendo seis areas prioritarias: definicao, identificagio,
conservagao, preservagdo, disseminacao e protecao. O principal
objetivo do texto de 1989 é recomendar aos Estados-Membros
que estabelecam medidas legislativas para fins de salvaguarda do
tolclore, observando os principios e as medidas acordados na
Conferéncia-Geral. Sao enumeradas sugestoes de politicas culturais
relativas a criagdo de inventarios e de tipologias de manifestacdes
folcléricas; estabelecimento de arquivos e museus para o
patrimonio imaterial; estimulo a produgio artistica e a vinculagdo
do folclore com a educacio; apoio a divulgacio e ao intercimbio
de tradi¢Ges e experiéncias. Na sec¢do dedicada a protecio,
sublinhou-se a importancia das a¢bes de protecdo nio ligadas a
aspectos de propriedade intelectual. Foram previstas medidas

concernentes a cooperagao internacional.
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As Recomendacdes, embora constituam a principal
referéncia internacional sobre o tema, ndo provocaram, de inicio,
uma reagao ativa nos Estados-Membros. Alguns autores sustentam
que o texto necessita de definigdes mais acuradas e precisas,
sobretudo com o objetivo de torni-lo mais acessivel e util aos
interessados, como os préprios produtores culturais, pesquisadores
e funcionarios ligados a prote¢iao do folclore. Também a falta de
um mandato especifico da UNESCO para implementar suas
provisoes limitou a capacidade de a Organizacdo encorajar e
promover a¢es em conjunto com outras entidades. Além disso,
a UNESCO teve sua autonomia financeira restringida a partir da
segunda metade da década de 80, com a saida dos Estados Unidos
(1984), fato que limitou a criacdo de novos programas. A
Proclamacio de Obras-Primas do Patriménio Oral e Intangivel
da Humanidade, por exemplo, estda sendo custeada por recursos
extra-or¢amentarios, ja que implica gastos como Otganizag¢io de
reunides, material de divulgagio e assisténcia técnica de preparagio
de candidaturas.’

Em artigo recente, a responsavel pela unidade de
patrimoénio intangivel na UNESCO, Norika Aikawa (1999, p. 2),
relaciona algumas modificagbes no cendrio internacional que
teriam influenciado a renovagao do interesse pelo tema. Com o
fim da Guerra Fria, os paises egressos do comunismo
experimentaram drasticas mutagdes politicas e sociais, levando
os grupos étnicos que atingiram a independéncia a valorizar sua
identidade cultural como forma de afirmacio politica. A rapida
expansio da economia de mercado, em especial por meio das

novas tecnologias de informacio, gerou uma percepcao

> O Documento 160 EX/15, de 15 de setembro de 2000, preparado para a
160" sessio do Conselho Executivo da UNESCO, relata as a¢ées do diretor-
geral a fim de obter fundos publico e privados para a Proclamagio. O Japao,
pafs que atribui particular relevo a preservagio do patrimoénio intangivel, é o
principal doador.
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homogeneizante da cultura, estimulando nos Estados, sobretudo
nos que nio fazem parte do nucleo desenvolvido do mundo
ocidental, um sentimento de retorno aos valores simbodlicos
enraizados na memoria coletiva de suas comunidades, como
forma de diferenciacio e de valorizacao de sua identidade. Esse
novo contexto, se foi capaz de gerar novo estimulo para a
utilizacdo das Recomendacoes de 1989, vem revelando, por outro
lado, as limita¢cbes do texto.

No decorrer da década de 90, a UNESCO organizou
encontros em nivel regional na Africa, na Asia e no Pacifico,
nos Estados arabes, na América Latina e no Caribe, culminando
com o Férum Mundial para Protegdo do Folclore, realizado na
Tailandia em 1997. Em 1999, igualmente articulada com reunides
regionais, foi realizada conferéncia conjunta pela Smithsonian
Institution e a UNESCO para a reavaliacdo das Recomendagdes
de 1989, reforcando a percepgao de que as mudancgas geopoliticas
que se sucederam depois da Guerra Fria requeriam novos
instrumentos internacionais sobre o patrimonio intangivel.

A necessidade de desenvolver um mecanismo normativo
de protecio a cultura tradicional e folclore foi reconhecida na 30*
Conferéncia-Geral, em 1999, que aprovou resolucio apresentada
pela Republica Checa, Lituania e Bolivia, solicitando a Organizacio
que preparasse estudo sobre a viabilidade de instrumento “standard-
setting”’ para a prote¢dao do patrimoénio intangivel.

A consultora Janet Blake (2001, p. 2) sugeriu cinco
alternativas para o exame dos Estados-Membros:

1) convencio internacional com nova abordagem para
responder as necessidades de protecdo ao patrimoénio
imaterial;

2) uma nova Convencdo baseada na Convencao do
Patrimonio Mundial de 1972, ou seja, destinada a eleger
marcos especiais de referéncia, tal como sio eleitos os

sitios do patrimo6nio mundial;
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3) revisao da Convencao de 1972 para incluir patrimonio
intangfvel;

4) protocolo adicional 2 Convengdo de 1972; ¢

5) nova Recomendagio com previsio de medidas legais e
administrativas.

Seu relatério foi avaliado e a 31a Conferéncia-Geral, em 2001,
autorizou o inicio oficial dos entendimentos. Realizaram-se encontros
preparatorios, inclusive no Rio de Janeiro, em janeiro de 2002, e um
grupo de juristas designados pelo diretor-geral elaborou projeto de
convencio inspirado na Convencao de 1972 do Patrimonio Mundial.
Em setembro realizou-se a Primeira Reuniao de Peritos Governamentais
sobre o projeto, que esteve longe de alcancar consenso sobre aspectos
basicos do futuro texto, embora tenha apresentado rica troca de
percepgbes. Novo encontro estd previsto para o primeiro semestre de
2003, mas a previsdo de exame final do projeto na préoxima
Conferéncia-Geral, em novembro de 2003, parece improvavel.

5.3 CONCLUSAO PARCIAL E PERSPECTIVAS
PARA O BRASIL

O tema do patrimoénio intangivel vem sendo tratado na
UNESCO praticamente desde o inicio das atividades da
Organizacdo, motivado por interesse, sobretudo, dos pafses em
desenvolvimento. Malgrado as diversas iniciativas de regulamentacao
internacional, a Organizacio nio foi capaz, em um primeiro momento,
de articular instrumento normativo que servisse de referéncia para
acoes de protecio e de preservacio do patrimoénio intangivel. A
progressiva separa¢io entre as questdes gerais do folclore e o aspecto
da propriedade intelectual permitiu que o tema fosse abordado de
maneira mais precisa, evitando a complexidade decorrente de possivel
aplicacdo de Direito do Autor. As Recomendagdes de 1989, embora
de pouco efeito pratico, indicaram o quadro inicial de acio da UNESCO.
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Por outro lado, evolu¢do paralela das Ciéncias Humanas
nesse perfodo concorreu para uma modernizagio do conceito de
patriménio intangivel, tornando-o mais amplo, dinamico e
integrado nas comunidades de origem, evitando a chamada
“folclorizacao” do patrimonio.

No ambito da UNESCO, a expectativa dos Estados-
Membros ¢ de que seja iniciada negociacdo de uma Convencao
que incorpore o sistema de Proclamacio de Obras-Primas do
Patrimoénio Intangivel posto em pratica no ano 2000, a0 mesmo
tempo em que exer¢a a¢do normativa de preservagio e conservagao
em consonancia com a legislacdo nacional.

Estudiosos da matéria chamam a atencdo para a diferenca
dos niveis de protecio dos patrimoénios tangivel e intangivel
(Berryman, 1991, p. 10). Enquanto o primeiro beneficia-se de
aparato variado — as convenc¢des celebradas no ambito da
UNESCO, objeto da presente monografia, sio a face internacional
desse conjunto —, para o segundo ainda ndo se chegou a
formalizacdo juridica compativel. Uma nova etapa institucional
em relacdo ao tema iniciou-se no Brasil, a partir da publicacdo do
Decreto n°® 3.551/00. Cabe ao pais integrar-se ao esforco que a
UNESCO coordena, a fim de sintonizar sua politica cultural com
a nova fase pela qual atravessa o tema na comunidade das nagoes.
Sublinhe-se que o decreto brasileiro evitou tratar da questio do
Direito do Autor, concentrando seus objetivos na regulamentagao
do registro e do inventirio do patrimonio imatetial.®

A nova legislacdo nacional cria quatro Livros de Registro
de bens imateriais do patriménio cultural — dos Saberes, das
Celebracoes, das Formas de Expressio e dos Lugares. Por nao
tencionar estabelecer algo rigido ou imutavel, estd prevista a revisio

periddica das designacSes a cada dez anos. Trata-se de instrumento

¢ Depoimento de Joaquim Falcio, integrante da Comissdao Patriménio Imaterial,

na qual foi proposto o decreto, ao autor.
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que visa a constituir um inventario das tradi¢ées populares como
estratégia para dinamizar sua conservacio e transmissio.” Nas
palavras de Aloisio Magalhdes (apud Fonseca, 1997, p. 171), o
acervo imaterial constitui-se de uma

vasta gama de bens — procedentes sobretudo do fazer popular —
que, por estarem inseridos na dinamica viva do quotidiano, nio
sao considerados como bens culturais nem utilizados nas
formulac¢io das politicas econémica e tecnolégica. No entanto, é
a partir deles que se afere o potencial, se reconhece a vocagio e
se descobrem os valores mais auténticos de uma nacionalidade.

Participar das atividades da UNESCO no ambito do
patriménio imaterial — ndo apenas do Programa Proclamacoes de
Obras-Primas, cujo prazo para novas candidaturas vai até 2002,
mas também das negocia¢des internacionais com vista ao
estabelecimento de uma Convengao sobre Patrimonio Intangfvel
— afigura-se, portanto, oportuno e compativel com a politica
cultural brasileira, em especial no que toca ao registro de bens
culturais imateriais. Associar-se a essas iniciativas permitird o
acréscimo da esfera internacional a protecdo interna, além de
proporcionar oportunidades de interacdo com os esforcos de
protecao nos diversos contextos nacionais.

7

Ver a publicagio de Sant”Anna (2000) em que sio relacionados artigos, atas de
reunido, antecedentes e o projeto legislativo referente ao Decreto n® 3.551/2000.
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6. O HOMEM E A BIOSFERA:
UM CONCEITO DINAMICO DE
PATRIMONIO

Antes de examinarmos a Convencao do Patriménio Mundial,
de 1972, convém informar um bem-sucedido programa de
conservacio do patrimoénio natural estabelecido na UNESCO a
partir de 1971: “O Homem e a Biosfera”, conhecido pela sigla em
inglés, MAB. Distinto das demais a¢Ges de prote¢ao ao patrimonio,
ligadas ao Setor de Cultura, o MAB tem seu secretariado anexo a
Divisdo de Ecologia, area de Ciéncias. No ambito deste trabalho, o
programa pode ser classificado como um desdobramento da politica
de protecio levada a cabo pela UNESCO.
Voltadas a conservagio da biodiversidade, a promogao do
desenvolvimento sustentivel e 2 manutenc¢io de valores culturais
associados ao uso de recursos biolégicos, as reservas sio zonas
delimitadas no interior dos paises e internacionalmente
reconhecidas pelo Programa MAB. Cada uma delas tem por
objetivo cumprir trés fun¢des complementares:
1) conservar os recursos genéticos, espécies, ecossistemas
e paisagens;

2) estimular o desenvolvimento sustentavel, social e
economico; e

3) apoiar projetos demonstrativos, de pesquisa e educagio,

na area de meio ambiente.

89



O programa celebra 31 anos em 2002 com numeros
consideraveis: 425 reservas da biosfera em 95 paises.

Muitos dos sitios naturais inscritos na lista do Patrimoénio
Mundial — 70 em 42 paises — estdo dentro de reservas da biosfera,
geralmente maiores em tamanho. A inscri¢do na lista do patrimoénio
obedece a critérios estabelecidos na Convenciao de 1972, relativos
a0 valor excepcional e universal que determinado sitio apresenta
e que o qualifica como patrimonio da humanidade. Saindo do
ambito da UNESCO, sublinhe-se que 71 areas em 44 paises siao
designadas total ou parcialmente como reservas e,
simultaneamente, como sitios da Convencdo de Terras Umidas,
conhecida como Ramsar.

Escolhidas com base em pardmetros cientificos que vao
além do objetivo da protecio, as reservas tencionam desenvolver
um modelo de gestdo unindo governos e sociedades locais com
vista a implementar as trés funcdes citadas acima. A selegdo é
feita a partir de propostas dos Estados-Membros, seguida de
avaliacdo por comité de especialistas que assessora o MAB.
Anualmente, durante a reunido do Conselho Internacional de
Coordenacio do programa, composto por representantes dos
Estados, sdo designadas novas reservas. Participam desse processo
comunidades locais, organiza¢des ndo-governamentais,
autoridades e peritos em questdes ambientais.

As reservas sdo areas regidas pelas legislacdes nacionais dos
paises, e devem incluir trés esferas de zoneamento. A primeira é a
“zona central” (core gone, conforme terminologia inglesa empregada
pelo MAB), um ou mais nucleos que abrange 4reas previamente
protegidas, como parques nacionais ou estaduais, reservas
biolégicas publicas ou privadas, estas ultimas desde que
reconhecidas por lei especifica. As zonas centrais voltam-se
sobretudo a pesquisa e conservag¢ao.

A segunda ¢é a “zona de amortecimento” (buffer zone), que
preve, além de agbes educacionais, iniciativa econémicas com
utiliza¢do limitada de recursos para desenvolvimento de
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comunidades locais. E a terceira é a “zona de transicao” (¢ransition
areas), que admite atividades de maior monta, respeitadas as
condig¢des naturais da regido.

O Brasil possui seis reservas em seu territério: Mata
Atlantica, Cinturdo Verde de Sio Paulo, Cerrado, Pantanal,
Caatinga e AmazoOnia central. Algumas delas, como a do Pantanal
e Amazonia Central, estao entre as maiores reservas da rede. Serd
examinada, a seguit, a evolu¢do do programa no contexto das agdes
internacionais na area do meio ambiente, bem como o caso
particular das reservas brasileiras.

6.1 A EMERGENCIA DE UM CONCEITO

Em 1968, em uma iniciativa pioneira sobre meio ambiente
no contexto internacional, a UNESCO promoveu a Conferéncia
Intergovernamental de Peritos sobre a Base Cientifica para o Uso
Racional dos Recursos da Biosfera. A Conferéncia da Biosfera,
como ficou conhecida, contou com a participa¢io da ONU, FAO,
e de organizacbes nido-governamentais, como a Unido Mundial
pela Natureza (IUCN). Com mais de trezentos delegados de
sessenta pafses, teve como principal conquista o reconhecimento
de que a utilizagdo e a conservagio dos recursos terrestres e
aquaticos teriam que ser equilibradas e proporcionais, e que
modelos interdisciplinares deveriam ser elaborados para atingir
tal meta. Esta teria sido a primeira ocasido, em encontro
intergovernamental, na qual foi empregada a idéia de
desenvolvimento sustentivel.!

' (UNESCO. 2000). O pioneirismo da UNESCO na utiliza¢io do conceito de
desenvolvimento sustentavel foi sublinhado igualmente pelo professor José Israel
Vargas, ex-presidente do Conselho Executivo da Organizacio e atual delegado
permanente do Brasil, em depoimento ao autor.
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A Conferéncia da Biosfera precedeu em quatro anos a
reunido promovida pela ONU em Estocolmo, realizada em 1972,
considerada como a principal precursora da Conferéncia do Rio,
em 1992. Dentre as recomendacdes do encontro de 1968, constava
solicitacdo de que a UNESCO implementasse pesquisa sobre o
homem e a biosfera, indicando que o programa deveria levar em
conta problemas especificos dos paises em desenvolvimento.

Nos anos seguintes, as discussdes orientaram-se no sentido
de articular uma rede mundial de parques nacionais, reservas
biolégicas e outras areas protegidas, de modo a reforgar ndo apenas
a conservacio desses sitios, mas também estimular iniciativas
educacionais e cientificas.

Em 1971, na primeira reunido do Conselho Internacional
do Programa MAB, a expressao “reservas da biosfera” foi utilizada
para designar areas de recursos logisticos basicos nas quais
experimentos poderiam ser conduzidos com fins de treinamento
e educagio. Posteriormente, com a incorporag¢io de contribui¢des
das Ciéncias Sociais, foi agregada dimensio socioeconémica ao
projeto, a luz da constatacdo de que o desenvolvimento das
condic¢bes da populagio do entorno da zona central era elemento
fundamental para o sucesso das reservas.

No decorrer da década de 80 o Programa MAB aperfeicoou
o conceito de “Reserva da Biosfera”, diferenciando-o das demais
acOes de protegdo do patriménio natural pela combinagio do
objetivo basico de conservacdo como o uso de rede mundial de
reservas como base de pesquisa e intercambio, tendo em vista a
promocao do desenvolvimento e educa¢do ambiental.

Com mais de duzentas reservas em 54 paises, entretanto, o
programa teve sua capacidade financeira abalada com a saida dos
Estados Unidos e Inglaterra da UNESCO, em 1984, os quais,
apesar de continuarem participando dos diversos esquemas de
cooperacio por meio dos Comités Nacionais MAB, deixaram de
contribuir para o or¢amento geral da Organizacdo. Em 1990,

embora o nimero das reservas beirasse os trezentos, o nivel de
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qualidade era desigual dada a escassez de recursos em varios pafses,
desgastando assim a credibilidade de rede.

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, propiciou uma estrutura
juridica internacional que delineou novas alternativas de a¢ao com
vista a0 desenvolvimento sustentavel. As metas e os instrumentos
acordados durante a Conferéncia, sobretudo a Agenda 21 e as
Conveng¢des da Diversidade Biolégica e do Combate a
Desertificagao, tiveram particular impacto no futuro das reservas
da biosfera, na medida em que estas, pela experiéncia acumulada na
aplicacdo de politicas integradas de conservagiao e desenvolvimento,
podem ser consideradas como um laboratério de implementacio
de politicas de desenvolvimento sustentavel, em particular no que
tange a0s novos instrumentos acordados na Eco-92.

Em 1995 realizou-se, no contexto do MAB, a Conferéncia de
Sevilha, com o objetivo de atualizar o programa em relagio ao novo
quadro institucional e redefinir prioridades tendo em vista um eficiente
aproveitamento do potencial da Rede Mundial de reservas. Com
representantes de mais de cem paises e 15 organiza¢oes internacionais,
a Conferéncia produziu dois importantes documentos.

O primeiro ¢ um Estatuto Legal que, apesar de ndo ser um
binding text, como sdo as Convengdes, define principios e critérios
de designacio de novas reservas, prevé revisio periddica da lista a
cada dez anos e estabelece regras de funcionamento da Rede
Mundial. O segundo apresenta uma série de dez recomendagoes
conhecidas como Estratégia de Sevilha. Esta relaciona parimetros

de gerenciamento das reservas e seus componentes, enfatizando:

1) a contribuicdo das reservas para a implementacio dos

acordos internacionais relacionados com o meio ambiente;
2) ampliaciao do conceito para areas urbanas e regides costeiras;
3) fortalecimento de cooperagido regional e inter-regional;
4) aplica¢io de modelos ecossistémicos, em especial na

zona de transicao;
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5) aspectos culturais e humanos; e
6) reforco do papel das reservas na solu¢ao de conflitos de

interesses sociais e econdémicos.

Em novembro de 1995, os Estados-Membros da UNESCO
aprovaram ambos os documentos, endossando formalmente as
decisoes de Sevilha. A nova orientagio teve impacto igualmente no
plano interno dos paises, levados a reverem suas estratégias em
relagdo a cada reserva individual e a rede nacional. O Programa
MAB ampliou o escopo de suas atividades de intercambio,
procurando se articular com as demais instancias administrativas
multilaterais em ac¢do na segunda metade da década de 90, em
especial os secretariados das novas convencdes geradas na Eco-92.

A percepcio de que o conceito de reservas da biosfera
parece ter antecipado, em alguma medida, no¢des que informam
a Convencio da Diversidade Biol6gica (CDB) — e que fazem das
reservas um espago sob medida para contribuir na implementagao
da CDB —acrescentou consisténcia as a¢cdes do MAB. Em workshop
sobre o tema realizado em Bratislava em 1998 (Bridgewater, 1998),
por exemplo, os palestrantes abordaram aspectos caracteristicos
das reservas e sua relacio com a CDB, como monitoramento de
diversidade biolégica e educacio ambiental, além de examinar
experiéncias em reservas localizadas na Hungria, Eslovaquia e Peru
a luz do instrumento acordado no Rio de Janeiro.

O documento mais significativo sobre o potencial de
cooperacdo veio a tona no inicio do ano 2000, produzido pelo
secretariado do MAB, que utilizou o modo de tratamento
ecossistémico adotado pela Conferéncia das Partes da CDB no
contexto das reservas da biosfera (Bridgewater, 2000). Para ilustrar
cada um dos 12 principios de gestio derivados do modelo
ecossistémico, discutidos pelo 6rgdo técnico subsidiario (SBSTTA,
conforme sigla em inglés) da CDB em fevereiro de 2000, a
publicacio extraiu exemplos de acdes implementadas nas reservas.
Discorrendo sobre cada um dos principios, foram expostos o
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processo de selecdo que levou a escolha de uma ou mais reservas,
as justificativas cientificas e sociais para a delimitacio das zonas e
as aplicacbes do modelo de gerenciamento do Programa MAB.
Dessa forma, foi possivel equacionar a série de iniciativas ocorridas
no contexto das reservas com as diretrizes do tratamento
ecossistémico da CDB.

6.2 O CAPITULO BRASILEIRO DO MAB

A Lei n° 9.985 — Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC), de 18 de julho de 2000, tratou,
em seu Capitulo VI, sobre as reservas da biosfera. A exemplo de
outros paises, o Brasil incorporou em sua legislacio o programa
“O Homem e a Biosfera”, definindo a reserva como

um modelo, adotado internacionalmente, de gestio integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos
basicos de preservagdo da diversidade biolégica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento
ambiental, a educacio ambiental, o desenvolvimento sustentivel
e a melhoria da qualidade de vida das popula¢ées...

No artigo 4° indica-se que as reservas serdo geridas por um
“Conselho Deliberativo, formado por representantes de
instituicGes publicas, de organiza¢Ses da sociedade civil e da
populacio residente, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de constitui¢do da unidade”. Sublinhe-se que a tramita¢ao do
projeto de lei que resultou no SNUC, que demorou oito anos e
foi objeto de longos debates e ampla consulta, veio a consolidar
um arcabouc¢o normativo até entio disperso e confuso.?

* José Sarney Filho, apresentagdo da brochura de divulgagio do SNUC, editada
pelo MMA apds a sangio da lei em outubro de 2000.
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As unidades de conservacao sio divididas em dois grupos, de
Protecdo Integral e de Uso Sustentavel, o primeiro com cinco
subdivisGes, entre as quais as reservas biologicas e os parques naturais,
e o segundo com sete. Dentre as tdltimas, ressalte-se as Areas de
Protecao Ambiental (APA), criadas ainda na década de 70 pela antiga
Secretaria Hspecial do Meio Ambiente (Sema), que assimilaram
conceitos basicos das reservas.> No SNUC, como assinalado, a reserva
da biosfera foi objeto de capitulo a parte, embora o ingresso de
Reserva brasileira na rede da UNESCO tenha se dado relativamente
tarde, em 1991, com a Reserva da Mata Atlantica.

Com cerca de 290 mil quilébmetros quadrados, estendendo-
se por cerca de cinco dos oito mil quilémetros de costa brasileira, a
Reserva da Mata Atlantica atravessa quase mil municipios, do Rio
Grande do Sul ao Ceara. Sua Fase V — ou seja, a quinta ampliacao
da area original — foi aprovada pelo Bureau do MAB em 2002.
Junto ao Ministério do Meio Ambiente funciona o Conselho
Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, que é composto
por 38 participantes em constitui¢do paritaria entre membros do
governo e da sociedade civil. Diversos Estados criaram, por sua vez,
Comités Estaduais para gerir respectivas secOes da area designada. A
homologac¢io da reserva, ao acrescentar a chancela da UNESCO,
consolidou uma série de medidas tomadas nos anos 80 pelos Estados
de So Paulo e Parana (Roca, Costa, 1998, p. 52). Apesar dos nimeros
expressivos em termos de territério e adesdo institucional, ¢é
importante notar que restam apenas 7% da cobertura original da
Mata Atlantica, situadas em partes fragmentadas e esparsas.

> Conforme depoimento ao autor do ex-diretor do Ibama, Celso Schenkel, as
APAs foram propostas pelo entio secretario Paulo Nogueira Neto, o qual teria
inicialmente tentado indicar, ainda no perfodo militar, reservas da biosfera brasileiras
pata o MAB/UNESCO. Tendo sido impedido de encaminhar o pedido, sob a
alegacio de risco de ingeréncia de organismo internacional na soberania
brasileira, o secretario adaptou o conceito na regulamentacio das APAs.
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Em 1993 foram aprovadas mais duas reservas, a do Cinturdo
Verde de Sao Paulo — incorporada a Reserva da Mata Atlantica —
e a do Cerrado, no Planalto Central. Esta altima teve sua Fase 111
homologada pelo Bureau do MAB em setembro de 2001. Na
mesma reunido, foram aprovadas as Reservas da Caatinga e
Amazdnia Central.

A estratégia elaborada pelas autoridades ambientais brasileiras
prevé a criagdo de pelo menos uma reserva e um sitio natural do
patrimonio mundial para cada ecossistema brasileiro, como foi o
caso da Mata Atlantica, Cerrado e Pantanal, Amazonia e Caatinga.
O caso do Pantanal é paradigmatico, esperando-se que as indicagoes
reforcem o reconhecimento internacional dos esforcos do governo
brasileiro em prol da conservagdo e manejo do seu patrimonio
natural. A estratégia baseia-se em expectativas de fluxo internacional
de recursos para cada regiio, em particular do BID.*

A reserva do Pantanal inclui cerca de um terco das terras
umidas do Pantanal e abrange regides vizinhas dos principais rios
da area. A proposta conta com 15 “zonas centrais”, das quais
quatro sao parques nacionais (Pantanal, Chapada dos Guimaries,
Emas e Serra do Bodoquena), trés sdo parques estaduais, cinco
sdo reservas particulares e o restante sdo areas protegidas sob
outras designacoes. Completam a reserva seis “zonas de
amortecimento” e uma “zona continua de transicao”, em um total

de mais de vinte milhdes de hectares, nos Estados do Mato Grosso

* Proposal for the Pantanal Biosphere Reserve, preparada sob a coordenacio do
Ministério do Meio Ambiente, em outubro de 2000. Correspondéncias do
ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho, datada de 31/10/2000, ¢ do
secretario da Biodiversidade e Floresta do MMA, de 30/10/2000, ambas
dirigidas ao secretirio do MAB, Peter Bridgewater, estimam que a designacio
da reserva do Pantanal auxiliard na captacio de recursos na ordem de 400
milhGes de délares, provenientes do BID, para programa de “valorizacio,
protec¢io e uso sustentdvel daquela regiao”.
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e Mato Grosso do Sul. A proposta da Reserva do Pantanal s6 foi
oficializada apds coordenacio entre os Ministérios das Relacoes
Exteriores, Meio Ambiente, Transportes e Defesa, tendo em vista
a necessidade de acerto interno em relagdo as questoes de
jurisdi¢ao, sobretudo nas dreas fronteiricas.” A Area de
Conservacdo do Pantanal, que inclui o Parque Nacional do
Pantanal, foi igualmente selecionada, poucos dias apds, como sitio
do Patriménio Mundial.

6.3 O FUTURO DO MAB

Com quase trés décadas de existéncia, o Programa MAB
alcancou expansio consideravel. Mais de 120 Comités Nacionais
foram criados, compostos de representantes dos governos e
cientistas. Além da interacio com as Conveng¢des internacionais
na area ambiental, de importancia crescente para o programa — e
da CDB e Desertificacao, mencione-se a Ramsar, voltada a
protecdo de terras imidas — destaque-se a sinergia com a
Convencio de 1972 do Patriménio Mundial.

Ao longo de sua existéncia, o programa desenvolveu
diversas iniciativas de cooperacio com universidades e
organizacdes nio-governamentais, envolvendo formacio de
recursos humanos, monitoramento e pesquisa em varios setores
das Ciéncias Biolégicas, assim como atividade editorial. A
cooperacao sub-regional entre reservas tem sido estimulada. No
plano sul-sul, existem projetos de concessiao de bolsas de estudo
pela Academia de Ciéncias do Terceiro Mundo e Sociedade

> Depoimento do secretirio da Biodiversidade e Floresta do Ministério do Meio

Ambiente, José Pedro Costa, ao autor, em junho de 2000. Na pdgina 9 da
proposta relativa ao Pantanal foi indicado que, para uma faixa de 150 km ao
longo da fronteira, “eram permitidas todas as a¢des que assegurassem a
integridade do territério, e a seguranga nacional seria mantida como
estabelecida pela Constituigdo brasileira”.
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Cousteau. Com o suporte dos Estados Unidos, o Programa
Integrado pela Vigilancia das Reservas da Biosfera (Brim) pretende
aperfeicoar o intercambio cientifico entre os diferentes sitios.

As reservas da biosfera sdo utilizadas, em virtude do lastro
institucional da chancela da UNESCO, como alavanca para
empréstimos internacionais, sobretudo por meio do Global
Environment Facility (GEF), seja para projetos em resetrvas, seja para
preparagdo com vista a novas designacoes. Além disso, como indicado
no caso do Pantanal, podem ser uteis como parametro para
organismos financeiros multilaterais, como o BID e o Bird, tendo
em vista empréstimos direcionados a projetos dentro das reservas.

O crescimento do MAB, entretanto, levantou algumas questoes.
Antecedendo a 16* Sessao do Conselho de Coordenacao, em 2001, o
secretariado do programa divulgou um texto base para discussao, no
qual solicita contribui¢des sobre o futuro desenvolvimento do MAB.
Foram abordados varios pontos, dentre os quais: a necessidade de
intensificar e ampliar relagGes com 6rgios e entidades externos,
sobretudo os secretariados das Convengdes de Diversidade Biologica,
Ramsar e Desertificagdo; capacidade de atuar em cenario institucional
mais complexo e competitivo; maior transparéncia de processo interno
de decisdo relativo a designacio de novas reservas; percep¢ao do
programa como excessivamente cientifico e desconectado da
realidade; e caréncia de recursos financeiros e humanos 2 luz da
contencao orcamentaria da UNESCO.

Ap6s a Conferéncia do Rio, em 1992, o tema do meio
ambiente ampliou seu espago na agenda internacional, seja por
meio de organismos internacionais, governos ou organizacoes
nio-governamentais. Ao MAB cabe focalizar sua acio e utilizar
com eficiéncia suas vantagens comparativas em relagdo aos
demais programas, sendo a principal delas, sem davida, a Rede
Mundial de Reservas e a experiéncia acumulada em 30 anos de
condug¢io do projeto.

Embora o relatério final ndo descreva em detalhes a

discussio em plendrio sobre o futuro do programa, pela

99



intensidade da participa¢do depreende-se o interesse dos
delegados, em sua maioria representantes do Comités Nacionais
MAB, na continua evolu¢iao do programa no ambito de seus paises.
Ao oferecer um modelo de gestdo que articula Ciéncias Fisicas
com Sociais, tendo em vista a preservagao adequada e sustentavel
do patrimoénio, o programa gerou acervo de realiza¢des
descentralizadas que adquiriu autonomia. O desafio para o futuro
do MAB estd em como articular este impulso local com incentivos
e iniciativas a partir dos 6rgios supranacionais de condugio, o
secretariado e o Conselho de Coordenaciao, de modo que o
intercambio internacional siga mantendo-se como uma das
ferramentas atraentes para a gestdo sustentavel.

Ao Brasil,’ que acumula rica experiéncia com as reservas que
dispde, cabe reaproximar-se dos 6rgios deliberativos do MAB, em
particular do Conselho de Coordenagio do programa, apresentando
sua candidatura, fato que permitiria maior participag¢ao na condugio
do programa. O Brasil integrou o Conselho em duas oportunidades,
de 1977 21983 e de 1986 a 1993, estando em condigbes, portanto,

de pleitear nova representagao.

¢ Sobre assuntos relativos ao Brasil, destaque-se a publicacio de Clisener-Godt

e Sachs, 1995, volume 15 da série “Man and Biosphere Series”, com 13 artigos
de especialistas brasileiros. No ambito da cooperacio sub-regional, tém sido
publicados “documentos de trabalho”, como o n° 25, em 1998, pelo Comité
MAB da Argentina, La implementacion de reservas de la Biosfera: la experiencia
latinoamericana.
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/. CONVENCAO DE 1972 DO
PATRIMONIO MUNDIAL:
INTRODUCAO E QUESTOES
ATUAIS

A Convencio do Patrimonio Mundial, concluida em 1972,
¢, dentre as convengoes de prote¢ao ao patriménio negociadas na
UNESCO, a que possui maior repercussio politica e econémica
nos Estados-Partes e mobiliza mais recursos. Contando hoje com
730 inscri¢oes de valor universal excepeional em 125 paises, a lista do
Patrimonio Mundial reune sitios naturais e histéricos, mistos e
culturais. Na ultima reuniao do Comité do Patriménio Mundial,
em junho de 2002, foram acrescentados nove novos sitios. Em
junho de 2002, 172 Estados haviam assinado Convencao. O Brasil
acedeu em 1977.

E, portanto, um instrumento bem-sucedido, que gerou
acdes de cooperacio internacional, estimulou desenvolvimento e
auto-estima de comunidades locais, incentivou o turismo e,
sobretudo, contribuiu para a preservagdo dos sitios. A protegdo
proporcionada pela Convenc¢ao é fundada no reconhecimento
internacional do valor do patriménio, baseado em critérios
acordados pelos Estados-Partes, pela primeira vez sedimentados
em um conceito de patrimonio que abrange o cultural e o natural.

Respeitando as legislacdes nacionais, a Convengdo de 1972
estabelece mecanismo complementar a prote¢io local, sem contudo
interferir ou impor algum tipo de medida coercitiva. Ao inscrever os
sitios que se encontram em seu territério na lista, o pais solicitante
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reconhece, sem prejuizo da soberania territorial e dos direitos de
propriedade, um patriménio mundial cuja prote¢ido cabe a
“comunidade internacional participar”. Os sitios, cuja deterioracao
ou degradagio revelarem-se como de risco para sua integridade, sao,
depois de esgotados esfor¢os de assisténcia e cooperagao, inscritos
na lista de sitios em perigo. Embora esteja prevista a possibilidade de
exclusio da lista, até hoje nio se verificou nenhum caso.

O evento que deflagrou a acdo internacional de protecdo ao
patrimoénio cultural foi a ameaga que pairou sobre os templos de
Abu Simbel e Philae, no Alto Nilo, quando o governo egipcio tomou
a decisdo de construir a barragem de Assuan. Em 1959 a UNESCO,
motivada por solicitacdo do Egito e do Sudio, lancou campanha de
arrecadacio de fundos visando evitar a inundacio dos sitios. A
campanha, que teve um brasileiro, Paulo Carneiro, entre seus
coordenadores, logrou transferir para lugar seguro, peca por pega,
os mencionados templos. Seguiram-se a¢des semelhantes em Veneza
e Borobudur (Indonésia), entre outros locais internacionalmente
reconhecidos, levando a Organizacio a iniciar estudos, com o apoio
do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos), para
projeto de convencio de prote¢do ao patrimonio.

Em paralelo, desenvolvia-se nos Estados Unidos a
percepcio de que os sitios naturais deveriam ser objeto de protegdo
conjunta com locais histéricos e de relevancia cultural. Os norte-
americanos, motivados pelos vastos espacos naturais em seu
territorio, foram o pais pioneiro em regulamentar a protecio de
seus parques. Em 1968 a Unido Mundial pela Natureza (IUCN),
iniciou processo de consultas com vista ao estabelecimento de
acordo internacional de protec¢io.

Apbs a Conferéncia de Estocolmo da ONU sobre Meio
Ambiente, em 1972, ambas as propostas, a cultural e a natural,
convergiram para um unico texto. Em 16 de novembro de 1972, a
Conferéncia-Geral da UNESCO adotou a Convencdo para a
Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural. O instrumento

tornou-se operacional em 1976, apds ratificagdo de 20 Estados.
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Na 19* sessao da Conferéncia-Geral, em 1976, realizou-se
a primeira Assembléia-Geral da Convencao, quando foi eleito o
Comité do Patrimo6nio Mundial e instituido o Fundo do
Patrimonio. Em 1977, em Paris, na primeira reunido do Comite,
foram estabelecidas as diretrizes operacionais (operational gnidelines),
na qual foram definidos os critérios de atribuicdo do cariter
“universal excepcional” dos sitios. Como salienta Léon Pressouyre
(1996, p. 9), o conjunto de instrumentos acordados entre 1972 ¢
1976, envolvendo os Estados-Partes, 6rgaos assessores, juristas e

<

técnicos da UNESCO, resultou de equilibrio entre “um certo
numero de principios e de restricdes” e sao os “textos basicos”
da Convencao do Patrimonio Mundial. Nao obstante, o autor
interroga-se, em seu curto porém instigante livro, se o texto resistiu
ao ‘“teste de tempo”, considerando sobretudo “o mal
funcionamento politico e cientifico da Convencdo”. Retornaremos
posteriormente a essas questdes.

Em 1992 foi ctiado o Centro do Patrimonio Mundial, a fim
de assegurar “um acompanhamento sistematico dos sitios cobertos
pela Convencao para que eles sejam conhecidos e para mobilizar os
recursos necessarios” (Valderama, 1995, p. 367). Tal modificacio,
que implicou na designacio de um diretor exclusivo (anteriormente
os assuntos da Convencio eram tratados pelos setores de cultura e
ciéncias do secretariado da UNESCO) e pessoal proprio, foi, na
visdo de Pressouyre, “extremamente positiva”. Com o Centro, foi
possivel desenvolver e ampliar métodos proprios na implementacio
da Convenc¢ido, a0 mesmo tempo em que permitiu relativa
autonomia, no ambito da estrutura da UNESCO, as ac¢les

relacionadas com a lista do Patrim6énio Mundial.

7.1 BREVE DESCRICAO DA CONVENCAO

A Convengio contém 38 artigos. Nos dois primeiros, define

o tipo de sitios naturais e culturais que os Estados-Partes podem
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submeter a apreciacio do Comité do Patriménio Mundial.
Explicita, a seguir, o papel dos signatirios na prote¢do e
preservagdo nido apenas dos sitios inscritos na lista, mas dos
respectivos patrimonios nacionais. No artigo 0, § 1, encontra-se a
clausula relativa aos limites da Convencao no que tange a soberania
dos Estados-Partes:

Embora respeitando, plenamente, a soberania dos Estados em
cujo territério o patriménio cultural e natural, mencionado nos
artigos 1° e 2°, esta situado, e, sem prejuizo do direito de
propriedade estabelecido pela legislacio nacional, os Estados-
Partes desta Convencdo reconhecem que tal patrimoénio constitui
um patrimoénio mundial, para cuja protecio ¢é obrigacido da
comunidade internacional, como um todo, cooperar.

A Convencao estimula os Estados a integrarem a protecao
do patrimo6nio aos programas de desenvolvimento regional;
descreve igualmente a fun¢do do Comité do Patrim6nio Mundial,
a forma de elei¢do e o mandato dos seus 21 paises, escolhidos
dentre os signatarios da Convencéo; prevé exame periédico do
estado de conservacdo e gerenciamento dos sitios; e explica a
utilizacio e a gestdo do Fundo do Patriménio Mundial, além das
condi¢Oes e modalidades de assisténcia financeira internacional.

Nos artigos 8% e 13, ambos no capitulo referente ao
funcionamento do Comité, estao indicados os 6rgaos assessores
(advisory bodies) da Convenclo, encarregados de auxiliar na
preparacio de candidaturas, elaboracio de relatérios e coordenacio
de apoio técnico: sdo o Icomos, para sitios histéricos e culturais;
IUCN, para os naturais; e o Centro Internacional de Estudos pela
Conservacio e Restauragdo de bens culturais ICCROM). Os sitios
mistos sao acompanhados conjuntamente pelo IUCN e Icomos.

Cabe aqui algumas observacdes no que toca aos 6rgaos
assessores. A excecio do ICCROM, sio organizagoes
independentes e nao-governamentais, com representacdes e

associados em praticamente todas as regides do mundo. Dispdem
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de estrutura basica relativamente pequena, mas contam com a
contribui¢io de especialistas e cientistas de renomadas institui¢oes,
fato que contribui para conferir credibilidade as iniciativas e
pareceres. Ciosos do seu papel, alertam constantemente os
Estados-Partes quanto a eventual participa¢ao de outras entidades
nas delibera¢des do Comité do Patrimonio, percebidas como nio-
independentes.! Ademais de estarem autorizados a participar das
reunides do Bureau (composto por sete paises integrantes do
Comité) e do Comité do Patriménio, organizam regularmente
seminarios e workshops de interesse da Convencio, fato que os
torna depositarios de um &now-how imprescindivel para a politica
de patrimonio mundial da UNESCO.?

Para figurar na lista do patrimonio os sitios devem responder
a um ou mais critérios de selecio definidos na diretrizes
operacionais, documento que é uma espécie de anexo técnico da
Convencao. Os critérios sdo regularmente revistos pelo Comité,
que se ap6ia em reunides de peritos, organizadas pelo Centro do
Patrimo6nio em sintonia com os 6rgaos assessores. Nas diretrizes
esta indicado igualmente que o objetivo da Convengao de 1972
nao ¢ listar todos os sitios do patrimonio, pois cabe aos Estados
realizarem selecdo interna a fim de eleger aqueles que sejam
efetivamente representativos, no plano universal, de aspectos e
caracteristicas nacionais. Os paifses sao convidados a apresentar

Conforme consta no relatério da Sessdo Especial do Bureau do Comité do
Patriménio Mundial, ocorrida em outubro de 2000, o “Icomos expressou sua
preocupagio sobre o fato do Centro recorrer, cada vez mais, a outros
especialistas e institui¢des fora dos Advisory Bodies, especialmente as agéncias
de cooperagio bilateral e as organizagdes ndo-governamentais que impéem o
envolvimento de especialistas nacionais os quais podem nao ser,
necessariamente, considerados como independentes”.

Como, por exemplo, Krestev (1996), organizado pelo Icomos e realizado em
Sofia, em outubro de 1996, que contou com a participa¢io de representantes
e especialistas de inumeros paises. O Icomos publicou os Symposium Papers
em 1996, em volume de 645 paginas.

105



um “equilibrio” entre candidaturas naturais e culturais, bem como,
com relacdo aqueles Estados que ja estdo com grande nimero de
sitios inscritos — caso de alguns europeus, como Italia (37), Franca
(27) e Espanha (36) — espera-se redu¢do e mesmo suspensio de
novas propostas. Os Estados-Partes devem ainda submeter lista
tentativa dos sitios que pretendem indicar.

O parametro bédsico para designacido de sitio cultural é a
autenticidade. Além disso, sdo seis os critérios: constituir-se em
“obra-prima do génio humano”; representar conjunto de
influéncias consideravel, nos monumentos, na arquitetura, nos
conjuntos urbanos e paisagens; aportar testemunho tnico de uma
civilizacao ou tradi¢ao cultural; oferecer exemplo eminente de
construcio arquitetonica; constituir-se em exemplo de ocupacio
humana de territorio; e ser materialmente associado a tradicdes,
idéias, crengas e obras artisticas.

Os sitios naturais devem obedecer a premissa basica da
integridade. Ademais, devem seguir um ou mais dos seguintes
critérios: ser exemplo representativo de estigio histérico do
planeta, incluindo tragos vitais, processos geoldgicos e
desenvolvimento de formas terrestres; corresponder a testemunho
de evolugio ecolbgica e biologica em curso, de flora e fauna,
aquitica ou terrestre; representar fendmenos ou zonas de beleza
natural excepcional; conter habita¢bes naturais representativas,
em particular de espécies ameagadas.

Os sitios mistos sao aqueles inscritos com base em critérios
culturais e naturais. Atualmente sdo 23 os sitios inscritos na lista
sob essa categoria. Em outra vertente, destaque-se os sitios
considerados como ¢ultural landscapes (paisagem cultural), que
contém acervo de acdes humanas sobre determinado contexto
natural. O ndmero de inscri¢bes nesse item ¢ igualmente 23,
como por exemplo as plantagdes de café em Cuba e os terragos
de arroz nas Filipinas.

Uma sucinta classifica¢do dos sitios por categoria, de acordo

com informacdo extraida da Web page do Centro, indica a
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diversidade do patriménio mundial protegido pela Convencao:
“Propriedades naturais, fésseis, reservas da biosfera, florestas
tropicais, regides biogeograficas, propriedades culturais, sitios
humanos, sitios industriais, paisagens culturais, sitios de arte em
rocha, cidades histéricas, propriedades mistas”.

7.2 OS CRITERIOS E SEUS LIMITES

Os critérios das diretrizes operacionais — apresentados acima
de forma resumida — foram selecionados, apds longos debates,
pelo seu valor cientifico. Embora a Convenc¢iao pretenda-se
universal, seria inevitavel que tais critérios, apesar de concebidos
como flexiveis e abertos, terminassem gerando contradi¢des entre
processos de inscricdo. Essas questdes foram minuciosamente
debatidas por Léon Pressouyre (1996, p. 11-31) em seu estudo,
escrito vinte anos depois da operacionaliza¢io da Convencio.
Note-se que o Comité do Patrimoénio iniciou amplo processo de
consultas, no fim do ano 2000, para reformulacdo das diretrizes.

Os parametros basicos de autenticidade e integridade, por
exemplo, embora correspondam a inten¢des claras dos
idealizadores da Convencio, terminaram levantando questdes
quando de sua aplicacdo. A exigéncia de autenticidade fisica do
patrimoénio, conceito tipicamente eurocéntrico, revelou-se
problematica até mesmo para monumentos localizados no
continente de origem. Os constrangimentos aumentam, porém,
no Japio, no qual, frisa o autor, “os templos mais antigos sao,
periodicamente, restaurados de maneira idéntica, a autenticidade
sendo, essencialmente, ligada a funcio, e, em segundo lugar, a
forma, mas, de jeito nenhum, a matéria.” A questio deixou de ser
apenas académica a partir do momento, lembra Pressouyre, que o
governo japoneés ratificou a Convengio, em 1992 A partir daf o
debate passou para a arena politica, com resultados favoraveis ao
Japdo, que conta hoje com 11 sitios inscritos na lista.
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Os limites do ponto de vista centrado na concepgao européia
ficaram evidenciados quando da indicacdo do centro histérico de
Salvador e do Santuirio do Bom Jesus de Congonhas, conforme
salienta Pressouyre (1996, p. 19), pois “estes dois sitios, onde o
encontro de culturas resultou em novas formas, nos faz deplorar a
falta de um critério onde a nocio de influéncia ndo seria lida em
seu sentido tradicional e quase colonialista”. Ainda em relacio ao
Brasil, saliente-se o papel pioneiro da designacio de Brasilia, em
1987, o primeiro sitio representativo do patrimonio contemporaneo,
cujo relatério foi preparado pelo proprio Léon Pressouyre.

Uma visao critica da Convencao de 1972 e sua evolucio,
entretanto, é apresentada pela pesquisadora Patricia Falguieres
(1997, p. 297-304), sobretudo para o patrimoénio cultural, em
coléquio realizado em 1994 na Franca. Segundo ela, os
idealizadores da Convengio, ao proporem-se a incomensuravel
tarefa de elaboracdo dos critérios cientificos de inscri¢do na lista,

13

terminaram produzindo “um tipo de improvisa¢io conceitual
que prejudicaria a propria legitimidade da agdo de protegao”.
Avaliar sitios com vista a criar uma série de valor universal
baseada na autenticidade e no cariter exemplar desses sitios
revelou-se um desejo equivocado de coeréncia estética, razdo
pela qual historiadores e especialistas em arte e arquitetura “estdo
presentes entre os criticos mais ferozes da convengio”.

A excessiva e arbitrdria justaposicdo de critérios
heterogéneos, salienta a autora, veio a estabelecer uma lista do
patrimo6nio semelhante a um inventario casuistico e sem
classifica¢bes cruzadas que permitiriam a apreensio da sintese
da evolucio estética do patriménio mundial. Os principios de
classificagdo que orientam a inscri¢do do patrimoénio na lista,
que deveriam basear-se em principios e normas, sdo, a0 contrario,

artificios, puros efeitos de agenciamentos conseguidos durante a
negociacio (nio so6 entre nagdes, mas também, entre instancias de
autoridades, entidades, competéncias culturais, etc.), e, desse modo,
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a constituicio de um inventario universal, se torna dependente,
essencialmente, da arte politica (Falguieres, 1997, p. 304).

No registro especifico do patrimonio natural também nao
faltam especialistas a apontar reparos:

Nos paises do sul, as politicas de preservagio afirmam, com
veeméncia, o carater patrimonial de espécies (ledo, elefante, tartaruga),
de espacos, e de ecossistemas (floresta “primaria”, mangue, etc.) (...)
14, como em outros lugares, essas declaragbes nem sempre levam
em conta as exigéncias da ecologia, nem as necessidades das
sociedades interessadas (Cormier-Salem, Roussel, 2000, p. 106-110).

Por um lado, a percep¢ao dos significados atribuidos ao
patrimoénio natural varia de acordo com o ponto de vista social
e geografico, das camadas urbanas as comunidades locais. Por
outro, a légica cientifica que preside a sele¢ao de um sitio tende
a isolar e privilegiar alguns aspectos da biodiversidade em
detrimento de outros, muitas vezes sem argumentos consistentes.
Em conseqiiéncia, as inscrigées na lista do patriménio “na
verdade, ultrapassam, em grande medida, o plano restrito da
protecio da biodiversidade, para se tornarem objeto de interesses
sociais, econ6micos, juridicos e politicos, dificeis de serem
controlados” (Cormier-Salem, Roussel, 2000, p. 110).

O Comité do Patrimoénio, ndo obstante, tenta responder a
essas criticas:

Uma Estratégia Global para uma Lista de Patrimonio Mundial
equilibrada e representativa foi adotada pelo Comité de Patrimonio
Mundial em 1994. Seu objetivo é o de assegurar que a Lista reflita a
diversidade cultural e natural mundial, de grande valor universal.
Conferéncias e estudos, visando a implementacio da Estratégia Global,
foram realizados ou estdo sendo planejados na Africa, na regiio do
Pacifico, na regido arabe, no Caribe, na Asia central e no Sudeste asiatico.?

> Texto extraido da Web page do Centro do Patriménio Mundial.
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No inicio de 2001 o documento da UNESCO que definiu a
estratégia de prazo médio da Organizacio — de 2002 a 2007 —
reiterou o compromisso do Comité de identificar regiGes sub-
representadas na lista e categorias de patrimoénio que reflitam
melhor a diversidade cultural e natural de povos e regiGes.

Numerosos eventos tém sido realizados com o objetivo de
substanciar a estratégia global definida em 1994. No documento
citado, propde-se também o Centro do Patrimonio a rever métodos
de trabalho e reforcar parcerias com responsaveis pelo
planejamento regional e urbano, tendo em vista a integragdao do
conceito de conservacdo em estratégias de desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, a lentidio do processo decisério
multilateral no Comité em materializar em a¢des praticas o acervo
de sugestOes geradas, aliada a limita¢Ses de recursos, tem
proporcionado uma certa frustragdo de expectativas, sobretudo
de paises em desenvolvimento.

Na 24" sessao do Bureau do Comité do Patrimonio, em junho
de 2000, foram apresentadas conclusoes de alguns Grupos de
Trabalho sobre aspectos especificos da Convencao, entre eles um
sobre Representacido Igualitiria no Comité — que propds novos
mandatos e aceleragio na mudanca dos integrantes — e um sobre
Representatividade da Lista do Patrimonio. Neste tltimo, estimulado
sobretudo por paises africanos e arabes, foi elaborada proposta
detalhada, que inclui sistema de pontuagdo para os Estados de modo
a estimular indicacGes por parte daqueles sub-representados. A
restricdo voluntaria de novos pedidos de inscricio dos paises
excessivamente representados, em compara¢do a maioria dos Estados-
Partes, ¢ um aspecto fundamental da proposta. Outro ponto ¢é a
preocupagiao com o financiamento da capacidade institucional dos
paises menos favorecidos em selecionar e preparar candidaturas.*

* O relatério do grupo encontra-se no documento WHC-2000/Conf. 202/10,
de 15/5/2000, divulgado por ocasido da 24* sessdo do Bureau do Comité do
Patrimonio Mundial.
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Na reuniao do Comité do Patrimonio na cidade de Cairns,
em dezembro de 2000, acordou-se redugio da freqiiéncia de reunides
do Bureau (ao invés de duas, apenas uma por ano, em abril) e do
Comité (uma vez em junho/julho, ao invés de novembro/
dezembro). O novo ciclo, que comegara a valer em 2002, permitird
ao Centro do Patrimonio ganhar folego a fim de rever o Plano
Estratégico de implementacdo da Convencao e preparar alternativas
no que tange aos critérios de inclusdo na lista. A partir de 2001
serao realizadas consultas aos Estados-Partes tendo em vista a
elaboracdo de projeto das novas diretrizes operacionais, a ser
discutido posteriormente pelo Comité do Patrimonio Mundial.

Um dos pontos dessa revisio, entretanto, ja esta definido: serao,
no maximo, trinta inscricées admitidas anualmente na lista do
patriménio. Além disso, cada pafs poderd apresentar apenas uma
candidatura por ano, excegio feita a extensdes de sitios ja inscritos e
propostas transfronteiricas. A titulo de comparacio, recorde-se que
nessa mesma reuniio foram aprovados 61 novos sitios. A questio da
representatividade, citada acima, e da soberania, no caso de sitios
inscritos na lista em perigo, que veremos a seguir, figuram entre os
principais pontos debatidos na revisao das diretrizes.

Existe um consenso quanto a preocupante escala que a lista do
patrimonio alcangou, que gerou duvidas metodoldgicas e insatisfagSes
politicas. A desaceleracio que se avizinha com as medidas anunciadas
¢ inadiavel, tendo em vista seja feita reavaliacio da Convencio de
1972, inclusive no plano interno de cada Estado-Parte. Uma das
instancias para este exercicio sdo os Relatérios Periddicos, realizados
port regido, que visam ao levantamento abrangente das condi¢Ges atuais
de cada sitio. Em cada relatério estio previstas reunies nacionais e
regionais, workshops e missOes 7 loco. Na América Latina, cujo processo
foi iniciado em 2002, esta prevista conclusdo do relatério em 2004.

O Brasil situa-se, no quadro da lista do Patriménio Mundial
no infcio de 2001, em uma posi¢io intermediaria, com 17 sitios
inscritos (10 culturais e 7 naturais), equivalente a Australia, que
também conta com 14 inscri¢des (13 naturais e 1 cultural). Na
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América Latina, apenas o México estd mais bem representado (22
sitios, 20 culturais e 2 naturais), sendo que a Argentina conta com
7 inscri¢Oes (4 naturais e 3 culturais) e o Peru com 10 (3 naturais
e 7 culturais). Entre os paises de dimensdes analogas, registre-se
que o Canadd possui 13 sitios inscritos (10 naturais, 3 culturais);
os Estados Unidos, 20 (14 naturais e 6 culturais); a Federacio
Russa, 16 (6 naturais e 10 culturais); a China, 28 (4 naturais, 24
culturais); e a India, 23 (5 naturais, 18 culturais).

Uma rapida leitura desses numeros indica que ha espago
para o Brasil aumentar sua lista, em particular no que toca aos

sitios naturais.

7.3 A QUESTAO DA SOBERANIA E A CONVENCAO

Léon Pressouyre (1996, p. 9) considera que

as principais restricdes provocadas pela Convencio estdo ligadas a
nogio de soberania. Em seu preambulo e em seu espirito, a
Convencao declara que as propriedades do patriménio natural e
cultural mundial pertencem a toda humanidade e estdo colocadas
sob a protecio desta. Entretanto, ela reconhece que as propriedades
estdo situadas dentro de Estados soberanos que, depois de as terem
identificado e solicitado sua inclusdo na lista, se comprometem,
garantindo que elas serdo legadas as futuras geragoes.

Como sublinha o autor, esta é uma contradicio fundamental,
incontornavel em um instrumento que sobrepde um sistema de
classificagdo do patrimoénio mundial, inspirado em valores
consensualmente acordados, a ordens juridicas particulares dos
Estados-Partes. O objetivo da Convengao é acrescentar uma esfera
internacional de prote¢do aos esforcos internos que os paises
realizam. Entretanto, a diversidade de contextos politico-juridicos
sobre as quais age a Convenc¢io, sem falar no caso das regides
desestabilizadas ou objeto de disputa, podem produzir
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circunstancias nas quais venham a se revelar algumas fraquezas
no texto. Tais dificuldades atingem ndo apenas a Convencao de
1972 do Patriménio Mundial, a qual implica em concessoes
relativamente leves por parte dos Estados a ela associados, mas
também a qualquer instrumento internacional que exerca algum
controle ou influéncia sobre processos internos de decisdo.

Sdo trés as situagdes em que a questao da soberania mostra-
se mais complexa, conforme a visdo de Pressouyre (1996, p. 10).
A primeira diz respeito ao choque da soberania, que afeta
sobretudo Estados com estrutura federativa. O autor lembra que
os Estados Unidos tém sido criticados, pois adotaram
interpretacio restritiva da Convencido fazendo com que as
propriedades inscritas na lista do patriménio Mundial fossem
federally owned, coincidindo rigorosamente a atribuicao de valor
universal com os limites da propriedade federal. A segunda questio
refere-se a transferéncia de soberania sobre sitios inscritos, que
nao foi expressamente prevista na Convencao, e que ocorreu em
casos como a unificagdo do Iémen, em 1990, e da Republica Federal
da Alemanha, além de situagdes ainda mais problematicas, como
a fragmentacdo da ex-URSS e da ex-Iugoslavia.

A terceira circunstiancia — e a mais grave — ¢ quando ocorrem
conflitos internos e desestabilizadores nos paises, com
conseqiiéncias para a integridade dos sitios. Um exemplo claro
foi em 1991, quando delegados (sérvios) de um Estado signatario
da Convenc¢io (a ex-lugoslavia) negaram-se a assumir os prejuizos
causados ao Centro Historico de Dubrovnik, na Croicia. O sitio
ficou inscrito na lista em perigo até 1998, quando as areas atingidas
foram reparadas. Outro caso ¢ Angkor, no Camboja, um dos sitios
historicos mais conhecidos do Patriménio Mundial, inscrito na
lista em perigo desde 1992 devido aos disturbios internos naquele
pafs. A relativa estabilidade nos ultimos anos, entretanto, ainda
nao convenceu o Comité do Patriménio a mudar de posicao, tendo
em vista as seguidas pilhagens do patrimonio artistico que ainda
ocorrem no local.
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Quanto ao Afeganistio, objeto de inumeras a¢des da
UNESCO - sobretudo apés o conflito que se seguiu ao episédio
de 11 de setembro de 2001 — foi acordada uma decisido original.
O Comité do Patrimoénio, em sua 26 sessao em junho de 2002,
indicou pela primeira vez um sitio daquele pais para inscricio na
lista, “As ruinas arqueolégicas de Jam”. Na mesma sessio,
entretanto, o sitio foi inscrito na lista em perigo, a fim de alertar a
comunidade internacional sobte as dificuldades de conservacao e
preservacdo, e também habilitar o Centro do Patrimoénio a
direcionar recursos de assisténcia técnica.

O caso mais agudo na questdo referente a soberania no
ambito da Convencio sdo os cinco sitios naturais da Republica
Democratica do Congo (RDC), inscritos na lista de sitios em
petigo entre 1994 ¢ 1999.° As razdes que levaram a tal estado sdo
varias — guerra civil, areas ocupadas por milicias, fluxo de
refugiados de Ruanda, conflito com paises vizinhos, descontrole
administrativo e desastres ecolégicos. Embora tenham sido
realizadas missoes de inspecdo e despendidos recursos de
assisténcia técnica, com anuéncia do governo congolés, o quadro
geral permanece incerto.

A a¢do do Comité do Patriménio na RDC ocorre em um
cenario bastante complexo, objeto igualmente de preocupacgoes
de organismos internacionais e entidades ndao-governamentais.
Uma das possibilidades aventadas é a realizagcdo de viagem do
diretor-geral da UNESCO ao Congo e aos vizinhos Uganda e
Ruanda, com o objetivo de refor¢ar a protecdo e conservagiao dos
sitios por meio de compromissos entre 0s respectivos governos e
assim contribuir para a distensdo regional.

> O relato sobre os sitios da RDC esta no item IV-5 do Report of Rapportenr da
24* Sessiao do Bureau do Comité do Patriménio Mundial, realizada em junho
de 2000, disponivel na web page do Centro do Patriménio.
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Ainda no que se refere a implementacio da Convenciao em
zonas afetadas por conflitos internos, foi proposta reuniio
especifica do Comité do Patriménio sobre o tema, durante o
encontro de dezembro de 2000, em Cairns. A questao do principio
de soberania dos Estados-Partes e a necessidade ou nido de
consentimento do Estado nas situa¢des em que o Comité considera
haver situagao de perigo para o sitio foi objeto de intenso debate.
Recorde-se ainda que um sitio de forte carga simbdlica, como
Jerusalém,® com complexos desdobramentos quanto ao tema da
soberania, tem sido um item constante na agenda do Comité desde
sua inclusdo na lista em perigo, em 1982.

Ao lidar com porgdes de territdrios, muitas vezes em grande
escala, como sdo os parques naturais dos grandes paises, caso do
Brasil, ou com situa¢des especificas, como a de Jerusalém, a
Convengao de 1972 pode sugerir, a primeira vista, que sua ag¢ao
normativa teria algum tipo de ingeréncia sobre o gerenciamento
interno da soberania territorial. A inclusdo do patrimoénio na lista
de sitios em perigo seria o grau maximo de ingeréncia, a qual,
embora ndo incorra em nenhum tipo de sancdo direta ao Estado-
Parte, pode produzir efeitos negativos no que se refere a imagem
do pais em termos de sua capacidade de administrar o patrimonio
histérico e natural. Tais decisbes, entretanto, sao lastreadas em
laudos técnicos e debates nas reunides do Comité e do Bureau,
com participacio dos Estados-Partes, seja como membro do
Comite, seja como observador. O Parque Nacional do Iguacu,
primeiro sitio natural inscrito pelo Brasil, entrou na lista em perigo
em 1999, assunto que sera visto no Capitulo 9.

¢ O caso de Jerusalém na Convengdo de 1972 do Patriménio Mundial foi
mencionado no Capitulo 2 dessa monografia, item 2.4, tendo em vista sua
relagio com a Convengio de 1954 para Protegio da Propriedade Cultural em
caso de Conflito Armado.
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O § 4° do artigo 11 da Convencgio trata da lista de sitios em
perigo, remetendo as diretrizes operacionais a regulamentacao do
procedimento. Nestas, do § 80 ao § 93, menciona-se apenas que serd
mantida “coopera¢io” com o Estado no qual se localiza o sitio,
inexistindo a obrigatoriedade, pelo Comité, de qualquer tipo de
consulta prévia formal para inscrever o sitio na lista em perigo.
Veremos abaixo o caso do Parque Nacional Kakadu, na Austrilia,
quando os limites dessa prerrogativa do Comité foram postos a prova.

Os sitios podem ser também inscritos na lista em perigo
por iniciativa do préoprio Estado-Parte. Além de reunido especifica
a ser eventualmente realizada sobre o problema do consentimento
ou nio do Estado-Parte em zonas afetadas por conflitos, o tema,
no seu aspecto geral, sera debatido igualmente por ocasido da
revisdo das diretrizes operacionais.

Atualmente sdo 33 sitios na lista em perigo, menos de 5%
do total, a maioria de paises em desenvolvimento e em geral
inscritos com o objetivo de levantar fundos de assisténcia técnica
para preservacdo. Entre as excec¢Ges estdo dois parques naturais
nos Estados Unidos, Yellowstone e Everglade, inscritos desde 1995
e 1993 na lista de sitios em perigo.” Recorde-se que a Convencio
de 1972 foi poupada quando da saida dos norte-americanos da
UNESCO, em 1984, apesar do esfor¢o de setores no Congresso
francamente hostis a participacdo em organismos multilaterais.
Quando o tema ¢é debatido nos hearings em Washington, nao faltam
vozes a questionar a “submissao” da soberania americana as decisoes

" Ambos os parques foram inscritos na lista em perigo devido a desastres
ecolégicos e persisténcia em atividades danosas. Sublinhe-se que na recente
campanha presidencial o tema veio a tona, sobretudo em relagio a Yellowstone,
com acusa¢oes do entdo candidato George W. Bush ao governo democrata
(do “verde” Al Gore) de negligéncia na administracio deste e outros Parques.
“Sob essa administra¢do, os parques estdo em situacdo pior do que nunca (...)
o desagiie de esgoto sem tratamento nos lagos e coérregos de Yellowstone, as
reliquias da Guerra Civil encharcadas por causa de um vazamento de um
telhado em Gettysburg”, declarou Bush (New York Herald Tribune, 15/9/2000).
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do Comité do Patriménio Mundial, tidas como produto do “um
paifs, um voto” e portanto “levando-se em pouca consideracio o
interesse na decisdo ou na capacidade de implementi-lo”.*

Cabem aqui alguns breves comentarios gerais sobre a
questdo da soberania e os instrumentos multilaterais modernos.
Para inserir-se na esfera internacional, e assim articular apoios e
participar das agoes de cooperacdo entre as nacdes, os paises tém
necessariamente de ceder algum grau de autonomia. Ao ratificar a
Convenciao de 1972, os Estados-Partes nio abrem mio de sua
soberania, mas aceitam, por exemplo, submeter-se a inspe¢oes
internacionais sobre o estado de conservaciao dos sitios. Como
sublinhado no inicio deste capitulo, ter parte do acervo natural e
cultural reconhecido e inscrito na lista do patrimonio mundial
tem efeitos positivos — orgulho nacional, auto-estima das
comunidades, incentivo ao turismo, acesso a financiamentos
internacionais — , mas gera igualmente obrigacdes.

E preciso frisar, também, que a Convencao integra conjunto
de instrumentos multilaterais gestados na era moderna, os quais
sao resultado de novas e abrangentes concep¢des juridicas.

A crescente interdependéncia entre as nagdes, como ¢
sabido, terminou influenciando inevitavelmente a relacdo entre

8 A afirmacdo ¢ da ex-embaixadora dos EUA nas Nag¢des Unidas, Jeane

Kirkpatrick, em recente bearing no Congresso norte-americano, em 18/3/1999,
que discutiu proposta de emenda (H. R. 883) dando ao Congresso poderes
para aprovacdo das designacSes de sitios para a Conven¢io de 1972 do
Patrimo6nio Mundial. O debate, disponivel na Web page do Congresso, ¢é
indicativo das posi¢Ses dentro do governo, salientando-se apoio a Convengao
por parte do Executivo (Departamentos do Interior e do Estado). Entretanto,
segundo o diretor do Centro do Patriménio Mundial, Francesco Bandarin,
em reunido com representantes dos paises do Grulac/UNESCO, em 25/1/
2001, o Congresso aprovou legislagio no ano 2000 suspendendo pagamento
da contribui¢do anual dos EUA ao Centro, cerca de 500 mil délares, fato que
ird afetar o orcamento do 6rgdo a partir de 2001 (para dar uma idéia, registre-
se que o orcamento do Centro para 2001 alcancou 4,38 milhdes de ddlares,
dos quais cerca de trés milhdes provenientes do Estados-Partes).
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instrumentos e organismos internacionais, de um lado, ¢ a
soberania dos paises, de outro. De modo geral, observa-se grau
mais acentuado de intervencao internacional nos Estados
nacionais. Para beneficiar-se da intera¢do com o exterior, os
Estados sio obrigados a ceder e compartilhar informagdes: no
campo econdmico, por meio de processos de integra¢do sub-
regional e regional, como demonstram o Mercosul, a Unido
Européia e Alca; no Direito Humanitario, com as acdes da ONU,
como no Timor; e, finalmente, no que tange aos valores, onde se
incluiria a Convengao de 1972 (valores cultural e natural), também
se verifica aumento de instrumentos internacionais ¢ agoes
correspondentes. A estrutura juridica internacional que se forjou
ap6s a Eco-92 é um dos sintomas mais evidentes, no contexto do
meio ambiente, dessas novas concepg¢des.

“A antiga no¢ido westfaliana [de soberania territorial] sofreu
mudangas drasticas nos ultimos anos”, frisa Hans Corell (2000, p.
93-103), assessor legal da ONU. “Como tem sido aceito ha muito
tempo”, prossegue, “soberania territorial ndo atribui ao Estado
uma liberdade ilimitada de acdo”. Além das determinac¢des relativas
a direitos humanos contidas na Carta das Nac¢des Unidas, o
respeito ao Direito Humanitario e as liberdades fundamentais
passaram a ser fonte de “preocupacio crescente”, significando
que a “ordem legal internacional tornou-se mais abrangente do
que no passado”. Embora os instrumentos firmados no ambito
das Nag¢Ses Unidas — como a Declaraciao de Relagoes Amigaveis
de 1970 — reiterem o compromisso de nio intervir em questoes
de jurisdicdo doméstica de qualquer Estado, ndo resta divida de
que o conceito de “soberania territorial”, conclui o autot, “nio é
mais um conceito pela protecio do soberano (...) tornou-se um
conceito pela prote¢io de povos, e, por que nio, de individuos”.

Embora tais consideracdes tenham sido feitas acerca de
questoes de “seguranca humana”, sio pertinentes também em
rela¢do a Convencao do Patriménio Mundial, que foi negociada e
¢ administrada no ambito da UNESCO, 6rgao das Nagdes Unidas
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para educacio, ciéncia, cultura e comunica¢io. A Convencio
integra, portanto, o conjunto de instrumentos balizados pela
evolugdo juridica no contexto multilateral da ONU. Suas
obrigacOes e efeitos tém sua legitimidade baseada também nos
rumos e decisdes tomadas nesse contexto.

Ao Brasil, além do aspecto especifico na Convencao de 1972
quanto a protecdo do seu patriménio, interessa igualmente
participar do conjunto de iniciativas legais geradas no ambito das
Nagoes Unidas. Tal interesse se justifica pela nossa postura legalista
tradicional e mesmo, sob o angulo realista, pelos limites da nossa
capacidade de se impor no cenario internacional.

7.4 O CASO DO PARQUE NACIONAL KAKADU,
NA AUSTRALIA

Em tempos recentes, o teste mais dificil para a Convencao
de 1972 foi, sem duvida, o projeto de construciao de mina de uranio
em um enclave no Parque Nacional Kakadu, na Australia, iniciado
em 1996. A perspectiva de inclusdo do parque na lista de sitios
em perigo, ap6s recomenda¢io do relatério da missdo chefiada
pelo préprio presidente do Comité do Patriménio Mundial, em
1998, encontrou forte oposi¢do do governo australiano. Em julho
de 1999 foi realizada a Terceira Reuniao Extraordindria do Comité
do Patrimo6nio Mundial, que decidiu pela nio inclusio do sitio na
lista, mas fez rigorosas exigéncias de monitoramento a fim de
garantir sua integridade.’

A dimensao politica que a questiao tomou, inclusive em nivel
de primeiro escalao dos Estados-Partes integrantes do Comité do
Patrimoénio a época, entre eles o Brasil, justifica seja feita essa

breve recapitulacio.

? O material relativo 4 3* Reunido Extraordindria do Comité estd disponivel na
web page do Centro do Patriménio Mundial.
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A Australia foi um dos primeiros paises, em 1974, a ratificar
a Convencdo do Patriménio Mundial, e é o unico Estado parte
que adotou legislacdo especifica para regular as obrigacoes
decorrentes do mencionado instrumento. O Parque Nacional
Kakadu foi inscrito na lista em 1981, com extensdes autorizadas
em 1987 e 1992, com base em critérios naturais e culturais,
constituindo-se portanto em sitio misto. Situado ao norte do pais,
com quase 20 mil quilémetros quadrados, o sitio apresenta, além
de cobertura florestal e biodiversidade singular, uma reserva
arqueologica e etnolégica unica no mundo. A regido, hoje habitada
por aborigenes, registra tracos de presenca humana de 40 mil anos.

Em 1996 o governo australiano autorizou a empresa
mineradora Energy Resources of Australia (ERA) iniciar a
construcio de mina de urdnio em Jabiluka, situado em um enclave
dentro do parque, em 4rea considerada como nio protegida. Note-
se que funciona em setor contiguo, considerada igualmente pelo
governo como fora do territério classificado como parque
nacional, outra mina, também de urdnio, Ranger. Esta comecou a
ser explorada antes da inscri¢ao do sitio na lista do patrimoénio.

Pressionado por uma coalizdo de organizacdes nio-
governamentais, ¢ mobilizado pelos 6rgios assessores, IUCN e
Icomos, o Bureau do Comité do Patrimonio Mundial decidiu, em
junho de 1998, enviar missao ao sitio, chefiada pelo entdo presidente
do Comité, o italiano Francesco Francioni. A missio terminou seu
relatério as vésperas da 22* Sessdao do Comité do Patriménio Mundial,
em Quioto, dezembro de 1998, recomendando 12 itens, entre eles a
interrupg¢ao voluntaria da construgio da mina e a suspensao do projeto
de exploracdo de urinio em Jabiluka.

No que tange as questGes relativas ao meio ambiente, o
relatério da missao levantou duvidas

sobre a criacdo de um modelo hidrolégico, no momento da concep-
¢do do plano de gestdo da agua para o sitio de mineracio, sobre a
eficacia do processo de concretagem para a estocagem de residuos, e
sobre os possiveis impactos nos ecossistemas da bacia hidrografica.
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No plano cultural, o relatério lembrou que a construgio da
mina poderia ameagar — cultural, espiritual e socialmente — as
populagoes indigenas do parque, e instou ao governo australiano
a estabelecer um “didlogo mais intenso e permanente entre o
governo e os proprietarios tradicionais da concessiao de mineracao
de Jabiluka, populacdo aborigene mirrar”.

Uma leitura prima facie poderia qualificar esta ultima
recomendagio, entre outras, como exacerbagio das prerrogativas
da Convencio de 1972, ao propor, de forma excessiva, agoes
internas a um governo soberano. A impressiao baseia-se também
no fato de que a Australia é um pais desenvolvido, com instituigdes
democraticas e regime legal em vigor, além de ser um dos Estados
mais empenhados na Convencao.

No ambito interno australiano, a matéria foi objeto de
intenso debate no Comité encarregado de assuntos de meio
ambiente no Senado, que publicou investiga¢io prépria do assunto
com 24 recomendagdes, entre elas a seguinte: “O Comité
recomenda que o projeto da mina de urdnio de Jabiluka ndo deve
ter prosseguimento porque ¢ irreconcilidvel com os importantes
valores naturais e culturais do Parque Nacional de Kakadu”
(Australia, 1999, p. 68).

A maioria do referido Comité estava constituida, quando
do exame do assunto, de representantes do Partido Trabalhista,
em oposi¢do ao governo, juntamente com os “verdes”. Na mesma
publicacdo consta registro da posicao contraria as referidas
recomendag¢des, provenientes dos senadores ligados ao Partido
Liberal, no poder desde 1996, mas minoria naquele Comité. Frise-
se que desacordos cientificos, seja no que tange a aspectos
antropolégicos, seja quanto a preservacio ambiental, complicaram

ainda mais a questdo.'’

" O documento do Senado australiano fornece um quadro da discussio entre

os cientistas. Registre-se, entretanto, que o Comité do Patrimonio solicitou
parecer do supervising scientist Peter Bridgewater, sobre as questdes ambientais
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A Terceira Reunido Extraordinaria foi programada para
julho de 1999 a pedido da Australia, que se julgou prejudicada em
razdo de desconhecer o relatério da Missdo quando da
apresentac¢ao deste em Quioto, em dezembro de 1998. A campanha
que se seguiu tinha, de um lado, ambientalistas, senadores
trabalhistas e o Comité do Patrimonio Mundial; de outro, o
governo australiano e a empresa mineradora. O primeiro-ministro
australiano, John Howard, encaminhou carta aos mandatarios dos
paises integrantes do Comité do Patrimoénio aquela altura (inclusive
Brasil) nos seguintes termos: “Solicito-lhe, encarecidamente, seu
interesse pessoal nessa questdo e espero que seu governo possa
apoiar a posi¢do da Australia na reunido de 12 de julho”.

A polarizacao do debate parece ter alertado os Estados-
Membros do Comité sobre a prioridade de manter-se a Convencao
de 1972 enquanto instrumento que expressa a vontade dos Estados-
Partes. A questao foi além do contexto inicial, que versava sobre o
impacto socioambiental de um investimento econémico em um sitio
do Patriménio Mundial. A classificacio do Parque Kakadu na lista
de sitios em perigo poderia ser percebida como resultado de
excessiva influéncia dos 6rgaos assessores e de organizacOes nao-
governamentais sobre o Comité. No futuro, todos poderiam ser
alvo de pressio semelhante, em particular paises como o Brasil,
com cinco sitios naturais na lista aquela altura e tendéncia a aumentar
essa cifra. Por consenso, os Estados-Partes decidiram pela nio
inclusido de Kakadu na lista de sitios em perigo.

O Comité do Patrimonio solicitou, entretanto, fosse feito
detalhado acompanhamento da instala¢do de Jabiluka, incluindo

levantadas pelo relatério da missdo. Bridgewater, australiano de nascimento,
secretario do Programa o Homem e a Biosfera e chefe da Divisao de Ecologia
da UNESCO, concluiu (em abril de 1999) que “ao contrario das opinides
expressas pela missao, os valores naturais do Parque Nacional de Kakadu
nio estdo ameagados pelo desenvolvimento da mina de uranio de Jabiluka, e
o grau de certeza cientifica que se aplica a essa avaliacdo ¢é bastante alto”.
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aprovacio de associa¢Oes representativas dos aborigenes,
avaliacdo minuciosa do impacto ambiental e compromisso de
que a nova mina jamais operaria simultaneamente com a
anterior, Ranger, que seria desativada. Em abril de 2000 o
governo australiano apresentou extenso relatério, disponivel
na Web page “Environment Australia online”, informando sobre a
evolucdo do projeto e as providéncias correlatas. O assunto,
todavia, continua sob exame, a luz das exigéncias formuladas
na Terceira Reunido Extraordinéria.

O episodio demonstrou que a Convengao de 1972 pode ser
instrumentalizada politicamente, com conseqiiéncias imprevisiveis
e eventualmente desgastantes. Nao s6 no contexto internacional,
mas também no ambito da politica interna australiana, ja que a
inclusio na lista em perigo seria vista como uma vitéria do Partido
Trabalhista — fato em principio indesejavel, dada a natureza
supranacional do instrumento. A inclusio de Kakadu na lista nio
significaria a proibicdo expressa de construir a mina, ja que a
Convengio nio tem poderes para tal. Caso o projeto fosse levado
adiante, entretanto, incorreria em alto custo politico, sobretudo
interno, para o governo australiano.

7.5 CONCLUSAO PARCIAL

“A Convencio de 1972, no entanto, estd longe de ser um texto
estatico do ponto de vista juridico, pois proteger o patriménio nao
significa isola-lo da realidade em que se insere”, salienta o embaixador
José Israel Vargas'' em prefacio a recente publicagio sobre Pattimonio
Mundial no Brasil (Tirapeli, 2000). A percepe¢ao de que a inclusao de
um sitio na lista do patriménio corresponderia a uma espécie de

entronizagao e isolamento daquele sitio é, pois, incorreta. O processo

""" Delegado permanente do Brasil na UNESCO.
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de selecao e inscricdo no ambito da UNESCO tem como objetivo,
a0 contrario, participar em uma realidade dindmica e assim contribuir
para o progresso social e econémico das nagdes.

A documentagdo das reuniGes promovidas no ambito da
Convencio de 1972, disponivel na Web page do Centro do Patrimoénio,
revela um rico acervo de iniciativas, interpretagoes e resultados, que
atingem numero expressivo de paises. Os encontros regulares, do
Bureau e do Comité, por si s6 produziram material de interesse nao
apenas para estudo sobre o tema na UNESCO, mas também quanto
aos desdobramentos em termos de politicas ptblicas nos Estados-
Partes. Nesse sentido, ndo seria demasiado afirmar o papel de
protagonista que a Convencio do Patriménio Mundial desempenha
na divulgacio das atividades de protecdo do patrimonio na
comunidade internacional.

Nio obstante, as atividades e programas da Convencdo podem
eventualmente criar embaracos aos Estados-Partes, sobretudo em
relagdo a questdo da soberania. As solu¢des politicas encontradas,
entretanto, tém procurado contornar, com graus variaveis de €éxito,
as dificuldades encontradas. A essas questdes é preciso acrescentar a
administracio do inevitavel crescimento da lista do Patriménio
Mundial, na qual alguns temas, como a representatividade cultural na
lista, por um lado, e a rotatividade desejavel do Comité do Patrimoénio,
por outro, ainda estdo a espera de solugdes.

Cabe aos Estados-Partes, por meio de suas agéncias
encarregadas de implementar a Convencio, reforgcarem o
gerenciamento de seus sitios e a participagdo nas a¢les do
Patrimonio, de modo a prevenir que circunstancias como as que
ocorreram em Kakadu venham a ganhar contornos indesejaveis.'

2 Um exemplo de atividade que deve ser acompanhada é aquela que o Centro

do Patrimonio esta patrocinando — a pedido do Comité — juntamente com o
Icomos, a IUCN e o International Council on Metals and the Environment
(ICME), relativa a reunides nas quais sao analisados casos sobre atividades
de mineracio e os sitios do patrimonio.
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Neste ultimo aspecto sublinhe-se o seguimento as atividades do
Bureau e do Comité, nas quais os paises que nio sio membros
podem participar como observadores.

O Brasil integrou o Comité do Patriménio Mundial durante
quase 20 anos, entre 1980 e 1999, fato que dificulta eventual pleito
para as préoximas vagas. Entretanto, é importante reiterar a
necessidade de acompanhamento das reunides e deliberacoes, a
luz do numero e dimensio dos sitios brasileiros inscritos.

No que toca a0 acompanhamento dos assuntos gerais da
Convenciao, é de fundamental importincia que os 6rgaos
brasileiros interessados no tema — Itamaraty, Iphan/MinC e
Secretaria da Biodiversidade e Florestas/MMA — além de instancias
estaduais e municipais, incluindo os administradores diretos dos
sitios, articulem a participacio e promovam a defesa dos interesses
brasileiros. A préxima Revisdo Periddica dos sitios da América
Latina, bem como a elabora¢do de novo conjunto de diretrizes
operacionais da Convengio sido oportunidades que se apresentam
no curto e médio prazos.

A inscri¢ao do Parque Nacional do Iguacu na lista de sitios
em perigo — e com a solicitagdo do Comité do Patriménio Mundial
de relatério especial sobre Brasilia — além das perspectivas de
aumento de sitios naturais brasileiros na lista, imp&e necessidade
particular de acompanhamento do assunto. Examinar esses topicos
serd objeto de exame dos préximos e dois ultimos capitulos.
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8. CONVENCAO DE 1972 E OS
SITIOS HISTORICOS E
CULTURAIS: EXPERIENCIA
BRASILEIRA

A recente publicacio simultanea de dois livros sobre os
sitios do Patrim6nio Mundial no Brasil, ambos muito bem editados
e ilustrados, confirma a percepcao de que o Pais dispée de um
conjunto amplo e significativo de sitios historicos e culturais na
lista.! O impacto que tal conjunto tem na sociedade brasileira
pode ser medido pela freqiiéncia com que a UNESCO ¢
mencionada na imprensa em relagdo a aspectos desses sitios, sejam
eles positivos ou negativos. Em época mais proxima, basta recordar
a mobilizacdo nas cidades de Diamantina — inscrita na lista em
1999 — e Goias Velho — em dezembro de 2001 — para demonstrar
o forte efeito que a candidatura a lista do Patrimonio Mundial
tem nas comunidades locais.

Tal efeito baseia-se no reconhecimento do walor excepcional
universal do sitio, que significa a legitimacao de uma instincia
internacional —a UNESCO —lastreada em pareceres de especialistas
brasileiros e estrangeiros. De imediato, o prestigio de pertencer a
lista do Patrimo6nio Mundial produz dividendos politicos e

' Sio eles: Tirapeli, Percival. O Patriminio da Humanidade no Brasil. Sio Paulo:

Metalivros, 2000; e Bicca, Briane (coordenadora). Patriménio Mundial no Brasil.
Brasilia: Caixa Econémica Federal, 2000. Ambos foram lan¢ados em
dezembro de 2000.
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economicos, além de reforcar a “auto-estima” da populagio. As
acoes de protecio do patriménio, entretanto, continuam sob a
responsabilidade dos Estados-Partes, em nivel federal, estadual e
municipal. Embora tenha repercussio sobre a administragao local,
a agao da UNESCO projeta-se sobretudo no plano simbdlico, ja
que os recursos concedidos pela Organizacio a titulo de assisténcia
e treinamento de pessoal sdo, no caso brasileiro, marginais.

A Convencio de 1972 n3o tem como objetivo prioritario,
alias, desembolsar recursos. A meta é contribuir para os esfor¢os
de protecdo e agregar dimensio internacional ao contexto local.
Recorde-se que o termo simbdlico, no sentido antropoldgico,
refere-se ao conjunto de valores culturais e histéricos realgados
pelo reconhecimento do sitio, que servem de referéncia para a
sociedade. A seguir, serdo examinados os antecedentes que levaram
a inscrigdo desses sitios, em especial a relacio com a protegdo do
patrimoénio implementada pela agdo brasileira; agdes da UNESCO
e estado atual dos sitios; e as perspectivas de futuras inscri¢des, a
luz das tendéncias atuais do Comité do Patriménio Mundial.

8.1 ANTECEDENTES

Os sitios culturais e historicos brasileiros na lista, com as
respectivas datas de inscri¢do, sio os seguintes:
—  Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Ouro Preto (MG) —
5/9/1980;
—  Conjunto Arquitetinico, Paisagistico e Urbanistico de Olinda
(PE) — 17/12/1982;
—  Ruinas da Igreja de Sao Mignel das Missies (RS) — 9/12/

1983;

—  Conjunto Arquitetinico e Urbanistico de Salvador (BA) —
6/12/1985;

— Santudrio do Bom Jesus de Matosinhos — Congonbas (IMG) —
6/12/1985;
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—  Conjunto Urbanistico, Arquitetonico ¢ Paisagistico de Brasilia
(DF) —11/12/1987;

— Parque Nacional Serra da Capivara (PI) —13/12/1991;

—  Comjunto Arquitetinico ¢ Urbanistico do Centro Historico de
Sao Luis (MA) —3/12/1997;

— Centro Histérico da Cidade de Diamantina (MG) —
30/11/1999; e

—  Centro Histdrico de Goids (GO) — 18/12/2001

A excecio do Parque Nacional da Capivara, sob a
responsabilidade do Ibama, 6rgio do Ministério do Meio
Ambiente, os demais sitios sao da esfera do Iphan, ligado ao
Ministério da Cultura.

Uma primeira leitura da lista brasileira indica que a maioria
dos sitios, seis em um total de dez, foi inscrita entre 1980 ¢ 1987.
Em 1991 foi designado o Parque da Capivara, em 1997 Sdo Luis e
em 1999 Diamantina. Esse hiato ndo passou despercebido pelos

observadores internacionais:

Precisamos ouvir a voz do Brasil, comentava-se nos corredores do
Comité do Patrimo6nio Mundial em 1997. Em pouco mais de dez
anos, ela s se fez ouvir uma vez, em 1991, com a inscri¢do de
Capivara (...) Nos anos precedentes, o Brasil ndo s6 propos a
inscricdo de seis bens culturais (...) como provocou discussSes
apaixonadas dentro do Comité, contribuindo para a ampliacido e o
aprofundamento dos critérios de inscricao (Halévy, 2000, p. 16).

Frise-se que o Parque Nacional da Capivara tem
caracteristicas de rock art site, um subgrupo dentro da categoria de
sitios historicos e culturais, conforme a classificacio do Centro
do Patrimonio, fato que o distingue dos demais e que condiciona
a avaliacdo e o debate em torno da inscricao.

Jean-Pierre Halévy, autor desse comentario, lembra as
candidaturas de Salvador e Bom Jesus do Matosinhos como

momentos fecundos da evolugiao do conceito de patrimoénio no
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ambito do Comité, quando foi debatido se os “fen6menos de
mesticagem e aculturamento estariam subavaliados na Convencao
de 1972”2 Destaca também que o Brasil “ao propor a candidatura
de Brasilia, cidade e arquitetura do século 20, abriu uma brecha
nunca mais superada, senao de forma indireta pela Bauhaus alemai,
em 1999”7, mas que, a partir de entdo, o “Comité do Patrimonio
Mundial e o Brasil parecem ter seguido caminhos diversos”.

Enquanto o Comité elaborava em 1994 sua “estratégia
global”, com vista a tornar a lista mais equilibrada e representativa,
o Brasil passava, “no ambito da gestao do seu patrimonio, por
um dificil processo de discussio conceitual e de mudancgas
institucionais, fato que poderia explicar seu longo siléncio nas
instancias do Comite” (Halévy, 2000, p. 106).

Ouro Preto e as quatro inscri¢des na década de 80 evidenciam
o resultado de um trabalho que comegou em 1937, com a publicacio
do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro, ainda em vigor, que criou
o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Sphan), ligado
ao entio Ministério da Educacio e Saude. Liderados por Rodrigo M.
F. de Andrade, um grupo de intelectuais lancou-se a tarefa de
inventatiatr e consolidar conceitualmente o “tombamento” de bens
artisticos e culturais brasileiros. Apoiando-se nas influéncias do
movimento modernista do inicio do século 20, a agdo da Sphan
superou a tendéncia “eclética” da cultura brasileira do final do século
19 e promoveu a “redescoberta” dos valores brasileiros imantados
nas cidades histéricas e monumentos, em especial no conjunto
artfstico e arquitetonico de Ouro Preto. Otto Maria Carpeaux (apud
Gongalves, 1996, p. 122) assinala que esta foi a terceira redescoberta
de Ouro Preto (depois dos bandeirantes, em 1698, e dos “intelectuais
boémios do Rio de Janeiro”, em 1893), mas aquela que revelaria “ao
Brasil moderno sua consciéncia historica”.

> Halévy cita o texto de Léon Pressouyre, no mesmo trecho a que se refere no
Capitulo 7 sobre a Convengio de 1972 do Patrim6nio Mundial.
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A afirmac¢do lembra o destaque conferido por Francoise
Choay a ruptura do Quatroccento no que tange ao significado da
Antigiiidade no século 14 e a importancia desse momento para a
conscientizagao histérica do patriménio. No plano especificamente
brasileito, o “tombamento” de Ouro Preto fundamentou e

legitimou as a¢des posteriores do Sphan. O barroco mineiro

¢ percebido como emblematico, como a primeira manifesta-
¢do cultural brasileira, possuidor da aura da origem da cultura
brasileira, ou seja, da na¢do. Dai o valor totémico que se cons-
tréi, sendo identificado, sistematicamente, como representa-
¢do do “auténtico”, do “estilo puro” (Santos apud Fonseca,

1997, p. 99-100).

Além disso, nio podemos esquecer que “Ouro Preto e
outras ‘cidades historicas’ de Minas sao usadas como espago
simbélico que dio concretude e autenticam os celebrados eventos
da Inconfidéncia Mineira” (Gongalves, 1996, p. 122). Em 1980 o
Brasil conseguiria afirmar, ao inscrever o sitio na lista do
Patrimé6nio Mundial, essa consciéncia histérica do patrimonio, e
promover o que seria a quarta “redescoberta” de Ouro Preto.

As candidaturas e aprovagdes de Olinda, Bom Jesus do
Matosinhos, Salvador, Sio Luis do Maranhio e Diamantina sdo,
em parte, tributarias, vistas do angulo da UNESCO, da afirmacao
de Ouro Preto — principal representante da civilizagao mineira, como
dizia Rodrigo M. E. de Andrade’ — diante do Comité do Patrimonio.

Embora as duas ultimas tenham sido apresentadas no final
da década de 90 — e por iniciativa dos governos estadual e
municipal, sobretudo no caso de Sdo Lufs do Maranhio, dado o

> “A maior concentra¢io de monumentos que integram o pattiménio histérico

e nacional estd localizada em Minas Gerais (...) O legado que nossos
antepassados nos deixaram, dessas venerandas cidades, vilas e povoag¢oes, tem
de ser computado, portanto, como as manifestacdes mais autenticamente
expressivas da civilizacio mineira”.
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“siléncio brasileiro” no Comité do Patriménio no perfodo — ,
ambas contém tracos predominantes da “cultura luso-brasileira”
caracteristica do perfodo colonial, do qual indubitavelmente Ouro
Preto é o representante que mais se destaca. Apesar de ter sido
fundada por franceses e ocupada por holandeses, a inscrigao da
capital maranhense foi justificada, conforme se 1é no relatério da
21* sessdo do Comité do Patrimoénio, “considerando-se que o
Centro Histérico de Sdo Luis do Maranhio é um exemplo notavel
de uma cidade colonial portuguesa que se adaptou, com sucesso,
as condicdes climaticas da América do Sul”.

Um caso especial foi a candidatura das Ruinas da Igreja de
Sao Miguel das Missoes, um dos Sete Povos das MissGes Jesuiticas.
Estimulada pelo Bureau do Patriménio Mundial, envolveu
entendimentos com a Argentina, ja que se trata de um conjunto
transfronteirico, e foi precedida de uma campanha internacional
da UNESCO em favor da preservacao das Missdes Jesuiticas
Guarani, em 1978 (Telles, 2000, p. 24). Embora corresponda a
circunstancia historica distinta dos demais sitios, inclusive no que
toca ao estilo arquitetonico — chamado de “barroco missioneiro”
— S30 Miguel das Missoes representa a vertente luso-brasileira do
universo ibero-jesuitico do sitio. Ao aprovar a segunda etapa da
inscricdo, relativa ao setor argentino (1984), o Comité do
Patriménio convidou o Paraguai ¢ o Uruguai a aderirem a
Convencio, tendo em vista esforco integrado de prote¢io na area.
Ambos o fizeram, em 1988 e 1989, respectivamente, e em 1993
foi inscrito na lista o sitio das MissOes Jesuiticas La Santisima
Trinidad de Parana and Jesus de Tavarangue, no Paraguai.

Augusto Silva Telles lembra que em 1983 o Brasil apresentou
lista tentativa de sitios historicos e culturais suscetiveis de serem
inscritos e recebeu missdo liderada por Michel Parent, entio
presidente do Icomos, com a finalidade de analisar e opinar sobre
as indicac¢Oes. Resultou dai uma lista com sitios posteriormente
aprovados — Salvador, Bom Jesus do Matosinhos, Sdo Lufs,
Diamantina e o Plano Piloto de Brasilia — e relagdo hipotética a
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explorar — Convento de Santo Anténio em Jodo Pessoa; Mosteiro
de Sio Bento e Palicio Gustavo Capanema no Rio de Janeiro;
Conjunto da Pampulha e Tiradentes em Minas Gerais; além de
uma fazenda de café, um engenho de agtcar e alguma edificagao
representativa do ciclo da borracha. A este grupo foi acrescentado,
em 1999, o centro histérico da cidade de Goias, por iniciativa do
governo de Goias.

A novidade desse mapeamento cultural delineado pela lista
foi o acréscimo, além do patrimoénio “luso-brasileiro”, das obras
da arquitetura modernista brasileira, expressas no seu grau maximo
por Brasilia. Poucos anos depois, em 1987 — também estimulada
pelo governo local — a candidatura da capital brasileira inaugurou,
como assinalou Jean-Pierre Halévy, a inscricdo de bens
contemporaneos na lista e consolidou as propostas dos
Congressos Internacionais de Arquitetura (Ciam), incorporadas
por Lucio Costa no seu projeto, relativas a caracteristicas proprias
de circulagio, setores diferenciados de ocupacio, areas livres e
massas arboreas.* Basta recordar o famoso discurso de André
Malraux — que, dentre outras atividades, foi figura fundamental
no classement (tombamento) moderno francés — , quando da
inauguracdo de Brasilia, para situar o prestigio da cidade brasileira
enquanto expressiao da utopia modernista, aspectos reconhecidos
pela decisao do Comité do Patriménio.

As duas vertentes — que podemos chamar, embora de
forma um tanto resumida, luso-brasileira e modernista —
presentes na atual relacio de sitios inscritos e na lista tentativa,

* (Choay, 1992, p. 225). A autora nota que “au Brésil, cependant, les membres du
Ciam sont a la origine de la archicteture vernaculaire”. A excecao brasileira refere-
se a vanguarda arquiteténica européia do século 20 presente no Ciam, que
chegou a militar contra a conserva¢io de monumentos antigos. Choay cita
o Plano Voisin (1925), de Le Corbusier, que “rasait le vienx Paris, ne laissant
subsister qu’une demi douzaine de monuments” (p. 94). Licio Costa nos anos 20,
em visita a Diamantina, “despertaria sua admiragio pela arquitetura colonial”
(Fonseca, 1997, p. 99).
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sio dominantes no que tange ao perfil do patriménio histérico
e cultural brasileiro classificado na UNESCO. A proposta relativa
ao centro histérico da cidade de Goias enfatiza, por seu turno, o
aspecto da arquitetura vernacular brasileira, fruto da ocupacio
do Brasil central pelos bandeirantes. Entretanto, a avaliagdo
inicial do Icomos apresentada na 23* sessio do Bureau do
Patrimonio, em junho de 2000, ressaltou que o aspecto “austero”
da arquitetura de Goias deveria ser melhor definido em
comparagio as cidades mineiras, sobretudo Diamantina.’

O Bureau do Patrimonio Mundial, em sua sessio no ano
2000, julgou procedente a observagao do Icomos e retornou a
proposta a parte brasileira para reavaliacdo e aprofundamento
conceitual sobre a arquitetura vernacular, a fim de justificar o
carater universal excepcional do sitio. A proposta foi reescrita pelo
professor Silva Telles e o assunto teve parecer favoravel do Icomos
e do Bureau, em sua 25° sessdo, em de junho de 2001. Obtidas as
recomendagdes positivas, o sitio foi inscrito na lista do Patrimoénio
Mundial durante a reuniio do Comité de dezembro de 2001, na
Finlandia. O Comité, como mencionado anteriormente, é a
instancia final do processo de selecio.

Parecem estar perto do limite os fundamentos histéricos
que nortearam as designagdes de sitios brasileiros até o presente.
Relacionada, por um lado, a conceituagdo que presidiu a
implanta¢io da prote¢ao do patriménio no Brasil, na fase “heréica”
de Rodrigo M. F. de Andrade, e, por outro, ao exemplo modernista
de Brasilia, a aprecia¢io do Comité do Patriménio Mundial acerca

de candidaturas brasileiras devera exigir doravante novo esforco

> Segundo o relator do Icomos que examinou a proposta do centro histérico

de Goias, nao houve consenso entre os especialistas que analisaram o dossié
sobre o carater excepcional universal do sitio, sendo, para reapresentagio do
pleito, de “especial importancia destacar as diferengas entre Diamantina e
Goias, pois em caso contrario o Icomos e o Bureau poderao considerar que a
primeira ja representaria esse tipo de arquitetura vernacular”.
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conceitual por parte de autoridades e especialistas para definicio
do sitios brasileiros passiveis de serem inscritos na lista. Propostas
que apresentem exclusivamente patrimoénio edificado deverdo
encontrar dificuldades na apreciagao pelo Icomos e 6rgaos
decisérios da Convengio de 1972.

O exemplo do Parque Nacional Serra do Capivara — inscrito
inicialmente na categoria cultural, foi objeto de proposta brasileira
para transformacio em sitio misto, a ser decidida em junho de
2003 — podera servir de referéncia para a busca de alternativas. A
vertente dos sitios mistos, que contenham atributos da natureza e
registros humanos e possam ser inscritos com base em critérios
culturais e naturais, afigura-se, no caso brasileiro, promissora.
Nesse particular, poderiam ser considerados sitios representativos
da heranca étnica brasileira. Em outro registro, das paisagens
culturais, caberia explorar caminhos indicados pelo relatério Parent,
no caso da paisagem cultural do Rio de Janeiro, por exemplo, ou
de fazendas de café e engenhos de cana-de-agucar. Voltaremos a
esse topico posteriormente.

8.2 A UNESCO E A EVOLUCAO DO PATRIMONIO
NO BRASIL

Cecilia Londres Fonseca (1997, p. 17), a0 notar que os quase
mil bens “tombados” pelo governo brasileiro funcionam mais
como “simbolos abstratos do que como marcos efetivos de uma
identidade nacional com que a maioria da populagio se
identifique”, lembra também que, “no exterior, o Brasil continua
sendo valorizado sobretudo pelos seus recursos naturais, pela sua
natureza tropical — salvo nos meios intelectuais e nos organismos
internacionais de cultura, como a UNESCO”. A autora fez essas
observagoes em um contexto no qual procurava evidenciar os
limites das politicas publicas de preservacio, as quais, embora
sejam uma “causa justa”, tendem a ser consideradas como um
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“fardo por mentes mais pragmaticas”, na medida em que atingem
grupo reduzido no conjunto da populacio brasileira.

A UNESCO, além de instancia de legitimacio internacional
do patrimonio brasileiro, exerceu, em alguns intervalos, influéncia
na conduc¢io do setor, como se depreende das mencoes a
Organizagao no estudo da autora. Ao historiar a evolucio politica
da questdo do patrimonio no Brasil, Cecilia Londres lembra que
“foi a UNESCO que o Sphan recorreu, a partir de 1965, para
reformular e reforcar sua atuagido, visando a compatibilizar os
interesses da preservaciao ao modelo de desenvolvimento entio
vigente no Brasil”.

A gestdo de Rodrigo M. F. de Andrade chegara ao fim, e
com ele a “imagem do Sphan como protagonista de batalhas
memoraveis em defesa do interesse publico relativamente ao
patrimonio, contra proprietarios e setores insensiveis da Igreja e
do poder publico”. Nido obstante, tal imagem

foi substituida, em consonancia com as diretrizes da UNESCO,
pela figura do negociador, que procura sensibilizar e persuadir
os interlocutores, e conciliar interesses: ou melhor, que procura
demonstrar que os interesses da preservagio e¢ os do
desenvolvimento nio sio conflitantes, mas, pelo contrario, sio
compativeis (Fonseca, 1997, p. 160).

O Brasil ingressava em nova era politico-econémica, com
os governos militares, e a UNESCO foi chamada com o objetivo
de demonstrar a “relacdo entre valor econémico e valor cultural”.
Uma curta fase de transi¢cdo, em que o poder supostamente
persuasorio do organismo internacional foi convocado a cooperar
com a a¢do governamental orientada por um determinado modelo
desenvolvimentista.

Entretanto, a crescente participac¢do de outros setores do
governo federal na politica de preservacao, por meio da Seplan, e
a criacao do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em
1975, sinalizaram insatisfacao com o Iphan (novo nome do Sphan).
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Assinala Cecilia Londres Fonseca (1997, p. 16) que “essas
iniciativas partiam do pressuposto que a estrutura e a experiéncia
do Iphan, mesmo com a colabora¢io da UNESCO, era insuficiente
para atender as novas necessidades de preservagio”.

Foi por meio do CNRC que Aloisio Magalhiaes firmou sua
atuacdo no patrimonio brasileiro, articulando projetos que
colocavam

entre parénteses modelos de interpretagdo ja prontos, inclusive
os quadros conceituais das diferentes disciplinas, e procuravam,
através de uma perspectiva interdisciplinar, apreender a dinamica
especifica de cada processo cultural estudado, formulando, «
posteriori, tipologias e modelos.

Magalhies adotou visdo que considera a cultura como fator
estimulante e inerente ao desenvolvimento econdémico, visao que,
embora tivesse “pontos de contato com as concep¢des entio
elaboradas na UNESCO sobre desenvolvimento, entrava em
confronto com a ideologia desenvolvimentista que predominava
nos anos 70” (Fonseca, 1997, p. 168).

Vale aqui comentario sobre o que a autora qualificou como
as “diretrizes da UNESCO”. As “diretrizes” estao espalhadas em
diversos tipos de documentos — como, por exemplo, aqueles
obtidos por consenso em reunides internacionais — e constituem
um conjunto genérico de principios, reformulados periodicamente,
que decorrem do complexo processo decisério da Organizagio e
da tentativa de acomodar rigor cientifico ao planejamento de suas
a¢bes em prol do desenvolvimento. Na cita¢do acima, as
“diretrizes” sio relacionadas com as capacidades de “conciliagio”
e “negociac¢do” — tipicas caracteristicas de um imaginario
diplomatico. Seria precipitado e inadequado considera-las
enquanto um corpo coerente de doutrinas aplicaveis aos Estados-
Partes. Dada a diversidade dos contextos nacionais, é tarefa
praticamente impossivel formular e executar tal proposta, embora

pot vezes lacunas institucionais nos paises e uma certa exacerbagio
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das func¢des atribuiveis a uma organizagio internacional possam
gerar situagcdes nas quais “diretrizes” da UNESCO possam ser
transpostas praticamente sem ajustes para politicas nacionais.

No caso em tela, as “diretrizes” ndo constituiam, certamente,
um conjunto coeso e efetivo de propostas em relagio ao patrimonio,
aplicaveis a um pafs como o Brasil — mesmo em contextos mais
reduzidos, o alcance da UNESCO como formulador de politicas
serda provavelmente limitado. Na melhor das hipéteses, o conjunto
de principios que formula pode funcionar eventualmente como
referéncia para alguns paises elaborarem suas legislacGes, o que nao
era o caso do Brasil, cujo marco legal é de 1937.

A participagao da UNESCO na transicao de orientacao do
patrimoénio brasileiro sinaliza mais um sintoma do vacuo causado
pelo fim da fase “herdica” do Sphan — e a eventual legitimacio
internacional que poderia aportar a alguns atores nacionais em
fase de mudancas institucionais — do que um suposto conjunto
de propostas. Desnecessario ressaltar, enfim, que o papel da
Convencio de 1972 do Patriménio Mundial baseia-se sobretudo
no espaco multilateral de interagdo e legitimagio que ¢ capaz de
proporcionar aos Estados-Partes, e ndo na sua capacidade de
interven¢ao na conducio dos assuntos internos.

Alofsio Magalhdes mudou o enfoque do patriménio no Brasil,
porém sua morte em Veneza — poucos dias antes de reunido do
Bureau do Patrimoénio Mundial, na qual iria defender a candidatura
de Olinda, inclusive apresentando gravuras de sua autoria sobre
aquele sitio — encerrou prematuramente sua atuacéo. E de se esperar
que os desdobramentos de suas a¢oes, caso pudesse levar adiante
seus projetos, tivessem repercussiao igualmente no que toca a
participacio brasileira na Convengao de 1972. Como apontado no
Capitulo 5 desta monografia, suas concep¢des tém solo comum
com os projetos da UNESCO no campo do patriménio imaterial.

A eventual influéncia das “diretrizes da UNESCO” teve,
enfim, vida curta. Na década de 90 os corredores do Comité do

Patrimonio Mundial, como salientou Jean-Pierre Halévy,
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conviveram com o “siléncio brasileiro”. Na medida em que se
retomou o exercicio democratico, nos anos 80, a questio do
patrimonio voltou a agenda politica e em conseqiiéncia prevaleceu
a tendéncia a tornar-se desnecessario o aporte internacional como
forma de legitimagido interna.

Por outro lado, a crescente descentralizacio administrativa
da gestio do patriménio brasileiro, como aponta Cecilia Londres,
realcou a questdo do tombamento nacional de bens, fato notavel
em pais das dimensdes do Brasil, provocando mais um
distanciamento da esfera multilateral. Com as “mudancas
institucionais” no inicio dos anos 90, acentuaram-se ambas as
tendéncias, situacdo que prevalece até hoje, quando ocorre um
certo desinteresse do governo brasileiro no acompanhamento dos
temas que afetam o Pais no Comité do Patriménio Mundial, no
aspecto particular do patriménio histérico e cultural.

A mobilizacio observada nas candidaturas recentes —
Diamantina e centro histérico de Goias Velho — acrescido da
perspectiva futura de propostas ainda em gestag¢do, como Rio Sio
Francisco e Parati, indica claramente, por outro lado, o impacto e
o prestigio de associar-se a prote¢ao local do patrimoénio a esfera

internacional.

8.3 MONITORAMENTO E ESTADO ATUAL DOS
SITIOS

Cabe assinalar, quanto a andlise das acbes da UNESCO
sobre o patrimonio histérico e cultural brasileiro, que a assisténcia
financeira da Organizagio, entre 1982 e 2000, tem alcance limitado.
Nesse periodo, a Organizacio desembolsou, para auxiliar a
preparaciao de candidaturas brasileiras a lista, cerca de 47 mil
délares; na area de cooperacdo técnica, 273 mil délares;
treinamento, 550 mil délares; e assisténcia emergencial, 50 mil

délares (em 1998, em razdo de enchentes em Ouro Preto); e 57,7
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mil délares (em 2002, também em funcio de enchentes, em Goias
Velho, logo ap6s a inscricao na lista). Grosso modo, tais recursos
equivalem a pouco mais de 50 mil délares por ano no periodo
mencionado. Note-se que a contribui¢do anual brasileira especifica
do Centro do Patrimo6nio Mundial alcanca cerca de 75 mil délares,
equivalente a 1% do pagamento do Brasil a UNESCO.

No inicio da década de 90 foram realizadas missoes de
monitoramento em seis sitios brasileiros, cujos resultados foram
encaminhados em 1995 ao governo brasileiro.® Sio relatérios
relativamente curtos, realizados com recursos humanos e
financeiros limitados, e cautelosos ao propor recomendagdes ou
fazer criticas. Escritos por peritos ligados ao Icomos, demonstram
conhecimento sobre a implementacdo dos parametros basicos da
Convencao de 1972, mas ndo alcancam densidade suficiente para
provocar impacto relevante nas administragoes locais.

Em relacio a Ouro Preto, o relatério, feito em 1991,
recomendou a elaboragdo de um plano de desenvolvimento urbano
e um plano mestre para o centro histérico, além de estudo sobre
impacto do turismo. No que toca a conservacdo, reconheceu
esforcos de manutencio e preservagio, mas chamou atencio sobre
inddstria de aluminio instalada perto da cidade, bem como
adensamento do trafico e expansio urbana. Em 1995 foi concedido
auxilio de vinte mil délares, no seguimento do relatério, para
consolidacdo das encostas do Morro de Santa Casa, “desde que a
reacomodacio dos habitantes que viviam naquele local fosse feita
em condic¢odes aceitaveis”. Em 1996 o diretor do Centro do
Patrimonio dirigiu carta ao delegado permanente do Brasil junto a
UNESCO para alertar, baseado em dendncia que recebera, sobre
“siderdrgica” da empresa canadense Alcan Aluminium que se
instalara perto da cidade, sem esclarecer se era a mesma mencionada
no relatério de 1991 (e encaminhado oficialmente em 1995).

¢ Os relatérios foram remetidos ao governo brasileiro em abril de 1995, cada um

deles precedido de carta do diretor do Centro do Patrim6nio Mundial a época.
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O exame de Salvador, feito em 1992, recomendou fosse
formulado plano por zonas de modo a integrar a area historica ao
centro da cidade, bem como estudadas alternativas de investimento
para habita¢do naquela area. Apesar de a area apresentar sinais de
deterioragao fisica, o relatério do perito detectou “grande vontade
politica” do Instituto do Patrimoénio Artistico e Cultural (Ipac),
6rgao local do patrimoénio, para realizar reformas.

Quanto a Olinda, o monitoramento reiterou que, malgrado os
progressos da administragdo municipal, ainda era preciso aperfeicoar
a descentralizacdo administrativa e melhorar a receita da prefeitura,
liberando investimentos para habitagcao. Recomendou, em especial, a
criacdo e desenvolvimento do “Parque de Salgadinho”, que
proporcionaria espago de lazer a populacio e inibiria “invasdes”.
Criticou uma certa inoperancia do IBPC (nome, aquela altura, do
Iphan), lembrando as condi¢des problematicas da cidade em termos
de solo e topografia, além das “invasdes” e excesso de turistas.

O Parque da Capivara e as Ruinas de Sdo Miguel mereceram
comentarios genéricos, com a ressalva de que sio sitios distantes
de adensamentos urbanos. Em ambos foram feitas recomendac¢des
para incremento do turismo, sublinhando-se, no caso das Missoes
Jesuiticas, estimulo a realiza¢do de reuniGes com “paises do
Mercosul para gerar circuitos de turismo cultural”. Note-se que a
UNESCO acumulou variado acervo de experiéncias no que tange
20 “turismo cultural”, podendo por conseguinte nio apenas propor
como mesmo liderar iniciativas nesse sentido.’

A pouca repercussio desses relatérios, entretanto, estd ligada
nio apenas a limitagdo dos recursos investidos na ocasido pela
UNESCO, mas sobretudo a eventual desarticulacio entre as
autoridades brasileiras, locais e federais, relacionadas com o patrimonio.

7 Ver, pot exemplo, a publicacio Tourismr Management in Heritage Cities, sobte
seminario internacional realizado em dezembro de 1998 em Veneza, editada
pela UNESCO. A Divisio do Patriménio da UNESCO desenvolve atividades

desse tipo em diversas regioes.
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E evidente que a acio da UNESCO nio substitui o
gerenciamento do sitio, tarefa complexa que se desdobra em nivel
municipal, estadual e federal. Ao mesmo tempo em que se faz
necessario mais empenho por parte da Organizacdo — o que se
espera venha a ocorrer com a realizagdo da Revisido Periédica dos
sitios latino-americanos, em 2003 — , a parte brasileira poderia
articular esforcos internos de recuperacio de sitios histéricos para
intercambiar experiéncias com a UNESCO.

Nesse sentido, cabe registrar que o Programa Monumenta,
atualmente em fase inicial, desenvolvido pelo Ministério da Cultura
(MinC) com recursos do BID — cerca de duzentos milhdes de ddlares
— e parceria da UNESCO, por meio do seu escritorio de representacio
em Brasilia, podera repercutir favoravelmente junto aos sitios
histéricos brasileiros inscritos na lista do Patrimonio Mundial.

O Programa Monumenta é talvez o mais ambicioso projeto
de recuperagdo de areas histéricas sob protecio federal no Brasil,
atingindo, segundo o Boletim informativo do MinC, Cu/tura Heje (15/
11/2000), vinte cidades, algumas delas com sitios do Patrimoénio
Mundial, Salvador, Olinda, Ouro Preto, Sao Luis, Brasilia, Diamantina
e Congonhas. Os recursos visam a “recuperagio sustentavel” dos
centros histéricos, e serdo concedidos com a contrapartida
or¢amentaria dos municipios, que assinaram acordo de cooperagio
com o MinC. A parceria da UNESCO foi articulada e negociada pelo
escritério de representacio da Organizagio em Brasilia.

O projeto beneficiara, portanto, areas protegidas no ambito
da Convenc¢io de 1972 do Patrimo6nio Mundial. Sera util e
oportuno, do ponto de vista da andlise da acdo da UNESCO no
Brasil, avaliar o papel da Organizagio, quando da Revisdo Periédica
dos sitios, no dmbito do referido programa.

Mencione-se, por fim, o caso de Brasilia, igualmente objeto
de monitoramento, em 1993. Dentre as recomendag¢des, constam:
criagdo de um comité permanente com autoridades nacionais e
locais para discutir projetos de relevo; conservacao de zonas nao-
construfdas para distinguir Brasilia e areas povoadas de seus
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arredores; construc¢do de centro cultural perto dos ministérios,
como previa o projeto original de Licio Costa e Oscar Niemeyer.

Quanto a conservacio, o relator da UNESCO considerou
o estado geral “adequado”, com as seguintes observagdes: leis
estavam sendo publicadas para protecao do sitio sem afetar o
desenvolvimento; por ser organismo vivo, e ainda em
desenvolvimento, é natural que hajam pressdes em diversos
aspectos, mas a legislacdo e as normas de protecao deveriam levar
em conta a realidade de uma cidade que requer conservacio e
desenvolvimento; outro fator a beneficiar a conservagao é a politica
da terra, uma vez que o GDF é o dono do solo.

Dentre as recomendagdes, foi sugerido a criacio de um
“férum de conserva¢io” sobre Brasilia. O Comité aprovou, em
1997, auxilio de trinta mil délares para seminario sobre
conservacdo do sitio, mas o GDF cancelou o evento e solicitou
uso daquele recurso para exposi¢ao promocional sobre Brasilia,
afinal nio realizada.

Posteriormente, em junho de 2000, o Centro do Patrimonio
dirigiu carta a Delegacdo Brasileira encaminhando material coligido
pelo escritério da UNESCO em Brasilia e pela representacao do
Iphan/Centro-Oeste contendo série de denuncias sobre
desvirtuamento do plano original de Lucio Costa na atual
administracio do GDF. Em dezembro daquele ano, na 24* sessiao do
Bureau do Patrimé6nio Mundial, em Cairns, o representante do Icomos
enfatizou a necessidade de uma missio para investigar os “relatérios
sobre as ameagas a0 meio ambiente do sitio”, parecer que foi aceito
pelo Bureau, o qual “solicitou ao Estado-Parte que fornecesse um
relatério sobre as questdes acima levantadas, até 15 de abril de 20017

O observador do Brasil presente a sessao lembrou que,

embora a cidade esteja enfrentando desafios devido ao crescimento
populacional, o que levou a uma certa tensao na periferia, o centro
da cidade que compde o Patriménio Mundial nao foi afetado,
negativamente, por nenhum dos novos desenvolvimentos,
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apontando ainda que a recomendagdo adotada pelo Bureau naquela
sessao “nio refletia a situacdo do sitio”. Tais observacdes foram
publicadas no relatério da sessdo preparado pelo Centro do
Patrimonio. Na 24* sessao do Comité, realizada imediatamente depois
da do Bureau, a

delegacio brasileira foi confrontada com nimeros da populagio das
cidades adjacentes e do Plano Piloto equivocados. Essas falhas
motivaram protestos da delegacdo quanto a imprecisao dos nimeros
e a confusio entre Plano Piloto, cidades-satélite e cidades do Entorno.®

O relatério solicitado pelo Comité do Patrimonio, realizado
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagido
do governo do Distrito Federal (GDF) e pelo Iphan, foi
encaminhado na data solicitada, prevendo-se exame pelo Icomos e
posterior avaliacao pelo Bureau do Patrimoénio, em sua reunido de
25 de junho de 2001.

Embora o Plano Piloto da capital ndo tenha sido submetido
diretamente a pressGes demograficas significativas nos ultimos dez
anos, o crescimento populacional das cidades-satélite e regides anexas
atingiu mais de 30% no periodo citado. O fenémeno, segundo o
relatorio, refletiu-se na infra-estrutura do Plano Piloto, sobretudo
nos aspectos de transporte e meio ambiente, ameacando a integridade
do sitio. Tanto o Iphan — que estd elaborando o Plano de Conservacio
— ¢ 0 GDF — que termina o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano — comprometeram-se a tomar medidas estratégicas de
planejamento, envolvendo participacio da comunidade, consolida¢io
da legislagdo e coordenacio entre agéncias governamentais.

O Bureau decidiu enviar missio a Brasilia, constituida por
representantes do Centro do Patrimonio Mundial e do Icomos,
realizada em novembro de 2001. Sua avaliagdo foi no sentido de sugerir

série de medidas de monitoramento dos aspectos mais sensiveis

# Relatério da delegagdo brasileira presente a sessio, em 29/12/2000.
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quanto a preservacio do Plano original, como zoneamento urbano,
meio ambiente, e crescimento populacional. A recomendacio final
excluiu, entretanto, inclusdo do sitio na lista em perigo, parecer acatado
pelo Comité em sua sessdo de dezembro daquele ano, em Helsinque.

A possibilidade de inclusio de Brasilia na lista de sitios em perigo
foi afastada, mas nao se pode excluir no futuro tal desdobramento, a
luz da disposi¢do inicial de exigir resposta do governo brasileiro. O
assunto devera voltar a pauta do Bureau do Patrimonio em 2004. Dado
o comprometimento das autoridades, exposto no relatério e confirmado
na missao do Centro, é provavel que Brasilia continue fora de eventual
inclusdo na lista de sitios em perigo.

Ha que se ter presente, contudo, que nao interessa a parte
brasileira sequer a mengao ao sitio tal como colocada na reuniao de
Cairns, sendo necessario, por conseguinte, manter coordenacio
entre as esferas federal e distrital para verificagdo e transmissio de
informacGes corretas, a fim de prevenir com antecedéncia fatos
como este. A utilizacdo da Convencio do Patriménio Mundial em
eventual polarizacio politica no contexto brasiliense, como sugere
o noticiario na imprensa, nio se afigura, em principio, desejavel.’
Entretanto, cabe ao Comité zelar pela conservacdo do sitio, na
medida em que este foi inscrito na lista do Patriménio, o que pode
induzir a pressoes politicas no plano interno.

O caso de Brasilia ilustra a necessidade de maior
articulacdo do governo federal com a administra¢do distrital, ndao
apenas no que diz respeito ao Iphan, como também ao Itamaraty.
Revela, também, o impacto que o tema alcan¢a na opinido
publica. A hipétese de o sitio vir a ser incluido na lista em perigo
teria evidentemente alto custo politico, daf a necessidade e a
conveniéncia de harmoniza¢do das agéncias governamentais
envolvidas a fim de que se evite tal possibilidade.

? A cobertura do assunto chegou a primeira pagina no diario Correio Braziliense
nas datas proximas a entrega do relatério, nos dias 10 e 14 de abril de 2001.
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8.4 CONCLUSAO PARCIAL
Sublinha Jean-Pierre Halévy que

O Brasil ¢ um dos raros paises a apresentar uma gama completa
de patrimoénio, da pré-historia a Brasilia. Completa e sem rupturas.
Entre os homens da pré-historia brasileira e os povos indigenas
que aqui habitavam no momento da chegada dos portugueses ¢é
possivel identificar uma continuidade. Entre os indios e os
brasileiros, essa continuidade é uma certeza,

E prossegue afirmando que a “originalidade primeira do
Brasil” é a “unidade” da cultura brasileira, baseada em
“fundamentos inconscientes” e alcancada “quase sem se dar
conta”. Interroga-se, a seguir, sobre a definicdo de “valor
universal” que deve ser atribuido a um sitio para ser inscrito na
lista do patrimoénio. A universalidade, segundo ele,

nio ¢ a generalizagio, em escala planetaria, de uma determinada
maneira de proceder, a uniformizacio que implica a globalizagio.
Pode-se dizer que o ‘valor universal’ é aquele que, por meio das
diferencas, de “singularidades extremas”, faz pressentir a unidade
da humanidade. Afinal, a Convencio do Patriménio Mundial nao
esta fundada nesse postulado? O Brasil poderia lancar uma bela
luz sobre esse debate.

O Brasil teria forjado o que Halévy (2000, p. 18-19) chamou
de “dupla universalidade”, nas dimensdes exterior e interior, “uma
redescobrindo as condi¢Ges primitivas do homem sobre a Terra pela
pobreza e pelo isolamento, e a outra procurando definir seu lugar no
conjunto das nagdes”. A tensao resultante dessa ambivaléncia explicaria

a dificuldade de decifrar a realidade brasileira mais recondita. E
também a dificuldade encontrada para comemorar o Quinto
Centenario do Descobrimento: o brasileiro nio sabe se estd do
lado dos indios, dos europeus ou dos negros. Ou melhor, ele sabe
que ¢ os trés a0 mesmo tempo.
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A citagao ¢é longa, mas pertinente no ambito desta
monografia, na medida em que desenvolve um exercicio de
reflexdo sobre a cultura brasileira e sua inser¢do no processo
evolutivo da Convencido de 1972 sobre Patrimonio Mundial. Trata-
se de um texto introdutério a publicagio recente (dezembro de
2000) sobre o Patriménio Mundial no Brasil, com o objetivo de
estimular nos brasileiros a procura e a selecdo de novos parametros
e novas propostas de inscri¢io na lista.

O pluralismo cultural que caracteriza o Brasil, objeto de
extensa literatura no Pafs, pode ter na Convengdo de 1972 um
instrumento de apoio e divulgacio no Brasil e no exterior. A
perspectiva descortinada por Halévy é ambiciosa, na medida em
que propde um painel histérico de onde os responsaveis pela
politica do patrimoénio elegeriam pontos de contato com as trés
etnias formadoras do Brasil. A sintese operada em territdrio
brasileiro, com suas turbuléncias e suas riquezas, constituiria em
si mesma valioso patriménio de carater universal, digno de ser
considerado como pardmetro conceitual.

O Brasil poderia, no entender de Halévy, demonstrar novas
alternativas para a Convenc¢io do Patriménio Mundial. Eventual
inscricio do centro histérico de Goias na lista seria a tltima, nessa
linha de raciocinio, a basear-se principalmente na
representatividade de um conjunto arquiteténico representativo
da formacio histérica brasileira.

Entretanto, seria prematuro considerar tal perspectiva como
exeqiivel, pelo menos em curto e médio prazos. Afigura-se
prioritario e realista consolidar as a¢des do patrimonio no Brasil,
seja em termos de restauracdo e preservacdo dos sitios ja
“tombados” e inscritos na lista, seja em termos de assimilacdo de
crescimento urbano, como ¢ o caso particular de Brasilia. Vimos
como a Convencao de 1972 pode desempenhar papel importante
na conservagao do Plano Piloto da capital federal.

Em se tratando das culturas negra e indigena, sera

fundamental promover reflexdo na sociedade brasileira, sobretudo
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por meio da articulagdo de 6rgaos como a Funai e a Fundacio
Palmares com setores académicos, além do Iphan e Ministério do
Meio Ambiente, antes de coordenar, juntamente com o Itamaraty,
eventual candidatura brasileira. A Reserva Florestal Costa do
Descobrimento, sitio sobre o qual falaremos no préximo capitulo,
inclui centros histéricos e populac¢do indigena, constituindo-se
portanto em uma primeira experiéncia nessa direcao.

No momento, a evolucdo mais provavel e factivel para
novas candidaturas brasileiras a lista do patrimoénio que
contenham elementos histéricos e culturais aponta para a
categoria de sitios mistos, levando-se em conta, sobretudo, o
potencial brasileiro e o interesse que a Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do MMA tem demonstrado em relacio
a Convencdo de 1972 do Patriménio Mundial, tema que serd
também desenvolvido no préximo capitulo. As propostas de
Parati e do Rio Sdo Francisco poderiam explorar esse potencial.

Os exemplos do engenho de agucar e fazenda de café
estariam incluidos na categoria cultural landscape, variante que o
Brasil ainda ndao explorou. Nesse contexto, foi formado grupo
de trabalho com representantes dos Ministérios da Cultura e
Meio Ambiente com o objetivo de avaliar e preparar a proposta
relativa a paisagem cultural do Rio de Janeiro, que incorporaria
sugestdes do relatério Parent e agregaria o Parque Nacional da
Tijuca, o Pdo de Agucar e o Jardim Botanico.

Trata-se de candidatura evidentemente importante, que
podera consolidar uma parceria entre os dois ministérios tendo
em vista futuras propostas.'’ A candidatura foi aceita pelo Bureau
do Patriménio Mundial, em sua reunido de marco de 2002, e
devera ser examinada pelo Comité em junho de 2003.

1" Conforme depoimentos ao autor do sectetirio da Biodiversidade e Florestas

do MMA, José Pedro Costa, e do secretario do Patrimoénio, Museus e Artes
Plasticas do MinC, Octavio Eliseo Alves de Brito.
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Rodrigo Mello Franco de Andrade, o pioneiro do
patrimoOnio no Brasil, ja alertava, na introducido ao primeiro
numero da Revista do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional,
que o Decreto-Lei de 1937 prevé nio somente a protecdo a
monumentos histéricos e obras artisticas, como também a
paisagens e sitios “dotados pela natureza ou agenciados pela
industria humana”.
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9. CONVENCAO DE 1972 E OS
SITIOS NATURAIS:
PERSPECTIVAS PARA O BRASIL

O imaginario europeu foi prédigo em descrever a natureza
luxuriante ao falar sobre as terras do Novo Mundo, verdadeiro Eden
na inspiracao de inimeras obras na literatura, na pintura ou na musica.
No caso brasileiro, recorde-se o trecho da carta do “Piloto Andnimo”
— um dos trés documentos de testemunho da descoberta do Brasil,
a0 lado de Pero Vaz de Caminha e mestre Jodo Faras — que fala “dos
bons ares e da paisagem exuberante” das novas terras, destacando
igualmente “os cabelos longos e negros e os corpos formosos das
belas nativas” (apud Klein, 2000, p. 7). O trecho inaugurou uma visao
que concebe a paisagem brasileira mesclando exaltagdes naturais e
etnograficas, na qual sobressai uma natureza sensual e diversa.

Nos dias de hoje o olhar estrangeiro sobre as riquezas
naturais do Brasil ainda guarda, de certa forma, o mesmo
“assombro” desses viajantes, dos cientistas aos iconografos que

1 «<¢

percorreram o Pafs, em particular no século 19." “Quem buscar,
descobrird os muitos viajantes que estiveram na terra tropical em
expedi¢Oes arriscadas, desvelando territérios que tempos depois
seriam transformados em parques nacionais” (Klein, 2000, p. 7).

Franz Post, Debret, Rugendas, para lembrar os artistas mais

' A expressio ¢ de Barbara Freitag (Portela, 2000, p. 225).
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conhecidos, 2o lado de bidlogos e zodlogos, como Humboldt,
Maximiliano de Wied e Von Martius, produziram um amplo
testemunho de fauna e flora que permanece subjacente na
percepcao idealizada da biodiversidade existente no Brasil. A
dimensao conservacionista que se agregou, em especial no que se
refere as acdes e convencgdes internacionais sobre meio ambiente,
atualizou a percepgao para parametros cientificos contemporaneos.
A implementaciao da Convenc¢ido de 1972 do Patrimonio
Mundial em relagdo aos sitios naturais no Brasil ¢, no plano
simbdlico, expressao a um s6 tempo de preocupacio e fascinio
com a exuberancia da natureza brasileira. Canaliza, por um lado,
desejo da comunidade internacional de conservar por¢des
representativas de uma das biodiversidades mais ricas do planeta,
adicionando a esfera multilateral de prote¢ao a legislacio interna.
Desperta nos brasileiros, por outro lado, rea¢Ses contraditorias,
entre os que alertam sobre a submissdo parcial do controle da
gestdo do territério nacional decorrente da inscri¢do dos sitios na
lista, ¢ aqueles que enxergam no mesmo ato de inscrigio
manifestacao da capacidade gerencial moderna do meio ambiente,
positiva para alavancar recursos no exterior e para o turismo.
Para o Brasil, a tendéncia atual é inscrever sitios naturais na
lista do patrimoénio, a luz: do menor numero destes em relagio
aos sitios histéricos e culturais; da magnitude do acervo natural
brasileiro; da possibilidade de inscrever sitios mistos, com
relevancia para os atributos naturais; e do déficit geral de sitios
naturais na lista (563 culturais, 144 naturais e 23 mistos em 125
pafses). Uma das questoes que surge de imediato é sobre a
capacidade brasileira de designar e administrar novos sitios, na
medida em que a Convengido de 1972 impde parimetros de
conservagdo e manutengdo, sob pena de inclusio do sitio na lista
em perigo, como foi o caso do Parque Nacional de Iguacu.
Recapitularemos, inicialmente, os sitios brasileiros que integram
o conjunto do Patriménio Mundial, e sua relagdio com o conjunto

de parques e demais areas de protecdo existentes no Brasil.
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9.1 ANTECEDENTES

Atualmente sao sete os sitios naturais brasileiros inscritos

na lista do Patriménio Mundial, a saber:

Pargue Nacional do Ignacu — (PA), inscrito em 5/12/1986;
Costa do Descobrimento — reservas da Mata Atlintica —
(BA e ES), em 29/11/1999;

Reservas da Mata Atlantica do Sudeste — (PA e SP) — em
29/11/1999;

Pargue Nacional do Jaii — (AM) — em 28/11/2000;

Area de Conservagio do Pantanal — (MT e MS) — em
28/11/2000;

Zonas Protegidas do Cerrado: Parques Nacionais Chapada dos
Veadeiros ¢ Emas — (GO) — em 14/12/2001; e

Lihas Atlanticas Brasileiras: as reservas de Fernando de Noronbha
¢ Atol das Rocas — (PE e CE) — em 14/12/2001.

A primeira observagido que cabe fazer ¢ sobre a diferenca

temporal entre as datas de inscrigdo. O Parque Nacional do Iguacu

entrou para a relagio da UNESCO em 1986, inspirado mais na beleza

natural impactante que exibe, acrescida de registro conservacionista,

do que nos atributos de biodiversidade, como passou a prevalecer

nas inscri¢des brasileiras a partir de 1999. Na descricio de Iguacu

exposta na Web page do Centro do Patriménio Mundial, 1é-se:

O parque compartilha com o Iguazu National Park na Argentina

uma das maiores e mais impressionantes cataratas do mundo, com

cerca de 2.700 metros de comprimento. Muitas espécies raras e

ameacadas da flora e da fauna vivem no parque, entre outras, a

lontra gigante e o tamandud gigante. As nuvens de “chuva”

produzida pela queda d’agua contribuem para o crescimento da

vegetacdo luxuriante.

O processo de selecio do Parque de Iguacu, ocorrido no

inicio da década de 80 — periodo em que nio havia se consolidado
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a politica ambiental no Brasil — correspondeu a um prolongamento
da 4area de protecido do lado argentino da fronteira, inscrita na
lista do patrimo6nio desde 1984. Embora os parques tenham
administragdes distintas, tratava-se, no angulo do Comité do
Patriménio, de um sitio transfronteirico, cuja indicag¢dao foi
estimulada sobretudo pela oportunidade de se criar um espago
continuo de preservacido com o Parque Nacional Iguazu argentino.

Em 1999, a énfase nas novas inscri¢oes deslocou-se para a
riqueza biolégica, com os atributos de beleza passando para
segundo plano. A Web page do Centro descreve as reservas da Mata
Atlantica do Sudeste nos seguintes termos:

As reservas da floresta atlantica do sudeste, nos Estados de Parand
e Sdo Paulo, contém alguns dos melhores e maiores exemplos de
floresta atlantica no Brasil. As 25 areas protegidas que formam o
sitio (cerca de 470.000 ha no total) revelam a riqueza biolbgica e
a historia evolucionaria das dltimas florestas atlanticas
remanescentes. Desde as montanhas cobertas por densas florestas
até a wetland, ilhas costeiras com montanhas e dunas isoladas, a
area compreende um rico meio ambiente natural de beleza cénica.

Em 1992 ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente, no Rio de Janeiro, que alterou substancialmente
a acao dos Estados sobre seus patriménios naturais, consolidando
mudancas institucionais iniciadas nos anos 70 e 80. Os resultados
da Eco-92 exerceram influéncia igualmente sobre a Convengao
de 1972. Em 1992 foi criado o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), incorporando estruturas da antiga Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica (Semam) e posteriormente
anexando o Ibama. As transformac&es internas e externas tiveram
repercussiao na estratégia nacional de conservacgio e, em
conseqiiéncia, no processo que levou a inscri¢io dos novos sitios
naturais na lista, a partir de 1999. Tal estratégia — que em termos
gerais prevé a protecdo de areas representativas dos biomas
brasileiros — é talvez a principal motivacao para novas inscri¢oes
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na lista do patriménio, conforme se depreende com o recente
aumento de sitios naturais, e da lista tentativa do Centro, na qual
constam oito sitios naturais potenciais no que toca ao Brasil.

A referida estratégia informa também a expansdo das
reservas da biosfera no Brasil, como se mencionou no Capitulo
6. A conseqiiéncia foi uma nova interacdo entre o Programa MAB
e a Convencido de 1972 do Patriménio Mundial com os objetivos
da politica de meio ambiente no Brasil. Cabe aqui uma
esclarecimento, ainda que breve, desses objetivos.

Em artigo recente, trés cientistas brasileiros resumiram a
evolu¢ido dos critérios para estabelecimento de areas protegidas
no Brasil (Cavalcanti, Pinto, Silva, 2000). Apesar de o escopo da
analise ultrapassar os objetivos da presente monografia, vale
mencionar alguns aspectos relevantes, tendo em vista a relagio
com a lista de sitios naturais da Convencao de 1972. Sublinhando
que os grandes parques e reservas brasileiros, em especial na
Amazodnia, “sao um desenvolvimento recente dos dltimos vinte
anos”, o estudo salienta, contudo, que as oportunidades para criar
novas areas protegidas no Brasil “se tornarido, cada vez mais,
limitadas”. As razOes derivam principalmente de fatores
socioeconomicos e disponibilidade de terras publicas. Trata-se entdo
aplicar novos conceitos — entre eles landscape ecology e biodiversity
corridor — para consolidar as zonas protegidas e refor¢ar a conexio
no contexto de uma matriz de areas florestais sob prote¢io.

Dados do MMA de 1998 indicam haver no Brasil pouco mais
de mil areas protegidas, em nivel federal, estadual ou municipal, ou
cerca de 7% do territério, com a porcentagem caindo para 3%
consideradas as zonas sob protecio restrita. Note-se também que,
segundo lista preparada pela ONU em 1997, seria 8% o porcentual
de areas terrestres protegidas no mundo, quase 12 milh&es de
quilometros quadrados. Além disso, no Brasil, ressaltam os autores,
muitas das areas de grandes dimensdes sofrem com falta de
planejamento e respectivas agoes, fatos que prejudicam os objetivos

de protecdo. Em uma época na qual os governos tendem a cortar
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cada vez mais seus investimentos e reduzir pessoal — e com
crescente resisténcia, de setores diversos, a intervencoes estatais
sobre uso da terra — impoe-se a necessidade de selecionar e
direcionar as a¢oes governamentais.

Sao sugeridas estratégias para manter e fortalecer o sistema

de protecao florestal, que incluem:

1) a “adicdo de valotr” as areas, de modo a estimular e
ampliar interesses dos stakeholders na protecio;

2) estimulo a “consciéncia publica” e a “aceita¢do politica”
acerca da importancia do sistema;

3) oemprego de “critérios ecologicos”, em particular aquele
adotado pelo governo brasileiro no seu projeto de
conservacdo e uso sustentivel para o Global
Environmental Facility (GEF), o qual, baseado em
consultas a2 comunidade local, cientistas e ONGs,
procurou definir prioridades de conservacio a partir do
cruzamento de dados biolégicos com a ocupagio da terra
e pressGes demograficas; e

4) finalmente os “corredores de biodiversidade”, conceito
que lembra o Programa “O Homem e a Biosfera” da
UNESCO, e que procura levar em considera¢io “a matriz
de habitats que formam a paisagem e suas interacoes,
especialmente em relagdo a manutencio da relagio entre
as unidades paisagisticas”.

A implementacio desse conjunto de sugestdes gerou a¢des
no Cerrado, no Pantanal, na Floresta Atlantica, na Amazo6nia, na
Caatinga e nas zonas marinhas e costeiras, os biomas brasileiros.
Vimos como a designacido de reservas da biosfera no Brasil vem
procurando seguir essa légica, que também se aplica ao caso dos
sitios naturais do Patrimonio Mundial. A inscricio na lista do
Parque Nacional do Jat e da Area de Conservagio do Pantanal
adicionou valor turistico e ampliou a consciéncia publica a respeito
da conservagio. Por sua vez, a inclusio das reservas da Mata
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Atlantica do Sudeste e a Costa do Descobrimento — reservas da
Mata Atlantica — sublinhou o uso de novos critérios ecologicos e
aplicacbes interdisciplinares.

Desnecessario frisar que a designaciao desses sitios nao
interfere no seu manejo, feito de acordo com a legislagao brasileira,
e que significa tdo-somente o reconhecimento da comunidade
internacional, por meio da Convenc¢io de 1972, dos esforcos de
protecio que cada Estado parte realiza em seu territério. A
existéncia de legislacdo adequada é uma das condi¢bes para
inclusio na lista do patrimonio.

A despeito de conhecidas dificuldades estruturais, o Brasil
tem tradicdo na protecdo ambiental. Com efeito, ja em 1876 o
engenheiro e abolicionista André Rebougas, inspirado pela criacao
do Parque de Yellowstone, sugeria acdo semelhante para Sete Quedas
e Ilha do Bananal. Em 1937 ¢ 1939 foram estabelecidos os primeiros
parques — Itatiaia, Iguagu e Serra dos C)rgﬁos. Hoje o Pais conta
com 42 parques nacionais, 21 deles abertos a visitas. A Lei n® 9.985
— Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza
(SNUC), de 18 de julho de 2000, ja mencionada no Capitulo 6,
prevé categorias complementares, definidas como: areas de prote¢ao
ambiental, areas de relevante interesse ecolégico, parques nacionais,
estagdes ecoldgicas, reservas biologicas, reservas ecologicas, reservas
extrativistas, florestas nacionais e reservas particulares.

A demarcacio de areas protegidas tem com objetivo
contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Pafs, elegendo
porgoes do territério aptas a preservacio e utilizando-as como
espaco privilegiado de pesquisa, em um contexto imune, em tese,
a pressoes politicas e economicas.

Os parques nacionais sao areas que possuem ecossistemas
totalmente inalterados ou parcialmente modificados pela agio
humana, de interesse especial do ponto de vista cientifico, cultural,
recreativo e educativo. O recente reconhecimento do Parque
Nacional do Descobrimento e do Parque Nacional do Pau-Brasil

— voltados a prote¢do ndo apenas dos recursos naturais, como

157



também do patrimoénio de significagdo historica e cultural — sinaliza
igualmente articulacio com a Convencao de 1972, ja que logo
depois, em dezembro de 1999, foi inscrito na lista do patrimoénio
o conjunto Costa do Descobrimento — reserva da Mata Atlantica.

A candidatura relativa ao Parque Nacional Chapada dos
Veadeiros, inscrita na lista em 2001, insere-se igualmente na
estratégia de eleger pelo menos um sitio representativo de cada
bioma brasileiro, no caso o Cerrado do Planalto Central. Apéds
avaliacdo da Unido Mundial pela Natureza (IUCN) sobre o parque
no ano 2000, que considerou insuficiente o pedido, foi
acrescentado o Parque Nacional das Emas, também em Goias, a
proposta. A IUCN emitiu parecer favoravel apds sua ampliacao e
o Comité acolheu favoravelmente a proposta, na sessao de
dezembro de 2001, em Helsinque.

A inscri¢ao dos sitios naturais na lista acompanha, portanto,
a politica de conservagio ambiental brasileira, conferindo
visibilidade internacional a areas selecionadas. Ao fazé-lo,
entretanto, amplifica a exposi¢ido das dificuldades internas
inerentes a implementacido dessa politica. Uma das questdes, a
luz da escassez de recursos, é o dilema entre a expansao de areas
protegidas e a consolidacido das existentes. Cabe ao governo
brasileiro articular-se como um todo para permitir que a designagdo
dos parques nacionais na lista do patrimoénio seja feita de forma
realista e proporcione beneficios a sociedade. A coordenagio prévia
para as propostas que se avizinham ¢é necessaria e inadiavel, como
veremos adiante, apés o exame do caso de Iguacu.

9.2 PARQUE NACIONAL DE IGUACU: SITIO EM
PERIGO

Em julho de 1999, a 23* sessdo do Bureau do Patriménio

Mundial recomendou a inclusao do Parque Nacional de Iguacu
na lista de sitios em perigo. A decisdo deu-se apds uma série de
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adverténcias sobre ameacas a integridade do parque, concentradas
sobretudo na reabertura ilegal da Estrada do Colono, em 1997, e
no sobrevoo com fins turisticos de helicépteros a baixa altitude.
A questdo da estrada ja era do conhecimento do Comité —em 1986,
quando da aprovagio do sitio, o delegado brasileiro presente a sessao
“informou ao Comité do Patrimo6nio Mundial que a estrada que
atravessava a zona selvagem desse Parque Nacional, levada ao
conhecimento desse Comité pela IUCN, havia sido fechada”.

A posic¢io do Bureau baseou-se em relatério da IUCN, que
mencionou também a construcdo da hidrelétrica Salto das Caixas,
que poderia igualmente causar dano ao parque. O relatério
concluiu sugerindo a inclusdo do sitio na lista em perigo sobretudo
em razdo da reabertura da estrada. A 23* sessio do Comité do
Patrimonio, realizada em dezembro de 1999 em Marrakesh, acatou
a recomendagdo da IUCN endossada pelo Bureau.

Apbs trés anos, por ocasiao da 25* sessao do Comité, em
dezembro de 2002 na capital finlandesa, o sitio foi retirado da lista
em perigo. Vale a pena examinar a evolu¢iao do tema para avaliar o
impacto da Convencio de 1972 em uma questio interna brasileira.

A partir de 2000, as sessGes posteriores do Bureau e do
Comité mantiveram a decisao de incluir o sitio na lista em perigo
— sem referir-se a hidrelétrica — uma vez que a parte brasileira nao
logrou convencer a IUCN e os Estados-Partes acerca da
proximidade de uma solugio. Com 18 quilémetros de extensio, a
estrada permite aos usudrios evitar a volta ao parque para atingir
a fronteira, trajeto que acarretaria percurso de 130 quildometros.
A comunidade local, espalhada em 17 municipios, apdia, em
principio, o uso da estrada. Foi fundada uma entidade, a Associagao
de Integracdo Pré-Reabertura da Estrada do Colono, com
representantes dos municipios adjacentes ao parque, que estimou
perdas em torno de R$ 4 bilhdes entre 1986 ¢ 1997. Note-se que
estava sendo feita cobranca de pedagio pelos municipios,

procedimento ilegal, segundo o MMA.
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O fato de ter sido classificado como patrimonio em perigo
adicionou mais um elemento a polémica — demonstrado pela
referéncia seguida a UNESCO na imprensa, especialmente a
paranaense® — caracterizando portanto um caso ctitico no que
toca a implementacdo da Convencao de 1972 no Brasil.

A recomendag¢io do Bureau, de 1999, é a seguinte:

A Estrada do Colono foi reaberta, ilegalmente, em maio de 1997.
O Ministério Publico Federal esta, presentemente, processando
as comunidades locais daquela area pela reabertura da estrada, e
as agéncias federais e estaduais por ndo terem mantido o
fechamento da estrada. A maioria da populacdo local desejava
manter o uso da estrada porque ela encurta, em cerca de 130 km,
a distancia entre as comunidades ao sul e norte do parque. A
estrada norte—sul divide o parque em dois e resultou na abertura
de sua cobertura ao longo da maior parte de sua extensio. Essa
estrada levou a destruicdo de partes da floresta, interrompeu o
movimento da vida selvagem entre as se¢oes oriental e ocidental
do parque, e provocou um grande impacto sobre o valor do
Patrimé6nio Mundial do sitio. A comunidade académica e de
pesquisa expressou uma preocupacio especial em relaciao a
preservacdo do jaguar que pode estar ameacado de exting¢do, uma
vez que seu habitat foi separado por essa estrada. A estrada esta
levando a um aumento do assoreamento de riachos e rios e a
alteracdo de sistemas de drenagem, além de agravar o impacto
sobre os valores de Patrimonio Mundial. A estrada também abriu
o parque para a extracdo ilegal de madeira e da caca e pesca ilegais.

Esta foi a posicdo do Comité do Patrimonio em relacdao o
assunto, reiterada na 24* sessio, em Cairns, dezembro de 2000.
Os esforcos do governo federal sio reconhecidos, bem como a
resisténcia da comunidade local. A ameaga a integridade do parque,
entretanto, ¢ sublinhada, na medida em que a estrada expde

> Artigos do jornal Gageta do Povo, de Curitiba (PA), de 17/11/2000 — “STF
determina reabertura da Estrada do Colono” — e 18/11/2000 — “Ibama vai
impor regras para uso da Estrada do Colono”.

160



perigosamente espécies animais, além de causar alteracdoes
ambientais danosas ao equilibrio ecolégico. Para os que
acompanham as delibera¢ées do Comité, dos representantes dos
Estados-Partes aos técnicos da IUCN, nao ha duvidas de que se
trata de uma tensiao federativa, com o Poder Executivo
questionando, por vias legais, a abertura de uma estrada cuja
construcdo foi decidida em nivel municipal e que atravessa
territério protegido por legislacdo federal.

Em maio de 2001 o Supremo Tribunal Federal decidiu em
favor da Unido, autorizando o Ministério do Meio Ambiente e o
Departamento de Policia Federal a tomar medidas cabiveis para o
fechamento da estrada. O fato foi comunicado ao Comité do
Patrim6nio Mundial, e o assunto foi objeto de exame com vista a
retirada do sitio da lista em perigo. Em principio, como ocorre
em casos semelhantes, o Comité preferiu aguardar algum tempo a
fim de permitir consolida¢io das medidas tomadas. Como as
informac¢des prestadas foram consideradas suficientes, o sitio
terminou sendo removido da lista em perigo em 2002.

A questdo dos helicopteros afigura-se também superada,
apesar de a parte argentina levantar eventualmente o assunto. Em
14 de novembro de 2000 o diario argentino Clarin publicou
entrevista do governador Jaime Lerner, do Parana, reiterando
decisdo de suspender definitivamente o sobrevéo. No relatério
da sessao em Cairns ja ndo havia mencio a helicépteros. Segundo
0 MMA, estdo em curso estudos sobre o impacto ambiental dos
voos de helicoptero, ja restritos a altitude minima de 300 metros,
tal como acordado com o governo argentino.

Outro ponto a preocupar foi o vazamento de 6leo da
Petrobras ocorrido em julho de 2000 no Rio Iguagu e suas
eventuais conseqiiéncias para o parque, ponto manifestado pela
Delegacio da Argentina junto a UNESCO. Queria a parte
argentina, com o Brasil, assisténcia técnica emergencial, afinal
desnecessaria a luz do relatério apresentado pelo Ministério do

Meio Ambiente e considerado suficiente pelo Centro do
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Patrimonio. Este, nio obstante, continua atento ao tema, como
indica correspondéncia do diretor do Centro ao governo brasileiro,
datada de 20 de dezembro de 2000, quando foi solicitado, além de
relatério sobre progressos de eventual fechamento da Estrada do
Colono, atualizaciao de informacdes sobre o vazamento.

O monitoramento efetuado pelo Comité foi, portanto,
equilibrado e nio insinuou nenhum indicio de ingeréncia na
soberania brasileira. Manteve-se, entretanto, em uma linha rigorosa
de acompanhamento, com o objetivo de preservar a integridade
do sitio, sem duvida um dos mais famosos da lista. Quanto a
estrada, a inclusio na lista em perigo tendeu a favorecer o governo
federal, na medida em que acrescentou mais uma instincia de
pressdo contra o funcionamento atual da estrada.

Como observado no Capitulo 7, os sitios considerados “em
perigo” muitas vezes passam por um longo processo de revisido
até voltarem ao status anterior. Recorde-se também que os
dispositivos previstos na diretrizes operacionais da Convencio
de 1972 relativos a lista de sitios em perigo visam, do ponto de
vista do Comité, contribuir para a gestio adequada dos sitios.
Inserida nesse processo estd igualmente a possibilidade de que se
encontre margem de entendimento entre as partes, eventualmente
por via judicial, de modo que sejam encontradas solugdes e o
conflito possa ser contornado.

9.3 NOVAS CANDIDATURAS

A lista tentativa do Centro do Patrimoénio relativa ao Brasil
relaciona os seguintes sitios naturais: Parque Nacional Serra da
Canastra; Parque Nacional Serra do Divisor; Estacio Ecolégica
de Anavilhanas; Reserva Ecolégica Raso da Catarina; Estacao
Ecolégica do Taim; Reserva Biologica do Atol das Rocas; Parque
Nacional Serra da Bocaina; e Parque Nacional do Pico da Neblina.

Na categoria sitios mistos, constam: Complexo Vale do Ribeira;
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e Area de Protecio Ambiental Cavernas do Peruacu. Frise-se que
a lista é submetida pelo Estado-Parte, de acordo com o artigo 11
da Convengio, tendo em vista futura proposta de sitios localizados
em seu territério. Sua funcido é a de servir como instrumento
auxiliar de planejamento para inscrigbes. Na pratica, contudo, a
lista tende a funcionar como um registro de inten¢des, podendo
ser modificada a qualquer momento para novas inclusoes. A cidade
histérica de Goids, por exemplo, foi incluida na lista tentativa quando
sua candidatura ja se achava em preparagio, uma vez que a motivagao
se deu mais no plano estadual do que no ambito do Iphan.

As questoes mais complexas e relevantes surgiram em
relacdo a duas propostas, uma concluida com sucesso —a do Parque
Nacional Fernando de Noronha, inscrita com o nome de Ilhas do
Atlantico Brasileiro — e outra referente ao Parque Nacional da
Serra do Divisor, ainda sob consideragdo no ambito do governo
brasileiro. Ambas propostas sdo de iniciativa da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do MMA. Nos dois casos registraram-
se posi¢des distintas de setores do governo brasileiro com respeito
a oportunidade da inscri¢io na lista do Patriménio Mundial.

O Parque Nacional Fernando de Noronha foi proposto
juntamente com o Parque Nacional do Jad e a Area de Conservacio
do Pantanal, em 1999. Trata-se de uma drea exemplar no que tange
a grandes sistemas montanhosos submarinos de origem vulcanica,
acrescida de elevada diversidade biolégica. A missio de avaliacdo
da IUCN, que esteve no parque em fevereiro de 2000, reconheceu
esses atributos, ressaltando ainda que o sitio dispde de uma
“historia de ocupacio interessante que deixou um rico patrimonio
cultural”.’ A posicio estratégica conferiu grande importancia
militar ao arquipélago, e em conseqiiéncia uma rede de dez

> TUCN. Evalnation UICN des propositions d’inscriptions de sites naturels et mixtes sur
la liste du patrimoine mondial, Rapport au Bureau du Comité du patrimoine
mondial, 24 éme. Session, 5 mai 2000. O relatério sobre o Parque Fernando
de Noronha esta nas paginas 29 a 32.
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fortalezas — que exibem hoje diferentes estagios de conservaciao
— foram edificadas ao longo do litoral da ilha principal. Se
considerarmos o tamanho do territério, cerca de 17 quilémetros
quadrados, “trata-se, sem duvida, da maior densidade de construgoes
militares no mundo”. A possibilidade de propor Fernando de
Noronha como sitio misto ndo foi considerada, entretanto, pelas
autoridades brasileiras, a julgar-se pelo relatorio da ITUCN.

Nio obstante, a recomendacio final foi devolver a proposta ao
Estado solicitante a fim de que fossem fornecidas informacoes
suplementares, uma vez que a candidatura baseou-se nos quatro critérios
para sitios naturais e o documento preparado pela parte brasileira foi
considerado insuficiente. O Bureau, na sua 24* sessio em julho de

2000, acatou a sugestdo, conforme registrou o relatério do encontro:

A TUCN informou ao Bureau que o sitio havia sido inscrito dentro
dos quatro critérios para sitios naturais, mas que a informacio
fornecida nio fora suficiente para justificar sua indicacdo. O
Bureau decidiu deferir a indicacdo para que o Estado-Parte
pudesse providenciar informag¢ées complementares como base
para a inscricdo do caso. O observador do Brasil informou ao
Bureau que seu governo pretende apresentar uma indicac¢do
revisada para uma 4rea maior.

O “observador” a que se refere o relatorio era o secretario
da Biodiversidade e Florestas do MMA, José Pedro Costa, presente
a0 encontro. Sua proposta previu a inclusdo no conjunto do Atol
das Rocas, reserva biologica que consta da lista tentativa brasileira,
e do arquipélago de Sio Pedro e Sdo Paulo, a0 norte de Fernando
de Noronha, com o objetivo de ampliar o escopo da prote¢io
ambiental e reforcar a candidatura.

Entretanto, informagao posterior indicava que a Comissiao
Interministerial para os Recursos do Mar (Cirm) estava
coordenando esforco cientifico no sentido de identificar o bioma
das areas da Zona Econémica Exclusiva, desdobramento previsto

pela Convenc¢ido do Mar da ONU, em particular no que toca aos
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processos ecologicos correspondentes relativos a Fernando de
Noronha e adjacéncias. Em conseqiéncia, foi sugerido o
adiamento da proposta brasileira para aquele sitio, tendo em vista
fosse feita avaliacdo mais abrangente de sua oportunidade.

Determinadas regides, em especial parques maritimos ou
aqueles situados em zonas fronteirigas, requerem o
acompanhamento de outros setores do governo, além do meio
ambiente, em todas as etapas do processo, tendo em vista os
desdobramentos que a inscricao do sitio ird acarretar. A
necessidade de que seja alcangado consenso interno — ou seja, a
precisa defini¢do das competéncias — é fundamental para
encaminhamento dessas propostas, assim como para as futuras
revisOes e providéncias que se fizerem necessarias.

O Cirm criou Grupo Especial de Trabalho para avaliar a
proposta de inclusdo do sitio na lista do Patrim6nio Mundial. Foi
obtido consenso favoravel a novo pedido de inscri¢io, com a
extensdo do Atol das Rocas e Arquipélago de Sdo Pedro e Sio
Paulo. O acerto interno foi obtido em tempo habil para permitir
encaminhamento oficial da solicitagio ao Centro do Patriménio.
A candidatura foi finalmente aprovada na 25 sessdo do Comité,
em Helsinque, dezembro de 2001.

Tal coordenacio sera também imprescindivel no caso do
Parque Nacional da Serra do Divisor, incluido na lista tentativa
do Centro do Patriménio e sobre cuja inscricdio manifestou-se
favoravelmente o MMA. Situado no extremo ocidental brasileiro,
a noroeste do Estado do Acre e na fronteira com o Peru, o parque
tem um perimetro de 500 quilémetros e cerca de 843 mil hectares,
com acesso vedado — por enquanto — ao publico.* Criado em 1989,
no final do governo Sarney, foi uma das respostas as pressoes de

* O Guia Philips dos Parques Nacionais do Brasi/ (2000, p. 88) indica, na secio
referente ao Parque da Serra do Divisor “estarem em estudos planos para a
implantag¢do de turismo e educa¢iao ambiental”.
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entidades ambientalistas na década de 80, sobretudo apds o
assassinato do seringueiro Chico Mendes. Dotado de uma riqueza
excepcional no que toca a biodiversidade, permanece praticamente
intocado. Reune, em suma, todas as varidveis complexas e
especificas que caracterizam o universo amazonico. Situa-se,
entretanto, na fronteira, e pode provocar, quanto a uma possivel
inscricdo na lista do patrimonio, reagoes das mais diversas.

O presidente Fernando Henrique Cardoso lembrou, em seu
discurso na 4* Conferéncia dos Ministros da Defesa das Américas,
realizada em Manaus, outubro de 2000, o “fascinio” que a regiao
amazonica desperta em todo o mundo, inclusive no Brasil,
sentimento que poderia levar a posicdes extremas e nem sempre
racionais. Por um lado, no exterior, recorde-se as campanhas feitas
em varios paises desenvolvidos, especialmente nos anos 80, que
consideravam a Amazénia como pulmaio do mundo e patriminio
universal (frise-se que o contexto em que foi utilizada a palavra
“patrimoénio”, tal como ONGs e a imprensa o fizeram, nio tem
nenhuma relacao com a Convencido de 1972 do Patrimoénio
Mundial). Por outro, no Brasil, saliente-se a postura defensiva que
vé nas iniciativas que envolvam atores externos — como € o caso
da Convencio de 1972 — tentativas mais ou menos disfarcadas de
internacionalizacio da Amazonia.

Nio ¢ dificil entender as razdes que levam o governo
brasileiro a conceder aten¢io especial a regido, fato realgado pela
realizacdo da conferéncia supracitada. Riquezas naturais, inclusive
no subsolo, reserva de agua potavel — commodity de custos
crescentes — baixa densidade populacional, longas fronteiras e
perigos externos, como narcotrafico e guerrilhas, caracterizam a
Amazonia. A preocupacio com a soberania territorial é evidente
e incontornavel. Em 1978 foi assinado o Tratado de Cooperagio
Amazobnica, que relaciona os oito paifses da regido, e em 1989 foi
acordada a Declaracio da Amazonia, na qual foi reiterado “o
direito soberano de cada pais administrar livcemente seus recursos

naturais”. No plano da seguranga, o programa Calha Norte ¢ o
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projeto Sipam/Sivam sio as principais a¢cdes em curso, com a
ressalva de que “nio se trata de reforcar militarmente a regido,
mas de levar a presen¢a do Estado aos pontos mais remotos da
fronteira amazonica e criar melhores condi¢des de vida para a
populagao local”.

A inclusao do Parque Nacional da Serra do Divisor na lista
do patrimonio implica em um potencial de “situa¢do embaracosa”
para o Brasil, na medida em que incorreria, segundo uma visio
mais restrita, em limitacdo da soberania e prejuizo a eventuais
operagbes de fronteira. Implicita nessa argumentacdo estd a
preocupagio de que a inscricao do parque na lista da UNESCO
venha a inibir no futuro a¢des do governo brasileiro na regido.
Fica claro, portanto, a necessidade de harmonizacdo de posi¢Ges
internas antes do encaminhamento da proposta.

Vimos no Capitulo 7 como a concep¢dao de soberania
modernizou-se face a evolucao do Direito Internacional. Para
inserir-se internacionalmente, é preciso que os pafses facam
concessoes como as previstas na Convencio de 1972, desde que,
naturalmente, seja vantajoso. A concessio, nesse caso, seria
submeter o gerenciamento do parque a fiscalizagio internacional,
sob pena de inclusio do sitio na lista em perigo.

A prioridade amazoénica tem como pilar a necessidade de
fazer chegar o Estado nas regides mais remotas, como destacou o
presidente da Republica, ¢ a designacio do Parque da Serra do
Divisor na lista do patriménio poderia apontar, caso equacionada
satisfatoriamente, nessa dire¢do. Recorde-se que o Parque Nacional
do Jat, na regido central amazonica, foi inscrito em dezembro de
2000, constituindo-se no primeiro sitio representativo daquele
bioma na lista do patrimoénio. Nio obstante, serd preciso, no caso
da Serra do Divisor, dissipar duvidas quanto a eventual

5

Discurso do presidente Fernando Henrique Cardoso na 4* Conferéncia dos
Ministros da Defesa das Américas, Manaus, outubro de 2000.
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vulnerabilidade futura da soberania em caso de inscricio, tendo
em vista a proximidade com a fronteira. As For¢as Armadas
incumbe a missdo constitucional de proteger o territério brasileiro,
necessitando portanto operar em areas fronteirigas. Cabe as
diversas instancias governamentais interessadas confrontarem suas
posicdes a fim de verificar a oportunidade e o momento adequado
de encaminhamento da proposta.

O Ministério do Meio Ambiente é favoravel a inscricio do
Parque da Serra do Divisor na lista do patrimoénio. Estao previstos
recursos significativos do Programa Proecotur para aplicacio em
equipamentos turisticos, e a inscri¢do ira evidentemente beneficiar
o investimento. Além disso, a area apresenta, segundo o MMA, a
maior diversidade de espécies entre todas as areas protegidas
brasileiras, o que refor¢ca o propdsito de agregar a dimensio
internacional de protecio.

Sublinhe-se também preocupacio da Funai em relagdo a
Serra do Divisor, regido na qual existem chances de haver tribos
nio contatadas ou ainda em processo de “reconhecimento étnico”,
inclusive na area protegida. Ademais, registram-se movimentos
de comunidades indigenas do Peru ao longo da fronteira,
pressionadas pelo narcotrafico e pela exploragio ilegal de madeiras.
Reportagem que a Folha de S. Paulo publicou, em 2 de janciro de
2001, informa que a Policia Federal “encontrou evidéncias de que
madeireiros peruanos estdo atuando em territério brasileiro, no
oeste do Acre”. A reserva indigena Kampa, dos indios Ashaninkas
— que se distribuem dos dois lados da fronteira —, adjacente ao
parque, no Alto Jurua, teria sido invadida. As arvores mais
procuradas sdo o cedro e o mogno. Casos como este demonstram
a porosidade da fronteira e a dificuldade de administra-la.

Nio ha davida, enfim, de que a inscri¢ao do Parque Nacional
da Serra do Divisor terda que ser precedida de amadurecimento
interno no governo brasileiro, a luz das multiplas dimensdes da
questdo. A inclusdo do sitio na lista do Patrimonio Mundial ird

acrescentar mais uma, na medida em que o parque terd que se

168



submeter a revisdes peridodicas — conduzidas por peritos
estrangeiros, com acompanhamento das autoridades brasileiras —
e seu gerenciamento serd constantemente testado, sobretudo no
que tange a capacidade de reagio diante de situagdes criticas. Nao
se trata de abrir mao da soberania territorial, mas de submeter-se
a parametros adotados consensualmente pelos Estados-Partes da
Convenciao de 1972, que podem levar, entretanto, a certos
constrangimentos internos.

9.4 CONCLUSAO PARCIAL

A tendéncia de aumentar o numero de sitios naturais
brasileiros na lista do patrimoénio afigura-se previsivel. Coincide,
em principio, com os objetivos da politica para o meio ambiente
coordenada pelo MMA, em particular no que toca a consolidagao
das unidades de conservag¢do ambiental e ao estimulo do
desenvolvimento sustentavel, de acordo com as caractetisticas
regionais brasileiras. Podera, caso bem-sucedida, agregar valor
importante para a administracdo dos parques, contribuindo para
captacdo de recursos no exterior e incrementando o turismo.

A expansio da fronteira econdémica no processo de
desenvolvimento brasileiro, como o demonstra o caso particular
da Amazoénia, impde sejam estabelecidos mecanismos que
proporcionem uma estratégia de longo prazo, de modo a evitar a
degradacao ambiental provocada pelas atividades econémicas de
carater imediatista. “O zoneamento eco-econdmico seri,
obviamente, o instrumento inicial, operando como um indutor
seletivo de prioridades regionais” (Franco, 1995, p. 50). A
designacdo de parques nacionais na lista do Patriménio Mundial
podera vir a ser, uma vez bem-conduzida e administrada, um dos
vetores dessa estratégia.

Nio obstante, o caso do Parque Nacional do Iguacu mostra

que a inclusdo na lista também pode ser um fator a mais de pressiao
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no cenario interno. Torna-se fundamental, em conseqiiéncia,
coordenar posi¢Oes e articular a coeréncia interna de modo a
prevenir situagdes “embaracosas”, que possam influenciar
negativamente esforcos de preservacio.

A eventual candidatura do Parque Nacional da Serra do
Divisor, pela sua localizagdo geografica, devera ser precedida de
consenso nas areas do governo interessadas. Desnecessario enfatizar
a dimensdo das repercussoes diante de eventual crise caso o Parque
do Divisor venha a ser inscrito na lista do Patrimonio Mundial sem

o necessario apoio dos 6rgaos governamentais interessados.
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CONCLUSAO GERAL

Mais do que o poder militar e estratégico, a capacidade de
influéncia do Brasil depende de uma espécie de soft power que
deriva com a identificacio com as boas causas nas mais variadas
areas das relacdes internacionais. Esse soff power sera tanto mais
decisivo quanto maior for a coincidéncia com os ideais que
professamos e a realidade interna do pafs.

O trecho foi extraido de artigo na revista Politica Externa,
de agosto de 2001, de autoria de Gelson Fonseca, atual
Representante brasileiro junto a ONU, e Benoni Belli, intitulado
“Novos desafios das Nagdes Unidas”. A proteciao do patrimonio
no ambito da UNESCO, podemos agregar, seria uma das “boas
causas” a que se refere o artigo. O presente trabalho insere-se no
escopo sugerido pela citacio.

Inicialmente, a evolugao conceitual do patrimoénio foi objeto
de breve retrospecto, baseado em autores contemporianeos na
Franca e no Brasil, além de considera¢bes especificas sobre o
patriménio natural. Embora ndo tenha sido tarefa dessa secio
cobrir o tema em toda sua amplitude e citar todos os autores
importantes — basta lembrar lacunas como John Ruskin e Alois
Riegl — buscou-se situar o assunto em uma perspectiva historica
de modo a ilustrar os fundamentos da nog¢do de patrimoénio.
Podemos afirmar que o Brasil, malgrado o periodo histérico
relativamente curto a partir da coloniza¢io portuguesa, dispoe de
densa tradicio sobre o assunto.

Por seu turno, a no¢ao de patriménio na UNESCO adquiriu,
com a evolucio do tema, significado amplo e diversificado — abrange,
como sublinhado na Introducio a este trabalho, monumentos
histéricos, conjuntos urbanos, locais sagrados, obras-de-arte,
parques naturais, paisagens modificadas pelo homem, ecossistemas
e diversidade biolégica, tesouros subaquaticos, objetos pré-
historicos, pecas arquitetOnicas, e tradicSes orais e imateriais da
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cultura popular. Ao Brasil, podemos concluir, interessa acompanhar
esse tratamento amplo do tema, a luz da diversidade que caracteriza
o Pafs e das obriga¢des legais, no ambito da legislacdo brasileira, de
proteger nosso patrimoénio, cultural e natural.

A ampla nogdo de patriménio alcanga sobretudo valores
culturais, mas a importancia conferida ao meio ambiente apos a
Eco-92 reforcou a dimensio cientifica a prote¢iao do patrimonio
natural na UNESCO. Vimos como se deu a implementac¢do do
Programa o Homem e a Biosfera, pioneiro na area ambiental ao
introduzir a idéia de desenvolvimento sustentavel.

Voltando ao patrimonio cultural, foram examinadas
igualmente a a¢do da Organizagao na elaboracio dos instrumentos
de protecio em caso de conflito armado — conseqiéncia da 2°
Guerra — e contra o trafico ilicito de bens culturais, que afeta
sobretudo pafses em desenvolvimento. Mencionou-se também a
protecio ao patrimoénio subaqudtico, com a recente aprovagio da
Convencio, e o patrimonio imaterial, em fase inicial de negociagio,
podendo gerar também instrumento especifico de protecio. Tais
assuntos — que sdo tratados pela 4rea cultural da UNESCO,
subdividida em se¢des especificas — merecem, por parte do Brasil,
acompanhamento atento e equilibrado, de modo a promover a
defesa de nossos interesses e contribuir para a implementacio da
politica de protecio no espaco multilateral da UNESCO. Em
particular, para um pafs como o Brasil, sublinhe-se a relevancia
de instrumento internacional relativo ao patrimonio subaquatico.

Ao longo dos anos, desde a sua criagdo, a UNESCO atuou
como instancia multilateral de reflexdo — incorporando
contribuicbes de cientistas, historiadores, académicos, juristas e,
mais recentemente, das chamadas organiza¢des nido-
governamentais — e de ag¢do, sobretudo normativa — por meio da
interacdo com os HEstados-Membros. No que toca ao patriménio,
essa combinacdo entre reflexdo e a¢do gerou — e continua a
estimular — convencgdes internacionais, resolucdes da Conferéncia-

Geral, programas de cooperacio, e transferéncia de conhecimento.
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Pais vasto, dotado de um pluralismo cultural vigoroso, ao
lado de uma natureza rica e variada, ndo ha duvida que tais
elementos estimulam seja feita coordenagdo interna para assumir
uma politica coerente em todas essas instincias e permitir
participa¢do coesa nas acdes da UNESCO, tendo em vista nosso
interesse em reforcatr o sistema multilateral como um todo.

Atencio especial foi conferida a Convencdo de 1972 do
Patriménio Mundial — tema afeto a uma instancia especifica, o
Centro do Patrimonio Mundial — que ¢ sem duvida o instrumento
de maior visibilidade e que movimenta mais recursos na area do
patrimoénio. Foram examinadas as vertentes cultural e historica,
por um lado, e a natural e mista, por outro, privilegiando e
procurando analisar o oportunidade de o Brasil inserir-se nesse
processo. Verificamos que tal oportunidade manifesta-se
sobretudo pelo estimulo que pode aportar a implementacio das
politicas cultural e ambiental no Brasil. Tais fatores indicam a
pertinéncia de um acompanhamento ativo desses temas.

Vale recordar que a defesa de nossos interesses passa
também pela atencio as obrigacdes decorrentes da Convencgido de
1972, sobretudo no que toca a eventual inclusdo de sitios
brasileiros na lista em perigo. O caso do Parque Nacional Iguacu,
no qual o governo federal estd sendo obrigado a tomar medidas
que afetam os contextos estadual e municipal, e o de Brasilia, que
exigiu esfor¢o adicional de informagio a fim de evitar-se embaraco
politico indesejavel, mostram que a implementacao da Convengao
de 1972 implica igualmente articulagdo interna com vista a
neutralizar ou atenuar possiveis efeitos negativos, especialmente
em relagdo a opinido publica. E necessario, portanto,
institucionalizar espaco de coordenagdo que permita quebrar a
inércia entre esferas administrativas e atenuar ou neutralizar a
tensdo federativa resultante desses episddios.

Outra conclusio deste trabalho, no que toca aos sitios
histéricos e culturais, é que seria oportuno e desejavel maior

coordenacdo entre as agéncias interessadas, no ambito dos
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Ministérios da Cultura e Meio Ambiente, além de instancias estaduais
e municipais, inclusive da sociedade civil, a fim de preparar de forma
consistente novas candidaturas a lista do Patrim6nio Mundial. No
caso dos sitios naturais, ndo resta duvida que é preciso articular
consenso entre as areas ambientais e aquelas voltadas a defesa e
seguranca, além de setores especificos, como a Funai, para adequado
encaminhamento das propostas de novas designacdes.

Ao Itamaraty, pelo seu papel constitucional, cumpre a
funcido de coordenar as diversas posi¢Oes internas com vista a
uma desejavel harmonizagdo, em particular no caso da Convengao
de 1972. Nesta, o “selo” da UNESCO confere prestigio e
proporciona dividendos turisticos e econémicos, mas exige
igualmente atenc¢io para cumprimento adequado das obrigacdes.

O objetivo desse trabalho foi, enfim, examinar as variantes
em que a prote¢io de patrimoénio ¢ implementada na UNESCO, e
o conjunto de dividendos que tais acdes podem gerar no Brasil.
Um Estado moderno nio pode abdicar de desenhar e implementar
politicas publicas de prote¢io ao seu legado histérico, e suas
riquezas culturais e naturais. E do interesse brasileiro, em
conseqiiéncia, acompanhar e participar das acdes, sobretudo as
normativas, no ambito da prote¢do ao patriménio na UNESCO.
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