' ’wltaﬂ Cultural

OS CARDEAIS DA CULTURA NACIONAL
O CONSELHO FEDERAL DE CULTURA
NA DITADURA CIVIL-MILITAR
(1967-1975)

Tatyana de Amaral Maia




OS CARDEAIS DA CULTURA NACIONAL
O CONSELHO FEDERAL DE CULTURA
NA DITADURA CIVIL-MILITAR
(1967-1975)

Tatyana de Amaral Maia



Centro de Documentacéo e Referéncia Itau Cultural

Maia, Tatyana de Amaral.

Os cardeais da cultura nacional : o Conselho Federal de Cultura na
ditadura civil-militar (1967-1975) / organizacdo da colegao Lia Calabre. -
Sé&o Paulo : Itad Cultural : lluminuras, 2012.

260 p. — (Rumos Pesquisa)

ISBN 978-85-7979-028-7
1. Politicas culturais. 2. Patrimonio cultural. 3. Cultura brasileira. 4. Iden-
tidade nacional. I. Titulo.

CDD 3537

SBN 978-85-7321-387-4

i
9 '788573"213874

OS CARDEAIS DA CULTURA NACIONAL
O CONSELHO FEDERAL DE CULTURA
NA DITADURA CIVIL-MILITAR
(1967-1975)

Tatyana de Amaral Maia

Sao Paulo, 2012

INCENTIVO
A CULTURA

Ital’j tau Cultural 2= i reocaan
B cultural B0%017€) ILUMIJURAS “z: BRASIL

sssssssssssssssssssssss



AGRADECIMENTOS

Aos meus familiares, professores e amigos, que contribuiram decisivamente para a
concretizacao deste livro, originalmente a minha tese de doutorado. Sem eles, o meu
percurso teria sido mais arido. Fica aqui o registro da minha mais profunda gratidao.

Meus pais, Ubirajara e Arlinda, foram os grandes responséveis por mais essa conquista
ao me proporcionar a oportunidade de estudar e por todo amor a mim dispensado.

Nao poderia deixar de registrar o papel da banca de avaliadores deste trabalho. Aos
professores Antonio Edmilson Martins Rodrigues, Carlos Fico, Denise Rollemberg, Lucia
Maria Lippi Oliveira e ao orientador Francisco Carlos Palomanes Martinho, muito obri-
gada pela leitura atenta e avaliacdo cuidadosa. Ter tido essa banca foi um privilégio.
Afinal, ela foi cuidadosamente formada por professores com quem tive oportunidade
de conviver nos anos da minha formacéo e de quem sou leitora assidua e entusiasta. A
professora LUcia Lippi fica 0 meu agradecimento pelo generoso e elucidativo prefacio.

A historiadora Lia Calabre, pelo auxilio durante o desenvolvimento desta pesquisa e na edi-
toracdo do livro. Gracas a ela tive acesso ao acervo do Conselho Federal de Cultura, ainda
em processo de organizagao, sob a responsabilidade da Fundacao Casa de Rui Barbosa.

Peco licenca para um agradecimento especial ao meu orientador, Francisco Carlos Pa-
lomanes Martinho, sempre atencioso, presente e amigo. Os pontos positivos deste
trabalho séo fruto de sua orientagcao, marcada sempre pelo didlogo e pela disponibili-
dade de tempo, apesar de suas inimeras tarefas académicas. Sua serenidade e experi-
éncia foram fundamentais nos meus momentos de inseguranca. A apresentacdo que
inicia este livro, de sua autoria, e muito me honra, completa sua orientacdo cuidadosa.

A Capes, pelos quatro anos de bolsa de doutorado, sem a qual esta pesquisa nao seria
possivel. Espero poder retornar a sociedade esse investimento.

E, por fim, ao Instituto Itau Cultural, pelo prémio a mim concedido. Iniciativas como es-
sas sdo fundamentais para o desenvolvimento e a divulgacdo das pesquisas no Brasil,
sempre tdo carentes de recursos. Muito obrigadal



SUMAR

APRESENTACAQ iiiuiiiiiiiiiiiiieiieiieeieeieeeieeieenennns .
23171 [ TN
INTRODUGCAQ «.iiiiiiiiiiiiiieeiieeeieeiieeeieeeneesneennenns

I — TRAJETORIAS INTELECTUAIS: ENCONTROS
EM DEFESA DA CULTURA NACIONAL ......................

1.1 - Companheiros ilustres: a formacéo de
uma rede de intelectuais (1920-1970) ...cvvvveeeneenennn

1.2 - Variaveis e limites na construcéo do
CONSENSO COMO mecanismo de organizagcao
107 ] 114 o= T

1.3 - Homenagens e sociabilidades na
caracterizacdo dO grUPO ..eeeeeeeeoeoooeoaooacecccacacaces -

1.4 - Fissuras internas na construcéo do
CONSENSO: O CASO A CENSUIA everrneenneneennennennennen

II — O "SENADO DA CULTURA NACIONAL": A
INSTITUCIONALIZAGAO DO SETOR CULTURAL
NA DITADURA CIVIL-MILITAR ...........cccccveiiinininnn

2.1 - A construcdo de uma rotina burocratica
PATA & CUUTA t.iiiiieeeeeeeeeeeenenananaannnnnnonnssncnnnns -

17

62

88

2.2 — O periddico oficial como “espelho fiel” da
atuacdo intelectual: as revistas Cultura e Revista
Birasiliaiiza @@ CUliUE) «oooooooocooocoooooooonnoaaooooooone .

2.2.1 — Cultura: o boletim informativo
(6 [0 ©0) a11=] 1 oo T .

2.2.2 — Leitura para especialistas: A
Revista Brasileira de Cultura «ccceeeeeeeececnnns

III — EM NOME DO “"OTIMISMO", EM DEFESA DO
PATRIMONIO CULTURAL: O CIVISMO COMO
LUGAR DA NACIONALIDADE ............cccceviiiininnnnen

3.1 - Continuidades e rupturas: a presenca dos
ideais modernistas e do pensamento
conservador no Conselho Federal de Cultura ........

3.1.1 — Memorias de si, sentidos
revisitados: comemoracdes em torno do
movimento Modernista ...ceeeeeeeeeececeeceen

3.1.2 — Vozes conservadoras no
Conselho Federal de Cultura ....ceeeeeeeeceeene.

3.2 — O patrimoénio brasileiro: debates e acdes
NO Brasil republiCano ..ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneaneanaes .

3.2.1 — O Encontro em defesa do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional ....ceeeeeeeee..

106

158



3.3 — O civismo como expressdo maxima da
comnselEneir MEEIBNEl coooccooocooosooncoonaoaccoocooacooe .

3.3.1 — Aformacao da "‘consciéncia
civica’ e os deveres do Cldada0 ..eeeeeereeeeceeeen

IV — A FUNGCAO CIVICA DAS POLITICAS
CULTURAIS: DISCURSOS E AGOES
PROMOVIDOS PELOCFC ........oovvvviiiiiinneieniiinnnn. :

4.1 - A acdo editorial do Conselho Federal de
CULTUTE weiiiiiiiininniieiiieiinnanneeecoossnnnnscecoooonnnnss

4.1.1 - As obras coletivas do CFC: a
divulgacéo da cultura brasileira ..ccceeeeeceeeene.

4.2 - Os Calendarios Culturais do MEC: lugares
de TNEMOTIA? ..eiiiiiiiniiiiiiineeeeeanneeeecannneecannnns .

4.3 - Os documentos-sintese: Diretrizes para
uma Politica Nacional de Cultura e o Plano
Nacional de CUltUra ..cceeeeeeeeeeeereeceececcecccccncennes .

4.3.1 - Diretrizes para uma Politica
Nacional de Cultura......ccceeeeeeeeeecceecceanes -

4.4 - Novos tempos no setor cultural: o
esgotamento politico do Conselho Federal de
L=

171

188

205

213

217

APENDICE A — NUMEROS DE ARTIGOS

PUBLICADOS NA SECAO ESTUDOS E

PROPOSICOES DOS PERIODICOS CULTURA E

BOLETIM DO CONSELHO FEDERAL DE CULTURA...... 240

APENDICE B — COLABORADORES DA REVISTA
BRASILEIRA DE CULTURA (1969-1974) . oooovieeeee, 242

APENDICE C - OBRAS FINANCIADAS PELO
CONSELHO FEDERAL DE CULTURA (1967-1975).......... 246

APENDICE D — CALENDARIOS CULTURAIS: 19609,
1970, 1973 E 1974 oo . 248



Que valores interessam a cultura nacional?
Eis a pergunta que preludia os trabalhos deste Conselho.
Digamos sem reservas: aqui nos interessam os valores politicos.

Valores politicos que sdo rigorosamente embebidos da esséncia hu-
mana. Valores criados e conservados na tradicdo...

Por que perpetud-los? Por que devemos cuidar de sua permanéncia?
Aqui estd o sentido politico: porque sd@o estimulos de consisténcia e
de vigor da alma nacional. Porque sdo patriménio de significagéo
civica. Porque representam nossa unidade organica de “povo’

Valores artisticos, cientificos, histéricos, eles tém luminescéncia pro-
pria para a retina espiritual, que ndo esmoreceu na percepcdo do
sentido da pdtria, conservando o “instinto da nacionalidade” [...]
Valores que cumprem preservar para sobreviver. E a tarefa mdxima
deste drgdo: a visibilidade nacional do processo de nossa consis-

téncia como povo.

Djacir Menezes. Comemoracdo do Dia da Cultura, 7 de novembro de 1971.
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COLECAO RUMOS PESQUISA

O campo cultural como objeto de pesquisa apresenta uma singularidade: de um lado,
ha escassez de coleta de dados e de analises consistentes sobre dados j& coletados; de
outro, S&0 POUCOoS 0s canais para a circulacdo de resultados, trocas e reflexées.

Com o intuito de colaborar para a mudanca desse cendrio e visando ampliar 0 acesso a
producdo de conhecimento em torno de dados coletados por pesquisadores do campo
cultural, o edital 2010-2011 do programa Rumos Pesquisa estéd organizado em duas ca-
tegorias de premiacao: uma voltada para pesquisa desenvolvida por estudiosos ligados
a programas de poés-graduacao — Pesquisa Académica Concluida; outra voltada para o
financiamento a projetos de estudo independentes, sem a obrigatoriedade de o pesqui-
sador estar vinculado a programas académicos de pés-graduacao — Pesquisa Aplicada.

Ao todo foram inscritos 706 trabalhos. Uma comisséo independente e auténoma, for-
mada por pesquisadores, gestores e professores universitarios, reuniu-se ao longo de
um més, em Vvarios encontros presenciais, e leu e avaliou minuciosamente as propos-
tas. Dos trabalhos premiados, as quatro pesquisas académicas agora sao publicadas
em forma de livro, numa linguagem mais acessivel ao amplo conjunto de leitores a
que se destinam, constituindo a Colecdo Rumos Pesquisa Gestdo Cultural.

Neste volume, apresentamos o titulo Os Cardeais da Cultura: O Conselho Federal de Cul-
tura na Ditadura Civil-Militar (1967-1975), de Tatyana de Amaral Maia. E um estudo sobre
a criacdo e a atuacao do Conselho Federal de Cultura no campo das politicas culturais;
a forma como seus principais gestores — relevantes intelectuais brasileiros — se relacio-
naram com as questdes politicas e sociais no periodo da ditadura e o que pensavam
sobre conceitos importantes para a cultura como patriménio e identidade nacional.

Os outros trés titulos que compdem a série sao: A Protecdo Juridica de Expressées Cultu-
rais de Povos Indigenas na Industria Cultural, de Victor Lucio Pimenta de Faria; Por uma
Cultura Publica: Organizacoes Sociais, Oscips e a Gestéo Publica Néao Estatal na Area da
Cultura, de Elizabeth Ponte; e Discursos, Politicas e Acdes: Processos de Industrializagéo do
Campo Cinematogrdfico Brasileiro, de Lia Bahia.

INSTITUCIONAL

O Observatdrio Itad Cultural elabora o programa Rumos Pesquisa como um instru-
mento de incentivo a investigacdo e coleta de informacoes culturais e de divulgagao
de resultados provenientes dessas acoes. E, segundo seu idedrio, a ampla visibilidade
dos estudos é o caminho para fortalecer debates e consolidar conhecimentos.

Milu Villela



APRESENTAGCAO

APRESENTACAO

Quando, no ano 2000, o professor Daniel Aardo Reis Filho lancou seu pequeno livro
Ditadura militar, esquerdas e sociedade', poucos imaginavam que ele estava dando
um importante passo no sentido da alteragdo nos rumos dos estudos sobre o perio-
do autoritario brasileiro. A proposta de Reis Filho, em parte presente no préprio titu-
lo, é a de que o regime autoritario manteve-se ao longo de tantos anos em grande
medida devido ao apoio que recebeu de setores expressivos da sociedade brasileira
e das brechas que a ditadura abriu para a presenca e a participacdo de grupos civis. £
esse 0 motivo pelo qual o professor Reis Filho entendeu a ditadura como civil-militar
e nao apenas militar.

Aquilo que em 2000 era uma proposta de pesquisa apresentada em um livro de di-
vulgacdo ganhou contornos cada vez mais sélidos e consistentes com a realizacdo
de inUmeras pesquisas sobre 0s mais variados temas: partidos, sindicatos, associacoes
civis, intelectuais... Este é o caso do presente livro de Tatyana Amaral Maia a respeito
do Conselho Federal de Cultura, 6rgao vinculado ao Ministério da Educacédo e Cultura
que contou, durante o periodo autoritario, com a participacao de alguns dos mais
destacados intelectuais brasileiros. E, mais interessante: de variados campos politicos
e ideoldgicos. De Josué Montello a Manuel Diégues, passando por Rachel de Queiroz,
Gilberto Freyre, Adonias Filho, Ariano Suassuna, entre outros, o CFC procurou indicar
uma série de caminhos para a cultura brasileira compreendendo a inevitavel tensao
entre o discurso nacionalista e os apelos do regionalismo. A unifica-los, a busca de
uma ideia de Brasil que irradiasse um sentido de civismo e amor patrio entre todos 0s
cidadéos. O nacionalismo civico do CFC, em larga medida, refletia o projeto otimista
da ditadura, de grande pals, grande poténcia e de compromisso com o futuro. Mas
um compromisso que nao abdica da tradigcao, das raizes. Assim, é digno de nota que
os membros do CFC retomavam 0s pressupostos modernistas que remontavam ao
primeiro governo Vargas, no qual muitos deles foram ativos colaboradores. Pontos de
intersecdo entre um passado que se pretendia negar e o presente: essa é uma das
grandes novidades do trabalho de Tatyana Maia.

1 REISFILHO, Daniel Aardo. Ditadura militar, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
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Sob a égide do otimismo apregoado pelos militares e por diversos outros setores
da ditadura, os membros do CFC tinham um vasto campo de atuacéo: a eles cabia
a orientacao das politicas culturais, a protecao e a divulgacao do patriménio cultural,
reformas estruturais de prédios e edificios histéricos, defesa do patrimdnio arquiteto-
nico, recuperacao de arquivos documentais e bibliotecas, criacdo de centros culturais
nos pequenos e médios municipios, publicacdo de obras de carater literario ou histé-
rico que destacavam a verdadeira cultura nacional.

O conjunto das acdes desses intelectuais reflete o esforco e mesmo a capacidade
do regime autoritdrio de incorporar setores variados da sociedade brasileira. Mas,
utilizando de vasta literatura a respeito do papel dos intelectuais no mundo con-
temporaneo, o presente trabalho ndo se deixa levar pelas teses da manipulacéo,
do controle ou da cooptagao. Ao contrario, mostra como ja dissemos — e nao custa
repeti-lo — uma tradicdo da presenca de intelectuais na vida publica por dentro do
Estado que, inaugurada nos anos 1930, se manteve ao longo dos anos seguintes.
Intelectuais que partilhavam de uma concepcao de cultura que em boa medida teve
continuidade nos anos seguintes.

Parte daqueles membros do CFC entre 1967 e 1975 — corte cronoldgico do estudo de
Tatyana Maia — procura hoje esconder sua presenca e participacao no érgao. Talvez por
temer a acusacdo de participes da ditadura. Provavelmente porque deseja construir
uma memoria a respeito de siimaculada. A preocupacéo de Tatyana é outra que ndo a
do julgamento de homens e mulheres que, fiéis a uma ideia mobilizadora de cultura,
dedicaram parte de seus dias ao Conselho. Membros que séo da sociedade em geral,
Tatyana Maia compreende a presenca desses intelectuais no CFC com base na pers-
pectiva apontada por Pierre Laborie? Sao parte integrante daquela zona cinzenta na
qual as pessoas — a maioria — se colocam. Querem ir para casa, viver a vida cotidiana e,
sempre que possivel, trabalhar e contribuir naquilo que Ihes compete.

E por esse motivo que as propostas e politicas do CFC tiveram respaldo e reconhe-
cimento em regimes constituidos legalmente ou néo. Elas apontam, sim, para uma
concepcdo de politicas culturais que em larga medida passam por dois pressupostos

2 LABORIE, Pierre. Les Francais des années troubles. De la guerre d'Espagne a la Liberation. Paris: Seuil, 2003;
Lopinion frangaise sous Vichy. Les Frangais et la crise diidentité nationale (1936-1944). Paris: Seuil, 2001; ROL-
LEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha Viz (Org.) A construgdo social dos regimes autoritdrios: legitimidade,
consenso e consentimento no século XX. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010. p. 31-44.

APRESENTAGCAO

basicos: 1) uma ideia de cultura nacional distinta, prépria; e 2) uma concepcao de cul-
tura como bem imaterial que deve, portanto, ser financiada e até gerida pelo Estado.
Quem ha de dizer que tais pressupostos caducaram?

Apresentado originalmente como tese de doutoramento na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, o texto de Tatyana foi motivo de ampla discussdo a respeito das
relacdes sociedade/ditadura, sociedade/cultura e cultura/ditadura. Opinido unanime
entre os membros da banca, Lucia Lippi (CPDoc/FGV), Anténio Edmilson Martins Ro-
drigues (Uerj), Carlos Fico (UFRJ) e Denise Rollemberg (UFF), foi que a tese deveria ser
publicada. LUcida, atual e muito bem escrita, é leitura obrigatéria para o entendimento
do passado recente do pais.

De minha parte, orientador do presente trabalho, fica o orgulho de ter parcialmente contri-
bufdo para a elaboracao de um trabalho de exceléncia cujos méritos sao todos da autora.

Francisco Carlos Palomanes Martinho

Departamento de Histéria da USP
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PREFACIO

PREFACIO

O livro de Tatyana de Amaral Maia, originalmente sua tese de doutorado, apresenta
uma importante pesquisa sobre o Conselho Federal de Cultura (CFC) no periodo entre
1967 e 1975. Pode também ser lido como um trabalho sobre patriménio e identidade
nacional, j& que o texto examina continuidades e rupturas no processo de construcao
de politicas culturais e trata das relacdes entre intelectuais e politica.

O CFC, formado por 24 membros-fundadores, teve entre seus conselheiros Josué
Montello, principal articulador do Conselho, Pedro Calmon, Gilberto Freyre, Djacir Me-
nezes, Guimaraes Rosa, Rachel de Queiroz, Ariano Suassuna, Roberto Burle Marx, Afon-
so Arinos de Melo Franco, Hélio Vianna, todos com longa experiéncia como intérpretes
da nacdo e de continuada insercéo nos érgaos do Estado brasileiro. Daf ser nomeados
por Gilberto Freyre “cardeais” da cultura nacional. Tais nomes compdem uma geragao
longeva que esteve entrelagada com movimentos culturais, literarios e politicos desde
a década de 1920 até os anos 1970.

E preciso ressaltar que o exame da acdo do Estado na &rea cultural durante a ditadura
civil-militar foi inicialmente esbogado no livro organizado por Sergio Miceli (1984) e
pelos livros de Renato Ortiz (1986; 1988). Mas ainda hoje é possivel identificar muitas
“resisténcias” ao tema. Sim, como pesquisar a atuacdo daquela “ditatura truculenta”no
campo da cultura? Creio que s6 com o passar do tempo as novas geragdes nascidas
e/ou formadas na redemocratizacdo consigam lancar seus holofotes sobre a época e
reconhecer que o Estado se tornou entao o grande mecenas do campo.

A pesquisa de Tatyana preenche uma lacuna no conhecimento da atuac¢ao do Estado
ao investigar a criacéo, o funcionamento, os discursos e os projetos do CFC. A autora
lanca mao de relatorios técnicos, atas, anteprojetos de lei, pareceres, assim como de
publicacées do CFC, tais como Cultura, Revista Brasileira de Cultura e Boletim do Con-
selho Federal de Cultura, como fontes de sua pesquisa. Examina os fundamentos das
politicas defendidas pelo Conselho mostrando como seus principais eixos estiveram
centrados na cultura regional, na identidade e na memaria nacionais.

A rede de sociabilidade dos conselheiros é examinada com base no levantamento
biogréfico e nas trajetdrias dos seus membros tomando como marcadores cargos no
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espaco do Ministério da Educacao e Cultura (MEQ), participacdo em movimentos cul-
turais e politicos, em academias de letras e institutos historicos e geogréficos, em peri-
odicos, mandatos no Legislativo. Tais dados oferecem uma visdo clara da constituicdo
de uma elite cultural, ainda que isso ndo signifigue um grupo homogéneo ou que néo
haja areas de conflito entre eles.

O funcionamento do CFC é investigado tomando as sessdes plenarias, as camaras e
comissdes, as duas Ultimas responsaveis por pareceres e relatdrios apresentados as
plenérias. Os relatérios e as informacoes das atividades permitem tomar conhecimen-
to dos processos de solicitacao de apoio ou auxilio e dos convénios firmados.

Os objetivos do CFC envolviam, além da distribuicdo de recursos para projetos da area,
uma fungdo executiva centralizadora na organizacdo das agdes culturais. Tal atribui-
¢ao configuraria o que pode ser entendido como politica cultural, ou seja, como acéo
estatal organizada, continua, com recursos destinados exclusivamente ao setor. Vale
mencionar que entre os estimulos patrocinados pelo CFC estd a criacdo de conselhos
estaduais e municipais de cultura, considerados embrides de um sistema nacional de
cultura, sistema que s6 agora vai ser montado.

A autora analisa igualmente os impasses, as disputas internas, as verbas deficitarias,
assim como as propostas de estruturacao da area cultural que acabam prevalecendo.
O Departamento de Acdo Cultural (DAC), outro setor do MEC, passa a contar a partir
de 1973 com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e serd no
seu espaco que surgird o importante Programa de Acao Cultural (PAC), cuja criatura
mais conhecida é a Funarte.

Ao examinar como o civismo toma o lugar da nacionalidade no periodo de 1967 a
1975, a autora retoma as concepgoes estéticas e politicas de correntes modernistas,
como o movimento Verde-Amarelo, entre outros, para apontar continuidades e ruptu-
ras desde as décadas de 1920 e 1930 até os anos 1970.

A autora reforga que no Estado Novo a intervengao estatal no campo da cultura visava
organizar a nacao, despertar a consciéncia nacional, elaborar uma identidade nacional
pela incursdo no passado buscando registros auténticos e singulares da cultura nacio-
nal, ou seja, pela nocéo de patrimoénio brasileiro.

PREFACIO

J& na ditadura civil-militar trata-se, por um lado, de ampliar o que jé fora construido —
protecdo e valorizacdo do patrimoénio — e, por outro, assegurar valores considerados
absolutos e imutaveis. Para muitos membros do Conselho a cultura nacional se encon-
trava ameacada, principalmente pela invasao de valores estrangeiros que se consoli-
davam pela industria cultural. O CFC reafirmava concepgdes de cultura em que lingua,
territério e passado comum eram fundamentos centrais e se posicionava contra o de-
senvolvimento da cultura de massas.

O conceito de civismo, considerado como valor social superior, absoluto, vai ser toma-
do como possivel caminho para a autodefesa da nacéo diante de mudancas arrisca-
das. Hinos, herdis, datas e mitos de origem vao compor o aparato simbdlico defendido
pela Comissdo Nacional de Moral e Civismo e ser incluidos nas disciplinas Educacao
Moral e Civica e Estudos dos Problemas Brasileiros dos curriculos oficiais.

Projetos como a Operacdo Rondon e a Operacdo Maua (que eu saiba até hoje néo es-
tudadas), organizados pela Comissdo de Moral e Civismo, exemplificam a iniciativa de
difusdo do ideério civico e de valorizagdo da cultural nacional. O trabalho de devocéo a
patria, de defesa do Estado nacional, teria por objetivo afastar os jovens das ideologias
perniciosas que invadiam as escolas secundarias e as universidades.

O CFC, ao valorizar as comemoragdes de datas — o Sesquicentenario da Independén-
cia, em 1972 -, a publicacdo de livros e de obras coletivas, muitas delas de autoria
dos préprios conselheiros, e os calendarios culturais de efemérides (mencionados em
anexo), acaba tendo uma atuagao no campo simbdlico do civismo.

O esgotamento do CFC pode ser apontado quando Ney Braga assume o MEC, em
1974. Outro ¢rgdo do MEC, o DAC, como ja foi mencionado, vai elaborar a Politica Na-
cional de Cultura e trazer para dentro da burocracia do MEC outra perspectiva de lidar
com a cultura e de gerenciar as politicas culturais.

A ideologia tradicionalista dos “velhinhos” do CFC ndo era mais adequada ao desen-
volvimento do capitalismo, que tem no Estado seu motor. Um novo intelectual vai se
ocupar do mercado e da difusao cultural, processo necessario a circulacédo e ao consu-
mo de bens culturais nacionais.

O acompanhamento da atuacao da politica do Estado no campo da cultura envolve
reflexdes e debates sobre o futuro, assim como o conhecimento dos esforcos e das
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iniciativas do passado. Ainda bem que o campo de estudos de politicas culturais vem
crescendo em amplitude e profundidade. A cada dia novas dissertacdes e teses sobre
o tema vém sendo produzidas em diversos programas de pés-graduagao do pafs.

Muitas sdo as pistas, as trilhas, as janelas a ser ainda exploradas nessa encruzilhada
entre passado e futuro. Podem ser apontadas criticas, falhas, insuficiéncias no trabalho
aqui apresentado? Sim, claro, mas nao sera possivel estudar o tema das politicas cultu-
rais no Brasil da segunda metade do século XX sem consulta-lo.

Ldcia Lippi Oliveira

INTRODUGAO

INTRODUCAO
Tatyana de Amaral Maia

Este livro é fruto de minha tese de doutorado, defendida em marco de 2010 no Progra-
ma de Pds-Graduacao em Histéria da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
O texto aqui apresentado sofreu as alteracdes recomendadas pela banca e por minha
propria expectativa de torna-lo leitura menos drdua para vocé, leitor. A rotina académi-
ca nos impoe regras especificas da drea, que foram atenuadas com o objetivo de cons-
truir um texto mais leve, sem perder o rigor académico exigido por meus pares. Optei
por ndo ampliar as questoes tratadas na tese, mantendo-me fiel as analises originais,
mesmo correndo o risco de perder a oportunidade de estabelecer novos didlogos. O
distanciamento me suscitou novas questdes sobre a relacdo entre o Estado, os intelec-
tuais e o setor cultural no Brasil, mas essas serdo tratadas em futuras pesquisas. O titulo
deste livro, Cardeais da Cultura Nacional, ¢ uma expressao cunhada por Gilberto Freyre
para definir a autoridade e o prestigio dos intelectuais do Conselho Federal de Cultura
(CFQ), conferidos apds longos anos dedicados ao setor cultural.

A atuacdo dos intelectuais, a partir de 1930, no aparato burocratico ou nos circulos
de debates sobre as “‘questdes nacionais” tornou esses atores personagens relevantes
na construcao de projetos para o Brasil. Dos diversos setores em que os intelectuais
atuaram, o Ministério da Educacdo e Saude (1930), posteriormente subdividido em
Ministério da Educacédo e Cultura e Ministério da Saude (1953), foi palco de inimeros
embates e polémicas, acirrando rivalidades entre grupos concorrentes. A concepgao
de “organizacéo da nagao através da organizacao da cultura” tornou-se uma bandeira
para os atores envolvidos com os debates culturais. A crenca difundida entre a elite
intelectual de que seria portadora da "misséao” de elevar a consciéncia da populagao,
de guiar os menos favorecidos e, assim, orientar e planejar os rumos do pais, mobilizou
dezenas de nossos intelectuais.

O desenvolvimento de uma politica sistematica para o setor cultural nos governos
militares ocorreu no final de 1960 e durante a década de 1970, especialmente nas
gestoes dos ministros Tarso Dutra (1967), Jarbas Passarinho (1969-1974) e Ney Braga
(1974-1978). Esse periodo marcou a participacdo do Estado como agente financiador e
organizador de projetos culturais, tornando-o “o grande mecenas da cultura brasileira
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dos anos de 1970". Para Renato Ortiz, a intervencao do Estado, a partir de 1964, nos
assuntos culturais estava relacionada a compreensdo dos governos militares do papel
da cultura no direcionamento da sociedade, afinal:

O movimento cultural pds-1964 se caracteriza por duas verten-
tes que ndo sao excludentes: por um lado, se define pela repres-
sdo ideolodgica e politica, por outro, ¢ um momento da histéria
brasileira onde mais sdo produzidos e difundidos os bens cul-
turais [...] Reconhece-se, portanto, que a cultura envolve uma
relacdo de poder, que pode ser maléfico quando nas méos de
dissidentes, mas benéfico quando circunscrito ao poder autori-
tario. Percebe-se, pois, a importancia de se atuar junto as esferas
culturais. Serd por isso incentivada a criacdo de novas institui-
¢oes, assim como iniciard todo um processo de gestacdo de

uma politica de cultura®.

O Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) agregou, em instancias por ele criadas, im-
portantes grupos intelectuais e técnicos durante a ditadura civil-militar (1964-1985),
entre os quais: 0 Conselho Federal de Cultura (1966), 0 Departamento de Assuntos
Culturais (1970) e a Fundacdo Nacional de Arte (1975). Esses nucleos tinham como ob-
jetivo central orientar as politicas culturais a ser adotadas no pafs, visando a divulgacao
da producéo cultural e a definicdo dos padrdes culturais adequadas ao direcionamen-
to politico imprimido pelo Estado.

No final de 1966, o presidente Castello Branco institufa o Conselho Federal de Cultura
(CFC) com o objetivo de elaborar o Plano Nacional de Cultura e coordenar as atividades
culturais do MEC, definindo os rumos da cultura nacional. O Conselho, instalado no Rio
de Janeiro, ficou responsavel por reequipar as principais instituicoes culturais do pais, isto

1 HOLLANDA, Heloisa Buarque de. Impressées de viagem/CPC, vanguarda e desbunde: 1960/70. Sao Paulo:
Brasiliense, 1980.

2 ORTIZ, Renato. A moderna tradicéo brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. p. 115-116.
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€, 0 Museu Historico Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, a Biblioteca Nacional, o
Instituto Nacional do Livro, e elaborar as diretrizes de atuagao desses lugares de cultura.

Durante a solenidade de instalacdo do CFC no Palacio da Cultura, em 27 de fevereiro
de 1967, o presidente Castello Branco ressaltou a importancia de ser elaborado um
Plano Nacional de Cultura, associando a sintonia que deveria existir entre a “cultura
nacional”e o direcionamento politico empreendido pelo governo. A reforma cultural
deveria ser articulada ao processo de reforma universitéria, buscando orientar os prin-
cipios do desenvolvimento desejado para o pais. Momentos depois, Tarso Dutra, mi-
nistro da Educacao e Cultura, durante a posse do secretério-geral do Conselho, Manoel
Caetano Bandeira de Mello, afirmou:

As duas linhas de acdo que compdem este Ministério — a da
Educacéo e a da Cultura - reclamam servidores devotados, com
largo tirocinio e o alto propdsito de bem cumprir os seus pro-

gramas de trabalho®.

A existéncia de “duas linhas de acdo’, uma voltada para a educacao e outra para a cultura,
possibilitou que a éarea cultural fosse compreendida como setor diferenciado do educa-
cional, garantindo uma visibilidade e uma intervencao dissociadas daquelas promovidas
na educacado. A importancia da esfera cultural para os governos militares possibilitou a
discussao do papel politico da cultura e das diretrizes estabelecidas pelo Estado para o se-
tor, especialmente entre os intelectuais dedicados exclusivamente aos assuntos culturais.

O CFC foi organizado gracas a articulacdo do académico Josué de Souza Montello
junto ao ministro da Educacéo e Cultura, Raymundo Moniz de Aragao (1965-1966), e
dividido em quatro subdreas: a Camara de Ciéncias Humanas, a Camara de Letras, a
Camara das Artes e a Camara do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. As Camaras
foram estabelecidas de acordo com as areas consideradas essenciais na definicdo do
que comporia a “cultura nacional’, reunindo as personagens de proeminéncia de cada

3 Discurso do ministro Tarso Dutra. Cultura. Rio de Janeiro: CFC, n. 1, p. 14, 1967.
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especialidade. O Conselho era formado por 24 membros, cujos mandatos variavam de
dois a seis anos, escolhidos pelo proprio ministro e empossados pelo presidente da
Republica. Além de Josué de Souza Montello, que assumiu a presidéncia do Conselho,
participavam intelectuais como Pedro Calmon, Gilberto Freyre, Gustavo Corcao, Dja-
cir Lima Menezes, Jodo Guimaraes Rosa, Rachel de Queiroz, Ariano Suassuna, Roberto
Burle Marx, Afonso Arinos de Melo Franco, Hélio Vianna, entre outros.

Minha proposta é analisar a experiéncia do Conselho Federal de Cultura investigando
a importancia do civismo na elaboracédo das politicas culturais entre 1967 e 1975. Bus-
co compreender como as propostas desses intelectuais associavam o culto ao civismo
as politicas de protecao e difusdo da cultura nacional. Trata-se de analisar a dupla re-
lacdo existente no interior do CFC: primeira, aquela estabelecida entre as demandas
do Estado e o projeto para o setor cultural proposto pelo grupo; segunda, a definicdo
desses intelectuais sobre elementos e valores que compdem a cultura e a memdria
nacional. O projeto politico para o setor cultural proposto pelos intelectuais do Con-
selho tem nos eixos cultura regional, identidade nacional e memdria nacional seus
principais fundamentos.

O periodo mais efervescente do Conselho foi de 1967 a 1975, caracterizado pela rela-
tiva autonomia dos intelectuais que atuavam no interior do MEC, especialmente dos
membros do CFC. Considero esse o periodo mais proficuo da discussao intelectual
promovida pelo Conselho sobre a intervencao do Estado na area cultural. Nesse mo-
mento, abre-se um campo de possibilidades para a acdo dos intelectuais, cujo traco
principal foi a orientacdo das politicas culturais por meio das concepgdes em torno do
conceito de “cultura nacional”associadas ao civismo.

A participacao de varios grupos intelectuais no interior do MEC desde sua criagao, em
1930 - inicialmente Ministério da Educacéo e Saude —, favoreceu a relativa autonomia
do setor cultural até 1975 e possibilitou a existéncia de projetos identificados por ou-
tras matrizes que diferem da ideologia da Seguranca Nacional. Reconhecemos que o
periodo em questao é marcado pelo autoritarismo, cujo marco seré o Ato Institucional
n° 5, decretado em 1968. Contudo, a excessiva homogeneizagao da acao estatal tem
dificultado uma andlise mais especifica das disputas internas e das orientacées tedri-
cas existentes no MEC. Dessa forma, acreditamos que os projetos culturais organizados
pelos intelectuais do CFC sdo mais bem compreendidos a luz das orientacoes tedricas
e politicas do grupo e de suas inter-relagdes com os setores concorrentes do MEC.

INTRODUGAO

A historiografia tem demonstrado a participacéo decisiva dos grupos civis na monta-
gem e no funcionamento do Estado ditatorial brasileiro, seja intervindo diretamente
no aparelho estatal, seja apoiando a presenca dos militares no controle do Executivo.
Muitas dessas pesquisas adotaram como perspectiva tedrica a relacdo ambigua es-
tabelecida entre civis e militares gerando momentos de proximidade-legitimidade e
outros de clara oposicao, evitando as armadilhas do “mito da resisténcia” elaborado
pela memdria social a partir do lento processo de retorno a democracia, iniciado em
1979, cujo marco foi o decreto da anistia politica. E nesta perspectiva tedrica que nos
apoiamos para demonstrar a relacao de proximidade/critica existente entre o CFC e as
diretrizes da cUpula do Executivo.

O transito desses homens pelos campos politico e cultural remonta aos anos 1920. A
participacdo intensa desse grupo nas instituicdes e nos movimentos culturais, nos mi-
nistérios, nas agéncias governamentais, exercendo cargos no Legislativo e no Executivo,
especialmente entre as décadas de 1930 e 1970, indica a importancia desse grupo no
cenério politico. Identificados com as correntes modernistas conservadoras, 0s mem-
bros do CFC reeditaram projetos executados no Estado Novo (1937-1945), incorporando
aos debates nacionalistas sobre a cultura o culto ao civismo, este sempre alicercado pela
visao otimista quanto aos rumos da nacao. Nesta perspectiva, defendo duas hipoteses:
1) o CFC é o resultado da acdo de seus intelectuais no universo politico e cultural, desde
a década de 1920, incorporando as propostas dos modernistas conservadores atuantes
no interior do MEC, especialmente, durante o Estado Novo (1937-1945); 2) o civismo sera
0 suporte tedrico utilizado para a execucao das politicas culturais elaboradas pelo CFC.

A formacédo de uma “consciéncia civica” necessdria a convivéncia harmonica entre o
Estado e a sociedade civil serd considerada pelos conselheiros a funcao prioritaria das
politicas culturais. Essa “consciéncia civica” surge na ditadura civil-militar como radica-
lizacdo do “espirito da nacionalidade” elaborado no primeiro governo Vargas (1930-
1945). O civismo estard ancorado no otimismo, buscando no passado as experiéncias
consideradas constitutivas da cultura nacional. A radicalizacdo da nocao de civismo, ja

4 Nas ultimas décadas, importantes pesquisas vém intensificando os estudos sobre a participagdo dos
civis no aparelho estatal e/ou na legitimagao do regime ditatorial brasileiro. Ver: FICO, Carlos. Reinventando
o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 1997; RIDENTI, Marcelo
e MOTTA, Rodrigo Sa. O golpe militar e a ditadura: 40 anos depois (1964-2004). Bauru: Edusc, 2004; ROL-
LEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha Viz (Org.). A construgdo social dos regimes autoritdrios: legitimidade,
consenso e consentimento no século XX. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, v. 2, 2010.
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existente no pensamento politico brasileiro desde os primérdios da Republica, marca-
rd as especificidades do projeto elaborado pelos intelectuais do Conselho na ditadura
civil-militar. Nesse perfodo, o civismo sobrepde-se a cidadania, amputando alguns de
seus direitos fundamentais em nome da preservacao da nacdo ameacada pela presen-
Ga constante do inimigo interno.

O capftulo I investiga a rede de sociabilidade e intelectual existente na concretizacéo
do Conselho Federal de Cultura, destacando a importancia dessa rede no agenciamen-
to politico desses intelectuais. A investigacdo da rede a que pertenciam é uma variavel
decisiva na compreensao das op¢des politico-ideoldgicas do grupo. Além disso, séo
analisados 0s mecanismos internos de criacdo do consenso necessarios a formacéo
de um discurso coeso e de praticas similares, evitando-se ao maximo o desgaste com
disputas internas. Para isso, selecionei trés mecanismos que considero fundamentais
na manutencao do consenso desse grupo: a) hierarquia interna; b) divisdo de tarefas;
) autoridade conferida a cada integrante sobre o lugar de sua atuacdo. Além disso,
as auto-homenagens funcionavam como mecanismo de definicao da identidade do
grupo, distinguindo-o dos demais grupos concorrentes. A criacdo de uma identidade
para o grupo e também de um consenso interno nao elimina a existéncia de tensoées
internas, também investigadas nesse capftulo.

O capitulo Il retrata a construcdo da rotina burocrética do CFC, incluindo seu orcamen-
to, o processo de institucionalizacdo do Conselho, suas linhas de acéo, as regras de
financiamento estipuladas, a divisdo das verbas orcamentarias. Os dois periddicos do
Conselho — Cultura/Boletim do Conselho Federal de Cultura e Revista Brasileira de Cultura
— também serdo investigados, merecendo destaque por atuarem como instrumen-
tos na circulagdo de suas ideias. Tradicionalmente, os periddicos no Brasil funcionam
como espacos privilegiados para os debates politicos, favorecendo a intervencdo do
intelectual nesse universo.

O capftulo lll é dedicado a analise das posturas politico-ideoldgicas adotadas pelo
Conselho Federal de Cultura. Iniciamos esse capitulo avaliando a presenca do pensa-
mento modernista e conservador no interior do MEC. Acredito que a criacdo do CFC
responde, observando as especificidades do periodo, ao projeto modernista, iniciado
nos anos 1920 e vitorioso no interior do aparelho estatal nos anos 1930. Trata-se de
uma continuidade néo linear, cujo ponto de inflexdo serd a radicalizacdo do civismo
alicercado no idedrio otimista adotado na ditadura civil-militar.

I- INTRODUGAO

O capitulo IV inventaria os principais projetos executados pelo CFC, suas limitacdes
e 0 processo de esgotamento politico vivenciado pelos conselheiros nos anos 1970.
A criacdo de novas instituicoes e agéncias dedicadas ao setor cultural possibilitou o
aparecimento de novos grupos no MEC, reduzindo a centralidade do Conselho. O CFC
e seu projeto modernista-conservador ja ndo eram capazes de absorver as demandas
existentes no setor. O Conselho foi perdendo legitimidade e forca politica com a cria-
¢ado do Departamento de Acdes Culturais (1970), do Programa de Acdo Cultural (1973),
e, finalmente, com a Politica Nacional de Cultura, em 1975. Apesar de permanecer fun-
cionando até 1990, o CFC j& nao teria mais a expressividade observada nesses tempos.
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Age como pensador, pensa como homem de acéo.

Bergson

Na ceriménia de instalacdo do Conselho Federal de Cultura (CFC), em 27 de fevereiro
de 1967, o presidente da Republica, marechal Humberto Castello Branco, destacou que
a cultura era o setor mais tranquilo, e 0 que causava menos convulsdes sociais, se com-
parado as inquietacdes provocadas pelo setor educacional. O ministro da Educacéo e
Cultura, Tarso Dutra, por sua vez, informava que a instalacdo do CFC comecava a preen-
cher as graves lacunas existentes na infraestrutura cultural, enfatizando que a politica
cultural a ser realizada pelo Ministério estaria dentro da realidade democrética do pafs,
com o objetivo de construir uma nagao desenvolvida e harmodnica. Assim, caberia ao
CFC elaborar politicas associadas ao projeto desenvolvimentista do governo militar, va-
lorizando na cultura aqueles elementos considerados representativos da nacdo’.

A frase de Bergson, epigrafe deste capitulo, aparece em destaque no discurso de posse
do secretario-geral do Conselho Federal de Cultura, Manoel Caetano Bandeira de Mello,
durante a ceriménia de instalacdo do Conselho. O discurso é redigido em agradecimen-
to a confianca do ministro Tarso Dutra, por té-lo escolhido para aquele cargo?. A partici-
pagao dos intelectuais no CFC estava sintetizada na frase de Bergson. Os ilustres homens
da cultura foram cuidadosamente escolhidos para, no dizer de Montello, executar uma
“acao patriotica’, qual seria, garantir a protecao do patriménio cultural do pais. Assim, o
Conselho foi um espaco de acdo idealizado e organizado por intelectuais que, para além
de diagnosticos e definicdes sobre a cultura nacional, pretendiam intervir nos rumos
dessa cultura, incorporando o ideal de civismo como norteador das politicas culturais.
Buscava-se construir uma rotina institucional centralizada até entao inexistente.

O Conselho Federal de Cultura foi criado pelo Decreto-Lei n° 74, de 12 de novembro de
1966, e funcionou no Paldcio da Cultura, no Rio de Janeiro, até sua extingdo, em 1990.
O inicio de suas atividades ocorreu em janeiro de 1967. O érgao tinha cardter normati-

1 Todos os discursos proferidos por autoridades durante a referida ceriménia foram publicados no pri-
meiro volume da revista Cultura. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1,
p.5-18, jul. 1967.

2 Discurso proferido por Manoel Caetano Bandeira de Mello ao ministro Tarso Dutra. Ibid., p. 17-18.
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vo e de assessoramento ao ministro de Estado. A criacéo do Conselho Federal de Cul-
tura teve como objetivo principal institucionalizar a agdo do Estado no setor cultural.

A criacao de um Conselho Federal de Cultura ocorreu gracas a capacidade de articu-
lacdo de Josué Montello, adquirida por meio de sua experiéncia em diversos cargos
do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Sua carreira na burocracia se iniciou em
1937, quando assumiu o cargo de inspetor federal do Ensino Comercial, no Rio de
Janeiro. Durante os anos do Estado Novo (1937-1945), exerceu varios cargos no setor
educacional do MEC. Em 1947, foi nomeado diretor-geral da Biblioteca Nacional. Na
década de 1950, além de outras funcdes, foi, por oito anos, diretor do Museu Histérico
Nacional e diretor-fundador do Museu da Republica. No Executivo, exerceu, no ano de
1956, o cargo de subchefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Foi eleito para a
Academia Brasileira de Letras (ABL) em 4 de novembro de 1954.

Josué Montello foi convidado pelo ministro da Educagao e Cultura, Raymundo Moniz
de Aragdo (1965-1966), para reformular o setor cultural e prop6s como solucéo a cria-
¢ao de um Plano Nacional de Cultura e de um érgao responsavel pela coordenacéo
das atividades culturais do Ministério. Em 1965, foi composta uma comissao presidida
por Josué Montello e formada por Adonias Filho, Augusto Meyer, Rodrigo Mello Fran-
co de Andrade e Américo Jacobina Lacombe que elaborou o projeto do Conselho
Federal de Cultura. Em 1966, Josué Montello, entdo diretor da ABL, aproveitando-se
da presenca do presidente da Republica, Humberto Castello Branco, na Academia Bra-
sileira de Letras, para uma conferéncia proferida por Afonso Arinos de Melo Franco,
propds ao presidente a criacdo de um conselho dedicado a cultura, com o objetivo de
tecer uma estratégia de reacdo as criticas feitas pela imprensa e por agentes da area
e realcar a importancia de institucionalizacdo do setor e do fomento estatal na cultu-
ra. Anos depois desse decisivo encontro, durante seu depoimento ao CFC, em 1971,
para a comemoracdo do sétimo aniversario da — por eles designada — Revolucao de
1964, Josué Montello narrou o episddio informando que Castello Branco demonstrava
preocupacao com as campanhas sistematicas denominadas “terrorismo cultural” que
se abatiam principalmente sobre Rio de Janeiro e S&o Paulo, estados marcados pela
hegemonia das esquerdas na producao cultural®.

3 Depoimento de Josué Montello durante reuniao plenaria no Conselho Federal de Cultura. Registrado
na ata da 2552 sessao plenaria, em 31 de marco de 1971. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do
Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 2, p. 131-136, abr.-jun. 1971.
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As intervencdes nas universidades, as aposentadorias compulsérias e as demissodes
sumarias nas instituicdes de educacao bésica e superior, as invasées a Unido Nacio-
nal dos Estudantes (UNE), as perseguicdes e as prisdes de jornalistas, professores,
escritores, artistas e estudantes, além das cassacdes dos direitos politicos de varios
parlamentares e intelectuais, sdo alguns exemplos das praticas sistematicas pro-
movidas pela ditadura e nomeadas pela intelectualidade “terrorismo cultural” Tais
praticas se espalhavam por todo o pafs e provocaram uma série de manifestos e
artigos na grande imprensa denunciando o carater repressor do governo instalado
com o golpe de 1964. Foram redigidas e publicadas dezenas de cartas, manifestos
e artigos nos principais jornais do pais denunciando essas acdes — ditas “terroristas”
- organizadas pelo Estado.

Nelson Werneck Sodré publicou no primeiro nimero da Revista Civilizacdo Brasileira,
em marco de 1965, o artigo “Terrorismo cultural”. Tratava-se de um minucioso inventd-
rio das principais denuincias de perseguicdo promovida pelo governo ao setor cultural
e das sancoes sofridas por professores, estudantes e intelectuais desde o golpe de
1964. Ao encerrar o texto, Sodré desabafa: “Porque o que existe, hoje, neste pals, é um
imenso, gigantesco e ignominioso IPM contra a cultura™. Meses depois, o editor Enio
Silveira, proprietdrio da Editora Civilizagdo Brasileira, foi preso. Em 30 de maio de 1965,
aproximadamente 600 intelectuais e artistas divulgaram no Correio da Manha (RJ), Fo-
lha de S.Paulo e Jornal do Brasil (RJ)) o manifesto Intelectuais e Artistas pela Liberdade,
exigindo a imediata libertacdo de Enio Silveira®. O proprio Castello Branco, como afir-
ma Elio Gaspari, reportou-se ao seu chefe de gabinete militar, general Ernesto Geisel,
questionando-o sobre o ato e alertando-o sobre a repercussao negativa da prisdo para
aimagem do governo no setor cultural:

Por que a priséo do Enio? S6 para depor? A repressao é contraria

anos. [.] Apreensao de livros. Nunca se fez isso no Brasil. S6 de

4 SODRE, Nelson Werneck. Terrorismo cultural. Revista Civilizagao Brasileira. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, n. 1, p. 329-303, p. 254, mar. 1965. Nelson Werneck Sodré refere-se aos inquéritos policiais-militares
(IPM) instaurados pelo governo Castello Branco.

5  STEPHANOU, Alexandre Ayub. Censura no regime militar e militarizagdo das artes. Porto Alegre: EDIPU-
CRS, 2001. p. 227-228.
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alguns (alguns!) livros imorais. Os resultados sao os piores possi-

veis contra nés. E mesmo um terror cultural®.

A producéo cultural brasileira era controlada por intelectuais e artistas articulados aos
movimentos das esquerdas brasileiras bastante atuantes nas décadas anteriores. A
arte engajada propds a cultura o papel de conscientizacédo das parcelas da popula-
cao menos favorecidas economicamente, principalmente o operariado urbano e os
camponeses. No final da década de 1950 e durante os anos 1960, surgiram movimen-
tos culturais identificados com as esquerdas, como o Centro Popular de Cultura da
UNE (CPC), o Teatro de Arena e o Teatro Oficina, que tornaram o artista um militante
e produziram uma arte revolucionaria nos moldes marxistas. Esses movimentos com-
partilhavam paradigmas ideoldgicos semelhantes, inspirados nas teses do Partido Co-
munista, do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) e em leituras de tedricos
marxistas. Contudo, os mecanismos de producdo e execucdo dessa arte engajada e
sua relagcdo com o publico variavam conforme o posicionamento de cada grupo sobre
o formato das producdes artisticas’. No audiovisual, o Cinema Novo provocou uma
revolucao estética ao produzir filmes que buscavam descortinar a realidade brasileira,
destacando as mazelas que afligiam parte consideravel das classes operarias e cam-
ponesas, também com o intuito pedagdgico de conscientiza-las e denunciar as acoes
consideradas imperialistas apoiadas pela oligarquia e burguesia nacionais®.

A efervescéncia dos movimentos culturais das esquerdas néo foi interrompida com
0 golpe militar de 31 de marco de 1964. Ao contrario, os anos de 1964 a 1969 séo
marcados por producdes em diferentes expressdes artisticas e intelectuais — cinema-

6  Trecho de correspondéncia manuscrita de Castello a Geisel, em maio de 1965, transcrito por Elio Gaspa-
ri. In: GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003. p. 231. apud. REIMAQ,
Sandra. Fases do ciclo militar e censura a livros: Brasil 1964-1978. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS
DA COMUNICAGAQ, 28, 2005, Rio de Janeiro. Anais... Sao Paulo: Intercom, 2005. CD-ROM.

7 Ver:GARCIA, Miliandre. A questdo da cultura popular: as politicas culturais do Centro Popular de Cultura (CPC)
da Uniao Nacional dos Estudantes. Revista Brasileira de Histdria, ANPUH, v. 24, n. 47, julho de 2004; HOLLANDA, Heloi-
sa Buarque de. Impressoes de viagem/CPC, vanguarda e desbunde: 1960/70. Sdo Paulo: Brasiliense, 1980; HOLLANDA,
Heloisa Buarque de e GONCALVES, Marcos A. Cultura e participagdo nos anos 60. Sao Paulo: Brasiliense, 1986.

8  SIMONARD, Pedro. A geragdo do Cinema Novo: para uma antropologia do cinema. Rio de Janeiro: Editora
Mauad, 2006.
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tograficas, editoriais, musicais e teatrais — que denunciavam as agdes arbitrarias pro-
movidas pelo governo e mantinham o engajamento politico na arte. Os shows do
Grupo Opinido no final de 1964 e seus espetaculos teatrais, a producao de dezenas de
filmes nacionais no ano de 1967, o cinema de Glauber Rocha, as pecas de Dias Gomes,
a importancia do teatro universitario, a encenacao das pecas de Bertolt Brecht, a Revis-
ta Civilizagao Brasileira (1965-1968), os lancamentos da Editora Civilizacao Brasileira, o
Festival da Musica Popular Brasileira (1965-1969), as denuncias do periédico Correio da
Manhd, que reunia grandes nomes da intelectualidade e atuava como veiculo de de-
nuncia das arbitrariedades da ditadura civil-militar, sao exemplos indiscutiveis do pre-
dominio das esquerdas nos meios de producao cultural®. Para minimizar a presenca de
artistas e intelectuais identificados com essa producéo cultural, a ditadura civil-militar
desde 1964 investiu em mecanismos de controle por meio da represséo e da censura.
Como afirma Alexandre Stephanou, “a censura ja era prévia no teatro, cinema, televiséo
e radio desde 1964, sendo, apds o Al-5, estendida a imprensa escrita e ao mercado
editorial”’®. Os Inquéritos Policiais-Militares, os Atos Institucionais, a Lei de Imprensa e
a Nova Lei de Seguranca Nacional formavam o aparato repressivo do Estado e foram
usados indiscriminadamente no controle da producéo intelectual e artistica nacional.

Ao lado da montagem de um aparelho repressor, o Estado, durante todo o perfodo
ditatorial, incentivou a criacdo de agéncias e 6rgdos fomentadores na drea cultural.
O Estado atuou em duas frentes: a repressdo e a censura, que pretendiam esvaziar a
presenca das esquerdas no setor, e o investimento estatal sob o controle dos 6érgaos
ligados ao Ministério da Educacao e Cultura'. Durante a ditadura civil-militar (1964-
1985), o setor cultural sofreu profundas transformacées com o aparecimento de novos
atores e a participacao decisiva do Estado na repressao e no fomento das agdes cultu-
rais. Como demonstra Sergio Miceli, o Estado investiu na criacdo de diversas agéncias,
institutos e conselhos como: Instituto Nacional de Cinema (1966); Conselho Federal de

9  Um importante inventdrio e uma anélise da producado cultural de esquerda e suas principais persona-
gens foram realizados por Alexandre A. Stephanou. STEPHANOU, Alexandre Ayub. Censura no regime militar
e militarizacdo das artes. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2001. p. 227-228.

10 Ibid, p. 14.

11 Sergio Miceli organiza cronologicamente as politicas culturais oficiais na década de 1970, expondo a
diversificagdo de instituicdes, campanhas e atores que participaram dessas politicas. MICELI, Sergio. O pro-
"

cesso de “construcao institucional” na area cultural federal (anos70). In: MICEL, Sergio. (Org.) Estado e cultura
no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 55-83.
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Cultura (1966); Embrafilme (1969); Departamento de Assuntos Culturais (1970); Conse-
Iho Nacional de Direito Autoral (1973); Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975);
Fundacdo Nacional de Arte (1975); Conselho Nacional de Cinema (1976); Secretaria
do Patrimédnio Histérico e Artistico Nacional (1979); Fundacdo Nacional Pré-Memoria
(1979). Foram organizados encontros, documentos, programas e campanhas, como o
Programa de Reconstrucdo das Cidades Histéricas (1973); o Programa de Agéao Cultural
(1973); a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro (1975); o Encontro Nacional de Di-
rigentes de Museus (1975); a Politica Nacional de Cultura (1975); o Seminario Nacional
de Artes Cénicas (1979)".

A criacdo do Conselho Federal de Cultura aparecia como opc¢ao a imagem nega-
tiva construida pela atuacdo extremamente repressora de setores do governo na
cultura. Contudo, a percepcao do Conselho sobre a funcédo do Estado na cultura
construiu uma pratica que pouco interferia nos cenarios ocupados pelas esquerdas.
O Conselho permaneceu nos espacos tradicionalmente ocupados pelas elites cultu-
rais atuantes no Estado desde o primeiro governo Vargas (1930-1945). O objetivo do
Conselho era fortalecer esses espacos, considerados fundamentais na preservacao
da memoria nacional. O CFC privilegiou a preservacéo, a defesa e a divulgacdo do
patrimoénio cultural. Para os membros do Conselho, a acao estatal no setor deveria
priorizar as areas consideradas essenciais da cultura nacional: os conjuntos arqui-
teténicos, as obras da literatura, as comemoragdes dos acontecimentos histéricos
singulares, as manifestacées folcloricas. Esses elementos apareciam em oposicédo aos
“episddios de cultura” caracteristicos da producéo de bens culturais. O CFC incorpo-
rou e ampliou 0 modelo de preservacao do patrimoénio elaborado pelo Servigco do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, criado e dirigido por Rodrigo Mello Franco
de Andrade (1936-1969), minimizando seus investimentos nos setores de producao
de bens culturais de massa.

O CFC foi estruturado em quatro camaras: Artes, Ciéncias Humanas, Letras e Patrimo-
nio Histdrico e Artistico. Essa divisdo era considerada decisiva pela comissdo que ela-
borou o projeto do Conselho por constituir os elementos considerados definidores da
cultura nacional. Além disso, os conselheiros organizaram a Comissao de Legislacao e
Normas para garantir o suporte juridico necessério a apresentacéo de portarias, ante-
projetos de lei ou resolucgoes.

12 Ibid, p. 58.
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Os membros do Conselho foram divididos entre as Camaras de acordo com sua for-
macao e experiéncia profissional. Os conselheiros eram, em sua maioria, escolhidos
pelo presidente do CFC e nomeados pelo presidente da Republica, e sua permanén-
Cia no cargo, a principio, vigorava durante o mandato de dois anos do presidente do
Conselho. Na prética, os conselheiros eram reconduzidos ao cargo a cada nova posse
dos presidentes do Conselho. No periodo pesquisado (1967-1975), o Conselho teve
trés presidentes: Josué Montello (1967-1968), Arthur Cezar Ferreira Reis (1969-1972)
e Raymundo Moniz de Aragédo (1973-1974). Os membros-fundadores do CFC foram:

Presidente do Conselho: Josué Montello.

Camara de Artes: Clarival do Prado Valladares (presidente), Ariano Suassuna,
Armando Socrates Schnoor, José Candido de Andrade Muricy, Octévio de Fa-
ria e Roberto Burle Marx.

Camara de Letras: Adonias Aguiar Filho (presidente), Cassiano Ricardo, Jodo
Guimaraes Rosa, Moyses Vellinho e Rachel de Queiroz.

Camara de Ciéncias Humanas: Arthur Cezar Ferreira Reis (presidente), Augusto
Meyer, Djacir Lima Menezes, Gilberto Freyre, Gustavo Cor¢ao e Manuel Dié-
gues Junior.

Camara do Patrimonio Historico e Artistico Nacional: Afonso Arinos de Melo
Franco (presidente), Hélio Vianna, dom Marcos Barbosa, Pedro Calmon, Ray-
mundo Castro Maya e Rodrigo Mello Franco de Andrade.

Durante o perfiodo de 1967 a 1975, 40 intelectuais exerceram o cargo de conse-
Iheiro. Dos 24 membros-fundadores, 16 conselheiros permaneceram atuantes no
Conselho até 1975. Foram feitas 15 substituicdes, das quais cinco por falecimento:
a vaga de Jodo Guimaraes Rosa foi ocupada por José Otao (1967); a de Raymundo
Castro Maya foi ocupada por Deolindo Couto (1968); a de Rodrigo Mello Franco de
Andrade, por seu discipulo Renato Soeiro (1969); a de Hélio Vianna, por Raymundo
Moniz de Aragdo (1972); a de Cassiano Ricardo, por Miguel Reale (1974). Em dois
casos as substituicbes deveram-se a nomeacao dos conselheiros para outros cargos
publicos: Vianna Moog substituiu Gladstone Chaves de Mello, indicado ao cargo de
adido cultural do Brasil em Lisboa (1972); Peregrino Junior e Raymundo Faoro substi-
tuiram interinamente o conselheiro Josué Montello, que foi nomeado adido cultural
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do Brasil em Paris, respectivamente em janeiro e outubro de 1969, e permaneceram
no Conselho mesmo apds o retorno de Montello, em 5 de outubro de 1970. José
Candido de Mello Carvalho ocupou a vaga aberta com a transferéncia do conselhei-
ro Manuel Diégues Junior para a vaga de membro nato, como diretor do Departa-
mento de Assuntos Culturais (DAC), em 1974. Maria Alice Barroso substituiu Ariano
Suassuna (1973), sem razao conhecida. Gladstone Chaves de Mello assumiu em 1970
a vaga de Moyses Vellinho, que saiu no final de 1969. Silvio Meira ingressou em 1971
- néo foram encontradas informacdes sobre sua posse. Herberto Sales foi nomeado
membro nato do Conselho na qualidade de diretor do Instituto Nacional do Livro
(INL), apds a mudanca do regimento interno do Conselho em 1974, que passou a
designar os diretores do INL e do DAC como membros natos do Conselho. No ano
de 1975, Francisco de Assis Barbosa e Sabato Magaldi ocuparam as vagas deixadas
por término de mandato dos conselheiros Peregrino Junior e Maria Alice Barroso.

Esses homens participaram de outros lugares de sociabilidade e podem ser identifica-
dos como integrantes do mesmo grupo: o da elite cultural brasileira. Maria Madalena
Diégues Quintella investigou, com base na andlise de trés instituicdes culturais na dé-
cada de 1970 — Academia Brasileira de Letras, Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro
(IHGB) e Conselho Federal de Cultura —, a existéncia de uma elite cultural com o mes-
mo padrdo de caracteristicas profissionais e de sociabilidade: pertencia a instituicoes
tradicionais, como a Academia Brasileira de Letras e o Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro; atuava em diversas areas do conhecimento e estava habilitada a tratar de
diversos temas do cenério cultural; tinha larga experiéncia burocratica no setor, espe-
cialmente na direcdo de museus e institutos histéricos e culturais; se autodefinia como
representante de um estado ou regido do pafs; realizava missdes de divulgacao da
cultura nacional no exterior'. Essa definicdo de elite cultural permite visualizar como
as praticas da ABL e do IHGB foram incorporadas pelo Conselho. Contudo, proponho
concentrar a andlise no Conselho Federal de Cultura e na formacéo de uma rede de
sociabilidade que ultrapassa os limites do campo intelectual ao se interligar a esfera
politica. A existéncia de uma rede ndo pressupde a homogeneidade como fator deter-
minante no convivio de um grupo social, mas articulagdes que minimizam o confron-
to e possibilitam a formacéo negociada do consenso.

13 QUINTELLA, Maria Madalena Diégues. Cultura e poder ou espelho, espelho meu: existe alguém mais
culto do que eu? In: MICELI, Sergio (Orq.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 113-134.
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1.1 Companheiros ilustres: a formacdo de uma rede de intelectuais
(1920-1970)

No exercicio dos cargos em que cada um de nds aqui traz o seu ca-
bedal em favor da cultura, sabemos que somos aqui uma ordem
fraterna de companheiros e irméos’™

Josué Montello

Em 1972, Josué Montello, no discurso de recepcao ao novo integrante do CFC, o ex-
-ministro da Educacdo e Cultura Raymundo Moniz de Aragao, responsavel pelo pro-
jeto de criacdo do CFC, destaca o sentimento fraternal que une os conselheiros. Os
membros do Conselho pertenciam a um seleto grupo de obreiros da cultura, dedica-
dos homens de Estado que empenhavam sua vida ao ato civico de defesa da memoria
da nacdo e, como consequéncia desse ato, se tornavam irremediavelmente compa-
nheiros. Eram companheiros de uma longa trajetéria no campo politico e intelectual
iniciada naqueles estonteantes anos 1920.

Madalena Diégues investigou 0os mecanismos simbolicos necessarios a composicao
da elite intelectual brasileira por meio do funcionamento institucional do CFC, do IHGB
e da ABL. Com base na analise das préticas discursivas adotadas pelo grupo, Madalena
Diégues propde que esse processo de construcao de identidade dependia tanto de
“requisitos formais” quanto de “informais”. Os "requisitos formais” encontravam-se redi-
gidos nas diversas exigéncias para a admissao de um individuo ao grupo. Contudo, é
com base na investigacdo dos “requisitos informais” apresentados por Madalena Dié-
gues que se observa o conjunto de representacées forjadas pelo grupo na busca da le-
gitimidade e da homogeneidade necessarias a coesdo interna dessa elite intelectual °.

14 Josué Montello no discurso de recepcao ao novo membro do Conselho Federal de Cultura, Raymundo Moniz
de Aragéo. Registrado na ata da 3052 sess&o plenaria, realizada em 5 de margo de 1972. In: CONSELHO FEDERAL DE
CULTURA, Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 5, p. 135-147, p. 137, jan.-mar. 1972.

15 QUINTELLA, Maria Madalena Diégues. Cultura e poder ou espelho, espelho meu: existe alguém mais
culto do que eu? In: MICELI, Sergio (Org.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 122.
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Um importante requisito informal construido por essa elite cultural era o discurso de
pertencimento a uma‘grande irmandade’, utilizando inclusive os lacos pessoais tecidos
ao longo dos anos. Em todas as celebracdes, o companheirismo formado pelos anos
de servicos prestados a cultura era habilmente relembrado. As diversas homenagens
prestadas aos pares pelo transcurso da data de nascimento, prémio recebido, novo livro
ou ainda pelo triste desaparecimento, eram marcadas por discursos que ressaltavam
as caracteristicas do “‘companheiro, amigo, irmao” ali reverenciado. Lacos de parentesco
e, principalmente, o longo tempo de convivio, iniciado nos tempos de escola ou na
mesma praca dividida na infancia, também corroboravam a construgdo desse seleto e
pujante circulo no qual todos se relacionavam e se tornavam vizinhos '®.

Essa identidade do grupo, forjada por lagcos de companheirismo e amizade, era asso-
ciada aos cargos exercidos nas fileiras do Estado e é indicativa da rede a que perten-
ciam. O exercicio dos cargos publicos ao longo do tempo informava que ali se reuniam
autoridades no setor cultural, formando, conforme palavras de Josué Montello, 0 “Se-
nado da cultura nacional” Ainda em seu discurso, Montello enfatizava:

[..] no caso de Raymundo Moniz de Aragao, o que ele traz para
esta vizinhanca é o exercicio da amizade e, sobretudo, uma lon-
ga folha de servigos prestados a cultura brasileira que ele, em
boa hora e nesta hora, incorpora ao CFC. Agradeco a honra que
tenho de poder saudé-lo como companheiro fraterno e amigo
e agora ver como membro do CFC em Raymundo Moniz de

Aragao uma das gldrias do Brasil"’.

Naquele momento, com excecdo de Ariano Suassuna, todos os membros-fundadores
j& ultrapassavam os 50 anos de idade e, como ja foi mencionado, tinham larga pre-

16 Ibid, p.121.

17 Josué Montello no discurso de recep¢ao ao novo membro do Conselho Federal de Cultura, Raymundo
Moniz de Aragao. Registrado na ata da 3052 sessao plendria, realizada em 5 de margo de 1972.1n: CONSELHO
FEDERAL DE CULTURA, Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 5, p. 135-147, p.
138, jan.-mar. 1972.
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senca no cenario cultural e politico brasileiro. A experiéncia desses intelectuais na
burocracia foi fundamental na organizacdo, no funcionamento e na capitalizacdo dos
recursos politicos da nova instituicdo. O exercicio de funcbes publicas dedicadas ao
setor cultural foi decisivo na autodefinicdo daqueles que integravam uma mesma
rede de intelectuais, por favorecer a identificacdo de interesses compartilhados. Na
comemoracao dos 70 anos de Carlos Drummond de Andrade, Adonias Filho desta-
cou que o homenageado, cuja qualidade da obra foi comparada as obras de Manuel
Bandeira e Cassiano Ricardo, pdde, como funcionéario do MEC, realizar um importante
servico “em prol da cultura brasileira”®. Dessa forma, os intelectuais do CFC perten-
ciam a uma rede que extrapolava os limites institucionais do Conselho, ampliando
sua legitimidade nas disputas politicas do setor; afinal, estavam inseridos em um gru-
po que ha muito lutava por sua organizagao.

Consideramos que esses ‘companheiros” ilustres pertencem a uma mesma rede de
intelectuais, construida com base nas experiéncias na burocracia e cujos tracos prin-
Cipais, para além daqueles j& apresentados por Madalena Diégues, sao: a organizacao
de grupos bem articulados no interior do Estado a partir do primeiro governo Vargas
(1930-1945); a participacao ativa em movimentos organizados como estratégia de in-
sercdo nos debates politicos e culturais do pals; a crenca no papel da “tradicdo” como
valor da modernidade. Esses posicionamentos politicos estavam alicercados em outras
matrizes ideoldgicas, principalmente no otimismo, no regionalismo e no nacionalismo.

O conceito de intelectual utilizado nesta pesquisa baseia-se na autodefinicdo dos con-
selheiros: o intelectual é 0 "homem de pensamento e acao’, ou seja, um produtor de
ideias capaz de tratar de diversos assuntos e problemas sociais e também um agente
politico, que intervém por meio da participacdo no Estado nos rumos da sociedade.
Nossa opcao tedrico-metodoldgica corresponde a proposta da analise do discurso
que busca compreender os conceitos nos cendarios em que foram forjados. Dessa for-
ma, o intelectual ndo assumia outra funcdo social ao ingressar nas fileiras do Estado.
Ao contrario, nomear-se intelectual significava também ter uma acdo politica intensa,
ocupando diversos espacos do campo politico, entre eles o Estado.

18 Discurso proferido por Adonias Filho em homenagem aos 70 anos de Drummond na 3372 sessdo
plendria, realizada no dia 12 de outubro de 1972. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Conselho
Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, v. 2, n. 8, p. 91-96, p. 94, out.-dez. de 1972.
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Essa autodefinicdo nao foi exclusiva dos intelectuais que atuaram no Conselho Fede-
ral de Cultura. Ao contrario, faz parte de uma tradicao intelectual brasileira realcada a
partir da década de 1920 que legitimou a agao dessas personagens, garantindo-lhes
uma “vocacao nacional” na definicdo dos rumos do pafs. A busca incessante pela “re-
alidade nacional” se tornou uma bandeira constantemente empenhada na tarefa de
organizacao do Estado e na criagdo das suas instituicoes. Tal tarefa caberia aos intelec-
tuais, detentores do conhecimento, investigadores perspicazes das condicdes sociais
e, portanto, capazes de identificar os elementos que constituem as categorias “‘povo”e
"nacac’, dando-lhes a unidade necessaria através das matrizes culturais'.

As redes de sociabilidade nas quais os intelectuais estao envolvidos sdo consideradas
espacos privilegiados na troca de experiéncias e nos debates entre atores de um mes-
mo grupo social®. A intervencao desse grupo no aparelho estatal também esta vincu-
lada a uma disputa no campo intelectual?’, que nesse periodo ainda estd em processo
de institucionalizacédo no pais e em profundo contato com o universo politico. E essa
declaracao inicial de principio — o ndo isolamento dos agentes intelectuais produto-
res/difusores de ideias, integrados em redes de sociabilidade — fornece um norte para
a composicao do quadro tedrico-metodoldgico aqui utilizado.

Ao lado da nogao de redes de sociabilidade incorporamos o conceito de redes intelec-
tuais?? para compreender a acdo das personagens que integram o CFC. Tais conceitos
sao complementares e as especificidades analiticas trazidas pela categoria de redes in-
telectuais se tornam Uteis na compreensao da formacéo e da organizacado do Conselho.
Usaremos o conceito de rede de sociabilidade quando os lacos construidos por essas
personagens ou pela instituicdo ultrapassarem as relacées especificas entre os intelec-
tuais, como, por exemplo, nas articulacdes com o campo politico e seus atores. No caso
das relacées tecidas no campo intelectual, e que respondem prioritariamente as normas
desse campo, adotaremos, por sua maior precisdo, o conceito de rede de intelectuais.

19 PECAUT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nacao. Traducdo de Maria Julia
Golwasser. Sao Paulo: Atica, 1990.

20  BERSTEIN; SIRINELLI, Jean-Francois. Las élites culturales. In: RIOUX, Jean-Pierre, SIRINELLI, Jean-Francois.
Para una historia cultural. México: Taurus, 1999.

21 Sobre o conceito de campo intelectual, ver: BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas. Sao
Paulo: Perspectiva, 1974.

22 DEVES-VALDES, Eduardo. Redes intelectuales en América Latina. Santiago: Instituto de Estudios Avanza-
dos, Editora Universidad Santiago de Chile, 2007.

45



46

As diferencas internas a formacéo de qualquer grupo sé interferem na sua coeséo
quando sao PRODUZIDAS fissuras — graves o suficiente — que terminardo por tornar a
existéncia do grupo invidvel. No caso do CFC, as divergéncias nao minavam os lagos
que mantinham sua coesado. As experiéncias profissionais compartilhadas favoreceram
os lacos de identificacdo necessarios a manutengao dessa rede. As formas de organi-
zacao das redes intelectuais irdo variar de acordo com as multiplas relacoes existentes
no mundo intelectual; contudo, a ideia de rede pressupde que haja “um conjunto de
pessoas ocupadas na producao e difusdo do conhecimento, que se comunicam em
razao de sua atividade profissional, ao longo dos anos"?. Se a constituicdo de uma rede
depende do contato de seus integrantes ao longo do tempo, este convivio ndo ocorre
de forma linear durante os anos e nem todos os atores tém participacado continua e
ativa. A propria vitalidade da rede é extremamente varidvel e esta associada a outros
tipos de relacéo: afetivas, politicas, ideoldgicas etc. Essa perspectiva nos permite com-
preender a acdo dos intelectuais por meio das continuidades ao mesmo tempo que
retira da acdo coletiva uma suposta linearidade. As redes intelectuais sdo marcadas
por espacos de convivio e valores compartilhados, mas também se relacionam com
fatores externos que interferem na sua composicao e na sua orientagao.

A existéncia dessa rede intelectual extrapola o espaco institucional do Conselho e o recorte
desta pesquisa (1967-1975); contudo, demonstra os lacos politicos e afetivos aos quais os
membros do Conselho estao conscientemente ligados. Por isso, definimos o periodo entre
as décadas de 1920 e 1970 como um momento decisivo na formagao e atuagéo dessa ge-
racéo de intelectuais no campo politico e no campo intelectual. Além disso, esses 50 anos
marcam interpretacoes e debates sobre o Brasil e sua entrada na modernidade. Foi nesse
periodo histérico de intensas transformagdes que observamos o surgimento de diversos
movimentos intelectuais e da presenca do intelectual no interior do aparelho estatal.

O movimento modernista, o tenentismo, a crise politica da Primeira Republica e, final-
mente, a Revolucao de 1930 fomentaram a formacéo de um novo Estado, para o qual
os intelectuais foram convocados e de cuja construcao desejavam participar. Os inte-
lectuais, ligados as diversas correntes ideoldgicas, se autoincumbiram de uma natural
e legitima “vocacéo nacional” para organizar esse Estado, guiar os menos favorecidos
e propor mecanismos para o desenvolvimento do pafs, debrucando-se na tarefa de
construir a identidade, a memoaria e, finalmente, os rumos da nagao.

23 Ibid. p. 30. Tradugao livre da autora.
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O processo de expansao e organizacdo do aparelho burocrético e, por consequéncia,
da acdo dos intelectuais nas instancias administrativas pode ser observado desde a dé-
cada de 1930 até a vigéncia dos governos militares (1964-1985). Os novos espacos de
poder possibilitaram a incorporacéo de intelectuais, especialistas e técnicos no interior
do aparelho estatal. A necessidade de mao de obra qualificada para as tarefas burocra-
ticas, os servicos administrativos, as reparticoes publicas, os institutos governamentais
e 0s grupos de consultoria aos programas do governo possibilitou a emergéncia des-
ses atores nos debates e nas disputas politicas. Como propde Miceli:

Durante o periodo “populista” (1945-1964), verifica-se uma
ampliacdo das carreiras reservadas aos intelectuais ao mesmo
tempo em que se intensifica o recrutamento de novas catego-
rias de especialistas (economistas, socidlogos, técnicos em pla-
nejamento e administracdo etc.); muitos deles se alcaram aos
postos-chave da administragcdo central, dos quais foram sendo
exclufdos outros grupos de intelectuais e especialistas que resis-
tiram aimplementacédo das diretrizes e dos programas adotados
pela nova coalizéo dominantes nos Ultimos 15 anos em que 0s

militares se apoderaram do controle do Estado®.

Esses espacos passaram a exercer funcdes fundamentais na regulamentagao e no controle
da vida publica, sendo disputados pelas faccdes que compunham as elites dirigentes. De-
certo, a ocupacao desses setores beneficiou, predominantemente, as redes de intelectuais
ligadas aos grupos que assumiram o governo, possibilitando a ampliacdo do seu campo de
atividades e redefinindo as relacdes entre os intelectuais e a politica. A incorporacéo desses
homens ao Estado, a partir do primeiro governo Vargas, garantiu uma aproximacao estreita
dos intelectuais com a elite politica, ou seja, com o grupo existente em torno do chefe do
Executivo, viabilizando uma maior burocratizacdo e racionalizacdo da gestao publica®.

24 MICELI, Sergio. Intelectuais a brasileira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001. p. 197.
25 Ibid, p. 198.
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Para os intelectuais, o Estado tornou-se a instituicdo central para a realizacdo de qual-
quer projeto politico a ser efetivado no pais. A crenca no papel preponderante do
Estado para a organizacao e o desenvolvimento do Brasil era associada a ideia de que
s& por meio das instituicbes governamentais seria possivel interferir nos rumos da
sociedade. Esses homens acreditavam que o Estado contribuiria para a formacao de
uma sociedade moderna, minimizaria a desigualdade social e orientaria o processo de
mudanca em curso. Dessa forma, foram seduzidos pela necessidade de forjar um novo
Estado-nacao, ainda que suas concepcdes de “consciéncia’, “povo’, “desenvolvimento’,
“cultura” e “identidade” variassem conforme as aliangas politicas e os embates ideolod-
gicos do periodo. Cabe lembrar que o uso comum dessas categorias por grupos de
esquerda, direita e extrema direita ndo significa que os sentidos sejam compartilhados.

A intelectualidade brasileira imbuiu-se da misséo de forjar uma “‘consciéncia nacional”
até entdo inexistente e considerava fundamental que o “povo” tomasse “consciéncia”

da sua nacao, processo necessario a construcao da soberania nacional. A correlacédo
entre cultura e nagéo, unidas pelo nacionalismo nas suas diferentes acepgoes, possibi-
litou ao intelectual tornar-se um sujeito politico por exceléncia ao garantir uma funcéo
politica a cultura®. Acredito que a “funcédo politica da cultura’, conceito proposto por
André Botelho, ancorada na construcdo do Estado-nagao durante o primeiro governo
Vargas, foi ampliada na ditadura civil-militar, quando ideais como desenvolvimento,
civismo e soberania nacional foram incorporados ao discurso autoritario.

A trajetdria profissional dos intelectuais que atuaram no Conselho Federal de Cultura
nos permite compreender a importancia das redes intelectuais na estruturacdo e no
funcionamento do Conselho. A andlise da composi¢cdo dos membros do Conselho, com
base no levantamento biografico de suas trajetorias, ¢ um importante indicador dos po-
sicionamentos politico-ideoldgicos compartilhados pelo grupo e que seréo verificados
nas propostas e acoes realizadas pelo Conselho Federal de Cultura. Os espagos comuns
compartilhados por esses homens permitiram a formacao de uma rede intelectual que
manteve a coesdo do grupo, ainda que sejam observadas divergéncias internas.

Para visualizarmos a composicdo dessa rede de intelectuais capaz de descortinar os
processos de producao do conhecimento e intervencao dos intelectuais no campo

26 Sobre a“funcgdo politica da cultura” no primeiro governo Vargas (1930-1945), ver: BOTELHO, André. O
Brasil e os dias: Estado-nagao, modernismo e rotina intelectual. Sdo Paulo: Edusc, 2005.
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politico e cultural, conforme propde a histéria cultural francesa? dedicada a “histéria
dos intelectuais’, inventariamos os espacos prioritarios da atuacao dessas personagens
entre as décadas de 1920 e 1970, aqui compreendidos como lugares de formacao de
sociabilidades, considerados fundamentais na selecdo daqueles que iriam compor o
Conselho e na formacao da unidade da instituicdo.

Ao enfatizar a importancia da rede intelectual a que pertencem os conselheiros nas
propostas e acdes empreendidas pelo CFC, destaco a existéncia dessa rede como fator
preponderante para a institucionalizacdo do Conselho. Verificam-se quatro aspectos de-
cisivos na institucionalizacdo do CFC — a sua composicéo, a prética da "autocultuacdo’,
a definicdo da“funcéo politica da cultura”e a selecdo das intervencdes prioritérias — que
correspondem a processos ja observados nos demais espacos de atuacdo desse grupo
de intelectuais, com destaque para duas instituicdes: o Ministério da Educacgao e Cultura
e a Academia Brasileira de Letras. Todos esses quatro aspectos serdo acompanhados ao
longo dos capitulos deste livro. Comegaremos a demonstrar a importancia dessa rede de
intelectuais, observando a composicao dos membros do Conselho.

Para caracterizar a existéncia dessa rede de intelectuais formada entre as décadas de 1920
e 1970, selecionei seis espacos prioritarios da acdo dessas personagens e os elegi como
pré-requisitos fundamentais na escolha dos integrantes para o Conselho, ordenados hie-
rarquicamente: os cargos exercidos na area de competéncia do Ministério da Educacado e
Cultura; a participacdo em movimentos culturais e politicos; o pertencimento a associa-
¢6es como as academias de letras e os institutos histéricos e geograficos; a colaboracédo
em periédicos; os mandatos exercidos no Legislativo; as reitorias das universidades. Cabe
destacar que era desejo do presidente Castello Branco, expresso durante seu discurso na
cerimonia de inauguracéo do Conselho, que os conselheiros fossem representantes das
diversas regides do pais. De fato, se inventariados os estados de origem dos conselheiros,
observaremos que o colegiado era efetivamente formado por homens de varios estados.

27 RIOUX, Jean Pierre e SIRINELLI, Jean Francois. Para una historia cultural. México: Taurus, 1999. SIRINELLI,
Jean Francois. “Os intelectuais”. In: Rémond, Réne. Por uma histdria politica. Tradugcéo de Dora Rocha. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, 1996.

28 O conceito de autocultuacdo proposto por Maria Madalena Diégues Quintella compreende as praticas
de valorizacdo do grupo com base na definicédo de caracteristicas positivas dos individuos ou instituicdes que
integram essa elite. Ver: QUINTELLA, Maria Madalena Diégues. Cultura e poder ou espelho, espelho meu: existe
alguém mais culto do que eu? In: MICELI, Sergio (Orqg.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 132.
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Contudo, salta aos olhos que eles atuaram profissionalmente nos cargos subordinados
ao MEC, principalmente nos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

A atuacao desses intelectuais ocorreu, na maioria das vezes, concomitantemente, nos
espacos aqui destacados. Ao ocupar varios setores do campo cultural, conseguiam
aumentar a sua area de influéncia. Tratava-se de um jogo de téticas-estratégias cujo
objetivo era ampliar os recursos politicos e simbdlicos por meio da ocupagéo e do
controle dos diversos lugares destinados aos embates politico-culturais. Observa-se
que esses espacos foram hierarquizados na definicdo daqueles que iriam compor o
Conselho, dos quais dois foram preponderantes: a participacdo nos movimentos cul-
turais e politicos das décadas de 1920 e 1930, que possibilitaram a construcdo de lacos
profissionais e afetivos; e a experiéncia no exercicio de cargos publicos do setor cul-
tural. Os demais espacos estdo relacionados a formacdo e a manutencéao da rede de
intelectuais a qual os conselheiros estavam integrados.

Os quadros, a seguir, buscam organizar um panorama desses lugares ocupados por
esse grupo de intelectuais. Foram elaborados com base nas informacoes retiradas da
historiografia dedicada aos diversos movimentos culturais e as fases de institucionaliza-
cdo do setor cultural a partir de 1920 no Brasil e dos dados biograficos disponibilizados
pela Academia Brasileira de Letras e pelo Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Nao
pretendo esgotar a trajetéria intelectual e politica dessas personagens; dessa forma,
dediquei-me apenas aqueles dados considerados relevantes para a compreensao das
redes intelectuais existentes antes da criagdo do CFC e de sua ampliagao/transformacao
a partir da criacdo do CFC. Cabe lembrar que a rede intelectual a qual os conselheiros
pertenciam é constituida por outros intelectuais que néo participaram do Conselho.
Contudo, para nao extrapolar os limites desta pesquisa, detive-me apenas nas trajetd-
rias dos conselheiros. Para citar outros intelectuais que integravam essa rede, podemos
observar a presenca constante de Manuel Bandeira, Plinio Salgado, Menotti del Picchia,
Gustavo Barroso e Mario de Andrade nos mesmos espacos de sociabilidade?.

29 Ver: GOMES, Angela de Castro. Historia e historiadores. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas,
1999; GOMES, Angela de Castro. Os intelectuais cariocas, 0 modernismo e o nacionalismo: o caso de Festa.
Luso-Brazilian Review. Michigan: The University of Wisconsin-Madison, 2004. p. 80-106; LUCA, Tania Regina de.
A Revista do Brasil: um diagnostico para a (n)agao. Sdo Paulo: Fundagao Editora da Unesp, 1999; MICELI, Sergio.
Intelectuais e classe dirigente no Brasil (1920-1945). S&o Paulo: Difel, 1979; PECAUT, Daniel. Os intelectuais e a
politica no Brasil: entre o povo e a nacao. Traducdo de Maria Julia Golwasser. Sao Paulo: Atica, 1990; VILHENA,
Luis Rodolfo. Projeto e missdo: o movimento folclérico brasileiro (1947-1964). Rio de Janeiro: Funarte: FGV, 1997.

Afonso Arinos de
Melo Franco

Adonias Filho

Augusto Meyer

Cassiano Ricardo

Clodomir Vianna
Moog

Gladstone Chaves
de Mello

Gilberto Freyre

Gustavo Corcao

Hélio Vianna

José C. Andrade
Muricy

Manuel Diégues
Junior
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Participacao em movimentos politicos e culturais entre 1920 e 1975

PARTIDO/MOVIMENTO POLITICO

1929 - Participou da campanha da
Alianca Liberal

1943 - Signatario do Manifesto dos
Mineiros

1945 - Participou da Fundagao da Uniao
Democrética Nacional (UDN)

1950 — Tornou-se lider da UDN na Camara
dos Deputados

1966 — Foi um dos fundadores do partido
Alianga Renovadora Nacional (Arena)

®

Movimento Modernista Gaticho —
poesia regionalista (1920); folclorista

Modernismo paulista — associado aos
grupos Verde-Amarelo e Anta (1920)
Fundou o grupo A Bandeira (1937),
afastando-se do integralismo de
Plinio Salgado

Integrou a Alianga Liberal e participou
da Revolugéo Paulista de 1932

@)

Colaborador da revista A Ordem
(1921)

1946 - Filiou-se a UDN

Participou do Movimento
Regionalista (1926)

Participou da reagéo catdlica e atuou
no Centro Dom Vital (1922) e no
grupo Permanéncia (1968)

Acdo Integralista Brasileira (AIB)

@)

Modernismo Carioca — revista Festa

Movimento Folclérico Brasileiro —
Comissao Nacional de Folclore (1947);
| Congresso Brasileiro de Folclore
(1951); Campanha de Defesa do
Folclore Brasileiro (1958)
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Participacao em movimentos politicos e culturais entre 1920 e 1975

(continuacéo)

PARTIDO/MOVIMENTO POLITICO MOVIMENTO CULTURAL

Miguel Reale ©)

Participou da reacéo catolica
atuando no Centro Dom Vital, na
Acéo Universitaria Catolica e na
revista A Ordem

D. Marcos Barbosa

Participou da reagao catélica

Octavio de Faria colaborando na revista A Ordem

Liga da Defesa da Cultura Popular

Rachel de Quei
achel de Queiroz vinculada a ANL (1935)

Cargos exercidos na area de competéncia do Ministério da
Educacao e Cultura entre 1931 e 1975

Adonias Aguiar Filho Diretor da Biblioteca Nacional (1961-1971)

Afonso Arinos de (nomeado em 1937)

Melo Franco (1938-7)
Andrade Muricy Conselho Nacional de Cultura (1961-7)
Augusto Meyer (1937-1967)
Diretor substituto de Ensino Comercial (1937)
Diretor do Museu Histérico Nacional (1960-1967)
Diretor do Servico Nacional de Teatro (1947-1951)
Josué Montello Diretor da Biblioteca Nacional (1947-1951)
Fundador e diretor do Museu da Republica (1960)
Membro do Conselho Federal de Educagao (1962-1967)
Conselheiro do Sphan (1960-1967)
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Cargos exercidos na area de competéncia do Ministério da

Educacéo e Cultura entre 1931 e 1975 (continuacao)

Cassiano Ricardo

Deolindo Couto

Francisco de A.
Barbosa

Gilberto Freyre

Presidente do Conselho Federal de Educacéo

Membro do Instituto de Pesquisas Sociais
Joaquim Nabuco

Membro do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais

Diretor do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Pernambuco

(1940-1944)
(1937-1945)

(%)

O
(1946-1948)

Gladstone C. de Mello

Herberto Sales

Maria Alice Barroso

Manuel Diégues Junior

Pedro Calmon

Peregrino Junior

Raymundo Moniz
de Aragao

Renato Soeiro

Rodrigo Mello Franco
de Andrade

Diretor do Instituto Nacional do Livro
Diretor do Departamento de Assuntos Culturais

Membro do Conselho Federal de Educacao

Diretor do Iphan
Diretor do Departamento de Assuntos Culturais

(1949-7)
(1956-1964)

@)

(1970-7)

O

®

(1974-7)

(1950-1951)
(1959-1960)

O

(1966)

@)
(1972-1974)

(1931-1932)

(1937-1966)
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Colaboradores dos periédicos (1920-1975)

A Manha (jornal oficial | Adonias Aguiar Filho, Afonso Arinos, Cassiano Ricardo (diretor), Djacir
do Estado Novo) Menezes, Josué Montello e Gilberto Freyre

A Ordem

Correio da Manha Adonias Aguiar Filho, Gladstone Chaves de Mello, Gilberto Freyre, Josué
Montello, Pedro Calmon, Rachel de Queiroz e Francisco de Assis Barbosa

Didrio de Noticias/RJ

Jornal do Commercio Adonias Aguiar Filho, Andrade Muricy, Hélio Vianna e Josué Montello

O Cruzeiro

0Jornal Gladstone Chaves de Mello, Josué Montello, dom Marcos Barbosa, Peregrino
Junior e Rachel de Queiroz

Revista do Brasil

Mandatos exercidos no Legislativo (1930-1975)

Eleito trés vezes deputado federal/MG (1947-1958); senador eleito
pelo Distrito Federal (1958); deputado estadual no estado da
Guanabara (1960-1963); ministro das Relagdes Exteriores no
governo Janio Quadros (1961)

Afonso Arinos de Melo Franco

Arthur Cezar Ferreira Reis

Gilberto Freyre Eleito deputado federal pela UDN em 1946

Gladstone Chaves de Mello

Pedro Calmon Deputado estadual na Bahia (1927-1930)

Reitores das universidades

Pedro Calmon UFRJ - 1948-1950

Deolindo Couto

Pedro Calmon UFRJ - 1951-1966

Raymundo Castro Moniz de Aragao

Djacir Lima Menezes UFRJ - 1969-1973

Miguel Reale

Josué Montello UFMA — pro-tempore 1972-1973
José Otao

Os intelectuais que atuaram no CFC forjaram uma identidade que os autorizava a inter-
ferir no cenério cultural e os definia como elite cultural. Dessa forma, apresentavam-se
como um grupo social relativamente uniforme e integravam o “pequeno mundo” dos
produtores da cultura nacional. O pertencimento a um grupo social esté diretamente
relacionado ao reconhecimento de seus pares. O quadro de conselheiros era definido
internamente e, a principio, sofria pouca interferéncia do Executivo. Provavelmente, s6
seis nomeacdes sofreram interferéncia direta da Presidéncia da Republica: Hélio Vianna,
cunhado do presidente Castello Branco; Rachel de Queiroz, amiga do presidente Cas-
tello Branco; Maria Alice Barroso e Miguel Reale, ambos indicados pelo presidente Costa
e Silva; Francisco de Assis Barbosa e Sdbato Antonio Magaldi, designados pelo presiden-
te Ernesto Geisel. Entretanto, a escolha da maioria dos membros do Conselho priorizou
aqueles que estavam inseridos em instituicoes tradicionais de cultura, tornando-se uma
estratégia na busca de legitimidade politica. Dos 14 conselheiros fundadores atuantes
no CFC até 1975, 11 tinham larga experiéncia no interior do Ministério da Educagao
e Cultura. No panorama politico, integravam grupos que, observadas suas diferencas,
sao classificados como conservadores por se associarem a Acao Integralista Brasileira, a
UDN e ao Centro Dom Vital. Aqueles que participaram dos movimentos modernistas o
fizeram por meio da defesa do nacionalismo e do regionalismo. Como veremos adiante,
muitos ingressaram em associagcdes tradicionais de cultura durante o primeiro governo
Vargas, como a ABL e o IHGB. Essas duas instituicoes influenciaram praticas institucio-
nais do Conselho, como as comemoragdes de efemérides e os atos de homenagem e
deferéncia ao conselheiro recém-chegado ou falecido.
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1.2 Varidveis e limites na construcao do consenso como mecanismo de
organizacao politica

A institucionalizacdo do CFC, suas propostas e intervencdes politicas estdo articuladas
a longa trajetoria desses intelectuais na arena politica; a presenca dessas personagens
em outros espacos de sociabilidade; e a sua participacdo no cenario cultural, definindo
praticas, objetivos e hierarquias. Assim, a acao dos intelectuais que atuaram no CFC e as
préticas politicas adotadas pelo Conselho sé podem ser compreendidas pela andlise da
participacao dessa geracao em suas redes de sociabilidade, neste caso, redes intelectuais
construidas com base em outros espacos de convivio e inseridas dentro de uma “vocacao
nacional” que, como propds Daniel Pécaut, legitimava a participacao politica dessas per-
sonagens®. Esse grupo social atuou em varios espacos, institucionalizados ou nao, refor-
cando a sua funcao de dirigentes culturais e controlando os acessos aos lugares de cultura.

Madalena Diégues elegeu os membros do CFC como “elite cultural’, propondo que a
homogeneidade existente na categorizagao de um grupo social s6 pode ser compre-
endida na relacdo dialética necessaria com os demais setores sociais. Essa metodologia
analitica busca compreender as agdes coletivas de um grupo com base em mecanismos
discursivos internos e nas diferenciagdes com relagdo aos demais grupos com os quais
se disputa o controle sobre uma area de influéncia. Assim, as acoes e os discursos produ-
zidos por essa elite cultural, ao entrar em contato com outros grupos que disputam o es-
paco No mesmo setor, demonstram uma unicidade que supera as divergéncias internas.

[..Jaanalise da elite cultural parte do pressuposto de que podemos
tomar este grupo como algo homogéneo no confronto com os
grupos préximos nao apenas pelo tipo de saber que manipulam,
como também pelo tipo de poder que disputam. Assim, em face
da sociedade abrangente, algumas divergéncias internas podem
ser entrevistas e supostas e cedem diante dos objetivos maiores
que integram o grupo, fazendo com que o mesmo responda em
unissono as solicitagcdes da sociedade mais ampla. Este parece ser

30 PECAUT, Daniel. Os intelectuais e a politica no Brasil: entre o povo e a nacao. Traducao de Maria Julia
Golwasser. Sao Paulo: Atica, 1989. p. 40.

I - TRAJETORIAS INTELECTUAIS:
ENCONTROS EM DEFESA DA CULTURA NACIONAL

o mecanismo fundamental de manutencéo do poder para todo o
grupo no interior da sociedade, especialmente no universo sim-
bélico reconhecido e legitimado como aquele da cultura®.

Além dessa homogeneidade formada por relagdes externas, constroem-se elementos
internos de pertencimento dessa elite cultural capaz de reforcar a homogeneidade.
Como menciona Madalena Diégues, esse aparato serd constituido pelo “emprego de
termos aproximativos’, pelos mecanismos de admissédo e pelo fato de esses homens
transitarem nas principais instituicdes culturais do pais®. Penso que essa questao € bas-
tante pertinente, porém, para explicar a coesdo necessaria ao funcionamento do CFC,
é preciso identificar os mecanismos internos especificos, para além das praticas discur-
sivas, que propiciaram a sua coesao. Acredito que a andlise da elite cultural proposta
por Madalena Diégues ao investigar comparativamente a presenga dos mesmaos atores
nas trés instituicdes tradicionais do Rio de Janeiro — ABL, CFC e IHGB —, nas décadas de
1960 e 1970, é muito util. Contudo, hé especificidades no funcionamento do CFC, por
ser um érgéo estatal com objetivos delimitados, que devem ser pontualmente catego-
rizadas. Em outras palavras, como os conselheiros selecionam as teméticas prioritarias
e constroem um projeto comum sem expor as contradicdes inerentes a existéncia de
qualquer grupo diante da multiplicidade de interesses dos seus membros?

Primeiro, optei por ndo tratar esse grupo como homogéneo, ainda que sejam obser-
vados em suas trajetdrias elementos que aproximam ideologicamente seus membros.
Prefiro a nocdo de consenso. A configuracédo de um grupo social pressupde a existén-
cia de um consenso entre 0s seus integrantes necessario a acdo coletiva. A construcdo
do consenso tem como objetivo organizar um discurso aparentemente unissono, ca-
paz de se confrontar com os demais discursos sociais.

A composicdo do Conselho contribuiu decisivamente para a existéncia de um grupo
coeso; afinal, as trajetorias politicas e profissionais compartilhadas nos mesmos espacos
de convivio atuaram como elementos agregadores e facilitaram a formacéao de um pro-

31 QUINTELLA, Maria Madalena Diégues. Cultura e poder ou espelho, espelho meu: existe alguém mais
culto do que eu? In: MICELI, Sergio (Orq.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 122-123.

32 Ibid, p.120.
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jeto comum. Contudo, essas vivéncias estruturantes ndo reduzem a multiplicidade de
interesses existentes dentro de uma elite cultural. As diferentes proposicoes sdo negocia-
das pelo reconhecimento coletivo da funcéo de cada ator dentro do grupo. No caso do
Conselho, trés mecanismos formados e legitimados no interior do grupo funcionavam
como importante elemento na busca pelo consenso: a) hierarquia; b) divisao de tarefas;
e ¢) autoridade conferida a cada integrante sobre determinado lugar de atuacdo. Esses
mecanismos minimizavam as possiveis fraturas provocadas pelas divergéncias internas,
evitando-se ao maximo o confronto. As divergéncias entre os conselheiros aparecem su-
tilmente; afinal, ao ser garantidos os espacos de autoridade de cada membro do grupo,
evitava-se o embate direto. Neste caso, as propostas e intervencées promovidas pelos
conselheiros sdo resultado de negociacdes e composicoes. Os mecanismos de reconhe-
cimento do grupo ligados ao lugar de atuagao de cada conselheiro (hierarquia, diviséo
de tarefas e autoridade sobre um determinado discurso) foram fundamentais na busca
do consenso. Assim, o consenso ndo deve ser compreendido como a formacdo de um
discurso ou pratica monoliticos, mas do possivel convivio entre propostas distintas, que
pelas trajetdrias semelhantes ndo eram radicalmente contraditérias. Aqui, 0 consenso
opde-se ao confronto — e ndo as divergéncias — gerando a formagdo de uma agdo inte-
grada, capaz de articular propostas diversas e torna-las complementares.

Para compreendermos a formagdo do consenso que caracteriza a existéncia de um Con-
selho coeso, capaz de agir coletivamente por meio de acdes e discursos integrados, irei
detalhar os trés mecanismos fundamentais na construcéo desse consenso, anteriormen-
te citados: a hierarquia, a divisdo de tarefas e a autoridade sobre determinado discurso.

A participacdo dos intelectuais no Conselho é hierarquizada; nem todos t¢ém o mesmo
envolvimento nem participam igualmente na elaboracéo das politicas publicas pro-
postas pelo Conselho. A hierarquia existente no interior da instituicédo é inicialmente
verificada pela permanéncia de alguns intelectuais durante o periodo mais proficuo
de seu funcionamento, salvo os casos de falecimento, quer como ocupantes dos car-
gos de direcdo ou chefia, quer como relatores das comissdes especiais, quer como
responsaveis pelos principais projetos do Conselho. No CFC, os cargos de presidente
do Conselho, presidentes das Camaras e membros da Comissao de Legislacao e Nor-
mas, especialmente seu relator, indicam aqueles que controlavam as acoes priorité-
rias — pois cabia aos ocupantes desses cargos a organizacdo das tarefas centrais. O
presidente do Conselho, eleito democraticamente pelos demais conselheiros para um
mandato de dois anos, deveria, entre outras incumbéncias:
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[..] convocar reunides ordinarias e extraordindrias; [...] aprovar a
pauta de cada sessdo e a ordem do dia respectiva; [...] resolver
questdes de ordem; [...] designar os Conselheiros nas Camaras e
Comissoes; [..] autorizar despesas e pagamentos; propor funcio-
nérios para as funcdes de chefia ou designé-los para o empenho
de cargos especiais®.

O presidente do Conselho era o responsavel pela distribuicdo das verbas existentes e defi-
nia o valor dos convénios e auxilios aprovados pelo plenario. Além disso, cabia a ele manter
permanente contato com o ministro da Educacédo e Cultura para solucionar as questoes re-
lativas a drea de atuacao do Conselho. As eleicdes para o cargo de presidente eram realiza-
das por indicagdes dos demais conselheiros, por meio da constituicao de chapa Unica e do
voto secreto. O vice-presidente assumia as funcoes do presidente em caso de auséncia do
titular, e o cargo foi ocupado por Pedro Calmon, Andrade Muricy e Manuel Diégues Junior.
Os conselheiros Pedro Calmon e Manuel Diégues se destacaram no Conselho e no MEC.
Foram os responsaveis, respectivamente, pelos projetos de comemoracao do Sesquicen-
tenéario da Independéncia (1972) e da coletanea Histéria da Cultura Brasileira — obra coletiva
editada em dois volumes pelo CFC. Além disso, Manuel Diégues Junior assumiu a direcao
do Departamento de Assuntos Culturais (DAC) em 1970, 6rgéo executivo responsavel pelo
setor cultural. Os presidentes das Camaras estdo na base dessa hierarquia; eles eram convo-
cados a participar da elaboracao dos anteprojetos de lei, das comissdes, da elaboragcao do
regimento interno, da aprovacéo anual do Plano de Acéo Cultural proposto pelo DAC etc.
Todos esses documentos deveriam ser aprovados democraticamente pelo plenario, que
poderia sugerir mudancas. Observamos poucos debates sobre tais documentos, apenas
sugestoes pontuais, 0 que demonstra a autoridade conferida aos presidentes, vice-presi-
dentes e presidentes das Camaras e Comissdo de Legislagao e Normas.

No caso dos projetos editoriais coletivos do CFC — Atlas da Histéria Cultural e Histdria
da Cultura Brasileira —, ambos ficaram sob responsabilidade de conselheiros que ocu-
pavam cargos hierdrquicos. O atlas foi organizado por Arthur Cezar Ferreira Reis, que
no lancamento do projeto era presidente do Conselho, e a Histdria da Cultura Brasileira,
como vimos, foi proposta por Manuel Diégues, que ocupava a vice-presidéncia.

33 Regimento do Conselho Federal de Cultura. Compete ao presidente. Publicado no Didrio Oficial de 20
de marco de 1967; fls. 3299, 3300.
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A divisao de tarefas e a autoridade sobre o discurso ficam explicitas nas comissdes per-
manentes e temporarias. As comissdes eram espagos igualmente importantes na agao
do Conselho. As comissdes temporérias cabia a organizacdo de projetos especificos,
enquanto a Comissao de Legislacdo e Normas cabia a redacao final dos anteprojetos
de lei, dos convénios, das regras para distribuicdo de verbas, do regimento interno etc.
O cargo de presidente da Comisséo de Legislacdo e Normas foi exercido por Afonso
Arinos de Melo Franco durante todo o periodo pesquisado. Sua experiéncia como ju-
rista e no Congresso Nacional habilitou-o ao cargo. Nessa comissdo também atuavam
Gustavo Corcao, Hélio Vianna, Pedro Calmon, Rodrigo Mello Franco de Andrade. Ray-
mundo Moniz de Aragdo e Raymundo Faoro ingressariam, respectivamente, com o
falecimento de Rodrigo Mello Franco de Andrade e Hélio Vianna. Outra comissao foi
nomeada para a elaboracao do anteprojeto de lei de Defesa Integrada do Patrimoénio
Histérico e Artistico Nacional, cujos integrantes foram Pedro Calmon, Renato Soeiro,
Manuel Diégues Junior, Burle Marx e Josué Montello. Também foram criadas diversas
comissdes para planejamento e execucdo de efemérides como a das comemoragoes
do Sesquicentenério, presidida por Pedro Calmon, e do IV Centendrio de Os Lusiadas,
presidida por Gladstone Chaves de Mello*. Se a presidéncia das comissoes era exer-
cida pela autoridade do discurso, como veremos, a participacdo de outros membros
pode ser enquadrada nas divisdes de tarefas do Conselho.

As principais tarefas realizadas por todos os conselheiros eram a andlise e o julgamento
dos processos de solicitacado de recursos financeiros para execucao de projetos culturais.
No perfodo estudado foram enviados ao Conselho pedidos de auxilio que inicialmente
eram encaminhados as Camaras por area de atuacéo e divididos entre seus membros.
Apds o parecer do relator, 0s processos seguiam para a reuniao mensal do plenario. Em
geral, eram aprovados por unanimidade, respeitando-se o parecer do companheiro.
Ainda na esfera da divisdo de tarefas, Pedro Calmon, Silvio Meira e Raymundo Faoro
foram designados para ocupar a vaga do CFC no Conselho dos Direitos de Defesa da

34 Sobre a criagdo da Comissao Especial para elaboracdo do anteprojeto de lei de Defesa Integrada do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional ver: ata da 3352 sessao plendria, realizada em 10 de outubro de
1972. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano I,
n.8, p. 83-88, out.-dez. 1972. Pedro Calmon registra em ata a criagdo da Comissao Especial para a comemo-
racdo do Sesquicentendrio da Independéncia, em 1972. Ata da 1962 sessao, realizada em 9 de abril de 1970.
CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, n. 34, p. 78-81, abril 1970. Sobre a lideranca
de Gladstone Chaves de Mello no programa de comemorag¢des do IV Centendrio de publicacéo de Os Lusia-
das, ver: ata da 2522 sessdo plenaria, realizada em 26 de marco de 1971. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, p. 183-185, jan.-mar. 197.
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Pessoa Humana, 6rgao do Ministério da Justica criado em 1968 para apurar as denun-
cias de violacdo dos direitos humanos promovidos pelo Estado brasileiro®.

Na esfera da autoridade sobre o discurso, cujo reconhecimento da especializacdo em um
assunto era o pré-requisito na escolha do conselheiro responsavel, somam-se exemplos:
Andrade Muricy, especialista na drea musical, foi indicado para participar de um grupo de
trabalho de restauragdo do material musical do século XVIIl em Minas Gerais ao lado de re-
presentantes do Arquivo Sonoro da ABL e da Associacdo de Canto Coral; também elaborou
0 anteprojeto de lei sobre o depdsito das gravacdes musicais; Pedro Calmon, historiador e
presidente do IHGB, foi nomeado presidente da Comissao Preparatéria das Comemoracoes
do Sesquicentendrio da Independéncia; Gladstone Chaves de Mello, filélogo e diplomata,
foi o responsavel pelo planejamento do programa de comemoracdo do quarto centendrio
da primeira edicao de Os Lusiadas, de Camdes; Ariano Suassuna, autor de pecas sobre o
Nordeste, e Manuel Diégues JUnior, folclorista, organizaram os folhetos do poeta popular
Leandro Gomes de Barros para posterior publicacao; Cassiano Ricardo, escritor modernista,
foi indicado para a Comissao de Prémios Nacionais do Instituto Nacional do Livro como
representante do CFC; Raymundo Faoro, jurista e cientista social, foi designado membro do
CFCjunto a Fundacéo Castro Maya; também foi o responsavel pela organizacdo dos panfle-
tos escritos entre 1821 e 1823 sobre o processo da Independéncia do Brasil para reproducao
em fac-simile e que integrariam os atos de comemoracdo do Sesquicentendrio; Peregrino
Junior, ensaista e jornalista, planejou as comemoragdes do Ano Internacional do Livro®.

35 Sobre a nomeacao de Pedro Calmon, Silvio Meira e Raymundo Faoro para o Conselho de Defesa dos Direi-
tos Humanos ver: atas da 1082 sesséo plendria, realizada em 25 de outubro de 1968. Cultura. Rio de Janeiro: MEC,
ano I, n. 6, outubro de 1968; e as atas das sessoes plenarias 310, realizada em 3 de abril de 1972, e 318, realizada
em 5 de junho de 1972. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 6, abr-jun. 1972.

36 Sobre a participagdo dos conselheiros nos diversos projetos citados, ver, respectivamente: ata da 2432
sessao plenadria, realizada em 6 de fevereiro de 1971. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro:
MEC, ano |, n. 1, jan.-mar. 1971; ata da 2812 sessdo plendria, realizada em 6 de outubro de 1971. Boletim
do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 4, out-dez. 1971; ata da 2442 sessao plenaria,
realizada em 9 de fevereiro de 1971. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. T,
jan.-mar. 1971; ata da 2812 sessao plendria, realizada em 3 de janeiro de 1972. Boletim do Conselho Federal de
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 5, jan.-mar. 1972; ata da 2532 sesséo plenaria, realizada em 29 de margo
de 1971. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, jan.-mar. 1971; ata da 2882
sessao plendria, realizada em 8 de novembro de 1971. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro:
MEC, ano |, n. 4, out-dez. 1971; ata da 3132 sessdo plenaria, realizada em 6 de abril de 1972. Boletim do Con-
selho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 6, abr-jun. 1972; ata da 3102 sessao plendria, realizada
em 3 de abril de 1972. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 6, abr.-jun. 1972.
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Podemos observar que a maioria dos conselheiros se integrava em alguma comis-
sao; era designada para representar o CFC em solenidades ou eventos; tinha como
tarefa avaliar os processos e emitir pareceres; assumia a responsabilidade por um de-
terminado projeto. Todos esses mecanismos propiciavam a coesdo interna, pois havia
espacos disponiveis para que interesses diferentes convivessem. Como veremos No
ultimo capitulo, projetos especificos identificados com dareas de atuacao de apenas
alguns conselheiros foram plenamente adotados pelo Conselho. Todos tinham as suas
proposicoes efetivadas, ainda que isso ocorresse de forma hierarquizada. Aqueles que
controlavam os lugares decisérios exerciam maior controle sobre os rumos do CFC.

A andlise dos lugares ocupados pelos conselheiros com base em trés mecanismos
geradores de coeséo (hierarquia, divisao de tarefas e autoridade sobre o discurso) indi-
ca que Adonias Filho, Afonso Arinos de Melo Franco, Arthur Cezar Ferreira Reis, Djacir
Lima Menezes, Josué Montello, Manuel Diégues Junior, Octdvio de Faria, Pedro Cal-
mon, Raymundo Moniz de Aragao, Renato Soeiro e Rodrigo Mello Franco de Andrade
foram os intelectuais mais atuantes e destacados do CFC. Formavam a cupula do Con-
selho. Eles ocuparam a presidéncia, a vice-presidéncia, a presidéncia das Camaras e
comissdes; foram responsaveis pelos principais projetos e estiveram atuantes ao longo
do periodo mais efervescente do Conselho (1967-1975) — com excecao de Rodrigo
Mello Franco de Andrade, por ter falecido em 1969.

1.3 Homenagens e sociabilidades na caracterizacao do grupo

Dos 40 intelectuais que atuaram no CFC entre 1967 e 1975, 12 j& eram membros
da Academia Brasileira de Letras antes da sua nomeacao para o CFC: Pedro Calmon
(1936), Cassiano Ricardo (1937), Vianna Moog (1945), Peregrino Junior (1945), Josué
Montello (1954), Afonso Arinos de Melo Franco (1958), Augusto Meyer (1960), Deolin-
do Couto (1963), Guimaraes Rosa (1963), Adonias Filho (1965), Francisco de Assis Bar-
bosa (1970), Herberto Sales (1971); trés conselheiros foram eleitos para a ABL durante
sua participacao no Conselho: Octdvio de Faria (1972), Miguel Reale (1975) e Rachel
de Queiroz (1977); e outros quatro conselheiros foram eleitos apds sua passagem
pelo CFC: dom Marcos Barbosa (1980), Ariano Suassuna (1989), Sdbato Antdnio Ma-
galdi (1994) e Raymundo Faoro (2000). Além de intelectuais vinculados a Academia
Brasileira de Letras, 14 conselheiros pertenciam ao quadro social do Instituto Histo-
rico Geografico Brasileiro: Pedro Calmon (1931), Arthur Reis (1936), Afonso Arinos de
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Melo Franco (1949), Gilberto Freyre (1954), Manuel Diégues Junior (1956), Josué Mon-
tello (1963), Djacir Lima Menezes (1969), Raymundo Moniz de Aragédo (1970), Renato
Soeiro (1971), Clodomir Vianna Moog (1975), Moyses Vellinho (1975), Clarival do Prado
Valladares (1979), Miguel Reale (1983) e Silvio Meira (1987). Quatro conselheiros eram
duplamente filiados no periodo desta pesquisa, ou seja, pertenciam a ABL e ao IHGB:
Pedro Calmon, Josué Montello, Afonso Arimos de Melo Franco e Clodomir Vianna
Moog?”. Além disso, dos trés conselheiros eleitos para a ABL durante sua participa-
¢ado no Conselho, dois foram recebidos pelo conselheiro Adonias Filho na Academia:
Octévio de Faria (1972) e Rachel de Queiroz (1977). Dos 40 conselheiros atuantes no
Conselho, 25 pertenciam a pelo menos uma dessas instituicdes entre 1967 e 1975. Ao
observarmos o ingresso desses intelectuais no IHGB, constatamos que seis foram elei-
tos membros da instituicao entre 1930 e 1966; cinco admissdes ocorreram durante o
periodo de maior atuacdo do Conselho (1967-1975). A convivéncia mensal de Pedro
Calmon, presidente do IHGB, com os demais companheiros de Conselho propiciava
uma aproximagao dos conselheiros com o IHGB, fato que provavelmente favoreceu o
ingresso desses cinco conselheiros no quadro social do IHGB. Além disso, a presenca
de 11 membros do IHGB no Conselho possibilitou a aproximacao entre as duas insti-
tuicoes. Os anos indicados sdo referentes ao ano de eleicao dos respectivos intelectu-
ais a Academia Brasileira de Letras. Esses dados quantitativos indicam a existéncia de
uma rede de sociabilidade sob a égide dessas duas instituicdes, inclusive se conside-
rarmos como um indicio que seis intelectuais que atuaram no Conselho foram eleitos
para a ABL depois do convivio profissional com os académicos que integravam o CFC
- também consideramos que outros fatores compdem os pré-requisitos para eleicdo
de um membro da ABL. Cabe lembrar que outros intelectuais atuantes no Conselho
Federal de Cultura apds 1975 também pertenciam a ABL. Estes ndo estdo aqui lista-
dos, pois extrapolam o corte cronoldgico desta pesquisa.

37 Maria Madalena Diégues Quintella inventariou a participacao de todos os membros do Conselho Fed-
eral de Cultura na ABL e no IHGB até a década de 1980. Apropriamo-nos de seus dados referentes a presenca
desses intelectuais nessas instituicdes, ampliando-os e propondo o periodo de eleicdo desses conselheiros
nas referidas instituicoes como indicativo da ampla acdo dessa rede de sociabilidade em diversos cenarios.
Ver: QUINTELLA, Maria Madalena Diégues. Cultura e poder ou espelho, espelho meu: existe alguém mais
culto do que eu? In: MICELI, Sergio (Org.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 134.
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Participacdo nas academias de letras e institutos historicos Participacdo nas academias de letras e institutos histéricos (continuacao)

Adonias Aguiar Filho Dom Marcos Barbosa

Manuel Diégues Junior
Afonso Arinos de Melo Franco

Miguel Reale
Ariano Suassuna

Arthur Cezar Ferreira Reis Moyses Vellinho

Augusto Meyer Otdvio de Faria

Cassiano Ricardo
Pedro Calmon

Clarival do Prado Valadares

Peregrino Junior

Clodomir Vianna Moog
Rachel de Queiroz

Djacir Lima Menezes Raymundo Faoro

Raymundo Moniz de Aragao

Deolindo Couto
Renato Soeiro

Francisco de A. Barbosa Sabato Antonio Magaldi

Silvio Meira

Gilberto Freyre

Herberto Sales Os espacos de convivio ultrapassavam os encontros profissionais, estabelecendo so-

ciabilidades que iam desde comemoracdes pessoais até o comparecimento a cerimé-
nia de posse de um novo imortal na ABL. As reunides do Conselho eram adiantadas
ou remarcadas para que os conselheiros participassem desses espacos que envolviam
relacdes de prestigio, reconhecimento e, principalmente, a lembranca de que perten-
cer ao Conselho era integrar um espaco maior, o de elite cultural. Quando Cassiano
Ricardo empossou Fernando de Azevedo na Academia Brasileira de Letras, todos os
conselheiros foram informados pelo presidente Josué Montello durante sessao ple-
néria do CFC e muitos foram a ABL a fim de participar da cerimoénia de posse, num
reconhecimento de que aquele ato era parte integrante das atividades sociais a ser
realizadas pelo grupo. Dias depois, a posse de Fernando de Azevedo e o discurso de
Cassiano Ricardo na ABL foram lembrados em outra sessao plendria, destacando a im-

Jodo Guimaraes Rosa

Josué Montello

José C. Andrade Muricy
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portancia daquele evento para os membros do Conselho. Cabe lembrar que essas
informacoes eram registradas nas atas oficiais do CFC. Assim, ceriménias desvincula-
das do MEC eram incluidas na pauta das sessoes plenarias. Gerava-se uma articulacao
interinstitucional, compondo um Unico cendrio em que transitam os mesmos sujeitos
historicos e séo marcados por categorizacdes especificas do campo cultural.

Observa-se entre os conselheiros uma elaboracdo de cenas discursivas fundamentais
na composicao dos sentimentos de pertencimento e identificacdo. Madalena Diégues
apontou uma dessas estratégias na formagao dessas cenas discursivas: a autocultuagao.

Esta autocultuacdo é manipulada aparentemente através de me-
canismos distintos, visto que se refere tanto a pessoas como a
instituicdes, mas que sob uma forma ou outra tendem a legitimar
0 grupo enquanto elite. Por outro lado, estes elogios podem as-
sumir uma forma indireta, quando néo séo dirigidos diretamente
aos membros do grupo, mas sim pessoas de fora da instituicao,
vivas ou mortas, mas que sado reconhecidamente iguais ou pares
dos membros da instituicdo. Neste caso, a autocultua¢do assumi-
ria forma de projecéo, ou seja, séo projetadas nestes individuos
as qualidades ou caracteristicas requisitadas pelo préprio grupo?.

Esse processo de autocultuacédo pode ser observado nas homenagens realizadas pelo
CFC para seus membros. Neste caso, observamos um novo componente nas praticas
simbdlicas de reconhecimento, que € a articulagdo das caracteristicas do homenageado
com a prépria instituicdo. Assim, a construgcdo de uma instituicdo confunde-se com a
trajetdria das personagens que dela participam. A homenagem é um ritual simbdlico,
espaco de elaboracéo de categorias de reconhecimento e que ocorre pela enunciacdo
das caracteristicas valorativas do homenageado. Essas caracteristicas valorativas ndo sao
inerentes apenas ao individuo, mas compartilhadas por todos os membros do CFC.

38 QUINTELLA, Maria Madalena Diégues. Cultura e poder ou espelho, espelho meu: existe alguém mais
culto do que eu? In: MICELI, Sergio (Org.). Estado e cultura no Brasil. Sdo Paulo: Difel, 1984. p. 132.
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As homenagens, realizadas pelo Conselho para seus préprios pares, foram utilizadas
como instrumentos na caracterizacdo daquele grupo e demonstravam os diversos
lacos que uniam aqueles intelectuais. O hdbito da homenagem foi incorporado da
Academia Brasileira de Letras. Além desse habito, a comemoracdo das efemérides, por
meio de discursos previamente elaborados por um conselheiro, e 0 ato de recepcao
de um novo integrante ao Conselho seguiam rituais semelhantes aos da ABL, se bem
gue com mMenos repercussao e menos aparato cenografico. Para a andlise desse tipo
de homenagem, apoiamo-nos na metodologia utilizada por Madalena Diégues.

Na andlise do discurso dos informantes sdo encontrados certos
termos que nos parecem indicadores de uma identidade as-
sumida entre pares. E comum encontrarmos, nos estudos dos
grupos sociais, formas de nomeagao dos individuos que por seu
sentido e contexto de emprego delimitam as fronteiras de um
grupo provido de determinado ethos, conhecido e identificado
por seus participantes como proprio™®.

Como na ABL, havia dois tipos de homenagem: a péstuma e a comemorativa. A home-
nagem poéstuma tinha como funcéo imortalizar a obra do homenageado, ressaltando
que a morte provocava a auséncia de um “‘companheiro’, mas transformava sua pro-
ducado literdria em patriménio da nacdo e reconhecia uma vida dedicada a luta pela
institucionalizacéo da cultura. A homenagem celebrativa, por ser um ritual festivo, era
menos formal. A justificativa da homenagem em vida era sustentada por um aconteci-
mento comemorativo externo ao CFC e em alguns casos contava com a participagao
de outras personagens, que, por ter alguma ligacdo com o homenageado, eram con-
vidadas a integrar a cerim®nia. Comemoravam-se o transcurso da data de nascimento,
um prémio recebido, uma obra publicada. Neste caso, o conselheiro homenageado
encerrava a série de discursos agradecendo as palavras dos ‘companheiros”e ressalta-
va 0 seu pertencimento ao grupo. No geral, os conselheiros que discursavam ja conhe-
ciam o homenageado antes de ingressarem no CFC, salientando que as palavras pro-
feridas eram fruto de um longo contato que, muitas vezes, extrapolava o profissional.

39 Ibid, p. 121.
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Nas homenagens mais importantes, como o transcurso da data de nascimento ou a
despedida pdstuma, a cerimodnia ocorria em sessdes plendrias especiais convocadas
pelo presidente do Conselho e, apesar da designacao de um orador oficial, vérios con-
selheiros manifestavam-se sobre a vida publica e a obra do homenageado. As princi-
pais homenagens ganhavam destaque nas paginas da revista Cultura, que reproduzia
integralmente tanto os discursos realizados em plenério quanto aqueles publicados
em periédicos de grande circulacéo.

Foram realizadas cinco cerimoénias in memoriam de conselheiros: Guimaraes Rosa
(1967); Castro Maya (1968); Rodrigo Mello Franco de Andrade (1969); Hélio Vianna (1972)
e Cassiano Ricardo (1974). S6 o presidente da Republica Castello Branco (1964-1967), por
ter sido responsavel pela criagdo do CFC, foi homenageado nos mesmos padrées dos
conselheiros (1967). O habito de celebrar os mortos inicia-se na modernidade. Regina
Abreu, apoiando-se nas analises de Pierre Nora, Eric Hobsbawm e Philipe Ariés, propde
que "o ritual de evocacgdo dos mortos” estd associado a perda da memoria coletiva das
sociedades industrializadas. Esse esfacelamento da memdria gerou a necessidade de
“construtores da memaria social’, verdadeiros criadores dos lugares de memodria. Os es-
pecialistas responsaveis pela construcado da memaria coletiva personificam por meio de
alguns mortos as representacoes sociais, ao identificd-los como portadores de caracte-
risticas valorativas para determinado grupo. Dessa forma, 0s mortos passam a carregar
consigo marcas simbdlicas que identificam os comportamentos e as atitudes esperados
daqueles vivos que compartilham o mesmo espaco social. Isso significa que os mortos
adquirem a mesma importancia que 0s vivos ao ser convocados para servir Ccomo exem-
plos a sequir®®. No caso das homenagens pdstumas realizadas pelo CFC, observa-se a
construcao de um padréao de caracteristicas no processo de comemoragao dos mortos
homenageados. A morte era declarada como perda irreparavel para todo o pafs e s6
superada pela certeza da imortalidade da obra — esta compreendida como a producdo
intelectual e a acao politica no setor cultural. Destacava-se a importante fungédo que
0 homenageado desempenhou no Conselho. Nesse caso, caracteristicas profissionais,
como “eficiéncia’, “preocupacdo com os assuntos em exame’, “devocao a causa publica’)
"dedicacao ao servico publico’, confundiam-se com os tracos de personalidade, como

"o "o "o "o

“meticuloso’, "‘metddico’, “rigoroso’, ‘combativo’, “‘discreto” e “ponderado’, construindo

"

imagens que os transformavam em “agentes’, “vigilantes” da cultura nacional.

40  ABREU, Regina. Entre a nacao e a alma: quando os mortos sao comemorados. Estudos histdricos. Rio de
Janeiro: Cpdoc/FGY, v. 7, n. 14, p. 205-230, p. 208,1994.
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As homenagens aos vivos e aos mortos traziam constantemente a definicdo do in-
telectual e de seu papel social. Nesse caso, 0 que importava eram as suas “virtudes
civicas’, expressas justamente pela capacidade desse grupo ser formado por homens
de letras e ndo tecnocratas, estes Ultimos apontados como incapazes de compreender
as necessidades da cultura. Na homenagem péstuma prestada a Rodrigo Mello Franco
de Andrade, a definicdo desse agente que atua no Estado como um intelectual e a
critica ao tecnocrata aparecem em destaque.

Homem publico, mas principalmente homem de estudo é o
que ele foi [...] Numa época em que mediocres unidos por uma
meia-ciéncia pretendem arvorar-se, intitulando-se técnicos, em
dirigentes da cultura brasileira, como técnicos disto e técnicos
daquilo e, como técnicos, pretendendo declarar superados ou
ultrapassados seus superiores, 0s supertécnicos, os humanistas
cientificos, os grandes criadores nas letras e nas ciéncias huma-
nas e noutros [sic] letras e noutros [sic] ciéncias, conforta aos
brasileiros poderem destacar num brasileiro eminente como o
que o Brasil acaba por perder, o exemplo, por ele deixado de
modo luminoso, de supertécnico, de humanista, de generalista,
que por essas suas superiores virtudes, tanto pode fazer pela

cultura do seu e nosso pais*.

O papel do intelectual no Estado distinguia-se da fungao do técnico. As criticas a ex-
cessiva autoridade do técnico nos assuntos nacionais eram constantes nas paginas da
revista Cultura e nas sessoes plenarias realizadas pelo CFC. Para os membros do CFC,
0 tecnicismo presente nos setores da vida moderna promovia a “asfixia dos elemen-
tos humanisticos” e ameacava a cultura. O conhecimento sobre o passado produzido
pelos estudiosos era fundamental na producao da consciéncia e nas acdes propostas.
Assim, o intelectual, ao dedicar-se as funcdes do Estado, ndo se tornaria um técnico.

41 FREYRE, Gilberto et al. A memoria de Rodrigo Mello Franco de Andrade. Cultura. Rio de Janeiro: CFC, ano
Il,n.23, p. 39, mai. 1969.
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Ao contrario, o valor do intelectual como investigador dos anseios do homem possi-
bilitaria uma acdo mais eficaz, pois ao voltar-se para o passado dar-lhe-ia uma “nova
opuléncia’, lancando luzes sobre o presente.

Além dos tracos que caracterizavam a personalidade e confundiam-se com as exi-
géncias de posturas nas instancias burocréticas, era fundamental ressaltar a trajetoria
intelectual daquele “‘companheiro’, salientando a que corrente ele pertencia e os espa-
cos por onde transitou. Ainda durante a homenagem in memorian de Rodrigo Mello
Franco de Andrade, o orador oficial, Gilberto Freyre, informa que conheceu o homena-
geado na direcao da Revista do Brasil e que ele era um representante do movimento
regionalista, a0 mesmo tempo modernista e tradicionalista.

Rodrigo Mello Franco desejou prestar — creio eu —ndo a um indi-
viduo s6, mas a todo um movimento renovador: o representado
pelo regionalismo ao mesmo tempo modernista e tradicionalis-
ta, que se esbocou no Recife em 1923; e de que I4 se irradia até
hoje por outras regides do pafs. Movimento que tendo chegado
aos ouvidos e, por vezes, aos olhos de uns tantos homens in-
fluentes da entdo metropole [..] despertou-os para a conside-
racéo de aspectos de problemas brasileiros de cultura, em geral
e de arte em particular, dos quais 0 modernismo de Séo Paulo
e Rio de Janeiro [..] nem sempre se apercebera. Despertou-os
também para o problema de articulagdo dos valores regionais
do Brasil sob um critério inteiramente novo de articulacdo desses
valores. Um critério, esse novo dinamicamente inter-regional; e

néo estdtica e convencionalmente regional ou regionalista®.

Na homenagem em vida a Cassiano Ricardo, realizada em funcao da Semana Cassia-
no Ricardo pela prefeitura de Sao José dos Campos em 1970, o orador Adonias Filho
ressalta que a obra de Cassiano Ricardo estd inserida no movimento modernista e
traz os componentes da auténtica brasilidade. Na homenagem aos 70 anos de Gil-

42 Ibidem, p.47.
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berto Freyre, observamos novamente a vinculagao do homenageado a corrente ide-
oldgica que é compartilhada pelos membros do Conselho. Em seu depoimento, Ma-
nuel Diégues Junior enfatiza que a obra do sociélogo permitiu uma compreensao
regionalista da formacdo brasileira. O socidlogo Gilberto Freyre é apresentado como
um inovador ao adotar a percepgao regionalista da cultura brasileira, defendendo a
ideia de que o regionalismo nao opde o universo rural ao urbano, pois esses espa-
¢os ndo sao considerados como dissociados, mas complementares, apresentando o
conceito de rurbanizagao.

No desenvolvimento e defesa dessa ideia de rurbanizacdo pro-
voca justamente Gilberto Freyre encontrar um ambiente em
que se torne possivel surgir um denominador comum de valo-
res que, sem chegar aos exageros xenéfobos do ruralismo, tam-
bém nédo os descaracterize nacionalmente como sucede quase
sempre aos meios urbanos; nem o conservadorismo apegado

do rural, nem descaracterizagdo regional do urbano®.

Os discursos incluiam constantemente adjetivos que legitimavam e justificavam a au-
todefinicdo do Conselho como o “mais alto colegiado da cultura brasileira” por meio,
por exemplo, das homenagens in memoriam a Raymundo Castro Maya, um “benemé-
rito da cultura nacional”; a Rodrigo Mello Franco de Andrade, um “ilustre brasileiro”;
ou a Cassiano Ricardo, “poeta extraordinario”. Como propde Madalena Diégues, essas
praticas discursivas sdo importantes mecanismos na constituicdo de um grupo social
e funcionam como referenciais ao identificar seus integrantes e delimitar seu espaco
em relagdo a outros grupos.

Esta autocultuacao é manipulada aparentemente através de

mecanismos distintos, visto que se refere tanto a pessoas

43 JUNIOR, Manuel Diégues. Respeito e gratiddo a Gilberto Freyre. Cultura. Rio de Janeiro: CFC,ano IV, n. 33,
p. 35-38, mar. 1970.
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como a instituicées, mas que sob uma forma ou outra ten-
dem a legitimar o grupo enquanto elite. Por outro lado, estes
elogios podem assumir uma forma indireta, quando né&o sdao
dirigidos diretamente aos membros do grupo, mas sim pes-
soas de fora da instituicdo, vivas ou mortas, mas que sao re-
conhecidamente iguais ou pares dos membros da institui¢do.
Neste caso, a autocultuacdo assumiria forma de projecao, ou
seja, séo projetadas nestes individuos as qualidades ou carac-
teristicas requisitadas pelo proprio grupo*.

As deferéncias por prémios recebidos e obras publicadas eram bastante simples, mas
nem por isso menos importantes. Um conselheiro mencionava o prémio ou a publi-
cacdo de uma obra e os demais congratulavam o companheiro homenageado. Havia
obras que ganhavam destaque na apreciacdo dos conselheiros, como: Além de Apenas
Moderno, de Gilberto Freyre; O Brasil no Pensamento Brasileiro, de Djacir Menezes; a se-
gunda edicao de Panorama do Simbolismo Brasileiro, de Andrade Muricy®.

As diversas homenagens sugerem os mecanismos referenciais do grupo, incorporados
de outras instituicoes culturais, mas cujo intuito era reforcar os elementos simbdlicos
de "autocultuacao” Tanto nas comemoracoes festivas quanto nas finebres, as caracte-
risticas profissionais e pessoais garantiam o exercicio de duas fungdes complementa-
res que formavam o ser intelectual: a producéo intelectual e a acdo no aparato estatal.
Dessa forma, eram ao mesmo tempo “homens de pensamento e acdo” que assumiram
a funcdo de orientar o pais nos rumos da modernidade.

44 QUINTELLA, Maria Madalena Diégues. Cultura e poder ou espelho, espelho meu: existe alguém mais
culto do que eu? In: MICELI, Sergio (Org.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 132.

45  As deferéncias podem ser encontradas, respectivamente: na ata da 3772 sessao plenaria, realizada em 9
de agosto de 1973; na ata da 3542 sessao plendria, realizada em 12 de margo de 1973; na ata da 3782 sessao
plendria, realizada em 10 de setembro de 1973. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC.
Respectivamente os nimeros 11,9e 11, p. 139, p. 103 e p. 110.
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1.4 Fissuras internas na constru¢ao do consenso: o caso da censura

As pesquisas dedicadas a compreender o periodo de 1964 a 1985 tém destacado a par-
ticipacdo dos grupos civis, institucionalizados ou nao, na construcao do Estado ditatorial
brasileiro. Tais investigacdes contrastam com as memdrias construidas logo apds o inicio
do processo de abertura de que o regime instalado apds o golpe de 1964 era exclusiva-
mente militar®. Recentemente, a historiografia brasileira incorporou os conceitos de “zona
cinzenta" e “pensar-duplo’ elaborados por Pierre Laborie em suas andlises sobre o regime
de Vichy na Franca (1940-1944), rompendo as rigidas fronteiras da memaria social que
identificava claramente aqueles agentes favoraveis ou contra o regime autoritario. Por isso,

[..] Pierre Laborie chamou de zona cinzenta: o enorme espago en-
tre os dois polos - resisténcia e colaboragdo/apoio e mais, o lugar
da ambivaléncia no qual os dois extremos se diluem na possibili-
dade de ser um e outro ao mesmo tempo. [..] Laborie cunhou o
conceito penser-double: muitas vezes, se é um e outro, se é duplo®’.

Acredito que a percepcao tedrica dessa ambivaléncia na relacdo estabelecida entre civis
e militares pode ser duplamente exemplificada no caso dos intelectuais que integraram
o CFC. Por um lado, langando luz as tensées provocadas por acdes do Executivo, espe-

46 FILHO, Jodo Roberto Martins. O golpe de 1964 e o regime militar: novas perspectivas. Sdo Carlos: EDUFS-
CAR, 2006. p. 47-66; RIDENTI, Marcelo e MOTTA, Rodrigo Sé&. O golpe e a ditadura: 40 anos depois (1964-2004).
Bauru: Edusc, 2004, ROLLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha Viz. (Org.). A construcdo social dos regimes au-
toritdrios: legitimidade, consenso e consentimento no século XX, Brasil e América Latina. v. 2. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2010.

47  ROLLEMBERG, Denise. As trincheiras da memaria: A Associacéo Brasileira de Imprensa e a ditadura
(1964-1974). In: ROLLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha Viz. (Org.). A construgdo social dos regimes auto-
ritdrios: legitimidade, consenso e consentimento no século XX, Brasil e América Latina. v. 2. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2010. p. 97-144. Sobre os conceitos de “zona cinzenta” e “pensar-duplo’, ver: LABORIE,
Pierre. 1940-1944. Os franceses do pensar-duplo. In: ROLLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha Viz. (Org.).
A construgdo social dos regimes autoritdrios: legitimidade, consenso e consentimento no século XX, Brasil e
América Latina. v. 1. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010. p. 31-44.
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cialmente no caso da censura, no Conselho. Por outro, o apoio dos membros do Con-
selho ao regime é possivel justamente pela permanéncia de posicionamentos criticos,
ainda que moderados, aquelas intervencdes consideradas excessivamente arbitrarias.
As “resisténcias” a algumas acoes de outros setores do Estado buscavam gerar meca-
nismos de conciliacdo e reorganizacdo do regime, ndo contestando a sua legitimidade.

A relacdo dos membros do CFC com a cupula do Executivo néo foi homogénea, nem
mesmo linear. Se a tentativa de construir uma infraestrutura para o setor cultural que ga-
rantisse a cultura o mesmo espaco dedicado a educacéo exigia um grande investimento
politico e, logo, uma proximidade com o ministro da Educagao e Cultura, a postura dos
intelectuais do Conselho diante das diretrizes impostas pelos governos militares, espe-
cialmente no caso da censura, era uma drea de inevitaveis conflitos. O consenso nego-
ciado constantemente pelo grupo mostrava seus pontos de fissura nos debates sobre os
rumos da acéo do Estado e sua relacdo com a sociedade civil. Observamos pelo menos
dois posicionamentos sobre as acdes dos militares: primeiro, o golpe era considerado
por alguns conselheiros como um ato revolucionario na manutencao da democracia;
e, segundo, havia a énfase na necessidade de liberdade para a criacdo artistica contra a
promogao da censura, 0 que causava algumas dissensoes. Cabe lembrar que esses posi-
cionamentos nao sao necessariamente excludentes e que as relagdes entre 0s membros
do Conselho Federal de Cultura e a clpula do Executivo irdo variar conforme as situagdes
apresentadas, reforcando a existéncia do penser-double, gerando pontos de apoio e criti-
cas quase que simultaneamente. Comecemos pelos pontos de apoio ao regime.

Quando foi anunciada a morte do ex-presidente Castello Branco, em 1967, depois de
um tragico acidente, o CFC langou um breve editorial em solidariedade a familia do
marechal. O editorial apenas enfocava aquilo que considerava a principal obra do ma-
rechal no setor cultural: a sua prépria criacdo. Nagquele momento ndo houve nenhuma
homenagem sistematica organizada pelos conselheiros e o editorial se associava ao
“sentimento de consternacao nacional’, indicando claramente uma posicdo neutra so-
bre 0 acontecimento.

Um ano depois, outro cendrio seria construido em torno da comemoragao pdstuma pelo
primeiro aniversario da morte de Castello Branco. Os conselheiros Adonias Filho, Hélio
Vianna e Rachel de Queiroz romperam com o siléncio inicial do Conselho e prestaram
uma homenagem a memaria de Castello Branco. A morte do “eminente estadista” mere-
ceu destaque nas paginas de Cultura. Essa homenagem rompeu com os rituais de auto-
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cultuacdo e reconhecimento tradicionalmente realizados. Neste caso, a énfase € na legiti-
midade do golpe militar a partir da acdo do marechal Castello Branco. Cabe destacar que
Castello Branco foi o Unico presidente do periodo ditatorial homenageado pelo CFC e foi
reverenciado em todos os anos até 1975, durante a comemoracao da “Revolucéo de 1964

Inicialmente, Castello Branco € lembrado por sua preocupacdo com as questdes cultu-
rais, sendo apresentado como o responsavel pela criacdo do CFC. Construfa-se a ima-
gem do patrono do Conselho. Ele era considerado defensor das liberdades civis e da
democracia. Esse discurso é logo associado as questdes politicas mais amplas, como
o significado do golpe militar de 1964. O golpe é considerado um ato revolucionério,
em defesa da democracia e da legalidade, incorporando e reforcando o discurso dos
militares sobre a necessidade de afastar do governo o entao presidente Jodo Gou-
lart (1961-1963). O orador oficial, Adonias Filho, ressaltou o carater democratico da
acao militar, acusando o governo de Goulart de traidor e promotor da desordem. O
orador afirmava que o “ato revolucionério” foi fundamental para manter a democracia
e a vocacao histérica e politica do pais. Além do discurso de Adonias Filho, os conse-
Iheiros Rachel de Queiroz e Hélio Vianna publicaram artigos em periédicos de grande
circulacédo que foram integralmente transcritos para a secao especial “Homenagem a
memoria de Castello Branco”da revista Cultura, n® 13, de julho de 1968%,

Os conselheiros estavam empenhados em enfatizar os valores individuais de Castello
Branco. A escritora Rachel de Queiroz compara Castello Branco a Vargas, mas salientan-
do que o marechal, ao contrario de Vargas, foi um defensor do regime democratico.
Em seu artigo, publicado inicialmente em O Jornal como parte das homenagens ao
primeiro ano da morte de Castello Branco, a escritora enfatiza as caracteristicas militares
do marechal, construindo um discurso marcado por termos usuais nas Forcas Armadas

1"

como “capitulacdo’, “trégua

" " "

"“recuar’, "tropa’,

" i

retaguarda’,"missao’, “‘combate’, associando
as caracteristicas do soldado a sua“vitoriosa agao” na Presidéncia da Republica.

Serviu como tropa de vanguarda que recebe todo o impacto,
todo o choque do ataque, para que a retaguarda possa cumprir

sua missdo. Durante os trés anos do seu governo, jamais saiu

48 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 13, p. 59-72, jul. 1968.
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da linha de combate. Nem de dia nem de noite deram-lhe tré-
gua ou pediu tréguas. Recebeu voluntariamente todos os 6nus
das medidas impopulares e dificeis; [..] Para esses sucessores
forjou todas as armas que pdde, capitalizou prestigio e crédito,
criou no exterior uma imagem nacional respeitada e respeita-
vel, amealhou dinheiro e conquistou amigos e adesdes. [...] Sim,
um ano é pouco tempo; Mas os brasileiros ja podem comecar
a ver em linhas mais nitidas a figura poderosa desse homem de
estado (sic), desse erudito, desse soldado, aparentemente frio,
e cuja passionalidade se concentrava toda num absoluto amor
e numa total dedicacdo ao povo do Brasil e a terra do Brasil®.

Além da homenagem ao marechal Castello Branco, o que evidencia o apoio de alguns
intelectuais do Conselho ao regime, havia o apoio aos ideais desenvolvimentistas ampla-
mente divulgados pelo Executivo. O presidente do CFC, Arthur Cezar Ferreira Reis (1969-
1972), redigiu um documento para exemplificar as atividades do Conselho até o inicio
de 1969. No documento, intitulado “O Conselho Federal de Cultura e suas atividades a
servico do Brasil’, o presidente Arthur Reis afirma que a politica cultural ¢ um dos indices
do desenvolvimento de uma nacéo e que, “apds 0s atos revolucionarios que mudaram
a orientacéo politica do palfs, uma série de medidas visando a uma melhor utilizacédo
de recursos financeiros e valores humanos, foi sendo decretada™®. A ideia da cultura
como parte integrante do desenvolvimento almejado pelo Estado foi constantemente
relembrada pelo Conselho. Neste caso, a reforma e a atualizacdo das instituicoes culturais
seriam fundamentais para alcancar o “progresso” e o “desenvolvimento” A relacao entre
cultura e desenvolvimento nacional ocorria sempre que o discurso do Conselho enfati-
zava a necessidade de construir uma infraestrutura para o setor e resgatar as instituicoes
tradicionais da cultura do abandono em que se encontravam. Por isso, um termo como
"desenvolvimento”aparece com maior frequéncia em momentos especificos, como nas
cerimdnias oficiais, no envio de documentos aos ministros e nos editoriais.

49 QUEIROZ, Rachel de. Um ano depois. O Jornal. 14 de julho de 1968. Transcrito para a revista Cultura. In:
CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 13, p. 65-66, jul. 1968.

50 REIS, Arthur Cezar Ferreira. O Conselho Federal de Cultura e suas atividades a servigo do Brasil. Cultura,
ano lll, n. 25, p. 7-20, jun. 1969.
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Assim, tanto a reveréncia a memoria do presidente Castello Branco, ocupando o lugar
de patrono do Conselho, quanto a associacdo das ideias de “desenvolvimento”e de “in-
vestimento na cultura”eram acdes discursivas que ressaltavam a proximidade do CFC
com as diretrizes do Executivo. Ambas destacavam a importancia do CFC no aparelho
estatal; afinal, o primeiro presidente da ditadura civil-militar deixava como legado a
criacdo de um Conselho responsavel pela organizacédo do setor cultural. O desenvol-
vimento do pals preconizado pelos dirigentes militares era incorporado ao discurso
do CFC, numa clara demonstracdo de alinhamento dos objetivos do Conselho aos
objetivos gerais do Estado, especialmente no governo Castello Branco.

Contudo, a relacdo dos intelectuais do CFC com as diretrizes da clpula do Executivo tinha
seu ponto de fissura no debate sobre a censura e a liberdade de criacdo artistica, espe-
cialmente a partir do governo Costa e Silva, identificado com a “linha dura” A ditadura
civil-militar construiu todo um aparato repressivo que incluia a censura prévia aos espe-
taculos, as produgdes teatrais e cinematograficas, ao mercado editorial, aos meios de co-
municacao e aos setores de diversdes publicas como mecanismo de controle do Estado
sobre 0s produtos veiculados nos meios de comunicacdo e nas producdes artisticas e in-
telectuais. No perfodo republicano, a censura prévia por motivos politicos foi regulamen-
tada durante Estado Novo (1937-1945), ficando sob responsabilidade do Departamento
de Imprensa e Propaganda, criado em 1939°". Durante a ditadura civil-militar, a construcéo
de um aparato censorio e repressor teve inicio logo apds o golpe de 1964 com os Inqué-
ritos Policiais-Militares (IPMs) e a centralizacdo da censura através do Servico de Censura e
Diversdes Publicas, 6rgao vinculado ao Departamento de Policia Federal. A periodizacao
proposta por Alexandre Stephanou define dois momentos distintos da acdo repressiva
do Estado no setor cultural: primeiro, o periodo de 1964 até o Al-5, decretado em 1968; e
a segunda fase, mais abrangente e organizada, entre os anos de 1968 e 1978 Apoiado
nessa periodizagao, Carlos Fico enfatiza que a censura deve ser investigada como parte
integrante da sistematizacao do aparelho repressor que sé foi possivel com a vitéria do
grupo radical identificado como “linha dura”no poder.

51 LUCA, Tania Regina de. As revistas de cultura durante o Estado Novo: problemas e perspectivas. IV
ENCONTRO NACIONAL DE HISTORIA DA MIDIA, 4., 2006, Sao Luis do Maranhdo. A luta pela liberdade de
imprensa — reviséo critica dos 300 anos de censura. Anais do 4° Encontro Nacional de Histéria da Midia. v. 1.
Séo Luis do Maranhao: Rede Alfredo de Carvalho, 2006. p. 1-13.

52 STEPHANOU, Alexandre Ayub. Censura no regime militar e militarizacao das artes. Porto Alegre: EDIPU-
CRS, 2001. p. 14.
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[..] a existéncia de um projeto repressivo que foi globalmente im-
plantado pela“linha dura”quando ela tornou-se vitoriosa, deixando
de ser“grupo de pressao”e assumindo a posicao de ‘comunidade
de informacoes e de seguranca”. [..] No poder, ela implantou meti-
culosamente os“sistemas” que completariam a tarefa da“Operacdo
Limpeza’, interrompida contra a sua vontade. Criou a policia politi-
ca, instituiu um sistema nacional de “seguranca interna’, reformu-
lou e ampliou a espionagem, estabeleceu um procedimento de
julgamento suméario para confiscar os bens de funcionarios supos-
tamente corruptos, implantou a censura sistematica da imprensa,
instrumentou a censura de diversdes publicas para coibir aspectos
politicos do teatro, cinema e TV, dentre outras iniciativas®.

A questdo da censura no setor cultural fez-se presente como polémica no CFC em
alguns momentos, seja na defesa de uma organizagao do setor pelo Estado que ndo
limitasse a capacidade criadora de artistas e intelectuais, ou ainda pontualmente, em
protestos episddicos contra os cortes provocados pela censura. Nos discursos oficiais e
nos anteprojetos de lei apresentados pelos conselheiros era constante a ideia da liber-
dade de criacdo garantida pela propria atuacédo do Estado no setor. Todos os presiden-
tes do Conselho em seus discursos de posse sao categodricos na defesa da liberdade de
criacao artistica. Ao tomar posse como presidente do CFC, Arthur Cezar Ferreira Reis, ja
investido como representante oficial do Estado nos assuntos culturais, informa como
a politica de Estado para a cultura tem na liberdade de criacdo seu ponto nevralgico.

Numa politica de Estado, visando o desenvolvimento do pais e na
qual ndo poderd deixar de constituir capitulo do maior relevo o
de sua cultura [..] A liberdade de criar ndo pode nem deve sofrer
restricoes, o que nao significa que o Estado esteja ausente, numa
atitude contemplativa, inoperante. Neste Conselho, ndo temos
a pretensdo de vir a fixar normas ou principios que possam, de

53 FICO, Carlos. Prezada censura: cartas ao regime militar. Topoi - Revista de Histdria. Rio de Janeiro, UFRJ, n.
5,p. 251-286, set. 2002.
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qualquer forma, restringir essa liberdade de criar. Nesse particu-
lar, em manifestacées continuadas, temos assumido atitudes que
definem essa posicao de pensamento, mas também de decisao™.

Odiscurso de Arthur Cezar Ferreira Reis ndo era nem ofensivo nem mesmo provocador.
A cUpula do Executivo insistia que o golpe de 1964 era uma revolugcao democratica
que buscava restabelecer a ordem ameacada pela instabilidade politica e as agitacoes
sociais dos anos precedentes. O ministro Tarso Dutra, ao participar da inaugura¢do do
plenario do CFC, em fevereiro de 1968, lembrou que aquele espaco funcionaria com
total “liberdade de pensamento”e que o governo Costa e Silva atenderia em “termos
democréticos” o setor cultural. Se os discursos e documentos oficiais do CFC sinaliza-
vam a importancia da liberdade de criacao para o desenvolvimento do setor cultural,
na pratica, a tematica ndo era defendida igualmente por todos os conselheiros.

A primeira “decisdo” dos conselheiros a favor da liberdade de criacao foi contra a censura
ao filme Terraem Transe, de Glauber Rocha , em mar¢o de 1967, opondo-se formalmente
a acdo do aparato repressivo montado pelo Executivo. O conselheiro Octavio de Faria
formulou uma mocéo de protesto contra a censura ao filme, recebendo o apoio e a as-
sinatura de Afonso Arinos, Arthur Cezar Ferreira Reis, Ariano Suassuna, Clarival Valladares,
Djacir Menezes, Guimaraes Rosa e Rodrigo Mello Franco de Andrade. A solicitacdo de
Octavio de Faria foi integralmente publicada na revista Cultura, n° 2, em maio de 1967.

Ora, a nossa condicdo de defensores da cultura e de suas di-
versas manifestacdes (de liberdade de criacdo e de liberdade
de expresséo) parece-me que nos obriga a tomar posi¢ao em
tdo delicada conjuntura. Para nés o artista é livre, a obra de arte
sagrada [..] Tudo mais é excessivo, desnecessario e opressivo —

além de contraproducente®.

54 REIS, Arthur Cezar Ferreira. Programa de acao em favor da cultura. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano I, n.
18,0.9-18, p. 16, dez. 1968.

55 FARIA, Octévio de. Mogao contra a censura ao filme Terra em Transe. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 2, p. 44, mai. 1967.
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Josué Montello aproveitou o ensejo para realinhar a questdo e propor ndo o fim da
censura, mas sua transferéncia da esfera policial para o setor cultural. A presidéncia do
Conselho decidiu “dirigir-se ao ministro encaminhando a posicao de Octéavio de Faria
que seria aprovada em plendrio e fazendo a ponderacdo de que o ideal seria que o
problema da censura fosse encaminhado pelo 6rgdo de cultura™®. Em junho de 1967,
Pedro Calmon leu o oficio a ser enviado ao ministro da Educacédo e Cultura, Tarso Dutra,
sugerindo que a censura no setor cultural caberia ao MEC*”. Um més depois, Ariano
Suassuna informou que sua peca O Santo e a Porca sofrera retaliacdes dos censores,
recebendo a solidariedade de outros conselheiros. Naquele final de ano, Manuel Dié-
gues Junior conseguiu aprovacao do plendrio para a publicacdo do documento divul-
gado pelos participantes do 3° Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, solicitando a
transferéncia da censura do ambito policial para o Ministério da Educacao e Cultura®,

A Camara de Artes era enfética em relacéo aos atos da censura, posicionando-se contrdria
a acdo censodria no setor cultural. Seus integrantes, Clarival do Prado Valladares (presiden-
te), Ariano Suassuna, José Candido de Andrade Muricy e Octavio de Faria, exigiam que o
CFC se posicionasse oficialmente, suscitando os principais debates em torno do tema.
Esse fato é compreensivel, pois 0s conselheiros e as dreas nas quais trabalhavam eram al-
vos constantes da censura. Além dos membros da Camara de Artes, Rodrigo Mello Franco
de Andrade também condenava a censura ao setor cultural. Octavio de Faria, na reunido
plendria de 22 de dezembro de 1967, solicitou a intervencédo direta do CFC nos cortes
promovidos pelos censores ao filme Cara a Cara, de Julio Bressane, recebendo o apoio
de Clarival Prado Valladares, que informava como a censura ceifava a criatividade dos di-
Versos artistas, atentando contra a producdo nacional. A solicitacdo de Octavio de Faria
foi unanimemente aceita, enviando-se ao ministro da Justica, Luis Antonio da Gama e
Silva, por intermédio do ministro interino da Educacédo e Cultura, Bastos Mércio, um oficio
informando sobre a improbidade dos cortes que descaracterizavam o filme de Bressane™.

56 Atada 112sessao plendria, realizada em 25 de abril de 1967. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura.
Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 2, mai, p. 67-69. 1967.

57 Ata da 262 sessdo plenaria, realizada em 15 de junho de 1967. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cul-
tura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 3, p. 103-106, jun. 1967.

58 Atada 572 sessdo plenaria, realizada em 11 de dezembro de 1967. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 6, p. 147-151, dez. 1967.

59 Ata da 662 sessdo plenaria, realizada em 22 de dezembro de 1967. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 7, p. 91-94, jan. 1968.
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A insisténcia do CFC sobre o problema da censura, especialmente sobre a definicdo
das normas da censura, possibilitou que o Conselho indicasse um de seus membros
para integrar o grupo de trabalho (GT) do Ministério da Justica que estudava a refor-
mulacdo da censura federal aos espetaculos. Apesar de relutar para aceitar a funcéo, o
conselheiro dom Marcos Barbosa foi indicado e passou a integrar a comissao.

Na 742 sessao plenaria, realizada em 20 de marco de 1968, o conselheiro Ariano Suassu-
na, integrante da Camara de Artes, reacendeu novamente os debates sobre o problema
da censura. Em resposta ao pronunciamento de dom Marcos Barbosa, que, integrando
o GT do Ministério da Justica como representante do CFC, defendeu a censura como
direito e obrigacéo do Estado para resguardar a populacéo, Ariano Suassuna manifes-
tou sua posicdo contra toda censura as obras de arte, a literatura, ao teatro e ao cinema,
ponderando sobre a necessidade de liberdade de criagao para artistas, dramaturgos e
escritores. Dom Marcos Barbosa respondeu que apenas achava a censura necessaria e
Rachel de Queiroz insistiu que o caso da censura deveria passar do ambito da justica
para o ambito da cultura. Montello, apoiando as palavras de Rachel de Queiroz, defi-
niu como posicao oficial do Conselho Federal de Cultura a transferéncia da censura
para o MEC. Diante dos debates provocados por Ariano Suassuna, Montello insistiu na
permanéncia de dom Marcos Barbosa no grupo de trabalho, afirmando que, caso néo
houvesse um conselheiro disposto a acompanhé-lo nas reunibes, ele mesmo o faria®.

A escolha de dom Marcos Barbosa para a funcao e a insisténcia do presidente Josué
Montello para manté-lo como representante do CFC no GT do Ministério da Justica
demonstram que, para alguns conselheiros, o problema da censura ndo era o da sua
existéncia, mas o fato de a censura ser decidida pelo Ministério da Justica, e ndo pelos
grupos intelectuais do Ministério da Cultura.

Para solucionar as divergéncias entre os conselheiros, Andrade Muricy leu indicacéo da
Camara de Artes para que o CFC fizesse um pronunciamento formal sobre o problema da
censura apds o exame de todas as Camaras. O presidente Josué Montello e outros conse-
Iheiros se mostravam menos reticentes ao controle das criagdes artisticas. Por proposta de
Manuel Diégues, o documento produzido pelas Camaras e pela Comisséo de Legislacao
e Normas seria encaminhado a Presidéncia da Republica e ao GT do Ministério da Justica.

60 Ata da 742 sessdo plendria, realizada em 20 de margo de 1968. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 10, p. 105-109, mar. 1968.
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A percepcao da Camara de Artes da impossibilidade de o CFC opor-se radicalmente a
censura, por ser um oérgao de governo, fez com que a Camara propusesse em reuniao
plendria uma censura declaratéria e ndo restritiva. Diante dessa impossibilidade de oposi-
cdo radical a censura, todos os conselheiros concordavam que a responsabilidade sobre o
controle das artes deveria ser transferida para o setor cultural. Para a maior parte dos con-
selheiros, somente os especialistas no campo da cultura eram capazes de definir quais os
parametros adequados a realizacdo da censura. Esses parametros deveriam ser guiados,
segundo Josué Montello, apenas por “valores éticos’, sem jamais atingir os “estéticos”®'.

O presidente Josué Montello passou a assumir um discurso burocratico sempre que o
debate em torno da censura estivesse situado na necessidade de combater qualquer
tipo de controle sobre a producao artistica. Quando Ariano Suassuna propds que o
Conselho se dirigisse ao ministro da Justica apoiando a conclusao do grupo de trabalho
do CFC para que a censura fosse declaratéria e néo restritiva, o presidente Josué Mon-
tello solicitou que a questao fosse inicialmente apreciada pela Camara de Artes, a qual
Ariano Suassuna pertencia, para s6 entao ser trazida ao plenario. O mesmo aconteceu
com Cassiano Ricardo, ao ler um oficio encaminhado pelo Conselho Estadual de Cultu-
ra de Séo Paulo e redigido por Cacilda Becker, presidente da Comissao Estadual de Te-
atro de Sao Paulo, sobre a centralizacdo da censura no teatro. Montello respondeu que
a questdo estava sendo analisada por meio da participacdo de dom Marcos Barbosa no
GT do Ministério da Justica e que encaminharia aquele oficio ao referido ministério®.

O Conselho Federal de Cultura ndo conseguiu transferir a Divisdo de Censura de Diver-
sdes Publicas do Departamento de Policia Federal para o Ministério da Educacdo e Cul-
tura. Entretanto, os constantes oficios enviados aos setores do Executivo e os debates
publicados em Cultura renderam ao CFC sua principal vitéria nesse campo: a indicacao
de um integrante do Conselho para o Conselho Superior de Censura (CSC). Em 22 de
novembro de 1968, Josué Montello informou que fora publicada, no dia anterior, no
Didrio Oficial da Unido, a Lei n°® 5.536, que "dispde sobre a censura das pecas teatrais e
cinematogréficas’, criando o Conselho Superior de Censura (CSQ).

61 Ata da 742 sessdo plendria, realizada em 20 de margo de 1968. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 10, p. 105-109, mar. 1968.

62 Atada912sessao plendria, realizada em 17 de julho de 1968 e ata da 862 sessao plendria, realizada em 10
dejulho de 1968. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il n. 13, p. 91-93, jul. 1968.
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Apds o Ato Institucional n° 5, decretado em 13 de dezembro de 1968, os debates pro-
movidos pelos conselheiros em torno da censura, que ja eram poucos, tornaram-se
raros. Em meados de 1969, Octavio de Faria solicitou novamente a intervencao do CFC
na defesa de outro filme que sofrera os cortes da censura. Dessa vez, tratava-se de Ma-
cunaima, dirigido por Joaquim Pedro de Andrade. Arthur Reis, entao presidente do CFC,
atendeu ao pedido do companheiro e propds pedir esclarecimentos sobre o caso ao
ministro da Justica, Lufs Antonio da Gama e Silva. Ariano Suassuna completou o debate
informando que sua peca A Compadecida também foi alvo dos censores®.

Na 2252 sesséao plenadria, realizada em 31 de marco de 1971, na comemoracdo de mais
um aniversario do golpe, Adonias Filho, orador oficial da efeméride, apresenta-se como
um partidario da “Revolucao’, mas solicita ao Conselho que intervenha para a suspen-
sao da lei de censura prévia® aos trabalhos intelectuais, incluindo-a entre as praticas do
“terrorismo cultural” que se abateu sobre o pais apds 1964. Josué Montello, diante do
acalorado debate que se formara em torno do tema, enfatizou que “cria-se uma nova
mentalidade e compete ao Conselho levar avante uma campanha de tal maneira que,
quando completar no pais toda a obra que propods a Revolugéo [..] estejam plenamente
resolvidos problemas como o da censura”®. Afonso Arinos apoia o discurso de seus
dois companheiros, mas “declara que nao tem o Conselho de se manifestar a respeito
da censura, porque em longo parecer, aprovado por unanimidade, se pronunciou ofi-
cialmente contra a instauracdo desse controle”®. O parecer foi enviado ao ministro da
Educacéo e Cultura, Jarbas Passarinho, e ao ministro da Justica, Alfredo Buzaid, posicio-
nando o Conselho contra a censura das obras intelectuais.

Se o problema da censura causava divergéncias internas entre os membros do Conse-
Iho, a acao estudantil e a defesa das liberdades individuais bésicas também foram alvo
de debates nas sessdes plenérias. Na sessao plendria realizada em 27 de setembro de

63  Apos o Al-5, sé encontramos quatro registros em sessoes plendrias sobre o problema da censura. Sobre
o pedido de Octavio de Faria, ver: ata da 1542 sessao plenaria, realizada em 26 de agosto de 1969. In: CON-
SELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Ill, n. 26, p. 82-85, ago. 1969.

64 Ver: ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS. Marcha do obscurantismo. Revista da Academia Brasileira de
Letras. Rio de Janeiro: ABL, v. 119, n. 70, p. 9-10, jan.-jun. 1970.

65 Ata da 2552 sessdo plendria, realizada em 31 de margo de 1971. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de Cultura. Ano 1, n. 2, p. 131-136, abr-jun. 1971.

66 Ibid, p. 135.
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1968, o conselheiro Armando Schnoor solicitou um voto de pesar pelos danos cau-
sados ao edificio da Escola de Belas Artes devido a explosdo de uma bomba. Adonias
Filho informou que as janelas da Biblioteca Nacional também foram danificadas por
aquela exploséo. Pedro Calmon e Gustavo Corcéo repudiaram o protesto. Para Gustavo
Corgao, os protestos eram sistematicos e indicavam que o pals estava atravessando
“uma revolucao cultural semelhante a que houve na China” Na tentativa de atender
as reclamacdes dos conselheiros, Montello informou que enviaria ao presidente da
Republica, por intermédio do Ministério da Educacdo e Cultura, um oficio refutando
0s protestos que tantos danos causavam ao patrimoénio histérico e artistico nacional.
Para dom Marcos Barbosa era preciso dar visibilidade a posicao do CFC aos nefastos
acontecimentos que ameagavam o patriménio, relatando os confrontos entre o apa-
rato repressor e 0s movimentos estudantis.

Ainda que a protecdo do patrimoénio seja o foco do Conselho nos debates sobre as
manifestacdes estudantis realizadas na Cinelandia, no Rio de Janeiro, eventualmente
a violéncia policial no combate a essas agdes também preocupava alguns membros
do CFC. Os conselheiros se comoveram com a morte de um estudante, segundo 0s
proprios conselheiros, comprovadamente alheio aos agitos estudantis do periodo.
Na sessao plenaria de 23 de outubro de 1968, dom Marcos Barbosa relatou a morte
de um estudante universitario, seu ex-aluno, durante um confronto com a policia,
informando que o jovem era contrario as agitacdes do movimento estudantil. Rachel
de Queiroz, consternada com o acontecido, sugeriu que 0 assunto tivesse maior
atencdo com a publicacédo de artigos nos jornais de grande circulacdo. Contudo,
o presidente Josué Montello lembrou que os trabalhos do plenério deveriam ficar
circunscritos ao setor cultural. Dois dias apds essa sessao, que registrou a morte de
um estudante pela policia, Montello fez constar em ata a instalacdo do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, constituido por iniciativa do Congresso
Nacional, para preservacao das liberdades basicas, em ceriménia presidida por Costa
e Silva com a presenca do ministro da Justica, do presidente da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (OAB) e dos membros do CFC, entre eles o conselheiro Pedro Calmon,
que passou a integrar o referido Conselho.

A convivéncia dos intelectuais do Conselho Federal de Cultura com as diretrizes poli-
ticas da ditadura civil-militar foi, em geral, bastante harmonica. A liberdade de criacdo
defendida pelos conselheiros ndo abalou as relagdes com a clpula do Executivo. Para
muitos conselheiros, o controle sobre a producéo artistica era salutar, desde que su-
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bordinado aos especialistas do setor cultural. Nas poucas vezes que se manifestaram
contra a agao do regime, as divergéncias internas enfraqueceram qualquer agdo co-
letiva. Como a prética prioritéria do CFC era a definicédo e a protecao do patrimoénio
cultural associada a montagem de uma infraestrutura no setor cultural que organizas-
se 0s investimentos estatais e disciplinasse a participacdo de estados e municipios, as
praticas repressoras e censorias do regime nao causaram grandes impactos no cotidia-
no dos conselheiros. Os cortes e as proibicdes dos censores provocaram manifestos e
indignacoes pontuais, especialmente entre os membros da Camara de Artes, mas logo
desapareciam diante da incapacidade politica do Conselho de manter aceso o debate
no interior do aparelho estatal.
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2.1 A construcdo de uma rotina burocratica para a cultura

Sdo 24 homens pagos para defender a cultura nacional. Eles sdo os
membros do Conselho Federal de Cultura, drgdo do Ministério da

Educacao e Cultura incumbido de tracar a politica cultural do pars.

O Globo, 20 de outubro de 1969

O Conselho Federal de Cultura (CFC) iniciou suas atividades no dia 28 de fevereiro de 1967
elegendo para os cargos de presidente e vice-presidente do Conselho, no biénio 1967-1968,
respectivamente, Josué Montello e Pedro Calmon. A partir de entéo, os ilustres homens de
cultura se reuniram mensalmente no Palacio Capanema, sede do Conselho, localizado no
Rio de Janeiro, para deliberar sobre os rumos da politica nacional de cultura. A época de sua
criacao, nofinal de 1966, Josué Montello apresentou, na Academia Brasileira de Letras, o mo-
tivo que o levou a propor a criacao de um conselho especifico para o setor cultural: a pre-
caria infraestrutura das instituicdes culturais vinculadas ao MEC devido a escassez de inves-
timentos no setor. Para Montello, o descaso que desfigurava essas instituicoes era resultado
daineficiéncia do Estado em organizar o setor cultural por meio de um sistema integrado e
da inexisténcia no Executivo de um érgao dedicado exclusivamente a cultura. O projeto do
Conselho Federal de Cultura foi apresentado, inicialmente, como alternativa para solucionar
esse quadro de crise ao ministro da Educagao e Cultura, Raymundo Moniz de Aragao, em
1966. O CFC foi planejado e criado a semelhanca do Conselho Federal de Educacéo.

[...] com os mesmos dispositivos, com 0s mesmos mandatos, de
tal maneira que aquela liberdade que nds, membros do Conse-
Iho de Educacao, temos para defender os nossos pontos de vis-
ta, esta liberdade nos a tenhamos também ou tenham aqueles
que integrardo o CFC'.

1 MONTELLO, Josué. Criagcdo do Conselho Federal de Cultura. Revista da Academia Brasileira de Letras. Rio
de Janeiro: ABL, v. 112, p. 38-43, jun.-dez. 1966.
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O CFC nao foi a primeira tentativa de criar um érgao centralizador para o setor cultural
no interior do aparelho estatal. Em 1938, foi criado o Conselho Nacional de Cultu-
ra mas, sem estrutura e recursos adequados, mostrou-se incapaz de atender as de-
mandas do setor. A tentativa de definir o Conselho Federal de Cultura em relacdo
ao Conselho Nacional de Cultura sempre foi ambigua. O presidente Josué Montello,
na terceira sessao plenaria do CFC, “referiu-se ao fato de que o Conselho Federal de
Cultura é um desdobramento do antigo Conselho Nacional de Cultura, 6rgdo que
praticamente nao existia, pois dispunha apenas de trés ou quatro funcionarios a sua
disposicao™. Esse "desdobramento”indica uma possivel demonstracdo de continuida-
de com um projeto de acdo executiva anterior ao golpe de 1964, evitando-se a ideia
do ineditismo na intervencao estatal, estratégia habilidosa de Josué Montello, espe-
cialmente num momento politico conturbado, no qual qualquer acéo intervencionis-
ta do Estado na rea poderia ser associada ao chamado “terrorismo cultural”. Contudo,
na rotina da instituicao, a proximidade do CFC com a proposta do antigo Conselho
Nacional de Cultura aparece ocasionalmente entre os representantes do Conselho
Federal de Cultura. Além disso, é bastante razodvel pensarmos que a lembranca do
antigo Conselho seja apenas para marcar a existéncia de uma demanda intraestatal
para a institucionalizacédo do setor cultural.

Vérias razbes motivaram minha vinda a este Conselho. A primei-
ra delas diz respeito ao antigo Conselho Nacional de Cultura,
hoje Conselho Federal. Aquela antiga instituicdo transformou-se
numa outra, com espirito paralelo e simétrico ao Conselho Fede-
ral de Educagao®.

A tentativa de equiparar o CFC ao Conselho Federal de Educacao, criado em 1961,
diante desse pronunciamento, nos parece muito mais importante. A ideia de criar um

2 Ata da 32 sessdo plenaria, realizada em 6 de marco de 1967. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura, anol,n. 1, p. 36, mar. 1967.

3 MONTELLO, Josué. Realidade cultural regional, ponto de partida do Conselho. In: Cultura, v. 1, n. 1, p.
19-22,jul. 1967.
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conselho na area cultural similar ao Conselho Federal de Educacéao foi claramente uma
tentativa de evitar os entraves burocraticos e as interferéncias politicas sofridas por um
6rgao de acdo executiva. Além disso, buscava-se dar ao setor cultural a mesma visibili-
dade e organizacdo do setor educacional no interior do MEC.

6° — As funcdes de membro do Conselho Federal de Cultura,
equiparadas as de membro do Conselho Federal de Educacéo,

serdo consideradas de relevante interesse nacional’.

O Conselho Federal de Cultura, 6rgdo normativo e de assessoramento ao ministro da
Educacao e Cultura, gozava das mesmas prerrogativas do Conselho Federal de Educa-
cao, especialmente da liberdade de acéo.

Os conselheiros, por forca do mandato, encontram as condi¢oes
de liberdade que fazem com que defendamos ali 0s nossos
pontos de vista, porque dispomos realmente de um érgdo para
defender a educacédo com a altitude que nao teve até hoje o
Conselho Nacional de Cultura®.

Quero [..] marcar a diferenca entre os dois Conselhos (Nacional
e Federal): um Conselho Nacional com preocupacédo executiva
estd sujeito a pressdes institucionais e de ordem individual®.

4 DECRETO-LEIn®74 de 21 de novembro de 1966. Cria o Conselho Federal de Cultura e d& outras providén-
cias. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, p. 107-110, jul. 1967.

5 MONTELLO, Josué. Criagao do Conselho Federal de Cultura. Revista da Academia Brasileira de Letras. Rio
de Janeiro: ABL, v. 112, p. 38-43, jun.-dez. 1966.

6 Ibid,p.19.
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Ao lado de uma restricdo inicial a agdo executiva do novo érgéo, compreendida
como sujeita as intempéries politicas, hd uma diferenca latente entre os dois con-
selhos de cultura apresentada por meio da oposicdo entre nacional e federal, ex-
pressa na nomenclatura dos dois érgdos. Assim, nas palavras de Josué Montello,
ao contrario da tentativa anterior, o Conselho Federal de Cultura compreendia a
organizacdo politica brasileira como eminentemente federalista e amparada na vi-
s&o regionalista da cultura.

Inspirado na ideia federativa, o novo érgdo comeca por levar
em consideracdo, no panorama da cultura brasileira, a varieda-
de regional consagrada pela federacdo politica. Parte assim da
peculiaridade local numa nacdo de dimensdes continentais,
para atingir a harmonia da sociedade. Nao h& de impor uma
politica de cultura, ao saber das planificacbes abusivas, sendo
que ha de recolher de cada regido do pafs as aspiracdes, ten-
déncias e tradigdes que motivaram essa politica, na ordenacao
de um Plano Nacional’,

Se o CFC nédo deveria, a principio, atuar diretamente no cotidiano burocratico do MEC,
tampouco seria um lugar de debates académicos, pois “pretendia-se que fosse um
6rgao de atuacdo em favor da cultura™. A tentativa de Josué Montello de restringir
0 carater executivo do 6rgéo e evitar o envolvimento do Conselho com solicitagdes
mildas existentes no MEC néo eliminou a construcao de uma pratica executiva para a
instituicdo. Como informa o proprio Josué Montello, ‘o Conselho é executivo até certo
ponto [...], pois sua atribuicao precipua é fazer que se faga™.

7 Discurso proferido por Josué Montello durante a instalacdo do CFC. In: CONSELHO FEDERAL DE CUL-
TURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, p. 5-8, jul. 1967.

8 Ibid.,p.19.

9  Ata da 132 sessdo plendria, realizada em 26 de abril de 1967. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, p. 74-79, jul. 1967.
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Aparentemente, o novo 6rgado do Ministério da Educacdo e Cultura tinha apenas
cardter normativo, consultivo e fiscalizador, tal como definido no seu regimento. Na
pratica, o Conselho tornou-se encarregado da distribuicao das verbas; do financia-
mento de instituicdes publicas e privadas do setor cultural; do assessoramento ao
ministro da Educacdo e Cultura; da definicao das areas de atuacdo do Estado; da
realizacdo de convénios com instituicdes culturais; da elaboracdo de regulamentos
e resolugdes; da organizacao de campanhas nacionais de cultura; e da defesa do
patrimoénio cultural. Ainda no regimento do Conselho ficaram definidas as linhas de
atividades e as instituicdes a elas relacionadas: as instituicdes nacionais de cultura
do MEG; as instituicdes estaduais de cultura; os setores culturais das universidades;
e os institutos particulares reconhecidos pelo Conselho como de utilidade publica.
Dessa forma, o CFC passou a ter uma atuacao ampla, importante e centralizadora na
orientacdo das politicas culturais até 1975, privilegiando aquelas acdes que melhor
institucionalizassem o setor cultural no interior do aparelho estatal.

O Conselho Federal de Cultura ndo fara episodios de cultura, pe-
quenas atuagodes individuais. Ndao promoverda a montagem de
um Unico espetdculo teatral™.

Durante a cerimdnia de inauguracao do plenario do CFC, em 1968, o ministro Tarso
Dutra, apropriando-se das palavras de Josué Montello, afirmou que o plenario era o
“forum oficial da cultura brasileira no MEC"". Somava-se a ideia de“férum”a de“Senado
da cultura nacional’, expresséao cunhada por Afonso Arinos de Melo Franco e, posterior-
mente, incorporada por Josué Montello ao apresentar o presidente e o vice-presidente
do Conselho reeleitos para o biénio 1971-1972, respectivamente, Arthur Cezar Ferreira
Reis e José Andrade Muricy'?. O novo “férum da cultura nacional”associado a nogao de

10 MONTELLO, Josué. Realidade regional, ponto de partida do Conselho. Discurso proferido durante visita
ao Conselho Estadual da Guanabara. In: Cultura, v. 1,n. 1, p. 19-22, jul. 1967.

11 DUTRA, Tarso. Discurso do ministro da Educacao e Cultura, deputado Tarso Dutra. Cultura. Rio de Ja-
neiro: MEC, ano Il, n. 8, p. 7-8, fev. 1968.

12 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Editorial. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC,
anol,n.1,p.3-4, jan-mar. 1971.

IT O “SENADO DA CULTURA NACIONAL":
A INSTITUCIONALIZAGAO DO SETOR CULTURAL NA DITADURA CIVIL-MILITAR

“Senado”reforcava a legitimidade dos membros do Conselho e revelava a expectativa
dos conselheiros sobre a atuacdo do novo 6rgao no MEC; afinal, pretendiam atuar
como orientadores e legisladores das politicas referentes a drea cultural.

O regimento do CFC, aprovado pelo Decreto-Lei n® 60.448, de 13 de marco de 1967,
previa que o Conselho se reuniria em plendrio em caréter ordinario até o limite de
12 sessdes mensais. O Conselho funcionava em sessées de plendrio, cdmaras e co-
missdes'?. Até a Reforma Administrativa do MEC, em 1970, o Conselho realizava nor-
malmente dez sessdes mensais, sendo cinco plendrias e cinco reunides das Camaras.
A Reforma Administrativa limitou o nimero de sessoes realizadas pelos conselhos,
definindo que os érgaos de deliberacdo coletiva da Unido subordinados aos minis-
tros de Estado, categoria em que o CFC se enquadrava, poderiam efetuar no maximo
oito sessdes mensais. Essa medida administrativa buscava cortar os gastos com o
pagamento de jetons aos conselheiros do MEC, que a partir de entdo receberiam
146 cruzeiros por sessao e, como resultado, produziu uma sobrecarga de trabalho
dificil de ser equacionada pelo CFC.

No intervalo das reunides do plenario, funcionavam separadamente as reunides
das camaras e das comissoes, preparando pareceres, relatérios e demais trabalhos.
A presidéncia do Conselho e a secretaria-geral funcionavam em carater permanen-
te. O secretario-geral era responsavel pelas questdes administrativas da burocracia
federal, como o orcamento, a contabilidade, o servico de documentacao, o servico
de publicacdo, a separacao dos processos e seu envio as Camaras. Durante todo o
periodo pesquisado, Manuel Caetano Bandeira de Mello manteve-se no cargo de
secretario-geral. As quatro Camaras (Artes, Letras, Ciéncias Humanas e Patriménio
Historico e Artistico Nacional) e a Comissao de Legislacdo e Normas elegiam seus
respectivos presidentes. Entre as fun¢des das Camaras estavam: apreciar 0s pro-
cessos destinados a concessao de auxilio e emitir pareceres; responder as consul-
tas encaminhadas pelo presidente do CFC; examinar os relatérios das instituicdes
culturais; promover a instrucao de processos; fazer as diligéncias determinadas em
plenario etc. O parecer de cada processo era lido em plenario, onde poderia ser
alterado - fato esse pouco observado.

13 DECRETO N° 60.448, de 13 de margo de 1967. Regimento do Conselho Federal de Cultura. In: Cultura,
anol,n.1,p. 118-127, mar. 1967.
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Dessa forma, todos os esforcos iniciais foram dedicados a criacdo de uma rotina de cul-
tura com o intuito de produzir uma acao sistematica no setor. Para articular as acoes
do CFC e instituir um conjunto de praticas orientadas para o setor cultural, foi criada a
Comissao de Legislacdo e Normas. A Comisséo era constituida, com excecao de Gustavo
Corcao, por membros da Camara do Patriménio Histérico e teve papel decisivo em qua-
se todas as acoes do CFC. A Comissdo de Legislacdo e Normas cabia a adequacéo dos
anteprojetos as normas juridicas. Os anteprojetos de lei, 0s convénios, as regras para a
distribuicao de verbas, o regimento interno, entre outros, eram redigidos por essa comis-
sao. A Comissao era inicialmente composta por Afonso Arinos de Melo Franco, Gustavo
Corgao, Hélio Vianna, Pedro Calmon Moniz Bittencourt e Rodrigo Mello Franco de Andra-
de. A presenca macica de representantes da Camara de Patriménio na constituicao da
Comissdo pode ser analisada com base em duas sentencas: primeiro, a importancia da
area do patrimoénio para o Conselho; segundo, a experiéncia bem-sucedida das politicas
de preservacao do patriménio instituidas pelo Estado desde a década de 1930.

As atribuicoes do Conselho Federal de Cultura foram estabelecidas pelo Decreto-Lei
n° 74, de 21 de novembro de 1966, e ratificadas no regimento do CFC aprovado pelo
Decreto-Lein®60.448, de 13 de marco de 1967. O Decreto-Lei n° 74, de criagao do Con-
selho, no artigo 2°, estabeleceu 20 objetivos para o novo érgéo, dentre os quais desta-
camos: a) formular a politica nacional de cultura; b) articular-se a érgaos publicos e a
universidades dedicados a cultura e a educacao para execugao de programas culturais;
C) atuar junto aos érgaos competentes para a defesa e preservacao do patrimonio; d)
conceder auxilios as instituicdes culturais oficiais ou particulares de utilidade publica
para conservagao e restauracao de seu patriménio histérico, artistico ou bibliografico,
e, ainda, a execucao de projetos de difusdo da cultura; e) promover campanhas na-
cionais; f) publicar boletim informativo; g) estimular a criacdo de Conselhos Estaduais
de Cultura; h) elaborar o Plano Nacional de Cultura; i) assessorar, quando solicitado,
o ministro da Educacdo e Cultura; j) auxiliar a realizacdo de exposicoes, espetaculos,
conferéncias, debates, festivais, que promovam a divulgacédo cultural e aprimorem o
conhecimento sobre as regides brasileiras'.

Esse amplo conjunto de objetivos indica que o Conselho exerceria uma funcéo exe-
cutiva e centralizadora na organizacdo das acoes culturais. A articulagdo dessas va-

14 DECRETO-LEI n° 74, de 21 de novembro de 1966. Cria o Conselho Federal de Cultura e da outras
providéncias. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, Ano |, n. 1, p. 107-110, jul. 1967.
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rias competéncias formaria a politica cultural do MEC. Neste trabalho, o conceito de
politicas culturais pressupde a existéncia de uma agao estatal organizada, continua,
com recursos destinados exclusivamente ao setor e que atenda, ainda que de forma
hierarquizada, aos multiplos espacos que compdem a area. Essa compreensdo esta
ancorada na definicdo proposta por Néstor Garcia Canclini.

Um conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, as institui-
¢des e 0s grupos comunitarios organizados a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico e satisfazer as necessidades cultu-
rais da populacédo e obter consenso para um tipo de ordem ou

transformacéo social™.

A orientacdo e a execucdo desse conjunto amplo de acdes interventoras nas diversas
areas que compdem a cultura e que nomeamos politicas culturais néo significam que
a acaéo do Estado brasileiro seja destituida de disputas politicas internas ou produza
politicas planificadoras. Ao contrario, verifica-se no interior do Estado durante a dita-
dura civil-militar a atuacao de grupos distintos que disputam a primazia da conducao
dessas politicas, especialmente a partir da década de 1970, com o surgimento de inu-
meros 6rgdos dedicados a cultura, vinculados a diversos ministérios, e disputas em
torno do Plano Nacional de Cultura.

O CFC, até 1975, com excecao da producao cinematografica, sob responsabilidade
do Instituto Nacional de Cinema, centralizou as a¢des culturais do MEC, tal como
definido no decreto de sua criagdo. Para garantir as verbas necessarias ao funciona-
mento do Conselho, o Decreto-Lei n°172, de 15 de fevereiro de 1967, estabeleceu
a transferéncia automatica das dotacées orcamentérias do Conselho Nacional de
Cultura para o Conselho Federal de Cultura'®. Para o funcionamento inicial do or-

15  CANCLINI, Néstor Garcia. Politicas culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987. p. 26 apud FON-
SECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio en processos: trajetéria da politica federal de preservagéo no Brasil.
2. ed. Rio de Janeiro: UFRJ; Minc-Iphan, 2005. p. 50.

16 DECRETO n°172,de 15 de fevereiro de 1967. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, p. 112, mar. 1967.
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gao, incluindo as despesas com a sua instalacdo, foi concedido, em fevereiro de
1967, um crédito especial de 350 mil cruzeiros novos'. Em outubro daquele ano,
concedeu-se um novo crédito de igual valor para despesas de infraestrutura'®. A
instalacao e a organizacdo burocrética do CFC foram realizadas ao longo de 1967.
As normas para auxilios a instituicdes de cultura oficiais e privadas foram estabe-
lecidas na 262 sessdo plendria, realizada em 15 de junho de 1967'°. Com a criacdo
dessas normas, o Conselho pdde realizar convénios e utilizar as verbas destinadas
aos projetos culturais. No ano de 1967 foram realizados 14 convénios, num total de
quase 1 milhdo de cruzeiros novos®.

Em 1967, a principal realizacdo do CFC no setor cultural foi orientar a “primeira etapa
do Plano de Emergéncia da Cultura (1967)"'. O Decreto n° 61.629, de 3 de novembro
de 1967, concedeu crédito suplementar no valor de pouco mais de 900 cruzeiros
novos para a execucao do projeto destinado exclusivamente aos 6rgdos vinculados
ao Conselho Federal de Cultura. As instituicoes beneficiadas foram: Instituto Nacio-
nal do Livro (200 mil cruzeiros novos), Museu Historico Nacional (100 mil cruzeiros
novos), Biblioteca Nacional (100 mil cruzeiros novos), Servico Nacional de Teatro (100
mil cruzeiros novos), Servico de Radiodifusdo Educativa (82.631,90 cruzeiros novos),
Museu Nacional de Belas Artes (100 mil cruzeiros novos), Instituto Histérico e Geo-
grafico Brasileiro (100 mil cruzeiros novos) e outros programas (120 mil cruzeiros
novos)?. Nesse momento, o programa emergencial objetivava suprir algumas ca-
réncias na infraestrutura dos érgéaos culturais sob responsabilidade do Conselho. As
instituicdes beneficiadas investiram as verbas em reformas, restauracdes, aquisicao
de materiais diversos e méveis, com excecao do Servico Nacional de Teatro, que des-

17 DECRETO-LEI n° 268, de 28 de fevereiro de 1967. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, p. 118, mar.
1967. A moeda brasileira entre 1967 e 1970 era o cruzeiro novo. Entre maio de 1970 e fevereiro de 1986, a
moeda voltou a se chamar cruzeiro. Dados do Banco Central do Brasil. Disponivel em: <www.bcb.gov.br>.
No corte cronolégico desta pesquisa irdo aparecer as duas moedas.

18 DECRETO n°61.553, de 17 de outubro de 1967. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, p. 82, out. 1967.

19  Ata da 262 sessdo plenaria, realizada em 15 de junho de 1967. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Ano |, n. 3, p. 103-106, set. 1967.

20 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. O Conselho Federal de Cultura e suas atividades a servi¢o do Brasil.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, Ano |, n. 25, p. 7-20.

21 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Conselho Federal de Cultura inicia primeira etapa do Plano de
Emergéncia da Cultura (1967). Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 5, p. 75-76, nov. 1967.

22 Ibid, p. 75.
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tinou todo o auxilio recebido ao Programa de Desenvolvimento da Campanha Na-
cional do Teatro. A opcao de usar as verbas em infraestrutura é compreensivel, afinal
o Plano tinha como proposta atender essas instituicbes em carater emergencial, su-
prindo suas principais queixas. O presidente Josué Montello encerrava as atividades
do CFC no exercicio de 1967 enderecando uma carta ao presidente da Republica,
Arthur da Costa e Silva (1967-1969), em agradecimento ao “amparo proporcionado
(pelo Plano) a cultura brasileira através deste Conselho"?.

O triénio 1968-1970 foi o perfodo de maior estabilidade financeira para o Conselho.
Nesses anos, o CFC recebeu 4 milhdes de cruzeiros novos, além dos créditos especiais
para a manutencao da rotina do érgéo (incluindo a folha de pagamento dos funcio-
narios e os jetons dos conselheiros). As dotagdes orcamentarias provinham da parcela
estipulada para a cultura nos trés Fundos Nacionais de Educacdo. No ano de 1968, o
CFC elaborou 260 pareceres emitidos sobre os processos enviados ao Conselho para
solicitacdo de auxilios, totalizando 4 milhdes de cruzeiros novos em convénios*. No
ano de 1969, o CFC concedeu novamente, por meio de convénios, 3.799.559,00 cru-
zeiros novos a 59 instituicdes culturais®®. No ano de 1970, as verbas destinadas aos
convénios do CFC também giraram em torno de 4 milhdes de cruzeiros novos.

O ano de 1970, marcado pela Reforma Administrativa, que resultou na criacdo do Depar-
tamento de Assuntos Culturais (DAC), foi o inicio do deslocamento das atribuicées exe-
cutivas do Conselho e, sobretudo, da reducao de suas dotagdes orcamentarias. Em 1971,
o Conselho recebeu pouco mais de 2 milhdes de cruzeiros. Nesse ano, foram concedidos
auxilios a 630 entidades culturais, totalizando um investimento de 2.616.000,00. A redu-
¢do nas verbas atingira outros 6rgaos do MEC, mas o CFC continuaria sofrendo com os
cortes anuais em seu orcamento ao longo da década, sé minimizados pelas dotacdes
extraordinarias concedidas pelo ministro da Educacéo e Cultura. Na sessdo plendria rea-
lizada em 5 de janeiro de 1972, o presidente do CFC, Arthur Cezar Ferreira Reis, informou
que as propostas orcamentarias inicialmente divulgadas para o CFC para o exercicio de
1972, no valor de 4.236.000,00 cruzeiros novos; de 1973, no valor de 5.965.000,00 cru-

23 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Editorial. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 6, p. 5-6, dez. 1967.

24 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. O Conselho Federal de Cultura e suas atividades a servi¢o do Brasil.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Ill, n. 25, p. 7-20, jul. 1969.

25 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Relatdrio das atividades do exercicio de 1969. Cultura. Rio de Janeiro:
MEC, ano lll, n. 29, p. 7-15, nov. 1969.
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zeiros novos; e de 1974, no valor de 7.169.000,00 cruzeiros novos, foram reduzidas pelo
governo para, respectivamente, 3.179.000,00 cruzeiros novos; 3.345.000,00 cruzeiros no-
vos; 3.519.000,00 cruzeiros novos®. No triénio 1972-1974, as verbas foram menores do
que essas anunciadas no inicio do exercicio de 1972, girando em torno de pouco mais
de 2 milhdes de cruzeiros, valor sé alcangado novamente por meio de verbas comple-
mentares concedidas pelo ministro Jarbas Passarinho?. No ano de 1973, o CFC recebeu
1.600.000,00 cruzeiros e foi obrigado mais uma vez a recorrer ao ministro Jarbas Passari-
nho, recebendo recursos extraordinarios num total de 4 milhdes de cruzeiros.

As verbas destinadas a cultura no Brasil sempre foram deficitérias e as do CFC, se com-
paradas aos demais 6rgdos do MEC, eram muito restritas, 0 que comprometeu a ca-
pacidade de intervencao do Conselho no setor cultural. Desde a instalagao do CFC, os
conselheiros propuseram a criacdo de um Fundo Nacional de Cultura, que receberia
verbas do Fundo Nacional de Educacéo para obtencao de recursos orcamentarios ca-
pazes de suprir as caréncias do setor cultural. Entretanto, os técnicos do Ministério
do Planejamento eram desfavoraveis a medida. As propostas enviadas ao Congresso
Nacional para inclusdo no orcamento anual da Unido de dotacdes especificas a cultura
também nao surtiam o efeito desejado.

O debate sobre a caréncia e a pulverizacdo das dotacdes orcamentarias dominou as
reunides do grupo de trabalho para estudar a reforma e a atualizagcao das instituicoes
culturais, formado por membros do CFC, diretores de instituicoes culturais e repre-
sentantes dos ministérios da Fazenda e do Planejamento pelo Decreto n° 63.235, de
12 de setembro de 1968. O GT era formado por Josué Montello (presidente do CFC),
Pedro Calmon (CFC), lolanda Penteado (Museu de Arte), Donatelo Grieco (chefe do
Departamento Cultural do Ministério das Relacdes Exteriores), Renato Soeiro (diretor
do Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional), Umberto Peregrino (diretor
do Instituto Nacional do Livro), Joracy Camargo e dois representantes técnicos no-
meados pelos ministérios da Fazenda e do Planejamento?. Os recursos destinados ao
setor cultural eram distribuidos a diversos 6rgaos do MEC. Em 1968, o CFC recebeu 4

26 Ata da 3002 sesséo plendria, realizada em 5 de janeiro de 1972. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 5, p. 116-119, jan.-mar. 1972.

27 Ata da 3382 sessdo plenaria, realizada em 6 de novembro de 1972. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 8, p. 96-100, out.-dez. 1972.

28 \Ver: Jornal do Brasil, 13 de setembro de 1968.
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milhdes de cruzeiros novos, enquanto o Departamento Nacional de Educacédo dispds
de 12 milhdes de cruzeiros novos e as diversas instituicoes de cultura receberam um
total de 42 milhdes de cruzeiros novos®. Ao final das reunides, o GT recomendava a
criacdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cultura. Contudo, a Reforma
Administrativa de 1970 néo alterou a estrutura orcamentaria do MEC, engavetando as
solucdes oferecidas pelo Conselho.

Outra proposta do GT foi a criagdo de um érgao executivo especifico, considerado
fundamental na construcdo de uma rotina burocratica que elaborasse mecanismos
de planejamento e gestao financeira centralizados e, principalmente, desvinculados
do setor educacional. Desde a criacado do CFC, Josué Montello, primeiro presidente do
Conselho, informava ao ministro da Educacao e Cultura, Tarso Dutra, da necessidade
de criar uma Secretaria da Cultura capaz de articular as atividades da area cultural.
Insistia que ndo se tratava de interferéncia no uso das verbas destinadas as instituicoes
culturais, mas de promover uma agao coordenada por meio da elaboragao de um pro-
grama especifico®. A estrutura administrativa da secretaria deveria contemplar as are-
as do patrimoénio histérico e artistico nacional, do patrimoénio bibliografico, da musica,
das ciéncias humanas, além dos servicos administrativos e sociais. O projeto previa
que a secretaria ficaria diretamente subordinada ao ministro da Educacao e Cultura e
contaria com trés servicos: Coordenacdo Administrativa, Coordenacdo de Programas
Culturais e Coordenacao de Intercambio e Comunicagdes. Sua criacdo ocorreria na Re-
forma Administrativa. A partir daquele momento, iniciou-se uma longa batalha politica
a favor da secretaria, considerada pelos membros do CFC o embrido de um futuro Mi-
nistério da Cultura. O GT aceitou incluir em seu relatério final a proposta da Secretaria
de Assuntos Culturais destinada a centralizar os recursos e executar o Plano Nacional
de Cultura. Na 1342 sesséo plendria, realizada pelo Conselho em 15 de abril de 1969,
foram definidos os objetivos da nova secretaria.

29 Atada 62 sessao plendria, realizada pelo GT, destinada a estudar a reforma das instituicoes culturais em
29 de outubro de 1968. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 18, p. 138-
141, dez. 1968.

30 Atada 12sessao plendria, realizada pelo GT para estudar a reforma e a atualizacao das instituicdes cult-
urais, em 9 de outubro de 1968. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano I, n. 18,
p.115-121, dezembro de 1968.
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[..] para execucdo da politica cultural do governo, que néo se-
ria a de um controle da autoridade sobre a cultura, mas o esta-
belecimento de estimulos e fornecimento de recursos para o
desenvolvimento da cultura. Essa secretaria deve enquadrar as
instituicdes culturais na politica normativa do CFC sendo execu-
tora das decisdes normativas e estimulos que o Conselho fixar,
e ficard diretamente subordinada ao Ministro de Estado, [..] a
exemplo do que deverd ocorrer com a Secretaria de Assuntos
Educacionais e a Secretaria de Assuntos Universitarios®'.

Contudo, a proposta de criacdo da secretaria ndo logrou sucesso. O mais proximo de
uma secretaria executiva foi a criacdo do Departamento de Assuntos Culturais. O Decre-
to n° 66.967, de 27 de julho de 1970, reorganizou, com base nas diretrizes da Reforma
Administrativa do Decreto ne 200, de 1967, o aparato administrativo do Ministério da
Educacéo e Cultura. Ficava instituido o Departamento de Assuntos Culturais, sob direcao
de Renato Soeiro, que acumulava também os cargos de diretor do Instituto do Patrimo-
nio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e membro do CFC. O DAC ficou enquadrado na
categoria Orgéos Centrais da Direcdo Superior, enquanto o CFC enquadrava-se nos Or-
gaos Normativos. O Iphan, érgao auténomo do MEC, e a Comissao Nacional de Belas Ar-
tes vinculavam-se ao DAC. O novo 6rgéo nao foi considerado pelos conselheiros a opcéo
adequada a estruturacao do setor. Para o presidente do CFC, Arthur Cezar Ferreira Reis,

A Secretaria (de Assuntos Culturais), na reforma adotada, ficou
reduzida a um Departamento de Assuntos Culturais, com a
competéncia estranha, em matéria de técnica de administracéo,
de supervisionar e ter sob sua coordenagdo os demais departa-
mentos e institutos®.

31 Atada 1342 sessdo plendria, realizada em 15 de abril de 1969. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cul-
tura. Rio de Janeiro: MEC, ano Ill, n. 23, p. 83-87, mai. 1969.

32 Conferéncia proferida por Arthur Cezar Ferreira Reis para os membros da Academia Catarinense de
Letras e Conselho Estadual de Cultura de Santa Catarina. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do
Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, Ano |, n. 1, jan.-abr. 1971, p. 48-65.
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Com a criacédo do DAC, o CFC comecava a perder o espaco de acdo executiva que
até entdo dominava. A secretaria executiva do Plano Nacional de Cultura foi transfe-
rida do CFC para o novo érgéo; as instituicdes culturais que recebiam subvencdes do
MEC, como a Biblioteca Nacional, o Museu Histdrico Nacional, o Museu Nacional de
Belas Artes, o Servico de Radiodifusédo Educativa, a Fundacdo Casa de Rui Barbosa, fo-
ram vinculadas ao DAC. O Departamento de Assuntos Culturais passou a gerenciar as
comemoracdes do Sesquicentendrio da Independéncia do Brasil; elaborar e executar
projetos e programas na area cultural; e elaborar anualmente o Plano de Acao Cultu-
ral. Em 1974, Manuel Diégues Junior deixou o cargo de vice-presidente do CFC para
assumir a direcdo do DAC, ocupando a vaga deixada por Renato Soeiro. A escolha dos
dois diretores oriundos do CFC para o DAC demonstra a forca politica do Conselho no
interior do MEC. Porém, a transferéncia de atribuicoes executivas do Conselho para o
DAC preocupava os conselheiros, que exigiam do Departamento a apresentagao de
seus programas e planos para prévia aprovagao.

As relacées entre o CFC e o DAC foram harmonicas, especialmente pela presenca dos
diretores do Departamento no Conselho. Entretanto, ao longo da década de 1970, as
transformagoes ocorridas no MEC, por meio das atividades realizadas no DAC e em
outros érgaos, contribuiriam para o esvaziamento politico do Conselho. A Reforma Ad-
ministrativa havia possibilitado a criacdo de grupos-tarefa desvinculados da estrutura
burocratica do Ministério, artificio que foi amplamente utilizado na tentativa de evitar
0s entraves burocraticos e os debates ideoldgicos dos grupos atuantes no interior do
MEC, favorecendo o aparecimento de novos grupos. Em 1973, o ministro Jarbas Pas-
sarinho enviou ao DAC recursos vultosos oriundos do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacao para o planejamento e a execucdo de atividades culturais por
meio de um Programa de Acdo Cultural (PAC), sob a organizacao de Roberto Parreira,
secretario da Camara de Legislacdo e Normas do CFC e futuro diretor executivo da
Funarte (1975). Sobre aimportancia do Programa nas transformacées do setor cultural,
Isaura Botelho nos informa:

Com o Programa de Acdo Cultural (PAC) — pela primeira vez a
cultura, no MEC, tinha recursos dignos para o estimulo as suas
atividades. Ao que tudo indica, o fato de o Programa ter um ca-
rater emergencial e ndo ter nenhuma orientacdo prévia em rela-
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¢ado a condugao de sua politica levou-o a ir ocupando os vazios
deixados pela dificuldade que a administragcdo direta impunha
ao Departamento de Assuntos Culturais. [...] Nao é dificil imagi-
nar os conflitos internos resultantes dessa liberdade de acdo e
do poder do Programa, que abrangia o incentivo a criatividade,
a difusdo de bens de valor cultural e a preservacao do patrimo-
nio historico e artistico nacional. Tendo de priorizar a promocéo
de eventos para evitar as rotas de colisdo com outros 6rgéos do
MEC, o PAC acabou por transformar o ministério “num poderoso
e moderno empresario de espetaculos, abrindo novas frentes
de trabalho no mercado cultural™:,

Na prética da rotina burocrética, a importancia do Conselho Federal de Cultura reside
na sua experiéncia inédita de organizacdo de um érgao destinado exclusivamente as
diversas dreas da cultura, cuja maior conquista foi a institucionalizacdo inicial do setor
com a criacdo do Departamento de Assuntos Culturais — embrido da Secretaria de
Assuntos Culturais e do Ministério da Cultura. Dessa forma, apesar de suas limitacdes
financeiras, a experiéncia do Conselho possibilitou a formacdo de um espaco politico
exclusivamente destinado aos setores da area cultural no interior do MEC. No campo
politico, os conselheiros concretizaram no interior do Estado experiéncias acumuladas
em outros espacos de sociabilidade sob a tutela do discurso civico, mesmo com agdes
pontuais, devido a falta de recursos necessarios ao desenvolvimento de projetos de
grande envergadura. Essas agdes se tornaram valiosas estratégias nas disputas pela
autoridade sobre a definicdo da cultura nacional no interior do campo intelectual.

O Conselho Federal de Cultura atuou como catalisador dos anseios de agéncias e ins-
tituicdes do Ministério da Educacdo e Cultura, especialmente ao se tornar o principal
responsavel pela distribuicdo de verbas para o setor. As instituicdes e os 6érgaos do
MEC passaram a estar sob o manto protetor do Conselho, numa relacdo de aparente
dependéncia. Entretanto, muitos dos diretores ou ex-diretores das instituicdes de cul-
tura eram membros do Conselho e sua criacdo foi uma estratégia, bem-sucedida, para

33 BOTELHO, Isaura. Romance de formagdo: Funarte e Politica Cultural 1976-1990. Rio de Janeiro: Edicoes
Casa de Rui Barbosa, 2000. p. 62.

IT O “SENADO DA CULTURA NACIONAL":
A INSTITUCIONALIZAGAO DO SETOR CULTURAL NA DITADURA CIVIL-MILITAR

a institucionalizacdo da area cultural. Essa relacdo de aparente subordinacdo esconde
a forca politica dos diretores das instituicdes de cultura, que, ao se agregar em torno
de um conselho, puderam negociar suas demandas diretamente com o ministro e,
por inimeras vezes, enviar diversos anteprojetos de lei ao Congresso Nacional, como
no caso dos anteprojetos de lei de reforma das instituicoes nacionais de cultura, que
previam autonomia administrativa e financeira a essas instituicées. O GT de reforma
das instituicdes culturais presidido por Josué Montello buscou contemplar nos ante-
projetos as principais demandas de seus diretores.

Para garantir que as verbas atendessem prioritariamente as solicitacdes das instituicoes
nacionais de cultura vinculadas ao MEC, Josué Montello apresentou para aprovacao
do plenario do CFC uma hierarquia na concessao de auxilios. Os processos aprovados
em plenario deveriam atender prioritariamente as instituicdes nacionais; de outra ma-
neira seriam retidos na ordem de distribuicdo. As normas para aprovagao de processos
praticamente reiteram as normas para distribuicao,

[..] primeiro, para obras de restauracdo; sequndo, para obras
novas de carater nacional; e, terceiro, para obras novas e de
restauracao de carater estadual; também promoverd o reexa-
me da lei sobre concessao de subvencdes e auxilios oriundos

de verbas orcamentérias®.

O reconhecimento da legitimidade politica do CFC no interior do Ministério e nos 6r-
gaos estaduais e municipais dedicados a cultura pode ser verificado por meio das vi-
sitas dos diretores de instituicdes culturais ao Conselho e da criacdo dos conselhos es-
taduais e municipais de cultura. As visitas dos diretores das instituicdes culturais foram
frequentes. O general Umberto Peregrino, diretor do Instituto Nacional do Livro (INL),
foi o primeiro a comparecer a reunido plenaria do CFC, em 25 de abril de 1967. Duran-
te a presenca de Umberto Peregrino, o presidente Josué Montello informava que o

34 Atada 1032 sessao, realizada em 27 de setembro de 1968. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura.
Rio de Janeiro: MEC, n. 16, p. 81-88, out. 1968.
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diretor do INL estava ali para “informar e ser informado”. Assim, as visitas ao Conselho
eram um ato politico marcado pela reciprocidade. Aos visitantes caberia informar so-
bre as atividades realizadas pelas instituicoes, seus projetos e suas necessidades mais
urgentes e, em contrapartida, o Conselho se comprometia a apoiar os projetos alinha-
dos as suas propostas gerais.

Ainda naquele ano, o Conselho recebeu as visitas de Alfredo Galvéo, diretor do Mu-
seu Nacional de Belas Artes (MNBA); Meira Pires, diretor do Servico Nacional de Teatro;
Emerildo Vianna, do Servico de Radiodifusao Educativa; Lufs Castro de Faria, diretor do
Museu da Quinta da Boa Vista; Gilberto Amado, diretor da TV Educativa. Em 1968, o
CFC recebeu as visitas de Durval Gomes, presidente do Instituto Nacional de Cinema;
novamente de Alfredo Galvéo, em agradecimento aos auxilios destinados pelo CFC ao
MNBA; de Felinto Rodrigues, novo diretor do Servico Nacional de Teatro. Em 1969, re-
cebeu as visitas da direcdo superior da Casa de Rui Barbosa, Américo Jacobina Lacom-
be, Thiers Martins Nogueira e Irapua Cavalcanti da Lyra; de Diogo Lordelo, do Instituto
Superior de Administracdo Municipal; de Emerildo Vianna, que novamente veio solici-
tar auxilio para a crise financeira que atravessava o Servico de Radiodifusédo Educativa.
Em 1970, recebeu as visitas de Raul Lima, diretor do Arquivo Nacional, subordinado ao
Ministério da Justica; e de Maria Alice Barroso, nova diretora do Instituto Nacional do
Livro. Em 1973, Renato Almeida, diretor da Campanha Nacional de Folclore, recente-
mente instituida, comparece ao plenario do CFC.

O CFC estimulou a criacdo dos conselhos estaduais de cultura (CECs) e dos conselhos
municipais de cultura (CMCs), considerados fundamentais para o planejamento e a
execucao de politicas culturais que abrangessem todo o territoério nacional. A criacao
desses conselhos estaduais e municipais era necessaria a formacao de um “sistema
nacional de cultura” capaz de atender as diversas demandas regionais constitutivas
da nacionalidade. A base desse sistema seriam os conselhos municipais de cultura
articulados com os conselhos estaduais. Para fortalecer esses conselhos, foi organizada
a | Reunido Nacional dos Conselhos de Cultura, realizada entre os dias 22 e 24 de abril
de 1968, em Brasilia. O Decreto n° 62.256, de 12 de fevereiro de 1968, assinado pelo
presidente da Republica, Arthur da Costa e Silva, convocou para a | Reunido Nacional
dos Conselhos de Cultura os membros do CFC, os diretores das instituicdes nacionais

35 Ata da sessdo extraordindria realizada em 25 de abril de 1967. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, p. 71-74, jul. 1967.
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de cultura vinculadas ao Conselho e os representantes dos conselhos estaduais de cul-
tura ou seus similares. Foram convidadas outras autoridades do MEC e dos Ministérios
do Planejamento e das Relacdes Exteriores, além das comissdes de educacdo e cultura
do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Ao CFC coube coordenar todas as
atividades da reuniao, cujo objetivo central seria o “estudo das questdes pertinentes a
articulacdo, a coordenacéo e a execucao do Plano Nacional de Cultura™s.

Os CECs deveriam estar articulados as diretrizes gerais do Conselho Federal de Cul-
tura, mas a autonomia de cada conselho estadual ou municipal foi preservada. A
reunido contou com a participacéo de 22 representantes dos CECs, muitos dos quais
foram criados as pressas, sem estrutura ou verba definidas, existindo apenas para
cumprir a exigéncia federal e disputar os poucos recursos destinados ao CFC. As
vésperas da reuniao, o Conselho Estadual da Parafba enviou um telegrama ao CFC
informando que, apesar de seus trés anos de existéncia, ndo possufa dotacdo or-
camentaria. Os representantes dos estados de Alagoas e de Sergipe informavam,
respectivamente, que os membros do CEC/AL e CEC/SE haviam sido empossados
hé& poucos dias. Os telegramas dos CECs enviados um més antes da reunido, que se
pretendia anual, denunciavam a precariedade dos estados na organizacao do setor
cultural e anunciavam os limites daquele encontro, que foi mais declaratério das
intencdes do CFC do que capaz de planejar acdes concretas devido a debilidade
dos CECs ainda em estruturacao. Alguns conselhos estaduais e municipais lograram
éxito, como no caso dos CECs do Para, de Pernambuco, do Rio de Janeiro e de Sédo
Paulo, além dos CMCs de Sé&o José do Rio Preto (SP) e, principalmente, do estado
do Rio de Janeiro — com 20 conselhos municipais —, que promoveram dois encon-
tros estaduais, em 1972 e 1973. O CEC/GO e o CEC/RJ elaboraram seus respectivos
planos estaduais de cultura a semelhanca dos anteprojetos do Plano Nacional de
Cultura elaborados pelo CFC. Alguns representantes do CFC participavam dos CECs
como, por exemplo, Gilberto Freyre (presidente do CEC/PE) e Ariano Suassuna, que
integrava o Conselho Estadual de Pernambuco. Os conselhos estaduais também
eram convocados para colaborar com alguns projetos do CFC, como o Calendario
Cultural, a comemoracao de efemérides e a obra Histdria da Cultura Brasileira, indi-
cando a existéncia de uma relacdo de proximidade entre o CFC e os CECs.

36 Decreto n®62.256, de 12 de fevereiro de 1968. Publicado no Didrio Oficial de 15 de fevereiro de 1968. In:
Cultura, anoll,v. 7, p. 67, jan. 1968.
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No discurso de abertura da | Reunido, o ministro da Educacéo e Cultura, Tarso Dutra, re-
forcou a ideia da criacdo do CFC, pelo jé falecido marechal Humberto Castello Branco,
como uma demonstracao a todo o pafs de uma das funcdes da “Revolucao de 1964".
Segundo Tarso Dutra, “ap6s assegurar o restabelecimento da ordem no pafs [a suposta
Revolugao], incluira entre os seus superiores objetivos a instituicao de um érgao des-
tinado a orientar o governo nas providéncias fundamentais em favor da cultura™’. O
ministro insistiu sobre a “vocacdo democrética do pais’ assegurada pela Constituicao
Federal. E curioso observarmos como o discurso de Tarso Dutra incorpora as linhas de
acao propostas pelos intelectuais do CFC, como a valorizacdo dos aspectos regionais;
aimportancia dos conselhos estaduais de cultura na construcdo de uma infraestrutura
capaz de gerenciar os problemas do setor; e a necessidade de um levantamento dos
problemas da cultura em busca de solucdes. Essa proximidade entre os discursos dos
conselheiros e do ministro atesta novamente a forca politica do CFC no interior do
Ministério da Educacéo e Cultura. Cabe ressaltar que Josué Montello, além de criador e
presidente do CFC, prestava assessoria ao ministro. Ao final do encontro, ficou definido
que as verbas do MEC destinadas a cultura sé seriam liberadas mediante a realizacdo
de convénios entre o CFC e os conselhos ou secretarias estaduais de cultura.

III

2.2 O periédico oficial como “espelho fie
vistas Cultura e Revista Brasileira de Cultura

da atuacdo intelectual: as re-

Os periddicos se tornaram o principal veiculo na divulgacao dos grupos intelectuais
e foram utilizados como instrumentos de intervencdo politica e disputas no universo
cultural, confirmando a tradicdo dos homens de letras no Brasil como “homens de
pensamento e acao” As analises sobre a atuacao dos intelectuais por meio dos perié-
dicos destacam a importancia dessas publicacdes para o pensamento politico e social
brasileiro. Assim, a interferéncia dos intelectuais nos debates politicos ocorreu tam-
bém por meio dos periddicos, especializados ou nao, utilizados na divulgacao de seus
posicionamentos, propostas, acdes interventoras, respostas as acusacoes sofridas etc.

As revistas tornaram-se instrumentos essenciais no universo intelectual gracas a ra-
pidez na sua edicao e distribuicdo, em comparacdo aos livros; a ampla capacidade
de circulacdo de ideias; e a possibilidade de ser organizadas por grupos intelectuais

37 Discurso do ministro da Educacao e Cultura, deputado Tarso Dutra. In: Cultura, ano Il v. 10, p. 7-9, abr. 1968.
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bem definidos®. Dessa forma, o papel de destaque do intelectual na construcdo da
identidade nacional, na formulacdo de progndsticos e na legitimacdo ou contestacao
dos regimes politicos no Brasil pode ser observado pela analise dos periédicos desde o
século XIX, em publicagcbes como A Republica e Revista llustrada, até o século XX, com a
criacdo de revistas como Terra do Sol, Terra Roxa, A Revista, Revista do Brasil, Festa, Cultura
Politica, Cultura, Revista Brasileira de Cultura, entre outras.

A entrevista de Gilberto Freyre, presidente do Conselho Estadual de Cultura de Per-
nambuco e também membro do CFC, concedida ao periédico O Jornal durante o lan-
camento da revista do CEC/PE, merece uma analise cuidadosa. A entrevista, dada sua
relevancia, foi transcrita para a revista Cultura, n° 28, e transformada em artigo intitula-
do“Conselhos de Cultura™. Vejamos a resposta de Freyre, quando questionado sobre
a importancia de um periddico dedicado a cultura:

Precisamente aqui é que revistas de cultura, como a que acaba de
iniciar sua publicagdo no Recife, podem desenvolver uma ativida-
de que desmanche qualquer suspeita em torno dos propdsitos
com que foram criados e para que existem o CFC e os conselhos
estaduais de cultura no Brasil. Eles ndo visam dirigir a cultura nacio-
nal ou as culturas regionais ou estaduais ou municipais; n&o pre-
tendem oficializé-las; ndo se propdem a subordina-las ao governo
federal ou aos estados ou aos municipios como érgéos passiva-
mente burocraticos desses governos [..] O que se procura, através,
quer do sistema de Conselhos de Cultura que atualmente fun-
ciona no pals, quer através de suas revistas, é favorecer, amparar,
estimular instituicdes e atividades em que se exprima, ou que ve-
nha se exprimindo, uma cultura brasileira — inclusive protegendo
contra a acao do tempo ou contra os desvarios de insensatos ou
a ganancia de interesses privados, valores historicos, monumentos
artisticos, paisagens de interesse publico ou de significagdo nacio-

nal. Pois, sem pretenderem concorrer para qualquer oficializacdo

38 VELLOSO, Monica Pimenta. Modernismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FGV, 1996. p. 56.

39 FREYRE, Gilberto. Conselhos de Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro:
MEC/CFC, n. 28, p. 13-15, out. 1969.
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da cultura brasileira ou para sua passiva subordinacdo — como 0s
Estados totalitdrios — a governos, conselhos de cultura e suas re-
vistas e iniciativas ndo podem ir ao extremo de se considerarem
alheios a responsabilidades para com o que, naquelas instituicoes
e naquelas atividades, vai sendo, e continua a ser, expressao de um
espirito nacional e de formas regionais — inclusive folcléricas — de
cultura. Por serem, o espirito, nacional, e as formas, regionais, e até
municipais, nao deixam de ter, entretanto, ou deveriam ter, proje-
¢oes transnacionais; nem estédo impedidas de alcangar, ou de vira
alcangar, significados e repercussées universais®.

Essa longa citacao nos revela a importancia dos periédicos no universo intelectual,
a funcdo politica desses impressos e a interacdo entre as esferas culturais e politicas
estimuladas pelos intelectuais dessa geracdo. Os dois espacos de atuacdo dessas per-
sonagens, o administrativo e o intelectual, se confundem e se associam de tal maneira
que sdo capazes de incorporar uma mesma funcdo — neste caso, preservar e estimular
uma determinada perspectiva analitica sobre a “cultura nacional”

A equalizacao entre o papel dos periddicos e o préprio aparato burocratico € enfatizada
por Freyre durante toda a entrevista. Dessa forma, o socidlogo propde que os periddicos
e a maquina administrativa produzam o mesmo efeito de sentido: séo instrumentos de
“preservacad’; “estimulo” e "amparo” as instituicoes e atividades relacionadas a cultura na-
cional. Ambos os instrumentos de protecdo da cultura, distintos em sua natureza e organi-
Zacao, tornam-se comparaveis pela dimenséo politica que adquirem na acao intelectual:
sao utilizados como mecanismos de promocao e divulgacdo dos projetos e paradigmas
intelectuais, altamente valorizados e complementares entre si. Uma agéncia burocratica
dedicada a assuntos predominantes no universo intelectual necessariamente precisa in-
corporar estratégias de intervencao préprias do campo intelectual como, por exemplo, o
estimulo a publicacées diversas como parte das politicas estatais para a cultura.

Alguns fatores contribuem para a exaustiva presenca dos intelectuais na politica entre
as décadas de 1920 e 1970: o pouco desenvolvimento do mercado editorial; a debi-

40  Entrevista de Gilberto Freyre a O Jornal, em 3 de outubro de 1969. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC/CFC, n. 28, out. 19609.
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lidade das instituicbes dedicadas exclusivamente ao trabalho intelectual; o incipiente
desenvolvimento das pos-graduagdes nesse periodo. Dessa forma, fazia-se necessaria
a construcado de um modelo de acdo que legitimasse essa ténue relacdo entre os dois
campos de atuacdo do intelectual, o politico e o cultural, evitando a subordinacdo de
um ao outro. Portanto, a fungdo de um periddico oficial ou de uma instituicdo burocra-
tica dedicada a cultura, como insiste Freyre, ndo seria “oficializar” a esfera cultural, pos-
to que a autonomia do campo depende da criacdo de regras especificas do proprio
campo, legitimadas e disputadas por seus membros*'. A declaracdo ndo oficializante
de Freyre, tdo compartilhada por seus companheiros de Conselho, tem por objetivo
preservar a integridade do campo cultural, e principalmente do intelectual, estabele-
cendo com a esfera politica um intercambio salutar.

As andlises sobre a acdo dos intelectuais por meio dos periddicos nos possibili-
tam identificar a manutencéo de praticas do universo intelectual que instituciona-
lizaram o campo cultural e identificam a participacdo do intelectual como agente
politico. Ao longo do século XX, a intelectualidade brasileira criou mecanismos de
insercdo social que foram compartilhados por vdrios grupos intelectuais, indepen-
dentemente das diferencas ideoldgicas, dos posicionamentos politicos ou dos ob-
jetivos imediatos. Sem detalhar exaustivamente a historiografia, podemos observar
que, entre as praticas institucionalizadas pela intelectualidade brasileira no periodo
republicano, estavam: a busca constante pelos elementos caracterizadores da na-
cionalidade; a criacdo de periddicos com a publicacdo de calendérios tematicos;
0 autorreconhecimento do grupo por meio de homenagens ou da descricdo da
trajetdria dos seus integrantes.

A historiadora Ménica Pimenta Velloso investigou a acao intelectual carioca na Primei-
ra Republica, propondo que o modernismo fluminense seré prioritariamente expres-
so por meio dos periddicos e de caricaturas, cuja estratégia de interferéncia politica
ocorrerad pelo uso do humor associado a nocao de modernidade. Ao analisar a revista
D. Quixote (1917-1927), Monica Velloso ressalta algumas préticas intelectuais na publi-
cacao da revista, como o carater memorialista, a criacdo de um calendario (Kalendario
Humoristico) e o uso do passado na compreenséo da nacionalidade®.

41 Ver: BOURDIEU, Pierre. As regras da arte: génese e estrutura do campo literdrio. Traducdo de Maria Lucia
Machado. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

42 VELLOSO, Ménica Pimenta. Modernismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FGY, 1996. p. 175.
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Os primeiros anos da Republica foram marcados por uma grande euforia gerada por
uma industrializacdo, ainda que incipiente, e a incorporacao de novas tecnologias.
Como afirma Ménica Velloso, esse era um periodo marcado no universo intelectual
pela efervescéncia civica e patriética ao lado de um desencanto pela conducéo politi-
ca orquestrada pelos governantes da nova Republica. O alijamento politico de ampla
parcela da populacéo, os altos indices de analfabetismo e a manutencao de praticas
monarquistas, como o clientelismo, tornavam a politica o alvo central dos debates
intelectuais e de suas publicacoes. Para Monica Velloso, os periddicos estao integrados
a outros espacos, como os saldes, as associacdes e os cafés, ampliando as redes intelec-
tuais e os lugares de convivio. Esses espacos de sociabilidade fomentavam a circulagao
de ideias e a criacdo de grupos mais ou menos coesos. A formacdo e a manutencao
desses grupos dependiam da convivéncia nesses multiplos espacos, e as publicacdes
intelectuais respondem, a favor ou contra, aos debates promovidos nesses ambientes
sobre a realidade social. Nesse caso, a criagao e a vitalidade de um periddico estao arti-
culadas a constituicdo do grupo e ao pertencimento dos individuos neste pétit monde,
que deveriam responder a certas praticas de reconhecimento®.

Outro periddico que ganhou destaque nos circulos intelectuais foi a Revista do Brasil, in-
vestigada por Tania Regina de Luca. Como destaca ela, a primeira fase da revista (1916-
1925) foi financiada por Julio Mesquita, diretor do jornal O Estado de S. Paulo, dirigida
inicialmente por Plinio Barreto e depois adquirida por Monteiro Lobato (1918). A revista
teve como redator-chefe Rodrigo Mello Franco de Andrade. A revista, cujo objetivo foi
a defesa da cultura nacional nos moldes do modernismo paulista, tornou-se um impor-
tante periédico a circular no campo intelectual da Primeira Republica. Para Tania Regina
de Luca, a Revista do Brasil compunha, com Terra Roxa e A Revista, a producao intelectual
que buscava a esséncia brasileira por meio da “nacionalizacdo da arte”. O periédico se
tornou referéncia no circulo intelectual paulista. Com linguagem especializada e formal,
dirigia-se a elite intelectual e politica e propunha debates classicos do universo politico
brasileiro, como "eleicdes presidenciais, voto secreto, reforma constitucional, estado de
sftio, pobreza do Nordeste, problemas sanitarios etc*.

43 Ibid, p. 37.

44 LUCA, Tania Regina de. A Revista do Brasil: um diagndstico para a (n)agdo. Séo Paulo: Fundacao Editora
da Unesp, 1999. p. 31.

45 Ibid, p. 48.
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O periddico, cujo primeiro nome sugerido foi Cultura, funcionou como um espago
de sociabilidade privilegiado na fomentacao de ideias e na defesa de préaticas po-
liticas que permitissem ao pafs consolidar uma democracia moderna. As praticas
civicas identificadas como instrumentos da cidadania eram expressas por meio de
artigos cujas temadticas valorizavam “a lingua, a literatura, o folclore, a historia e a ge-
ografia nacional, além de infundir o culto e o respeito pela bandeira, pelo hino, pelas
festas civicas e pelos nossos herdis"®. Em meio a paginas com objetivos reformistas e
civicos, ainda havia espaco para secoes especiais, cuja mais recorrente foi a dedicada
a vida e a obra dos imortais da Academia Brasileira de Letras. Apesar de néo detalhar
as secoes da Revista do Brasil, Tania Regina de Luca apresenta, por meio de dados
estatisticos, a importancia da secao dedicada aos académicos diante das demais:
a secdo Academia Brasileira de Letras ocupou 26 nimeros dos 113 estudados pela
historiadora, enquanto o segundo lugar em publicacdes na secdo especializada foi
Fatos e Ideias, com apenas sete numeros. Para Tania Regina de Luca, esse fato pode
serinterpretado como o reconhecimento da importancia da ABL no cenério intelec-
tual?. Cabe ressaltar que a historiografia brasileira dedicada a compreensdo dessas
publicacées tem apontado com frequéncia o destaque que os membros da ABL
recebem nos periédicos especializados.

Além da Revista do Brasil, outro periédico que merece nossa atencao é Cultura Poli-
tica (1941-1945). A historiadora Angela Maria de Castro Gomes realizou importante
estudo sobre essa publicacao, que, ao contrario da Revista do Brasil, foi financiada
pelo Estado durante a ditadura de Vargas com o objetivo de divulgar a politica cultu-
ral estado-novista e explicar os rumos e orientagcdes promovidos por esse Estado. A
criacdo do jornal A Manha e da revista Cultura Politica, em 1941, marca a importancia
dos debates nacionais e da producéo de ideias para o Estado Novo. As represen-
tacoes sobre a “realidade nacional” divulgadas nas paginas desses dois periddicos,
respectivamente, sob a direcdo de Cassiano Ricardo e Almir Bonfim de Andrade, de-
veriam expressar as virtudes civicas e morais do pafs, ressaltando o esforco do novo
governo em promover a modernizagdo sem romper com uma suposta esséncia po-
litica e cultural brasileira constitutiva de nossa nacionalidade. Os periddicos oficiais
funcionavam como interlocutores entre o Estado e a intelectualidade, divulgando
as "‘mudancas patridticas” promovidas por Vargas e buscando no passado a legitimi-

46 Ibid, p.301.
47 Ibid, p.51.
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dade necessdria para os vinculos ideoldgicos preconizados pelo Estado Novo. Nesse
momento, também sé&o realcados elementos como a lingua, a literatura, o folclore,
os simbolos civicos (hino e bandeira), os grandes herdis nacionais, as figuras pro-
eminentes que fizeram nossa histéria, tornando-os patriménios a ser lembrados e
reverenciados, anunciando nosso futuro prodigo e demonstrando a especificidade
brasileira diante das demais nacdes, que por sua singularidade nao poderia se apro-
priar de modelos politicos alheios a sua trajetdria histérica®®,

A historiografia dedicada a investigar os periédicos demonstra como o periodo
republicano marcou o inicio de um longo debate sobre a nacionalidade e a vida
politica brasileira com publicacdes de forte conteldo civico e ancoradas numa relei-
tura do passado que supostamente descortinasse as auténticas estruturas culturais
e politicas nacionais. O descontentamento com os caminhos da Republica, a ma-
nutencédo de praticas politicas clientelistas e a incapacidade do Estado em prover
educacao e saude a todas as camadas da populacdo corroboravam as visdes de pais
atrasado e arcaico. Assim, a intelectualidade brasileira elabora uma autoimagem que
a define como construtora dos rumos da nacao e detentora dos conhecimentos e
das praticas necessarios a conducao do pais a modernidade. Como podemos obser-
var, por meio da historiografia, algumas praticas séo recorrentes na organizacao dos
periddicos: a forte presenca dos académicos nesses projetos; o papel civico dado aos
periddicos; o cardter essencialista da nacionalidade; a visdo regionalista da cultura
nacional; a supremacia dos ideais modernistas.

O Conselho Federal de Cultura também optaria pela publicacdo de periédicos como
veiculos de divulgacéo de suas ideias e das politicas executadas. Os dois periédicos
publicados pelo Conselho foram: Cultura e Revista Brasileira de Cultura. Além disso, o
CFC sempre incentivou a presenca de jornalistas nas sessdes plendrias e fazia questdo
de publicar em seu periédico mensal as noticias veiculadas sobre o érgao, numa clara
demonstracédo da importancia da divulgacéo de suas ideias e acbes para 0 maior nU-
mero possivel de leitores, especialistas ou ndo em assuntos culturais.

48  GOMES, Angela de Castro. Histdria e historiadores. Rio de Janeiro: FGV, 1996.
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2.2.1 CULTURA: O BOLETIM INFORMATIVO DO CONSELHO

O Conselho Federal de Cultura, tal como seu congénere — o Conselho Federal de Edu-
cacdo (CFE) —, era obrigado pelo decreto-lei de seu regimento a publicar em boletim
oficial e informativo todas as suas atribuicdes e realizacdes, incluindo anteprojetos de
leis, atas das sessoes plendrias, deliberagdes, sindicancias, inventarios, resolugdes, ou
seja, todo o seu cotidiano burocratico. O CFC passou a editar a revista Cultura, em cara-
ter simétrico a Documenta, revista do CFE, com duplo objetivo: informar sobre as acoes
do Conselho, obrigatdrio por lei, e divulgar o posicionamento dos conselheiros sobre
as questdes pertinentes ao universo cultural. Por portaria ministerial, a revista Cultura,
que ja existia e estava a cargo do Servico de Documentacao do Ministério da Educacdo
e Cultura, até marco de 1967, foi transformada na nova publicacdo do CFC*. Em abril
de 1967, o secretario-geral do MEC, Edson Franco, assinou no CFC o convénio que
autorizava a Reitoria da Universidade Federal do Rio de Janeiro a publicar o periédico®®.

A revista Cultura foi editada no periodo de 1967 a 1970, sendo, posteriormente, subs-
tituida pelo Boletim do Conselho Federal de Cultura. Como nao ha diferencas editoriais
entre a Cultura e o Boletim, iremos classificar ambos os periddicos como um Unico corpus
documental. Cabe explicar que a mudanca na nomenclatura, a partir de 1971, buscava
esclarecer o papel do periédico como divulgador das acdes politicas do CFC no setor
cultural, diferenciando-o da sua segunda publicacdo: a Revista Brasileira de Cultura. A Uni-
cadiferenca entre a Cultura e o Boletim do Conselho Federal de Cultura era a periodicidade:
a primeira era mensal, enquanto o segundo passou a ser editado trimestralmente. Foram
editados 42 nimeros de Cultura (1967-1970) e 20 nimeros do Boletim do Conselho Fede-
ral de Cultura (1971-1975), totalizando 62 exemplares no periodo pesquisado.

O diretor responsavel pela revista era Manoel Caetano Bandeira de Mello, secretario-geral
do Conselho. A estrutura do periddico permaneceu a mesma durante todo o periodo
pesquisado e possuia quatro se¢oes fixas, organizadas inicialmente nesta ordem: Estudos
e Proposicoes, Pareceres, Noticidrio e Atas. Essa organizacao nao impediu que os aconte-
cimentos considerados importantes pelos conselheiros fossem incluidos nas paginas de

49 Portaria n® 71, de 13 de marco de 1967. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro:
MEC, ano |, n. 1, p. 115,jul. 1967.

50 Ata da 162 sessdo plendria, realizada em 28 de abril de 1967. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 2, p. 89-95, ago. 1967.
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Cultura. Dessa forma, alguns ndimeros apresentavam editoriais dedicados aos eventos e
aos debates sobre o setor; outros, publicavam secoes esporadicas, como aquelas dedica-
das as homenagens ou aos registros de “‘encontros”e “semindrios” promovidos pelo Minis-
tério, ou ainda a secdo movel Atos Relativos a Cultura, que s6 era publicada para divulgar
0s atos administrativos do MEC referentes ao setor cultural.

A prépria ordem das secdes sofreu mudancas ao longo da publicacéo. A partir do
terceiro ndmero, a secao Noticiario passou a encerrar o periddico e a secdo Pareceres
foi publicada apos a secdo movel Atos Relativos a Cultura. Quando um acontecimento
era incluido por meio da criacdo de uma secao temporaria, o seu lugar na revista era
determinado por seu grau de importancia. No geral, os eventos organizados pelo MEC
abriam o numero e as homenagens eram alocadas apds a primeira secao Estudos e
Proposicdes. No caso dos editoriais, estes raramente eram assinados, apresentando-se
como a opinido geral do Conselho. Por se tratar de um periddico de divulgacao das
propostas e realizacdes do CFC, ndo havia espago para publicacao de cartas de leito-
res. A funcao primordial de Cultura/Boletim era apresentar a um leitor interessado nas
questdes burocraticas do setor cultural as acdes governamentais, por isso sua distribui-
¢ao ficou restrita a espacos bem definidos, selecionados por sua relevancia cultural ou
institucional, como érgaos culturais, publicos e privados e universidades. A tentativa
de informar o grande publico sobre as acdes do CFC cabia a imprensa.

As quatro secdes serao apresentadas neste capftulo com o objetivo de avaliarmos a
construcao da acdo institucional dos membros do CFC, na medida em que defende-
mos que a revista funcionou como um duplo espaco, burocratico e divulgador das
ideias coletivas, e expressava a tradicao intelectual brasileira do uso dos periédicos
como espaco de sociabilidade. Assim, uma publicacdo que materializasse as duas ca-
racteristicas do SER intelectual, "nomem de pensamento e acdo’, contribuia para legi-
timar a autoimagem construida por essa geracao, que inclufa a participacao ativa no
Estado e a elaboracdo de conceitos definidores da nacao, que, neste caso, estd ancora-
da na definicdo do civismo. Reforcamos que o civismo como o cerne da nacionalidade
nédo foi exclusividade do projeto apresentado pelo Conselho Federal de Cultura ou
pelos idedlogos da ditadura civil-militar, ainda que nesse momento tenha contornos
especificos; ao contrdrio, j& aparece no universo intelectual desde meados da década
de 1910 e foi detectado na historiografia, j& brevemente apresentada, dedicada aos
periédicos especializados e organizados pela intelectualidade.
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A primeira secédo, Estudos e Proposicées, tinha a finalidade de apresentar os de-
bates intelectuais travados pelos membros do Conselho nos diversos espacos fre-
quentados por essas personagens. Devido a ampla participacdo desses homens
no universo cultural e politico, os textos publicados possuem varias tematicas: a
unificacao da ortografia; a preservacao das reservas naturais brasileiras; a musica; a
relacédo entre ensino e cultura. Além disso, a secao publicava os artigos elaborados
por solicitacdo do proprio plenario do Conselho, especialmente na comemoracao
de alguma efeméride, como o nascimento ou morte de alguma personagem do
mundo das letras ou das artes. O texto da homenagem, inicialmente lido em sessao
plendria, era transcrito na integra e publicado com o intuito de reverenciar o home-
nageado. Cabe lembrar que tais homenagens sao distintas daquelas que tratamos
no capitulo anterior; neste caso, prevalece a percepcédo de que a nacionalidade é
construida por personagens singulares e acontecimentos épicos, ao contrario das
homenagens aos pares, cujo objetivo central € a constru¢ao de uma autoimagem
especifica do grupo que legitime sua atuacéo no aparelho estatal.

Na secao Estudos e Proposicdes, eram publicados de dois a 18 artigos por nime-
ro editado e prevaleciam tematicas relacionadas ao patriménio cultural brasileiro,
as acodes promovidas pelo Estado para defendé-lo e divulga-lo, as efemérides e as
homenagens aos companheiros. Os artigos sdo um importante indicador da fun-
cao do periddico como veiculo de divulgacao dos posicionamentos ideolégicos do
grupo sobre os elementos formadores do patriménio cultural brasileiro. Entre os
anos de 1967 e 1975, foram publicados 404 artigos. Desse total, 365 séo assinados
individualmente pelos conselheiros (90,3%), 23 nao sao assinados, indicando que se
tratava de um artigo do CFC (5,7%), e 16 sdo de outros representantes do cenario
cultural (4%). Muitos desses artigos eram previamente lidos nas sessdes plendrias
ou inicialmente publicados em jornais de grande circulagéo e, posteriormente, pela
repercussao entre os conselheiros, indicados a publicacdo nos periddicos. Neste
periodo, apenas os nimeros 1, 30, 34 e 41 da revista Cultura e os nimeros 1 e 18 do
Boletim do Conselho Federal de Cultura ndao apresentam a secao Estudos e Proposi-
¢des, suprimida para a publicacdo dos textos vencedores de concursos ou encon-
tros promovidos com o apoio do CFC.
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Numeros de artigos publicados entre 1967 e 1975 na secdo
Estudos e Proposicoes dos periodicos Cultura e
Boletim do Conselho Federal de Cultura

. Artigos Publicados pelos conselheiros | 365
Artigos nao assinados | 23

Artigos de representantes do cendrio cultural | 16

A anélise quantitativa da autoria dos artigos publicados indica que a maioria dos con-
selheiros publicou nos periddicos. Os conselheiros que publicaram mais de dez arti-
gos, em geral, o fizeram publicando mais de um artigo por nimero da revista. O con-
selheiro dom Marcos Barbosa foi quem mais colaborou com o periddico, totalizando
30 artigos; contudo, esse numero nao ultrapassa 10% do total de artigos publicados,
revelando a ampla participacao dos varios membros do Conselho nas revistas Cultura/
Boletim. Dos 40 intelectuais que atuaram no CFC entre 1967 e 1975, apenas seis con-
selheiros ndo publicaram artigos nos periddicos Cultura e Boletim do Conselho Federal
de Cultura no periodo estudado: Armando Schnoor, Augusto Meyer, Deolindo Couto,
Francisco de Assis Barbosa, Miguel Reale, Raymundo Castro Maya e Sébato Magaldi.
O secretario-geral do CFC, Manoel Caetano de Mello, publicou quatro artigos na Cul-
tura. Os 13 artigos publicados por ndo integrantes do CFC tém como autores: Abgar
Renault, Barbosa Lima Sobrinho, Carlos Drummond de Andrade, Edson Franco, Elvio
Clemente, Euryalo Canabrava, Fernando de Mello Freyre, Gilberto Amado, Hélio Pélvo-
ra, Jodo Lyra Filho, Leandro Tocantins, Santos Morais e Tristdo de Athayde.
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Numeros de artigos publicados entre 1967 e 1975 na secdo Estudos
e Proposicdes dos periédicos Cultura e Boletim do Conselho
Federal de Cultura

Dom Marcos Barbosa

Hélio Vianna

Manuel Diégues Junior

Octavio de Faria

Djacir Lima Menezes

Gilberto Freyre

José C. Andrade Murucy

Irmao José Atao

Cassiano Ricardo

Josué Montello

Pedro Calmon

Roberto Burle Marx

Arthur Cezar Ferreira Reis

Clarival Prado Valladares

117



118

Numeros de artigos publicados entre 1967 e 1975 na secao Estudos
e Proposicdes dos periédicos Cultura e Boletim do Conselho
Federal de Cultura (continuacao)

Rachel de Queiroz 14

Silvio Meira 13

Raymundo Faoro 11

Renato Soeiro 7
Gustavo Cor¢ao 5
Afonso Arinos 5
Ariano Suassuna 4
Rodrigo M. F. de Andrade 4
Adonias Aguiar Filho 3
Moyses Vellinho 3
José Candido M. de Carvalho 3
Maria Alice Barroso 2
Vianna Moog 2

Gladstone Chaves de Mello 1

Herberto Sales 1

Joao Guimaraes Rosa 1

Peregrino Junior 1

A andlise quantitativa e qualitativa dos temas presentes nesses artigos demonstra que
a secao Estudos e Proposicoes era prioritariamente dedicada as tematicas relacionadas
aos elementos definidos pelo CFC como integrantes do patriménio cultural brasileiro
e as personagens que defendiam, promoviam e divulgavam esse patriménio, ou seja,
as dreas do patrimoénio historico, artistico e natural; a historia nacional, as letras e seus
eventos e personagens principais. Além do patriménio cultural brasileiro, os artigos
dedicados as homenagens e as politicas culturais ocuparam um importante espaco
nos volumes das revistas. A secao Estudos e Proposicoes destacava as acoes do CFC e
do MEC no setor cultural, por isso o nimero elevado de artigos sobre os rumos da po-
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litica cultural. A institucionalizagcdo do setor cultural a partir da organizacéo burocratica
era um dos principais pilares de acao do Conselho.

Estudos e Proposicoes refletiu a légica de intervencdo dos conselheiros, suas praticas
de institucionalizacdo e reconhecimento no campo cultural, especialmente a impor-
tancia de uma acéo intelectual alicercada no amplo conhecimento da histéria, da lite-
ratura e das artes nacionais. A organizacao da cultura, nesses parametros, nédo poderia
ser um trabalho realizado por técnicos, pois dependia de uma elite cultural que, por
sua erudicao, era capaz de identificar, nomear e valorizar a producéo de uma cultura
genuinamente nacional.

A secdo Pareceres era a seqgunda na organizagao da revista, eventualmente precedida
da esporadica Atos Relativos a Cultura ou por secoes de homenagem ou eventos do
Ministério. Essa secdo se dedicava a publicacdo dos pareceres emitidos pelos conselhei-
ros sobre os pedidos de auxilio financeiro solicitados por instituicdes culturais publicas
ou privadas; grupos teatrais e folcloricos; artistas e escritores em geral; e conselhos ou
secretarias estaduais e municipais. As solicitacbes eram encaminhadas a uma das Cé-
maras e distribuidas entre os conselheiros do setor para emissédo do parecer. Cada pro-
cesso era avaliado por apenas um conselheiro parecerista. Apds a aprovagao ou rejeicao
do parecer pelos conselheiros e sua leitura em sessao plendria, o resumo do processo
era publicado na revista, com o intuito de tornar publicas as decisdes do Conselho.

Entre os anos de 1967 e 1975, foram publicados aproximadamente 2 mil pareceres.
A grande quantidade de processos e a obrigatoriedade da aprovacdo dos pareceres
nas reunides plendrias sobrecarregavam os conselheiros e sacrificavam outras areas
de atuacéo. Além disso, os poucos recursos disponiveis dificultavam a realizacdo dos
convénios, apesar da grande quantidade de pareceres favoraveis. As normas definidas
pelo Conselho hierarquizaram o processo de distribuicdo de recursos, gerando pro-
cessos aprovados que simplesmente nao eram executados. Dentro dos objetivos e
limites desta pesquisa, optei por uma breve apresentacao da secao, legando para uma
futura pesquisa uma investigacdo mais detalhada sobre os mecanismos de avaliagao
dos processos. Um breve inventdrio da documentagdo referente aos processos nos
permite algumas consideracées iniciais.

O CFC criou normas para orientar a autorizacao e a distribuicdo das verbas, que ocor-
riam por meio da criagao de convénios. Os critérios adotados para a concessao de au-
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xilios foram fixados pelo Conselho por meio das“Normas para concessao de auxilios da
Uni&o a instituicdes de cultura oficiais e particulares” No caso das instituicoes particu-
lares, estas s6 seriam beneficiadas com verbas da Uni&o se fossem comprovadamente
de “utilidade publica’, titulo que recebiam da Presidéncia da Republica. Essa exigéncia
do Conselho e a funcéo do Estado como principal financiador das instituicées culturais
promoveram uma verdadeira corrida em busca do titulo. Tais normas foram elabora-
das pelos conselheiros e enviadas ao ministro da Educacédo e Cultura, Tarso Dutra, para
homologacdo como projeto de resolucao. O projeto de resolucéo, redigido por Afonso
Arinos e aprovado em sessdo plenaria, resolveu que:

1°— A concessao de auxilios da Unido a instituicdes oficiais e par-
ticulares de utilidade publica, para conservacao e guarda de seu
patrimonio artistico ou bibliogréfico e para execucdo de projetos
especificos visando a difusdo da cultura cientifica, literaria e ar-
tistica, sera feita pelo Conselho na conformidade de um plano
anual que o plenario deverd aprovar até 31 de maio de cada ano,
em obediéncia as determinacdes da presente resolucao®’.

O CFC passou a controlar a distribuicdo das escassas verbas orcamentdrias destinadas
a auxiliar as instituicoes culturais, publicas e particulares, mas insistia na criacao de um
6rgao executivo, a Secretaria da Cultura, para evitar a burocracia que envolve a distri-
buicdo de verbas. Dessa forma, o interesse do Conselho era controlar a aplicacdo dos
auxilios cedidos pela Unido, inclusive definindo prioridades para a concessao, enquan-
to a fiscalizacdo e a liberacdo das verbas ficariam a cargo de uma secretaria executiva.

As atividades realizadas pelo CFC, incluindo convénios, eram informadas ao ministro
da Educacao e Cultura por meio de relatérios anuais publicados integralmente nas
pdaginas de Cultura e do Boletim do Conselho Federal de Cultura. Nao havia um padréo
na elaboracédo dos relatérios, por isso apresentamos os dados possiveis sobre a quan-

51  CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Normas para auxilios a instituicoes de cultura oficiais e particulares.
In: Cultura, CFC/MEC, ano I, n. 3, p. 53-55, set. 1967.
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tidade de convénios e o volume das verbas empenhadas na execucdo dos mesmos.
Esse inventario inicial revela a prioridade dos investimentos nos projetos da Camara de
Artes e da Camara de Letras. Cabe lembrar que a divisdo dos processos era definida
pelo proprio Conselho, sem a interferéncia do solicitante.

Os relatérios de 1967 e 1968 foram produzidos em conjunto. Em 1967, foram assina-
dos 14 convénios, “num total de quase 1 milhdo de cruzeiros novos” Em 1968, foram
realizados 62 convénios, um investimento de 4.000.000,00 cruzeiros novos, cujos ob-
jetivos eram: "aquisicdo de equipamentos e instalacdes” (800.000,00 cruzeiros novos);
“realizacédo de festivais e prémios” (500.000,00 cruzeiros novos); publicacdo de obras
(200.000,00 cruzeiros novos); “novas obras” em instituicdes culturais (1.300.000,00 cru-
zeiros novos); “‘obras de restauracao” (1.160.000,00 cruzeiros novos)*”.

Em 1969, o relatério informativo das acdes empreendidas pelo CFC, assinado pelo pre-
sidente do Conselho, Arthur Cezar Ferreira Reis, destaca que foram firmados 59 con-
vénios no valor total de 3.799.559,00 cruzeiros novos, nao informando sua distribuicao
entre as Camaras. Nesse relatério ficaram expostas as limitagdes do CFC em responder
as demandas do setor, ao informar a quantidade de processos de solicitacdo de apoio
e/ou auxilio financeiro remetidos as Camaras — 1.500 processos —, em contraste com o
numero de processos examinados, apenas 4157,

No ano de 1970, foram firmados 86 convénios distribuidos por 16 estados da fede-
racao, totalizando um investimento de 3.483.185,00 cruzeiros, o equivalente a 73,5%
do orcamento destinado ao Conselho naquele ano (4.738.400,00 cruzeiros). O estado
mais beneficiado pelos recursos do CFC foi o da Guanabara, com 1.805.226,73 cruzei-
ros, seqguido pelo Rio Grande do Sul, com 276.290,00 cruzeiros. Ainda foram realiza-
dos convénios com os estados do Acre, Amazonas, Bahia, Cear3, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Pard, Parand, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Santa
Catarina e Sao Paulo. O total das verbas foi assim distribuido entre as Camaras®:

52 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. O Conselho Federal de Cultura e as atividades a servi¢o do Brasil. In:
CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Ill, p. 7-20, jul. 1969.

53 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Relatério das atividades do exercicio de 1969. In: CONSELHO FED-
ERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano IV, n. 31, p. 7-17, jan. 1970.

54 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Relatério do presidente do CFC. In: CONSELHO FEDERAL DE CUL-
TURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano IV, n. 42, p. 7-20, dez. 1970.
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Convénios distribuidos entre as Camaras
Ano 1970

. Camara de Letras | Cr$ 1.799.378,73
Camara de Artes | Cr$ 1.074.826,27
Camara de Patrimoénio | Cr$ 578.980,00

Camara de Ciéncias Humanas | Cr$ 30.000,00

Em 1971, José Otao, em entrevista publicada no jornal Correio do Povo, e transcrita in-
tegralmente para o Boletim do Conselho Federal de Cultura, informava as atividades reali-
zadas noanode 1971. O relatério de atividades, precedido da lista de objetivos do CFC,
insistia na falta de recursos que inviabilizava o atendimento a todos os pedidos apro-
vados. Foram avaliados pelo Conselho 248 processos. Dos 94 pedidos aprovados, 30
nao receberam recursos, sendo firmados 64 convénios no valor total de 2.618.200,00
cruzeiros. Ainda no relatério constavam os dados relativos a diviséo de verbas entre
0s estados, destacando os seis mais beneficiados: “Guanabara (41,78%), Para (10,96%),
Minas Gerais (9,52%), Sédo Paulo (7,58%), Pernambuco (6,83%) e Rio Grande do Sul
(5,87%). Novamente, o estado da Guanabara concentrou uma parcela importante dos
investimentos. Tais dados quantitativos indicam que a defesa da cultura regional como
caracteristica da cultura nacional ndo se traduzia na descentralizacédo da cultura, pois o
nucleo do investimento prevalecia nas instituicoes localizadas no estado da Guanaba-
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ra, priorizando-se aquelas de carater federal. Sobre a distribuicdo de processos e verbas
entre as Camaras nesse ano foi informado®:

Verbas distribuidas entre as Camaras
Ano 1971

. Camara de Letras | Cr$ 781.190,00
Camara de Artes | Cr$ 747.530,00
Camara de Ciéncias Humanas | Cr$ 762.680,00

Camara de Patriménio | Cr$ 362.500,00

No biénio 1970-1971, as Camaras de Letras e de Artes receberam os maiores volumes
de recursos. Esses dados, mesmo que incipientes, pois ndo estado sendo inventariados
0s projetos beneficiados, indicam que o patriménio de pedra e cal, sob geréncia da
Camara de Patrimoénio, nao foi priorizado pelo Conselho, em detrimento dos demais
setores da cultura.

Durante a posse do novo presidente do CFC para o biénio 1973-1974, o entao presi-
dente do CFC, Arthur Cezar Ferreira Reis, informou ao ministro da Educacao e Cultura,

55  OTAQ, José. O Conselho Federal de Cultura no ano de 1971. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il n. 5, p. 26-30, jan.-mar. 1972.
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em seu discurso final, que ao longo de sua gestdo (1969-1972) foram realizados 273
convénios com os mais diversos estados da federacao, exigindo-se a prévia aprovacao
dos conselhos estaduais de cultura ou secretarias estaduais de cultura®.

Na visita do ministro Jarbas Passarinho, no inicio de 1974, Raymundo Moniz de Aragédo
fez uma breve prestacdo de contas dos trabalhos executados durante o ano que acabara
de findar, informando que, em 1973, com os 4 milhdes de cruzeiros disponibilizados pelo
MEC, foram privilegiados trés setores, cujas verbas foram assim distribuidas: patrimonio
(35%); difusao da cultura (37%); incentivo a criatividade (28%). As Camaras solicitavam
maior volume de recursos financeiros conforme suas atividades. A Cdmara de Patrimé-
nio, devido ao alto custo dos projetos de restauracdo e preservacao do acervo arquite-
tonico e bibliografico, era a mais desejosa de investimentos, sequida pela Camara de
Artes e a de Letras. A Camara de Ciéncias Humanas, dedicada a pesquisas sobre a cultura
nacional, recebia menos recursos, pois suas necessidades financeiras eram menores.

Tais dados, infelizmente, séo pouco reveladores, pois ndo detalham as instituicoes e os
projetos beneficiados pelo Conselho Federal de Cultura. Contudo, podemos averiguar,
associando a outros projetos empreendidos pelo Conselho, como sua acdo editorial, o
langamento de um calendario cultural anual, as casas de cultura, a comemoracéo de
efemérides, que a valorizacdo do patrimoénio de pedra e cal era apenas mais uma area
de atuacdo do CFC, e ndo sua prioridade, desmitificando a compreensdo do Conselho
como uma instituicdo dedicada apenas aos projetos preservacionistas do conjunto
arquitetonico colonial. S6 uma analise detalhada dos processos enviados e dos pa-
receres emitidos permitird no futuro a formulacdo de respostas a indagagdes como:
quais eram os pedidos relatados nos processos e as condicdes para aprovagao dos
mesmos? Quais as solicitacdes sumariamente negadas? Quais as instituicdes mais be-
neficiadas? Por que o estado da Guanabara foi disparado o maior beneficiado com as
verbas do CFC? Quais os processos que efetivamente resultaram em convénios? Quais
as camaras que mais dispunham de verbas para o financiamento? Quais os critérios de
avaliacdo dos processos e distribuicdo das verbas?

A pendultima secdo, Atas, publicou integralmente as atas das sessdes plenarias realizadas
até dezembro de 1975, dos grupos de trabalho e dos encontros realizados. As sessoes

56 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Eleicao dos novos presidente e vice-presidente do Conselho Federal de
Cultura. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Ill, n. 9, p. 11-37, jan.-mar. 1973.
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plendrias ocorriam preferencialmente na terceira semana de cada més, com excecao de
dezembro, quando as reunides eram transferidas para as primeiras semanas. A abertura
de cada sesséo era marcada pelo registro dos conselheiros presentes e pela leitura da ata
anterior. Os trabalhos eram iniciados por meio das ‘comunicacées” com a apresentagao
dos temas centrais: os conselheiros apresentavam seus projetos, traziam solicitacoes de
seus estados; promoviam debates sobre um episédio ocorrido; e, por fim, registravam
condoléncias ou felicitagdes; logo apds, eram lidos os pareceres sobre os pedidos de au-
xflio das instituicoes culturais; caso houvesse alguma data comemorativa naquele més
que figurasse no Calendério Cultural, esta era apresentada por um membro do Conselho
designado previamente pelo presidente, sequida por uma salva de palmas. As sessdes
eram encerradas com o item Assuntos Gerais, que trazia as informacdes do MEC.

As noticias publicadas nos periédicos de grande circulagcao sobre o CFC eram integralmen-
te transcritas para a secao Noticidrio. Essa secdo passou a encerrar a revista a partir de seu
terceiro ndmero, e nos 62 numeros pesquisados foram publicados centenas de artigos. A
maior parte dos artigos transcritos para as revistas foi publicada nos jornais do Rio de Ja-
neiro, especialmente em O Globo, Correio da Manhd, Didrio de Noticias, Jornal do Commercio
e Jornal do Brasil. Os jornais publicavam todo tipo de informacéo, fornecida por meio de
entrevistas ou da presenca de jornalistas nas sessdes plendrias, ambas estimuladas pelo
Conselho, ainda que o espaco destinado pela imprensa ao CFC fosse pequeno. Raramente
apareciam grandes reportagens sobre o Conselho, mas a presenca da impressa na cober-
tura dos principais eventos do CFC foi constante e os pequenos artigos ou notas eram
suficientes para ser reproduzidos nas paginas dos periddicos Cultura/Boletim e ser usados
como demonstracao da visibilidade da acao do Conselho, atingindo o grande publico.

A proximidade do Conselho com a imprensa ocorria por meio de trés importantes
canais: como ja foi registrado, o Conselho incentivava a presenca de jornalistas nas
reunides plendrias e nos eventos oficiais do MEC; segundo, muitos conselheiros escre-
viam periodicamente para os jornais e, posteriormente, transcreviam seus artigos para
Cultura/Boletim; terceiro, congratulavam e registravam nas sessoes plenarias aqueles
periédicos que possuiam ou criavam suplementos literarios semanais. Para os con-
selheiros, os jornais atuavam como importantes veiculos na divulgacdo da literatura
nacional e das realizacdes do Ministério na area cultural. Em resposta ao Correio da Ma-
nhd, que solicitava publicamente, na sua edi¢éo de 1° de julho de 1967, noticias sobre
o extinto Conselho Nacional de Cultura, o secretdrio-geral do CFC, Manoel Caetano de
Mello, também publicamente respondeu:
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O referido Conselho foi extinto [..] Em seu lugar, foi criado o
Conselho Federal de Cultura [..] Ainda esta semana, terei a satis-
facdo de passar as maos do ilustre jornalista o primeiro ndmero
da revista Cultura, 6rgédo mensal, que reflete toda atividade do
Conselho em favor da cultura. Valho-me da oportunidade para
solicitar a Vossa Senhoria que, na semana de reuniées do Conse-
Iho Federal de Cultura, seja designado um redator desse impor-
tante 6rgdo para acompanhar os referidos trabalhos, ao mesmo
tempo que ponho a disposicao [...] toda a documentacao inter-
na do Conselho, sob minha guarda, notadamente os livros de
atas das sessdes de Camaras e do Plenario®.

Essa necessidade de informar a parcelas da opinido publica, como no caso da imprensa, as
acoes do CFC, buscava garantir maior visibilidade ao Conselho, forjando a percepcéao de
que aquele era o principal 6rgéo na conducao das politicas culturais e que seus membros
eram formados por nomes de incontestavel capacidade intelectual para gerir o setor.

A revista Cultura, posteriormente Boletim do Conselho Federal de Cultura, fonte e objeto
desta pesquisa, publicou grande parte do cotidiano burocratico do CFC, tornando-se o
principal meio de divulgacao das acdes desses intelectuais da cultura no MEC. O peri6-
dico, ndo mais editado, ainda funciona como um guardido da memaria do Conselho, ao
preservar em suas paginas os documentos oficiais, como as atas, 0s pareceres dos proces-
sos analisados, 0s anteprojetos de lej, as resolugdes ministeriais, os encontros realizados, os
discursos de posse. Tais documentos, integralmente publicados, mostram-se capazes de
reconstituir a intervencao do CFC no Estado e no setor cultural naqueles anos tortuosos.
Um olhar cuidadoso sobre esse documento ainda nos permitiu observar divergéncias in-
ternas e cisdes com as diretrizes gerais do Executivo, mesmo que de forma timida, como
foram apresentadas no primeiro capitulo deste livro, dado o caréter oficial da publicacéo.

57  MELLO, Manoel Caetano Bandeira. Cartas a redagao. Correio da Manhd, 5/7/1967. In: Cultura, ano |, n. 2,
p.72-73,ago. 1967.
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2.2.2 LEITURA PARA ESPECIALISTAS: A REVISTA BRASILEIRA DE CULTURA

Os periddicos Cultura/Boletim do Conselho Federal de Cultura foram publicacées
prioritariamente burocréticas, tal como definido por lei, dedicadas a transcrever a
rotina do Conselho e as decisées ministeriais para o setor cultural. O pouco espaco
destinado aos debates e as pesquisas intelectuais sobre a cultura brasileira desagra-
dou a muitos conselheiros. Para contornar esse desajuste, foi proposta a criacdo de
um novo periddico: a Revista Brasileira de Cultura. A nova revista cumpriria o papel
de divulgador da cultura nacional, atuando de maneira complementar a Cultura/
Boletim. Essa revista, nos dizeres de seu diretor, Mozart de Araujo, estaria incluida no
conjunto de periédicos que tanto influenciaram o campo intelectual, responsaveis
por divulgar os posicionamentos intelectuais em torno da nacionalidade. Assim, a
Revista Brasileira de Cultura:

Alinha-se a Revista Brasileira, de José Verissimo, Americana, Terra
de Sol, Revista do Brasil e a Contempordnea, de Otavio Tarquinio de
Souza, marcando momentos estelares na vida cultural do pais®.

Na 1252 sessdo, realizada em 24 de fevereiro de 1969, o presidente do CFC, Arthur
Cezar Ferreira Reis, informou que providenciava a publicacdo da Revista Brasileira de
Cultura e solicitou aos conselheiros que indicassem os colaboradores. O primeiro nu-
mero da revista foi lancado no trimestre de julho a setembro de 1969. O conselho
de redacéo foi inicialmente formado por Clarival do Prado Valladares, Manuel Diégues
Junior, Adonias Filho, Pedro Calmon e Afonso Arinos de Melo Franco. Posteriormente,
Octavio de Faria substituiu Clarival do Prado Valladares e Djacir Menezes substituiu
Manuel Diégues Junior.

No total, foram editados 20 nimeros, trimestralmente, de julho de 1969 a abril de 1974,
quando a publicacédo nesse formato foi encerrada. Os artigos produzidos para cada
setor da revista deveriam estar inseridos nas linhas de acdo do CFC e expressavam a

58  ARAUJO, Mozart. Apresentacio. Revista Brasileira de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, jul-set. 1969.
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nocdo de patrimoénio cultural adotada pelo Conselho, cuja definicao j& era observada
na nomenclatura das Camaras. Assim, as areas investigadas pela nova revista seguiam
a mesma divisdo das Camaras do Conselho: Artes, Ciéncias Humanas, Letras e Patri-
maonio Historico e Artistico. Contudo, o patrimoénio histérico e artistico nacional foi a
area com menor publicacao de artigos. O periddico concentrou suas investigacoes nas
areas de ciéncias humanas, letras e artes.

Areas investigadas pela Revista Brasileira de Cultura
(1969-1974)

. Ciéncias Humanas | 105

Letras | 62
Artes | 35

Patriménio Histdrico e Artistico Nacional | 6

Diferentemente de Cultura/Boletim do Conselho Federal de Cultura, em que os temas mais
recorrentes eram as homenagens, a politica cultural e o patriménio artistico, histérico
e natural, na Revista Brasileira de Cultura prevaleciam os temas relacionados as areas de
Ciéncias Humanas e Letras. Além disso, a maioria dos textos publicados era escrita por
autores convidados, apesar da dificuldade do Conselho em amealhar artigos. Do total de
95 autores, 39 publicaram mais de um artigo no periddico. O conselheiro Arthur Cezar
Ferreira Reis foi o maior colaborador da revista ao publicar em todos 0s seus nimeros.
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A maior parte dos conselheiros colaborou com o periddico, escrevendo artigos sobre as
quatro areas de intervencao do periddico, independentemente de a tematica retratada
extrapolar a drea de atuacao da camara a qual pertenciam. Esse transito entre as diferen-
tes dreas funcionou como uma demonstracdo publica da erudicdo dessas personagens
e da capacidade de dominarem os diversos assuntos do campo cultural®®,

A dificuldade em obter os artigos necessérios a elaboracédo de cada volume era as-
sunto constante nas sessées plenarias do Conselho. Nessas reunides, o presidente
em exercicio insistia na necessidade de colaboradores para o sucesso da publicacao.
O projeto da Revista Brasileira de Cultura foi organizado em fevereiro de 1969, contu-
do, ainda nas sessdes plenérias de julho e agosto daquele ano, o presidente Arthur
Reis solicitava artigos para a concretizacdo da revista. O primeiro nimero, referente
ao trimestre de julho a setembro de 1969, s foi lancado em dezembro daquele ano,
e 0s atrasos foram constantes. Mantinham-se as datas trimestrais para registrar uma
continuidade, mas os nimeros sempre foram editados com consideraveis atrasos. Tais
atrasos nao eram exclusividade da nova revista do CFC. Os periddicos Cultura/Boletim
também sofriam o0 mesmo problema: somente em dezembro de 1969 foi distribuido o
numero 24 da Cultura, referente ao més de junho de 1969, e ainda havia a expectativa
de ser publicados até o final daquele ano os nimeros referentes ao periodo de julho a
novembro. O fato repetiu-se ao longo dos anos.

Uma investigagao quantitativa nos permite algumas conclusdes: a maioria dos autores
era convidada; algumas vezes encontramos o mesmo artigo publicado em ambas as
revistas do Conselho; o atraso na publicacdo dos volumes ¢é atribuido a falta de cola-
boradores; os conselheiros também contribuiam para a revista. Os temas, apesar de
variados, podem ser tipificados. A literatura, a organizacao politica, a demarcacao terri-
torial e a definicdo do“tipo” brasileiro aparecem constantemente e sdo consideradas os
elementos-chave na compreensao da cultura nacional. O carater ensaistico prevalece
nos artigos refletindo a prépria formacéo intelectual dessa geracao. Assim, a tentativa
de elaborar generalizacdes sobre o objeto selecionado e langé-lo nos percalcos da lon-
ga duracao é uma opcao analitica recorrente. Os artigos dedicados as personagens da
literatura, por vezes, escapam dessas analises, prevalecendo a biografia ou a sintese das
obras. Leitura drdua para um publico leigo, a Revista Brasileira de Cultura destinava-se aos

59 Alista completa com os autores que publicaram na Revista Brasileira de Cultura, com a quantidade de
artigos publicados por autor, encontra-se no APENDICE B deste livro.
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especialistas, ou melhor, aos pares daquelas &reas investigadas como representativas do
patrimonio cultural nacional.

Mas, pergunto-me, serd que a Revista cumpriu o desejo de Mozart Aradjo, promoven-
do“momentos estelares na vida cultural do pais’, tal como suas congéneres?

Arevista ndo se tornou marcante para a intelectualidade brasileira e a audaciosa profe-
cia de Mozart Araujo na abertura do primeiro volume nao foi concretizada. O periddico
teve presenca acanhada nos circulos intelectuais. Levantamos alguns fatores que sus-
peitamos possam ter contribuido para a pouca repercussao da revista: as dificuldades
para conseguir colaboradores; a pequena participacao dos conselheiros; a inexisténcia
de uma linha editorial bem definida; a desconexao entre as areas publicadas, agrupa-
das apenas sob a ampla éptica do “patrimoénio cultural’; os multiplos objetos; e, muito
provavelmente, por ser uma revista produzida por intelectuais atuantes num Estado
ditatorial notadamente de direita, quando as esquerdas dominavam os circulos aca-
démicos e a producéo cultural no Rio de Janeiro. A cultura centrada na analise dos
elementos formadores da nacionalidade desconsiderava os debates politicos pujantes
naquele periodo; as ideias-forca foram aos poucos sendo substituidas pelos objetos
pontuais de investigagao. J& ndo estavam mais nos empolgantes anos 1920 e 1930
daquele século; enfatizamos, eram anos turbulentos.
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Pergunto-me, diante de certas coisas que li nos jornais, se serd do
cardter brasileiro este desamor ao culto, quer do civismo, quer das
coisas do Patriménio, e me pergunto, ao mesmo tempo, se isto, em
vez de ser um traco do cardter brasileiro, ndo serd uma consequén-
cia do sistema educativo que, ao longo dos anos, nos tem condicio-
nado a este procedimento’.

Jarbas Passarinho, ministro da Educacédo e Cultura

O golpe civil-militar de 1964 promoveu uma drastica mudanca na relagao entre o Esta-
do e a sociedade civil. Alijados de qualquer iniciativa politica, os movimentos politicos
e sociais, hd muito organizados, foram sofrendo com as constantes censuras, persegui-
¢oes e desaparecimentos de seus integrantes provocados arbitrariamente pelo Estado
brasileiro. A sucessao de atos institucionais, dos quais o mais emblematico foi o Al-5,
em 13 de dezembro de 1968, sufocou os movimentos sociais por reformas de base. As
liberdades individuais e politicas garantidas pela Constituicdo de 1946 foram suspen-
sas em nome da “seguranca nacional” Ao lado de todo um aparelho de repressao e
de censura, os governos militares criaram e financiaram importantes setores na cons-
trucdo de imagens ufanistas que, se incorporadas ao imaginario social, legitimariam
a atuagao repressora e autoritaria de seus governos. A elaboracdo de representacoes
ancoradas na formacao do sentimento civico concebido como sindbnimo de patriotis-
mo foi considerada fundamental pelos grupos civis e militares atuantes no Estado. A
ditadura civil-militar sobrepos a ideia de civismo a de cidadania.

O objetivo deste capitulo é investigar como as propostas do Conselho Federal de Cul-
tura (CFC) para o setor cultural estdo integradas a no¢ao de civismo, que se tornou uma
ideia-forca na ditadura civil-militar, apesar de a nogao estar presente no pensamento social
brasileiro desde os primdrdios da Republica. Além disso, busca-se analisar como essas pro-
postas estavam articuladas aos movimentos intelectuais e politicos iniciados na década
de 1920, ganhando contornos especificos no periodo ditatorial. Como vimos no capftulo

1 Discurso do ministro Jarbas Passarinho na ceriménia de inauguracdo do Encontro dos Governadores
sobre Defesa do Patriménio Historico e Artistico do Brasil, realizado em Brasilia entre os dias 1 e 3 de abril de
1970. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Ill, n. 34, p. 7-13, abr. 1970.
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I, 0s intelectuais que participavam do CFC atuavam no interior do MEC com relativo grau
de autonomia desde o primeiro governo Vargas (1930-1945), transportando para o apa-
relho estatal as concepgdes estéticas e politicas existentes no projeto modernista ao qual
pertenciam. Dessa forma, as propostas dos intelectuais atuantes no CFC para o setor néo
foram exclusivamente cunhadas a partir da criagdo da instituicao, no final de 1966; ao
contrario, elas foram resultado de uma longa acéo desses intelectuais, que encontraram
novamente no Estado, apds o golpe de 1964, 0 espaco politico propicio para se organizar
em torno de um érgao centralizador. Essa continuidade néo implica uma agao linear dessa
intelectualidade. Observa-se a manutencao de praticas e projetos originarios do ideario
modernista e do pensamento conservador das décadas de 1920 e 1930, associados a no-
vas concepcoes sobre o papel da cultura gestada na ditadura civil-militar.

3.1 Continuidades e rupturas: a presenca dos ideais modernistas e do
pensamento conservador no Conselho Federal de Cultura

O inventario dos espacos de sociabilidade frequentados pelos intelectuais que inte-
graram o CFC indica a proximidade dessas personagens com os movimentos inte-
lectuais surgidos a partir da década de 1920, especialmente o modernismo, nas suas
diferentes fases, o regionalismo, a “reacdo catdlica” e o integralismo — os conselheiros
participaram ativamente desses movimentos. Além disso, as comemoracgdes realiza-
das pelos conselheiros em torno do modernismo, na década de 1970, constroem uma
meméoria sobre esse movimento amplamente utilizada para legitimar suas opcoes po-
liticas a frente do setor cultural nas décadas de 1960 e 1970.

Neste capitulo, estamos privilegiando os grupos modernistas que participaram ativa-
mente do setor cultural do MEC e cujos discursos enfatizam a simbiose entre cultura,
passado e nacionalismo. E possivel observarmos, no movimento modernista ou no re-
gionalista, a presenca de intelectuais profundamente associados ao nacionalismo, cuja
visdo otimista do pafs prevalece em seus ensaios. Cabe lembrar que os intelectuais do
CFC atuantes no movimento modernista pertenceram ao grupo paulista Verde-Amarelo
€ a0 grupo carioca organizado em torno de Festa. Muitos desses intelectuais integraram
as fileiras do Estado a partir de 1930, ocupando postos de destaque e definindo politicas
de modernizacdo para o pafs. A experiéncia desses atores sociais nos cargos do Executi-
vo 0s levou a acreditar na necessidade de centralizacédo da acao estatal no setor cultural.
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Os movimentos intelectuais surgidos na década de 1920 apontavam para a urgéncia
em definir os elementos caracteristicos da sociedade brasileira, considerados essen-
ciais na elaboracao de diagndsticos para a superacao do atraso do pafs. O longo deba-
te que culminou na Semana de Arte Moderna, em S&o Paulo, em 1922, possibilitou a
emergéncia de inumeras interpretacoes sobre a cultura brasileira, acirrando os deba-
tes no campo intelectual. Conforme propde Lucia Lippi Oliveira, para 0os modernistas
paulistas do periodo de 1917-1924, a entrada do pais na modernidade dependia do
rompimento com as estruturas arcaicas e da incorporacao dos padrdes civilizatérios
identificados com a industrializacdo, a urbanizacao e a racionalidade.

Ser moderno era identificado com ser civilizado, cosmopolita,
ou seja, estar atualizado com o mundo. Daf o tema da cidade
predominar sobre o da provincia, sobre o regional. [..] O centro
urbano é visto como polo da cultura, como regiéo privilegiada
do encontro e fermentagao de novas ideias?.

Ainda nas décadas de 1920 e 1930, os integrantes do movimento modernista articula-
ram a cultura a consolidacédo do Estado-nacdo com o objetivo de favorecer a constru-
¢ado da cidadania moderna por meio da formulagao de representacdes simbdlicas que
gerassem um sentimento de pertencimento a uma “‘comunidade imaginada”. Para
André Botelho, os movimentos intelectuais dedicados a construcdo da nacionalidade
neste periodo integram o”... processo de formacao do Estado-nacdo como comunida-
de politica tipica da modernidade™. Nesse debate, a cultura tem um lugar central no
espaco politico ao se tornar uma estratégia no projeto centralizador do Estado Novo.

2 OLIVEIRA, Lucia Maria Lippi. A questdo nacional na Primeira Republica. Sao Paulo: Brasiliense, 1990, p. 182.
3 ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e difusdo do nacionalismo.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008.

4 BOTELHO, André. O Brasil e os dias: Estado-nacdo, modernismo e rotina intelectual. Sdo Paulo: Edusc,
2005. p. 37.
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O Brasil encontrava, desse modo, sua coesdo social, a cultura nacio-
nal; seus intérpretes e construtores de sentido, os intelectuais; seus
portadores sociais, as elites dirigentes; e sua unicidade, o Estado®.

A historiadora Angela de Castro Gomes, ao analisar as politicas culturais do Estado
Novo, por meio do periédico Cultura Politica e do suplemento literdrio do jornal A
Manhd, entre 1941 e 1945, ambos veiculos oficiais de divulgacdo do Estado Novo,
demonstrou a importancia da intervencdo do Estado no setor cultural. Para o go-
verno Vargas era fundamental forjar uma “consciéncia nacional” que aproximasse o
Executivo dos diversos setores sociais, favorecendo a sua legitimidade. A constru-

|//

¢ado dessa “consciéncia nacional” ndo pode prescindir de elementos culturais como
a lingua, a religido e o passado histérico comum. No caso do Estado Novo, bus-
cou-se elaborar um “espirito de nacionalidade” pautado na cultura popular e numa
leitura linear do passado, tipica da modernidade, pela valorizacao dos grandes fatos
e personagens histéricas. A propaganda do novo regime, elaborada por meio de
uma leitura positiva dos elementos culturais, foi realizada gragas a uma intervengao

consciente dos intelectuais ligados a burocracia®.

Os movimentos intelectuais, modernista e regionalista, apesar de possuir caracteristi-
cas gerais distintas, tinham como objetivo comum construir uma identidade nacional
por meio da anélise da sociedade brasileira. Para André Botelho, esses movimentos
intelectuais, ao propor uma “funcdo politica da cultura’, associaram cultura a nogoes
como nacéo e modernidade, tornando os intelectuais atores importantes no processo
de modernizacdo do Estado a partir dos anos 19307. A funcdo desses intelectuais seria
organizar a nacgao, despertar nas diversas camadas sociais a “‘consciéncia nacional” e
elaborar uma identidade nacional. Essas &rduas tarefas dependiam de um esforco de
incursao no passado associado a nocao de patrimoénio brasileiro, este Ultimo forma-
do por registros auténticos e singulares da cultura nacional. Cabe lembrar que esses
movimentos ndo foram unfssonos; em seu interior, podemos verificar a presenca de

5  Ibid, p.37.
6 GOMES, Angela de Castro. Histdria e historiadores. Rio de Janeiro: FGV, 1996.

7 BOTELHO, André. O Brasil e os dias: Estado-nagao, modernismo e rotina intelectual. Sdo Paulo: Edusc,
2005. p. 47.
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intelectuais com diversas vivéncias e inseridos em correntes ideoldgicas até mesmo
opostas. Nesta pesquisa, estou privilegiando os discursos modernistas dos grupos que
participaram ativamente do setor cultural do Ministério da Educacao, desde sua cria-
cado, em 1930, que enfatizam a inter-relacdo entre cultura, passado e nacionalismo.

[..] enquanto nos anos 1920 o projeto ideoldgico do modernis-
mo correspondia a necessidade de atualizacdo das estruturas,
propostas por fragdes das classes dominantes, nos anos 1930
esse projeto transborda os quadros da burguesia, principalmen-
te, em direcdo as concepgdes esquerdizantes (denuncia dos
males sociais, descricdo do operdrio e do camponés), mas tam-
bém no rumo das posicdes conservadoras e de direita (literatura
espiritualista, essencialista, metafisica e ainda definicées politi-
cas tradicionalistas, como a de Gilberto Freyre, ou francamente
reacionarias como o integralismo)®.

A partir da ditadura civil-militar, hd um redirecionamento nessa “fungao politica da cultu-
ra’; ainda que o papel intervencionista do Estado ficasse inalterado. Nesse momento, ndo
se tratava mais de consolidar o Estado-nacao, afinal essa tarefa foi concluida pelo Estado
Novo (1937-1945). Na ditadura, busca-se ampliar o que ja foi construido, ou seja, enalte-
cer aqueles elementos anteriormente definidos como geradores desse Estado-nacéo,
especialmente num periodo marcado pelas restricdes dos direitos politicos dos cida-
daos, no qual a legitimidade do governo vigente era questionada por representativas
parcelas da opinido publica. Esse movimento nacionalista de protecdo e valorizacdo
do patriménio cultural brasileiro foi considerado pelos membros do CFC fundamental
como exercicio civico. Assim, os intelectuais do Conselho recuperaram praticas ja institu-
idas pelo Estado Novo, como a comemoracao de efemérides, a criacéo de suplementos
literdrios, a valorizacdo da cultura popular, a defesa dos conjuntos arquitetonicos como
valor histérico, a edicao de obras classicas da literatura etc. O préprio conceito de patri-
monio, que serd ampliado pelos conselheiros, recuperou as principais ideias-forca do

8  LAFETA, Jodo Luiz. 1930: a critica e o modernismo. 2. ed. S&o Paulo: Editora 34, 2000. p. 29.
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periodo getulista como “tradicao’, “passado histérico’, “identidade nacional” e “memdria
nacional’, demonstrando a manutencao do projeto dos modernistas, ainda que obser-
vadas as especificidades do projeto executado pelo CFC nas décadas de 1960 e 1970.

A intelectualidade presente no Conselho Federal de Cultura redefiniu o papel politi-
co da cultura nacional durante a ditadura civil-militar, incorporando uma ampla ideia
de civismo ancorada nas politicas de protecdo do patriménio cultural brasileiro. Essa
redefinicdo faz-se necesséaria até mesmo para a manutencdo do papel do intelectu-
al definido por essa geracdo nas décadas anteriores. A revalidacao dessa perspectiva
sobre a cultura era fundamental diante do avanco, a partir dos anos 1960, das novas
vanguardas culturais e do aparecimento da indUstria cultural de massas.

3.1.1 MEMORIAS DE SI, SENTIDOS REVISITADOS: COMEMORACOES EM TORNO DO
MOVIMENTO MODERNISTA

O primeiro artigo sobre 0 movimento modernista registrado nas paginas dos periodi-
cos oficiais do CFC néo foi sobre a classica Semana de Arte Moderna de 1922. Em vez
do modernismo paulista, que quantitativamente predominara nos artigos publicados
pelos conselheiros acerca do assunto, totalizando seis referéncias sobre a tematica,
serd 0 movimento modernista carioca que faréd a estreia no mensario Cultura, em no-
vembro de 1967. Trata-se da comemoracdo dos 40 anos da revista Festa, lancada em
outubro de 1927. Nao por acaso, o artigo foi escrito pelo conselheiro Andrade Muricy
com o titulo“Festa aos 40 anos..””. Afinal, foi ele o responsavel por organizar, com Tasso
da Silveira, a revista modernista carioca.

A revista Festa agregou intelectuais e artistas modernistas impregnados pela experi-
éncia simbolista vivenciada nos circulos intelectuais cariocas desde o inicio do século
XX. Esses novos “modernistas simbolistas’, influenciados pela estética do romantismo
e marcados pela proximidade com o catolicismo, afastavam-se definitivamente das
radicalizacées produzidas pela vanguarda modernista paulista. Conforme propds An-
gela de Castro Gomes, as principais caracteristicas desses modernistas cariocas eram:

9  MURICY, José Candido de Andrade. Festa aos 40 anos... In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura.
Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 5, p. 50-52, nov. 1967.
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[..] arecusa aos procedimentos estéticos e politicos da vanguarda,
quer fossem os da estratégia do escandalo, no dizer de Mério [de
Andrade], quer fossem os da radical ruptura com o passado ou do
radical nacionalismo/regionalismo. [..] Trata-se de ser moderno e
nacionalista, mas de forma distinta de outros nacionalismos mo-
dernistas, e, em especial, dos paulistas. [..] Por contraste, o grupo
de Festa assume o espiritualismo e o universalismo na arte, ndo re-
negando o epiteto de novos simbolistas e procurando capitalizar
a tradicdo que vinha do romantismo. Nacionalistas — leitores-ad-
miradores de Alberto Torres e Euclides da Cunha — e universalistas;
subjetivistas que, por sugestao de Proust, trabalhavam o objetivis-
mo; modernos e tradicionalistas; enfim, modernistas espiritualistas,
como se designavam, para demarcar o seu espago'.

No artigo escrito por Andrade Muricy para comemorar 0s 40 anos de Festa prevaleceu
o destaque a experiéncia das personagens do grupo “modernista espiritualista’ que se
reuniu em torno da revista. Sobre a publicacao, Muricy pouco tratou, limitando-se a di-
zer que aquele era um projeto modernista elaborado “para pensar, e para realizarem-se
em alegria serena, certos de ja se poderem deixar de valerem-se da zombumba e do
histrionismo sistematico”". Muricy também fez questdo de inventariar as atividades
modernistas realizadas apds a Semana de Arte Moderna de 1922, destacando a pro-
dutividade dos modernistas no final da década de 1920 e, principalmente, registrando
que o fendbmeno modernista ndo se reduziu a Semana de 22, considerada por ele ape-
nas o seu impulso inicial. Muricy, nessa comemoracao, preferiu retratar as personagens
que participaram de festa, citando também aqueles que com suas criticas compreen-
deram a importancia do movimento modernista carioca. As anélises sobre aquele gru-
po seriam apresentadas, sequndo ele, em momento posterior numa “antologia critica
ja em preparacdo”’?. Mais do que a memoria sobre 0 movimento modernista carioca,
buscava-se relembrar as personagens que dele fizeram parte. Essa opcéo, de reveren-

10 GOMES, Angela de Castro. Os intelectuais cariocas, 0 modernismo e o nacionalismo: O caso de Festa.
Luso Brazilian Review. Michigan: The University of Wisconsin-Madison, 2004. p. 80-106.

11 MURICY, op. cit,, p. 50-52.
12 Ibid, p.52.
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ciar as personagens que participaram ou se interessaram por festa, em vez de retratar
as principais diretrizes adotadas pelo movimento, demonstra a importancia dada por
Muricy a rede de intelectuais formada em torno do modernismo carioca, alguns dos
quais continuavam atuantes no cenario politico e cultural brasileiro, inclusive no CFC.

Além de Festa, outro grupo modernista ganharia espaco nas paginas de Cultura: o gru-
po Anta. O artigo "A poesia de 22: 0 neoindianismo e outros aspectos’, do conselheiro
Cassiano Ricardo, foi publicado em abril de 1968. Cassiano Ricardo, integrante do Anta,
ao contrario de Muricy, optou por apresentar os principais pontos do modernismo
paulista e os motivos que o levaram a ingressar no grupo constituido por Menotti del
Picchia, Plinio Salgado, Candido Motta Filho e Raul Bopp™.

O artigo de Cassiano Ricardo traz na introdugao as trés caracteristicas consideradas
pelo autor os pilares do movimento modernista:“Um, a reforma estética; outro, o0 neoin-
dianismo, em sua ideologia nativista; e um terceiro, o regionalismo, em sua temdatica”™.
Tais caracteristicas ndo refletem todo o movimento modernista, como enunciou o pré-
prio autor, mas sao referéncias utilizadas para compreender as opcdes dos diversos
grupos modernistas. Cassiano Ricardo fez questao de registrar que a Unica caracteristi-
cacomum a todos eles era a“reforma estética” Escolhera retratar o grupo Anta por dele
ter participado, construindo um artigo-depoimento. Considerava algumas explicacdes
fundamentais: primeiro, a Semana de Arte Moderna de 1922 era apenas um episédio
marcante, afinal a acdo dos modernistas “ja dura nada menos de 40 anos [...] e continua
viva até hoje"'®; sequndo, participou ativamente do grupo Anta, que identificou como
“dissidente”do modernismo paulista. As afirmacoes revelam a tentativa de manter vivo
0 pensamento dos modernistas, afinal seus principais intelectuais ainda estavam atu-
antes. Cassiano Ricardo apontou dois motivos para aquela dissidéncia:

1°) Porque alguns maiorais da Semana de Arte Moderna, ape-
sar de sua brasilidade, deram pra importar “ismos” europeus: o

13 RICARDO, Cassiano. A poesia de 22: 0 neoindianismo e outros aspectos. CONSELHO FEDERAL DE CUL-
TURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 10, p. 37-56, abr. 1968.

14 Ibid, p.37.
15 Ibid, p.37.
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“dadafsmo” (francés), o “futurismo” (italiano), o “expressionismo’
(alemé&o). Néo podiamos concordar.

2°) Porque se instalaram eles [é uma informacao de Mdrio de An-
drade] nos saldes de S&o Paulo. Eram gra-finos, frequentavam as
opulentas fazendas de Paulo Prado e D. Olivia Guedes Penteado;
entregavam-se a festancas [é a palavra que Mdrio usa em O Moder-
nismo p. 42, regadas a champagne. Ndo podiamos concordar'®.

Anta, para Cassiano Ricardo, por principio ideoldgico, era um grupo “antissalonis-
ta’, e pelo mesmo principio via-se identificado com as coisas do “povo” e da “rua”.
Cassiano Ricardo, mesmo depois de mais de 40 anos, mantinha a mesma resposta
produzida no calor dos anos 1920 aos criticos do grupo Verde-Amarelo, que nega-
tivamente os acusavam de produzir uma literatura regional, e respondia em tom
igualmente acusatoério que os “maiorais” eram europeizados demais'’. Cassiano Ri-
cardo faz questdo de apresentar as diferencas estéticas do modernismo em relacdo
ao parnasianismo: o uso de linguagem e tematica brasileiras; as transformacoes na
imagem descrita nos poemas, que deixou de ser “ornamental” para se tornar “fun-
cional”; e, por fim, e mais importante, a adocdo do neoindianismo na compreensao
da brasilidade. Inspirado no movimento nativista do século XIX, o neoindianismo
associou-se a uma suposta poesia auténtica, buscando construir um mito de ori-
gem para a poesia nacional do qual seriam herdeiros.

Dai 0 nosso neoindianismo, que ficou evidenciado no “Macunaima’,
de Mario; no “Pau-Brasil’, de Oswald e na sua “Antropofagia’; na “Co-
bra Norato, de Raul Bopp; na"A Outra Perna do Saci’, de Menotti; [..]
no “Nheengatu” verde-amarelo [manifesto] de Plinio Salgado, e em
seus romances. [..] Ndo quero dizer que a Unica poesia nacionalista,
ou tipicamente brasileira, tenha sido a necindianista. O que ndo se

16 Ibid, p. 38.
17 Ibid, p. 39.
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pode negar é que se formos buscar a primeira manifestacéo de po-
esia brasilica terd que ser essa, que esta na origem do préprio pais'®.

O grupo Anta foi constituido como desdobramento do grupo Verde-Amarelo, marca-
do pela influéncia do movimento regionalista nordestino, liderado por Gilberto Freyre.
Contrapondo-se a visdo cosmopolita do modernismo paulista em sua primeira fase, os
intelectuais do Centro Regionalista do Nordeste, fundado por Gilberto Freyre em 1924,
propuseram uma leitura do carater nacional ancorada no regionalismo, na valoriza-
cao do passado e no folclore. Para José Almeida, o Manifesto Regionalista, de Joaquim
Inojosa, apresentado em 1926, substituia a leitura pessimista do Nordeste por uma
otimista, alicercada na representacao do Nordeste como lugar de “pureza e autentici-
dade culturais” Dessa forma, o movimento regionalista nordestino elaborou uma pré-
tica discursiva sustentada nas palavras-chaves “regiao”e “tradicao”e identificada com a
geografia e as manifestacoes folcloricas'™.

Para o intelectual nordestino em busca de afirmacdo no plano na-
cional, ndo se tratava de encontrar linguagens artisticas revolucio-
narias para exprimir um mundo em acelerada transformacéao, mas
de procurar apoiar-se na riqueza das tradicdes culturais e artisticas
locais para fazer de sua revalorizacao, bandeira de luta®.

O regionalismo nordestino, ao valorizar a tradicao popular, o folclore, a lingua em nome
da autenticidade cultural, ameacada pela presenca de elementos estranhos a nossa
cultura, carregava consigo o substrato necessario aos grupos nacionalistas e ufanistas
que atravessaram os movimentos culturais do periodo. O regionalismo como base da

18 RICARDO, Cassiano. A poesia de 22: 0 neoindianismo e outros aspectos. CONSELHO FEDERAL DE CUL-
TURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 10, p. 44, abr. 1968.

19 ALMEIDA, José Mauricio Gomes. Regionalismo e modernismo: as duas faces da renovacao cultural dos anos
20. In: KOSMINSKY, Ethel Volfson et al. (Org). Gilberto Freyre em quatro tempos. Bauru: Edusc, 2003. p. 315-326.

20 Ibid, p.321.
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cultura nacional ndo seduziu apenas os intelectuais nordestinos, mas foi uma corrente
de ideias que atravessou vérios grupos intelectuais dedicados a fornecer ao pafs a sua
identidade nacional. Como propde Ménica Velloso, ja é possivel ver entre os moder-
nistas, na seqgunda fase do movimento, a partir de 1924, manifestagdes que buscam na
unidade nacional por meio da valorizacdo das tradicoes e do espaco geogréfico a base
para identificar as caracteristicas nacionais brasileiras.

A preocupacao com a valorizagdo de nossas tradicoes culturais e fol-
cloricas é plenamente encampada pelos modernistas. Recuperé-las
significa construir a identidade brasileira, sem a qual seria impossivel

ao pais afirmar sua autonomia no panorama internacional®'.

Apos o langcamento do manifesto regionalista, o grupo modernista paulista Verde-Ama-
relo incorporou parte dos ideais defendidos pelo regionalismo nordestino. Prevale-
cia no discurso uma visdo otimista sobre o Brasil. Nesse momento, construiu-se uma
prética discursiva que compunha a relagdo “modernismo-regionalismo-nacionalismo”.
Assim, o grupo Verde-Amarelo inseriu novos elementos ao regionalismo nordestino,
incorporando ao movimento modernista a analise do espaco geogréfico. Ao investigar
a influéncia do regionalismo no grupo Verde-Amarelo, Ménica Velloso propde que,

Para o grupo Verde-Amarelo, o que estd em primeiro plano é o
culto das nossas tradi¢des, ameacadas pelas influéncias alienige-
nas, tornando-se, por isso, urgente a criacao de uma “politica de
defesa do espirito nacional”. Assim, a valorizagdo do regionalismo
coloca-se como imprescindivel porque possibilita “delimitar fron-
teiras, ambiente e lingua local” E mais: s6 o regionalismo é capaz
de dar sentido real no tempo e no espaco, ja que o ritmo da terra
é local. Assim, o brasileiro ndo deve acompanhar o ritmo da vida

21 VELLOSO, Ménica Pimenta. A brasilidade verde-amarela: nacionalismo e regionalismo paulista. Estudos
Histdricos, Rio de Janeiro, v.6,n. 11, p. 89-112, 1993.
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universal, pois este é abstrato, genérico e exterior. A alma nacio-
nal tem um ritmo préprio que deve ser respeitado custe o que
custar. E este senso extremado do localismo que marca a doutri-
na verde-amarela, diferenciando-a do ideario modernista?.

O Conselho Federal de Cultura incorporou as caracteristicas gerais desse regionalismo
proposto pelo grupo Verde-Amarelo; entretanto, ndo o reduziu aos aspectos geografi-
cos, ainda que destacasse em seus discursos a importancia da questéo espacial. O edito-
rial da revista Cultura, periédico oficial do CFC, de janeiro de 1968, dedicado a | Reunido
do Conselho Federal de Cultura com a participacdo dos conselhos estaduais de cultura,
informava que a politica brasileira era fruto da realidade regional, por isso a criacdo de
conselhos estaduais . Dessa forma, ampliava-se a ideia de regionalismo, compreenden-
do que essa caracteristica nacional perpassava todas as esferas sociais, influenciando, até
mesmo, a definicdo do modelo politico brasileiro. Os intelectuais do CFC observavam
na organizagao politica do palfs os tracos comprobatérios da realidade regional como
caracteristica da nacionalidade. Arthur Cezar Ferreira Reis, em outro momento, destacou
novamente a importancia do regionalismo na constituicao politica da nacionalidade.

Nagédo — continente e arquipélago ao mesmo tempo, se exami-
narmos a condicdo de gigantismo geografico espacial que nos
marca no mundo fisico e a regionalizacdo que nos proporciona
uma existéncia ndo global, mas em unidades mais ou menos au-
ténomas, que compde o arquipélago, social, econdmico, cultural,
e, por que nao concluir também, politico, mesmo que se procure
justificar esse arquipélago politico pela existéncia de um sistema
federativo em sua concepcéo realistica [..] o Brasil, na sua regiona-
lizacdo, ndo se comprometeu com qualquer sistema divisionista.
Ao contrério, nessa variedade, nessa pluralizacdo, vamos encon-
trar justamente toda a seiva que, pela politica de interligacéo, de

22 VELLOSO, Ménica Pimenta. A brasilidade verde-amarela: nacionalismo e regionalismo paulista. Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, v. 6,n. 11, p. 97, 1993.

23 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Editorial. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 7, p. 5-6, jan. 1968.

143



144

intercomunicacao, de vinculagdo mais forte do pensamento e da
acao social, ha matéria-prima admirdvel para a transformacéo do
continente-arquipélago em continente global, total, unitario, com
esse unitarismo em nada se prejudicando as variantes que tanta
cor e tanta riqueza asseguram ao contexto nacional, sob qualquer
angulo por que o busquemos?.

Sem desconsiderar 0 aspecto geografico, necessario a compreensao da singularidade
do regionalismo na composicao da nacionalidade, Arthur Reis, entdo presidente do
Conselho, fez questdo de enfatizar a relacao politica entre o regional e a unidade, a
transformacao do “continente-arquipélago” em “continente global’, desde que consi-
derada a pluralidade cultural da formacgéo social brasileira. A nocéo de pais-arquipéla-
go traduzia a dificuldade em forjar uma identidade nacional compartilhada por todos
os brasileiros, num periodo em que a integragao nacional ainda era temética politica
corrente e fomentava diversos projetos politicos, como a Transamazonica.

A importancia do movimento modernista foi novamente lembrada pelo CFC nas co-
memoracoes dos 50 anos da Semana de Arte Moderna, realizadas pelo préprio Con-
selho, em 1972. O primeiro e mais importante artigo publicado no Boletim do Conselho
Federal de Cultura para comemorar a efeméride é de autoria do conselheiro Peregrino
Junior. O artigo, intitulado “Modernismo brasileiro’, informava que a data era importan-
te na histdria da cultura brasileira, mas o autor registrava que o episédio era um evento
ja ultrapassado, “quer dizer: foi superado’®. Peregrino JUnior destacou que o movimen-
to de 1922 precisava ser compreendido como parte integrante das transformacoes
sociais e politicas decorridas do pds-Primeira Guerra Mundial e do descontentamento
de alguns grupos sociais no Brasil com a Primeira Republica, provavelmente numa re-
feréncia a crise do pacto oligarquico e ao fortalecimento das camadas médias urbanas.
Para o autor, o grande marco do modernismo, expresso por meio da Semana de 1922,
foi criar entre os intelectuais uma tradicao de participacao nas questoes nacionais.

24 Discurso de posse de Arthur Cezar Ferreira Reis na presidéncia do CFC para o biénio 1969-1970. REIS, Arthur
Cezar Ferreira. Programa de agédo em favor da cultura. Cultura. Rio de Janeiro: CFC, n. 18, p. 9-18, dez. 1968.

25 Peregrino Junior. Modernismo brasileiro. Boletim do Conselho Federal de Cultura,ano Il n. 5, p. 18-25, jan.-
mar., 1972.
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Criou-se com ela, entre 0s escritores, 0 gosto pela participacdo
politica, o interesse pelos problemas econémico-sociais, uma
geral curiosidade pelas coisas brasileiras, o que resultou no mo-
vimento de “introspeccdo nacional” que permitiu um “levanta-
mento”geral da vida brasileira®.

Dessa forma, os anos 1920 marcavam a formacéao de uma tradicdo que buscava inserir
0 intelectual no campo politico, forjando a identidade nacional por meio de andlises
sociolégicas e culturalistas. A partir de entdo, definia-se o intelectual como "homem
de pensamento e acao’, legitimando a sua participacao nas fileiras do Estado na cons-
trugdo de um pais moderno. Essa tradicdo intelectual, identificada pela historiografia
brasileira como central nas relagbes entre os intelectuais e o Estado, é apontada por
Peregrino Junior como resultado mais proficuo do movimento modernista, incluindo
nas producdes intelectuais aspectos como:

2°) Interesse pelo homem brasileiro, com estudos profundos de
sua formacao, de sua origem, de sua condicdo de vida, resul-
tando daf a reabilitacdo do negro e do indio, pelas pesquisas
sociologicas [.]; 3°) Revitalizacdo do regionalismo, do tradicio-
nalismo, do folclore, como resultante de um movimento unani-
me de introspecgao nacional; [..] 5°) Por fim, com a radicagéo na
terra e no povo, a identificacdo total com os problemas sociais,
politicos e econdmicos do Brasil, e um resoluto movimento de
participacao ativa na vida nacional?.

O movimento modernista, tal como lembrado por Peregrino Junior, trouxe para o de-
bate intelectual a necessidade de identificacdo das “auténticas’ raizes nacionais, a preo-
cupagao com os rumos do pais e a conscientizacdo do “povo” brasileiro, possibilitando a

26 Ibid, p.21.
27 Ibid, p. 25.

145



incorporacdo dos debates politicos no campo intelectual. Peregrino Junior constréi uma
imagem do movimento modernista definindo-o como um movimento de “introspeccéo
nacional”realizado com base em valores como o regionalismo e o tradicionalismo.

A ideia de modernidade, entre os modernistas brasileiros, ndo aparece em oposicao a
valores como regionalismo e tradigao; ao contrario, a tradicao € considerada um valor da
modernidade. Como propde Eduardo Jardim Moraes, o conceito de tradicdo, neste caso,
estad remetendo a “reabilitacdo” dos tracos de formacao da sociedade brasileira e a “iden-
tificacdo total” das mazelas nacionais. No sentido proposto, a tradicdo traz como marca
valorativa a autenticidade de monumentos, documentos e producdes simbdlicas elei-
tos como expressdo da nacionalidade. Assim, o “passado abstrato” torna-se fundamental
na formacéo de uma trajetéria comum compartilhada por todos os cidadaos brasileiros,
cujo objetivo é a"integracdo nacional”. A critica dos modernistas ao passado restringe-se
as leituras bacharelescas sobre esse passado, que desconsideravam a “auténtica” cultura
nacional ao simplesmente transplantar os modelos estéticos produzidos pela Europa, dis-
tanciando a producéo cultural da “realidade nacional”. A incorporacéo da tradicdo como
componente do projeto modernista, a partir de 1924, sé foi possivel gracas a presenca do
idedrio nacionalista entre os intelectuais modernistas. A segunda fase do modernismo,
marcada pela ‘questéo da brasilidade’, definiu para a cultura sua funcao politica, qual seja,
forjar as bases da nacionalidade, associando cultura a identidade nacional®.

[..] o modernismo né&o é o negador da totalidade do passado.
Ao contrério, ele deve se propor a integracdo do moderno a um
certo passado. Passado nacional. Paisagem nacional®.

Jodo Luiz Lafetd, ao investigar os aspectos ideoldgicos do movimento modernista e sua
proximidade com as elites cafeicultoras paulistas, destaca que o financiamento de intelec-
tuais, artistas e escritores modernistas por parte dessas elites rurais paulistas modernizan-

28 Sobre o papel politico do modernismo na definicdo da cultura nacional ver: MORAES, Eduardo Jardim.
A brasilidade modernista. Rio de Janeiro: Graal, 1978.

29 Ibid, p. 98.
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tes, na década de 1920, explica-se pela admiragao desse grupo pelos modernos padroes
comportamentais europeus. Entretanto, a manutengdo de seu componente classista, no-
tadamente arcaico, buscou nas raizes brasileiras e suas tradicdes sua legitimidade.

O aristocratismo de que se reveste precisa ser justificado por
uma tradicdo que seja caracteristica, marcante e distintiva — um
verdadeiro carater nacional que ela represente em seu maximo
refinamento. [..] Dessa forma, os artistas do Modernismo e os
senhores do café uniam o culto da modernidade internacional a
pratica da tradicdo brasileira®.

Essa geracdo de intelectuais identificados com as matrizes nacionalistas, posterior-
mente radicalizadas na formacdo do grupo Anta, desde a década de 1920, promoveu
uma releitura do passado capaz de garantir uma trajetéria singular ao pafs, assentada
na figura do indio e na permanéncia dos aspectos positivos da colonizacéo portugue-
sa na América. A simbiose entre o passado e o presente, por meio da manutencao
das tradicoes, e o papel desse passado de informar sobre os elementos essenciais na
composicdo da identidade nacional, por meio da defesa de um patriménio cultural
nacional, sdo notadamente caracteristicas do pensamento conservador?'. Lucia Lippi
Oliveira destaca a presenca dessa vertente conservadora, desde os primoérdios da Re-
publica, cujas praticas discursivas exaltavam “a exceléncia de nossas tradicoes, fruto da
colonizagdo portuguesa e da acdo da Igreja Catdlica, e defendia a nacionalidade como
continuacdo da defesa e da valorizacdo do singular”.

A valorizacdo das tradicbes como aspecto auténtico da cultura sé é eficaz quando
séo elaboradas acoes capazes de naturalizd-las. Assim, “o patriménio sé existe como
forca politica na medida em que é teatralizado: em comemoracdes, monumentos e

30 LAFETA, Jodo Luiz. 1930:a critica e o modernismo. 2. ed. Sao Paulo: Editora 34, 2000. p. 24.

31 MANNHEIM, Karl. Sociologia. Tradugao de Emilio Willems, Sylvio Uliana e Cladudio Marcondes. Sao Paulo:
Atica, 1982.

32 OLIVEIRA, Lucia Maria Lippi. Cultura é patriménio: Um guia. Rio de Janeiro: FGV, 2008. p. 62.
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museus”®. Os conceitos de patriménio e identidade sdo concebidos como tradutores
da"esséncia nacional”e integrados aos valores modernos da nacionalidade.

Muitos propunham a valoriza¢éo do “tradicional”e do “regional”
na construcao de uma imagem nacionalista singular do Brasil.
Acreditavam que, para identificar ou redescobrir o Brasil, o pafs
teria de retornar aos seus mais auténticos valores nacionais,
0s quais estavam supostamente fundados no passado, assim
como em valores regionais. A arte e a literatura eram instrumen-
tos privilegiados para a definicdo da brasilidade.

Angela de Castro Gomes destaca a importancia do “passado” na producdo cultural esta-
do-novista, fundamental no campo politico para a constru¢cdo de um imagindrio social
que se identificasse com o Estado nacional. Para a autora, o passado, ao apontar as especi-
ficidades da formacao social brasileira, por meio do culto a tradicao, funcionava como um
grande orientador das agoes politicas a partir da década de 1930. Além disso, para a auto-
ra, essa construcao do passado atendia a duas proposicoes: um passado que responde as
tradicdes e esta continuamente presente no cotidiano, dai o seu carater atemporal; e um
“passado histérico” que destacava os fatos e os acontecimentos singulares. A valorizagao
do passado deveria responder simultaneamente a esses dois lugares: aos eventos Unicos
e ao conjunto de elementos que formavam a sociedade brasileira. Essas duas faces do
passado caracterizavam o “espirito nacional”®. Acreditamos que o processo de “recupera-
¢do do passado’, promovido pela agdo dos intelectuais no Estado Novo e que foi demons-
trado pela historiadora, permaneceu presente nas propostas dos intelectuais da ditadura
civil-militar. Dessa forma, hd uma continuidade na agdo intelectual nesses dois periodos,
observadas as especificidades no projeto desenvolvido pelo CFC, na ditadura civil-militar.

33 CANCLINI, Néstor Garcfa. Politicas culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987. p. 162.

34 GONGALVES, José Reginaldo Santos. A retérica da perda: os discursos do patrimoénio cultural no Brasil.
Rio de Janeiro: UFRJ/Iphan, 1996. p. 88-114.

35 GOMES, Angela de Castro. Os intelectuais cariocas, o modernismo e o nacionalismo: O caso de Festa.
Luso Brazilian Review. Michigan: The University of Wisconsin-Madison, 2004. p. 141.
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O processo de “recuperacgdo do passado’, proposto por Angela de Castro Gomes, pode ser
associado a nocéo de “perda do patriménio’, definida por José Reginaldo Santos Gongalves.
O passado, conjunto formado pelas tradicoes e pelos eventos singulares, estaria ameacado
pelo descaso com o patrimoénio, desfigurando a nacao. A'retérica da perda™, de José Regi-
naldo Santos Gongalves, articulada a necessidade de “recuperacao do passado’, pressupde
que a identidade brasileira é identificada por elementos concretos e objetivos, procurando
numa suposta esséncia nacional os referenciais que precisam ser reorganizados e resguar-
dados. Dessa forma, a valorizacdo do passado, a urgéncia de sua recuperagéo e a denuncia
da perda do patriménio compdem o mesmo cendrio discursivo: a necessidade de centrali-
zacao das acdes estatais por meio de um discurso conservador sobre a cultura e a politica.

A"questao da brasilidade’, inaugurada pelos modernistas a partir de 1924, é incorporada
pelo governo getulista e transforma-se no Estado Novo no eixo sustentatério do “espiri-
to nacional”. Aqui neste trabalho, proponho que outra metamorfose ird ocorrer na dita-
dura civil-militar quando o “espirito nacional” serd incorporado ao projeto civico defen-
dido pelo Conselho Federal de Cultura entre 1967 e 1975, sob a ptica da necessidade
de formacédo de uma “consciéncia civica’, considerada fundamental nas relagcées entre o
Estado e a sociedade civil. Assim, acredito que essas trés ideias-forca — “questao da bra-
silidade”(1920), “espirito nacional” (1930) e “consciéncia civica” (1960) — pertencem a um
mesmo processo, ndo linear, ocorrido entre as décadas de 1920 e 1960: o de construcdo
das representagdes geradoras do sentimento de pertencimento a uma mesma nagao,
ou seja, estao imbricadas no idedrio nacionalista que busca no passado os elementos
auténticos da cultura nacional. A “questao da brasilidade” serd incorporada pelo Estado
e ampliada, gerando o “espirito nacional”na década de 1930. A partir do golpe de 1964,
observamos a radicalizacdo desse “espirito nacional’, doravante nomeado “consciéncia
civica” Convém destacar que a releitura do modernismo atravessou os diversos movi-
mentos culturais da década de 1960, até mesmo 0s movimentos de vanguarda:

A década de 1960 veio mostrar, no debate efervescente em tor-
no do projeto de se elaborar uma cultura nacional, o quanto
a mensagem modernista poderia ser utilizada na definicdo dos
novos rumos da cultura brasileira. O movimento concretista de

36 GONCALVES, op. cit, p. 89.
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Séo Paulo, a ecloséo do tropicalismo na musica, no teatro e no
cinema, 0s novos passos dados pela literatura no pais séo mo-

mentos de revisao e re-utilizacédo das propostas modernistas®’.

Os Estados-nacdo modernos incorporaram leituras tradicionais na consolidacdo da
memoria e da identidade nacionais, considerados como instrumentos legitimos na
formacao de seus cidaddos. A massificacdo dos bens culturais e a consolidacédo da
industria cultural ndo eliminaram o papel preservacionista do Estado no setor cultu-
ral, ao contrério, provocaram a reacdo dos grupos intelectuais nacionalistas em defesa
dos lugares de memdria. A associacdo entre identidade cultural e a nacdo, realizada
prioritariamente pelos Estados-nacdo modernos, possibilitou a ingeréncia do aparelho
estatal sobre a identidade cultural de um grupo social, apresentada como sinénimo
de identidade nacional. A orientacéo da identidade nacional variou entre os Estados e
entre os periodos histéricos, mas sempre definida pela exaltacdo dos elementos esco-
Ihidos para caracterizar essa identidade.

Toda a discussdo do segundo tempo modernista gira em torno
desta questdo geral: s6 atingiremos o universal passando pelo
nacional. Estad definido, desta maneira, o ideério nacionalista de
todo o grupo modernista, sem excecao, a partir de 1924%,

O nacionalismo tornou-se a base ideoldgica das mais variadas correntes politicas bra-
sileiras, de esquerda, centro e direita, permeando os movimentos culturais brasileiros
e sustentando teoricamente instituicoes, periddicos e agremiacdes entre as décadas
de 1910 e 1970. O nacionalismo, em suas muitas leituras e usos, foi a mola propulsora
que permitiu aos intelectuais forjar a cultura brasileira e a identidade nacional. Cada
grupo politico e intelectual incorporou das diretrizes tedricas dos nacionalismos os

37 MORAES, Eduardo Jardim. A brasilidade modernista. Rio de Janeiro: Graal, 1978. p. 15.
38 Ibid, p. 167.
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elementos necessdrios para legitimar seus projetos politicos. A nacionalidade brasileira
seria forjada por meio da descricdo de elementos singulares como a lingua, a compo-
sicdo étnica, a conquista territorial, os fatos historicos, a literatura, a arquitetura®. Esses
signos da nacionalidade foram dotados de monumentalidade, tornando-se incontes-
taveis na formulacéo de representacdes politicas sobre a cultura nacional.

Se o0 nacionalismo atuou como matriz ideoldgica das diversas leituras sobre a “rea-
lidade nacional” e impulsionou a intervencao da intelectualidade brasileira no ce-
nario politico, as trajetdrias diversas dos grupos intelectuais, sua proximidade com
as correntes de esquerda ou direita, fomentaram projetos e propostas de interven-
¢des diferentes para o Estado brasileiro — até mesmo conflitantes. A busca pela
‘conscientizacao nacional’, que traduz a necessidade de incorporagao do “povo”aos
projetos de uma nacdo que se desejava moderna, produzia sentidos distintos entre
0s grupos intelectuais de esquerda, centro e direita (1922-1985), ainda que sejam
observadas semelhancas no uso de categorias como “pova’, “realidade nacional’,
“interesses nacionais” e “democracia”

Os integrantes do CFC vinculavam a identidade nacional as comemoracées historicas,
a defesa do patrimoénio e as manifestacoes artisticas populares, numa releitura e am-
pliacdo das politicas culturais realizadas pelo Estado Novo. A valorizacdo da memdria
nacional ocorreria por meio da institucionalizacédo da cultura e da revitalizacédo do pa-
trimonio histérico e artistico, cujos maiores exemplos séo a criagdo de um conjunto
comemorativo de efemérides e o investimento em politicas de protecdo do patrimoé-
nio. Ambos representavam a consagra¢ao dos elementos considerados constitutivos
da cultura, em geral encontrados em duas faces: por um lado, nas figuras proeminen-
tes nas diversas areas culturais; por outro, nas manifestacées folcléricas e nas expres-
sdes artisticas populares. Essas Ultimas eram as Unicas capazes de caracterizar nossa
nacionalidade. Desse modo, o trabalho de enquadramento da memdria apoiava-se
no projeto estado-novista aplicado ao setor cultural, que buscava alternar a exaltacéo
de grandes vultos e obras com a valorizacdo da arte regional e popular, considerados
como elementos de “recuperacao do passado”.

39 Sobre a incorporagdo e os usos do nacionalismo por diversos setores na area cultural, ver: OLIVEIRA,
Lucia Maria Lippi. Cultura é patriménio: Um guia. Rio de Janeiro: FGY, 2008.

40  GOMES, Angela de Castro. Os intelectuais cariocas, 0 modernismo e o nacionalismo: O caso de Festa.
Luso Brazilian Review. Michigan: The University of Wisconsin-Madison, 2004. p. 140.
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A construcdo de uma memdria nacional, como afirma Michel Pollak, passa pelo en-
quadramento das memorias coletivas em favor de determinados interesses que nao
podem negligenciar os elementos referenciais do grupo social no qual se deseja pro-
mover o sentimento de pertencimento. Assim, as memadrias nacionais sao construidas
com base no enquadramento das memérias coletivas com o intuito de reforgar o senti-
mento de pertencimento e as referéncias que precisam ser compartilhadas para garan-
tir a identificacdo com as diretrizes definidas pelos Estados. Para o autor, “todo trabalho
de enquadramento de uma memaria de grupo tem limites, pois ela ndo pode ser cons-
truida arbitrariamente. Esse trabalho deve satisfazer certas exigéncias de justificacao™'.

No Brasil, a constru¢do da memoria oficial esteve relacionada aos grandes atos he-
roicos e aos momentos supostamente vitoriosos da nagdo. Raramente encontramos
passagens que demonstram as feridas historicas, as mazelas do pafs, ou mesmo lutas
internas que ameacassem a cordialidade e a unidade do “povo brasileiro”. A visdo do
pOVO Vitorioso na sua trajetoria histérica deve muito a valorizacao dessas ideias nas
diversas expressoes artisticas e na literatura que sao exaltadas no discurso oficial, nas
instituicdes educacionais e culturais e nos lugares de memoria®.

O discurso oficial do CFC ressaltava a importancia dos lugares de memaria, verdadei-
ros templos da cultura nacional, guardides da esséncia do povo brasileiro. Para esses
intelectuais, a cultura brasileira s6 pode ser definida por meio de uma investigacdo
cultural que contemple o estudo da formagao histoérica da sociedade. A identidade
remete a origem de um determinado grupo que supostamente caracterizaria o indi-
viduo de maneira auténtica. Tal compreensao da identidade cultural como reflexo das
raizes constitutivas de um grupo social aparece tanto nas leituras “naturalistas” como
“culturalistas” realizadas pelas ciéncias sociais. Neste caso, interessa-nos, sobretudo, as
leituras culturalistas da formacédo de determinada identidade cultural.

Em uma abordagem culturalista, a énfase ndo é colocada numa
heranca bioldgica, [..] mas na heranca cultural, ligada a socializacdo

41 POLLAK, Michel. Memdria, esquecimento e siléncio. In: Estudos Histdricos. Rio de Janeiro, v.2,n. 3, p. 3-15,
1989.

42 CARVALHO, José Murilo. Nagao imaginada: memoria, mitos e herdis. In: NOVAES, Adauto (Org.): A crise
do Estado-nagdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 397-418.
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do individuo no interior do seu grupo cultural. Entretanto, o resul-
tado é quase 0 mesmo, pois segundo esta abordagem o individuo
é levado a interiorizar os modelos culturais que lhe sao impostos,
até o ponto de se identificar com o seu grupo de origem. Ainda
assim a identidade é preexistente ao individuo. Toda identidade

cultural é vista como consubstancial com uma cultura particular®.

Nesse enfoque, a definicdo da identidade resulta de uma série de determinantes
objetivos, como a origem comum, a lingua, a religido, o territério etc. A identidade
seria resultado da esséncia cultural de um grupo, cabendo aos intelectuais o papel
de difusores dessa identidade, pela investigacdo dos elementos formadores da cul-
tura. A propria divisdo das Camaras do Conselho indica essa compreensao: Artes,
Ciéncias Humanas, Letras e Patrimonio Historico e Artistico. As Camaras foram de-
finidas conscientemente pelos conselheiros de acordo com as éareas consideradas
essenciais na composicao da “cultura nacional’, reunindo as personagens de proe-
minéncia de cada especialidade.

O Conselho se apropriava de elementos nacionalistas caracteristicos do periodo
ditatorial, criando um cenario cultural marcado pelo bindmio cultura nacional-inva-
sdo estrangeira. A cultura nacional estaria ameacada pela consolidacéo da indUstria
cultural de massas, que introduzia no pais elementos estranhos a nossa formacéo
social. Para impedir a descaracterizacao da cultura nacional que ameagava a segu-
ranca nacional, era fundamental reconstruir uma memdria que valorizasse os herdis
do passado e os elementos folcldricos, estes Ultimos compreendidos como mani-
festacoes auténticas do “povo”.

A valorizacdo desses bens simbdlicos era essencial na preservacao cultural do pais,
considerada ameacada pelo aparecimento e pela consolidacdo da mass media. O
desenvolvimento da indUstria cultural de massas no pafs nas décadas de 1960 e, es-
pecialmente, 1970 era considerado um movimento “alienigena a nossa cultura” As
concepcoes tedricas adotadas pelos intelectuais do CFC tornavam qualquer acéo
em favor da cultura de massas um ato de violéncia e transgressdo de “nossa cultura”

43 CUCHE, Denys. A no¢do de cultura nas ciéncias sociais. Bauru: Edusc, 1999. p. 179.
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Neste quadro, como propde Lia Calabre, o grupo era contrério ao financiamento do
Estado para esse tipo de producao artistica.

Eimportante ressaltar que as atividades ligadas a rea dos meios
de comunicacdo de massa estavam fora do conjunto de ques-
tées tratadas pelo Conselho Federal de Cultura. Existia uma clara
preocupacdo por parte dos conselheiros do CFC, e de alguns
setores do governo, com um processo que poderia ser denomi-
nado de “desnacionalizacdo da cultura”ou de avanco da cultura
norte-americana sobre o pafs, associado, principalmente, as in-
dustrias do audiovisual e a fonogréfica*.

Contrapondo-se ao desenvolvimento da cultura de massas, o CFC orientou-se pelas
concepgodes substancialistas que definem a cultura e, logo, a identidade nacional com
base em elementos como a lingua, o territério e um passado comum. Tais elemen-
tos sdo amplamente utilizados pelos Estados para descrever a singularidade de uma
nacao. Os grupos intelectuais modernistas que partilhavam dessas concepgdes sao
facilmente incorporados pelo Estado brasileiro, especialmente em momentos em que
0s governos sao notadamente autoritarios; afinal, a legitimidade de suas acoes precisa
estar ancorada numa suposta ‘defesa de interesses da nacéo”

A descricdo objetiva dos elementos simbdlicos que compdem e singularizam a na-
¢ao é mais eficiente quanto maior a capacidade de gerar percepcdes homogéneas
do grupo ao qual se pretende consolidar o sentimento de pertencimento. Assim, a
cultura brasileira s6 existe no interior da nacéo e sé é verdadeira quando corresponde
aos interesses de todos os setores sociais, ou seja, ¢ marcada pelo desinteresse, pois ndo
serve a nenhum grupo em particular, respondendo aos elementos condicionantes e
dindmicos que a promovem. Toda cultura tem um carater nacional, pois seu desenvol-
vimento depende de fatores geogréficos, da heranca étnica, dos momentos historicos
e da linguagem vivenciados por um grupo social.

44 CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil: dos anos de 1930 ao século XXI. Rio de Janeiro: FGV, 2009. p. 73.

III - EM NOME DO “OTIMISMO", EM DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL:
O CIVISMO COMO O LUGAR DA NACIONALIDADE

A defesa da cultura nacional por meio das concepcdes subtancialistas, tal como ocorreu
nos governos militares, expde como estratégia do Estado a construcao objetivista que
naturaliza e harmoniza os processos histéricos, eliminando do discurso oficial possiveis
tensdes e embates proprios do jogo social. As ideias de “linearidade” e “evolucéo histori-
ca" presentes no CFC funcionam como instrumentos articulados e decorrentes de supor
a cultura por meio de sentidos estabilizados e despolitizados que desenham o objeto
como uma entidade, naturalizando-o. Ao utilizar a narrativa historica, de carater descritivo,
tracam um enredo que lineariza e constitui o SER, a “substancia” Dessa forma, propicia a
compreensao estdtica da cultura. Tal como um jogo de téticas-estratégias, o discurso oti-
mista conservador, aqui analisado por meio das acdes em favor da cultura, apropriou-se

|/r

de elementos caros a clpula do Executivo, como “seguranca nacional”e “desenvolvimen-
to’, ressignificando-os e associando-0s a no¢cdes como memdria, identidade e cultura. Ao
integrar elementos discursivos largamente utilizados pelos militares a seus discursos, 0s
intelectuais do CFC vinculavam, até certo ponto, suas proposicoes as diretrizes gerais do
governo, desenhando um cenério favoravel a sua atuacao e capitaneando recursos politi-

cos fundamentais na consolidacdo da acdo intelectual na gestdo publica.

3.1.2VOZES CONSERVADORAS NO CONSELHO FEDERAL DE CULTURA

Os intelectuais que integraram o CFC entre 1967 e 1975, cuja atuagao no campo politico
e cultural inicia nos anos 1920, sao representantes do pensamento conservador no Brasil
e, por isso, mostram-se téo identificados com os projetos nacionalistas autoritarios — an-
tiliberais e anticomunistas — e o idedrio civico presentes na ditadura civil-militar.

A organizacao do pensamento conservador, segundo Karl Mannheim, surge da neces-
sidade dos grupos que detém o poder politico de responder as transformacées sociais
provocadas pelo advento da modernidade. No século XIX, a estratificacdo social, a as-
censdo da burguesia, o fortalecimento do capitalismo, a organizacao do proletariado
urbano, a circulacédo de novas ideias politicas e a ampliacdo da representacéo politica
ameacavam as tradicionais elites politicas e econdmicas europeias, que reagiram a
modernidade por meio do “‘conservantismo™.

45  MANNHEIM, Karl. Sociologia. Tradugao de Emilio Willems, Sylvio Uliana e Claudio Marcondes. Séo Paulo:
Atica, 1982.
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O conservadorismo opde-se radicalmente ao liberalismo, considerado embrido da“anar-
quia polftica”e cujo maior perigo seria a sua ‘ameaca potencial a seguranca do Estado”.
No pensamento conservador, a realidade é dotada de normas essenciais que mantém
a ordem e a harmonia social existentes, abaladas pelas transformacoes que desconside-
ram a formacao histérica das sociedades em nome de hipotéticos modelos de desen-
volvimento. A valorizacado da tradicéo, tdo caracteristica no pensamento conservador,
busca no passado a esséncia formadora daquele Estado, ou, como afirma Mannheim, o
“progressista pensa em termos de normas, o conservador em termos de germes"®.

No Brasil, as transformacdes provocadas pela crise do pacto oligarquico, o desenvolvi-
mento da classe média, a organizacdo do operariado, a fundagao do Partido Comunis-
ta, 0 movimento tenentista, e, finalmente, a aceleracdo do processo de industrializacao
e urbanizacdo provocaram a necessidade de organizacdo do pensamento conserva-
dor pelas altas classes médias urbanas e pelas oligarquias agroexportadoras. Os inte-
lectuais identificados com o pensamento conservador no Brasil, a partir da década de
1920, estavam integrados ao modernismo verde-amarelo, a “reacéo catdlica’, a Acao
Integralista Brasileira (AIB) ou, ainda, filiados a Unido Democratica Nacional (UDN) e,
posteriormente, a Alianca Renovadora Nacional (Arena).

Em 1967, Alceu Amoroso Lima, figura importante da "reacdo catdlica’, cuja participa-
¢ao foi marcante no Centro Dom Vital e na revista A Ordem, redigiu o verbete sobre
a presenca da Igreja Catdlica no Brasil para a Enciclopédia Delta-Larousse, listando os
principais intelectuais influenciados pelo pensamento catélico, a partir dos anos 1920,
entre os quais figuravam os nomes de dez conselheiros: Pedro Calmon, Hélio Vianna,
Gustavo Corgao, Cassiano Ricardo, Andrade Muricy, Octavio de Faria, Peregrino Junior,
dom Marcos Barbosa, Adonias Filho e Gladstone Chaves de Mello*. Desses conse-
Iheiros, quatro participaram ativamente da “reacao catoélica’, Gustavo Corcédo, Octavio
de Faria, Gladstone Chaves de Mello e dom Marcos Barbosa, integrando a revista A
Ordem e/ou o Centro Dom Vital, ambos fundados no inicio dos anos 1920. A “reacdo
catdlica” apresentava duras criticas ao racionalismo, ao modelo liberal, ao comunis-

46 MANNHEIM, Karl. Sociologia. Tradugéao de Emilio Willems, Sylvio Uliana e Claudio Marcondes. Sao Paulo:
Atica, 1982.p. 127.

47 LIMA, Alceu Amoroso. Sintese da evolucdo do catolicismo no Brasil. In: Enciclopédia Delta-Larrouse. Rio
de Janeiro: Editora Delta, 1967. p. 1848-1873 apud PINHEIRO FILHO, Fernando Antonio. A invencao da ordem:
intelectuais catolicos no Brasil. Tempo Social — Revista de Sociologia da USP, v. 19, n. 1, p.33-49, jun. 2007.
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mo e, principalmente, a “inquietacdo causada pelos grupos sociais em ascensdo™®.
Esses posicionamentos politicos, coordenados pelo Centro Dom Vital, sob a lideranca
de Jackson Figueiredo e Alceu Amoroso Lima, circularam intensamente nos meios
intelectuais, agenciando especialmente aqueles intelectuais mais identificados com
os grupos dirigentes tradicionais. Em 1969, Alceu Amoroso Lima, principal lideranga
da "reacéo catdlica’, foi reverenciado pelo Conselho durante a comemoracéo do cin-
quentendrio de suas atividades literarias, na 1492 sesséo plendria, realizada em 1° de
julho de 1969, sob a justificativa de ser um representante da “expressdo mais alta e
auténtica da cultura brasileira’, excluindo-se da homenagem a meméria de sua parti-
Cipacéo decisiva no movimento catdlico brasileiro®.

Os remanescentes da Acao Integralista Brasileira presentes no Conselho eram Adonias
Filho, Hélio Vianna e Miguel Reale (secretario nacional de doutrina da AIB). A doutrina do
partido, de cardter notadamente nacionalista e autoritaria, opunha-se radicalmente ao
liberalismo, ao comunismo e ao capitalismo internacional. Para Hélgio Trindade, ‘o nacio-
nalismo literério provocado pelo modernismo da década de 1920 politiza-se rapidamente
e o integralismo torna-se a sua encarnagao na extrema direita apos a década de 1930

No caso dos ex-filiados a UDN, partido politico fundado em 1945, figuravam Afonso
Arinos de Melo Franco, Gladstone Chaves de Mello e Gilberto Freyre. Afonso Arinos
de Melo Franco filiou-se a Arena apds a decretacdo do Ato Institucional n° 2, em 27
de outubro de 1965, que extinguiu o modelo pluripartidério brasileiro, substituindo-o
pelo bipartidarismo. O cardter liberal, mas antipopular, da UDN néo impediu 0 apoio a
interferéncia dos militares na politica por meio de golpes; ao contrario, a consolidacdo
da democracia dependia de “um processo de regeneragao politica deflagrado pelo
alto com o auxilio das Forcas Armadas™'.

48  PINHEIRO FILHO, Fernando Antonio. A invencao da ordem: intelectuais catolicos no Brasil. Tempo Social
— Revista de Sociologia da USP, v. 19, n. 1, p. 33-49, jun. 2007.

49  Ata da 1492 sessdo plendria, realizada em 1° de julho de 1969. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano lll, n. 25, p. 83-86, jul. 1969.

50 TRINDADE, Hélgio. Integralismo: teoria e praxis politica nos anos 30. In: GOMES, Angela de Castro et al.
O Brasil republicano: sociedade e politica (1930-1964). 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996. p. 304-335.
51 SAES, Décio. Classe média e politica no Brasil (1930-1964). In: GOMES, Angela de Castro et al. O Brasil
republicano: sociedade e politica (1930-1964). 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996. p. 449-506.
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A participacado de intelectuais oriundos desses movimentos culturais e partidos po-
liticos no CFC corrobora a adogao de posturas conservadoras nas politicas culturais
desenvolvidas pelo érgdo. Apesar da importancia dos ideais modernistas nos discur-
sos e nas politicas culturais executadas pelo Conselho, gragas ao controle que esses
intelectuais modernistas exerciam no setor cultural do Estado desde a administracéo
Capanema, a participacdo de intelectuais também influenciados pelo catolicismo, re-
manescentes da Acao Integralista Brasileira, eleitos pela UDN no periodo liberal-de-
mocratico (1946-1964) ou filiados a Arena no Conselho Federal de Cultura, expbe a
formacao conservadora do grupo.

3.2 O patrimoénio brasileiro: debates e acoes no Brasil republicano

Os debates sobre a questdo do patriménio no Brasil e, principalmente, a funcdo do
Estado na identificacdo, selecao, preservacéao e divulgagcao desse patrimonio remon-
tam a década de 1930. A nocao de patrimoénio adquiriu significados politicos, sendo
considerado como elemento essencial na construcao do sentimento nacional.

Desde os anos 1920, os intelectuais ligados ao movimento modernista, as direcoes
dos museus nacionais e aos governos estaduais dedicavam-se a questao da prote-
céo do patriménio®2 A ingeréncia federal na esfera cultural foi intensificada a partir
de 1930, apds a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude (MES), posteriormen-
te Ministério da Educacao e Cultura (1953), e de diversos 6rgaos de organizacao e
controle do setor, especialmente nos periodos autoritarios (1937-1945 e 1964-1985).
Nesses periodos foram institucionalizadas diversas areas da cultura, como os setores
dedicados a teatro, livro, folclore, patrimodnio artistico, cinema, radiodifusdo educa-
tiva, além dos setores dedicados ao controle dessa producdo por meio do estabele-
cimento de mecanismos de censura. Assim, a crescente importancia dada a cultura
pelo Estado esta relacionada ao processo de centralizacao e a necessidade de os
governos legitimarem seus projetos por meio de construcdes simbdlicas capazes de
agregar os cidaddos em torno do ideal de nacdo®. A drea cultural do MES, na gestdo

52 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processos: trajetéria da politica federal de preservacdo
no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: UFRJ/ Minc-Iphan, 2005. p. 81.

53 SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquet; COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Tempos de
Capanema. Sao Paulo: Paz e Terra/FGV, 2000. p. 98.
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de Gustavo Capanema (1934-1945), recrutou diversas personagens do movimento
modernista, que permaneceram prestando servicos no setor mesmo apés o fim do
primeiro governo Vargas. Para Simon Schwartzman, Helena Bomeny e Vanda Costa,

Era sem duvida no envolvimento dos modernistas com o folclo-
re, as artes e, particularmente, com a poesia e as artes plasticas,
que residia o ponto de contato entre eles e o Ministério. Para o
ministro, importavam os valores estéticos e a proximidade com
a cultura; para os intelectuais, o Ministério da Educacgao abria
a possibilidade de um espaco para o desenvolvimento de seu
trabalho, a partir do qual supunham que poderia ser contraban-
deado, por assim dizer, o contetdo revolucionario mais amplo
que acreditavam que suas obras poderiam trazer*,

No interior do Ministério da Educacao e Saude, a instituicdo cultural melhor aparelhada
era o Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (Sphan), criado por Gustavo
Capanema, em 1937, sob a direcdo de Rodrigo Mello Franco de Andrade. O Sphan,
posteriormente Dphan e, a partir da Reforma Administrativa do MEC, de julho de 1970,
Iphan, foi o érgao responsdvel pela definicdo de uma inédita politica de preservagao
federal. A longa gestdo de Rodrigo Mello Franco de Andrade é considerada um marco
na orientacao politico-burocrética daquele érgdo. Na década de 1930, Rodrigo Mello
Franco de Andrade é convidado pelo ministro da Educacdo e Saude, Francisco Cam-
pos, para ocupar a chefia do gabinete do ministro no MES. Em 1936, ja na administra-
cao de Gustavo Capanema, apresentou o projeto com as orientacdes definitivas do
novo 6rgao, apoiando-se num anteprojeto apresentado originalmente por Mario de
Andrade. Rodrigo Mello Franco de Andrade permaneceu no cargo até 1967 e contou
com a colaboracéo de intelectuais como Alceu Amoroso Lima, Lucio Costa, Mério de
Andrade, Manuel Bandeira, Sérgio Buarque de Holanda, entre outros, além de futuros
membros do CFC: Afonso Arinos, Arthur Cezar Ferreira Reis, Augusto Meyer, Gilberto

54 SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquet; COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Tempos de
Capanema. Séo Paulo: Paz e Terra/FGV, 2000. p. 99.
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Freyre e Renato Soeiro®. Seu discipulo Renato Soeiro substituiu-o na direcdo do Sphan
em 1967 e, apds 1969, passou a ocupar seu lugar no Conselho Federal de Cultura.

O Sphan néo foi o Unico érgéo criado na década de 1930 para tentar organizar e am-
pliar a participacdo do Estado na esfera cultural, tampouco o Unico setor da &rea da
cultura que despertou o interesse estatal. Contudo, foi o érgao que respondeu de for-
ma mais eficaz as demandas do Executivo.

[.] o Iphan, ao preservar o patriménio histérico e artistico, de-
veria responder a pelo menos trés desafios. Primeiro, ao desafio
politico de estimular e canalizar a participacdo social na preser-
vagédo cultural. Segundo, ao desafio ideoldgico de identificar e
forjar um “patrimoénio cultural brasileiro”[...] Finalmente, ao desa-
fio administrativo de cunhar e consolidar uma estrutura estatal

burocratico-cultural, nacional e eficiente™.

Ao longo dos 30 primeiros anos o Sphan conseguiu consolidar uma estrutura adminis-
trativa e uma nocéao de preservacdo do patrimonio, apesar dos recursos insuficientes
destinados aquela instituicéo. A gestao de Rodrigo Mello Franco de Andrade, conside-
rada a “fase heroica’, foi pautada por discursos nacionalistas de defesa do patrimonio,
cujo trago principal é a valorizacédo dos registros do passado como elementos auténti-
cos e singulares da identidade cultural brasileira diante das demais nagcdes. Conforme
propde o antropdlogo José Reginaldo Santos Gongalves,

Este projeto era implementado por uma nova elite de bases
urbanas — em oposicédo as velhas elites agrérias — que veio a di-

55 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processos: trajetéria da politica federal de preservacédo
no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: UFRJ/ Minc-Iphan, 2005. p. 98.

56 FALCAO, José Arruda. Politica cultural e democracia: a preservacao do patriménio historico e artistico
nacional. MICELI, Sergio (Org.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 21-40.
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rigir o pais sob a orientacdo modernizadora, apds a revolucédo
de 1930. Nessa ideologia, assume o primeiro plano o projeto de
construcdo de uma nova nagao, através da modernizacdo das
estruturas econdmicas, politico-administrativas e culturais. Esse
projeto veio a ser implantado por meio de uma burocracia es-
tatal, centralizada e autoritdria, controlada a partir de um pacto
entre segmentos das velhas e novas elites”.

Para José Reginaldo Santos Gongalves, o carater tradicionalista presente na producao
discursiva do diretor do Sphan comp®e o cendrio autoritario e modernizador projetado
pela ditadura de Vargas, promovendo uma articulacéo entre as diretrizes gerais do Esta-
do Novo e a atuacao do Sphan. Em contrapartida, a socidloga Maria Cecilia Londres Fon-
seca propde a existéncia de uma “autonomia” no interior do Sphan que produziu uma
politica de preservagao mais integrada a “‘concretizacéo de um projeto modernista” do
que ao processo de “exortacao civica que caracterizava a atuacao do ministério na area
educacional™®. A socidloga credita essa “autonomia” da instituicdo a legitimidade con-
quistada por meio da habilidade de seu diretor em reunir pesquisadores das mais diver-
sas formacodes e insistir na utilizacdo de “modernos critérios cientificos”e, principalmente,
“a imagem de uma instituicdo coesa, desvinculada dos interesses politico-partidarios™.
Se o Sphan né&o pode ser reduzido a um ¢érgéo divulgador do projeto ideoldgico var-
guista, acreditamos que havia uma proximidade entre as diretrizes do Executivo e a acdo
da instituicdo, conforme verificado tanto por José Reginaldo Santos Gongalves como
também por Maria Cecilia Londres Fonseca. Dessa forma, a existéncia de uma autonomia
do érgéo, se comparada a intervencao sofrida pelo setor educacional, nao significou que
suas acoes e definicdes sobre o patrimoénio divergissem da produgao simbdlica elabora-
da pelo Estado Novo.

57 GONGALVES, José Reginaldo Santos. A retérica da perda: os discursos do patriménio cultural no Brasil.
Rio de Janeiro: UFRJ/Iphan, 1996. p. 39.

58 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processos: trajetéria da politica federal de preservacéo
no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: UFRJ/ Minc-Iphan, 2005, p. 98.

59 Ibid, p. 105.
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Na medida em que o Sphan foi um dos bracos do ministério de
Capanema, era inevitavel algum compromisso entre os intelec-
tuais que atuavam na instituicdo e no regime. Suponho que esse
compromisso se exprimia basicamente numa demarcacéo de li-
mites e numa relagéo de reciprocidade: ou seja, a autonomia de
que gozava o Sphan dentro do MES tinha como contrapartida
implicita o ndo envolvimento daqueles intelectuais em outras es-
feras de governo, inclusive aquelas que em principio — como cen-

sura e propaganda — afetavam profundamente a vida cultural®,

O Sphan cristalizou uma concepcao de cultura nacional com base na preservacéo das
obras arquitetonicas e dos centros histéricos. Nessa perspectiva, a modernizacao sé
seria consolidada com o inventério e o resgate do passado; afinal, a singular trajetdria
brasileira nos garantiria um lugar nobre entre as poténcias civilizadas. Conforme de-
monstra Maria Cecilia Londres Fonseca, até a década de 1960, o Sphan manteve-se
centrado no patrimoénio de pedra e cal; a pratica dos tombamentos, principal drea de
atuacdo do 6rgao, privilegiou a definicdo estética, sequida do valor histérico, elegendo
obras consideradas de alto valor artistico, hierarquizando-as conforme o estilo: barro-
co, neoclassico, moderno e eclético®'. Essa visdo do patriménio como elemento indis-
pensavel a civilizagdo e a modernidade, institucionalizada na gestao de Rodrigo Mello
Franco de Andrade, foi claramente apropriada pelos integrantes do CFC e manteve-
-se incorporada as suas praticas; afinal, muitos daqueles que participaram do Sphan
integraram-se ao CFC. Contudo, o Conselho ampliou a nogao de patrimonio, incorpo-
rando ao conceito habitos, costumes, dancas, modos de agir e pensar, invencdes nas
dreas cientificas e artisticas etc. Essa definicdo ampla do patrimoénio foi apresentada
nas Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura, em 1973, documento responsavel
por ordenar o papel do Estado na cultura, dando-lhe fundamentacao tedrica, e esta-
belecendo uma definicdo sobre a politica cultural e seus pilares de acdo, constituidos

60 Ibid, p.121.
61 Ibid, p. 115.
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[..] das tradicoes histéricas e dos hédbitos e costumes estratifi-
cados; das criagdes artisticas e literdrias mais representativas do
espirito criador brasileiro; das realizacdes técnicas e cientificas
de especial significacdo para a humanidade; das cidades, con-
juntos arquitetodnicos e monumentos de significagdo historica,
artistica, civica ou religiosa; das jazidas arqueolodgicas, das paisa-
gens mais belas ou tipicas do territério patrio; das ideias e ideais
partilhados pelos brasileiros®.

A atuacao do Conselho Federal de Cultura estd diretamente relacionada a sua per-
cepcdo do papel do Estado no setor cultural. Tomamos o discurso dos membros do
CFC como integrante do discurso estatal sobre o seu papel e a funcdo da cultura,
ainda que em alguns momentos haja uma tensdo entre a proposta do CFC e as
orientacbes da clpula do Executivo. Para o Conselho, a intervencédo do Estado na
cultura era essencial na producao de bens culturais e na preservacao do patrimoénio.
O Estado era o Unico agente capaz de criar uma infraestrutura que assegurasse as
condicdes necessérias para a liberdade criadora nas diversas formas de expresséo
artistica. Neste sentido, o Estado ndo aparece como um censor da producao cultu-
ral, ao contrario, ele garante que o setor cultural ndo sofrerd nenhuma pressao que
oriente, subordine ou limite sua producéo.

O que pretendemos afirmar e concluir, no entanto, € que somos
ainda parte do mundo subdesenvolvido, de que nos esforca-
mos para sair, e que ainda néo é possivel prescindir da interven-
cado do Estado na movimentacdo da cultura e na criacdo de uma
infraestrutura capaz de assegurar condi¢des que lhe permitam
realizar-se plenamente, liberta de qualquer interferéncia que lhe
[sic] perturbe, limite ou discipline a evolugado. Nos pafses novos
ou que ainda ndo lograram uma participagéo maior nos grandes

62 Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Conselho
Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Ill, n. 9, p. 57-64, jan.-mar. 1973.
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lances da civilizacdo universal, o papel do Estado é fundamental,
0 que nao significa a contengdo da criatividade ou seu condi-
cionamento a férmulas e postulados ideoldgicos, impostos pelo
poder publico como sucede em algumas nagdes®.

As funcées centrais do CFC foram definidas e hierarquizadas ja no documento de sua
criacdo: preservar o patrimonio e elaborar uma polftica nacional para o setor. E no
ambito do patriménio que o Estado exerce uma de suas principais agbes na cultura, e
essa definicéo foi elaborada pelos idedlogos do Conselho e ratificada pelos membros
que comporiam o CFC entre 1967 e 1975. O conceito de cultura nacional proposto
pelo Conselho Federal de Cultura compreende a cultura como um patriménio forma-
do desde o processo de conquista e colonizacao portuguesa; portanto, definida por
aspectos de longa duracdo e também singulares que permitem a distin¢gdo do Brasil
em relacdo as demais nagoes.

Ora, ha, no Brasil, uma cultura, a cultura brasileira, que é a
construgcdo que vimos promovendo, nés, o povo brasileiro, no
continente-arquipélago que constituimos e nos distingue no
cendrio mundial. A cultura brasileira, com cerca de 500 anos de
passado, [..] é patriménio de que nos podemos orgulhar por-
que é fruto de nossa constancia, de nossa dramética atividade
criadora como sociedade que se afirma desde a luta contra a
natureza, rica e muitas vezes dificil, a construgcao de centros de
revolugao urbanistica dos tempos novos que o mundo vive,
como é o caso de Brasilia®.

63 Discurso realizado por Arthur Cezar Ferreira Reis durante a cerimoénia de posse do professor Raymundo
Moniz de Aragao, na presidéncia do Conselho Federal de Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, n. 9, p.11-24, jan.-mar. 1973.

64 Ibid, p.12.
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O patrimdnio nacional, tal como proposto pelo CFC, inclufa as obras artisticas e arquite-
tdnicas de valor estético e histérico, os museus, as bibliotecas, os teatros, as academias
de letras e os institutos histéricos, as cerimoénias civicas, as grandes obras da literatura,
as festas populares, os centros historicos. Assim, como afirma Néstor Garcia Canclini, o
patrimoénio € o cenério dedicado a“‘comemoracao do passado legitimo”e aos aspectos
da verdadeira “esséncia nacional”. O patrimoénio torna-se, entao, o representante maxi-
mo da nacionalidade. Investir no patriménio é investir na cultura nacional.

As Unicas operacdes possiveis — preserva-lo, restaura-lo, di-
fundi-lo — sdo a base mais secreta da simulagdo social que
nos mantém juntos [..] A perenidade desses bens leva a ima-
ginar que seu valor é inquestionavel e torna-os fontes do con-
senso coletivo, para além das divisdes entre classes, etnias e
grupos que cindem a sociedade e diferenciam os modos de
apropriar-se do patriménio®.

Essa visao do patrimoénio esté relacionada a concepgao substancialista da cultura pre-
sente nos discursos dos “intelectuais tradicionalistas” Sdo esses homens que definiram
0 “alto valor de certos bens culturais: os centros histéricos das grandes cidades, a mu-
sica classica, o saber humanistico. Incorporaram também bens populares sob o nome
de folclore™, A questédo do patriménio tornou-se a grande bandeira de atuacao do
Conselho Federal de Cultura. A cultura brasileira era um patriménio ameacado pela
falta de infraestrutura e investimentos. A tarefa principal do Conselho, e que considero
vitoriosa, era centralizar as acdes no setor cultural, tornando-o uma area de permanen-
te atuacdo do Estado por meio de politicas de protecdo da cultura.

65  CANCLINI, Néstor Garcia. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade. Traducédo de
Heloiza Pezza Cintrdo e Ana Regina Lessa. Sao Paulo: Edusp, 2000. p. 160.

66 Ibid., p. 160-161.
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3.2.1 O ENCONTRO EM DEFESA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

A epigrafe que inicia este capitulo é parte integrante do discurso do ministro da Educagéo e
Cultura, Jarbas Passarinho, na cerimdnia de abertura do Encontro dos Governadores sobre
a Defesa do Patrimonio Historico e Artistico do Brasil, realizada em Brasilia no dia 1° de abiril
de 1970%. Ainiciativa desse primeiro encontro foi do proprio ministro Jarbas Passarinho.

O Encontro, realizado em Brasilia, entre 1° e 3 de abril de 1970, foi coordenado por
Arthur Cezar Ferreira Reis, presidente do Conselho, e Pedro Calmon, presidente da Ca-
mara de Patrimonio Historico e Artistico Nacional do CFC. A revista Cultura, n® 34, foi in-
teiramente dedicada ao evento, que contou também com a participacdo do almirante
Augusto Radmaker, vice-presidente da Republica, ministro Iberé Gilson, presidente do
Tribunal de Contas da Uniao, Renato Soeiro, diretor do Patrimoénio Histdrico e Artistico
Nacional, dom José Newton, arcebispo de Brasilia, além de governadores, representan-
tes dos governos dos estados e outras autoridades.

No discurso inaugural, Jarbas Passarinho ressalta que o Encontro trataria das varias
faces do patrimoénio, ou seja, “ndo sé o patrimoénio artistico, ndo sé o patriménio histo-
rico, ndo sé o patrimoénio cultural, ndo sé o patriménio natural, mas todo o patriménio
da Nagao e da gente brasileira"®. Para o ministro, além dos poucos recursos destina-
dos a preservacado, o descaso do cidadao brasileiro com sua histéria, aliado a falta de
civismo, impedia o culto aos monumentos, verdadeiras alegorias da nacéo brasileira.
As autoridades ali reunidas deveriam buscar alternativas para solucionar o descaso das
autoridades publicas e também da populacdo, que ndo sé ameagava como ja com-
prometia o patrimonio com perdas irreparaveis. O ministro Jarbas Passarinho esperava
que aquela reunido fosse uma resposta aos constantes ataques da imprensa ao gover-
no sobre o assunto, lembrando da noticia de um periddico dominical que informara a
respeito da situacdo do patrimoénio no pafs: “Brasil, um passado sem futuro”.

67 Toda a documentacao referente ao Encontro foi publicada na edi¢do n°® 34 da revista Cultura. In: CON-
SELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano lll, n. 34, abr. 1970.

68 Discurso do ministro Jarbas Passarinho transcrito por Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano IV, n. 4, p. 7-24, abr. 1970.

69 Jarbas Passarinho ndo informa qual jornal publicou a noticia. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano IV, n. 34, p. 7-24, abr. 1970.
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O titular da Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Dphan), antigo
Sphan, conselheiro Renato Soeiro, ficou responsavel por apresentar aos presentes 0s
pontos centrais do Encontro, lembrando da atuacdo de Rodrigo Mello Franco de An-
drade na diretoria daquele 6rgéo: “Habituamo-nos a nao fazer distincao entre Patrimo-
nio e Rodrigo. As duas imagens para 0s seus companheiros de trabalho e amigos se
confundem em uma s6"”°.

Dessa forma, a ideia de patrimonio presente naquela reunido seguia as diretrizes crista-
lizadas pela acdo de Rodrigo Mello Franco de Andrade durante os 30 anos que dirigiu
o Sphan. Para Renato Soeiro, o patriménio brasileiro contava com uma avancada legis-
lacdo criada a partir de 1937 a ser completada quando o Congresso Nacional votasse
o projeto do CFC, que previa uma série de medidas de controle sobre 0s usos dos
acervos e conjuntos arquiteténicos considerados histéricos, além de tratar da criacdo
de estimulos financeiros destinados a sua preservacao.

Renato Soeiro destacou a importancia da participagao dos estados e dos municipios na
protecdo do patriménio regional, por meio da criacdo de érgaos semelhantes a Dphan.
Até aquele momento, apenas os estados da Bahia, da Guanabara, de Sdo Paulo, do Pa-
rané e de Minas Gerais possuiam 6rgaos especializados que funcionavam articulados
com a Dphan. Soeiro reconhecia a dificuldade de preservar os conjuntos arquitetdnicos
diante das pressdes provocadas pela urbanizacdo e modernizacéo das cidades. Para o
diretor da Dphan, a protecao do patriménio nacional e regional dependia do reconhe-
cimento do poder publico e dos grupos sociais da importancia daquele acervo histori-
CO para a nagao e sua capacidade de gerar desenvolvimento por meio do investimento
no turismo. A associacdo preservacao-turismo foi a resposta encontrada pelos 6rgéos
de defesa do patrimdnio cultural contra o discurso daqueles setores que, sob a égide
do crescimento econdmico e da ampliacdo da infraestrutura do pals, pressionavam o
governo federal a autorizar intervengdes drasticas nos conjuntos arquiteténicos e re-
servas naturais ja preservados. Dessa forma, a politica de protecdo néo aparecia como
obstéculo ao processo de desenvolvimento econdmico; ao contrario, movimentava po-
sitivamente a economia do pais pelos recursos gerados com o turismo.

70  Discurso do diretor da Dphan, Renato Soeiro. Transcrito pela revista Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE
CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano IV, n. 34, p. 13-22, abr. 1970.
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As iniciativas visando o desenvolvimento dos centros urbanos
e rurais, seu aproveitamento turistico e cultural, a exploracao ra-
cional das florestas, séo perfeitamente concilidveis com a prote-
¢do e a revalorizagdo da paisagem, dos monumentos e demais
bens de valor histérico e artistico localizados nessas éreas, desde
que respeitada a legislacdo especifica vigente e judiciosamente
projetados os respectivos planos diretores. Concilidveis e dese-
javeis, pois de consequéncias propicias a economia do pafs, que
certamente se beneficiard de uma politica inteligente de explo-

racdo de suas riquezas naturais, culturais e turisticas’'.

A relacdo entre “preservacao e desenvolvimento” identificada por meio do turismo,
obrigou a redefinicdo do uso dos espacos preservados, necessariamente ressignifica-
dos ao adquirir uma nova funcéo social, tornando-os novamente Uteis a sociedade
moderna, sem com isso deixar de registrar sua memoria. Tratava-se, entédo, de uma
politica de protecéo e revalorizacao.

O aproveitamento dos monumentos disponiveis de arquitetu-
ra civil, militar e religiosa tem sido preocupagdo constante da
Dphan, pois n&o basta restaura-los — é necessario usa-los ade-
quadamente tais como sedes de museus, casas histéricas de
cultura ou outras atividades ligadas, de preferéncia, aos planos
de cultura ou ensino, o que ndo obsta que possam ser apro-
veitadas também em “pousadas’, no plano econémico. Visa essa
orientagdo, ndo s6 garantir-lhes a preservagdo, mas também
uma destinacao atuante na sociedade contemporanea’.

71 Discurso do diretor da Dphan, Renato Soeiro. Transcrito pela revista Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE
CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano IV, n. 34, p. 15, abr. 1970.

72 lbid, p.17.
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Apos a cerimodnia de abertura, foram discutidos os seguintes temas: “criacdo dos pa-
trimonios estaduais” e sua funcdo como 6rgdos congéneres a Dphan; a formacgao de
recursos humanos especializados em restauracéo, identificacdo e catalogacao de acer-
vos; dotacdo orcamentdria e captacdo de recursos. O primeiro trabalho apresentado
foi o do CFC, "Defesa do patrimonio histérico, artistico e natural do Brasil, no pensa-
mento do Conselho Federal de Cultura” O titulo do trabalho inicialmente induz no
leitor a expectativa de que o CFC apresentaria seus posicionamentos politicos e o
aparato conceitual utilizado. Contudo, o documento foi organizado em 12 pequenos
topicos distribuidos em ordem numérica e ndo possui nenhuma apresentacéo inicial
ou conclusao final. Tal estratégia conduz o leitor e 0os ouvintes a uma hierarquizacdo
dos temas retratados durante a sua leitura. A opcao pela sintese expde também uma
segunda estratégia: destacar pragmaticamente as medidas a ser adotadas, afastan-
do-se das tradicionais discussdes conceituais ou politicas, apresentando o documento
como uma série de medidas técnicas, racionais e, por isso, aparentemente desprovidas
de insercdes ideoldgicas. Entre as propostas, previam-se a criacado de 6rgdos regionais
dedicados a protecdo do patriménio histérico e artistico, nos moldes da Dphan; do-
tacdo orcamentaria dos estados da federacao e a participacéo da Unido em progra-
mas nacionais; formacdo de equipe técnica nos estados; infraestrutura estadual, com
a criacdo de arquivos, bibliotecas, casas de cultura, museus e parques; restauracédo dos
bens tombados; defesa dos monumentos funerarios; ampliacéo da legislacéo sobre
a comercializacdo das obras de arte; elaboracdo de uma legislacado que estimulasse a
preservacao de bens tombados pelos proprietarios; encontros anuais entre 0s 6rgaos
estaduais e a Dphan; auxilio técnico e financeiro aos municipios possuidores de con-
juntos arquitetonicos tombados. Por fim, o documento recomendava que a adocao
dessas medidas ocorresse por “‘convénios entres os Estados, 6rgdos da administracdo
publica federal especializados, Ministério da Educagao e Cultura por meio da Diretoria
do Patriménio Historico e Artistico Nacional e do Conselho Federal de Cultura””.

No segundo dia do Encontro, os temas abordaram os “problemas de defesa e utilizagao
do patrimoénio cultural”e a “defesa do patriménio natural’, destacando a importancia
do envolvimento dos érgéos federais, estaduais e municipais, além dos poderes Legis-
lativo e Judicidrio e das universidades, para melhor gerenciamento e controle dos usos
desse patrimdnio. Varios representantes de estados se pronunciaram sobre a situacao

73 Trabalho apresentado pelo CFC no Encontro em defesa do patriménio histérico e artistico nacional. In:
CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano IV, n. 34, p. 127-128, abr. 1970.
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do patriménio em cada regido, apresentando os programas realizados. O secretério de
Educacao e Cultura de Minas Gerais, Heraclito Mourao Miranda, propos a realizacao de
estudos sobre os bens imateriais de cada estado, especialmente o folclore. O espaco
dedicado pelo secretério ao tema do folclore surpreende, pois, neste encontro, privi-
legiou-se o patrimoénio de pedra e cal, seqguido dos acervos artisticos e documentais. O
terceiro dia foi dedicado exclusivamente a aprovacdo do documento Compromisso de
Brasilia e a cerimonia de encerramento.

Os participantes do Encontro assinaram o Compromisso de Brasilia, redigido por
Pedro Calmon, documento-sintese dos trabalhos realizados. O documento apre-
sentava 23 tépicos, ressaltando a “inadidvel necessidade” de estados e municipios
adotarem medidas como: complementar a acao federal na protecdo dos bens cul-
turais e naturais nacionais e regionais por meio da criacdo de érgdos especificos sob
orientacdo da Dphan; elaborar uma legislagdo estadual e municipal para o setor;
ampliar os recursos orcamentarios; investir na formacédo de mao de obra especia-
lizada sob orientacéo de érgaos federais; protecado da documentacdo por meio da
criacdo de arquivos; preservacdo de cemitérios e tumulos de valor histérico; criacdo
de museus regionais com a funcédo de documentar “a formacao histérica, tendo em
vista a educacdo civica e o respeito da tradicdo”* O Compromisso incorporou os
principais topicos do trabalho apresentado pelo CFC durante o Encontro. Contudo,
o Compromisso de Brasilia era mais superficial do que o trabalho “Defesa do patri-
monio histdrico, artistico e natural do Brasil, no pensamento do Conselho Federal de
Cultura”. O Compromisso de Brasilia ndo tratava do problema das fontes orcamenta-
rias; ndo mencionava a necessidade de convénios entre os 6rgdos federais, estaduais
e municipais; e ndo previa a criacédo de érgaos regionais dedicados exclusivamente
a protecdo do patriménio histérico e artistico nacional. Dos 23 tdpicos presentes no
Compromisso, apenas dois sdo desconsiderados pelo documento produzido pelo
CFC: a necessidade de protecédo do patriménio militar e eclesidstico e o papel do
ensino na formacao civica do cidadé&o.

74 Artigo n.° 12, do Documento de Brasilia, assinado por todos os participantes do | Encontro de Governa-
dores em Defesa do Patriménio Historico e Artistico Nacional. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura.
Rio de Janeiro: MEC,ano IV, n. 34, p. 111-115, abr. 1970.
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3.3 O civismo como expressao maxima da consciéncia nacional

A construgdo do idedrio civico ndo foi exclusividade dos intelectuais, militares ou gru-
pos politicos integrados ao Estado durante o periodo da ditadura civil-militar. Desde
a Primeira Republica (1889-1930), movimentos organizados, como a Liga da Defesa
Nacional, fundada por Olavo Bilac, em 1915, ja expressavam a presenca desse ideério
no pensamento politico e social brasileiro, ainda que esse ideério aparecesse de forma
intermitente’. Alids, Olavo Bilac tornou-se uma personagem-simbolo do civismo nos
anos de chumbo, sendo reverenciado como exemplo de cidadao consciente de seus
deveres perante sua comunidade’®. A historiadora Angela de Castro Gomes destaca
a construcdo de uma “cultura civico-patridtica” pelos republicanos desde o final do
século XIX, processo associado a formulacao de uma “histéria patria” considerada fun-
damental na formacao dos cidadéos apds a proclamacéao da Republica. Para Angela de
Castro Gomes, a necessidade dos republicanos de elaborar um novo discurso politico
capaz de forjar os elementos simbolicos da nacéo os levard a buscar na histéria e na
geografia ensinadas os artefatos necessérios a consolidacdo de um ideario civico ca-
paz de gerar o “sentimento patridtico”em todos os brasileiros”.

Aideia de civismo como pilar constitutivo da relacdo entre o Estado e a sociedade civil,
durante a ditadura civil-militar (1964-1985), serd aqui investigada, prioritariamente, por
meio de documentos e discursos produzidos naqueles cenéarios onde circulavam as
personagens politicas e intelectuais que, por ocupar um espaco de destaque na bu-
rocracia federal, se articulavam ou pertenciam ao CFC no periodo entre 1967 e 1975.
Acreditamos que os discursos construidos em torno do civismo ao longo da ditadura
civil-militar apresentam especificidades proprias, com usos muitas vezes distintos dos
periodos anteriores ao golpe. Dessa forma, serdo privilegiados os discursos do ministro
da Educacéo e Cultura, os discursos dos conselheiros e os documentos produzidos a

75 LUCA, Tania Regina de. A Revista do Brasil: um diagnostico para a (n)agéo. Sao Paulo: Fundacédo Editora
da Unesp, 1999.

76  Dentre as obras publicadas durante a ditadura civil-militar sobre o patriotismo de Olavo Bilac, citamos:
BRANDAO, Adelino. Olavo Bilac e o servico militar, o homem, o artista, o patriota. Rio de Janeiro: 1969; LOPES,
Moacir de Araujo. Olavo Bilac, o homem civico. Brasilia: Imprensa Nacional, 1968; MAGALHAES Junior, Rai-
mundo. Olavo Bilac e sua época. Rio de Janeiro: CEA, 1974.

77 GOMES, Angela de Castro. Republica, educacdo civica e historia patria: Brasil e Portugal. In: ANPUH.
Simpdsio Nacional de Histéria: Histdria e Etica, 25., 2009, Fortaleza. Anais do Simpoésio. Fortaleza, 2009.
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partir da acdo do Conselho. Essa declaracdo inicial ndo restringe a promocao do ideal
civico ao CFC ou ao setor cultural do MEC; ao contrario, observamos que a nogao de ci-
vismo presente nos discursos aqui analisados estd apoiada também na acéo de outros
setores governamentais, especialmente a partir da criacdo da Comissdo Nacional de
Moral e Civismo (CNMC) e a inclusdo das disciplinas Educacao Moral e Civica e Estudo
dos Problemas Brasileiros, em 1969, nos curriculos oficiais de ensino.

A nocdo de civismo estd irremediavelmente associada ao fenédmeno da cidadania. E
impossivel investigar o projeto politico que constitui o civismo sem relaciond-lo com
o ideal de cidadania. Afinal, o civismo, na ditadura civil-militar, tal como investigado
nesta pesquisa, dialoga com as concepgdes gerais sobre a cidadania, sacrificando al-
guns dos seus direitos em nome da preservacao da nacgao. O idedrio civico na ditadura
civil-militar foi gestado dentro dos padrées estabelecidos pelo fendmeno da cidada-
nia; contudo, radicalizado pelo pensamento conservador e nacionalista, sobrepds-se
ao fendmeno originario. Por isso, dentro dos objetivos desta pesquisa, incorporamaos a
nocao de cidadania apresentada por José Murilo de Carvalho, sem a pretensao de es-
gotar todos os debates sobre este fendmeno. A cidadania compreende um conjunto
de direitos civis, politicos e sociais surgidos na Europa Ocidental entre os séculos XVIII
e XIX, com o advento da modernidade e o desenvolvimento do capitalismo. Para José
Murilo de Carvalho, o ideal de cidadania ndo é um fenébmeno igualmente vivenciado
por todos os paises ocidentais que buscaram na modernidade e no capitalismo os
modelos politico e econdmico de organizagao social. Por isso, “a maneira como se for-
maram os Estados-nacdo condiciona assim a construcdo da cidadania”®. José Murilo
de Carvalho descreve cada um desses direitos e a frequéncia com que esses direitos
aparecem desconectados entre si nas sociedades em determinados periodos histéri-
cos, proporcionando a existéncia de “cidaddos incompletos’, ainda que o ideal de “ci-
dadania plena”seja amplamente almejado. Na definicdo de cada direito, propde que:

Direitos civis sdo os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei. Sua pedra de toque € a
liberdade individual. E possivel haver direito civis sem direitos

78  Sobre o conceito de cidadania e seus niveis de aplicacdo na trajetoria politica brasileira, ver: CARVALHO,
José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007. p. 12.
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politicos. Estes se referem a participacdo do cidad&o no governo
da sociedade. Seu exercicio é limitado a parcela da populagao
e consiste na capacidade de fazer demonstracoes politicas, de
organizar partidos, de votar e ser votado. Finalmente, ha os di-
reitos sociais. [..] Eles incluem o direito a educagdo, ao trabalho,
ao saldrio justo, a saude, a aposentadoria. [..] Os direitos sociais
permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os
excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garan-
tir um minimo de bem-estar social para todos”.

No civismo, tal como reelaborado na ditadura civil-militar, os direitos politicos, civis e
sociais dos cidadaos podem ser restringidos em favor da harmonia social e da“seguran-
ca nacional”. O conceito foi habilmente utilizado para redefinir a relacdo entre o Estado
e os cidadaos, num periodo marcado por atos institucionais que feriam os principios
da cidadania, mas que estavam perfeitamente ajustados aos principios do civismo.
Como nesse periodo a ideia de civismo sobrepde-se ao ideal de cidadania, definindo
prioritariamente os deveres dos cidadédos, qualquer acdo do Estado em defesa da na-
¢ao encontrava-se legitimada. O civismo, idedrio-chave durante a ditadura civil-militar,
foiincorporado aos discursos e as agcdes politicas dos intelectuais atuantes no CFC por
meio da associagao do civismo, idedrio politico por exceléncia, a nogao de cultura. Para
os intelectuais do CFC, a elaboracédo de politicas culturais sisteméticas era fundamental
na preservacao e divulgacdo do patrimoénio cultural e da memoria nacional e, para os
governos militares, essa visdo conservadora e otimista da cultura forneceria as bases da
construgao do civismo. Assim, o papel da cultura seria realcar os elementos que com-
pdem a nacado. A defesa da cultura foi considerada fundamental para a formacao de ci-
dadaos conscientes tanto de seu papel de devocao a patria quanto da necessidade de
solidariedade social. Ampliaram-se, dessa forma, os artefatos utilizados na elaboracao
do discurso civico a partir da Primeira Republica. Além da histdria, geografia e literatura
nacional ensinadas nos bancos escolares, era fundamental a encenacao desses arte-
fatos por meio de monumentos, comemoracdes publicas de efemérides, preservacao
dos conjuntos arquitetdnicos, manifestacdes folcldricas etc.

79  CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagcdo
Brasileira, 2007. p. 10.

173



174

Em 1967, a Fundacao Nacional do Material Escolar (Fename) financiou a publicacdo da
Pequena Enciclopédia de Moral e Civismo, sob organizacao do padre Fernando Bastos
de Avila e que em 1982, j& na segunda tiragem da sua terceira edicdo, comemorava a
reproducdo de 500 mil copias desde a sua primeira edicdo. A obra de carater didatico
tornou-se referéncia nos curriculos escolares brasileiros. A definicdo de civismo pre-
sente nessa obra enfatizou o papel do cidaddo e sua relacdo com a sociedade civil e o
Estado, informando que o exercicio das praticas civicas incluia, entre outros aspectos:

[..] obediéncia as leis, preservacao da ordem, defesa da moral
e dos bons costumes, estimulo aos valores sociais positivos, re-
pressao dos elementos ou valores sociais negativos, incentivos
aos jovens para o desenvolvimento harmonioso e sadio de sua
personalidade, colaboracdo nas obras sociais e iniciativas que

visem o bem-estar humano®.

A enciclopédia optava por uma apresentacao ampla do conceito, ainda que as nogdes
de obediéncia ao Estado, defesa da moral e manutencao da ordem fossem destacadas.
A obra, composta de centenas de verbetes, trazia informacdes sobre varios érgaos
da burocracia estatal, explicando o seu funcionamento, mas, contraditoriamente, ndo
definia as nog¢oes de “subverséo” ou “seguranca nacional’, constantemente utilizadas
pelos militares a época.

J& o livro, O Cidaddo e o Civismo: Educacdo Moral e Civica, suas Finalidades, organiza-
do por Adonias Aguiar Filho, em 1982, com o financiamento da CNMC e do INL, por
meio do Pré-memoria, foi inteiramente dedicado ao civismo, detalhando os deveres
do cidadéo, a funcao do Estado e da sociedade civil no ensino das praticas civicas as
geragodes futuras e, principalmente, a estrutura ideoldgica do conceito. A obra foi orga-
nizada em oito capitulos, escritos por Adonias Filho, Manoel Goncalves Ferreira Filho,
Arthur Machado Paupério, Américo Jacobina Lacombe, Pedro Calmon, padre Estevdo

80 AVILA, Fernando Bastos de, padre, (Org.). Pequena Enciclopédia de Moral e Civismo. Rio de Janeiro: Fe-
name, 1967.
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Bittencourt, Manuel Diégues Junior, dom Luciano José Cabral Duarte, com introdugao
de Ruy Vieira da Cunha. A obra é tomada aqui como fonte documental por ser orga-
nizada por um conselheiro com a participacdo de mais dois membros do Conselho.
Serdo privilegiados os capitulos de autoria dos conselheiros®’.

Para Adonias Aguiar Filho, hd uma hierarquia entre os valores sociais, cujos mais funda-
mentais sao os valores superiores absolutos, quais sejam, os valores éticos e os valores
civicos. No ensaio, o conselheiro ndo detalha quais sdo 0s aspectos que constituem
os valores éticos, centrando-se apenas na analise dos valores civicos. O civismo, de-
finido como um valor social superior absoluto, é o responsavel pela autodefesa da
nacao diante do “processo de mudanca inevitével, que sempre corresponde a um ris-
o histérico nao calculado™?. Esses valores superiores absolutos estavam alicercados
nos elementos nacionais formados pelos “produtos culturais da nacao”. A associacao
nacao-cultura foi construida por meio da leitura estruturalista da cultura que a definia,
na longa duragao, como “os costumes, as normas sociais, territério e lingua, tradicdes
e crencas, o complexo cultural, (que) engendra e configura o carater nacional”. Nessa
perspectiva, a cultura é o cendrio em que o carater nacional é forjado: “A nacdo, juridi-
camente organizada, tem nesse complexo cultural a sua estrutura fundamental”®*. As
praticas civicas, realizadas pelos cidadaos conscientes de seus deveres na manutencao
da nacdo, estdo apoiadas nas estruturas culturais. O civismo, por ser um valor superior
absoluto, constréi um aparato simbélico igualmente absoluto como os hinos, os he-
rois, as datas singulares, os mitos de origem.

Manuel Diégues Junior propds que o civismo é formado por trés elementos também
essenciais e necessarios a harmonia social: a consciéncia nacional, a unidade nacional
e a tradicdo nacional. A relacdo de interdependéncia entre esses elementos geradores
do civismo é claramente apresentada. A conscientizacdo dos cidadaos, considerados
0s principais agentes sociais, depende da incorporacao dos “valores auténticos da

81  AGUIAR FILHO, Adonias (Org.) O cidaddo e o civismo: educagéo moral e civica, suas finalidades. S&o Paulo:
Ibrasa; Rio de Janeiro: Comissédo Nacional de Moral e Civismo; Brasilia: INL/Fundacéo Pro-Memria, 1982.

82 AGUIAR FILHO, Adonias."Pequeno ensaio sobre o cidadédo e o civismo”. In: AGUIAR FILHO, Adonias (Org.)
O cidadao e o civismo: educacao moral e civica, suas finalidades. Sao Paulo: Ibrasa; Rio de Janeiro: Comissédo
Nacional de Moral e Civismo; Brasilia: INL/Fundagao Pro-Memoria, 1982. p. 29-48.

83 Ibid, p.37.

84 Ibid, p. 37.
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nacionalidade” expressos pela cultura. Esses valores forjam o “sentimento de unidade
nacional’, pois refletem o espirito nacional construido desde o principio da formagao
social brasileira. A tradicdo nacional, por sua vez, é a soma da crenca na existéncia da
unidade nacional associada a trajetdria histérica comum. O papel da tradicdo é funda-
mental na selecao dos registros culturais que devem ser preservados. Aqueles registros
identificados pelos intelectuais como geradores estruturantes da sociedade brasileira
integram a categoria de tradi¢do nacional e reforcam o sentimento de unidade.

Cumpre ressaltar que uma verdadeira politica de defesa dos va-
lores culturais e sociais ndo se fara se ndo repousar na tradicdo
- naquilo que, como heranca de nossos antepassados, € preser-
vado e conservado, em que pesem as possiveis modificacoes
originais de cada época em que vive respectiva sociedade®.

A ideia de civismo como elemento-chave na construcdo da consciéncia nacional estava
ancorada na organizagao de uma politica de protecao do passado. Esse passado com-
preendido como memdria era considerado o elemento-sintese da tradicao nacional —
esta a principal responsavel por fornecer os registros da nacionalidade. Assim, o passado
deveria ser cultuado por meio do ensino e da cultura. Esse culto era identificado com o
patriotismo necessario a construcao do imaginario social, ao estabelecimento de lagos
de solidariedade e a reciprocidade necessaria entre o Estado e a sociedade civil.

E invaridvel, no tempo e no espaco, a lei de preservacao da me-
moria com base na identificacdo social. [..] A liga que [0 povo]
envolve provém da lingua em que se exprime; mas para lhe dar
consciéncia do seu ser, tem de instrumentar as reminiscéncias

comuns. A sua solidez decorre da sua recordacdo. Todos den-

85  DIEGUES JUNIOR, Manuel. Compreensao dos direitos e deveres. In: AGUIAR FILHO, Adonias (Org.) O
cidaddo e o civismo: educacao moral e civica, suas finalidades. Sdo Paulo: Ibrasa; Rio de Janeiro: Comissao
Nacional de Moral e Civismo; Brasilia: INL/Fundagao Pro-Memoria, 1982. p. 109-118.
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tro desse ambiente [...] se sentirdo solidarios na medida em que
conhegam e reconhe¢am o antepassado, a milagrosa forca ori-
gindria de que se desatou a dinamica da evolucao, o feito pro-
digioso (fonte das epopeias vindouras) e o herdi providencial
(objeto de culto civico) em cujo complexo poético vibram a
emocao, a fidelidade, o entusiasmo, o orgulho ou isso que, em
amplitude ou abstracdo, chamamos de patriotismo®.

A histéria-memoaria teria como funcdo social conscientizar o cidaddo do seu pertenci-
mento a um “povo’, por meio da valorizagdo do passado, da elabora¢do de uma trajetdria
compartilhada no “tempo e no espaco” e da invencdo de herdis. A construcdo dessas
narrativas histéricas, associadas a memaria nacional com a funcao de forjar nos cida-
daos sentimentos de pertencimento que promovessem o patriotismo dos nacionais,
dependia da elaboracdo de um discurso otimista sobre a trajetéria da sociedade brasi-
leira. Afinal, como propde Pedro Calmon, era preciso que os cidadaos, por meio de um
‘complexo poético” gerado por narrativas que destacassem a “dinamica da evolugao’, o
“feito prodigioso”e o “herdi providencial’ se identificassem positivamente com a nagéo,
construindo lacos de solidariedade. S6 um passado verdadeiramente patriético garanti-
ria a inevitabilidade de nossa ascensao ao seleto grupo das grandes poténcias mundiais.

Os intelectuais do CFC estao integrados a uma corrente de pensamento que atraves-
sou, resguardando as diferencas entre 0s grupos e suas praticas de insercdo no aparato
politico, os diversos setores que trabalhavam no direcionamento de politicas culturais
e educacionais na ditadura civil-militar: o “otimismo"’. Esse discurso otimista foi habil-
mente incorporado como politica de Estado e pode ser observado nas propagandas
politicas, nas politicas culturais e nas obras destinadas a educacéo, buscando reforcar
no imaginario social uma ideia do Brasil como um “pais ordeiro’, com um “povo pacifi-
co"e em processo de desenvolvimento.

86 CALMON, Pedro. Os grandes fatos e os grandes homens na educacao moral e civica. In: AGUIAR FILHO,
Adonias (Org.) O cidaddo e o civismo: educagcao moral e civica, suas finalidades. S&o Paulo: Ibrasa; Rio de Ja-
neiro: Comissao Nacional de Moral e Civismo; Brasilia: INL/Fundacdo Pro-Memaria, 1982. p. 85-94.

87  FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de Janeiro:
FGV, 1997.
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A propaganda politica da época procurou consolidar como tra-
dicdo incontestavel uma certa tendéncia de fato ja forte naque-
la ocasido de leitura sobre o Brasil: a vinculagdo entre os brasilei-
ros, e a unidade na identidade, dar-se-ia através de uma cultura

brasileira, mesclada com uma promissora visdo do futuro®.

A elaboracao de um discurso que construisse um passado comum da nacéo tornava a
cultura nacional um instrumento preponderante para demonstracéo de nosso desen-
volvimento e atravessou diversos setores estatais. Nesse sentido, a ditadura civil-militar
elaborou um conjunto de imagens com o objetivo de caracterizar a nagao com base
em ideias-forca, como cultura, memdria e identidade. Como afirma Carlos Fico, a dita-
dura civil-militar buscou uma imagem sobre o Brasil que vislumbrasse na longa dura-
cao aspectos promotores de “esperanca e otimismao™,

Conforme propée José Carlos Reis, a corrente otimista entre as décadas de 1930 e 1970
incorporou as analises antropoldgicas de Gilberto Freyre®. Para os defensores dessa
visdo sobre a identidade brasileira:

Somos um povo unido, com carater bem definido, com bom
quinhéo territorial, sem rupturas, para nossa expressao, para a
nossa integragao, para a nossa felicidade brasileira. [..] A iden-
tidade brasileira é definida geografica e geneticamente e esta
impressa no corpo-alma do brasileiro de forma inescapavel, in-

suprimivel, inalteravel'.

88 Ibid, p. 24.

89 FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de Janeiro:
FGV, 1997.p. 74.

90 REIS, José Carlos. As identidades do Brasil: de Calmon a Bonfim. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.
91 lbid, p. 37.
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Esse regionalismo, associado a valorizagcdo da mesticagem, permitia a construgcao de
um discurso otimista sobre o Brasil e sua singularidade ante as demais nagdes. O plu-
ralismo regional que definia a sociedade brasileira ndo era excludente, ndo causou
rupturas, ao contrario, visto do plano externo, irmanava as mais diferentes regides do
pafs, edificando a nagdo. Adonias Filho, em discurso comemorativo dedicado aos 70
anos de Freyre, no CFC, enfatizava a importancia do socidlogo e de sua mais famosa
obra, Casa Grande & Senzala, para sua geragao:

A consciéncia intelectual de minha geracdo — hoje entre os 50
e 0s 55 anos — se fez imediatamente depois da publicacdo de
Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freyre. [..] o sociélogo fazia

ciéncia como um escritor — e que escritor!”,

Adonias Filho, ao reverenciar a qualidade da escrita de Freyre, valoriza a capacidade da obra
de servir como referéncia para as futuras producdes brasileiras. A leitura otimista no pen-
samento social brasileiro ndo foi exclusividade da ditadura civil-militar. A incorporac¢do da
visao otimista pelo Estado brasileiro tem origem no primeiro governo Vargas (1930-1945)
por meio de sua associacéo as correntes nacionalistas conservadoras. Contudo, na ditadu-
ra civil-militar o otimismo trazia consigo a perspectiva de um futuro prospero gestado por
um passado nacional cuidadosamente reinventado. As imagens positivas construidas em
torno da singularidade da formacao social brasileira buscavam enfatizar a brasilidade *.

Pode-se dizer que, durante o Estado Novo, a assim chamada
“identidade brasileira” seria amplamente redefinida — pelo me-
nos do ponto de vista governamental. Muitos dos elementos
que posteriormente, durante a ditadura militar pds-64, seriam

92 Trecho do discurso de Adonias Filho durante a homenagem aos 70 anos de Gilberto Freyre. In: CON-
SELHO FEDERAL DE CULTURA. Homenagem aos setenta anos de Gilberto Freyre. Cultura. Rio de Janeiro: MEC,
n. 33, p. 33-34, mar. 1970.

93 FICO, Carlos. Op. cit,, p. 34.
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utilizados pela propaganda politica foram estabelecidos nessa
época: a valorizacdo do trabalho, uma certa ideia de nagdo —
baseada nos principios de coeséo e cooperacdo. Pode-se dizer,
entdo, que essas sdo matizes ideoldgicas do Estado Novo e que
seriam retrabalhadas na ditadura militar*.

A corrente otimista “reinventada” na ditadura civil-militar garantiu o substrato ideoldgico
ao civismo, sustentando-o por meio da producdo simbolica elaborada pelos diversos
agentes e agéncias atuantes na ditadura civil-militar. As ideias-forca de tradicao, brasili-
dade, mesticagem, pals continental, pluralidade cultural, associadas a leitura desenvolvi-
mentista de um futuro glorioso, capitalista e ocidental, produzidas pelo discurso otimista,
foram incorporadas ao discurso civico. Considero que o civismo é a exacerbagao desse oti-
mismo, possibilitando uma sistematizacdo conceitual até entdo difusa. O civismo, ao incor-
porar o otimismo, organizou o aparato discursivo e ideoldgico nacionalista-conservador
em torno do projeto autoritario dos governos militares. O civismo, neste caso, sobrepde-se
a cidadania moderna por desconsiderar a legitimidade dos interesses politicos conflitan-
tes existentes na sociedade; limitar a capacidade de organizacdo politica coletiva; aviltar a
liberdade de expressao e os direitos individuais em nome de supostos valores superiores
nacionais. A defesa desses valores superiores absolutos, que por principio sdo imutaveis e
responsaveis pela existéncia da sociedade, legitimava agdes coercitivas que limitavam a
liberdade individual, esta Ultima sacrificada em nome de um bem considerado maior que
os cidaddos: a nacao. Alids, a fungdo social do cidaddo estava bem definida: ele era 0 agen-
te responsavel pela protecdo desses valores; ao romper com esse dever perdia também
seus direitos politicos e sociais, ou seja, deixava de ser cidadao, tornava-se um subversivo.

3.3.1 AFORMACAQ DA “CONSCIENCIA CIVICA”E OS DEVERES DO CIDADAO

A relacéo entre o cidadao e a sociedade civil estabelecida por meio do processo de
conscientizacao civica pressupde a participacdo ativa desse patriota na conducédo dos
destinos da nacao, atribuindo-lhe como dever méaximo a defesa dos valores superiores
diante das ameacas provocadas pelas mudancas sociais. As inevitaveis transformacdes

94 Ibid, p. 34.
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vivenciadas pelas sociedades modernas traziam em seu bojo riscos a unidade nacional
e ao funcionamento ordeiro da sociedade brasileira — ambos os fatores fundamenta-
dos na tradicdo nacional. Para resguardar a nagdo dos possiveis sobressaltos provoca-
dos pelas mudancas sociais que poderiam produzir abalos nas estruturas formadoras
da sociedade, devido ao seu alto grau de imprevisibilidade, caberia aos cidadaos iden-
tificar os perigos de novas ideias por meio da protecao dos valores superiores abso-
lutos — valores civicos e éticos. Ao preservar esses valores acima de todas as transfor-
magoes conjunturais, as estruturas sociais permaneceriam inabaladas e as mudancas
sociais trariam consigo somente o0s possiveis beneficios do processo de modernizacao
sem ameacar a sociedade. Dessa forma, o cidaddo era o agente social responsavel por
exceléncia pela preservacao da nacao.

E tudo porque o cidadé&o, como logo se subentende, é o agente
em torno de quem se alicerca a prépria sociedade. Ndo hd como
subestimar, pois, a condicao vital do cidaddo para que a socie-
dade se mantenha funcionalmente organizada®.

Para Adonias Filho, a execucdo das funcées administrativas pelo Estado, a existéncia
de partidos politicos representativos dos interesses coletivos e a fiscalizacdo do Ju-
dicidrio dependiam da consciéncia dos cidadaos de seus deveres civicos. A ameaca
das ideologias totalitaristas preconizadas pelas liderancas nazistas e comunistas sé
seria refutada pelas sociedades democraticas com a formacao desse cidadao por
meio de investimentos estatais na drea educacional®. O pleno exercicio das prati-
cas civicas, funcao social prioritaria do cidadao, considerado o agente conservador
responsavel pela preservacdo das estruturas sociais a partir da protecdo dos valores
superiores humanos, dependia de adequada formacédo proporcionada pela educa-
cao por meio do Estado.

95  AGUIAR FILHO, Adonias (Org.) O cidaddo e o civismo: educacao moral e civica, suas finalidades. Sdo Paulo:
Ibrasa; Rio de Janeiro: Comissao Nacional de Moral e Civismo; Brasilia: INL/Fundagao Pré-Memoria, 1982. p. 33.

9 Ibid. p.36.
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E, precisamente porque depende do cidadéo, a sociedade néo
tem como ignorar a sua formacéo educacional. [..] Mas, dentre
os deveres desse cidaddo educado para servir a sociedade e a
familia, sobressairao as atividades civicas — concentradas no cul-
to a Nagdo - que tém origens na valorizagdo mesma do carater
nacional. [..] O complexo cultural, pois, porque abrangente de
todos os valores que compdem o carater nacional, é que deve
motivar as atividades civicas do cidadéo?.

Em 1969, foi promulgado o Decreto-Lei n® 869, de 12 de setembro, dispondo sobre a
obrigatoriedade do sistema de ensino ofertar a disciplina Educacédo Moral e Civica. O
mesmo decreto, artigos n° 5 e n° 6, criou a Comissao Nacional de Moral e Civismo no
ensino basico e Estudo dos Problemas Brasileiros no nivel superior. O artigo n° 2 do
referido decreto destacava que as disciplinas cabiam:

O aprimoramento do cardter, com o apoio moral, na dedicacdo
a comunidade e a familia, buscando-se o fortalecimento desta
como o nucleo natural e fundamental da sociedade, a preparacao
para 0 casamento e a preservacao do vinculo que a constitui®.

Em 11 de fevereiro de 1971, o Conselho Federal de Cultura recebeu a visita da Comissao
Nacional de Moral e Civismo, presidida pelo almirante Benjamin Sodré. Trés membros da
CNMC acompanhavam o almirante Sodré: Humberto Grande, Eloywaldo Chagas de Oli-
veira e Alvaro Neiva. A visita refletia o cardter amigavel entre os dois 6rgaos normativos.
O almirante Benjamin Sodré lembrava os lagos de amizade que uniam os membros da
Comissao a diversos conselheiros. A visita oficial registrava em tom de agradecimento “a

97  AGUIAR FILHO, Adonias (Org.) O cidaddo e o civismo: educacao moral e civica, suas finalidades. Sdo Paulo:
Ibrasa; Rio de Janeiro: Comissao Nacional de Moral e Civismo; Brasilia: INL/Fundagao Pré-Memoria, 1982. p. 36.

98 BRASIL. Decreto-Lei n°® 869, de 12 de setembro de 1969. Artigo n. 2.
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colaboracdo do Conselho Federal de Cultura que realiza uma obra de civismo ao propug-
nar a cultura nacional”®. O conselheiro Pedro Calmon agradeceu a visita, enaltecendo as
caracteristicas do presidente da Comissao, almirante Benjamin Sodré. O agradecimento
ndo era meramente formal. Os membros do CFC empenharam-se na tarefa de divulgacao
do ideario civico, seja por meio da incursdo no setor educacional, promovendo cursos,
propondo projetos civicos, ou, ainda, na orientacao das politicas culturais.

O papel do ensino, em todos 0s niveis, na constru¢do de uma consciéncia civica associa-
da ao valor da tradicdo apareceu nos documentos oficiais do Conselho, no discurso dos
ministros da Educacéo e Cultura e, claro, nos discursos dos conselheiros. Como propde
Angela de Castro Gomes, desde a Primeira Republica, elaborou-se uma “pedagogia da
nacionalidade” necesséria a “consolidacdo de uma cultura politica republicana”'®.

No Compromisso de Brasilia, documento resultante do Encontro dos Governadores
em Defesa do Patrimodnio Historico e Artistico do Brasil, realizado em Brasilia entre os
dias 10 e 3 de abril de 1970, consta em dois itens do acordo o papel da educacao na
formacao da consciéncia nacional:

9. Sendo o culto do passado elemento bésico da formacéo da
consciéncia nacional, deverdo ser inclufdas nos curriculos esco-
lares, de niveis primarios, médio e superior, matérias que versem
o conhecimento e a preservacao do acervo historico e artistico,
das jazidas arqueoldgicas e pré-historicas, das riquezas naturais
e da cultura popular [..] 12. Recomenda-se a instituicdo de mu-
seus regionais, que documentem a formacao histérica, tendo
em vista a educacao civica e o respeito da tradicdo'”'.

99 Atada 2462 sessdo plenaria, realizada em 11 de fevereiro de 1971. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, p. 166-170, jan.-mar. 1971.

100 GOMES, Angela de Castro. Republica, educagao civica e historia patria: Brasil e Portugal. In: ANPUH.
Simpésio Nacional de Histdria: Histéria e Etica, 25., 2009, Fortaleza. Anais do Simpésio. Fortaleza, 2009. p. 1.

101 Compromisso de Brasilia. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano IV, n.
34,p. 113, abr. 1970.
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Além de uma legislacdo adequada as necessidades preservacionistas, era fundamental
conscientizar a populacao da importancia do patriménio por meio da educagao. A
tarefa caberia as disciplinas Educacdo Moral e Civica, no ensino basico, e Estudo dos
Problemas Brasileiros, no ensino superior. O patrimédnio cultural do pafs era conside-
rado indispensével na formagao do civismo nacional. Para Renato Soeiro, o desenvol-
vimento era perfeitamente concilidvel com a protecéo e a valorizacdo do patriménio;
afinal, residia no patriménio a memaria histérica da formacéo social brasileira.

Os membros do Conselho Federal de Cultura estavam realmente empenhados na difusao
do idedrio civico e sua relacdo com a protecao e a valorizacao da cultura nacional. A Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, entre 1971 e 1980, por meio do Forum de Ciéncia e Cultura,
promoveu o Curso de Atualizacao sobre Problemas Brasileiros, destinado a capacitacao de
docentes de ensino superior para ministrar a disciplina Estudo dos Problemas Brasileiros. O
curso foi proposto por Pedro Calmon como solugdo proviséria a inexisténcia de um curso
superior de Estudos Brasileiros. Organizado em conferéncias tematicas, o curso foi minis-
trado por intelectuais, ministros de Estado e militares do alto escaldo do governo federal.
Os conselheiros Afonso Arinos de Melo Franco, Arthur Cezar Ferreira Reis, Clarival do Prado
Valladares, Djacir Menezes, Gilberto Freyre, José Candido de Mello Carvalho, Manuel Diégues
Junior, Raymundo Moniz de Aragao e Pedro Calmon proferiram conferéncias nos cursos
ao longo de sua existéncia. O curso foi coordenado pelo conselheiro Raymundo Moniz de
Aragao. As conferéncias foram integralmente publicadas nos Cadernos de Estudos Brasileiros,
editados pela UFRJ a partir de 1972. Logo no primeiro ano do curso foram realizadas 25 con-
feréncias teméticas e diplomados 65 professores do nivel superior. O editorial do primeiro
numero do periédico Cadernos de Estudos Brasileiros, em 1972, assinado pelo reitor da UFR),
Djacir Menezes, e reproduzido integralmente em todos os seus 20 nimeros, destacava a
importancia de conscientizar as elites intelectuais brasileiras sobre os desafios nacionais:

Os responsaveis pelo programa, que poderfamos chamar de
“atualizacdo” da consciéncia das elites estudiosas a respeito de
nossos problemas, promovido por 6rgao superior de cultura
universitaria, ttm a intima convicgao de que trabalham em prol
da consolidacéo institucional do Brasil'®.

102 MENEZES, Djacir. Editorial. In: FORUM DE CIENCIA E CULTURA. Cadernos de Estudos Brasileiros. Rio de
Janeiro: UFRJ, ano |, n. 1, 1972.
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O investimento dos principais intelectuais do CFC nesse projeto caracteriza a preocupa-
cdo e a participacdo desses conselheiros na difusdo do civismo por meio do ensino. A
presenca constante dos membros do Conselho no Curso de Atualizacdo dos Problemas
Brasileiros, até mesmo na elaboracdo e na organizagao do curso, demonstra o empenho
desses intelectuais na propagacao do civismo como pilar sustentatério da nacionalidade.

Além das disciplinas ministradas em escolas e universidades do pais, projetos civicos
deveriam estimular os estudantes universitarios a participar de acdes sociais com o in-
tuito de desenvolver a solidariedade social e 0 amor a pétria. Cabe lembrar que setores
sociais conservadores se organizavam desde o inicio da década de 1960 em torno de
associacoes civicas, exigindo a defesa da pétria e a preservacao das tradicdes nacio-
nais'®. Os projetos como a Operacédo Rondon e a Operacao Maud, de cardter naciona-
lista e otimista, previam que com o trabalho assistencialista dos universitarios no inte-
rior do pais seria possivel amenizar as mazelas cotidianas vivenciadas por parcelas da
populacdo economicamente menos favorecidas. Além disso, esse trabalho patridtico
estimularia a devocao a patria, a defesa do Estado nacional constituido e promoveria
os valores superiores absolutos, afastando os jovens das ideologias perniciosas, como
0 comunismo, que invadiam as escolas secundarias e as universidades brasileiras. Co-
nhecer a “realidade nacional” e estimular a cooperacdo social, por meio de interven-
¢oes assistencialistas, dissolveria a acdo dos movimentos de esquerda que arrastavam
para suas fileiras os cidadaos mais jovens, ameagando a ordem social. Previa-se que as
acoes solidarias a ser realizadas pelos projetos Rondon e Maua substituiriam as discus-
sdes entre os jovens sobre a questdo fundidria, a concentracdo de renda e a falta de
investimentos sociais que mantinham em condic¢oes de pobreza as camadas da popu-
lacdo menos favorecidas economicamente pela intervencao assistencialista.

Dentre os diversos projetos executados pelo CFC, o projeto Capistrano de Abreu nos
chama a atencao pela associagao direta com os projetos civicos Operacao Rondon e
Operacao Maud, ambos organizados pela Comisséo Nacional de Moral e Civismo. Em
1971, Rachel de Queiroz, por sugestdo do entdo diretor do Arquivo Nacional, Raul Lima,
propds ao Conselho a criacdo do projeto Capistrano de Abreu junto as universidades fe-
derais brasileiras. O projeto previa que os estudantes do curso de Histdria tivessem aces-
SO aos arquivos brasileiros para realizar pesquisas sob devida orientacao, visando “engajar

103 CORDEIRO, Janaina Martins. Diretas em movimento: a campanha da mulher pela democracia e ditadura
no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2009.
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a mocidade em projetos de interesse para a nacionalidade”'™. Ao longo do ano de 1972,
os Conselhos Estaduais de Cultura do Amazonas, do Para, do Espirito Santo e de Santa
Catarina mostram-se entusiasmados com o projeto; até mesmo os CECs do Amazonas,
do Espirito Santo e de Santa Catarina apresentaram iniciativas concretas para a realizacdo
da Operacéao Capistrano de Abreu. A Universidade Federal Rural de Pernambuco, a Uni-
versidade Federal do Ceard, a Universidade Federal de Santa Catarina e a Universidade
Catolica de Pernambuco também enviaram telegramas em apoio ao projeto'®. O Minis-
tério do Exército enviou oficio ao Departamento de Assuntos Culturais parabenizando o
CFC pela Operacao Capistrano de Abreu. Nao foi possivel avaliar a extensao do projeto
nas universidades brasileiras, nem se ele foi efetivado. Mas realmente existiu a tentativa
do CFC de concretizar o projeto, na medida em que alguns conselhos estaduais e uni-
versidades se mostraram parceiros do CFC nessa empreitada. O conselheiro Arthur Reis,
durante visita do ministro Jarbas Passarinho ao CFC, em 1973, para a posse dos novos
presidente e vice-presidente do Conselho, destacava a execucao do projeto como res-
ponsavel pelo“inventério real do nosso passado”'®. Para as andlises aqui sugeridas, a ten-
tativa de concretizacdo do projeto, mesmo que minima, ja é suficiente para demonstrar
a inter-relacao entre os projetos civicos apresentados pelo CNMC e o CFC.

As acbes civicas para a mocidade promovidas pelo Exército brasileiro também eram
prestigiadas por membros do Conselho. Gilberto Freyre transmitiu ao CFC seu entu-
siasmo pelas Olimpiadas do Exército Nacional, realizadas em Recife, em 1973. Raymun-

104 Ata da 2662 da sessao plendria, realizada em 3 de junho de 1971.In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, 1971, ano |, n. 2, abr.-jun. 1971.

105 Veratas das sessdes: 298, de 3 de janeiro de 1972. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Conselho
Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 5, jan.-mar. 1972; 303, de 2 de fevereiro de 1972. In: CONSELHO
FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 5, jan.-mar. de 1972;
317, de 3 de abril de 1972. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de
Janeiro: MEC, ano Il, n. 6, abr-jun. 1972; 315, de 9 de maio de 1972. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim
do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Il, n. 6, abr-jun. 1972; 319, de 6 de junho de 1972. CON-
SELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano II, n. 6, abr.-jun.
1972; 321, de 8 de junho de 1972. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Conselho Federal de Cultura.
Rio de Janeiro: MEC, ano ll, n. 6, abr-jun. 1972; 343, de 5 de dezembro de 1972. In: CONSELHO FEDERAL DE CUL-
TURA. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano I, n. 8, out.-dez. 1972.

106 Oracao proferida por Arthur Reis durante a posse de Raymundo Moniz de Aragao na presidéncia e
Manuel Diégues Junior na vice-presidéncia do CFC, no biénio de 1973-1974. In: CONSELHO FEDERAL DE
CULTURA. Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Ill, p. 11-25, jan.-mar. 1973.
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do Moniz de Aragao, comungando do mesmo espirito entusidstico de Freyre, informa-
ra gque os jogos nao eram apenas militares, mas nacionais; afinal, deles participavam os
mocos chamados a servir honrosamente a sua patria. O CFC decidiu enviar oficio aos
ministros de Estado do Exército, da Educacéo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica
parabenizando-os pela iniciativa civica. Gilberto Freyre ainda relatou suas impressoes
sobre o presidente da Republica Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), destacando o
“"homem severo, mas sempre acolhido com simpatia pela populagdo”'?’.

Os projetos apresentados pelo Conselho eram compreendidos como instrumentos de
formacéo civica e protecdo das tradicdes nacionais. O CFC acreditava promover diversas
acoes civicas ao valorizar os lugares da memaria nacional, como, por exemplo: o apoio
as comemoragdes de centendrios, dentre as quais se destaca a comemoragao do Ses-
quicentenario da Independéncia do Brasil, em 1972; o estimulo a publicacéo de obras
completas na Cole¢do Centendrio; a preservacdo dos conjuntos arquitetonicos coloniais;
o projeto de reformulacdo da Biblioteca Nacional; as casas de cultura; a definicdo de
diretrizes para as politicas culturais. Essas acdes executadas pelo CFC serdo retratadas no
préximo capitulo e respondem a orientacao civica a ser promovida pela cultura.

107 Ata da 3592 sessdo plendria, realizada em 10 de abril de 1973. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Boletim do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano I, n. 10, abr-jun. 1973.
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Sr. Ministro: Todos, neste Conselho — como V. Exa. —, amamos e de-
sejamos servir a Pdtria comum. E acreditamos saber como fazé-lo,
no desempenho da transcendente missdo que nos incumbe de pro-
mover a defesa e o constante acréscimo da cultura nacional’.

Raymundo Moniz de Aragéo

O Conselho Federal de Cultura (CFC) promoveu, entre 1967 e 1975, convénios, financiou
projetos, investiu na publicacdo de obras de referéncia sobre a cultura nacional e prop6s
importantes anteprojetos de lei para a institucionalizagdo do setor cultural e reformulacédo
de suas principais instituicoes. A capacidade de execucao dos inimeros projetos criados
pelo Conselho sempre foi limitada, especialmente devido a seus poucos recursos. Entre-
tanto, a vitalidade politica dessa instituicao sé apresentou sinais de esgotamento em me-
ados da década de 1970, quando uma nova proposta para o setor cultural avancou pelo
aparelho estatal e o investimento macico na producao cultural foi vislumbrado como a
melhor opcao para responder ao processo de desenvolvimento almejado pelo Executivo.

Em 1973, durante a cerimoénia de posse dos novos presidente e vice-presidente do CFC,
respectivamente, Raymundo Moniz de Aragdo e Manuel Diégues Junior, para o biénio
1973-1974, o conselheiro Arthur Cezar Ferreira Reis, ao se despedir da presidéncia do Con-
selho, cargo que ocupou durante quatro anos (1969-1972), aproveitou a rara presenca do
ministro da Educacao e Cultura, Jarbas Passarinho (1969-1974), no plenério do CFC, para
discursar sobre as limitacdes da intervencao estatal no setor e a importancia da cultura
no desenvolvimento estrutural da nacéo. Certo da existéncia de uma cultura brasileira,
forjada neste “continente-arquipélago’, carente de ser preservada, e do seu carater de pa-
trimonio da nacao, Arthur Reis ressentia-se da fragilidade das politicas culturais brasileiras:

O que podemos considerar como politica cultural, todavia, é

ainda um tanto timido como exteriorizacdo de um propdsito,

1 Discurso do presidente do CFC, Raymundo Moniz de Aragdo, durante a visita do recém-empossado
ministro da Educacao e Cultura, Ney Braga. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Conselho Federal
de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano IV, p. 12-13, abr-jun. 1974.
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de uma decisdo, de uma orientagao perseguida incessantemen-
te e executada através de atos permanentes e ndo acidentais’.

Seu pessimismo em relacao a capacidade de organizacao de politicas culturais sistemati-
cas pelo Estado traduzia uma profunda indignacéo pelas escassas dotacdes orcamentarias
destinadas ao setor: “Um algarismo sera suficiente para confirmar — na atividade cultural
0 que a Unido despende é apenas 0,16% do Orcamento Nacional!”. Ainda em tom recla-
matdrio, insistia nos esforcos débeis do Conselho para reformular as instituicdes culturais
e criar uma Secretaria de Cultura, braco institucional do ministro para a coordenacéao de
projetos especificos ao setor. A batalha no interior do aparelho estatal naqueles ultimos
quatros anos a frente do CFC o deixara visivelmente decepcionado. A Secretaria de Cultura
foi um projeto frustrado; em seu lugar apenas um Departamento de Assuntos Culturais,
criado com a Reforma Administrativa de 1970, num modelo incapaz de suprir tantas de-
mandas. As dotacdes orcamentarias, por sua vez, sofriam cortes progressivos, limitando
a capacidade real de acao do Conselho. Indignou-se ostensivamente com dois tipos de
critico a acdo do Conselho: daqueles que acusavam a intervencao do Estado de apenas
manipular a producao cultural, limitando sua criatividade e liberdade; e daqueles que de-
sejavam reduzir o Conselho a um“mero organismo consultivo, sem competéncia para atos
de execucao™. As criticas, oriundas de diferentes grupos, o abalavam profundamente:

Somos um érgao novo [...] sujeito, por isso mesmo, a toda a sorte
de contestacbes, de negacdes, de criticas desonestas, sim, de-
sonestas, porque nelas ndo se traz uma linha de cooperacéo, de
esclarecimento, reduzidas que ficam a felonia de acusacdes mal-
dosas que escondem frustracdes de quem desejaria ser parte do

2 Discurso realizado por Arthur Cezar Ferreira Reis durante a ceriménia de posse do professor Raymundo
Moniz de Aragdo na presidéncia do Conselho Federal de Cultura. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim
do Conselho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, n. 9, p. 11-24, jan.-mar. 1973.

3 Ibid, p.13.

4 Discurso realizado por Arthur Cezar Ferreira Reis durante a ceriménia de posse do professor Raymundo
Moniz de Aragdo na presidéncia do Conselho Federal de Cultura. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim
do Conselho federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, n. 9, p. 13, jan.-mar. 1973.
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Conselho. [..] Se ha até os que desejam a extincao do Conselho,
para isso tentando a negacao dos recursos financeiros, para as
operacoes a que, por dispositivo de lei, devemos proceder!®

Constatou a pouca repercussao das duas reunides realizadas pelo Ministério da Edu-
cacao e Cultura com as secretarias de cultura ou conselhos estaduais, ja avaliadas no
capitulo IIl deste livro, referindo-se ao descaso dos governos com os “Compromissos”
assumidos em Brasilia e, depois, em Salvador. Para ele, s6 um Ministério da Cultura seria
capaz de estabelecer uma politica cultural organizada e coerente. No entanto, a criacao
de um ministério para a cultura era um desejo de poucos e ainda sem espaco nas agen-
das politicas. Por fim, o principal objetivo do CFC, elaborar o Plano Nacional de Cultura,
foi cumprido havia trés anos, mas sem votacao no Congresso Nacional ndo podia ser
executado. Ap6s o desabafo, Arthur Reis inventariou os projetos mais importantes exe-
cutados pelo CFC ao longo de seus sete anos de existéncia. Encerrou seu discurso, que
bem pode constituir a sintese da existéncia do CFC, seus alcances e suas limitagoes, as-
sociando a protecao do patrimédnio ao desenvolvimento e a sequranca nacional, afinal:

No balango sintético em que pretendemos dizer o que pode-
mos realizar [..] estao registrados nossos esforcos e nossa con-
cepcao do que entendemos como cultura brasileira, politica de
desenvolvimento cultural e seguranca e defesa dos bens que
integram o patriménio cultural do Brasil®.

Este capitulo pretende realizar também um “balanco sintético” daqueles que conside-
ramos os principais projetos coletivos produzidos pelo Conselho Federal de Cultura,
investigando os setores em que sua intervencdo foi possivel. Busca-se, prioritariamen-
te, inventariar os projetos coletivos realizados pelo Conselho e suas propostas para
institucionalizacéo, protecéo e divulgacao da cultura nacional.

5 Ibid, p. 14.
6 Ibid, p.24.
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4.1 A acao editorial do Conselho Federal de Cultura

O Conselho Federal de Cultura publicou vérios livros e financiou periddicos das diver-
sas areas das ciéncias humanas, tornando-se um importante articulador na captacao
de recursos para o financiamento dos projetos editoriais dos intelectuais sob sua or-
bita. O CFC estava situado entre a capacidade de promover convénios no interior da
malha burocrética e a funcao de selecionar os projetos a ser beneficiados pelas verbas
publicas, ainda que escassas, destinadas ao setor cultural.

Os convénios estabelecidos pelo Conselho com o Instituto Nacional do Livro (INL),
a Fundacao Nacional do Material Didatico e Escolar (Fename), o Arquivo Nacional
e as universidades federais, além das verbas disponibilizadas pelo MEC, possibili-
taram a publicacao dos periddicos do CFC, Cultura e Revista Brasileira de Cultura;
das obras coletivas, como o Atlas Cultural do Brasil e a Histéria da Cultura Brasileira;
e de inumeras obras dos conselheiros e seus homenageados. Sob os auspicios do
CFC, entre 1969 e 1975, foram publicadas aproximadamente trés dezenas de livros,
como, por exemplo: a Colecdo Centendrio, projeto para a publicacdo das obras prin-
cipais ou completas dos grandes nomes da literatura que homenageou Graca Ara-
nha, Oliveira Vianna e Afonso Arinos de Melo Franco (tio); Diciondrio Bibliogrdfico
Brasileiro, de Sacramento Blake, editado em sete volumes (fac-simile); Viagem Filo-
sofica pelas Capitanias do Gréo-Pard, Rio Negro e Cuiabd, manuscrito do século XVIII,
de Alexandre Rodrigues Ferreira. Os conselheiros Afonso Arinos de Melo Franco
(sobrinho), Andrade Muricy, Clarival do Prado Valladares, Djacir Menezes, Manuel
Diégues Junior e Pedro Calmon também obtiveram apoio financeiro do CFC para
a publicacao de suas respectivas obras. Nas publicacdes selecionadas prevaleciam
as tematicas dedicadas a histéria e a geografia do Brasil Colonia, a literatura e a arte
nas suas diversas expressoes.

Ao analisar os projetos coletivos editados pelo Conselho Federal de Cultura, compre-
endemos os periédicos e a producdo intelectual como estratégias de divulgacéo dos
atos e discursos promovidos pelo CFC e inseridos em praticas presentes na formacao
do campo intelectual brasileiro, nesse periodo marcado pela excessiva proximidade
com as politicas e os politicos de Estado. Dessa forma, o processo de institucionaliza-
¢ao do Conselho estd situado na intersecao entre as lutas na arena politica e as regras
especificas do campo intelectual, especialmente na definicdo da cultura nacional.
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A proximidade entre a esfera politica e 0 campo intelectual talvez seja a principal caracte-
ristica dessa geracao de intelectuais. Essa interacao entre mundo politico e a organizacao
do mundo intelectual foi promovida por diversas redes intelectuais e, como j& exposto
ao longo desta pesquisa, também pode ser observada por meio dos periédicos orga-
nizados pelo Conselho. Esse processo permanece ao longo do periodo republicano; s6
com a criacao, ampliacéo e consolidacdo dos cursos de pds-graduacao, o investimento
de agéncias financiadoras governamentais em pesquisas cientfficas, observamos um
processo de maior distanciamento entre o campo intelectual e as intempéries politicas.

4.1.1 AS OBRAS COLETIVAS DO CFC: A DIVULGACAO DA CULTURA BRASILEIRA

A secédo Estudos e Proposicoes apresentou alguns projetos coletivos a ser realizados
pelo Conselho, como a Biografia das Instituicbes Culturais Brasileiras da revista Cultura/
Boletim do Conselho Federal de Cultura, sob responsabilidade de Gilberto Freyre; a cole-
¢ao Grandes Biografias Brasileiras, dedicada as personalidades nacionais, proposta por
Afonso Arinos de Melo Franco; a criagcao do Atlas Cultural do Brasil; e ainda a publicacao
de Histéria da Cultura Brasileira, que seria organizada em varios volumes. Os projetos
coletivos apresentados em Estudos e Proposigdes tinham como objetivo identificar as
instituicoes e personagens representativas da cultura nacional e que, por isso, mere-
ciam ser resgatadas, inventariadas e preservadas.

No relatério anual das atividades do CFC do ano de 1969, enviado ao ministro da Edu-
cacao e Cultura, os projetos para as publicacbes coletivas, como o Atlas Cultural do Bra-
sil e a Histéria da Cultura Brasileira, séo apresentados como “dois trabalhos marcantes”e
que possibilitariam o “retrato da realidade cultural do pais”. Funcionando como retra-
tos, 0s projetos dessas edicoes enfatizavam a valiosa acdo do governo em registrar as
manifestacdes culturais brasileiras, mas dissimulavam o aspecto seletivo, centralizador
e hierarquizador do processo de escolha, orientado prioritariamente pelos préprios
membros do Conselho. As obras, ao fotografar minuciosamente uma suposta “reali-
dade cultural’, forjavam uma concepcéo de cultura ancorada em aspectos estaticos,
imutdveis e legitimada por um passado histérico bem ordenado.

7 REIS, Arthur Cezar Ferreira. Relatorio das atividades do exercicio de 1969. In: Cultura. Rio de Janeiro: MEC/
CFC, ano IV, n. 31, p. 7-15, jan. 1970.
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Dos projetos coletivos apresentados no ano de 1969, apenas duas publicacdes foram
concretizadas: o Atlas Cultural do Brasil (1972) e a Histéria da Cultura Brasileira (dois volu-
mes, em 1973 e 1976). Devido as dificuldades orcamentarias e a pouca infraestrutura, o
Conselho foi obrigado a realizar convénios para a concretizacdo de seus projetos. A ela-
boracédo do Atlas Cultural do Brasil sé foi possivel por meio de duas parcerias: com o Cen-
tro Latino-Americano de Ciéncias Sociais, dirigido por Manuel Diégues Junior, que au-
xiliou na investigacdo e na delimitacdo das regides culturais do pais; e com a Fundacéo
Nacional do Material Escolar (Fename), que editou a obra. A mesma estratégia ocorreu
com os dois volumes de Histdria da Cultura Brasileira, que contou com a participacao de
autores externos ao Conselho e também foram editados em convénio com a Fename.

O projeto da obra Histdria da Cultura Brasileira foi apresentado pela Camara de Cién-
cias Humanas no inicio do ano de 1969, sob responsabilidade do socidlogo Manuel
Diégues Junior. O projeto, que inicialmente publicaria cinco volumes, s6 conseguiu
concretizar dois, em 1973 e 1976, demonstrando novamente a dificuldade na execu-
¢ao de qualquer acao efetiva no setor. As dificuldades de execucdo do projeto podem
ser compreendidas por meio de alguns fatores: a falta de verbas; a lenta burocracia
na aprovacao dos projetos e na realizacdo dos convénios; e o proprio acimulo de tra-
balho dos conselheiros. Contudo, a incapacidade na concretizacao de todo o projeto
s foi percebida pelos conselheiros com o passar dos anos; ainda no lancamento do
primeiro volume a expectativa era publicar toda a colecdo. Ao terminar a apresentacao
da obra, Manuel Diégues enfoca os cortes temporais e tematicos de cada volume;
tais cortes foram respeitados também no segundo volume da colecéo, indicando um
esforco na concretizacdo do projeto inicial.

A previsao desta Histdria da Cultura Brasileira é para cinco volu-
mes, os dois iniciais abrangendo as origens de nossa formacéo
cultural, suas primeiras manifestacdes e seu desenvolvimen-
to, através de diferentes formas, até o século XVII. Os volumes
subsequentes tratam de nossa vida cultural, em suas atividades
educativas, artisticas, literdrias etc. nos séculos XIX e XX, sendo o
52 volume constituido dos indices em geral®.

8  DIEGUES, Manuel Junior. Apresentacao. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Histéria da cultura brasilei-
ra. Rio de Janeiro: CFC/Fename, p. 6-8, 1973.
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O anteprojeto aprovado inicialmente pela Camara de Ciéncias Humanas, ao qual o
socidlogo pertencia, foi apresentado ao presidente do CFC, Arthur Reis, no final de
fevereiro de 1969, e dependia da aprovacao das demais Camaras para ser executado.
O jornal O Globo publicava, no inicio de 1969, uma entrevista com Arthur Reis sobre o
projeto da Histdria da Cultura Brasileira. Para Arthur Reis, a importancia da obra estava
no seu valor de guia, funcionando como orientador das caracteristicas nacionais:

Uma obra deste alcance tem, necessariamente, de alcancar uma
area maior. Ela terd uma dimensao cultural de nfvel superior, e
é por isso que compreenderd varios volumes, abordando as-
pectos da Sociologia, da Arte, da Economia, da Politica e outros

angulos culturais®,

A obra, coordenada por Manuel Diégues Junior, foi definida por Arthur Cezar Ferreira
Reis como um “complemento natural” ao Atlas Cultural do Brasil, demonstrando uma
clara articulacéo entre os dois projetos coletivos do Conselho. Manuel Diégues Junior,
ao apresentar a obra, narra o longo processo de elaboracdo do projeto até a sua edicéo.
Ap0s ser avaliado por todas as Camaras do CFC, o projeto recebeu a finalizacdo de uma
comissao constituida pelos presidentes das Camaras e da Comisséo de Legislacdo e
Normas, “quando o plano sofreu mais sensiveis alteracdes’, como a divisado dos volumes,
que passou a ser realizada seguindo a tradicional divisdo temporal histérica dos séculos.

A Camara de Patrimonio, ao entregar seu parecer ao presidente do Conselho, duran-
te a 1772 sessdo plenéria, realizada em 5 de dezembro de 1969, enfatizou a necessi-
dade de definicdo do conceito de cultura para a adogao de critérios e metodologias
eficazes na formulacdo da obra. Manuel Diégues afirmou que o conceito de cultura
seguia as concepgdes antropoldgicas mais genéricas, ou seja, “todas as criagdes do
homem, de natureza material ou espiritual”’®. Afonso Arinos insistiu na importan-

9  Arthur Cezar Ferreira Reis em entrevista ao jornal O Globo. In: O GLOBO. “Histéria da Cultura do Brasil”
espera aprovacao. Em 27 fev. 1969.
10 Atada 1772 sesséo plenéria, realizada em 5 de dezembro de 1969. In: Cultura. Rio de Janeiro: MEC/CFC,
ano lll, n. 30, p. 155-158, dez. 1969.
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cia de uma melhor definicao do conceito de cultura e, por sugestdo de Raymundo
Faoro, foi decidido que o debate envolveria todo o plenario. Na prética, a questao
esvaziou-se diante da necessidade de organizar os volumes em curto espago de
tempo, prevalecendo a definicdo original.

Conforme informou Manuel Diégues na apresentagao do primeiro volume, o conceito
de cultura adotado pelo projeto seguia as orientacdes dos estudiosos das ciéncias
sociais, marcando o carater cientifico da obra. Contudo, a pretensdo de realizar uma
historia total da cultura nacional solicitava uma excessiva maleabilidade no uso do
conceito, dificultando a escolha de uma linha tedrica especifica. Dessa forma, busca-
vam abranger os mais diversificados aspectos da organizacdo social e evitavam a ado-
cdo de um aparato conceitual bem delimitado. Na apresentacao da obra ficou definida
a amplitude dada ao conceito de cultura:

O plano procurou dar uma ideia de toda a formacao, evolucéo,
transformacéo, situagdo atual da cultura brasileira, em seus aspec-
tos mais amplos, dando ao estudo de todas as manifestacdes das
atividades do homem brasileiro o sentido antropoldgico ou so-
ciolégico de cultura, isto é, tudo aquilo que é produto da criagao
do homem, de suas formas de comportamento, de suas ideias, de
seus costumes, na visdo mais ampla possivel do que realizou, e
vem realizando, em letras, em artes, em técnicas, em pensamento,
em trabalho, em instituicdes transmissoras de cultura, em manei-
ras de expressar ideias e agdes, enfim, tudo quanto constitui espiri-

to de criatividade do homem brasileiro — o de hoje e o de ontem'".

O primeiro volume, publicado em 1973, tratou dos fundamentos da cultura brasileira,
divididos em duas tematicas: “O meio e 0 homem” e "As instituicdes e os modos de
vida” A obra pretendia registrar o processo inicial de formacao da cultura nacional,
marcada pelas contribuicdes das diversas etnias, que, seqgundo os organizadores, se

11 DIEGUES, Manuel Junior. Apresentacao. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Histdria da cultura
brasileira. Rio de Janeiro: CFC/Fename, p. 7, 1973.

1197



198

encontraram no processo de conquista e colonizacdo orquestrado pelos portugueses.
A temética “O meio e o homem” foi subdividida nos itens: a ocupacédo do territério,
narrada por Nilo Bernardes; e as diversas etnias que formariam a sociedade brasileira,
apresentadas por Marilia Carvalho Alvim, Dante Laytano, Thales de Azevedo, José An-
tonio Mello e Arthur Reis. A segunda parte da obra, “As instituicdes e modos de vida’,
selecionava como fatores preponderantes a formacédo da cultura brasileira: a lingua,
sob responsabilidade de Gladstone Chaves de Mello; o engenho, o patriarcalismo e o
trabalho escravo, descritos por José Arthur Rios; a administracdo, a politica portuguesa
e o0 papel dos jesuitas, apresentados por Raymundo Faoro; a defesa militar, investigada
por Francisco Ruas Santos; as instituicdes eclesidsticas, pesquisadas por Alceu Amo-
roso Lima; as artes e as profissdes, descritas por Vicente Salles; a educacdo familiar e
formal nos primérdios da colonia, retratada por Américo Jacobina Lacombe; e, fina-
lizando a obra, 0 artigo de Renato de Almeida sobre as diversdes e festas populares.

Os capitulos iniciais, dedicados ao espaco geografico e a ocupagado humana ao longo
dos séculos, enfatizavam o cardter continental do pais, as diferencas climaticas e de
relevo e os diversos grupos humanos que contribufram para a ocupacao desse vasto
territério. Os portugueses, os africanos e os indigenas foram retratados nas suas multi-
plicidades linguisticas e étnicas, demonstrando a formacao plural da sociedade brasi-
leira. O artigo dedicado a presenca dos negros no Brasil, escrito por Thales de Azevedo,
registrou os horrores da escravidéo e do trafico; as formas de resisténcia a condicao
escrava; as diferencas culturais entre as etnias africanas; e a incorporacao de costumes
africanos a cultura brasileira. A presenca holandesa no Brasil também foi ressaltada
como parte integrante do processo de ocupagao e povoamento do territorio, em um
pequeno artigo escrito por José Antonio G. Mello Neto. Para finalizar a temética, Arthur
Reis descreve o longo e dificil processo de povoamento e delimitacédo do territério
brasileiro, iniciado com o Tratado de Tordesilhas, em 1493, até as recentes politicas de
integracao territorial promovidas com a abertura de rodovias emblematicas como a
Belém-Brasilia e a Transamazonica.

A Ultima parte da obra é dedicada as formas de organizacado da sociedade colonial
promovidas pela Coroa portuguesa, pela presenca das missoes jesuiticas, pela mon-
tagem dos engenhos, pelo uso do trabalho escravo, pela diversidade linguistica e as
festas e diversdes coloniais. Tais elementos sao apontados como os bastides da for-
macao sociocultural do pafs. Em toda a obra, prevalecem analises sobre a montagem
da colénia, amparadas em larga historiografia. A montagem da coldnia é considerada
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0 ato gestacional da formacédo da sociedade brasileira, que somente ird apresentar os
primeiros aspectos de uma cultura auténtica e independente no final do século XVII,
com o desenvolvimento de expressdes artisticas proprias, como o barroco.

O segundo volume de Histéria da Cultura Brasileira, planejado e organizado como parte
integrante da colecao, apesar dos trés anos que separavam as edicdes, manteve as
mesmas caracteristicas editoriais na sua execucdo. Teve como assessor iconografico
Clarival do Prado Valladares e os artigos foram escritos por diversos especialistas na-
queles setores considerados representativos da cultura brasileira, ou seja, nas areas de
ciéncias humanas, artes e letras.

A obra era iniciada pelo termo “segunda parte”registrando para o leitor o carater conti-
nuista. Com o subtitulo “O desenvolvimento da cultura’, o segundo volume retratou o
despertar da cultura brasileira no século XVIIl. O coordenador, Manuel Diégues Junior,
no prefacio, justificou a importancia desse século para o surgimento de uma cultura
brasileira auténoma, apoiando-se na conjuntura politica daquele periodo.

Se se pode admitir o século XVIIl como de transicdo, sobretu-
do porque nele se preparam e se consolidam ideias que iriam
deflagrar como independéncia, no século XIX, também nele se
expressam ja brasileiramente pensamentos e ideias numa ten-
déncia autondmica que vai significar pujanga, embora incipien-

te, das diferentes manifestacoes culturais'?,

O primeiro topico da obra foi intitulado "As manifestacdes culturais’ Para os organizadores,
ainda que incipientes, as “primeiras manifestacoes culturais’ consideradas genuinamente
brasileiras podiam ser observadas por meio das expressoes literdrias, sob a responsabili-
dade, respectivamente, de José Aderaldo Castelo e Manoel Caetano Bandeira de Mello; da
oratdria sacra, por meio das cartas e da literatura religiosa, investigadas por Ivan Lins; das

12 Apresentacao da obra Histéria da cultura brasileira. In: JUNIOR, Manuel Diégues. Histéria da cultura
brasileira. Rio de Janeiro: CFC/Fename, p. 9, 1976.
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artes plasticas, destacando a arquitetura civil, religiosa e militar, a pintura e o mobiliario,
retratadas por Paulo Barreto, Francisco Santos e Lygia Costa; da musica, apresentada por
Helza Caméu; do teatro e da danga, descritos por Barbara Heliodora; das ciéncias naturais,
pesquisadas por Olympio da Fonseca Filho; da medicina no Brasil, cujo especialista convi-
dado foi Deolindo Couto; das técnicas do trabalho, debatidas por Carlos Borges Schimdt;
e, por fim, do nacionalismo literario, investigado por Clodomir Vianna Moog.

O segundo topico da obra, “A cultura no século XVIII associava as ideias iluministas do
século XVIIl ao desenvolvimento das manifestagcdes culturais brasileiras, ressaltando a
importancia de instituicdes, associacoes, sociedades literdrias, escolas e manifestacoes
em busca da autonomia literéria. Nesse topico foram publicados cinco artigos que dis-
cutiam o papel da intelectualidade na “evolugédo cultural brasileira” O primeiro artigo
desse topico, “Ideias politicas do século XVl e a sua repercussao no Brasil’, foi escrito por
Leandro Tocantins e destacou a formacéo da intelectualidade. O autor, apoiado em clas-
sicos da historiografia, como Nelson Werneck Sodré e Kétia Matoso, propds demonstrar
como “a evolugéo cultural brasileira fez-se [..] via Universidade de Coimbra’, criando os
fundamentos ideoldgicos necessarios para a contestacao das relacdes entre a coldnia
e a metropole. Para o autor, desde meados do século XVIII, constitui-se um grupo de
intelectuais que incorporavam o idedrio iluminista europeu, via Coimbra, e buscavam
por meio da ciéncia uma renovacao no pensamento politico e social da colénia'.

O segundo e terceiro capitulos sdo dedicados a originalidade e a especificidade da arte
brasileira, devido a seu carater regional, expressas por meio do barroco mineiro e do
rococé pernambucano e sua contribuicdo para 0 mundo da arte. O quarto capfitulo en-
fatiza o surgimento da “escola mineira’, ou melhor, de um grupo de literatos e poetas mi-
neiros que nos Setecentos foi responsavel pelo nascimento de uma literatura autébnoma
identificada com o arcadismo, dos quais participaram Basilio da Gama, Claudio Manuel
da Costa, Toméas Antonio Gonzaga, Alvarenga Peixoto etc. Apds esse movimento inicial,
comecaram a surgir as sociedades literarias e as academias, abordadas no Ultimo capftu-
lo desse segundo topico. A obra seré finalizada com o tépico “A transmissdo da cultura’,
dedicado a criacao das escolas de educacao formal, como os colégios fundados pelos
jesuitas, o Semindario de Olinda, as primeiras tipografias e as edicoes brasileiras.

13 TOCANTINS, Leandro. Ideias politicas do século XVIil e sua repercussao no Brasil. In: CONSELHO FEDERAL
DE CULTURA. Histdria da cultura brasileira. Rio de Janeiro: Fename, p. 225-242, 1976.
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Assim, a Histdria da Cultura Brasileira apresentava a cultura nacional a partir de quatro
eixos considerados essenciais na formacao cultural do pais: a administracao portugue-
sa; as obras artisticas; a formacao da intelectualidade; e a criacdo de instituicdes de
ensino e cultura. O carater erudito dos dois volumes, claramente escritos para espe-
cialistas, pode ser verificado por meio das discussdes historiograficas apresentadas, do
detalhamento dos eventos e personagens selecionados, da aplicacdo dos conceitos
caros as ciéncias humanas. Em contraposicao a Histdria da Cultura Brasileira, o projeto
do Atlas Cultural foi elaborado para a divulgacéo da cultura nacional entre o grande
publico, para ser utilizado como um guia geral da formacao histérico-social do pais,
com preco definido e formato especial, encantando o néo especialista pela selecédo de
belas imagens e de textos de facil compreensdo. Dessa forma, o CFC organizou dois
projetos complementares, compreendendo a necessidade de atender a dois publicos
distintos, com regras préprias e interesses diferentes, mas que deveriam compartilhar
das mesmas representacdes sobre a memdria e a cultura nacional.

O Atlas Cultural do Brasil, coordenado pelo presidente do Conselho, professor Arthur
Cezar Ferreira Reis, publicado em 1972, foi apresentado como parte integrante das co-
memoracoes do Sesquicentendrio da Independéncia do Brasil e editado em convénio
com a Fename. O cuidadoso processo de edicao, perceptivel pela magnitude da obra,
demonstra a importancia do projeto. A obra estd dividida em 21 tematicas, distribuidas

"o "o

em 367 paginas amplamente ilustradas: “espaco fisico’, “Brasil politico’, "0 Homem e a

" " " "

Natureza’,"formacao histérica’,"populacdo brasileira’, "areas culturais’, “falares regionais’,

"o "o, "o

“criatividade popular’, “atividade cientifica’, “processo educacional’, “instituicbes cultu-

"o "o

rais e sistema de comunicacdes’, “panorama literario”, “musica

"o "o "o

, "teatro’, "‘cinema’ “artes

"o "o " "o

plasticas’ “arquitetura’, ‘rede de transportes’, “turismo’, “processo econdmico

"o

" “integra-
cao nacional”. Os artigos foram escritos por 18 autores, dos quais dez eram conselhei-
ros'%. A tentativa de popularizar a obra fixou seu preco em 60 cruzeiros'.

14 Os autores dos artigos foram: Arthur Cezar Ferreira Reis; Ariano Suassuna; Catharina Vergolino Dias;
Celso Ferreira da Cunha; Celso Kelly; Clarival do Prado Valladares; Gladstone Chaves de Mello; Hélio Vianna;
José Augusto da Silva Reis; José Candido de Mello Carvalho; José Mozart de Araujo; Luiz Maximino Miranda
de Correa Neto; Marcelo de Ipanema; Manuel Diégues Junior; Octavio de Faria; Renato Soeiro; Vicente Salles;
Wanderbitt Barros.

15 O valor do saldrio minimo, em vigor a partir de maio de 1972, era de 268,80 cruzeiros. Fonte: www.jfpr.
gov.br/ncont/salariominimo.pdf Acesso em: 24 de janeiro de 2010.
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O prefacio, escrito por Arthur Reis, resumia 0s objetivos concretizados do projeto e a
funcéo civica e didética da obra. A primeira pagina do prefacio trazia aimagem do Mo-
numento do Ipiranga, obra esculpida por Ettore Ximenes em 1922 e inspirada na pin-
tura de Pedro Américo. A escolha da imagem funcionava como um registro do ano do
Centendrio da Independéncia; a proxima imagem era a gravura Prospecto da Cidade de
Santa Maria de Belém do Grao-Pard, datada de 1784, provavelmente escolhida por Ar-
thur Reis em homenagem a sua regido de origem, a regido Norte. No prefécio, Arthur
Reis ressaltou a importancia da publicacao, que pretendia “ser um retrato auténtico do
Brasil”ao promover um minucioso inventario dos aspectos culturais e fisicos do pais,
“através dos textos, quadros estatisticos, das telas e dos mapas™®.

O prefacio destacava a ousadia bem-sucedida do projeto ao pretender registrar fi-
dedignamente as realizaces efetivadas nos Ultimos 500 anos e que preservavam a
histéria da “nacao brasileira”. O Atlas, para os conselheiros, era resultado de investiga-
¢Oes sobre a realidade nacional, tornando-se o guia incontestavel da formacéo so-
ciocultural brasileira. Apds o registro da totalidade dos eventos e obras do pais e da
imparcialidade da obra, Arthur Reis apresenta o conceito de cultura utilizado. O con-
ceito de cultura defendia que as criacdes materiais e espirituais das sociedades sur-
gem da relagdo entre seus povos formadores e sua inter-relacdo com o espaco fisico.
Ao buscar os elementos formadores da nacionalidade, sem poder negar as grandes
diferencas culturais das regides brasileiras, Arthur Reis reafirma a estratégia do Conse-
Iho de compreender a cultura nacional como valorosamente regional, elemento da
especificidade e originalidade da cultura brasileira, harmonicamente construida pela
convivéncia pacifica dos povos aqui reunidos, sem violéncia, descontinuidades ou
ameacas que ferissem a grandiosidade da nacao.

O processo cultural, aqui compreendido como expressao de sua
inteligéncia e como atitude em face do mundo fisico de que
dispdem, vem sendo um processo em que se pode encontrar,
apesar da variedade regional, uma unidade real, que se consoli-
da efetivamente nos dias de hoje pela execucédo mais veloz, da
politica de integracao, que ndo desestimula a riqueza regional,

16 REIS, Arthur Cezar Ferreira. Prefacio. In: Atlas Cultural do Brasil. Rio de Janeiro: CFC/Fename, p. 7-15, 1972.
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mas vincula, mais intensamente, todo o vasto arquipélago no
sentido mais forte da nacionalidade'’.

Para compreendermos os aspectos gerais da obra, selecionamos alguns capitulos con-
siderados exemplares. O quarto capitulo, intitulado Formacédo Histdrica, apresentava
um panorama da trajetdria politica brasileira desde a “origem portuguesa” até a re-
forma da Constituicdo de 1967. Sob responsabilidade do conselheiro Hélio Vianna, a
formacéo histérica era narrada privilegiando os grandes acontecimentos. O golpe de
1964 e os atos institucionais que configuraram a ditadura civil-militar séo considerados
medidas revolucionarias e emergenciais para evitar o caos provocado pela presenca
de elementos subversivos e alheios a nossa formacao social. O texto apresentava as
acoes autoritdrias do Executivo, como as cassacoes de mandato e as demissdes puni-
tivas, como estratégias necessarias em uma ‘guerra revolucionaria” promovida contra
0s “agitadores” que utilizavam mecanismos de terror, como sequestros, assaltos, aten-
tados. O penultimo capitulo, Processo Econémico, também descreve o desenvolvi-
mento da economia brasileira desde os tempos coloniais até aquele momento. Para
0 autor, José Augusto da Silva Reis, era inegavel o crescimento econdmico e 0s seus
beneficios sociais vividos pelo pais naqueles anos de ditadura. O carater ufanista da
obra estd presente nos principais textos. O Ultimo capitulo, Integracdo Nacional, escrito
por Arthur Cezar Ferreira Reis, apresenta a “evolucéo histérica” do processo de interio-
rizacao caracterizado por uma politica de integracao iniciada na coldénia com a criacao
das capitanias, consideradas embrides do espirito federativo, até os dureos anos da
Republica, com a vitéria do Brasil na Copa do Mundo de 1970, afinal, “este esporte no
pafs constitui vigoroso elemento de reforco do sentimento nacional”® O livro sera
encerrado com outra imagem em homenagem ao processo de Independéncia do
Brasil: o Monumento do Ipiranga, datado de 1922, também do escultor Ettore Ximenes,
exposto no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo.

Os monumentos de Ettore Ximenes selecionados para iniciar e finalizar o Atlas foram
construidos como parte das comemoracdes do centenéario da emancipacéo politica do
pafs, realizadas em 1922. A escolha das imagens pelos conselheiros ndo foi ocasional. O

17 REIS, Arthur Cezar Ferreira. Prefacio. In: Atlas Cultural do Brasil. Rio de Janeiro: CFC/Fename, p. 10, 1972.
18 Id, Integragdo Nacional. In: Atlas Cultural do Brasil. Rio de Janeiro: Fename, p. 369-367, p. 376. 1972.
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Atlas, lancado em 1972, integrava as comemoracdes do Sesquicentendrio e homenage-
ava a efeméride por meio da divulgacdo das obras erguidas para o Centenério da Inde-
pendéncia, em 1922. Essa associacdo entre as duas comemoracgoes enfatizava como o
ritual das efemérides politicas pertencia a tradicao cultural brasileira. Conforme propoe
Marcelo Abreu, os monumentos erguidos em S&o Paulo para comemorar o Centenario
da Independéncia, em 1922, buscavam no regionalismo paulista as bases da naciona-
lidade. O autor destaca que a relacdo regido-nacao representada pelos paulistas por
meio dos monumentos histdricos buscava no passado os tragos capazes de indicar a
supremacia do estado de S&o Paulo nos rumos do pais'®. Contudo, o CFC constroi uma
leitura sobre o cardter nacional das obras no Atlas Cultural minimizando as disputas
regionais que as produziram. Dessa forma, deslocou-se a funcao original das obras e
criou-se outro cenario, no qual prevalece o discurso nacionalista que impregnava as
efemérides, rompendo com a dualidade regido-nacéo e fortalecendo no imaginario
social a percepgao do regional como especificidade da formacéo nacional brasileira.

O Atlas funcionava como uma obra de referéncia ao projetar luz sobre o passado e
apresentar os processos de mudanca que forneceram ao pafs as estruturas necessarias
para a “etapa que nos afasta do subdesenvolvimento” O pioneirismo da obra era ga-
rantido pelo enfoque dos varios aspectos que formavam a nacionalidade, incluindo os
aspectos geograficos, superando, conforme afirma seu organizador, as obras que re-
verenciavam apenas as analises histéricas no desenvolvimento da cultura. Contudo, a
importancia do passado histérico na construcéo de uma narrativa para cada tematica
é inegavel, com excecdo da primeira tematica — Espaco Fisico — que ocupava 12 pagi-
nas, todos os demais topicos buscavam reconstituir a trajetdria histérica do pais des-
de o periodo colonial até aquele momento. Assim, a cultura brasileira era novamente
retratada pelo viés histérico, especialmente pela associacdo com os eventos politicos
consagrados, escrita por intelectuais, a maioria historiadores ndo profissionais, mas
que assumiram o oficio da histéria, em busca da nacionalidade, por meio da atitude
civica de resgatar aqueles acontecimentos considerados marcantes e que pareciam
estar a espera do especialista que iria fidedignamente retrata-los.

19  ABREU, Marcelo. Comemoragéo e regionalismo: o monumento a Independéncia e a dificil hegemonia
— S&o Paulo, 1922. In: ENCONTRO REGIONAL DE HISTORIA, 12., 2006, Rio de Janeiro. Usos do passado. Rio de
Janeiro, 2006.
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4.2 Os Calendarios Culturais do MEC: lugares de meméria?

Os lugares de memoria, tal como definidos por Nora, funcionam como guardides dos
estilhacos das memarias coletivas, selecionados por agentes socialmente legitimados
para a tarefa de preservar os elementos singulares de identificagao das sociedades mo-
dernas. Esses lugares, materiais ou ndo, surgem da necessidade de manter vivas as me-
morias ameacadas pelos avassaladores processos de modernizacao e diferenciacéo so-
ciais, forjando memdrias capturadas pela construgéo histérica e que serdo inseridas nos
embates politicos dos diversos grupos sociais. Se as “memdrias coletivas” transmitidas
pelos rituais das sociedades tradicionais prevalecessem nas sociedades modernas, nao
criarfamos “lugares” para nos lembrar dos registros do passado; por outro lado, cabe aos
sujeitos histéricos apoiados na histéria e nos embates conjunturais definir quais serdo
esses lugares e como eles devem ser edificados. “E este vaivém que os constitui: mo-
mentos de histéria, arrancados do movimento da histéria, mas que lhe sdo devolvidos™®
por meio dos agentes sociais responsaveis por construir os lugares de memoria.

Dessa forma, os lugares de memdria construidos pela incapacidade da transmissao inte-
gral das memérias coletivas funcionam como espacos politicos na formacao das identi-
dades sociais. Dos diversos lugares simbdlicos que podem ser classificados como “lugares
de memdria’, iremos analisar os Calendarios Culturais produzidos pelo Conselho Federal
de Cultura, que por sua fungdo e constituicao representam um tipo de lugar de meméria.

O Calendério Cultural funcionava como um lugar de memdria ao selecionar aconteci-
mentos histéricos, eventos e personagens considerados representativos da naciona-
lidade. Como propde Nora, com o advento da modernidade, ocorre um processo de
perda das memorias coletivas, que dependem de rituais cotidianos, impossiveis de ser
transmitidos e realizados nas modernas sociedades industriais. A perda da memadria
coletiva, transmitida e transformada cotidianamente, foi substituida pela histéria e pe-
los lugares de memoria. A incapacidade de transmissao das memarias coletivas a todo
corpo social e o aparecimento de multiplas memarias propiciaram o aparecimento de
lugares, materiais ou imateriais, para resguardar os fragmentos de memdrias dos gru-
pos sociais e possibilitar os mecanismos de autoidentificacdo desses grupos?'. Assim,

20 NORA, PIERRE. Entre memdria e historia: a problematica dos lugares. In: Projeto Histdria. Tradugao de Yara
Aun Khory. Sdo Paulo, n. 10, p. 7-28, dez. 1993.
21 NORA, PIERRE. Entre memdria e historia: a problematica dos lugares. In: Projeto Histdria. Tradugao de Yara
Aun Khory. Sdo Paulo, n. 10, p. 7-28, dez. 1993.
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Os lugares de memodria nascem e vivem do sentimento de
que ndo hd memoria espontanea, que é preciso criar arqui-
VOS, que € preciso manter aniversarios, organizar celebragoes,
pronunciar elogios funebres, notariar atas, porque essas ope-
racdes ndo sdo naturais?.

Esses lugares de memaria atuam como espacos operacionais de reorganizacdo dos
elementos simbdlicos ja esfacelados pela organizacdo social industrial. Esses lugares
sao criados com a finalidade de manter a coesao de um grupo e interessam, sobrema-
neira, na legitimidade almejada pelos Estados nacionais. Assim, os idedlogos da iden-
tidade nacional encontram nos lugares de memdria, nos quais podem atuar como
agentes produtores, um espaco adequado para reconstrugdes aparentemente inques-
tiondveis do passado.

A elaboracdo anual do Calendario Cultural era assunto de grandes divergéncias entre
os conselheiros e as Camaras; afinal, os nomes e as instituicoes selecionados para o
Calendario Cultural eram obrigatoriamente homenageados pelo Conselho nas reu-
nides plenarias. As atas registravam integralmente as comemoracdes das efemérides
indicadas nos Calendarios Culturais. Josué Montello creditava ao Calendério uma fun-
cao educativa, pois seu objetivo era informar as instituicdes culturais e ao pals as datas
nacionais representativas, incluindo também datas internacionais consideradas signi-
ficativas para a humanidade. Na definicdo do Calendério de 1968, Andrade Muricy,
representante da Camara de Artes, criticou o calendério apresentado, identificando
no projeto inicial a excessiva valorizagao das efemérides e a auséncia de eventos con-
temporaneos de natureza cultural. Na tentativa de inserir outros itens, o conselheiro
solicitou um prazo maior para apresentacao das propostas?. Na 1012 sessao plenaria,
realizada em 25 de setembro de 1968, foram debatidas as regras do Calendério. As Ca-
maras do Conselho apresentaram suas propostas para a definicdo dos critérios de or-
ganizacdo do Calendério: a Camara de Letras sugeriu que o Calendério fosse exclusiva-
mente dedicado a vida cultural brasileira, excluindo-se datas civicas e cientificas; essa

22 Ibid, p. 13.

23 Ata da 592 sessao, realizada em 13 de dezembro de 1967. In: Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 6, p.
154-158, dez. 1967.
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proposta recebeu apoio da Camara de Artes e Ciéncias Humanas. A Camara de Letras
também propds que nenhum acontecimento inferior a 100 anos fosse incorporado ao
Calendario. A Camara de Artes sugeriu que o Calendério fosse dividido em duas partes:
primeiro, as propostas do ano para o setor; depois, a comemoracdo das efemérides.
Ariano Suassuna apoiou a proposta, sugerindo a criagdo de uma agenda da cultura
com as datas dos eventos anuais e a manutencao do Calendario com a descricao ape-
nas das efemérides. Ficou aprovado que o Calendério trataria preferencialmente das
tematicas relacionadas a cultura apenas por meio da comemoracédo de efemérides. Por
sugestao de Pedro Calmon, as normas para a inclusdo das datas comemorativas néo
foram rigidamente definidas. O debate foi entdo encerrado com a aprovacao da pro-
posta de Montello para a incluséo, ao lado do Calendario, das grandes datas universais.
Este Ultimo nao se concretizou, porém algumas efemérides universais foram inseridas.
Os calendarios avaliados nesta pesquisa foram referentes aos anos de 1969, 1970, 1973
e 1974 e seguiram os parametros definidos pelos conselheiros na 1012 sessdo plenaria:

O Conselho Federal de Cultura, que elabora e divulga o Calen-
dério Anual de Cultura para todo o pafs, pretende celebrar con-
dignamente, nas épocas adequadas e a exemplo do que j& vem
fazendo, ora em sessdes ordinarias, ora em solenidades especiais,

as principais datas constantes da agenda do referido Calendario®.

O Calendério era organizado com base nas sugestdes dos membros do Conselho, das
instituicodes culturais e das secretarias/conselhos estaduais. A elaboracdo dos projetos
dos calendarios anuais ficava sob responsabilidade de um intelectual escolhido pelo
Conselho, que depois apresentava o projeto para aprovacao, alteracdo ou inclusao de
datas em sessdo plenaria. Os quatro Calendérios foram compostos apenas de efeméri-
des, em sua maioria com datas superiores a 100 anos. Do total de 112 datas comemo-
rativas apenas 14 (12,5%) rompiam este padréo; em geral, trata-se de comemoracoes
de cinquentendrios de falecimento. As agendas dos Calendérios nem sempre eram

24 CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. O Conselho Federal de Cultura e suas atividades a servico do Brasil.
In: Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano Ill, n. 25, p. 7-20, jul. 1969.
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constituidas por comemoracdes em todos os meses. A secdo que encerrava os Calen-
darios de 1969 e 1970 era dedicada as “datas internacionais” O Calendario Cultural de
1969 iniciou sua agenda no més de setembro; ja o Calendario de 1970 iniciou a sua no
més de maio. Os Calenddrios homenageavam reconhecidos literatos, instituicdes cul-
turais, personalidades politicas e acontecimentos histéricos. Os Calendarios de 1973 e
1974 iniciaram suas agendas no més de janeiro.

Para tracar o perfil das efemérides escolhidas para os Calendarios, iremos retraté-las
resumidamente, apresentando-as no Apéndice D, e investigaremos os elementos que
norteiam a sua selecdo. Como metodologia para anadlise da composicao do Calenda-
rio, subdividimos em cinco categorias: literatos/jornalistas/professores/musicos; per-
sonalidades politicas; personagens histéricos/acontecimentos histéricos; instituicoes
educacionais/culturais; médicos/cientistas/engenheiros.

O Calendario Cultural de 1969 era composto de apenas seis datas comemorativas, de-
dicadas a: trés literatos/jornalistas; duas personalidades politicas; um intelectual. No Ca-
lendario Cultural de 1970 foram comemoradas 23 datas dedicadas a: dez literatos/jor-
nalistas; cinco personalidades politicas; quatro personagens/acontecimentos historicos;
duas instituicdes; uma comemoragao contemporanea do Ministério. No ano de 1973,
foram comemoradas 31 efemérides dedicadas a: nove literatos/jornalistas; quatro perso-
nalidades politicas; 15 acontecimentos/personagens historicos; trés médicos/cientistas/
engenheiros. No Calendério Cultural de 1974 foram comemoradas 52 efemérides dedi-
cadas a: 30 literatos/jornalistas; trés personagens politicas; nove personagens histéricos/
acontecimentos histéricos; duas instituicdes; dez médicos/cientistas/engenheiros.

A escolha dos homenageados segue alguns padrées: todas as personalidades home-
nageadas eram falecidas; as efemérides eram dedicadas as datas de nascimento ou
morte de uma personalidade, acontecimento histérico ou criacdo de uma instituicao;
essas datas sao consideradas marcos delimitadores e servem para enfatizar a impor-
tancia de determinada obra ou personagem na formacéo sociocultural brasileira. No
caso das quatro instituicdes, todas tinham carater nacional e foram fundadas em ci-
dades que exerciam a funcdo de capital. As personalidades politicas exerceram car-
gos importantes no Império e nos anos iniciais da Republica; os literatos e jornalistas
homenageados participaram de diversas entidades, como as academias de letras e 0s
institutos histéricos e geograficos. As personagens homenageadas eram naturais de
diversos estados da federacéo, indicando a pluralidade intelectual e politica brasileira.
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O hébito de homenagear grandes nomes da literatura ndo foi uma tradicdo inventa-
da pelos conselheiros e j& era praticado pela Academia Brasileira de Letras desde sua
fundacédo, em 1897. O investimento simbdlico e financeiro para rememorar os homens
que por aquelas cadeiras passavam e, por isso, eram considerados os “arautos” da na-
cionalidade, fomentou uma série de eventos, ensaios, biografias, monumentos, arqui-
vos pessoais etc.””. Os conselheiros, muitos dos quais imortais da ABL, incorporaram
ao CFC a mesma prética da homenagem, neste caso nao restrita apenas aos vultos da
literatura, mas a todos aqueles que podiam integrar a memaria nacional.

A associagao entre literatura e nacionalidade realizada pela intelectualidade brasileira
percorreu as mais diversas correntes literdrias, tornando-se tradicdo entre os escritores.
A crenca no papel da literatura como relato descortinador das estruturas sociais brasi-
leiras foi estimulada pelos nossos escritores. Assim, como destaca Moénica Velloso, ho-
menagear literatos, financiar a publicacédo de suas obras completas e retratd-los em bio-
grafias eram instrumentos de divulgacao das bases da nacionalidade, acdo civica e de
reconhecimento ao papel de descortinador nacional exercido pelos vultos da literatura.

Ao longo de nossa historia politico-intelectual, as mais diferen-
tes correntes de pensamento tenderam a conceituar a literatura
enquanto instancia portadora e/ou refletora do mundo social.
Assim, a producdo literdria aparecia como reflexo imediato e
diretamente condicionado pela ordem social. [..] Seja ao defen-
der a literatura como “escola de civismo” (Olavo Bilac e Afonso
Celso), seja ao considera-la como instrumento de conscientiza-
cdo politica (fase inicial da obra de Jorge Amado), a ideia acaba
sempre incidindo sobre o mesmo ponto, literatura-sociedade

via relagao didatico-pedagogica®.

25 EL FAR, Alessandra.“A presenca dos ausentes”: a tarefa académica de criar e perpetuar vultos literdrios.
Estudos Histdricos, n. 25, 2000/1.

26 VELLOSO, Ménica Pimenta. A brasilidade verde-amarela: nacionalismo e regionalismo paulista. Estudos
Historicos. Rio de Janeiro: Cpdoc, v.6,n. 11, p. 89-112, p. 239, 1993.
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O ritual de comemoracéo das efemérides incluidas nos calendarios anuais previa a
publicacdo de um artigo sobre a importancia da efeméride na memaria nacional, sua
leitura em sesséo plendria e uma salva de palmas. As homenagens eram verdadeiros
rituais de glorificacdo da personagem escolhida e incluiam desde pequenos artigos
até a publicacdo de uma biografia ou da sua obra completa. Conforme propde Regina
Abreu, essas praticas modernas de recordar e indicar socialmente qual “histéria de vida”
merece destaque no conjunto social criam as performances sociais almejadas:

Relatos de personalidades desempenham um duplo papel na
construcdo poéstuma: de um lado, servem para demonstrar a
perenidade do morto e de sua obra e, de outro, servem para
atualizar o valor simbdlico de vivos e mortos. Ao incluir nas bio-
grafias ou nos rituais péstumos depoimentos de pessoas con-
sagradas, os construtores de memdria realizam um movimento
com alto teor “aurdtico’, onde todos os envolvidos participam
de uma troca de bens simbdlicos?’.

O Calendério Cultural criado pelo CFC funcionava como instrumento ritualizado do
universo politico e cultural ao eleger os elementos simbdlicos constitutivos da nacio-
nalidade. No entanto, a construcdo dessas estratégias de preservacdo das memdrias
coletivas por meio dos resquicios de passado, produzidas por agentes sociais e legiti-
madas pelo Estado, tem sua eficcia limitada. O desenvolvimento de uma histéria da
historia possibilitou a revisdo da relagdo histéria-memaria, favorecendo a desritualiza-
¢ao dos mecanismos de celebracdo da nacdo e o questionamento de sua legitimidade.

A propria perda de nossa memaria nacional viva nos impoe

sobre ela uma olhar que ndo é mais nem ingénuo, nem indi-

27 ABREU, REGINA. Entre a nagao e a alma: quando os mortos sdo comemorados. Estudos Histéricos. Rio de
Janeiro, v. 7,n. 14, p. 205-230, 1994.

IV - AFUNGAO CIVICA DAS POLITICAS CULTURAIS:
DISCURSOS E AGOES PROMOVIDOS PELO CFC

ferente. Memaoria que nos pressiona e que Nao é mais Nossa,
entre a dessacralizacdo rdpida e a sacralizacdo provisoriamente
reconduzida. Apego visceral que nos mantém ainda devedores
daquilo que nos engendrou, mas distanciamento histérico que
nos obriga a considerar com um olhar fraco a heranca e inventa-
rid-la. Lugares salvos de uma memaria que ndo mais habitamos,
semioficiais e institucionais, semiafetivos e sentimentais; lugares
de unanimidade sem unanimismo?.

Nos casos dos Calendarios Culturais produzidos pelo Conselho, por exemplo, em al-
guns momentos foram incluidas datas comemorativas solicitadas por grupos tradicio-
nalmente excluidos daquelas efemérides. Na 672 sessao plenéria, realizada em 19 de
dezembro de 1967, Manuel Diégues Junior leu uma carta enviada pelo grupo do Tea-
tro Experimental do Negro solicitando que no Calendario de 1968 fosse incluida a co-
memoracao pelo 80°aniverséario da abolicdo da escravatura e que fosse realizado um
concurso de monografias patrocinado pelo Conselho sobre a importancia do aconte-
cimento histérico. A efeméride foi incluida no Calendério, mas as divergéncias sobre
a realizacdo do concurso inviabilizaram-no?. Dessa forma, o Calendario Cultural, lugar
de memoria, privilegiou a exaltacdo de simbolos tradicionais da historia, reforcando a
posicdo conservadora e nacionalista das politicas culturais destinadas ao setor.

O culto ao passado, realizado pelos conselheiros por meio da valorizagao de diversos
tipos de lugares de memdria, era considerado essencial na construcao de um “estado
de consciéncia civica dignificadora”. A nocao apresentada por Arthur Reis em seu arti-
go "0 culto do passado no mundo em renovagao’, publicado no segundo nimero da
Revista Brasileira de Cultura, em 1969, debatia a importancia do conhecimento histérico
na soberania nacional e no desenvolvimento dos paises modernos. O passado teria a
funcéo prioritéria de fornecer os elementos de “sustentacao da ideologia politica” ne-
cessarios a todos os Estados independentes.

28 NORA, PIERRE. Entre memoria e histéria: a problemdtica dos lugares. In: Projeto Histdria. Tradugéo de Yara
Aun Khory. Sdo Paulo, n. 10, p. 13, dez. 1993.

29 Atada 672 sessdo plenaria, realizada em 19 de dezembro de 1967. CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro, ano |, n. 7, p. 94-101, dez. 1967.
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Néo esquecamos que, nos momentos mais dificeis da vida dos
povos, o culto do passado, o tradicionalismo, hoje tdo malsina-
do, serviu a manutencao das esperancas e valeu como fogo sa-
grado, necessdrio as energias que se perdiam ou interrompiam
e estavam precisando de renovacédo, do rejuvenescimento que
se foi buscar no que ele representava, isto €, nos valores do pre-
térito distante ou préximo como licao eterna a guiar o mundo®.

Para Arthur Reis, a funcdo maior do Conselho e, logo, das politicas culturais, e que
vinha sendo arduamente cumprida, era garantir a manutencao dos lugares de me-
maria, materiais ou simbdlicos. Tais lugares de memdria guardavam os registros do
passado, expressao civica da grandeza nacional. A histéria nacional, ainda a espera de
investigacao, precisava ter suas fontes resguardadas por meio de politicas dedicadas
a preservacdo dos acervos documentais, arquivos, museus etc. Por outro lado, cabia
aos historiadores a tarefa de proceder a uma investigacao profunda nos documentos
em busca de uma "histoéria auténtica”. Assim, a énfase no investimento prioritario das
verbas nos lugares de memodria era justificada pela necessidade civica de promover
politicas de prote¢do aos monumentos, de fomentar pesquisas que descortinassem a
histéria nacional e de garantir o funcionamento regular das instituicdes culturais.

A producéo intelectual do Conselho expressa nos Calendarios, nas obras coletivas e nos
periédicos oficiais funcionava como politicas publicas em defesa do patrimoénio e da
cultura nacional. Tais estratégias, compartilhadas em outros espacos de sociabilidade,
demonstram a importancia da atuacdo no Estado para divulgacdo de projetos de gru-
pos intelectuais especificos e ratificam a tradicao do intelectual como agente promotor
do civismo a partir de 1920. A institucionalizacédo do setor cultural sé foi possivel gracas
a inter-relacao entre Estado e campo intelectual. Se a fragilidade do campo intelectual
brasileiro os empurrava para as fileiras estatais, a presenca dessas personagens no Estado
consolidou o setor cultural como érea de atuacdo governamental no Brasil, ainda que os
parcos recursos fossem um entrave as acoes politicas de maior abrangéncia.

30 REIS, Arthur. O culto do passado num mundo de renovagéo. In: Revista Brasileira de Cultura. Rio de Ja-
neiro: CFC, p. 57-68, out.-dez. 1969.
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4.3 Os documentos-sintese: Diretrizes para uma Politica Nacional de Cul-
tura e o Plano Nacional de Cultura

O Decreto n° 74, de 21 de novembro de 1966, estabeleceu dois objetivos ao criar o
CFC: organizar as politicas culturais do MEC e elaborar o Plano Nacional de Cultura
(PNQ), atendendo as especificidades regionais brasileiras. Apenas seis meses depois do
infcio de suas atividades, o CFC j& apresentava o primeiro anteprojeto de lei do Plano
Nacional de Cultura. Previa-se a execucéo plena do Plano em quatro anos, por meio de
programas responsaveis pelo estimulo a unidade nacional. Os objetivos desses progra-
mas nacionais eram exclusivamente destinados a formacdo de uma infraestrutura nas
instituicdes nacionais de cultura por meio de:

a) reforma e reaparelhamento das instituicdes nacionais de cul-
tura; b) irradiacdo das referidas instituicdes a todo o territorio
nacional; ¢) criacdo de servicos nacionais que atendam a expan-
s&0 e a conservacao do patrimoénio cultural, ndo previstos na
organizagao vigente®'.

As instituicoes prioritariamente beneficiadas pelo PNC seriam: Biblioteca Nacional,
Museu Historico Nacional, Museu Nacional de Belas Artes, Instituto Nacional do Livro,
Instituto Nacional de Cinema, Servico Nacional de Teatro, Servico de Radiodifusdo Edu-
cativa, Diretoria do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional e demais instituicoes cul-
turais vinculadas ao MEC. Essas instituicbes deveriam apresentar um plano quadrienal
ao CFC — critério necessario a sua inclusao no PNC.

Instituicdes particulares de cultura, definidas como de utilidade publica, também pode-
riam participar do PNC, desde que subordinadas aos principios gerais do Plano e com
propostas previamente aprovadas pelo CFC. Os programas regionais de cultura depen-
diam de convénios com os conselhos ou secretarias estaduais de cultura. Dois programas
regionais j& estavam definidos: a criacdo de bibliotecas municipais e das casas de cultura.

31 Anteprojeto de lei do Plano Nacional de Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de
Janeiro: MEC, ano |, n. 2, p. 63-68, ago. 1967.

213



214

As casas de cultura eram consideradas unidades civicas, responsdveis pela democrati-
zacdo do acesso a cultura nos pequenos e médios municipios brasileiros. Logo nas pri-
meiras reunioes plenérias do CFC, foi proposta a criacdo de espacos culturais com bi-
blioteca, sala de espetéculos, sala de cinema, auditério para conferéncias. Tais espacos,
sem fins lucrativos, inicialmente nomeados de “unidades culturais ou centros civicos’,
seriam construidos com base na distribuicdo geogréfica do pafs e funcionariam como
multiplicadores nos pequenos e médios municipios brasileiros do trabalho desenvol-
vido nas instituicdes nacionais de cultura®. Josué Montello sugeriu, apds esse debate
inicial, que se criassem casas de cultura, inspiradas no modelo de casas de cultura de-
senvolvido pelo ministro da Cultura francés André Malraux, ainda que mais acanhadas.
O projeto brasileiro para as casas de cultura previa que fossem compostas de salas de
projecéo cinematografica, de concertos sinfénicos, de espetaculos e exposicoes. Além
dessa infraestrutura, pretendia-se que as casas funcionassem como um espaco para a
realizacdo de levantamentos de documentacéo existente nos arquivos locais; promo-
vessem exposicoes itinerantes e manifestagdes folcldricas; exibissem filmes documen-
tarios do tipo cinema-pesquisa; fomentassem a publicacéo de revistas especializadas;
promovessem seminarios regionais; e elaborassem uma programacao de festivais fol-
cléricos de caréter regional®®. O governo federal se responsabilizava pelas obras de
infraestrutura e pela implementacédo das casas de cultura; em contrapartida, exigia-se
gue 0s governos municipais assumissem os custos de administracdo, funcionamento
e manutencao. Conforme o registro das atividades do CFC realizado por Adonias Filho,
até 1978 foram criadas mais de 20 casas de cultura®*. Os espacos para a instalacdo
desses centros civicos foram preferencialmente selecionados por sua importancia no
patrimoénio cultural brasileiro, como as antigas Casas de Camara e Cadeia do periodo
colonial, em Minas Gerais, ou ainda casas de literatos como Jorge Lima e Graciliano Ra-
mos, ambas no estado de Alagoas, por meio de atos de desapropriacdo dos imoveis®.

32 Atada 42 sessao plenaria, realizada em 6 de marco de 1967, e ata da 112 sessdo plenéria, realizada em
25 de abril de 1967.In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 1, p. 38-41, p.
67-69, jul. 1967.

33 Ata da 342 sessdo plendria, realizada em 23 de junho de 1967. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA.
Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano |, n. 4, p. 117-123, out. 1967.

34 Foram criadas casas de cultura nos estados do Acre, de Alagoas, do Amazonas, da Bahia, do Mato
Grosso, de Minas Gerais, do Pard, do Rio Grande do Norte, do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo. Ver: FILHO,
Adonias. O Conselho Federal de Cultura. Brasilia: Departamento de Documentagao e Divulgacéo, 1978.

35 Atada22sessao plendria da Camara de Letras na | Reunido Nacional dos Conselhos de Cultura, realizada em 23
de abril de 1968. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de Janeiro: MEC, ano I, n. 10, p. 83-88, abr. 1968.
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A concessao de auxilios caberia ao CFC. O PNC previa para 0 ano de 1968 um inves-
timento total de 38.000.000,00 cruzeiros novos em obras de infraestrutura e progra-
mas diversos. Para as obras de infraestrutura foram previstos 13.000.000,00 cruzeiros
novos, dos quais 10.000.000,00 eram destinados as instituicdes nacionais de cultura
vinculadas ao MEC; 1.250.000,00 cruzeiros novos as instituicbes nacionais de cultura
particulares; 1.000.000,00 cruzeiros novos para a construcao de 50 casas de cultura;
e 750.000,00 cruzeiros novos aos programas regionais solicitados pelos estados e
aprovados pelo CFC.

Nos programas nacionais e regionais destinados a pesquisa e a divulgacdo
da cultura brasileira, previa-se para 0 mesmo ano um investimento total de
25.000.000,00 cruzeiros novos, sendo 20.000.000,00 para programas nacionais e
5.000.000,00 para programas regionais. Estes Ultimos foram subdivididos em trés
categorias: convénios com universidades — 2.000.000,00 cruzeiros novos; convé-
nios com conselhos ou secretarias estaduais de cultura — 1.500.000,00 cruzeiros
novos; realizacdo de pesquisas — 1.500.000,00 cruzeiros novos. Os programas na-
cionais foram divididos em oito itens®®:

36 Anteprojeto de lei do Plano Nacional de Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Cultura. Rio de
Janeiro: MEC, ano |, n. 2, p. 63-68, ago. 1967.
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Previsdo de investimentos em Programas Nacionais destinados a
pesquisa ou divulgacdo da cultura brasileira
Ano 1968

. Exposicoes, congressos, filmes, publicagoes, representacdes e concertos: NCr$ 6.000.000,00

Conservacéo do acervo histérico tombado pela Unido e ndo incluido no programa
Dphan: NCr$ 3.000.000,00

Pesquisa de cardter cultural (..) por meio de convénios com instituicoes de cultura
e universidades: NCr$ 2.000.000,00

. Auxilio para execucdo de programas nacionais: NCr$ 2.000.000,00

. Campanhas nacionais de cultura em favor do livro, do teatro, do cinema, das artes plasticas,
da musica etc... : NCr$ 2.000.000,00

Exposicoes itinerantes (..) com o objetivo de divulgar a cultura no plano das artes, das letras,
das ciéncias humanas: NCr$ 2.000.000,00

Exposicoes e outras iniciativas no exterior sobre cultura brasileira: NCr$ 2.000.000,00

Conservacao do acervo bibliogréfico e arquivistico do pafs: NCr$ 1.000.000,00

IV - AFUNGAO CIVICA DAS POLITICAS CULTURAIS:
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Esses dados nos revelam a concentracdo dos investimentos nas dreas de pesquisa, con-
servacao de acervo e divulgacdo das dreas da cultura, ao destinar 65,7% a esses progra-
mas, enquanto 34,3% dos recursos eram destinados as obras de infraestrutura, contras-
tando com a percepcdo do cardter patrimonialista do Conselho, compreendido como
valoriza¢do do patrimoénio de pedra e cal. No caso da valorizagdo da cultura regional, ain-
da que a"realidade regional”fosse considerada pelos conselheiros como o trago marcan-
te da cultura nacional, eram as instituicdes nacionais de cultura que deveriam ser mais
bem assistidas, demonstrando a acao centralizadora do érgéo. O cardter nacional da cul-
tura era privilegiado em detrimento das politicas regionais, ao ser destinados 78,9% dos
recursos para obras e programas nacionais. Isso demonstra que o discurso em torno do
regionalismo como fator determinante na identificacdo da cultura nacional nédo produ-
Ziu automaticamente a descentralizacdo das politicas culturais. Neste caso, revelava-se
uma hierarquia. As instituicbes nacionais irradiariam seus modelos para as regionais. O
investimento macico em instituicdes nacionais de cultura e o controle financeiro das ver-
bas pelo CFCimplicam o processo de centralizacdo do Estado na orientacao das politicas
culturais. Para concretizacdo do Plano, propunha-se a arrecadacao de recursos financei-
ros por meio do Fundo Nacional de Educacao para as politicas culturais, destinando 10%
de seu orcamento para a cultura. Tal solugao sempre foi refutada pelos representantes do
Ministério do Planejamento, assim como a proposta de concessao de incentivos fiscais
as empresas privadas interessadas em investir no setor cultural.

Os anteprojetos do Plano Nacional de Cultura formulados pelo CFC néo foram sequer
votados pelo Congresso Nacional. Porém, como veremos adiante, antes de o CFC ser
surpreendido com a aprovacéo de uma Politica Nacional de Cultura, elaborada por um
grupo de técnicos vinculados ao Departamento de Assuntos Culturais, o CFC formulou
as Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura, numa clara tentativa de evitar as bar-
reiras administrativas estabelecidas contra a aprovacao do Plano Nacional de Cultura.

4.3.1 DIRETRIZES PARA UMA POLITICA NACIONAL DE CULTURA

Os entraves burocraticos a aprovacao do Plano Nacional de Cultura, elaborado inicial-
mente pelo CFC j& no seu primeiro ano de funcionamento, motivaram o Conselho a
adotar uma nova estratégia de intervencdo nas orientacdes estatais para o setor. No
final de 1972, 0 novo presidente do CFC, Raymundo Moniz de Aragéo, durante sua ce-
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rimdnia de posse para o biénio de 1973-1974, propds ao ministro da Educacao e Cul-
tura, Jarbas Passarinho, a formulacdo, em apenas trés meses, das Diretrizes para uma
Politica Nacional de Cultura. Tratava-se do estabelecimento inédito de um conjunto
de normas, orientacdes e definicdes sobre a funcdo do Estado no setor, suas areas de
atuagao, 0s mecanismos de intervengao e 0s recursos.

Em marco de 1973, o proprio Raymundo M. de Aragao entregou ao ministro Jarbas Pas-
sarinho o documento com as Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura, que ndo
dependiam da aprovacéo prévia do Congresso Nacional. As Diretrizes foram divididas em
dois tépicos: Preliminares e Politica Nacional de Cultura. O primeiro topico apresentava a
“fundamentacéo legal”e os “conceitos fundamentais”. O tépico Politica Nacional de Cul-
tura foi subdividido em quatro itens: Definicdo, Objetivos, Normas de acdo e Recursos®.

A fundamentacao legal apresentou os artigos da Constituicdo Federal que definiam
como funcao do Estado o amparo a cultura, estabelecendo como seu dever zelar pelas
“letras e artes, e o patrimonio histdrico, arqueoldgico, cientifico, cultural e artistico, na
area de competéncia do Ministério da Educacao e Cultura™® Completava informando
que, para cumprir os dispositivos constitucionais, foi criado o Conselho Federal de Cul-
tura, érgao responsavel pela orientacdo das politicas culturais brasileiras.

Os conceitos fundamentais apresentavam as definicoes de politica cultural e cultura
brasileira, associando-as a nogdes como desenvolvimento, patriménio e identidade na-
cionais. Além disso, apresentava a politica cultural como complementar a outras duas
politicas caras a ditadura civil-militar: As politicas de seguranca e de desenvolvimento.

Em consequéncia, o desaparecimento do acervo cultural acu-
mulado, ou o desinteresse pela continua acumulacdo da cultu-
ra, representaria indiscutivel risco para a preservacdo da perso-

nalidade brasileira e, portanto, para a seguranga nacional®.

37 Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Con-
selho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, n. 9, p. 57-64, jan.-mar. 1973.

38 Ibid, p.57.

39 Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Con-
selho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, n. 9, p. 59, jan.-mar. 1973.
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Construfa-se, entdo, um tripé de areas fundamentais a manutencao da sociedade: cultura,
desenvolvimento e seguranca. Um pafs continental, fruto da miscigenacéo, sofrendo cons-
tantes transformacdes com o processo de modernizacéo, dependia de uma “personalida-
de nacional forte e influente”na preservacdo de sua soberania nacional, sempre ameacada
por modelos ideoldgicos “alienigenas” a formagao social brasileira. A relacéo entre cultura,
desenvolvimento e seguranga nacionais estabelecia por principio que sé o desenvolvi-
mento global da sociedade afastaria o perigo de ideologias nefastas, em especial, o comu-
nismo. Esse tripé seria o responsavel pelo fortalecimento de nossa “vocagao democrética’”
Ainsisténcia na defesa dos valores democréticos, presente nos discursos oficiais do CFC e
dos ministros do MEC, estava harmonicamente integrada aos discursos produzidos pelos
proprios integrantes do sistema de seguranca nacional. Como propde Joseph Comblin,
uma caracteristica recorrente nos discursos governamentais era informar a adogéo de me-
didas coercitivas, identificando-as como necessarias ao restabelecimento da democracia:

[..] o desejo de retorno as instituicdes democraticas, repetido in-
definidamente, parece corresponder mais a um rito oficial do que
a uma intencao verdadeira. As instituicdes democraticas existem
no papel, porém as estruturas e mecanismos que foram monta-
dos para evitar seu funcionamento tornaram-se de tal maneira
fortes que as declaragdes democraticas perderam sua credibili-
dade. A boa-fé dos presidentes ou dos personagens politicos ndo
é posta em duvida, mas sim sua capacidade de dominar efetiva-
mente as estruturas que foram elaboradas para impedir que suas

veleidades venham, um dia, a se tornarem uma realidade®.

As Diretrizes apresentaram como “cultura brasileira” um conjunto de producées artis-
ticas, costumes, normas, ideias, modos de viver e sentir vivenciados pelos cidadaos
ao longo de sua trajetdria histdrica. Essa cultura singular diante das demais nacoes,
responsavel pela formacado da ‘comunidade nacional’, precisava ser preservada e de-

40 COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranca nacional: o poder militar na América Latina. Traducdo de A.
Veiga Filho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1978. p. 160.
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fendida “tanto quanto a do territdrio, dos céus e dos mares patrios™!. Mas, para além
da defesa, era igualmente importante promover o seu aprimoramento, incentivando
novas produgdes culturais em todos os setores, capaz de assegurar o papel de van-
guarda do pafs no plano internacional.

Mas nao é suficiente a conservacdo do patrimoénio acumulado;
é preciso promover o seu constante acréscimo, incentivando-se
a atualizagdo do potencial criativo da comunidade nacional, de
forma a assegurar a cultura brasileira presenca influente no am-
bito internacional e ampla capacidade de assimilacdo discrimi-

nativa dos contingentes recebidos de outras culturas®.

As Diretrizes enumeraram trés objetivos da politica cultural: a“preservacéo do patriménio
cultural’, 0“incentivo a criatividade”e “a difusédo das criacbes e manifestagcdes culturais’ O
primeiro deles teria como fungao resguardar a memaria nacional; sequia-se, entao, o in-
vestimento na criatividade do brasileiro para que novas producdes fossem incorporadas
a cultura nacional; finalizava-se com a democratizacdo da cultura, processo responsavel
pelo acesso da populacdo a producao cultural brasileira. Tao importante quanto investir
na preservacao e em novas formas de expressdo cultural era garantir 0 acesso a esses
bens. Novamente, a difusdo da cultura dependia de um projeto educacional eficiente,
capaz de garantir 0 acesso aos bens preservados ou produzidos pelo setor. O éxito das
politicas culturais dependia tanto dos investimentos nos setores especificos quanto da
capacidade da populacdo de consumir esses bens culturais, afinal “era preciso preparar
0 homem brasileiro para a participacdo nos beneficios da cultura”. As altas taxas de
analfabetismo e os poucos anos de estudos de parcelas representativas da populacédo
brasileira limitavam o didlogo dessas produgdes culturais com o imaginario social coleti-
vo, dificultando a difuséo de valores e ideais veiculados por essas intervencoes.

41 Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura, op. cit., p. 58.

42 Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura. In: CONSELHO FEDERAL DE CULTURA. Boletim do Con-
selho Federal de Cultura. Rio de Janeiro: MEC, n. 9, p. 58, jan.-mar. 1973.

43 Ibid, p.61.
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Comporta, assim, a difusdo cultural dois aspectos: primeiro € a
democratizacdo da cultura, obtida pela apresentacao, ao povo,
pelos meios modernos de comunicagao de massa, das suas
manifestacdes em todos os setores. O segundo é o movimento
devolutivo, que reforca o processo criador da cultura®.

Para a execucdo de politicas sistematicas, até entdo consideradas esporadicas, as Di-
retrizes destacavam a necessidade de um Ministério da Cultura. O documento elegeu
dez medidas estruturais, sem as quais o éxito da intervencdo do Estado no setor estaria
comprometido: a criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cultura; a criacdo
de servicos nacionais de artes plasticas, folclore e musica; a realizacdo de inventarios
dos bens culturais a ser tombados; a ampliacao do funcionamento de conselhos esta-
duais e municipais de cultura; a construcdo de novas casas de cultura; o investimento
em pesquisas nas universidades brasileiras sobre a cultura nacional, politicas culturais
e acoes produzidas pelo setor; a restauracao do patriménio cultural, até mesmo de
particulares, quando comprovada a incapacidade do proprietério em manter os bens
tombados pelo Estado; o financiamento de projetos nas dreas consideradas essenciais
para a cultura nacional. Como afirma Lia Calabre, destacando a importancia politica do
documento, ‘grande parte das medidas previstas ja estava sendo executada pelo CFC.
Entretanto, a existéncia de um plano aprovado significaria a destinagdo dos recursos
necessarios para a manutencao do trabalho™.

Ao Estado caberiam o incentivo, a coordenacao e a fiscalizacdo dos investimentos. Os
recursos financeiros seriam provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados e dos
municipios, além dos estimulos a participacdao da iniciativa privada. Para a ampliacao
necessaria desses recursos seria criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cul-
tura, além da definicdo por lei da obrigatoriedade de aplicacdo de recursos estaduais e
municipais, tal como ocorria em outras areas sociais. A formacao de pessoal especiali-
zado e a revisao da legislacao existente também foram previstas como essenciais para
coordenacao, gerenciamento e execucao das politicas culturais sugeridas.

44 Ibid, p.61.

45 CALABRE, Lia. O Conselho Federal de Cultura, 1971-1974. In: Estudos Histdricos. Rio de Janeiro: FGV, n. 37,
p. 81-98, jan.-jun. 2006.
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As Diretrizes privilegiaram a construcdo de uma infraestrutura considerada neces-
saria a realizacdo de politicas sistematicas. Afinal, a inexisténcia de um aparelho bu-
rocratico especifico e bem organizado desde a éarea federal até a municipal, a falta
de recursos financeiros préprios, a permanéncia de uma legislacdo desatualizada, o
desconhecimento dos bens mdveis e imdveis que comporiam o patrimoénio cultural
e a caréncia de recursos humanos eram problemas estruturais graves. Sem solucio-
na-los, todas as proposicdes para a drea da cultura ou ndo eram concretizadas ou
tinham um alcance limitado.

Conforme propde Mério Brockmann Machado, a relacédo entre o Estado e a drea
cultural no Brasil sempre foi marcada pela intervencéo estatal em dois grandes
setores-chave: a preservacdo do patrimoénio e o financiamento da producao cul-
tural, especialmente, os bens culturais de massa — desde a producao até a sua dis-
tribuicdo. Para Machado, esses dois setores, aparentemente complementares, sdo
formados por grupos intelectuais distintos e que constantemente disputam espaco
no interior da burocracia estatal. As chamadas “politica do evento” e “politica preser-
vacionista” compdem os dois lados antagdnicos do setor cultural e ambas buscam
o controle das tendéncias politicas sobre o setor, 0 que na pratica administrativa
significa dispor das escassas verbas existentes®.

No periodo pesquisado, 1967-1975, a tendéncia do Executivo era apoiar a “politica
preservacionista” defendida pela “vertente patrimonialista’, da qual o Conselho Fede-
ral de Cultura faria parte. Contudo, a “politica preservacionista” proposta enfatizava
também a necessidade de investimento na ampliacdo do setor cultural pela incor-
poracdo de novas formas de expressdo artistica, contrastando com a visao constru-
ida pelo grupo executivo, formado pelos novos grupos técnicos do MEC, de que os
conselheiros defendiam exclusivamente a conservacao do patrimodnio arquitetdnico.
Sim, havia uma prioridade na execucao de politicas de protecdo do patriménio, sem
com isso reduzir a nocao de patriménio aos conjuntos de pedra e cal ou desconsiderar
a importancia de investimentos na producéo cultural mais recente. A hierarquizacdo
das politicas, com base na definicao de prioridades, ndo justifica a redugdo dos conse-
Iheiros a “vertente patrimonialista’, apresentada sempre em rigida oposicéao a “verten-

46 MACHADO, Mério Brockmann. Estado e cultura no Brasil. In: VILLAS BOAS, Glaticia; GONCALVES, Antonio (Org.).
O Brasil na virada do século: o debate dos cientistas sociais. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1995. p. 268-271.
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te executiva™’. Essa polarizacdo de conceitos mais nomeia os agentes do que explica
suas posicdes no cendrio cultural. E indiscutivel a opcao pelo patriménio cultural dos
principais intelectuais que atuaram no MEC, a partir do Sphan, desde 1937, e migra-
ram para o CFC na década de 1960. Contudo, as primeiras acdes da chamada “verten-
te executiva’ no MEC foram desenvolvidas no Departamento de A¢des Culturais, sob
a direcdo de Renato Soeiro, e, posteriormente, Manuel Diégues Junior, vinculados,
respectivamente, ao Iphan e ao CFC. Além disso, como inventariado nesta pesquisa,
parcela consideravel do orcamento previsto pelo CFC para o Plano Nacional de Cul-
tura era destinada a éreas de pesquisa e divulgacdo do patrimoénio cultural. A forca
politica capitaneada pelo denominado “projeto executivo” é melhor compreendida
se observarmos as transformacdes no cendrio cultural brasileiro, que anunciavam o
desgaste do projeto modernista conservador, cuja perda de espago politico se iniciou
em 1970, justamente com a criacdo do Departamento de Acdes Culturais. O projeto
politico inaugurado pelos modernistas-conservadores no interior do MEC, na década
de 1930, apresentava fortes sinais de esgotamento no final da década de 1970, mos-
trando-se incapaz de absorver as novas demandas surgidas com a complexificacdo
do setor cultural, afinal, “se a questdo modernista era o carater do homem brasileiro,
agora a questao se atém ao produto brasileiro™?. O projeto modernista, notadamente
voltado para a promocéo de politicas centralizadoras e elitistas, manteve-se alheio ao
processo de diversificacdo dos produtos culturais e a pressao de diversos grupos pelo
acesso ao financiamento estatal. Isso possibilitou o surgimento de novos agentes,
dentro e fora do Ministério da Educacao e Cultura, que no jogo politico se diferencia-
vam do grupo anterior valorando-os negativamente de patrimonialistas, ao significar
as acoes dos velhos modernistas como promotoras apenas da conservagao do patri-
monio de pedra e cal. Tais simplificacdes, justificaveis no campo politico, devem ser
cuidadosamente retratadas, sob o risco de tomarmos como incontestavel o discurso
fabricado no calor daquelas disputas politicas.

47 Sobre as polarizagdes ideoldgicas no interior do MEC na década de 1970 e o uso das categorias “vertente
patrimonialista” e “vertente executiva’, ver: MICELI, Sergio. O processo de “construcdo institucional” na drea da
cultura federal (anos 70). In: MICELL, Sergio (Org.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 53-94.

48  OLIVEIRA, Lucia Maria Lippi. Politica nacional de cultura: dois momentos em andlise — 1975 e 2005. In:
GOMES, Angela de Castro. Direitos e cidadania: memoria, politica e cultura. Rio de Janeiro: FGV, 2007. p. 137-154.
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4.4 Novos tempos no setor cultural: o esgotamento politico do Conselho
Federal de Cultura

Com a posse do ministro da Educacgao e Cultura, Ney Braga, em 3 de abril de 1974, a
acado do Estado no setor cultural sofreria profundas alteracées. Em vez do Plano Na-
cional de Cultura, uma Politica Nacional de Cultura, também identificada pela sigla
PNC, foi aprovada em 1975, durante a gestdo Ney Braga. Elaborada pelo grupo-tarefa
responsavel pelo Programa de Acdo Cultural (PAC), a Politica Nacional de Cultura foi
vinculada ao Departamento de Ac¢bes Culturais. Sobre esta PNC, informa-nos Isaura
Botelho, com base no depoimento de Roberto Parreira, coordenador do PAC e um dos
idealizadores da nova politica:

Ele afirma que desde sua fundacdo, em 1966, o Conselho Fe-
deral de Cultura havia apresentado dois ou trés planos nacio-
nais de cultura, que ndo foram muito além da apresentacdo do
ministro da época. Ney Braga inverteu o processo: ao invés de
solicitar ao Conselho mais um plano, ele solicitou a um grupo de
técnicos a formulacdo de uma politica para nortear a sua gestao,
para submeté-la, a posteriori, a homologacdo do Conselho®.

Assim, a Politica Nacional de Cultura adotada foi formulada pelo grupo gestado no
interior do DAC, a partir do lancamento do Plano de Acao Cultural, em agosto de 1973.
Foi um duro golpe nas pretensées politicas do CFC. A aprovagéao da Politica Nacional
de Cultura elaborada e subordinada a outro érgéao do MEC nao deixava duvidas: o
CFC néo tinha mais legitimidade politica e administrativa para organizar as politicas
culturais brasileiras. Fragilizado, cabia ao Conselho a funcdo normativa e fiscalizadora,
limitando-se a categoria administrativa na qual se enquadrava, apesar das interven-
¢oes executivas realizadas naqueles Ultimos nove anos. A correlacao de forcas politicas
no interior do MEC havia mudado.

49  BOTELHO, Isaura. Romance de formagdo: Funarte e politica cultural (1976-1990). Rio de Janeiro: Edi¢coes
Casa de Rui Barbosa, 2000. p. 67.
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A gestdo Ney Braga iniciou uma nova fase no setor cultural®®, empurrando para o os-
tracismo os projetos defendidos pelos velhos modernistas e trazendo para o interior
do MEC outra percepcao sobre como gerenciar as politicas culturais brasileiras, afinal:

Essa ideologia tradicional ndo seria adequada ao desenvolvi-
mento do capitalismo que tem o Estado como promotor da
racionalidade e da técnica. Ha necessidade de contar com um

novo intelectual e com um novo aparato organizacional®'.

Os técnicos, tao criticados pelos conselheiros pela postura racionalista, pelo precario
dominio dos conhecimentos humanisticos, considerado necesséario a formulacéo de
politicas no setor cultural, foram agentes importantes na dinamizacdo do setor a partir
de 1975, especialmente na elaboracdo do documento Politica Nacional de Cultura.

A andlise do documento Politica Nacional de Cultura extrapola os objetivos desta pes-
quisa®. Contudo, a relacao entre os anteprojetos de lei do Plano Nacional de Cultura,
organizado pelo CFC, e o documento elaborado pelo PAC e executado a partir de 1975
¢ indiscutivel. Por isso, levantamos algumas indagacoes sobre a Politica Nacional de
Cultura que devem ser exploradas em futuras pesquisas dedicadas ao assunto. Essa
opcao justifica-se pela necessidade de demarcar o papel atribuido pelo Estado ao CFC
a partir da publicacdo do documento. Neste momento, limitamo-nos a compreen-
sao dos novos sentidos atribuidos as categorias de “protecao” e “defesa” do patriménio
apresentadas na Politica Nacional de Cultura. Ao produzir sentidos distintos para as po-
liticas culturais daqueles até entdo preconizados pelo CFC, o grupo formado em torno
do DAC provocou como efeito de sentido um redirecionamento dos investimentos no
setor cultural, demandando novos agentes, estratégias de acdo e metas.

50 Sobre a dinamizacdo do setor cultural promovida pela gestdo Ney Braga (1974-1978), ver: CALABRE, Lia.
Politicas culturais no Brasil: dos anos de 1930 ao século XXI. Rio de Janeiro: FGV, 2009.

51 OLIVEIRA, Lucia Maria Lippi. Politica nacional de cultura: dois momentos em andlise — 1975 e 2005. In:
GOMES, Angela de Castro. Direitos e cidadania: memdria, politica e cultura. Rio de Janeiro: FGV, 2007. p. 138.

52 Parauma discussao detalhada do documento da Politica Nacional de Cultura, ver: OLIVEIRA, Lucia Maria
Lippi, op.cit.
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O documento Politica Nacional de Cultura foi organizado em oito itens, considerados
essenciais para compreensao da acdo do Estado no setor: “Politica: concepgao baésica’,
“Cultura brasileira’, "Fundamentos”, “Diretrizes’, “Objetivos’, “Componentes basicos’, “Ideias
e programas’, “Formas de acao’, além de uma breve introducéo e uma apresentacdo do
ministro Ney Braga®®. A selecdo desses itens refletia o aparato tedrico que envolvia a or-
ganizacao das politicas culturais e propds agdes praticas de intervencao. Essa estratégia
suprimiu a necessidade de coexisténcia de dois documentos complementares, tal como
adotado pelo CFC: as Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura e o Plano Nacional
de Cultura. Decerto, o documento Politica Nacional de Cultura substituiria automatica-
mente o equivalente proposto pelo Plano Nacional de Cultura do CFC; mas, para descar-
tar as Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura, projeto aprovado pelo MEC desde
1973, fazia-se necessario que o documento organizado pelo DAC também apresentasse
um debate tedrico sobre a cultura brasileira e o papel da acéo estatal no setor.

A Politica Nacional de Cultura afastou-se das politicas de protecdo do patriménio tal
como preconizadas pelo Conselho, invertendo a ordem das prioridades. A nova PNC
destacava como objetivo maior das politicas culturais a promoc¢éo da cultura e sua
diversidade, o investimento nas areas de producao e difusdo cultural, ainda que reco-
nhecesse a importancia do patriménio. Mantinha-se a percepc¢ao da cultura como de-
finidora da identidade nacional, sendo considerada fundamental na manutencéo do
bindmio desenvolvimento-seguranca nacional. Contudo, as acdes em defesa do patri-
monio cultural foram limitadas pelo documento. A propria no¢éo de protecao do pa-
trimoénio e a funcdo do passado nas politicas culturais sofreram profundas alteracées.

Como investiga Lucia Lippi Oliveira, a nova politica cultural brasileira seria formada por
um conjunto de acdes destinadas aos seguintes setores: artesanato e folclore — repre-
sentantes da cultura regional; o mercado editorial dedicado a literatura, incluindo a pu-
blicacdo de textos de novos autores; a preservacao do patrimonio historico, artistico,
natural e cientifico brasileiro; a producéo teatral; a producdo cinematografica; a produ-
cdo musical; a danca; as artes plasticas. O documento também previa o investimento
na difusdo cultural, processo necessério a circulacdo e ao consumo dos bens culturais
nacionais, utilizando-se inclusive dos meios de comunicacédo de massas, considerados
veiculos indispenséveis para o acesso a essa producdo. Assim,

53 MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA. Politica Nacional de Cultura. Brasilia: Departamento de Docu-
mentagao e Divulgagao, 1977.
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A abrangéncia dos topicos mencionados no documento é gran-
de, uma vez que se estava propondo definir os parametros de
uma politica nacional de cultura. [..] A énfase ndo estd na cultura
como representante de uma autenticidade primeira, ontolégi-
ca, da brasilidade ou do carater nacional, e, sim, na valorizacdo
do alcance dos bens culturais. A cultura deve entao estar volta-
da para o povo e para 0 consumo.**

Estabelecidos os objetivos prioritarios das politicas nacionais, caberia ao Estado de-
finir as suas linhas de acdo. Baseando-se na mesma justificativa apresentada pelo
CFC, o documento reafirmava ser preciso superar a crise provocada pelo apareci-
mento dos ‘mecanismos de comunicacao de massa e pela racionalizacao da socie-
dade industrial”*. Contudo, neste caso, ao contrario da proposta do CFC, ndo se tra-
tava de promover a defesa da memaria nacional, mas de evitar o esvaziamento da
“criatividade”do brasileiro, seduzido por esses novos instrumentos de comunicagao
e producao de massa. Por isso, caberia a politica cultural “promover e incrementar”
a "generalizacdo do acesso’, a “‘espontaneidade” e a “qualidade”. Essas no¢des subs-
tituiriam as ideias-forca de “conservacao” e “preservacao” tal como definidas pelo
Conselho. Esse processo de inversao das prioridades estabelecidas pelo CFC ndo
indica o total abandono das politicas de protecdo do patriménio, mas um forte
redirecionamento nos sentidos produzidos sobre as nogdes de “conservacao”e “pre-
servacao’, que a partir de entdo seriam relacionadas com o futuro:

Preservar nao sugere uma atitude de conservacao no sentido de
mero registro ou exposicao, sob diferentes formas de museus. O
que se pretende é manter a participacdo vivencial do povo em

consonancia com os valores que inspiram a vida em sociedade.

54 OLIVEIRA, Lucia Maria Lippi. Politica nacional de cultura: dois momentos em andlise — 1975 e 2005. In:
GOMES, Angela de Castro. Direitos e cidadania: mem¢ria, politica e cultura. Rio de Janeiro: FGV, 2007. p. 143.

55  MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA. Politica Nacional de Cultura. Brasflia: Departamento de Docu-
mentagao e Divulgagao, 1977.p.12.
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A atitude de preservacdo de determinados valores sociais, e suas
projecdes culturais, ndo é algo que esteja ancorado no passado. Ela
constitui, também, a antecipagao das potencialidades do futuro®.

O papel do CFC, dentro da Politica Nacional de Cultura, ficou restrito ao carater norma-
tivo definido por lei, cabendo ao Conselho participar de um “sistema de cooperacéo”
que inclufa também o DAC, as universidades, o Ministério das Relacbes Exteriores, a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e os demais érgaos governa-
mentais interessados em desenvolver programas na area cultural. O CFC permanece-
ria como impulsionador do projeto das casas de cultura, além de manter suas tarefas
bésicas de preservacdo do patriménio e divulgador da nova politica. Ao DAC caberia a
tarefa principal de executar a Politica Nacional de Cultura, captar recursos financeiros
e estabelecer convénios com as instituicoes culturais. As universidades estimulariam o
desenvolvimento da criatividade artistica e intelectual e pesquisas cientificas nas diver-
sas areas de conhecimento. Os demais érgaos deveriam divulgar e preservar a cultura
brasileira em suas dreas de atuacao.

A nova politica limitou a capacidade de intervencdo do Conselho ao retirar-lhe o papel
executivo. O documento apoiou-se no decreto de criagao do CFC, que Ihe imprimia
cardter normativo e de assessoramento, esvaziando qualquer possibilidade de acdo
executiva. As casas de cultura permaneceram sob a guarda do Conselho, ndo sendo
mais um projeto de interesse dos novos agentes responsaveis pelas politicas culturais.
Em consequéncia, junto com o CFC, esses centros culturais foram esquecidos.

A partir do lancamento oficial da PNC organizada pelos técnicos do PAC, o CFC viu min-
guar seu espaco de intervencao politica. Soma-se a isso a criagao de novas agéncias e
instituicdes no interior do aparelho estatal, a partir de 1975, como a Fundacéo Nacional
de Arte (Funarte), o Conselho Nacional de Cinema (Concine), o Conselho Nacional de Re-
feréncia Cultural (CNRC), a Secretaria de Assuntos Culturais (Seac), a Fundacéo Nacional
Pré-Memoria (Pro-Memoria), entre outras — algumas inclusive fora da érbita do MEC. O
CFC ainda seria o responsavel pela organizacdo do | Encontro dos Secretérios Estaduais
de Cultura, em Brasilia, no ano de 1976. Entretanto, com o aparecimento de novas ins-
tituicoes com atribuicoes definidas e multifacetadas, o CFC passou a disputar espaco

56 Ibid, p. 29.
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politico que antes dominava, mesmo com limitacdes financeiras, vendo sua atuagao li-
mitada por forca de lei, mas, fundamentalmente, pelos novos grupos que exigiam a clara
demarcacao das funcoes de cada setor do MEC. As novas instituices mostram o impul-
so dado ao setor cultural a partir de 1975, acentuado gracas a gestao Ney Braga. A partir
de 1976, muitos outros intelectuais passaram pelo Conselho, dificultando a coesdo do
grupo nuclear do CFC. Doravante, o siléncio em torno do Conselho pode ser compreen-
dido pela tentativa dos novos grupos em torno do MEC de caracterizar apenas as acoes
executadas, a partir de 1975, como politica cultural e sistematizacao eficaz do setor. Con-
tudo, o CFC foi o érgédo responsavel por intervencdes sistematicas que produziram no in-
terior do aparelho estatal uma rotina burocrdtica fundamental na institucionalizacdo do
setor. De toda forma, com a gestdo Ney Braga, o Conselho tornou-se mais contemplativo
do que produtor dos rumos da politica cultural. O CFC permaneceria em funcionamento
até 1990, quando foi extinto, mas sem a pujanca vivenciada nos anos anteriores.
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CONCLUSAO

Os intelectuais do Conselho Federal de Cultura, entre 1967 e 1975, foram responsaveis
pela orientacdo das politicas culturais, atuando, especialmente, na protecéo e na divul-
gacao do patrimonio cultural. Investiram os recursos disponiveis no financiamento de
reformas estruturais e nos projetos das instituicdes nacionais de cultura; na defesa dos
conjuntos arquitetdnicos; na recuperacao de arquivos documentais e bibliotecas; na
criacdo de centros culturais em pequenos e médios municipios; nas comemoragdes
de efemérides; na publicacdo de obras de carater literdrio ou histérico que descorti-
nassem a “esséncia” da cultura nacional. Tais investimentos previam valorizar a histé-
ria patria, simbolo maximo da nacionalidade, promovendo uma experiéncia civica da
qual todos os cidadaos deveriam participar.

Atuantes nas fileiras estatais desde os anos 1930, esses intelectuais, oriundos das cor-
rentes modernistas de carater conservador, resgataram parte do projeto desenvolvido
por muitos deles a partir do primeiro governo Vargas (1930-1945). Trouxeram para o
centro das politicas culturais o “espirito da nacionalidade” téo veiculado durante o Es-
tado Novo por meio da valorizacdo do folclore, do passado histérico, da literatura na-
cional, da arquitetura histoérica, forjando, a partir de entéo, a ‘consciéncia nacional”.
conjunto formava o patriménio cultural que traduziria a experiéncia do ser brasileiro.

Esse

A forca politica do Conselho consistiu na sua capacidade de intervencao justamente
num periodo em que a area cultural foi relegada a segundo plano pelo governo e limita-
da pelas reduzidas verbas orcamentdrias. Desde a década de 1930, os intelectuais do CFC
atuaram no Ministério da Educacédo e Cultura executando o projeto modernista. Esse
projeto modernista, notadamente conservador, foi centralizado com a criacdo do CFC,
e so foi esgotado, a partir de 1975, com o lancamento da Politica Nacional de Cultura,
assinada por um grupo de técnicos ligados ao DAC, na gestao Ney Braga (1974-1978).

Tal projeto modernista entrard em um processo de radicalizagao nacionalista ao incor-
porar o idedrio cfvico propagado durante a ditadura civil-militar. Os intelectuais do CFC
adotaram muitos dos programas ja executados no Estado Novo (1937-1945), incorpo-
rando novas praticas discursivas e adaptando tais programas ao otimismo pregado
pela orientacao governamental, sob a égide de um valor considerado essencial para a
manutencdo da nacéo, o civismo.

CONCLUSAO

O civismo tomou forma como valor superior e absoluto, sobrepondo-se ao ideal ori-
gindrio — a cidadania moderna - sob a justificativa da defesa dos interesses nacionais,
estes considerados acima dos direitos individuais. Sendo superior e absoluto, o civismo
era incontestavel. A relacdo dos cidaddos com o Estado encontrava nos valores civicos
seu mediador. Mas a personagem principal na defesa dos valores nacionais era o cida-
dao. Ele foi considerado o principal agente de propagacao dos valores civicos. Assim, o
investimento em politicas que ensinassem aos cidaddos os seus deveres diante da na-
¢ao, promovendo a “‘consciéncia civica nacional’, era tarefa urgente da area educacio-
nal. Defender a nacéo contra as ideologias externas, sobretudo a comunista, combater
o inimigo interno e contribuir para a ordem social eram funcdes essenciais do bom
cidadao. Era preciso conscientiza-lo também por meio de programas no setor cultural
que enfatizassem a singularidade da nacdo, seus aspectos estruturais, sua organici-
dade. No passado histérico, encontrariamos os elementos simbdlicos capazes de es-
truturar a nacéo. Tais elementos foram selecionados com base em obras da literatura,
na vida de grandes personagens exemplares, nas raizes das manifestacoes folcloricas,
no acervo documental, nos bens maéveis e imdveis. A incorporacao do civismo como
valor méximo do exercicio da cidadania garantiria a seguranca nacional, fortaleceria o
Estado, permitiria 0 acesso aos beneficios de uma sociedade tradicionalmente pacifica,
ordeira e harmonica. O cidadao teria seus direitos garantidos na medida em que ndo
ameacasse o equilibrio da nagdo; quaisquer contestagdes ou criticas romperiam com
0 padrao civico desejado e, por isso, afetariam a estrutura social.

O Estado, na sua tarefa maxima de garantir o equilibrio da nacéao, conferia a si préprio a
autoridade para responder aqueles que abandonavam seus deveres civicos, aviltando
os direitos politicos e as liberdades individuais desses cidadaos. O Estado utilizava-se
da forca necesséria justificada ante a ameaca constante do inimigo interno. Os direitos
civis, politicos ou sociais propagados pela cidadania poderiam ser infringidos, pois a
preservacdo da nacao era o objetivo prioritério, superando até mesmo a preservacao
do bem-estar dos cidaddos que nela vivem. Nesse processo de radicalizacédo do ci-
vismo, as acdes repressoras, as sessdes de tortura, as prisdes arbitrarias podiam ser
justificadas. Afinal, essas vitimas, ao ndo cumprir seus deveres civicos, tornaram-se sub-
versivas, tendo seus direitos de cidadao suprimidos pelo Estado autoritario.

A historiografia dedicada a anélise da participacéo de civis no golpe e na organizacao
do Estado ditatorial brasileiro, apresentada ao longo desta pesquisa, rompe com ex-
plicacdes de simples dicotomias. Os intelectuais do CFC mostraram-se contrarios aos
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excessos cometidos pelos érgaos de censura e, por vezes, chocados com a acado do
aparato policial. Mas, ao contribuir com o aparato ideolégico promovido pela ditadura
civil-militar, incorporando o civismo nas suas praticas discursivas e nos seus projetos,
favoreceram a exacerbacao do nacionalismo e da politica autoritaria do Executivo. Por
outro lado, o Conselho defendia o acesso a cultura; a valorizagdo dos aspectos regio-
nais; a ateng¢do a arquivos e bibliotecas; o investimento na producdo e na difusdo da
cultura. A relacdo de ambivaléncia existente entre os intelectuais do CFC e a cUpula do
Executivo produziu siléncios, protestos timidos e negociacdes que também contribui-
ram para a vitalidade de um regime autoritario por mais de 20 anos.

A criacdo do CFC possibilitou as instituicdes nacionais, estaduais e municipais a
manutencao de muitas de suas atividades, além de construir uma rotina para o
setor, até entdo limitada, por meio do estimulo a criacdo de conselhos estaduais e
municipais de cultura; a elaboracéo de anteprojetos de lei para a reformulacédo do
setor cultural; a realizacdo de encontros com governadores, ministros e secretarios
para a formulacdo de uma politica integrada com corresponsabilidade de estados
e municipios; a criacdo de um ministério dedicado exclusivamente a cultura; a edi-
cao de obras ja esgotadas sem interesse mercadoldgico, mas com valor historico.
A protecao do patriménio cultural, em suas diversas acepc¢des, sempre ameagado
pelo descaso, foi uma drea de atuacdo constante dos membros do Conselho. As
realizacbes do Conselho ndo devem ser descartadas, nem minimizadas diante da
dinamizacao do setor cultural promovida pelo Estado na década de 1970 e realiza-
da por outros grupos no interior do aparelho estatal. Ao contrario, as propostas e
politicas empreendidas pelo CFC devem ser compreendidas nesse processo histé-
rico especifico de participacao dos intelectuais no cenério politico como portado-
res dos anseios nacionais — que atravessou governos legitimamente constituidos
ou néo para forjar os rumos da nacgéo.

Dessa forma, o CFC buscou responder ao projeto modernista de protecdo do patri-
monio cultural brasileiro sob a égide do civismo, propondo para a cultura a funcdo de
geradora da “consciéncia civica nacional”
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APENDICE A - NUMEROS DE ARTIGOS PUBLICADOS NA SEGAO ESTUDOS E

240; PROPOSICOES DOS PERIODICOS CULTURA E BOLETIM DO CONSELHO FEDERAL 241
DE CULTURA
APENDICE A
Numeros de artigos publicados entre 1967 e 1975 na secdo Estudos Numeros de artigos publicados entre 1967 e 1975 na secdo Estudos
e Proposic¢des dos periédicos Cultura e Boletim do Conselho e Proposi¢ées dos periédicos Cultura e Boletim do Conselho
Federal de Cultura Federal de Cultura (continuacao)
Dom Marcos Barbosa 30 74% Adonias Aguiar Filho 3 0,7%
Hélio Vianna 26 6,4% Moyses Vellinho 3 0,7%
Manuel Diégues Junior 25 6,2% José Candido M. Carvalho E 0,7%
Octdvio de Faria 25 6,2% Maria Alice Barroso 2 0,5%
Djacir Lima Menezes 22 54% Vianna Moog 2 0,5%
Gilberto Freyre 22 54% Gladstone Chaves de Mello 1 0,2%
José C. Andrade Muricy 21 5,2% Herberto Sales 1 0,2%
irmao José Atéo 18 4,5% Jodo Guimaraes Rosa 1 0.2%
Cassiano Ricardo 17 4.2% Peregrino Junior 1 0,2%
Josué Montello 17 4,2% Artigos publicados pelos conselheiros 365 90,3%
Pedro Calmon 17 4,2% Artigos nao assinados 23 5,7%
Roberto Burle Marx 17 42% Artigos representantes do cendrio cultural 16 4,0%
Arthur Cezar Ferreira Reis 14 3,5% TOTAL _ 100,0%
Clarival Prado Valladares 14 3,5%
Rachel de Queiroz 14 3,5%
Silvio Meira 13 3,2%
Raymundo Faoro 1 2,7%
Renato Soeiro 7 1,7%
Gustavo Corcao 5 1,2%
Afonso Arinos 5 1,2%
Ariano Suassuna 4 1,0%
Rodrigo M. F. de Andrade 4 1,0%
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Colaboradores da Revista Brasileira de Cultura (1969-1974)

APENDICE B Numeros de artigos publicados por convidados

Colaboradores da Revista Brasileira de Cultura (1969-1974) Alphonsus de Guimaraens Filho 10
Numeros de artigos publicados por conselheiros

Alvaro Teixeira Soares 5
Arthur Cezar Ferreira Reis 17 Mario Barata 5
Gilberto Freyre 7 Rodrigo Magalhaes Junior 5
Clarival do Prado Valladares 6 Carlos Cavalcanti 4
Octavio de Faria 5 Vicente Sales 4
Afonso Arinos de Melo Franco 4 Leandro Tocantins 3
Adonias Aguiar Filho 4 Pessoa de Morais 3
Hélio Vianna 4 Celso Kelly 2
Manuel Diégues Junior 3 Mozart Aratjo 2
Cassiano Ricardo 3 Almir de Andrade 2
José Candido de Andrade Muricy 3 Bruno Kiefer 2
José Otao 3 Catharina Vergolino Dias 2
Djacir Lima Menezes 2 Edilberto Coutinho 2
Pedro Calmon 2 Delso Renault 2
Raymundo Faoro 1 Luis Camara Cascudo 2
Ariano Suassuna 1 Glycon de Paiva 2
Josué Montello 1 Afranio Coutinho 1
Moyses Vellinho 1 Anténio Houaiss 1
Peregrino Junior 1 Antonio da Rocha Penteado 1
Rachel de Queiroz 1 Anténio de Oliveira 1
Raymundo Castro Maya 1 Augusto da Silva Teles 1
Roberto Burle Marx 1 Bastos D‘Avila 1
Rodrigo Mello Franco de Andrade L Braulio do Nascimento 1

Caldeira Filho

Carlos Alberto Medina
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Colaboradores da Revista Brasileira de Cultura (1969-1974)
Numeros de artigos publicados por convidados (continuacao)

Carlos Aratjo Lima 1

Carlos Dantas de Moraes

Carlos Penteado Resende

David Lunt

Donato Mello Junior

Enio de Freitas e Castro

Euryalo Cannabrava

Fernando Rocha Peres

Garrido Torres

Helza Caméu

Ivan Lins

Ivan Vianna

José Alipio Goulart

José Calasans Brandao da Silva

José Ramos Tinhorao

Luis Antonio Barreto

Luis Henrique Dias Tavares

Marcos Almir Madeira

Marcos Carneiro de Mendonga

Maria Elisa Dias Collier

Napoleao Figueiredo

Paulo Ronai

Pedro Braga dos Santos

Raul Lima

Raymundo Souza Dantas

Renato Mendonca 1
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Colaboradores da Revista Brasileira de Cultura (1969-1974)
Numeros de artigos publicados por convidados (continuacao)

Sonia Brayner 1

Teixeira Soares

Vamireh Chacon

Verissimo Mello

Vicente de Paulo 1

Areas investigadas pela Revista Brasileira de Cultura (1969-1974)

DISTRIBUICAO DE
ARTIGOS POR AREA

Ciéncias Humanas

Letras

Artes

Patrimonio Histdrico e Artistico Brasileiro
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APENDICE C

Obras financiadas pelo Conselho Federal de Cultura (1967-1975)

INSTITUICOES

LR FINANCIADORES

@ CFC/INL

Afonso Arinos de Melo Franco | Desenvolvimento da Civilizacao Material do Brasil CFC

CFC/Servico

Afonso Arinos de Melo Franco )
Nacional de Teatro

Viagem Filosdfica pelas Capitanias do

Alexandre Rodrigues Ferreira Grdo-Pard, Rio Negro e Cuiabd

CFC/Arquivo

Alberto Rangel Nacional

CFC/Biblioteca
do Exército

Alvaro Teixeira Soares Histéria da Formagdo das Fronteiras do Brasil

Clarival do Prado Valladares

Catdlogo Temdtico da Obra do Padre
José Mauricio Nunes Garcia

Clophie Pearson de Matos CFC

CFC/INL

Clovis da Costa Rodrigues

Comissao Especial

Comemorativa do IV Indice Analitico do Vocabuldrio de Os Lusiadas CFC/INL
Centenario de Os Lusiadas
Djacir Lima Menezes CFC

Fernanda Pacca de Desafio Americano a Preponderancia

Almeida Wright Britanica no Brasil CFC/IHGB

Afranio Coutinho CFC/INL

APENDICE C — OBRAS FINANCIADAS PELO
CONSELHO FEDERAL DE CULTURA (1967-1975)

Obras financiadas pelo Conselho Federal de Cultura (1967-1975)
(continuagéo)

INSTITUICOES

TITULOS FINANCIADORES

Herbert Wetzel Mem de Sd: Terceiro Governador-Geral (1555-1572)

Jean Michel Massa CFC/INL

José Candido de Andrade Muricy | Panorama do Movimento Simbolista CFC/INL

CFC/Servico de
Documentagao
Geral da Marinha

Luis Mendonca
de Albuquerque

Manuel Diégues Junior

Ocupagédo Humana e Definicéo Territorial do Brasil

Manuel Diégues Junior (org.) CFC/Fename

Manuel Diégues Junior (org.) | Atlas Cultural do Brasil CFC/Fename

Marcos Carneiro de Mendonga

Gilberto Freyre (org.) CFC/INL

Oliveira Lima - Colegdo Centendrio

Oswaldo Cabral

CFC/Biblioteca
do Exército

Pedro Calmon AVida de D. Pedro |l

Roberto Mendes

Roberto Pontual Diciondrio de Artes Pldsticas INL

Sacramento Blake

As Juntas Governativas e a CFC

?
@ Independéncia (trés volumes)
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APENDICE D

Calendarios Culturais: 1969, 1970, 1973 e 1974

1) LITERATOS/JORNALISTAS/PROFESSORES/MUSICOS
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Pethion de Vilar (1870-1924)

Centenario de nascimento (1970)

Poeta simbolista

Ernesto Carneiro Ribeiro
(1839-1920)

Cinquentenario de falecimento
(1970)

Fildlogo e defensor da gramatica
desenvolvida com base na
lingua falada

Bento de F. T. Aranha
(1796-1811)

Bicentenario de nascimento (1969)

Poeta paraense

Raul Pompéia (1863-1895)

Sessenta e cinco anos de
falecimento (1970)

Escritor, jornalista politico,
tornou-se um exaltado nativista
apos a Proclamacdo da Republica

Alberto de Figueiredo
Pimentel (1869-1914)

Centenario de nascimento (1969)

Jornalista da Gazeta de Noticias

Alberto Farias (1869-1925)

Centenario de nascimento (1969)

Membro da Academia Brasileira
de Letras

Alfredo de Carvalho
(1870-1916)

Centenario de nascimento (1970)

Engenheiro e jornalista, participou
de diversas entidades, como
Academia Pernambucana de Letras
e Instituto Arqueoldgico, Histérico
e Geografico de Pernambuco

Colatino Barroso (1873-1931)

Centenario de nascimento (1973)

Poeta simbolista

Dario Veloso (1869-1937)

Centenario de nascimento (1969)

Poeta simbolista; publicou
poemas e cronicas em varios
jornais e revistas

Rodolfo Machado (?)

Aniversério de falecimento (1973)

Poeta simbolista

Carlos Nelson (?)

Aniversério de falecimento (1973)

Poeta simbolista

Zeferino Brasil (1870-1942)

Centenario de nascimento (1970)

Poeta parnasiano e simbolista.
Fundador da Academia
Riograndense de Letras

Alceu Wamosy (1825-1923)

Cinquentenario de falecimento (1973)

Poeta simbolista

Anibal Teoéfilo (1873-1915)

Centenario de nascimento (1973)

Poeta. Autor do soneto “A Cegonha”

Joaquim Noberto
(1820-1891)

Sesquicentendrio de nascimento
(1970)

Poeta e romancista. Autor de
Histéria da Conjuracdo Mineira

Goncalves Dias

Sesquicentendrio de nascimento
(1973)

Escritor

Joaquim Manoel Macedo
(1820-1882)

Sesquicentendrio de nascimento
(1970)

Romancista, historiador, jornalista e
politico. Sécio-fundador do IHGB

Rodolfo Garcia

Centenario de nascimento (1973)

Historiador e escritor

Azevedo Cruz (1870)

Centenario de nascimento (1970)

Poeta

Laudelino Freire (1873-1937)

Centenario de nascimento (1973)

Advogado, jornalista,
professor e politico

Padre Antonio Sa
(1620-1678)

Trezentos e cinquenta anos de
nascimento (1970)

Poeta, discipulo do padre
Antonio Vieira

Joaquim Caetano da Silva
(1810-1873)

Centenario de nascimento (1973)

Professor e diplomata

Alphonsus de Guimaraens
(1870-1921)

Centenario de nascimento (1970)

Literario simbolista e jornalista.
Membro da Academia Mineira
de Letras

Agostinho M. Perdigao
Malheiros (1824-1881)

Sesquicentenario de nascimento
(1974)

Autor de A Escraviddo no Brasil
(1866)

Joado Itiberé da Cunha
(1822-1890)

Sesquicentendrio de nascimento
(1970)

Critico e compositor. Participou

do movimento simbolista belga;
diplomata e jornalista. Fundador
da Academia Brasileira de Musica

Teoddsio Freire (1874-2)

Centenario de nascimento (1974)

Poeta, professor e compositor

Jodo Pereira Barreto

Centenario de nascimento (1974)

Poeta e jornalista

Elviro Dantas Cavalcanti
(1874-1947)

Centenario de nascimento (1974)

Professor da faculdade de Direito
de Manaus
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Alberto Muylaert (1866-1924)

Cinquentenario de falecimento (1974)

Pianista, compositor e regente

Narcisa Amalia de Oliveira

Cinquentenario de falecimento (1974)

Poetisa

Ezequiel de Paula Ramos
(1874-1928)

Centenario de nascimento (1974)

Pianista, compositor, poeta e
teatrélogo

Basilio de Magalhéaes
(1874-1957)

Centenario de nascimento (1974)

Folclorista e historiador

Odilon Nestor de Barros
Ribeiro (1874-?)

Centenario de nascimento (1974)

Advogado, tribuno, professor,
jornalista e poeta

Teodoro Rodrigues
(1874-1912)

Centenario de nascimento (1974)

Poeta, jornalista, professor
e gramatico

Flavio Cardoso (1874-1909)

Centenério de nascimento (1974)

Poeta, jornalista e engenheiro

Goncalo Casimiro Jacome de
Araujo (1874-1943)

Centenario de nascimento (1974)

Poeta

Raul Paranhos Pederneiras
(1874-1953)

Centenario de nascimento (1974)

Poeta, professor, desenhista,
caricaturista e autor teatral

Pedro Calazas (1837-1874)

Centenario de nascimento (1974)

Poeta

Padre Domingos Simdes da
Cunha (1755-1824)

Sesquicentendrio de nascimento
(1974)

Poeta satirico, latinista, musico
e dramaturgo

Joao da Silva Belém (1874-1935)

Centenario de nascimento (1974)

Poeta, conferencista e teatrélogo

Manuel Francisco Pacheco
(1874-1952)

Centenario de nascimento (1974)

Jornalista, escritor e teatrélogo

Joao Alfredo do Nascimento
(1855-1924)

Centenario de nascimento (1974)

Jornalista, caricaturista,
teatrélogo e desenhista

Manuel Evéncio da Costa
Moreira (1874-1960)

Centenario de nascimento (1974)

Cantor

Emilio Kemp (1874-1955)

Centenario de nascimento

Poeta simbolista, romancista e
comedidgrafo

Vicente Augusto de Carvalho
(1866-1924)

Cinguentenario de falecimento
(1974)

Poeta e jornalista

Carlos Augusto da Costa
Vasconcelos (1784-1923)

Cento e noventa anos de
nascimento (1974)

Poeta simbolista, mais conhecido
como Carlos Nélson

Alvaro Bomilcar da Cunha
(1874-?)

Centenario de nascimento (1974)

Escritor e sociélogo

Julio Cézar da Silva
(1874-1936)

Centenario de nascimento (1974)

Contista, critico, cronista
e teatrélogo

Antonio dos Reis Carvalho
(1874-1946)

Centenério de nascimento (1974)

Jornalista, poeta e teatrélogo

Alba Valdez (1874-7)

Centenario de nascimento (1974)

Escritora

Antonio de Morais da Silva
(1755-1824)

Sesquicentendrio de falecimento
(1974)

Autor do T° Diciondrio da
Lingua Portuguesa

Francisco Gaudéncio Sabbas
da Costa (1829-1874)

Centenario de nascimento (1974)

Dramaturgo e romancista

Henrique Castriciano de
Souza (1874-1947)

Centenario de nascimento (1974)

Poeta, escritor e jurista

Antonio da Costa Cunha
(1874-1934)

Centenario de nascimento (1974)

Poeta, jornalista e advogado
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Francisco Vilela Barbosa

(Marqués de Paranagua) Bicentenario de nascimento (1969)
(1769-1846)

Herman Otto Blumenau
(1819-1899)

Pandia Caldgeras (1870-1934) | Centenario de nascimento (1970)

Delfim Moreira (1868-1920)

Araujo Lima (Marqués de Centenario de falecimento (1970)
Olinda) (1793-1870)

Francisco José Furtado
(1818-1870)

Augusto Meira (1873-1964) Centenario de nascimento (1973)

Carlos Maximiniano Pereira
dos Santos (1873-1960)

José Placido de Castro
(1873-1908)

Centenério de nascimento (1973)

Rui Barbosa (1849-1923)

Foi presidente do Senado

(1840-1841) e um dos redatores

da Constituicdo Imperial

Estadista do Primeiro Reinado;

Duze_zntos seinquentaianoside foi pioneiro na colonizagdo alema
nascimento (1974) o RS

José Feliciano Fernandes
Pinheiro, Conde de Sao
Leopoldo (1774-1847)

Promoveu a coloniza¢ao do

Vale do Itajaf, em Santa Catarina

Samuel Wallace Mac-Dowell

Politico, professor e jurisconsulto
(1874-1947)

Exerceu vdrios mandatos na
legislatura; publicou diversas

obras sobre politica e economia
e finangas. Membro da Academia

Carioca de Letras

Parlamentar, governador do
estado do RN

Juvenal Lamartine de Faria
(1874-1956)

Centenario de nascimento (1973)

Republicano historico, foi

deputado federal e presidente da

provincia de Minas Gerais

Diretor da faculdade de direito
no Recife; sécio-fundador do
IHGB; ministro da Justica; foi
regente e primeiro-ministro
do Império

Presidente do Conselho de
Ministros, deputado-geral,
presidente de provincia e
senador do Império

Politico. Governou durante o
Império a provincia do
Rio Grande do Sul

Politico e magistrado no
Rio Grande do Sul

Militar e politico, liderou a
chamada Revolugao Acreana,
tornando-se governador
deste estado

Politico, ministro da Fazenda na
Primeira Republica
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Osério Duque Estrada
(1870-1927)

Centenario de nascimento (1970)

Autor do Hino Nacional;
membro da ABL

Independéncia do Para (1823)

Sesquicentendrio (1973)

A chamada Guerra de
Independéncia ocorreu entre
1922 e 1923, tornando-se uma
guerra civil pela consolidacdo da
Independéncia do Brasil

Felipe dos Santos
(1680-1720)

Duzentos e cinquenta anos de
sua execucao (1970)

Liderou a revolta de Vila Rica, em
1720, contra a politica fiscal
de Portugal

Independéncia do Maranhao
(1823)

Sesquicentenario (1973)

A chamada Guerra de
Independéncia ocorreu entre
1922 e 1923, tornando-se uma
guerra civil pela consolidacdo da
Independéncia do Brasil

Padre Manoel da N6ébrega
(1517-1570)

Quarto centenério de falecimento
(1970)

O padre jesuita participou
intensamente do processo de
conquista e colonizagdo da
América portuguesa

Independéncia da Bahia
(1823)

Sesquicentendrio (1973)

A chamada Guerra de
Independéncia ocorreu entre
1922 e 1923, tornando-se uma
guerra civil pela consolidacdo da
Independéncia do Brasil

Primeira representacéao de
O Guarani (1870)

Centenario (1970)

O livro foi escrito por
José de Alencar

Primeira edicéo das poesias
completas de Cruz e Souza

Comemoragao (1973)

Introdugdo do simbolista
Carlos Nelson

Assembleia Constituinte do
Império (1823)

Sesquicentenario de sua criacao
(1973)

A Assembleia foi originalmente
formada para preparar a Carta
Constitucional do Império. Foi
dissolvida por D. Pedro |

Santa Terezinha de Jesus
(1873-1897)

Centenario de nascimento (1973)

Religiosa carmelita francesa

Convencao Republicana de
Itu (1873)

Centenario (1973)

Foia 12 Convencédo Republicana
do pais

Filme A Capital Federal (1923)

Cinquentenario (1973)

Comédia dirigida por Luis Barros
e produzida por Guanabara Filmes

Insercao do Almirante
Cochrane a Armada Imperial
Inglesa (1793)

Bicentenario (1973)

Foi nomeado guarda-marinha na
Marinha Real do Reino Unido

Elevador Lacerda - BA (1873)

Centenério de inauguragao (1973)

Elevador que permite o acesso
entre a parte alta e a parte baixa
de Salvador

Imperatriz D. Amélia (?-1923)

Cinquentenario de falecimento
(1973)

@)

Elevacéo da Vila Rica a
condicao de cidade (1823)

Sesquicentendrio (1973)

A nova cidade foi nomeada
Ouro Preto

Revolugao Rio-grandense
(1923)

Cinquentendrio da Revolucéo
(1973)

Disputa entre caudilhos locais
divididos entre maragatos
e chimangos

Primeira apresentacao da
Opera Fosca (1823)

Centenario (1973)

A 6pera é de autoria do
compositor Carlos Gomes

Inauguracao do telégrafo
submarino entre RJ, BA, PE e
PA (1974)

Centenério da inauguracéo (1974)

Telégrafo submarino

Integracao do Amazonas ao
processo de Independéncia
(1823)

Sesquicentenario (1973)

A chamada Guerra de
Independéncia ocorreu entre
1922 e 1923, tornando-se uma
guerra civil pela consolidagdo da
Independéncia do Brasil

Estela Sezefreda (1810-1874)

Centenario de falecimento (1974)

Atriz e companheira de
Joao Caetano

Primeira audicao da 6pera
Salvador Rosa (1874)

Centenario (1974)

Opera de Carlos Gomes
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Outorga da Constituicao do
Império do Brasil (1824)

Sesquicentenario (1974)

Primeira Constituicao brasileira

Inicio da correspondéncia
telegrafica entre o Brasile a
Europa (1874)

Centenario (1974)

Terminado o assentamento do
cabo submarino transatlantico

Gentil Augusto de Morais
Bittencourt (1847-1924)

Cinquentenario de falecimento
(1974)

Poitico, republicano histérico

Rompe em SP a revolta
chefiada pelo general Isidoro
Dias Lopes (1924)

Cinquentenario (1974)

Revolta contra o governo de
Arthur Bernardes que levou a
ocupacao da capital paulista

Proclamacéo da Confederacao
do Equador (1824)

Sesquicentenario (1974)

Movimento de carater
emancipacionista e republicano
surgido no NE

Hipolito da Costa (1774-1823)

Bicentenario de nascimento (1974)

Patrono da imprensa brasileira

4) INSTITUICOES EDUCACIONAIS/CULTURAIS

Universidade do
Rio de Janeiro

Cinquentendrio da criacéo da
primeira universidade brasileira
(1970)

Nomeada posteriormente de
Universidade do Brasil, atual UFRJ
(1920)

Real Academia de Desenho,
Pintura, Escultura e Arquitetura
Civil no Rio de Janeiro (1820)

Sesquicentendrio de criacao
(1970)

A Academia Real surge gracas a
Missao Artistica Francesa no Brasil

Instalacdo da Academia
Brasilica dos Esquecidos
(1724)

Duzentos e cinquenta anos de
criacdo (1974)

Academia dedicada as letras.
Embrido da futura ABL

Escola Politécnica no Rio de
Janeiro (1874)

Centenario de criagdo (1974)

Primeira faculdade de engenharia
do Brasil
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5) MEDICOS/CIENTISTAS/ENGENHEIROS

Santos Dumont

Centenério de nascimento (1973)

Cientista

Nicolau Copérnico (1473-?)

Quinto centendério de nascimento
(1973)

Cientista e astrbnomo

Barao de Teresépolis -
Francisco Ferreira de Abreu
(1823-1905)

Sesquicentenario de nascimento
(1973)

Médico e quimico

José Antonio de Abreu Fialho
(1874-?)

Centenario de nascimento (1974)

Médico. Autor da obra O Que
E Ser Médico

Guilherme Schuch de
Capanema - Barao de
Capanema (1824-?)

Sesquicentendrio de nascimento
(1974)

Cientista

Antonio Pereira Reboucas
(1839-1974)

Centenario de falecimento (1974)

Engenheiro responsavel pela
criacao de ferrovias e portos
no pafs

Tomas Gomes dos Santos
(1803-1874)

Centenario de falecimento (1974)

Meédico e politico

Joao Muniz Barreto de Aragao
(1874-?)

Centenario de nascimento (1974)

Patrono da Veterinaria do
Exército Brasileiro

Abilio César Borges - Barao de
Macaubas (1824-1891)

Sesquicentendrio de nascimento
(1974)

Médico e educador

Luis Ferreira de Lemos
(1839-1874)

Centenario de falecimento (1974)

Médico, membro da imperial
Academia de Medicina

Francisco Freire Alemao
(1797-1874)

Centenario de falecimento (1974)

Naturalista
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