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N&o por acaso, logo apds o término da Segunda Guerra Mundial, a cultura passou
a ser entendida pela ONU como elemento central para a transformacéo social do
mundo contemporaneo. Um conceito que até entdo significava apenas instru-
mento de erudicdo — e, portanto, elemento de distingdo social — passa a ser enten-
dido e tratado como condicdo elementar para dignificar a existéncia humana nas
suas mais variadas formas de expressédo. Alteridade, direitos culturais e diversidade
s80 conceitos que passam a ser constitutivos da ideia de cultura, ao lado de outros
mais tradicionais, como direitos autorais e de expressdo estética.

A complexidade das sociedades contemporaneas, entretanto, néo facilita a ope-
racionalizacédo do conceito ampliado da cultura pelo exercicio da politica publica,
revelando a permanente necessidade de refletir sobre sua gestdo e sobre a especi-
ficidade da capacitacdo dos profissionais que a esse campo se dedicam.

Acreditando ser de fundamental importancia consolidar espacos de reflexao sobre
politicas publicas para a cultura, o Observatério Itad Cultural vem apoiando, des-
de 2008, a realizacdo do Seminario Internacional de Politicas Culturais, organizado
pela Fundacdo Casa de Rui Barbosa. A edicdo deste livro, como resultado do semi-
nario e das discussdes coletivas nele realizadas, consolida nosso propdsito de ultra-
passar 0s encontros presenciais e ampliar o alcance dos eventos, atingindo o maior
numero possivel de pesquisadores e profissionais atuantes no ambito da cultura.

Este livro é fruto de mais uma bem-sucedida alianca entre as duas instituicoes, se-
guras de que as parcerias beneficiam a todos.

Boa leitural



aPresentacao

A institucionalizagéo da politica cultural talvez seja uma das caracteristi-
cas bdsicas do periodo em que vivemos.
Eduardo Nivén

Mapear, estudar, compreender e analisar o campo das politicas culturais séo al-
gumas das principais tarefas do Setor de Politicas Culturais da Fundagao Casa de
Rui Barbosa. Para melhor realizar seus objetivos, desde 2006 o setor organiza um
semindrio anual sobre politicas culturais, em que reline especialistas de diversas
dreas do conhecimento para apresentacdo de trabalhos e realizacdo de debates
sobre esse complexo e diversificado campo. Em 2008, o seminério passou a con-
tar com a importante parceria do Observatério Itad Cultural.

apresenTtacao

Em 2010, em seu quinto ano de existéncia, 0 seminario, realizado nos dias 22, 23
e 24 de setembro, no auditério da fundacao, apresentou algumas inovacdes em
relacdo as edicdes anteriores. A primeira delas foi a alteracdo do nome da atividade
para Semindrio Internacional, ainda que essa nao tenha sido a primeira vez que
0 evento contou com a participacdo de especialistas estrangeiros, 0 que ocorreu
nas versdes de 2007 (com a palestra de Octavio Getino, da Argentina) e de 2009
(com as palestras de Alfonso Hernandez Barba, do México, e Marta Elena Bravo,
da Colémbia). A nova denominacéo se deve a efetiva incorporacdo, aos objetivos
do seminario, da promocéo e da ampliacédo da discussao sobre politicas culturais,
também em ambito internacional, em especial com os paises da América Latina.

Estiveram presentes no encontro Eduardo Nivéon, do México, Maria Adelaida Jara-
millo, da Colémbia, e Loreto Bravo Fernandez, do Chile, cujas contribuicdes estdo
publicadas neste volume. Tais contribuicdes, somadas as que se encontram nas
publicagdes dos seminarios anteriores, Nos permitem ter acesso aos processos de
reflexdo e mesmo de elaboracdo de politicas culturais produzidos e levados a cabo
por alguns dos paises da América Latina. Muitas das experiéncias vividas pela Co-
l6mbia ou pelo México estdo muito préximas das realizadas no Brasil. A troca de
experiéncias, impressdes e debates com tais paises, sé para exemplificar, aporta im-
portantes contribuicdes ao processo nacional de institucionalizacdo das politicas
culturais. Outras vezes, 0s estudos, as reflexdes e 0s relatos de praticas politicas nos
levam a avaliar melhor as singularidades de nossos processos culturais e atentar
para a necessidade do desenvolvimento de projetos e solugdes politicas particula-
res, da ndo aplicacdo automaética de modelos internacionais bem-sucedidos.

Loreto Bravo nos apresenta um conjunto de reflexdes sobre as politicas de salvaguar-
da do patrimodnio imaterial na América Latina. A autora trabalha a problemdtica dentro
das seguintes chaves de andlise: direitos, avancos e perspectivas. A realidade latino-
americana é trabalhada pela autora numa perspectiva mais regional, sem um mergu-
lho exaustivo nas caracteristicas particulares da cada um dos pafses que a integram.

A diversificacdo e a ampliacdo dos agentes sociais presentes hoje no campo do de-
bate sobre as politicas culturais sdo a base da reflexdo que nos apresenta Eduardo
Nivon em “As politicas culturais e os novos desafios. O patrimoénio imaterial na estru-
turacdo das novas politicas culturais” O mundo globalizado gerou um papel relativa-
mente fraco dos Estados nacionais e um crescimento das agéncias e dos organismos
internacionais. Os agentes sociais estdo cada vez mais conectados por redes que ex-
trapolam as antigas fronteiras nacionais. Com base nessas ponderacées, Nivon nos
apresenta suas reflexdes sobre o atual contexto na América Latina.

A rica experiéncia da Coldmbia na elaboracdo de planos de cultura, nos niveis
federal e local, com base no didlogo entre os érgaos gestores de cultura e a
universidade nos é apresentada por meio do artigo de Maria Adelaida Jaramillo
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Gonzédlez. Diretora de extensdo cultural da Universidade de Antioquia, a autora
nos apresenta reflexdes sobre a universidade como um projeto politico e cultural
e como elemento fundamental no processo de institucionalizacédo da cultura.

A segunda inovacédo foi a da divisdo do evento em duas partes distintas. A pri-
meira delas, a da apresentacdo de palestras e conferéncias de especialistas con-
vidados pela organizacdo do evento, e a segunda, composta de apresentacdes
de comunicagdes individuais de trabalhos resultantes de pesquisas. No inicio de
2010, foram abertas inscricdes para apresentacao de trabalhos académicos no
campo das politicas culturais. Puderam participar estudantes de pds-graduacao
e pesquisadores mestres ou doutores — tal exigéncia visa cumprir um dos obje-
tivos do evento, que é ampliar e fortalecer o campo da pesquisa académica em
politicas culturais. A experiéncia foi exitosa, resultando na selecédo de 40 traba-
lhos para apresentacdo sobre os temas: histéria das politicas culturais, politicas
culturais setoriais, patriménio imaterial, reflexdes e experiéncias nas linguagens
artisticas, politicas culturais e suas relacdes com o local e financiamento e ges-
tdo da cultura. Os anais eletrénicos do encontro estao disponiveis no endereco
http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/2010/09/23/comuni-
cacoes-individuais-artigos-em-pdf/. Por solicitacdo dos pds-graduandos, ainda
no evento ocorreu uma reunido com o intuito de formar uma rede de jovens
pesquisadores em politicas culturais.

Tendo a promocéo de didlogos como elemento norteador, as conferéncias foram
organizadas com a participacao de palestrantes nacionais e estrangeiros, que, na
primeira sessdo, debateram questdes ligadas a relacdo entre a universidade e a
politica cultural. As relagdes entre a cultura e a educagdo ocupam um destacado
papel no Plano Nacional de Cultura, sendo que o didlogo com a universidade é
de fundamental importancia. No artigo “Cultura e universidade: reconstituindo as
trajetdrias dos didlogos institucionais’, Isaura Botelho retraca parte da experiéncia
do governo federal no didlogo entre a &rea da cultura e a da educacéo, centrando
o foco na década de 1970 e chegando as questdes contemporaneas.

Na ultima sessao, os conferencistas partilharam com os presentes algumas ava-
liacdes sobre experiéncias efetivas (no Brasil, no México e no Chile). Nas mesas
de convidados, estiveram presentes gestores e tedricos, fazendo valer a proposta
inicial desta edicdo do semindrio, que era do encontro entre a teoria e a praxis, ou
seja, reunir pesquisadores académicos que atuam mais No campo tedrico, outros
que mesclam sua atuagao também na gestao publica, passando por gestores/
artistas, chegando mais aos artistas/gestores.

Apresentando aqui os resultados desse encontro entre discussdes tedricas e
praticas, temos o artigo do jurista Francisco Humberto Cunha Filho, que nos
apresenta reflexdes sobre o contexto atual e o projeto de criacdo de um sis-

apresenTtacao

tema nacional para a drea da cultura. O palis presenciou ao longo da primeira
década dos anos 2000 um forte processo do que chamamos institucionalizacdo
do campo da cultura. Torna-se cada vez mais evidente a necessidade de melhor
ordenamento das atribuicdes de cada um dos diferentes niveis de governo e de
uma efetiva articulacdo entre os mesmos. Os direitos culturais na Constituicdo
brasileira séo o tema do artigo de Bernardo N. da Mata Machado. O autor inicia
o texto apresentando algumas reflexdes sobre o conceito de cultura e de direito
cultural. Parte entdo para identificar no texto constitucional brasileiro os artigos
que tratam tanto da questao da cultura quanto dos direitos culturais.

Passando para o grupo de artistas (que também sdo escritores e gestores),
temos o artigo de Jussara Pinheiro de Miranda, “Processos endémicos ativados
por picadas’, da drea de danca. A autora apresenta reflexdes sobre o lugar da
danca no campo das manifestacdes artisticas, a inadequacao da vinculacdo
da mesma ao campo das artes cénicas e como tudo isso reflete como padréo
norteador no ambito das politicas publicas para a area. Seguido por Sidnei
Cruz, dramaturgo, diretor teatral e gestor cultural, que nos apresenta a experi-
éncia da Mostra Sesc Cariri de Cultura. O artigo reconstitui a trajetéria histérica
da acéo e reflete sobre a mostra tanto como um elemento de desenvolvimen-
to local quanto como uma politica cultural implementada por uma instituicdo
privada com finalidades publicas. Em “A Fabrica do Futuro, a nuvem e o chdo’,
César Piva, realizador audiovisual e gestor cultural, apresenta a experiéncia do
Ponto de Cultura que possibilita a profissionalizacdo de jovens e adultos em di-
versas areas da producédo audiovisual. O projeto traz como diferencial o fato de
estar apoiado em um processo permanente de oferta de residéncias criativas,
o que tem gerado resultados muito satisfatérios consubstanciados em produ-
tos e formacéo profissional. E, por fim, Gui Mallon (Guilherme Mallon), artista
plastico, musico e escritor, reflete sobre a relacdo estabelecida entre o artista
e o Estado — por meio da concessao de financiamentos, bolsas e processos de
selecdo de artistas para representacdo do pais em atividades diversas — sob
uma perspectiva particular e diferenciada em “Macroarte e o Estado-artista” O
artigo é construido tanto por uma perspectiva de depoimento pessoal como
pela reflexdo mais ampla do papel e do lugar do Estado no financiamento ao
fazer artistico.

Para aqueles que estiveram presentes nesses trés dias de debates, os textos aqui
presentes permitirdao um aprofundamento das questdes apresentadas e, para 0s
que n&o puderam participar, esta ¢ uma oportunidade de estar em contato com
importantes reflexdes sobre o campo das politicas culturais. Desejo a todos uma
excelente leitura.

Lia Calabre, pesquisadora e chefe do Setor de Politicas Culturais.
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Hd uma operacdo reciproca. A comunidade seleciona

0 que considera representativo de seus projetos

de ser, mas, por sua vez, esse universo selecionado ilumina

a comunidade para que ela se reconheca em seu ser profundo.
Fidel Sepulveda Llanos, 1936-2006

Em primeiro lugar, quero agradecer, na pessoa de Lia Calabre, a Fundagdo Casa de
Rui Barbosa por este convite. Esta € uma oportunidade para compartilhar uma sis-

1 Trabalhadora social da Universidade do Chile, consultora em politicas publicas sociais e culturais, ex-presi-

dente do conselho de administracdo do Centro Regional de Salvaguarda do Patrimonio Imaterial da América

Latina (Crespial).

a saLvaGuarpa DO PaTrimonio imaTeriaL ha america LaTina:
uma aBorbaGcem De DireiTos, avangos e PerspecTivas

tematizacao e uma reflexao sobre as politicas culturais e salvaguarda do patrimoénio
imaterial da América Latina, ambito complexo e controverso que hoje ocupa um
lugar preponderante nas agendas académicas e politicas de natureza diversa.

Costumo informar a meus interlocutores o lugar de onde estou falando. Isso per-
mite situar as hipdteses que fazem parte deste trabalho na perspectiva profissio-
nal e politica com base na qual sdo enunciadas. Falo com base na experiéncia
de gestao cultural independente e a partir do Estado héd dez anos. Nos ultimos
quatro anos, durante o governo da presidente Bachelet e sob o ministério de
Paulina Urrutia, participei do desenho e da implementacédo das politicas culturais
nacionais no que se refere ao acesso a cultura, a educacdo formal e continua e
ao patriménio cultural imaterial, por meio de programas com marcante carater
participativo. Esses desenhos foram orientados pelo imperativo ético e politico
de criar condicdes institucionais e materiais que permitam garantir o exercicio de
direitos culturais a todos os setores da populacgao.

No cumprimento dessa responsabilidade, tive o privilégio de me vincular aos me-
canismos culturais nacionais e internacionais da regido em busca de estratégias
comuns ou complementares de posicionamento e ampliacdo dessa abordagem
de politica e de salvaguarda do patriménio imaterial. Essa Ultima experiéncia —
as relacdes internacionais — teve uma caracteristica de integracdo sul-americana
que, em minha opinido, nos atores intermedidrios (funcionarios, lideres sociais,
académicos) vai além da correcéo politica e das boas inten¢des de nossos gover-
nantes, e muito mais profundo do que a vocacao financeira do mundo global,
por "ampliar o giro dos negdcios”. Ela se expressa com forca no campo educa-
cional e académico, na cultura e nas artes, na admiracdo mutua que temos no
tocante as nossas respectivas tradicdes — informacéo a qual temos cada vez mais
acesso — e, em outras multiplas transversalidades, no campo dos direitos das mu-
Iheres e dos indigenas, e dos movimentos de defesa do meio ambiente.

A partir dessa experiéncia, que toma a reflexdo académica a servico de uma pra-
xis de gestao de politicas publicas, permito-me propor uma leitura sucinta do
estado da arte da salvaguarda do patriménio imaterial da América Latina (PCl) no
ambito das politicas culturais. Na primeira parte, estabelecerei algumas diretrizes
de andlise do devir das politicas culturais da regido, com base em uma aborda-
gem de direitos humanos, que permitirdo situar as iniciativas de salvaguarda do
PCl, compreender seus desafios, conquistas e dificuldades, ja que as obrigacoes
emanadas dessa convencao aos Estados implicam, em minha opinido, assumir
totalmente uma mudanca na forma de desenhar a implementacao de politicas
conforme o reconhecimento de direitos culturais. Nesta apresentacao, a referén-
cia a América Latina é usada mais como perspectiva de regido do que como
analise exaustiva de suas realidades nacionais, 0 que excede as minhas possibili-
dades e o tempo-espaco do qual disponho.
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A politica publica como campo de negociacao e acordo de interesses

Reflexao e préxis sdo os subtitulos estipulados pela organizacdo deste seminario.
Reflexao e praxis sao circunstanciais a formulacdo de politicas culturais em qual-
quer campo pertinente, ja que seu desenho sempre responde a uma tomada
de posicdo tedrico-politica e seu desenvolvimento é o resultado de prioridade
atribuida, recursos disponiveis, capacidades técnicas acumuladas e da interacdo
com seus destinatarios, para mencionar alguns de seus fatores constitutivos. As
politicas publicas podem esquivar-se a permanente reflexao critica de sua pra-
tica e, dado que suas definicdes afetam a vida concreta das pessoas, devem ser
submetidas regularmente ao controle dos cidadaos. Reflexdo e praxis nos reme-
tem como cidadaos(ds) académicos(as), gestores de politica e ativistas a institui-
¢des governamentais e ndo governamentais de desenvolvimento, ao setor priva-
do, como atores que influenciam ou querem influenciar na direcdo das politicas
culturais de nossos paises. Ambos os exercicios coordenados — pensamento e
acado - sdo uma estratégia politica em si mesma para quem tem consciéncia de
seus interesses e propodsitos nesse campo.

Encontramos um exemplo dessa estratégia em outra de nossas lutas culturais de
longo prazo: Virginia Vargas, tedrica feminista peruana, referindo-se ha alguns anos
a necessidade de criar um novo senso comum das relacdes sexo-género, promo-
veu a estratégia do tridangulo de empoderamento. Sugeria estabelecer pactos de
trabalho e de acdo entre funcionarias e funciondrios do Estado, militantes de par-
tidos politicos, académicas(os), especialistas e ativistas femininas e do amplo mo-
vimento de mulheres organizadas em defesa de seus direitos humanos. Mulheres
que, com base em diferentes posicdes e poderes, compartilhavam um ideério co-
mum e podiam negociar seus interesses para viabilizar projetos especificos. Em um
sentido, esses pactos amenizam a conflituosidade inerente a diversidade de pro-
poésitos de grupos que ocupam diferentes posicdes em uma sociedade hierarqui-
zada e estratificada. Mas a negociacéo de agendas também permite fortalecer os
espacos de adjacéncia e priorizar as tarefas em comum, ganhar forca e visibilidade
publica. O pacto social se refere a uma luta consciente, organizada pela ampliacéo
de direitos (nesse caso, de género) e pela geracdo de instrumentos e mecanismos
para seu pleno exercicio. Cito este exemplo, que pode parecer uma digressdo mi-
litante, porque acredito firmemente que a abordagem dos direitos culturais como
direitos humanos e o reconhecimento dos direitos coletivos junto as lutas pelo
meio ambiente podem ser para o século XXI o que foram o feminismo e as lutas pe-
los direitos das mulheres para o século XX. Nao é possivel entender nem gerir a sal-
vaguarda do patrimdnio imaterial, que sempre remete as comunidades humanas e
seu sentido de vida, sem legitimar a nocdo de direitos culturais. O reconhecimento
e 0 exercicio desses direitos implicam uma possibilidade certa de maior participa-
¢do de minorias e maiorias marginalizadas na distribuicdo do poder e, com isso,
aprofundamento democratico, tal como é proposto por Cunha Filho (2000).

a salLvaGuarpa DO PaTrimonio imaTeriaL ha america LaTina:
uma aBorbpaGcem De DireiTos, avangos e PerspecTivas

Resta-nos lutar para que os atores da dinamica social facam valer os cha-
mados direitos culturais, pois estes, assim acreditamos, tornaréo possivel
o desenvolvimento de consciéncias individuais e coletivas, verdadeiro
alicerce para a construcao de uma sociedade humanizada e justa.?

A abordagem de direitos para a salvaguarda do patrimoénio imaterial®

Considerando as lacunas que verificamos entre os enunciados de direitos huma-
nos e seu pleno exercicio e respeito em pafses que aderem formalmente a esses
principios, esses configuram uma base ético-politica que orienta a busca de uma
convivéncia humana com qualidade muito superior a que conhecemos.

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios fundamentais e normas
acordadas pela maior parte das nacdes do mundo, propostos para reger o
comportamento humano e garantir as pessoas sua sobrevivéncia com digni-
dade e seguranca. Em seu desenvolvimento, os direitos humanos evoluiram
de garantia juridica dos cidadaos perante os Estados para configurar-se como
um sistema que fornece os principios e as normas para a constru¢ao da convi-
véncia em diversidade, considerando o valor do coletivo e das individualidades
que o originam.

Em primeiro lugar, em 1948, apds a Segunda Guerra Mundial, foram formulados
os direitos civis e politicos, vinculados a liberdade dos cidadaos. Liberdade para
eleger e ser eleito, para crer e professar sua crencga, liberdade de associacdo, de
expressdo. Cidadania que vem sendo ampliada desde a constituicdo dos Estados
modernos, mas que tem em sua origem o viés da hegemonia de determinadas
elites que reservaram para si muitos privilégios e empreenderam sua defesa as-
sim que terminaram as comemoracdes da independéncia.

Os direitos da segunda geracéo (vinculados a promessa republicana da igualda-
de) séo os direitos econdmicos, sociais e culturais. Com esses direitos surge o con-
ceito de exigibilidade. Sao direitos que obrigam os Estados a garantir condicdes
para que esses sejam efetivamente exercidos. Cito Prieto de Pedro (1992):

O poder deve se comprometer com o desenvolvimento da igualdade
dos individuos, oferecendo servicos e prestacoes. Estes sao os direitos
a educacao, a salde e a cultura que tomam corpo por meio da presta-
cao de servicos culturais e da institucionalidade da cultura.

2 Tradugéo prépria.

7

3 Essa reflexdo sobre os direitos humanos é, em parte, fruto de um trabalho do Coletivo para Cidades de Direitos

Humanos, ao qual pertenco, liderado por Verénica Matus Madrid.
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O que se convencionou chamar de a terceira geracdo de direitos humanos esta
ainda em processo de instituicao. O que é interessante no momento da insti-
tuicdo é que ele estd aberto, € um territério de disputa que pode ser abordado,
colocado em tensdo. Os processos de instituicdo costumam favorecer a associa-
tividade, a renovacao de agendas académicas, novas propostas ao ordenamento
juridico e, o que é melhor, uma nova imaginacao juridico-legislativa. Segundo
Prieto de Pedro, estes sdo também chamados direitos de solidariedade. S&o di-
reitos que, por um lado, protegem interesses difusos, como o meio ambiente, 0s
consumidores, a paz; e, por outro, aqueles que nos interessam aqui, os direitos
de grupo (coletivos), nos quais poderiam ser incluidos os direitos de entidades.

Os direitos humanos sdo uma nocado holistica poderosa para o desenvolvimento
social porque colocam no centro a humanidade concreta, diferente e singular
de cada ser humano. Principios de direitos humanos possibilitam a aceitacdo do
“outro” como legitimo “outro’, ampliando a capacidade de conviver na diversida-
de. Lembremos de uma distin¢éo classica de Humberto Maturana (1998), segun-
do a qual a tolerancia ndo é mais do que a negacédo adiada, j& que a aceitacdo
da alteridade nos desafia a uma construcdo responsdvel e dialogante de mundo
compartilhado em condicdes justas para todos.

A complexidade e a aceleracdo dos fendémenos transformadores do mundo, tal
como o conhecemos hoje, exigem continuar trabalhando com afinco e senso de
urgéncia para fundamentar e propor estratégias politicas que nos permitam pro-
duzir modelos de desenvolvimento humano integrando plenamente os direitos
culturais, até agora insuficientemente posicionados nas agendas do debate pu-
blico e menos ainda exercidos. O instrumental juridico e pratico da salvaguarda
do patriménio imaterial reflete um modelo de reconhecimento ja ndo somente
do capital cultural material ou imaterial como também, e principalmente, dos
direitos dos seres humanos que participam desse capital, que sdo seus herdeiros
e que o complementam com sua préatica cotidiana.

A prépria nocédo de direitos culturais assumidos em sua dimenséo coletiva ndo
somente enriquece a arquitetura juridica dos direitos humanos como também
a interpela, porque — paradoxalmente — coloca em questéo a legitimidade do
paradigma de desenvolvimento social no qual se fundamenta esse pacto entre
nacdes denominadas ocidentais. A ONU, acordo entre nacoes celebrado apés a
Segunda Guerra Mundial, contribuiu substancialmente para garantir um mini-
mo de convivéncia pacifica. Tendo sido muitas vezes violados esses principios
de convivéncia em nossa histéria recente, é inegével a contribuicdo simbdlica
e definitivamente politica do sistema das Nag¢des Unidas no sentido de elevar e
enriquecer o imaginario social no tocante a um horizonte de convivéncia digna,
justa e harmonica. Enquanto no sistema capitalista a globalizacdo dos mercados
tende a homogeneizar a aparéncia do mundo, os direitos humanos sdo uma
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plataforma comum de garantias de direitos dos cidad&os perante o Estado, mas
também de convivéncia entre pessoas e instituicdes, que assumem a diferenca,
a heterogeneidade e a diversidade como fatores definidores do ser humano
que ndo podem se tornar desigualdade social nem descriminacéo. Transitamos
aqui pelo complexo debate entre universalismo e particularismos, correndo o
risco de confundir esse reconhecimento do humano diverso com um relativis-
mo cultural que no final negaria esse denominador comum de direitos. Porque
a igualdade e a ndo discriminacao sdo principios que ndo contradizem a diver-
sidade e a diferenca.

Mas essa dimensao coletiva dos direitos culturais é nova e ainda insuficiente-
mente teorizada. O Artigo 27 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(1948) estipula um direito claramente individual de pertencer a uma cultura nos
seguintes termos:

Toda pessoa tem o direito de participar liviemente da vida cultural da comuni-
dade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.
Toda pessoa tem direito a protecao dos interesses morais e materiais decorrentes
de qualquer producéo cientifica, literdria ou artistica da qual seja autora.

Essa definicdo reflete a suposicdo de uma sé comunidade, uma sé cultura. As-
sim entendido, o direito individual a cultura se decompde em quatro elementos:
possibilidade de participar da vida cultural da comunidade, de fruir as artes, de
usufruir dos beneficios do progresso cientifico e de receber do Estado protecéo
juridica a sua criacdo — regime de direito autoral. De acordo com a ltcida andlise
de Juan Luis Mejias (2009), ao qual este trabalho deve muito, entre os anos 1960
e 1970 foram observados os primeiros planos de cultura e a formacao de entida-
des multilaterais que pensam em desenvolvimento incluindo a cultura como ca-
tegoria. Os mecanismos nacionais e suas politicas sdo de baixa intensidade, sur-
gem em meio aos processos de reforma do Estado, reorganizando as estruturas
existentes em instancias subordinadas aos ministérios de Educacao. Mejias afir-
ma que, do ponto de vista funcional, a institucionalidade se baseava na difusédo
cultural, no fomento as belas-artes e na protecao ao patrimoénio cultural. Exceto
por alguns pafses que iniciaram mais cedo, validaram processos autbnomos de
valorizacao e difusdo de seu patriménio cultural em contextos particulares que
nao analisaremos aqui. E o caso do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), do Brasil, criado em janeiro de 1937.

Politicas culturais, uma trajetéria acelerada de posicionamento
H& consenso na literatura no tocante a que um mMarco na aproximacao ao atual

cendrio das politicas culturais foi constituido pela Conferéncia Mundial sobre as
Politicas Culturais (Mondiacult) celebrada no México de 26 de julho a 6 de agosto
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de 1982. Nela e nas conferéncias que a precederam prevalece como tema central a
identidade cultural e sua vinculagdo ao desenvolvimento que é reconhecido como
processo complexo ndo reduzivel as metas do crescimento. No relatério Mondia-
cult (1982), a definicdo acordada de identidade cultural nesse marco foi:

O ambito no qual a cultura é vivida como subjetividade, no qual a co-
letividade é pensada como sujeito. Se o patrimoénio cultural contém
tudo aquilo que uma cultura produziu e continua produzindo, a identi-
dade cultural contém, potencialmente, tudo o que esta é suscetivel de
produzir. [...] é o principio dindmico em virtude do qual uma sociedade,
apoiando-se em seu passado, nutrindo-se de suas préprias virtualida-
des e acolhendo seletivamente as eventuais contribuicdes externas,
prossegue no processo incessante de sua prépria criagdo (p. 184).

Um direito consagrado exige uma atuacao expressa dos Estados para garantir
seu exercicio por meio das politicas publicas. A preservacdo e a promogcao da
identidade e a dimensao cultural do desenvolvimento se tornaram o objetivo
central das politicas, embora nem sempre de forma explicita. A década de 1980
seria um periodo fecundo na institucionalizacao de politicas culturais e meca-
nismos nacionais. Embora o conceito de identidade cultural esteja presente
nas bases argumentativas dessas novas instituicdes, € um conceito que remete
a uma suposicdo de homogeneidade que entrou, ao menos discursivamente,
em crise na década seguinte.

O Consenso de Washington, essa carta de navegacao global que implicou fero-
zes politicas de ajuste estrutural, reducéo do Estado, privatizacdo das empresas
publicas, politicas sociais subsidiarias e focalizadas, mudou a tendéncia incipien-
te. O Estado em cultura, afirma Mejias (2009), parece ameacador; a liberdade in-
dividual é o bem supremo a ser protegido, e cresce a conflanca de que o setor
privado pode ser um agente dinamizador na medida em que tiver os incentivos
(tributdrios) para isso, como uma nova forma de mecenato. Os organismos multi-
laterais incorporam orientacdes de protecao a propriedade individual ou corpo-
rativa da criacdo e do conhecimento, sao criados novos rankings para avaliar o
grau de liberalizacdo econdmica dos paises que se constituem nos indicadores
mais importantes de avaliacdo de politicas. Mejias resume isso destacando que
a obrigacdo do Estado é - neste desenho —“ndo fazer’, ou seja, abster-se de agir,
pois sua acao, por meio do dirigismo estatal ou da censura, colocaria em risco as
liberdades consagradas. Conforme essa concepcao, o direito a cultura é um direi-
toindividual e ndo social. Concomitantemente, as disciplinas sociais, os intelectu-
ais e 0s movimentos sociais argumentam cada vez com maior forca a dimensao
plural da cultura. E paradoxal como em muitos de nossos pafses, em cenarios
ditatoriais repressivos e censurados, surgiram a reflexdo e a acdo reivindicativas
de identidades multiplas, contrapondo-se a corrente principal oficial.
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Essa pressdo se estende aos anos 1990 de diversas formas. A legitimidade da
reivindicacdo das diferencas tem sua versdo negativa nos extremos fundamen-
talistas. A informacao instantanea sobre o devir internacional nos permite assistir
em tempo real as lutas (em muitos casos sangrentas) pelo reconhecimento de
identidades historicamente negadas. Paralelamente, as dinamicas econémicas
parecem igualar nossos habitos ou expectativas de consumo. Hoje, cada vez
mais é de senso comum reconhecer nossas diferencas e as rupturas e negagoes
que nao podem ser ocultadas pelos relatos de construcdo de republicas unitarias
somente em aparéncia. Uma transformacéo evidente que ocorre nesse clima rei-
vindicativo sdo as mudancas constitucionais com a incorporacéo das dimensdes
identitarias multiplas nas definicdes de cada nacéo.

A identidade plural nas constituicoes

Na revisao (de vdrios autores e da prépria) das constituicdes de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colébmbia, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Venezuela se observa que, ex-
ceto no caso do Chile, todas elas expressam formas de reconhecimento de iden-
tidades nacionais complexas.* Esse olhar convida a uma analise mais profunda
sobre a abrangéncia de conceitos que abundam nas cartas fundamentais des-
ses paises, tais como pluralidade, plurinacional, intercultural, diversidade étnica,
multiétnico, povos e nacionalidades, entre outros, que evidenciam una tendéncia
convergente, mas também remetem a contextos, processos e compreensdes es-
pecificas. Qutro tema de investigacdo é elucidar como se expressam essas defi-
ni¢cdes constitucionais nas leis subordinadas, nas politicas e medidas que afetam
os cidadaos. Atualmente, em muitos desses paises, sdo as organizagdes sociais
que questionam, interpelam ou exigem de seus governos que essas definicdes se
expressem em transformagdes muito concretas ja ndo somente sobre a melhoria
de suas condicdes de vida como também de sua participacao efetiva nas deci-
sdes politicas. Essas transformacoes citadas em breves pinceladas se resumem,
conforme Mejias (2009), em uma definicdo formulada por Jesus Prieto de Pedro
(1992) como um transito do direito a cultura em direcdo aos direitos de cultura.

Além desses acertos constitucionais, os Ultimos 20 anos foram cenério de debate
e definicdo de novos modelos de institucionalidade. Segundo Mejias (2010), pa-
rece que ha um consenso minimo no tocante a que na formulacao de politicas
devem ser consideradas diversas representacdes sociais e politicas, enquanto
sua execucao deve estar a cargo da administracdo do Estado. Seguindo a expe-
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conflitos de autonomia, abordados mais como uma anomalia em sua estrutura unitdria do que como uma

demanda legitima de reconhecimento de direitos dos povos origindrios. Ensaiou, por exemplo, formas institu-
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carater assistencialista e de escassa prioridade politica a partir do Estado.
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riéncia britanica, paises como o México, primeiro, e o Chile, depois, optam desde
2003 por conselhos nacionais de Cultura, regidos por diretorias representativas
de setores culturais privados e do Estado. Outorgam categoria de ministro(a)
a quem preside essa diretoria, sendo sua nomeacéo atribuicdo presidencial. A
maioria dos pafses opta por ministérios com maior proximidade do Poder Exe-
cutivo e orcamento préprio ou, ao contrario, por reparticdes de menor peso na
estrutura do Estado, como secretarias, vice-ministérios ou institutos. Os institutos
como instancias técnico-politicas tém estruturas e funcdes diferentes, mas aca-
bam ocupando o espaco de um ministério no que diz respeito a definicdo de
politicas, percepcao publica e relagdes internacionais. Provavelmente, a situacédo
mais fragil é a daqueles 6rgdos que sdo uma divisdo em ministérios de outra
natureza, por exemplo, de Educacéo, Turismo ou Esportes. Em setembro deste
ano (2010), o Instituto Nacional de Cultura do Peru — érgdo reitor das politicas
culturais deste pais — foi incorporado, juntamente com outros 6rgaos dessa na-
tureza, a um recém-criado Ministério da Cultura. No quadro a seguir, um resumo
da situacdo dos mecanismos de cultura em alguns paises da regido.

Pais Mecanismo estatal de cultura

Antigua Ministério de Turismo

Argentina Secretaria da Cultura

Brasil Ministério

Chile Conselho Nacional da Cultura e das Artes (CNCA)
Colombia Ministério da Cultura

Costa Rica Ministério

Cuba Ministério

Equador Ministério

El Salvador Secretaria

Estado Plurinacional da Bolivia Ministério da Cultura
Guatemala Ministério de Esporte
Haiti Ministério
Honduras Secretaria

Jamaica Ministério das Comunicagoes
México Conselho Nacional da Cultura
Nicardgua Instituto

Panama Ministério da Educacéo
Paraguai Secretaria

Peru Ministério
Ministério do Poder Popular

Republica Bolivariana da Venezuela
Uruguai Ministério da Educacao
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A lacuna entre a palavra e a acdo

A tese critica predominante é que, embora os paises da regido tenham incorpo-
rado discursivamente, na maioria dos casos, essa perspectiva de direitos cultu-
rais em sua dimensao individual e coletiva, hd ainda uma distancia enorme de
sua exigibilidade. Estados fracos e, em alguns casos, desprestigiados, politicas
desmembradas dos objetivos nacionais de desenvolvimento, fragmentagado ins-
titucional (muito evidente no caso da gestao do patrimonio cultural) e, principal-
mente, a auséncia dos cidadaos nos desenhos de politicas que lhes/nos com-
petem configuram um cenario de precariedade nessa questdo. Nossos paises
experimentam uma permanente contradicdo entre, por um lado, as definicdes
estruturais da organizagdo neoliberal das economias, bem-sucedidas no sentido
de se tornarem o paradigma unico, com a consequente reducdo da abrangéncia
e do papel dos Estados, e, por outro lado, a necessidade de repensar um modelo
econdmico e cultural que contém seu préprio limite, sua propria destruicdo e
que soma a ma distribuicdo da riqueza um mal-estar cidaddo que ndo tem nem
terd solugcdo de mercado.

Tal como veremos na segunda parte deste artigo, assumir a perspectiva da di-
versidade cultural em esquemas pluralistas de governanca do Estado é uma exi-
géncia que vai muito além do atendimento subsidiario aos pobres e excluidos. E
altamente insuficiente considerar que as politicas de reconhecimento se limitam
a abordar os portadores de saberes tradicionais, as comunidades indigenas, os
cultivadores das artes populares em sua situa¢do de grupos social e economica-
mente desfavorecidos. O reconhecimento deve criar condi¢des que garantam
sua legitima participacdo nas definicdes dessas politicas, na gestdo dos bens sim-
bolicos que representam e nos beneficios que essa gestdo proporciona. E, ainda,
se 0s poderes formais ndo oferecem essas condicdes, hd evidéncia suficiente de
que os cidaddos autoafirmam suas distingdes por novas vias e representacdes
que transcendem e desafiam as instituicdes, as fronteiras e as formas conven-
cionais da pressdo politica. Novos atores se somam a essas lutas: atualmente,
as demandas por reconhecimento na diferenga surgem ndo somente daquelas
comunidades depositarias de memoria, histéria, demandas, épicas e retdricas
amplamente compartilhadas como também de numerosas particularidades que
foram sendo incubadas e nutridas nas segmentacdes que surgem entre os cida-
daos, por sua condicdo de consumidores crescentemente especializados. A esse
respeito, Martin Hopenhayn (2002) destaca o seguinte:

Uma descentralizacdo politico-cultural, onde as préticas cidadas ndo
fluem para um eixo de luta focal (o Estado, o sistema politico ou a na-
a0 como sua expressao territorial), mas sim se disseminam em uma
pluralidade de campos de agao, de espagos de negociagdo de conflitos,
territérios e interlocutores — e muitos destes campos tendem cada vez

23



POLITiCas cULTUrais; Teoria e Praxis

24

mais a ser considerados conflitos culturais ou “identitérios” O cidadao
deixa de ser somente um depositario de direitos promovidos pelo Es-
tado de direito ou pelo Estado social para se tornar um sujeito que, a
partir daquilo que os direitos Ihe permitem, tenta participar em ambitos
de "empoderamento” (empowerment) que vai definindo conforme sua
capacidade de gestdo e, também, de como avalia instrumentalmente
0 ambito mais propicio para a demanda que quer gerir. E, a medida
que o papel do consumo individual, tanto material como simbdlico,
expande-se na vida da sociedade, o sentido de pertenca se desloca do
eixo Estado-nagdo em direcdo a uma grande dispersao na producdo
de sentido e na interacdo de sujeitos. A ideia republicana de cidadania
reaparece, ndo no horizonte da participagao politica, mas sim de uma
grande variedade de praticas culturais, sejam associativas ou comunica-
tivas, que nao necessariamente concorrem no ambito publico-estatal.
Aqui encontramos identidades monadicas, hibridas e miméticas. Diver-
sificacdo e fragmentacédo aparecem como dois lados da mesma moeda.

A formulacado de politicas culturais, entre as quais as de salvaguarda do patrimo-
nio imaterial, obriga a uma tomada de posicdo permanente. Enquanto parecia
que a evolucao dos Estados modernos havia incorporado definitivamente a obri-
gacao de tornar suas e prioritarias essas tarefas, a abordagem neoliberal coloca
limites a essa funcédo, promovendo instrumentos que fornecam a iniciativa priva-
da maior capacidade de gestdo nesse campo e, além disso, reduzam a acéo do
Estado a um papel de mecenato para artistas, redistribuidor de bens artisticos
(mais acesso) e promotor da formacao de publicos para a fruicdo desses bens.
Pode haver avancos na aceitacao dos direitos culturais, mas somente em sua
dimensao individual. Sobre isso, Mejias (2009) alerta:

Ha um grande imobilismo nas estruturas culturais estatais que ndo foram
capazes de se adaptar aos desafios que representam as novas situagoes
politicas e sociais. Portanto, sua acdo fica ancorada no passado, incapaz
de propor a construcao da nacao futura e os didlogos interculturais, e de
tornar efetivos os direitos culturais promulgados nas constituicoes (p. 112).

Garcia Canclini (1995) resume de forma muito eficaz o impasse que os Estados na
América Latina enfrentam na definicdo de suas politicas culturais. Duas concep-
¢cdes opostas subjazem ao debate sobre essas politicas. O paradigma da demo-
cracia representativa implica — como agentes de desenho e acdo — os Estados e
as instituicdes culturais. No paradigma da democracia participativa, a geracéo e a
acao de politicas estdo distribuidas em — cito —

posicoes partiddrias autodefinidas como progressistas e 0s movimen-
tos populares independentes como expressdo das comunidades de
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sentido (étnicas ou outras) organizadas. A primeira, em sua relacdo
politica-cultura, propée a difuséo e a necessaria popularizacdo da cha-
mada alta cultura. A democracia participativa na mesma relacdo esti-
mula a participacdo popular e a participacdo autogestora e cogestora
das atividades e do desenvolvimento cultural.

Canclini (1987, p. 50) nos fala sobre a democracia cultural de ldgica representativa:

Este paradigma concebe a politica cultural como um programa de dis-
tribuicdo e popularizagéo da arte, do conhecimento cientifico e das de-
mais formas de “alta cultura” Sua hipotese basica é que a melhor difusdo
corrigird as desigualdades no acesso aos bens simbolicos. Sugere-se
descentralizar permanentemente 0s servigos culturais, utilizar os meios
de comunicagado em massa para difundir a arte e usar meios de comuni-
cagdo e animagao para interessar aos novos publicos.

O outro paradigma, acrescenta,

defende a coexisténcia de multiplas culturas em uma mesma socieda-
de, propicia seu desenvolvimento autdbnomo e relacdes igualitarias de
participacao de cada individuo em cada cultura e de cada cultura com
relacdo aos demais (CANCLINI, 1987, p. 51).

Cultura no desenvolvimento, economias da cultura, industrias culturais

Atualmente, o esforco é para reconhecer a natureza ideacional da cultura, porém
entendida como a dimensao simbdlica de relagdes de producao material e repro-
ducéo social (em qualquer estagio de desenvolvimento), em que a subjetividade
ou as subjetividades constroem e sdo construidas por essa ordem. Assim, a cultura
é constitutiva de cada sociedade, e ndo um campo disciplinar recortado e politica-
mente indcuo. Com base no famoso relatdrio de Pérez de Cuellar (UNESCO, 1997),
a cultura se instala como“a base social” das finalidades do desenvolvimento. Assim
como no campo da educacao se luta para situar a arte como um dominio cogniti-
vo, uma inteligéncia e um conteuddo substancial na formacéo integral das criancas
e dos jovens, no campo das politicas se esforca para tornar visivel a cultura como
fator de desenvolvimento. Disso deriva também o crescente interesse que o setor
destina as economias da cultura. Tenta-se que as contas publicas mostrem a con-
tribuicdo do setor cultural para o PIB, a criacdo de emprego e a imagem do pafs. O
conceito de induUstrias culturais é dotado de um novo brilho, o de uma promessa
de sucesso em grande escala. Os pafses contribuem gerando — ainda a um ritmo
lento — legislacdes e instrumentos de incentivo tributario para que esse impulso
renda melhores frutos. Do lado dos gestores e dos produtores — e também em
novissimos programas estatais —, ha sérias tentativas de tratar com ldgica industrial
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disciplinas que n&o haviam sido incluidas nesta. O teatro est4 cada vez mais enfras-
cado em festivais, que, por sua vez, se encadeiam com linhas de fomento turistico.
As artes visuais em seus formatos mais tradicionais estdo talvez mais perto de retail
do que da industria. Mas talvez a grande transformacéo dessa disciplina se deva a
seu desenvolvimento técnico e estético, juntamente com a incorporacao de novas
tecnologias. Essa explosdo da visualidade incessantemente autorrecriada parecia
ter tirado as artes visuais da categoria do tangivel para se tornar um atributo da
industria do entretenimento. Enfim, quando a cultura se torna visivel como deter-
minante do desenvolvimento integral de nossos paises, a0 mesmo tempo que as
reivindicacdes de identidades complexas tém maior ressonancia e influéncia nas
decisdes dos Estados, quando as comunidades locais cobram apoio para preservar
seu acervo cultural diante das diversas ameacas que surgem as vezes das préprias
politicas publicas, também hd um explosivo interesse dos Estados em apoiar as
artes e a cultura em sua dimensao de indUstria, com a consequente lideranca que
o setor empresarial deve assumir nesse desenvolvimento.

E provével que a participacdo do capital em cultura, muitas vezes impulsionada
pelas novas linhas de responsabilidade empresarial ou simplesmente porque
constitui oportunidades de negdcios, esteja tendo efeitos positivos no aumento
do emprego, na ampliacdo do acesso e, definitivamente, em uma circulagdo de
recursos nessa questdo. Mas também pode terminar em crescente abandono das
obrigagdes dos Estados e em perda daquelas manifestacdes culturais de pequena
escala e tradicdo popular que ndo sdo competitivas nessa nova légica. No caso
especifico da salvaguarda do patrimdnio imaterial, o alerta é para a indUstria do
turismo. O setor de turismo teve as maiores oportunidades de capitalizar a visibi-
lidade e os apoios institucionais e financeiros concedidos pelas declaracdes de
Patrimonio Cultural da Humanidade, em sua dimensao material e monumental.

Quando se trata de patrimonio imaterial, sempre se refere a praticas encarnadas
em pessoas ou grupos que sdo e devem ser, portanto, atores e agentes determi-
nantes na gestdo que se fizer desse patrimonio. E, reiteramos, é no campo dos
direitos culturais, incorporando sua dimensao coletiva, que devem se instalar o
debate, a pesquisa e a formulacéo de politicas de um campo que ainda estd em
construcdo. Essa abordagem néo contradiz a participacdo do setor empresarial
no desenvolvimento de planos de reconhecimento e salvaguarda desse patri-
maonio, somente adverte que essa participacao deve ser realizada conforme essa
base de direitos e com clareza no tocante aos riscos que a salvaguarda implica
quando resulta em cristalizacdo museistica ou banalizacdo de manifestacdes cul-
turais complexas, afetando sua dinamica.

Em sintese, as instituicdes politicas, como também artistas e intelectuais, forne-
ceram a nossos Estados uma narrativa e uma retérica da identidade e de uni-
dade nacional, sem poupar recursos para diferenciar-nos de nossos respectivos
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vizinhos, incluindo a beligerancia internacional como estratégia de coeséo inter-
na que ressurge de tempos em tempos. Poderiamos construir um memorial de
vitimas desse constructo identitario excludente que até hoje joga contra uma
América Latina integrada e uma convivéncia solidaria no interior de nossos paises.

J& a partir dos anos 1990, de forma crescente e sustentada, verificou-se um pro-
cesso de instalacdo explicita de politicas culturais e de problematizacéo das abor-
dagens nas quais se sustentam, assim como dos mecanismos e das agdes com 0s
quais se colocam em pratica. Com mais ou menos forca, as novas constituicdes ou
suas reformas expressam que nossos Estados se reconhecem como diversos, multi-
culturais e multiétnicos. Nesses processos, foi fundamental a acdo dos movimentos
sociais, coletivos e comunidades de interesses comuns, reivindicando o exercicio
e a exigibilidade de novos direitos, ampliando as agendas e os limites do debate
politico. Movimentos que falam com o Estado, mas também com seus concida-
daos. De minha perspectiva, ¢ um deslocamento insuficientemente destacado da
governabilidade a governanca. Um transito que vai — dito de forma muito esque-
madtica — desde uma concepcao de eficacia do poder (capacidade de governar de
fato e de que as decisdes da autoridade politica sejam acatadas), aprofundada no
modelo de governabilidade democratica no qual a autoridade tem a obrigacdo de
prestar contas e cumprir com eficiéncia e eficacia o mandato dos governados, até
a aspiragao a governanga que se refere a“um processo de coordenagéo de atores,
de grupos sociais, de instituicdes para alcancar metas definidas coletivamente em
ambientes fragmentados e caracterizados pela incerteza” (LE GALES, 1998).

Se admitirmos a diferenciacdo entre a democracia representativa (“cultural’,
como diz Garcia Canclini) e a participativa como hipdtese de trabalho, é evidente
que nao esta resolvida nos atuais modelos de institucionalidade cultural de po-
Iiticas que estes operam. Na maioria das vezes, encontramos tracos de uma e de
outra. As tendéncias orientadas a democracia participativa e a cultura como eixo
desse desenvolvimento véo se tornando cada vez mais visiveis nos processos
da Venezuela, do Equador e da Bolivia. Em outros, entretanto, tenta-se dar mais
espaco a gestdo da demanda em termos de incentivos de acesso e de criacdo
mediados pelo setor privado como orientacdo predominante de suas politicas.
Isso ndo impede que em paises com governos que nao se definem como “re-
voluciondrios” sejam verificados linhas de trabalho, iniciativas e programas que
afirmam a legitimidade da participacdo com base em identidades coletivas.

Estamos diante de um fendmeno de grandes projecées, que é 0 aumento da vi-
sibilidade politica da afirmacéo das diferencas culturais e dos respectivos direitos.
Ainda nesta manha, na continuidade desta histdria, nossos paises eram constru-
f{dos com base em uma ficcdo de homogeneidade cultural. Essa ficcdo - nacéo
branca, cristd e monolingue — atualmente ndo é vidvel. Ao menos hoje o nacional
é uma categoria questionada.
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Novos horizontes de transformacao, novas convenc¢ées

A Convencao de Salvaguarda do Patriménio Imaterial (UNESCO, 2003), a Protecdo
e Promocao da Diversidade de Expressées Culturais (UNESCO, 2005) e o Convé-
nio 169 da OIT sé&o o resultado, e expressam em boa medida, das grandes aspira-
¢cdes dos cidaddos perante um mundo em plena transformacao e carregado de
incertezas, para conviver como diferentes com igualdade de direitos. Tal como
mencionei no inicio, no tocante aos direitos culturais, esses instrumentos nos
proporcionam novos e melhores horizontes de desenvolvimento humano.

Como se sabe bem, a Convencao de Salvaguarda do Patriménio Imaterial (CPCl)°
veio para corrigir diversas falhas da Convencédo do Patriménio Mundial de 1975 e
para proteger as manifestacdes imateriais da cultura que foram ignoradas nesse pri-
meiro acordo. Provavelmente, esse adiamento se relaciona também com um pro-
cesso de evolucéo politica que permitiu ampliar o campo de valorizacao da cultura.
Nessa mesma linha de desenvolvimento conceitual, jd se observa que a distingédo
entre patrimdnio material e imaterial é artificial e tem finalidades estratégicas. Por
isso, ndo consegue dar conta de uma realidade que ndo pode ser dissecada. A co-
munidade patrimonialista tem certeza de que essa distingdo sera superada em um
prazo mais curto por uma categoria ampla e definitivamente inclusiva. A répida tra-
mitacdo e aprovacao desta convencao (dois anos) é um indicador do estado de
maturidade e de consenso que havia nos paises no momento de sua discussao.
Mas também nédo deve ter enfrentado uma oposicao articulada de interesses eco-
noémicos que freassem a salvaguarda, como aconteceu e continua acontecendo no
caso da Convencao sobre a Protecao do Patriménio Cultural Subaquético, de 2001.

Um antecedente definitivo para a criacdo dessa convencao de PCl foi o relatério
do diretor-geral da Unesco referente ao estudo preliminar sobre a conveniéncia
de regulamentar, no ambito internacional, a protecdo da cultura tradicional e
popular mediante um novo instrumento normativo que se centre no patrimoé-
nio cultural imaterial (2001) e que, entre outras coisas, contribua para enriquecer
o olhar sobre o patriménio material, considerando que os imoveis e 0s locais
definidos como patrimoniais sdo conotados pelas dinamicas culturais que ocor-
rem a seu redor, dando-lhes certo “espirito” que ndo é explicado somente por
sua materialidade. A seguir, resumirei os ambitos de salvaguarda incluidos nesta
convencdo, tal como estéo referidos em sua redacao. Utilizei como fonte o profu-
so material que a Unesco coloca a nossa disposicao e que pode ser encontrado
em sua pagina web, escritério de Montevidéu, no Uruguai. Entretanto, além de
seus preceitos, é evidente que um dos principais desafios da aplicacdo da CPCl
é aprofundar-se na trama conceitual que a sustenta, assim como o questiona-

5 Aprovada pela Conferéncia Geral da Unesco em 17 outubro de 2003. Entrou em vigor em 20 de abril de 2006.

Em agosto de 2010 havia sido ratificada por 127 Estados, 25 dos quais da América Latina.
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mento de sistemas, metodologias e instrumentos que incluam sua marca de re-
conhecimento e participacdo de pessoas e comunidades envolvidas como eixo
principal e ndo acessorio das politicas culturais. Algumas perguntas orientadoras
desses processos podem ser: Por que essa manifestacdo é designada (pela auto-
ridade publica) como patriménio, particularmente sua condicdo de risco? Essas
referéncias coincidem com as que a comunidade tem sobre essa tradicdo? A
quem interessa o seu registro? A quem pertencem essas tradicdes?

Os objetivos da CPCl sdo a salvaguarda do patriménio cultural imaterial; o respeito
ao patrimoénio cultural imaterial das comunidades, dos grupos e dos individuos
dos quais trate; a sensibilizacdo nos planos local, nacional e internacional sobre
aimportancia do patrimonio cultural imaterial e de seu reconhecimento recipro-
CO e a cooperacao e a assisténcia internacionais. A convencao atribui certos tra-
cos diferenciadores a esse patrimoénio vivo: ele é, ao mesmo tempo, tradicional,
contemporaneo e vivente. E integrador, porque contribui para a coesdo social. E
representativo de processos e experiéncias que sao gerados e autogerados na co-
munidade que recebe a transmissdo de seus detentores e mestres. Estd baseado
na comunidade, porque o PCl é constituido como tal primeiro no reconhecimen-
to de comunidades, grupos ou individuos que o criam, mantém e transmitem.

Os ambitos da Convencao de PCl séo, primeiro, as tradicdes e as expressdes orais,
incluindo o idioma como veiculo de transmissao. Abrange uma imensa variedade
de formas faladas, como provérbios, adivinhagdes, contos, cancdes infantis, len-
das, mitos, cantos e poemas épicos, sortilégios, oracdes, salmodias, cangdes, repre-
sentacdes dramadticas, entre outras. As tradicdes e expressdes orais servem para
transmitir conhecimentos, valores culturais e sociais e uma memodria coletiva. Sdo
fundamentais para manter as culturas vivas. No ambito das artes do espetaculo, in-
cluem-se desde a musica vocal ou instrumental, a danca e o teatro, até a pantomi-
ma, a poesia cantada e outras formas de expressao. Envolvem numerosas expres-
sdes culturais que refletem a criatividade humana e que estdo também, em certo
grau, em muitos outros ambitos do patriménio cultural imaterial. Os costumes sao
entendidos como usos sociais, rituais e atos festivos — outro de seus ambitos de
acdo — que estruturam a vida de comunidades e grupos e que s&o valorizados por
muitos de seus membros. Trata-se de experiéncias que reafirmam a identidade
de quem as pratica como grupo ou sociedade. O quarto ambito contemplado na
CPCl é o de conhecimentos e usos relacionados com a natureza e o universo e se
refere a uma série de saberes, técnicas, competéncias, praticas e representacdes
que as comunidades criaram em sua interacdo com o meio natural. Essa é uma
inesgotavel fonte de saber, experiéncias e associatividade. Trata-se de formas de
pensar a relacdo do humano com o mundo que habitamos e tem uma estreita re-
lacdo com a construcédo de sentido, a espiritualidade, a inter-relacdo com o espaco
imediato do habitar e as atribuicdes de valor que sdo conferidas aos fendmenos
naturais. Toda essa riqueza se expressa e se fundamenta em multiplas manifes-
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tacdes da linguagem, da festa, dos protocolos cotidianos. As técnicas artesanais
costumam se confundir com 0s bens artesanais, mas este ambito na convencao
de 2003 se ocupa principalmente dos modos de fazer e conhecimentos utilizados
nas atividades artesanais, mais do que dos produtos do artesanato propriamente
ditos. Nesse sentido, a tarefa de salvaguarda deve ser orientada a criar condicoes
para preservar o fazer e a memaria desse modo de fazer, assim como a transmisséo
desse conhecimento no préprio seio das comunidades que o originaram, em vez
de concentrar-se na conservacao dos objetos de artesanato como tais.

Instrumentos da convencao

Para os setores sociais e académicos envolvidos na salvaguarda do patriménio ima-
terial, é importante conhecer o funcionamento desse mecanismo internacional de
forma a exercer o legitimo controle social sobre as acdes dos Estados, ja que sdo
os titulares da convencéo. Em primeiro lugar esté a Assembleia dos Estados-mem-
bros, 6rgéo soberano da convencéo, convocada a cada dois anos em reunido or-
dindria (h& procedimentos especificos para reunides extraordinarias). Essa assem-
bleia elege 0s membros do Comité Intergovernamental (Cl) e aprova as diretrizes
operacionais. O Cl é formado por 24 Estados e, nesse periodo, a América Latina
tem como representantes Cuba, Granada, Nicardgua, Paraguai e Venezuela. A es-
colha obedece aos principios de distribuicdo geografica e rodizio equitativos. Entre
suas fungdes estdo: promover os objetivos da convencado, fomentar e continuar
sua aplicacdo. Deve orientar sobre préticas exemplares e recomendar medidas de
salvaguarda; preparar e submeter a aprovacao da Assembleia Geral os projetos de
utilizacdo dos recursos do fundo para a salvaguarda. Deve preparar e aplicar as di-
retrizes operacionais de aplicacdo da convencao aprovadas pela Assembleia Geral.
Também deve examinar os relatérios periédicos dos Estados-partes e as solicita-
¢cdes de inscricdo nas listas de registro e de prestacdes de assisténcia internacional.

O conceito de salvaguarda tem arestas que estdo sendo discutidas. A principal
preocupacdo de quem alerta sobre o risco que implica a intervencao protetora
dos Estados em dinamicas culturais tradicionais se refere aos efeitos expropriado-
res que essas medidas podem ter, ja que em seu ambito se colocam em jogo in-
teresses de natureza to diversa. E pertinente questionar-se sobre a possibilidade
certa de empreender iniciativas de salvaguarda, conservando precisamente essa
qualidade de cultura viva do patriménio e evitando o risco de fossilizacdo ou de
esvaziamento de seu sentido. Esse é um grande desafio para a gestdo do PCl e
abre um amplo campo de debate técnico-politico, académico e social. H& exem-
plos abundantes da recusa de comunidades indigenas em fornecer antecedentes
para submeter a consideracdo das listas representativas alguma pratica de PClem
risco. Ndo se pode esquecer que os processos de reconhecimento da diversidade
cultural - tal como assinalamos em paginas anteriores — sdo muito recentes em
meio a uma longa histéria de negacao, violéncia e despojamento experimenta-
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dos pelos povos originarios, por comunidades rurais e outras que ficaram durante
séculos a margem da construcao dos Estados-nagao supostamente unitarios.

Deve-se considerar, entdo, que a salvaguarda se concentra principalmente nos pro-
cessos inerentes a transmissdo e a comunicacdo do patrimoénio de uma geracdo
para outra, e ndo tanto na producao de suas manifestacdes concretas. A esse respei-
to, a Unesco afirma (2011) que as medidas de salvaguarda devem ser concebidas e
aplicadas sempre com o consentimento e a participacdo da comunidade, avaliando
se sua aplicacdo altera o valor que o patriménio tem para esse grupo e se sao res-
peitados 0s usos consuetudinarios que regulam o acesso a determinados aspectos
desse patrimdnio, como, por exemplo, as manifestacdes que sejam sagradas ou se-
cretas.

As medidas validadas para a gestédo do PCl sdo: identificacdo, documentacao, pes-
quisa, preservacao, protecdo, promogao, valorizacéo, transmisséo (ensino formal e
nado formal) e revitalizacdo. O importante é que a legitimidade desses processos é
determinada pelo grau de participacdo das comunidades envolvidas. Os instrumen-
tos de salvaguarda em nivel nacional sdo a confeccéo e a atualizacdo de inventarios
(atualizamos regularmente); a adocéo de politicas gerais de salvaguarda; a designa-
¢do ou a criacdo de organismos competentes para a salvaguarda do PCl; o fomento
de estudos e metodologias de pesquisa; a adocdo de medidas de ordem juridica,
técnica, administrativa e financeira; a garantia do respeito e do reconhecimento do
PCl; a educacao, a sensibilizacdo e o fomento de capacidades para a gestao do PCl;
e a identificacdo e a definicdo do PCl com participacdo das comunidades.

No ambito internacional, a salvaguarda dispde dos seguintes instrumentos: lista re-
presentativa do patriménio cultural imaterial da humanidade; lista do patriménio
imaterial que requer medidas urgentes de salvaguarda; programas, projetos e ativi-
dades de salvaguarda do patrimonio cultural imaterial (boas praticas); cooperacao
e assisténcia internacionais; intercambio de informacédo e experiéncias, iniciativas
comuns, mecanismos de ajuda; e o fundo do patriménio cultural imaterial. Para ter-
minar essa sucinta revisdo da CPCl, quero insistir que esses instrumentos exigem a
participacdo de comunidades, grupos e individuos na definicéo do PCl, dando con-
sentimento livre, prévio e informado tanto para o levantamento de medidas, e na
preparacao e aplicacdo de programas, quanto nas préprias medidas de salvaguarda.

Apesar do curto prazo transcorrido desde sua ratificacdo, de minha perspectiva
é possivel verificar alguns avancos na aplicacdo desta convencdo. Um dos mais
importantes é a capacidade dos paises de implementar parcerias técnico-politi-
cas que superem as iniciativas governamentais conjunturais e que permitam dar
alguma prioridade ao PCl nas profusas agendas de negociacdo multilaterais. Eu
me refiro, por exemplo, ao Mercosul Cultural, e muito especialmente ao Centro
Regional para a Salvaguarda de Patrimdnio Imaterial da América Latina (Crespial).
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Este centro de categoria 2 da Unesco foi criado em fevereiro de 2006, com a assi-
natura, em Paris, do Acordo de Constituicdo do Crespial, realizado entre a Unesco
e o governo do Peru com o objetivo de promover e apoiar acdes de salvaguarda e
protecdo do vasto patrimoénio cultural imaterial dos povos da América Latina. Em
sua apresentacéo institucional, afirma:

O Crespial se propde a contribuir para a formulacdo de politicas publicas
nos paises da regido, a partir da identificacdo, da valorizagéo e da difusdo
de sua cultura viva, agdes que resultardo no enriquecimento da diversi-
dade cultural da América Latina e que estdo de acordo com o espirito da
Convengéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003).

Os nove palises que integram o centro (Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia, Chile,
Equador, Peru, Paraguai e Uruguai) tém experiéncias dispares em relacdo a gestao do
PCl e também no tocante ao grau de institucionalizacdo do tema em seus préprios
mecanismos de politicas culturais. Entretanto, essas diferencas foram fator favoravel
para o intercambio e o debate sobre as estratégias e 0s projetos que potencializam
objetivos comuns. Nesse sentido, outra grande conquista do trabalho em torno da
CPClé apossibilidade de trabalhar a integracao entre paises em torno da salvaguarda
de patriménio imaterial compartilhado. Esse trabalho tem grande importancia para
o desenvolvimento de uma diplomacia cultural que incorpora as agendas de nego-
ciacdo de interesses nacionais um campo de convergéncia entre os povos. Quando
falamos de universos culturais compartilhados, estamos nos referindo, por exemplo,
a cultura aymara, presente com forga nas regides de cordilheira de trés de nossos pa-
ises (Chile, Peru e Bolivia). Assim, a medida que a territorialidade das culturas guarani,
afrodescendente ou quéchua ndo tem relacdo com as fronteiras nacionais, o reco-
nhecimento das diferentes manifestacdes de seu patrimonio imaterial deve implicar
naturalmente varios paises em uma ldgica de cooperacdo mutua. Uma experiéncia
desse tipo, premiada pela Unesco como uma boa pratica, é o Projeto Regional do
Universo Cultural Aymara. E realizado por Peru, Chile e Bolivia, juntamente com o
Crespial, e uma primeira etapa se orienta ao registro de seu acervo musical como
parte de um grande programa de levantamento do PCl Aymara.

Um avanco que esta de acordo com o espirito da convencédo é a permanente
transferéncia de conhecimentos entre pafses, mecanismos e grupos de interesse
profissional e académico. Questdes relativas a direitos coletivos, metodologias de
registro e inventarios, formulacdo de projetos de salvaguarda, assisténcia técnica
para a salvaguarda de patriménio imaterial em risco foram temas de debate e
transferéncia de conhecimentos ndo somente por meio dos érgaos estatais ou
multilaterais como também no campo académico e das organiza¢ées sociais de-
dicadas a defesa do PCl. Foram constituidos redes, encontros, vinculos formais e,
de fato, entre uma multiplicidade de organizacdes que trabalham no ambito da
convencao. Isso permite visualizar outra conquista, que é a gestdo compartilhada
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de processos para seu reconhecimento na lista representativa ou de salvaguarda
urgente. O processo do tango, recentemente declarado como PCl, foi preparado
de forma conjunta entre a Argentina e o Uruguai. Em 2011, o Crespial tem pre-
vista uma assessoria sobre PCl para El Salvador, o Unico pais de nossa regido que
nao ratificou a convencéo de 2003. Finalmente, considero da maior importancia
a vinculacdo das comunidades e das pessoas portadoras ou detentoras de PCl
em torno do PCl e da Convencéo. Esse fortalecimento da associatividade para a
defesa do PCl é mais evidente no caso dos artesdos tradicionais, mas também é
gerado em torno dos saberes e dos usos. O importante desse processo é que ele
abre novas possibilidades para o autorreconhecimento de expressées que preci-
sam ser valorizadas e transmitidas por seus préprios cultores. A seguir, farei uma
brevissima resenha sobre as atividades realizadas por alguns de nossos paises,
vinculadas a Convencéo de CPIS

A Argentina tem um Programa Nacional de Patriménio Cultural Imaterial de carater
federal e estd em pleno processo de fortalecimento institucional. Articula as agdes
propostas no ambito nacional com todos os érgdos das provincias argentinas que
trabalham nesse ambito. Por sua vez, os érgéos provinciais trabalham diretamente
com os cidadaos de diferentes povos, comunidades e grupos. A Bolivia, por sua vez,
da prioridade explicita a defesa de um patriménio em geral e de seu PCl em particu-
lar, no contexto daquilo que se define como uma revolucdo democratica e popular
(Artigo 100 de sua Constituicdo). Tem um Ministério da Cultura, criado em 7 de feve-
reiro de 2009, e vice-ministérios de Interculturalidade, Descolonizacdo e Turismo. A
participacdo e as demandas de comunidades indigenas influenciam e sdo exempla-
res na regido. Tem importantes avangos No registro exaustivo de complexos culturais.

O Brasil ¢ um impulsionador adiantado de valorizagdo de seu patriménio cul-
tural, com forte institucionalidade (IPHAN, 1937), que, conforme suas proprias
definicbes, vem reconhecendo, registrando e gerindo seu PCl muito antes da
convencéo. No ano 2000, essa tendéncia ja se expressa com forca de lei no reco-
nhecimento da dimensao imaterial do patrimdnio cultural por meio do Decreto
n2 3.551/2000. Neste contexto, sao criados o registro e o programa nacional de
salvaguarda do PCl. O Iphan produziu grande quantidade de livros de saberes,
celebracgdes, formas de expressao, lugares. Tem um Inventario Nacional da Diver-
sidade Linguistica (INDL) com base em sua Constituicdo de 1988. Desenvolve
linhas de pesquisa, sustentabilidade, promocéo e capacitacdo, e uma preocupa-
cado permanente de divulgar esse conhecimento a toda a populacdo. Nao é pos-
sivel listar aqui a trama institucional e programatica deste pafs, mas é necessario
considerar que, no calor dessa tarefa, o Brasil foi um gerador de conhecimento
tedrico e metodoldgico para a gestéo e a salvaguarda do PCl que néo evita di-
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mensdes complexas, como a participacdo do setor privado, a economia do pa-
trimonio, a titularidade dos direitos sobre os beneficios da gestao de patrimonio,
somente para mencionar alguns tépicos de importancia.

A Colémbia reconhece em sua Constituicdo o carater pluriétnico e multicultural da
nacdo. Sua politica de salvaguarda declara enfatizar o fortalecimento das organiza-
¢bes sociais, da formacdo das pessoas, dos processos culturais e suas manifestacoes
de PCI. E uma polftica flexivel e em construcdo permanente que previne as perdas
culturais. A gestdo de PCl é realizada no seio de um sistema descentralizado que
coordena os niveis nacional, estadual, distrital e municipal, além das reservas indi-
genas e dos territérios coletivos de comunidades negras. No tocante a cooperacao
internacional, a Coldmbia declara que tenta consolidar os mecanismos de coopera-
cdo e integracéo cultural, no ambito da Unesco e, em especial, com a Comunidade
Andina, os paises do Caribe e 0s paises que compartilham a bacia amazénica.

No caso do Chile, a responsabilidade sobre a gestdo de seu patrimoénio cultu-
ral recai sobre diversas reparticdes publicas, leis e instrumentos de politica. Os
principios que sustentam a Politica Cultural 2005-2010 estéo relacionados com
a afirmacdo da identidade e da diversidade cultural do Chile, a preservacéo, a
conservacéo, a difusdo do patriménio cultural, embora ndo haja mencdes em
nivel constitucional sobre esse assunto. O Chile entende a institucionalidade cul-
tural como um complexo de instancias que contribuem para 0 cumprimento
da politica, sendo o érgéo reitor o Conselho Nacional da Cultura e das Artes. A
secdo de patrimonio cultural desse érgdo tem sob sua responsabilidade o Siste-
ma Nacional de Registro do PCl e os programas Academias da Lingua, Tesouros
Humanos Vivos e de Universos Culturais Compartilhados. Apesar de ter uma ins-
titucionalidade cultural jovem, o Chile foi um decidido colaborador da Unesco na
divulgacao e na aplicacdo da convencéo de 2003.

A politica patrimonial do Equador estd nas maos do Instituto Nacional de Patri-
maonio Cultural (INPC). A partir de 1989, esse 6rgdo tem iniciativas parciais orienta-
das a salvaguarda do PCl. No Equador, a Constituicdo de 1998 reconhece a nacéo
como multicultural e pluriétnica e, em 2008, incorpora o reconhecimento de di-
reitos coletivos de povos e coletividades. Atualmente, existe um sistema nacional
para a gestao do patriménio cultural que igualou suas categorias de registro as da
Unesco e promove uma ativa politica participativa para a gestdo do PCl. Inovou ao
gerar indicadores patrimoniais que permitam objetivar a situacdo do PCl.

No México, o patrimdnio e o reconhecimento da diversidade sdo definidos como
o primeiro eixo de sua politica. Atende a dimensdo imaterial do patriménio a
partir da origem de sua institucionalidade e faz contribuicées significativas a
construcao da convencao de 2003. A Lei n® 28.296 — Lei Geral do Patriménio Cul-
tural da Nacdo - reconhece o PCl (2004) e o define por extensdo como linguas
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e tradicbes orais, festas e comemoracdes rituais. MUsica e dancas. Expressdes
artisticas e plasticas: arte e artesanato. Costumes e normativas tradicionais. For-
mas de organizacdo, autoridades tradicionais. Praticas e tecnologias produtivas.
Conhecimentos, saberes e praticas associadas a medicina tradicional e a gastro-
nomia. Espacos culturais de representacdo ou realizacdo de praticas culturais. O
México tem importantes inclusdes de seu PC em geral e do PCl nas listas repre-
sentativas da Unesco. Tem provavelmente um dos maiores inventérios de patri-
monio cultural e PCl do continente. Soma-se a varias experiéncias de estratégias
participativas para o reconhecimento e o registro do PCl e programas de apoio
as comunidades cujo PCl ja é reconhecido. Estuda a criacdo de um instituto es-
pecializado em patriménio cultural.

O Peru é outro dos palfses exemplares no que diz respeito a envergadura de seu
registro de patriménio. Durante 2010, criou o Ministério de Cultura, que inte-
graré o Instituto Nacional de Cultura (INC), gerador e depositario da politica pa-
trimonial do Peru até o presente. A Direcdo de Registro e Estudo da Cultura no
Peru Contemporaneo, antes no INC e hoje no novo ministério, é a instancia que
registra, pesquisa e difunde as principais manifestacdes que fazem parte do pa-
trimonio cultural imaterial do pais. Uma de suas estratégias foi a apresentacéo
intensiva de solicitacdes as Declaracdes Nacionais (80) e as Listas Representativas
de Patriménio da Unesco, apoiadas por pesquisas profundas.

Recentemente, no Uruguai, em 2007, foi criada a drea de PCl no seio da Comissao
Cultural da Nagdo. Em pleno processo de institucionalizacao, projeta a criacdo de
um Instituto de Patrim&nio Cultural. Empreendeu com sucesso a estratégia das
Declaracdes Nacionais e estd em um acelerado processo de aumento de regis-
tros. No nivel internacional, estabeleceu uma frutifera parceria com a Argentina,
conseguindo incluir o tango na lista representativa do PCl da Unesco.

O modelo censual para incorporar a populacdo de todo o pais no processo de
identificacdo e registro de patrimoénio cultural em geral e PCl em particular colo-
cou a Venezuela entre 0s pafses que mais promoveram a participacéo cidada na
gestdo do PCl. O Instituto de Patriménio Cultural, dependente do Ministério da
Cultura e do poder popular, é desde 1993 o érgéo reitor em questdes de identifi-
cacdo, protecdo e colocacdo em uso social do patriménio cultural da Venezuela.
Tem um programa de reconhecimento de portadores desde 2008, embora as
categorias de definicdo de PCl tenham suas préprias énfases, que ndo necessa-
riamente sdo as mesmas da convencado de 2003.

Desafios e perspectivas

Tal como tenho argumentado, a salvaguarda do PCl é um campo em pleno de-
senvolvimento para o qual convergem questdes muito fundamentais relativas aos

35



POLITiCas cULTUrais; Teoria e Praxis

36

direitos culturais e sua dimensao coletiva. Nesse sentido, e pensando no panorama
latino-americano, acho dificil resumir problemas especificos ou propor rumos de
acao sem cair em omissdes ou generalizagdes que pouco contribuem. O que pro-
ponho a seguir séo mais questionamentos que podem estimular e ser incluidos
nos debates sobre esse particular e, idealmente, tornar-se temas de pesquisa.

A primeira questao que precisa ser avaliada é a poténcia real desses instru-
mentos para empreender as transformacdes que sdo consideradas necessa-
rias: Quantos de seus principios e recomendagdes sdo vinculantes ou afetam
as decisdes dos Estados e quantos sdo somente indicativos? Na mesma linha,
seria muito apropriado determinar com indicadores firmes a prioridade dessas
questdes nas politicas publicas de cada pais, ja que as instituicdes responsa-
veis sdo estruturalmente fracas, carecem dos recursos de que a gestédo do PCl
necessita, estdo fragmentadas ou dispersas e muito distantes dos centros de
tomada de decisoes.

Além de uma institucionalidade forte e coerente, de disponibilidade de re-
cursos financeiros e humanos altamente qualificados, a unidade de proposi-
tos para gerir o PCl necessita de vontade politica, em um campo que nunca
estd isento de debate. Na mesma linha, essa vontade politica ndo pode res-
ponder a interesses conjunturais nem a pressdes. O PCl é suscetivel de ser
utilizado politicamente, por exemplo, com a busca de resultados imediatos
e de efeito por meio de declaracdes nacionais maldocumentadas que des-
virtuam a salvaguarda do patriménio cultural.

Mais arriscada que o anteriormente mencionado ¢ a perda acelerada do PCl. O
caso das linguas nativas é de grande complexidade e exige um tratamento sé-
rio e muito responsavel para criar e fortalecer a confianca de comunidades que
demonstram muita resisténcia em participar de iniciativas que ndo estejam sob
seu controle. Este é apenas um aspecto, a preservacao de linguas nativas é muito
dificil quando seus falantes ja foram praticamente extintos — como o caso dos
kaweshkar no Chile — ou sdo preservados apenas em comunidades pequenas e
enddgenas radicadas em zonas afastadas e de dificil acesso. Como também no
caso em que comunidades muito numerosas migram para as grandes cidades
e sua integracdo atenta contra a preservacao e a transmissao de linguas nativas.
Empreender essa tarefa requer primeiro a adesdo das comunidades e, depois,
propostas de exceléncia com capacidade de abordar as particularidades de cada
caso em politicas coerentes e de longo prazo.

Um assunto que requer atencdo e afeta muito o espirito deste semindrio é a
falta de didlogo e de colaboracdo entre as politicas publicas e a producéo de
conhecimento no seio da academia. Tarefas insuficientemente consideradas nas
politicas culturais sdo precisamente a circulacdo do conhecimento e a falta de

a salLvaGuarpa DO PaTrimonio imaTeriaL ha america LaTina:
uma aBorbaGem De DireiTos, avancos e PerspecTivas

acesso da grande maioria ao conhecimento cientifico. Por outro lado, aqueles
que tomam decisdes de politica nem sempre valorizam as contribuicées que
o0 mundo académico pode fazer na definicdo de cursos de acdo para resolver
problemas complexos. Uma derivacdo desse tépico é o do instrumental tedri-
co e metodoldgico da salvaguarda. Nenhum dos conceitos associados a cultura
- o tradicional, o popular, o patrimonial — pode ser usado ingenuamente sem
rever uma longa histéria de idealizagcdes romanticas, simplificacdes e utilizacdo
politica. Esse instrumental ndo é indcuo; parte importante do debate entre es-
pecialistas é produzida em torno da“ficha” de registro. A definicdo da ficha e dos
procedimentos de registro é a expressédo visivel de decisdes que tém conotagdes
politicas, econdmicas, éticas e certamente técnicas. O censo participativo do pa-
trimoénio cultural venezuelano gerou muito debate, por exemplo, no tocante a
validade da selecdo daquilo que a prépria populacdo considera “patrimonidvel”
e ao papel dos especialistas nessa validacdo. Do mesmo modo, procedimentos
muito restritivos de reconhecimento podem invisibilizar o patriménio em risco,
enguanto definicdes muito abertas podem permitir que toda a experiéncia hu-
mana seja suscetivel de ser categorizada como PCl e, em tal caso, a Convencéo
de Salvaguarda perde todo o sentido.

Nos processos de salvaguarda sempre entram em choque interesses diversos
que é conveniente explicitar e gerir em vez de evitar. E ndo estou falando so-
mente dos inconvenientes e dos beneficios que podem ser gerados por uma
festa tradicional em uma comunidade. H& problemas graves, como o da ex-
ploracao ilegal de mogno na Amazdnia, cujos efeitos para a sobrevivéncia de
pessoas e formas de vida particulares podem ser devastadores. Enfrentar con-
flitos dessa natureza requer ndo somente vontade como também coragem
politica e senso de urgéncia. Mas também prudéncia para empreender solu-
¢cdes integrais, fundamentadas no conhecimento e na experiéncia de quem
conhece mais profundamente o problema. Dito de outra forma, a salvaguarda
do PCl ndo pode ser um conjunto de medidas, e sim deve se constituir em
politicas que se integrem em diferentes niveis e campos da acdo publica, em
parceria com multiplos agentes sociais. Em um contexto de politicas culturais
no qual a abordagem de indUstrias culturais ganha terreno, é necessario ques-
tionar essas politicas no tocante a economia do PCl e aos instrumentos de
financiamento e retorno propostos para a gestdo de um acervo cuja pertenca
€ coletiva, mas identificavel.

Um dos maiores desafios para a aplicacdo de politicas de salvaguarda consisten-
tes é prevenir a autocomplacéncia dos érgdos responsaveis por essa questdo. Em
politica, geralmente hd uma tendéncia a realizacdo por invocacao: parece que ha
uma grande energia e inteligéncia na identificacdo de problemas e no desenho
e enunciado de solu¢des, mas essa energia € menor na hora da acéo, da alocacéo
de recursos, da avaliacdo de programas. Em minha opinido, no campo da salva-
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guarda do PCl em nossa regido — respeitando as particularidades -, estamos em
um momento no qual os relatos s&o mais avangados que as praticas.

Finalmente, acredito que a globalizacdo contém paradoxos que permitem confiar
em um clima que favorece uma cultura do reconhecimento e do autorreconheci-
mento de identidades diversas. Estamos em melhores condicdes para conhecer,
informar-nos e tomar consciéncia sobre a multiplicidade de “tribos”— em sentido
literal e figurado — que habitam o mundo, o que pode favorecer a convivéncia
em direitos humanos, como corresponsaveis pelo mundo que compartilhamos.

No plano das oportunidades, hd ambitos de interesses convergentes que po-
dem ter um grande desenvolvimento. A Salvaguarda do PCl deve construir par-
cerias com os setores ambientalistas que explicitaram, por exemplo, urgéncia
em documentar e salvaguardar conhecimentos tradicionais associados a recur-
sos bioldgicos. Por tras da estratégia de salvaguarda had uma forma de entender
o mundo, valorizando as dimensoées estética e ética do humano e as multiplas
compreensdes do sagrado, em um continuo que da sentido a vida em comum.
Reitero que - otimisticamente — estamos em um momento histérico instituidor
de novos direitos que valorizam as identidades e a diversidade cultural como
fundamento de um projeto universal de convivéncia humana néo violenta. Um
sonho? Prefiro propd-lo como um campo de imaginagéo politica. Fidel Sepulve-
da, um sédbio patrimonialista chileno e professor muito querido, ensinava que a
nacionalidade politica mais construtiva é aquela que opta por crer para ver.
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Mudancas nas politicas culturais no final do século

Ao estudar as politicas culturais, € importante distinguir entre a estreita relacdo
da politica e da cultura que ocorre desde a origem da civilizagdo e a declaracéo
precisa de agdes de governo no espago sociocultural. Essas ultimas sdo uma ino-
vacdo posterior a Segunda Guerra Mundial, que, em termos gerais, consistiu em
definir integralmente os valores e os principios segundo os quais age qualquer
entidade publica dedicada as questdes culturais.

1 Palestra apresentada no seminario sobre politicas culturais, Setor de Estudos de Politica Cultural da Fundacao
Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2010.
2 Antropdlogo e professor da Universidade Autbnoma Metropolitana do México.
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No tocante aos antecedentes mais evocados do periodo entre guerras para re-
fletir sobre a politica cultural, que sdo as intervencoes da época nazista e do sis-
tema soviético na arte e nos meios de comunicacao, as politicas posteriores a
Segunda Guerra Mundial se diferenciaram pelo objetivo explicito de contribuir
para a manutencao da paz e pela luta contra qualquer forma de discriminacdo e
preconceito contra um grupo ou nagdo. Em outras palavras, as politicas culturais
construfdas apds o terrivel conflito bélico e o Holocausto se inspiram na reafir-
macado dos principios democréticos da dignidade, da igualdade e do respeito
mutuo entre 0s seres humanos. Nesse sentido, a assuncao de responsabilida-
des publicas no campo da cultura teve carater notavelmente diferente de outras
épocas, ja que essas somente podem ser entendidas no contexto da democracia.

E admiravel a notavel ampliacdo dos agentes sociais que se introduziram no de-
bate das politicas culturais em tdo pouco tempo. No México, ainda no final dos
anos 1970, o conceito de politica cultural despertava desconfianca por evocar as
politicas autoritérias e discriminatérias do nazismo, mas poucos anos depois essa
apreensdo havia se deslocado para a aceitacdo do conceito e sua traducdo em
medidas de governo. Assim, ja nos anos 1990 eram impressionantes a ampliacédo
dos agentes envolvidos e os contelidos dos debates das politicas culturais, pen-
sadas agora como condicdo de governabilidade. Em poucos anos se havia passa-
do de um cenario no qual discutir questdes de politica cultural era algo exclusivo
de artistas, politicos e intelectuais para um horizonte no qual ja era um terreno
cada vez mais familiar a funciondarios locais, jornalistas e publico interessado. No
ultimo decénio do século XX, as politicas publicas de cultura haviam se apossado
de territdrios muito amplos, como a educacgéo, o patrimonio, o fortalecimento da
identidade nacional, as politicas linguisticas, o desenho e a gastronomia.

No caso dos paises em desenvolvimento, o desdobramento das politicas culturais
desses anos se associou a projetos de liberacdo ou reafirmacédo nacional, isto é, elas
foram pensadas como apoio ao processo de tomada de consciéncia de um projeto
coletivo no qual a cultura servia como espelho para que um grupo se observasse.
A"ocupacao” do territério da cultura por parte dos Estados latino-americanos teve
consequéncias muito importantes tanto na imagem de modernidade irradiada pe-
los governos quanto na solugdo imaginaria de conflitos internos e externos.

Nesse sentido, as politicas culturais dominantes durante quase toda a segunda
metade do século XX tinham como caracteristica basica o reconhecimento de um
papel proativo de todos os atores sociais no campo da cultura, especialmente do
Estado, como mostra uma das primeiras definicdes formuladas na Unesco sobre
politica cultural, que a entendia como

a soma total dos usos, agdes ou auséncia de agdes de uma sociedade,
dirigidas a satisfacdo de certas necessidades culturais por meio da étima
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utilizacdo de todos os recursos materiais e humanos disponiveis para
uma determinada sociedade em um dado momento® (UNESCO, 1967).

Outra caracteristica das politicas culturais desse periodo é certa seguranca sobre
os dominios da arte. O espaco conhecido como belas-artes foi durante muito
tempo um campo claro no qual 0s agentes que o povoavam pareciam ser cla-
ramente reconheciveis: artistas, escritores, galeristas, musedgrafos, curadores e
criticos constitufam uma comunidade com grandes diferencas internas e enor-
me competitividade, mas que normalmente, em seu conjunto, enfrentava os
desafios da sociedade e do Estado de forma integrada. As instituicdes herdadas
desde o inicio da modernidade, como o museu, as academias e as galerias, pare-
ciam continuar tendo capacidade para levar adiante o esforco criativo e o reco-
nhecimento da inviolabilidade da liberdade criativa como caracteristica basica
da producéo cultural de nosso tempo.

Entretanto, as profundas transformacgdes dos anos 1980 ocorridas nos campos
da economia e da politica afetariam o mundo da cultura e das politicas cul-
turais. Provavelmente foi nos campos da informacéo e da comunicacdo onde
se viram os primeiros sinais da mudanca. Diante do desdobramento da nova
organizacdo da comunicacao (politica e tecnoldgica), a Unesco reagiu exigin-
do a criacdo de uma nova ordem mundial da informacéo. E possivel que néo
haja nenhum documento que mostre tdo claramente essa aspiracdo como o
famoso Relatério MacBride, de 1980. Nele, 20 intelectuais propuseram a re-
forma do status quo da informacéo e reivindicaram o direito de todos os pai-
ses a ter acesso a hovas tecnologias e o de todas as sociedades a informar-se
e informar. Também afirmaram o direito dos Estados (ndo dos governos) de
dispor de meios de comunicacdo e seu dever de coloca-los a disposicao das
organizacdes cidadas para contrabalancar o poder das grandes corporacgdes.
O relatério propunha, por sua vez, rigidas medidas de controle internacionais
para 0s monopdlios, considerando que a concentracdo de midia atenta contra
a liberdade de informacéo. No tocante aos agentes produtores da informacao,
ou seja, os jornalistas, o relatério promovia mecanismos de protecdo para eles
e seu direito a independéncia de critérios diante das pressdes empresariais e
politicas, ao mesmo tempo que cobrava da profisséo um cédigo deontoldgico

3 Essa definicdo é o resultado de uma das reuniées mais antigas organizadas pela Unesco para discutir essa questao
(dezembro de 1967, Mbnaco). Estiveram presentes na mesa-redonda responsaveis pela cultura de 24 paises (nessa
época, os ministérios da Cultura eram escassos). A definicdo deve ser tomada com cautela, pois a inten¢ao do érgao
internacional era evitar a imposigdo de um critério normativo. Por isso, na apresentacdo do documento citado se
adverte que a“politica cultural deve ser tomada como um corpo de principios operacionais, praticas e procedimentos
administrativos e orcamentarios que fornecem uma base para a agdo cultural do Estado. Obviamente, ndo pode
haver uma politica cultural seguida por todos os paises; cada Estado-membro determina sua prépria politica cultural
conforme os valores culturais, objetivos e escolhas estabelecidas por ele mesmo” (UNESCO, 1967).
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baseado no respeito a democracia e aos direitos humanos, na denuncia das
injusticas e na promocao da igualdade*

Apesar de o Relatério MacBride ter sido aprovado pela Assembleia Geral da
Unesco em 1980, suas propostas de trabalho ndo puderam ser realizadas e, pelo
contrério, foram muito combatidas pelas grandes agéncias de informacéao e por
alguns pafses, como os Estados Unidos. De fato, este palis e o Reino Unido safram
da organizacdo em meados dos anos 1980. Contudo, ndo ha duvidas de que o
Relatério MacBride se antecipou em varios anos as reflexdes feitas mais tarde
sobre a globalizacdo e seu impacto na cultura:

Gracas a explosédo das comunica¢des dos ultimos decénios, milhdes
de pessoas, que antes viviam em isolamento, foram colocadas em
contato com o restante do mundo. Entretanto, frequentemente os
beneficios das comunicacdes modernas foram anulados por drasticas
alteracdes dos estilos de vida e das atitudes sociais. Quando foram in-
troduzidas as midias modernas — e especialmente a televiséo — nas so-
ciedades tradicionais, a imagem vivida em um grau extraordinario de
outras formas de vida exerceu uma influéncia perturbadora. Pode-se
argumentar que a modernizagao raramente ocorre sem altos e bai-
x0s e que diversos costumes sao tdo anacrénicos que acabam sendo 43
prejudiciais. Mas também se pode argumentar que isso constitui uma
ameaca a identidade cultural de um povo (MACBRIDE, p. 139).°

As mudancas ocorridas nesses anos fizeram com que no final do século XX o
debate sobre as politicas culturais fosse muito diferente daquele do inicio a me-
ados do século. Hoje podemos vislumbrar que algumas suposicées das politicas
culturais séo questionaveis.

Por exemplo, existe uma relacdo organica entre educacao, cultura e sociedade? E
possivel sustentar essa relacao iluminista entre educacao e cultura que tanto impul-

4Em 1977, 0 entéo secretdrio-geral da Unesco, M. M'Bow, propds ao renomado politico irflandés Sean MacBride que ele
dirigisse uma comisséo para investigar o papel da imprensa e a importancia desta na sociedade. O ponto de partida
eram a fragilidade e a vulnerabilidade da imprensa como consequéncia das grandes pressdes econdémicas, financeiras
e politicas que os meios de comunicagao sofriam naguele momento nas maos dos grandes grupos de comunicagao.
O objetivo era produzir uma declaracdo ou, inclusive, uma convencgdo que tentasse proteger o direito a liberdade
de expressao e de informacédo, com a finalidade de evitar que os meios de comunicagao fossem manipulados pelos
governos no poder ou pelos interesses econdmicos. A comissdo trabalhou até o ano de 1980, quando a Assembleia
Geral da Unesco aprovou o relatério Um Mundo e Muitas Vozes, também conhecido como Relatério MacBride. O
documento completo pode ser consultado em: http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000400/040066sb.pdf.

5 Na ocasido dos 25 anos de aprovacao do relatério pela Assembleia Geral da Unesco, foram feitas multiplas
reflexdes sobre esse documento, equiparando-o de certa forma a um tipo de movimento intelectual que ndo
deixou de ser atual. Http://www.portalcomunicacion.com/informe_macbride/esp/user_intro.asp.
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sionou as politicas culturais, identificando a legitimidade da cultura com as pautas
criativas e de consumo dos setores mais educados da sociedade? E possfvel conti-
nuar sustentando que a politica cultural se desdobra fundamentalmente a partir
da educacédo publica, preocupada demais com finalidades instrumentais? Ou, ao
contrario, ndo serd melhor sustentar que se multiplicaram os espacos criativos, que
muitas vezes preferiram se separar da educacdo para poder impulsionar melhor
seus projetos? E se for questionada a relacéo tradicional entre cultura e educacéo,
pode-se fazer o mesmo com a conexao cultura e nagdo, pois esta é entendida me-
nos como identidade “essencializada” e mais como contexto no qual sdo realizados
os direitos e os deveres dos cidadaos. As recentes comemoragdes dos bicentendrios
de varias nacdes latino-americanas despertaram em alguns setores a rejeicao as nar-
rativas heroicas e, por outro lado, difundiram uma agenda orientada a concretizar
a criacdo de uma sociedade democrética na qual os cidaddos falem com base em
seu reconhecimento como sujeitos de direitos ou deveres, e ndo com base em uma
identidade racial, nacional ou étnica. Por Ultimo, hé a prépria questao da capacidade
dos Estados de conduzir os assuntos publicos. Dado que os Estados-nagao tiveram
como primeira funcao a protecédo e a defesa da soberania, poderfamos perguntar
se, em um mundo tao interdependente como o atual, 0s Estados podem submeter
as instituicdes mais dindmicas, como as empresas e as midias, a sua conducao.

Minha concluséo é que os principios da modernidade — universalidade, racio-
nalidade, produtividade, soberania nacional, escrita — colocados em jogo para
organizar as politicas culturais da segunda metade do século XX ndo regem mais
a organizacao da cultura. Hoje vemos um panorama caracterizado por uma re-
estruturacao da economia em escala global, uma maior circunscricdo do papel
do Estado, que teve de se reorganizar com base na aceitacdo da diversidade
como parte constitutiva das sociedades humanas, e uma ampliacdo do ambito
da criatividade humana. Consideremos mais detalhadamente algumas dessas
caracteristicas para observar o novo cenario das politicas publicas de cultura.

O mundo globalizado gerou um papel relativamente fraco dos Estados nacionais e
um crescimento das agéncias e dos organismos internacionais. Se ha 30 anos falava-
mos do papel das empresas de informacao, as quais se haviam transnacionalizado,
hoje vislumbramos fendmenos novos de como as fronteiras se diluem, produzindo
um novo tipo de cidadao e consumidor. Conforme o portal da BBC, hé aproximada-
mente 450 milhdes de usudrios das redes sociais,® e outras fontes chegam a falarem
1 bilhdo. Diz-se que elas sdo a maior comunidade do mundo, ou estdo para sé-lo. E,
sejam o que forem, as redes sociais constituem um entorno social pds-nacional e
pos-politico em que aparentemente ndo ha outros principios de organizacao além

6 Redes sociais no mundo, em http://www.bbc.co.uk/mundo/cultura_sociedad/redes_sociales_map/#; 945
milhdes de usudrios de redes sociais em todo o mundo, em http://www.marketingdirecto.com/actualidad/
social-media-marketing/945-millones-de-usuarios-de-redes-sociales-en-todo-el-mundo/.
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daqueles impostos pelos usuarios. A web 2.0 conseguiu fazer com que as relacoes
internacionais tremessem com 0s vazamentos revelados nos Ultimos anos pelo Wi-
kiLeaks. Observando-se as opinides tanto de entusiastas apoiadores da publicacéo
desses documentos quanto de Daniel Ellsberg, que vazaram dos chamados Papéis
do Pentdgono sobre a Guerra do Vietna em 1971, ou a opinido comedida de Richard
A. Haass, presidente da Council on Foreign Relations, que sustenta que as revelagcdes
do WikiLeaks, apesar de ser espetaculares, terdo o efeito de dificultar mais a colabora-
¢80 com governos e 0 acesso a informacao necessdria para a orientacao das relacoes
diplomaticas dos Estados Unidos.” O fato é que a difusédo desses documentos muda-
rd o modo de agir da diplomacia norte-americana. Nao deixa de ser surpreendente
que a rede tenha transformado os espides em alvo de espionagem.

Atransformacao das pesadas estruturas de governo, como se observou no caso da di-
plomacia norte-americana a partir dos vazamentos pelo WikiLeaks, também se traduz
no desdobramento de novos atores sociais que extrapolam ou ignoram as estruturas
de governo. Esse fendmeno sempre esteve presente nas sociedades democriticas,
mas 0S NOVOS recursos tecnoldgicos permitem que iniciativas que em outros momen-
tos poderiam ser marginais alcancem agora maior visibilidade. No caso da cultura, ob-
serva-se em todo o mundo o surgimento de novos atores que simplesmente decidem
se desenvolver a margem de qualquer institucionalidade cultural. J& existern empresas
de espetéculos, pequenas companhias e, principalmente, redes de criadores que se 45
movem além do Estado. Recentemente, me surpreendi com o desenvolvimento de
um coletivo de artistas de circo mexicanos que realizaram por cinco anos consecuti-
vOs encontros de circo no México, com a presenca de especialistas internacionais, que
chegaram a congregar mais de 500 pessoas. Tudo isso sem subsidio publico®

7 HAASS, Richard N, (2010). "How to read WikiLeaks’, Council of Foreign Relations. Novembro, 29, 2010. O
conselho é uma prestigiosa instituicdo independente, editora da revista Foreign Affairs. http://www.cfrorg/
publication/23500/how_to_read_wikileaks.html.

8 A pégina de referéncia é: http.//www.cirkonvencionmexikana.com/v/actividadeshtml. O setor publico da cultura do
Distrito Federal desenvolveu varios projetos utilizando a web. Destacam-se uma radio e uma televiséo por internet da
Cidade do México (http//www.codigoradio.culturadfgob.mx/; http//www.canal21.dfgob.mx/). Entretanto, as péaginas
mais Uteis para os artistas e criadores foram desenvolvidas por grupos independentes. Alguns exemplos dessas redes s&o:
Diccionario de Artistas Emergentes en México (http://www.ars-tesauro.com.mx), Revista Descubrir el Arte (http//www.revistarte.
com/numero35/emergentes.html), Bazar de Arte y Diserio Alternativo (http://www.proyectofusion.com.mx/index.php), Desde
la urbe (http://desdelaurbe.blogspot.com/2010/03/artistas-emerge