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RESUMO

A incompatibilidade entre a producdo em massa para atender ao capitalismo, altamente
impulsionado pelo desenvolvimento tecnoldgico, e a capacidade de carga da natureza
despertou 0 mundo para a importéncia de se discutir as questdes ambientais. As nagoes
colocam-se em uma postura de discussdo integrada por meio da qual sejam
estabelecidas diretrizes comuns aos paises, porém passiveis de serem ajustadas para
atender as particularidades de cada nagdo. A consolidacao da Politica Nacional de Meio
Ambiente no Brasil apresenta-se como marco da internalizagdo politica das questdes
ambientais em uma proposta de acdo integrada das esferas de poder - Unido, Estados e
Municipios. A descentralizacdo politica que ocorreu no pais ndo sé revelou autonomia
aos municipios como aproximou a populacdo da arena politica por entender que sua
integracdo legitima as acbes do poder puablico e confere uma divisdo de
responsabilidade na gestdo do meio, que deve ser realizada de forma compartilhada. A
percepcdo que a populacdo apresenta acerca das acdes implementadas pelo poder
publico pode ser entendida como uma forma de participacdo da sociedade na arena
politica por orientar os gestores quanto ao efetivo impacto das politicas publicas
instauradas, referenciar ajustes necessarios e consolidar uma relacdo de parceria na
gestdo do meio ambiente. Sendo assim, € Objetivo deste trabalho de pesquisa analisar
como o uso da percepcdo da sociedade pode ser relevante para a gestdo ambiental
municipal. A metodologia utilizada envolveu entrevistas exploratorias, pesquisa
bibliografica, levantamento documental e estudo de caso. O estudo de caso realizou-se
no Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense pertencente ao Municipio de Santo
André-SP por meio de entrevistas realizadas com 230 moradores abordados em seus
domicilios, selecionados segundo critérios estatisticos. Os resultados permitiram
identificar que a experiéncia obtida na pesquisa aplicada em Santo André indicou
pontos positivos no uso da percepcdo da comunidade pela administracdo publica para a
gestdo do meio ambiente local, podendo ser internalizada como uma ferramenta de
apoio aos instrumentos de gestdo ambiental para subsidiar o ciclo politico e para que
lacunas inerentes ao processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
sejam corrigidas e as acOes redirecionadas.

Descritores: gestdo ambiental, instrumento, politicas publicas, percepcdo, Santo André.



ABSTRACT

The incompatibility between mass production to heed capitalism, highly driven by
technological development, and carrying capacity of nature awakened the world to the
importance to discuss the environmental issues. The nations put themselves in a position
of integrated discussion by which are established common guidelines to the countries,
but which can be adjusted to suit the particularities of each nation. The consolidation of
the National Politic of Environment in Brazil is a landmark of political internalization of
environmental issues in integrated action proposed of the spheres of power - federal,
states and municipalities. Politic decentralization that has occurred in the country not
only revealed municipalities autonomy as approach the population of politic arena
because it understands that its integration legitimizes government actions and gives a
shared responsibility in managing the environment, which should be in a shared. The
population perception about the implemented actions by the government may be
understood as a form of society participation in the politic arena to guide managers as to
the effective impact of public policies implemented, referencing necessary adjustments
and consolidate a partner relationship in environment management. Therefore this
research aims analyze how the use of society perception may be relevant to the
municipality environmental management. The methodology involves exploratory
interviews, literature search, document survey and case study. The case study took place
at the District of Paranapiacaba and Parque Andreense belonging to the municipality of
Santo André-SP through interviews with 230 residents raised in their households,
selected according to statistical criteria. The results showed that the experience in
applied research in Santo André indicated positive points in the use of community
perception by government to manage the local environment, being internalized as a tool
to support environmental management tools to subsidize the policy cycle and what
inherent shortcomings of formulating and implementing public policies process to be

corrected and the actions redirected.

Descriptors: environmental management, tool, public policies, perception, Santo
André.
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APRESENTACAO

A dissertacdo sob o titulo “A percep¢do da sociedade na gestdo ambiental
municipal” foi desenvolvida no dmbito do projeto MEGA — “Avaliagdo Estratégica do
Processo de Implementacdo das Politicas de Desenvolvimento e Meio Ambiente no
Municipio de Santo André-SP”, desenvolvido em parceria pela Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sdo Paulo com a Prefeitura Municipal de Santo André e
Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense. Apresenta um estudo sobre a
importancia da percepcdo da sociedade para subsidiar a gestdo ambiental municipal,
baseado em pesquisa empirica no Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense do
municipio de Santo André-SP.

O Municipio de Santo André, localizado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
possui a maior parte de seu territério em area de mananciais que era administrada pela
Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense no periodo de 2007 a 2009. Sendo
assim, o projeto MEGA partiu do pressuposto que a existéncia de uma gestdo ambiental
que considere o meio ambiente local nos processos de decisdo politica seria elemento

fundamental da administracdo publica.

Outro fator considerado relevante para a escolha de Santo André foi o histérico
de participacdo da sociedade apresentado na gestdo ambiental municipal. A abertura
politica dada pelo poder publico local para que fosse instituida a participacdo por meio
de conselhos, referenciou a existéncia de um modelo de gestdo compartilhada entre
governo e comunidade. Desta forma, a Faculdade de Salde Publica estabeleceu parceria
com a Prefeitura Municipal de Santo André conforme disposto no Edital 7 da FAPESP,
agéncia financiadora do projeto, facilitando a obtencdo de dados e impulsionando o
desenvolvimento de atividades conjuntas, algumas de interesse dessa pesquisa de

mestrado.

O Projeto MEGA é coordenado por dois professores doutores, e sua equipe de
desenvolvimento € constituida por bolsistas técnicos; alunos de iniciacdo cientifica; e
pesquisadores de mestrado, doutorado e pds-doutorado da Faculdade de Saude Publica
(FSP) e da Escola de Engenharia de Sédo Carlos (EESC) da Universidade de S&o Paulo



(USP). Integra, ainda, a rede de pesquisa Sistemas de Informagdes Ambientais para o
Desenvolvimento Sustentavel' (SIADES) e tem o apoio do Centro de Capacitagdo e
Pesquisa em Meio Ambiente (CEPEMA).

Sendo assim, este trabalho esté integrado ao Projeto MEGA, e é desenvolvido na
linha de pesquisa Politica, Planejamento e Gestdo Ambiental do Departamento de Salde

Ambiental da Faculdade de Salde Publica da Universidade de Sao Paulo.

1 O SIADES é uma rede coordenada pela Faculdade de Satide Puablica (FSP), em parceria com a Escola de
Engenharia de S&o Carlos (EESC) e com o Centro de Capacitagdo e Pesquisa em Meio Ambiente
(CEPEMA) - instituicBes da Universidade de Sdo Paulo (USP). Os esfor¢cos empreendidos consolidaram
0 SIADES em uma rede de pesquisa, da qual fazem parte professores, técnicos e alunos de graduacéo e
pos-graduacdo de universidades nacionais e internacionais. Tem por objetivo contribuir para o estudo e a
criacdo de sistemas de informacdo no tema indicadores para o desenvolvimento sustentavel, que possam
fornecer informagdes, produtos e servicos as instancias de decisdo da sociedade.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos 50 anos os seres humanos vém demonstrando que a idéia
antropocéntrica ndo pode fundamentar sua postura perante o universo, entendendo que o
homem deve se considerar parte do meio ambiente, reconhecendo a importancia da

existéncia de equilibrio na relacdo homem-natureza.

Foram certamente as discussdes mundiais sobre as questdes ambientais que
pressionaram o amadurecimento da necessidade de se atuar sobre essas questdes, sendo
as propulsoras da internalizacdo do meio ambiente na vida politica dos paises
(SEIFFERT, 2008).

Desta forma, diversos acordos tém sido feitos com a finalidade de direcionar as
acOes individuais dos paises e de estabelecer uma relacdo de co-responsabilidade para
gerir o meio ambiente em um carater universalizado, a destacar a Agenda 21 Global, o
Protocolo de Kyoto, entre outros (SOUZA, 2000; GREENPEACE, 2009; MMA, 2008).
Essas diretrizes devem indicar um caminho comum a seguir, porém é necessaria sua
adequacdo a realidade de cada pais. E dentro da Unido, ajustes para o Estado e o
Municipio devem ser contemplados para que a gestdo do meio ambiente seja executada
no todo considerando inclusive as especificidades das partes (MMA, 2008; 2009).

A gestdo compartilhada do meio ambiente estd entre os principios da
governanca, entendida por GONCALVES (2005, p. 14) como a maneira em que o poder
¢ exercido por meio da “acdo conjunta entre Estado e sociedade na busca de solugdes e
resultados para problemas comuns”. Desta forma, JACOBI (2002) coloca que a insercéo
da sociedade na elaboragdo de suas politicas publicas - nacional, estadual ou local - é
viabilizada pela existéncia de canais de participacdo que sao aberturas politicas para a
atuacdo dos membros da sociedade civil no processo de formulacdo e gestdo dessas

politicas.
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No Brasil, a gestdo colegiada local e participativa efetivou-se com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e diversas politicas nacionais
introduziram mecanismos de responsabilidade coletiva pela preservacdo e defesa do
meio ambiente, entre elas: Politica Nacional do Meio Ambiente (lei n° 6.938/1981),
Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei n® 9.433/97), Lei de Crimes Ambientais (lei
n° 9.605/98), Politica Nacional de Educacdo Ambiental (lei n°® 9.765/99), Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (lei n° 9.985/2000) e Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — Estatuto da Cidade (lei n° 10.257/2001).

Apesar de ndo ser assimilada imediatamente, foi a Politica Nacional de Meio
Ambiente que introduziu, pela primeira vez no pais, mecanismos de gestdo que
consideram os conselhos de meio ambiente, dentre outros existentes, como canais de
participacdo institucionalizados pela administracdo publica. Os conselhos sdo espacos
em que poder publico e sociedade civil, representativa da comunidade, deliberam sobre
as politicas publicas a serem implementadas. A existéncia de um conselho de meio
ambiente no municipio formaliza a abertura politica do poder publico a inser¢do do

meio ambiente e da comunidade nos processos decisérios (CASTRO et al., 1998).

Nesse contexto, ndo ha duvida de que o municipio € a instancia da qual a
populacdo faz parte e sobre a qual suas acGes podem incidir veementemente. Sendo
assim, o poder publico local deve dispor de instrumentos para planejar suas acgoes,
respeitando os principios do desenvolvimento sustentavel, agindo em consonancia com
as necessidades da sociedade, incorporando-a na arena politica por meio de espacos

institucionalizados.

Como os conselhos representam a populacdo nos espacos politicos, a relagédo
representante - cidaddo deve ser a mais transparente e direta possivel. Sendo assim, se
houver fragilidades nessa relagdo, os conteldos das politicas publicas (ambiental,
econdmica, social), cujo objetivo é atender as necessidades demandadas pela populacéo,
podem ndo ser efetivos devido a dissonancia entre as propostas elaboradas e a realidade

local.
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Sendo assim, realizar uma pesquisa que envolva diretamente a comunidade é
uma forma de se obter um panorama da realidade local onde estdo questdes intrinsecas
ao meio ambiente do qual a populacdo vivencia e faz parte. Esta realidade pode ser
entendida a partir da percepcdo que a comunidade tem acerca de suas necessidades e

anseios, das melhorias que devem ser feitas, dos problemas ambientais, entre outros.

E importante que haja afinidade entre as politicas plblicas promovidas e a
realidade entendida no contexto local pelos cidaddos, o que pode ser decorrente do que
a populagéo percebe no meio ambiente no qual se integra, indicando aos gestores que
algumas lacunas existentes nas politicas publicas podem ser explicadas pela
incompatibilidade entre a realidade para a qual as politicas publicas sdo formuladas e

aquela vivida pela populacéo.

Portanto, é relevante colocar a percepcdo da populacdo como base de
informacdo para a gestdo ambiental local e que poderia ser utilizada para nortear e
avaliar os processos de formulacdo e implementacdo das politicas publicas - planos,

programas e projetos.

E possivel ndo s6 identificar, por meio da percepcao da populagio sobre as agdes
do poder publico local, se as politicas publicas propostas condizem com a realidade
vivenciada pela comunidade, como a relagdo comunidade-conselho para que a partir de
informacdes acerca da existéncia de fragilidades, acGes sejam direcionadas no sentido
de fortalecer esse instrumento de participagdo popular.

Assim, surge a pergunta de pesquisa Como a percepcao da sociedade pode ser
relevante para a gestdo ambiental municipal? O olhar do gestor pode se aproximar
do que a sociedade percebe em relacdo as acOGes publicas e o que entende por sua
realidade, possibilitando a ele usar dessas informagdes como ferramenta para alavancar

potencialidades e corrigir as fragilidades inerentes a gestdo ambiental local.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar como o uso da percepc¢do da sociedade pode ser relevante para a gestdo

ambiental municipal.

Para a realizacdo deste objetivo, adotou-se como estudo de caso o Distrito de

Paranapiacaba e Parque Andreense, localizado no Municipio de Santo André-SP.

1.1.2 Objetivos especificos

1. Caracterizar a gestdo ambiental local;
2. Caracterizar a percepc¢do socioambiental dos moradores;

3. Relacionar a percepg¢do dos moradores com a gestdo ambiental local.
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2. METODOLOGIA

2.1 O PROJETO MEGA

Para o Projeto MEGA, no qual este trabalho é parte integrante, foram previstas 3
fases de realizacdo, conforme o Edital 7 de Politicas Publicas da FAPESP:
FASE 1(fev 2007 — jul 2007) : diagnostico preliminar do atual sistema de gestdo
ambiental do municipio;
FASE 2 (fev 2008 — nov 2009) : execucdo do projeto de pesquisa: coleta, analise e
discussdo dos dados;
FASE 3: implementacdo dos resultados no ambito do municipio, sob responsabilidade
da parceira PMSA.

O plano de trabalho para execucdo do Projeto MEGA compreendeu a realizagéo
de reunides internas entre 0s membros da equipe, reunides com membros da instituicdo

parceira, oficinas de trabalho, seminarios (nacionais e internacionais).

Foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar, tendo em vista que 0s
técnicos (2); e pesquisadores de iniciacdo cientifica (3), mestrado (3), doutorado (2) e
pos-doutorado (1) e docentes (2) sdo profissionais de diferentes areas, e a amplitude de
visOes proporcionada pela diversidade de formagdes profissionais faz-se necessaria, por

se tratar justamente de um tema de pesquisa que abrange varias areas de estudo.

O delineamento do projeto foi construido a partir da relacdo entre as bases
conceituais dos pesquisadores, interdisciplinaridade?, para construir uma linha comum e

solida de pensamento. A construcdo do projeto se apoiou na concepg¢édo de que a soma

? Interdisciplinaridade é o estabelecimento de nexos e vinculos entre um tema, objeto ou abordagem para
cuja exposicdo ou concretizacdo se interessam duas ou mais disciplinas. O essencial da
interdisciplinaridade consiste em se produzir uma acdo comum, mantendo cada profissional o que lhe é
préprio (COIMBRA, 1985; p. 293).
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dos resultados das pesquisas individuais resultaria na ampliagdo dos conhecimentos
agregados e construidos, e que as muitas interfaces ampliam este potencial. Sendo
assim, foram objetos de pesquisa do projeto:

e Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental - COMUGESAN

e Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU

e Conselho Municipal do Orgamento — CMO

e Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense — CRPPA

e Percepcdo da sociedade civil do Distrito de Paranapiacaba e Parque

Andreense

A proposta para desenvolvimento da pesquisa sobre a percep¢do da sociedade
civil centrou-se na aplicacdo de questionarios quali-quantitativos aos entrevistados. O
material levantado permitiu identificar, de forma simplificada, a visdo que a populacao
tem do contexto ambiental e de politicas ambientais locais, contribuindo para delinear o
formato entdo atual da gestdo ambiental e a participacdo da populacdo nesse contexto,
bem como as lacunas existentes na atuacéo e nas aces propostas pela Subprefeitura e

na sua relacdo com os moradores locais.

2.2 A PESQUISA DE MESTRADO

Esta pesquisa baseou-se na investigacdo de aspectos relativos ao ser — humano e
suas relagdes com outros seres, instituicdes ou objetos, caracterizada segundo definicédo
apresentada por GIL (1999). Desta forma, a metodologia utilizada para o
desenvolvimento desta pesquisa responde aos objetivos propostos na investigacéo
pretendida (TURATO, 2003).

Conforme coloca YIN (2005) ha diversas estratégias para se realizar uma
pesquisa social: estudos de caso, experimentos, levantamentos, pesquisas histdricas e
andlise de informacGes em arquivos. As estratégias apresentadas podem objetivar

pesquisas explanatorias (causais), descritivas ou exploratorias.
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As pesquisas exploratorias “tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses” e
geralmente se configuram como pesquisa bibliografica ou de estudo de caso (GIL, 2002,
p. 41).

Segundo GIL (2002, p. 54) o estudo de caso:
“consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado

conhecimento™.

YIN (2005, p. 21) afirma que essa metodologia:

permite uma investigacdo para Se preservar as caracteristicas
holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real tais
como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e
administrativos, mudancas ocorridas em regibes urbanas,

relacBes internacionais e a maturacdo de setores econdémicos.
Esta pesquisa classifica-se como estudo de caso, tendo em vista a utilizagéo de
entrevistas exploratérias, pesquisa documental, pesquisa bibliografica e entrevistas e
levantamentos estruturados como ferramentas contempladas em uma metodologia de
estudo de caso (YIN, 2005, p.127) para realizar o objetivo proposto, com base na

pergunta de pesquisa.

Na Figura 1 coloca-se o roteiro de pesquisa realizado para cumprir 0s objetivos

propostos:
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Figura 1 - Roteiro de pesquisa.

PesquisaBibliografica

Entrevistas

Explorat6rias Pesquisa Documental

Resultados
(Entrevistas + Documento)

Survey
(Questionario
Quali-Quantitativo)

Discussao

Mobilizagdo

Conclusdese
Consideracdes Finais

2.3 ENTREVISTAS EXPLORATORIAS

Com a finalidade de conhecer sobre a temética em estudo, entre fevereiro e julho
de 2008 foram feitas entrevistas ndo padronizadas com profissionais de diversas areas e
instituicbes. As entrevistas objetivaram identificar experiéncias relativas do tema,
indicacdo de leituras a serem feitas na pesquisa bibliografica, contetdo e formatacdo do
instrumento de pesquisa e método para realizar o levantamento dos dados.

Os profissionais que contribuiram nessa fase da pesquisa foram das areas, a
saber:
= Planejamento urbano e regional: contetido e formatagdo do questionario;
= Politicas publicas e educacdo ambiental: referéncias para leitura bibliogréfica e

relativa a experiéncia de trabalhos na area;
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» Estatistica: contetdo e estruturacdo dos questiondrios; e definigdes estatisticas para
realizacdo da pesquisa de campo;

= Ciéncias sociais: conteudo dos questionarios.

A busca de informagdes com os profissionais foi extremamente relevante, visto a
teméatica da pesquisa ser de carater interdisciplinar, o que reforga a importancia de
experiéncias e indicacOes de referéncias para orientar a construgédo do referencial tedrico

e a elaboracdo da pesquisa de campo.

2.4 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

As leituras sdo importantes para conhecer e contextualizar o problema de partida
e as entrevistas ajudam o pesquisador a aproximar-se da realidade do problema,
permitindo que aspectos peculiares sejam identificados e, desta forma, contribuindo
para alargamento ou retificacdo das leituras (QUIVY e CAMPENHOUDT, 1992).

Concomitante as entrevistas exploratorias, buscou-se fazer leituras que
definissem o que é percepcdo e politicas puablicas ambientais, e sua insercao na gestdo

ambiental municipal.

Quanto a percepcdo, a pesquisa bibliogréfica permitiu um aprofundamento no
conhecimento do conceito, que se basearam em livros de referéncia, publicagdes
periddicas, dissertacOes e teses, disponibilizadas pelas bibliotecas da Universidade de
Sdo Paulo; tesauros cientificos (Capes, Scielo, ISI, Scopus) e enderego eletronico de
instituicOes nacionais e internacionais (ONU/PNUMA, MMA, IBAMA, PMSA).
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2.5 PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental foi utilizada para a interpretacdo do contexto socio-
historico referente ao campo empirico, municipio de Santo André, com foco para o
Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense. Permitiu, ainda, o entendimento da

dindmica do poder publico administrativo local e suas esferas de atuacgéo.

O conteudo levantando envolveu material disponivel no site da Prefeitura
Municipal de Santo André (PMSA); documentos cedidos pela PMSA e SPPA: mapas
em documento e formato digital (CD), Sumario de Dados de Santo André de 2007,
Sumario de Dados de Paranapiacaba e Parque Andreense de 2006 e de 2008, Biomapa;
e outros documentos como: a Lei Organica do Municipio; o Plano Diretor, Lei n° 8.696;
a Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental, Lei n° 7.733; e Lei n® 8.157. O
material propiciou conhecimento das esferas ambiental, politica, econémica e social da

administracao.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE cedeu os Arquivos de
Compatibilizacdo dos Setores Censitarios entre 0 Censo 1991 e a Contagem da
Populacdo 1996; o Programa Estatcart - Sistema de Recuperacdo de Informacoes
Georreferenciadas versdo 2.1 e a Base de Informacgdes por Setor Censitario - Censo
Demogréfico 2000 (Regido Sudeste — RJ-SP), para auxiliar planejamento estatistico do

levantamento de dados.

2.6 LEVANTAMENTO DE DADOS

O levantamento de dados referente ao Estudo de Caso foi realizado no més de
novembro de 2008 pelos membros integrantes da equipe do Projeto MEGA (6

pesquisadores), com apoio de 2 profissionais designadas pela Subprefeitura e sob
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coordenagdo da mestranda. O Quadro 1 contém os dias e periodos de realizagdo das

entrevistas.

Quadro 1 - Dias e periodos da coleta de dados.

Periodo
Dia/2008 manha tarde

04/nov X X
06/nov X
07/nov X X
12/nov X

17/nov X

19/nov X X
26/nov X X
27/nov X

28/nov X X
01/dez X X

2.6.1 Questionario Quali-Quantitativo

O questionario aplicado para obtencdo dos dados é quali-quantitativo (Apéndice

A), seguindo a metodologia de entrevista estruturada pois “as perguntas feitas ao

individuo sdo predeterminadas” (LAKATOS e MARCONI, 2008, p. 279)

As questdes quantitativas tém um carater fechado, ou seja, apresentam um

conjunto de alternativas limitando o inquirido a duas ou mais respostas, dentre as quais

aquela que refletir sua opinido seja assinalada. As alternativas devem ser mutuamente

exclusivas para que ndo seja escolhida mais de uma opg¢do ou, informar aos

entrevistados para os casos em que houver a possibilidade de mais de uma escolha

(GIL, 1999).

As questdes qualitativas sao abertas e permitem um conhecimento mais amplo e

a investigacdo de aspectos mais profundos do ser humano como conceitos, opinides,
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atitudes, etc. (GIL, 1999; LAKATOS e MARCONI, 2008) e séo aplicadas para
complementacdo e contextualizagdo das questfes quantitativas no estudo de caso

realizado.

H4, ainda, a utilizacdo de algumas questdes dependentes, ou seja, que somente
devem ser aplicadas ao respondente conforme sua resposta a uma questdo feita
anteriormente (GIL, 1999).

O questionario foi elaborado baseando-se em algumas referéncias® com algumas
questdes propostas pela mestranda e pelo grupo do projeto MEGA, para se atingir o
objetivo delineado. Os instrumentos de gestdo ambiental considerados no trabalho
foram determinados a partir de leituras bibliograficas e entrevistas com colaboradores

da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense.

O instrumento de pesquisa foi organizado segundo a “técnica do funil” definida
por GIL (1999, p. 134) como “a ordenagdo segundo a qual cada questdo deve
relacionar-se com a questdo antecedente e apresentar maior especificidade” e dividido
em blocos: I-Perfil (questdes para classificacdo do perfil do respondente: sexo, idade,
renda mensal familiar, etc.), 11-Meio Ambiente (questdes que captem a percepcao
ambiental) e Il1-Politicas Publicas Ambientais (questBes para identificar sua visdo com
relacdo as acOes e politicas publicas locais executadas pelo poder publico municipal,
com foco nas ambientais). Os blocos Il e Il configuram, portanto, questBes relativas a

percepcao socioambiental.

® MMA e ISER, 2001; PELICIONI, 1998; e questionarios doados pela Fundacdo SEADE e pela
Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense.
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2.6.2 Determinacédo da Amostra

A populagéo de estudo compreendeu adultos com idade acima de 18 anos,
responsaveis pelo domicilio — homem ou mulher — sendo o respondente da pesquisa

quem estivesse disponivel ou interessado em participar.

A abordagem dos entrevistados ocorreu nos domicilios, que foram sorteados por
meio de critérios de amostragem probabilistica estratificada. Os domicilios sdo
dispostos em loteamentos na regido de estudo, ndo se configurando como a estrutura

organizacional de uma cidade.

A pesquisa por amostragem permite a generalizagdo do assunto proposto,
estudando somente uma parcela do publico-alvo da pesquisa (REA e PARKER, 2000;
p. 14). A amostragem estratificada consiste em dividir a populacdo de estudo em grupos
de caracteristicas homogéneas (estratos), dos quais sdo obtidas as amostras. A
estratificacdo apresenta pontos relevantes na pesquisa como: a obtencdo de amostra que
represente o total da populagéo a partir da segmentagéo; conveniéncia administrativa e
operacional (SILVA, 2001).

Foram considerados 17 estratos para a realizacdo da pesquisa: 16 dos 17
loteamentos que corresponde ao Parque Andreense; e a Vila de Paranapiacaba. A Figura
2 contém um mapa da disposicéo dos loteamentos na regido de estudo, sendo 0s nomes
de cor igual adotados como um estrato, com excecdo para a Chécaras Carreira (cor
vermelha) que por ser um nucleo de favelas ndo participou da pesquisa devido a
dificuldade de acesso ao local e questdes de seguranca da equipe de trabalho.
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Figura 2 - Loteamentos do Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense.
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2.6.3 Calculo da Amostra

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Censo de
2000, o numero de pessoas residentes no Distrito de Paranapiacaba (Vila de
Paranapiacaba e Parque Andreense) era de 6.392, sendo 3.873 acima de 18 anos. De
acordo com a taxa de crescimento apresentada entre o censo de 1991 e 2000, a
populagéo estimada para 2008 foi de 7011 e, portanto, 4248 acima de 18 anos. A partir
dos valores estimados para o0 ano de 2008, a amostra foi calculada.

A definicdo da amostra representativa da populacdo (n) seguiu a metodologia
utilizada por ADDISON (2003) e FONSECA e MARTINS (1996: p. 179), de acordo

com a Formula 1:

n= Z>2 P 4 N (Férmula 1)
(@*(N-1)+Z* b q

Onde:

n = amostra
95% = 1,96

Z = intervalo de confianca { 90% = 1,64 (adotado para trabalhos cientificos)
99% = 2,58

N = universo da pesquisa

p e q = proporc¢do que o fendmeno € esperado:quando ndo ha informagéo exata usa-se
50% =0,5

d = erro amostral = 7% = 0,07 (adotado para trabalhos académicos)
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A Férmula 2 representa o calculo da determinagdo de n considerando a variavel
escolhida ordinal (pessoas acima de 18 anos, responsavel pelo domicilio: homem ou
mulher) e populacao finita:

n= (1,64)* 0,5 0,5 4. 248 (Férmula 2)
(0,07)* (4.248 — 1) + (1,64)> 0,5 0,5

n = 133 pessoas.

Para ajustar um valor ao trabalhar de campo, foi adotado um ndmero de 250
pessoas como valor de n, o que também proporcionaria uma margem maior de

seguranca, em termos estatisticos.

Foi feita uma contagem das edificacdes por loteamento a partir da representacéo
da Tabela 1, devido a abordagem dos entrevistados ocorrer em domicilios. A partir
deste formato, o0 novo N considerado nos préximos célculos foi 2.928 e a selecdo

sistematica consistiu no método de sorteio dos participantes da pesquisa.

O ndmero de entrevistas a serem realizadas por loteamento (amostra) foi
determinado considerando o fator de proporcionalidade por estrato a partir de SILVA

(2001, p. 65): amostra / numero de domicilios total = 0,085.

Na Tabela 1 constam as entrevistas realizadas por estrato em compara¢do com a

amostra calculada.
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Tabela 1 - Entrevistas por estrato.

n’ Loteamento Amostra Entrevistas realizadas
1 Parque Represa Billings Il (Gleba II) 17 17
2 Chacara Engenho da Serra 5 5
3 Jardim Clube de Campo 71 68
4 Sitio Taquaral 13 13
5 Parque Represa Billings I11 (Gleba I11) 40 35
6 Colonia dos Pescadores 6 6

Sitio Sdo Benedito
7 Parque Billings - -

8 Acampamento Anchieta 16 16
9 Jardim Alteza 2 2
10 Jardim Guaripocaba 5 5
11 Jardim das Gargas 2 0
12 Parque das Gargas 7 0
13 Parque Rio Grande 13 13
14 Parque América 18 20
15 Esténcia Rio Grande 7 5
16 Jardim Silvia 2 1
17 Jardim Joaquim Eugénio de Lima 6 5
18 Chacara Carreira* - -
19 Vila de Paranapiacaba 20 19
TOTAL 250 230

Fonte: Autora
Nota: *nucleo de favelas

A determinacdo do intervalo para a selecdo dos domicilios por estrato deu-se a
partir de SILVA (2001, p. 67): Intervalo INT = N/n = 12 (2.928/250).

Portanto, o intervalo obtido foi de 12 domicilios. Este numero é parte da
expressao a seguir, por meio da qual é determinado cada domicilio participante da
pesquisa:

[INC + (i — 1) INT],

onde INC (inicio casual) € um numero sorteado entre 1 e o INT (12), e i refere-se a cada
elemento da amostra (1, 2, 3,...,250). Para exemplificar o exposto, se 0 nimero sorteado
entre 1 e 12 for 3, para o elemento 230 da amostra:

[3+(230-1)12] =2.751
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2.6.4 Formato da pesquisa de campo

O questionario aplicado para coleta de dados foi construido em formato
participativo por meio de reunides realizadas da equipe MEGA com colaboradores da
Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense (SPPA), profissionais entrevistados
(entrevistas exploratdrias) e espacos de discussdo a partir de reunides, oficinas e

semindrios previstos pelo projeto MEGA.

A institui¢do parceira do projeto responsabilizou-se por disponibilizar transporte
para os trabalhos de campo, conforme previsto em parceria assinada de apoio entre
PMSA e Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo FSP/USP.

Conforme acordado com os colaboradores da Subprefeitura, a pesquisa néo foi
divulgada previamente a sua realizacdo, pois a delicada relacdo existente entre
comunidade local e administracdo publica poderia comprometer a participacdo da
populagdo na pesquisa, conforme verificado em algumas experiéncias anteriores pela

Subprefeitura.

Para minimizar vieses na pesquisa, sistematizou-se a atuacao dos entrevistadores
em campo:
» selecdo do 6° domicilio a ser entrevistado: em caso de auséncia ou recusa em
participar, deslocar-se para o domicilio 7°, 8° e assim por diante;
= apresentacdo da pesquisa: pesquisador devidamente identificado (crachd) e dotado de
carta de apresentacao;
= entrega do termo de consentimento;

= solicitacdo de assinatura da via a permanecer com o pesquisador.

Antes da aplicacdo dos questionarios propostos, foi feito um pré-teste com uma
parcela de um publico de caracteristicas semelhantes ao de aplicacdo para estudo a fim

de testar as condigdes e instrumentos da pesquisa.
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Ao iniciar a pesquisa de campo, verificou-se a impossibilidade de seguir o plano
proposto para que os pesquisadores atuassem de forma harmoniosa na coleta de dados.
Alguns fatores permitiram a informacao colocada, que é caracteristica para alguns dos
loteamentos pesquisados: inexisténcia de ruas organizadas, com domicilios dispostos
sequiencialmente, dificultando a definicdo de uma sistemética e sua execucdo pelo
pesquisador; e as grandes distancias entre as construgdes e a frequente auséncia dos
responsaveis, devido ao grande nimero de casas de veraneio, despendiam muito tempo

para cumprir o cronograma de entrevistas a ser cumprido.

O plano de atuacdo foi entdo readaptado com a finalidade de superar as
limitacGes existentes no local: o intervalo de 12 domicilios foi mantido, porém a selecéo

seria feita aleatoriamente pelo entrevistador considerando esse intervalo.

2.6.5 Analise e Reproducéo dos dados

Segundo LAKATOS e MARCONI (2008, p. 169), a analise consiste em
“evidenciar as relacdes existentes entre o fendmeno estudado e outros fatores”. Sendo
assim, sdo relacionadas informacdes obtidas a partir dos questionarios com o contexto

estudado, embasadas nas fundamentac@es tedricas e documentais.

2.6.5.1 Dados quantitativos

A partir dos resultados obtidos por meio do questionario aplicado, baseado na
identificacdo da percepcéo dos entrevistados, as questdes quantitativas foram tabuladas
utilizando-se do software Microsoft Excel. A reproducdo dos resultados ocorreu em
forma de figuras (graficos estatisticos), quadros e tabelas, considerando o carater geral
de respostas; por estrato, quando considerado necessario; e 0 cruzamento de

informagdes.
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2.6.5.2 Dados qualitativos

As informaces obtidas a partir das questdes qualitativas presentes no
instrumento de pesquisa foram organizadas em categorias, que representam as respostas
dos entrevistados ao agrupa-las seguindo as caracteristicas delineadas para cada grupo

estabelecido, e quantificadas posteriormente para reproducéo dos dados.

GIL (1999) afirma que as categorias devem possibilitar a inclusdo de todas as
respostas e serem organizadas de forma exclusiva (uma resposta s6 pode ser colocada
em uma categoria), que ndo deve ser criado um grande numero de categorias além de
ser criada uma categoria residual para agrupar respostas que ndo podem ser enquadradas
nas demais. Devido a amplitude dos assuntos questionados no formato qualitativo,
julgou-se necessario que as respostas pudessem ser enguadradas em mais de uma
categoria com a finalidade de que todas as informacGes geradas fossem consideradas

para a quantificacdo dos dados.

2.6.5.3 Categorias de analise

As categorias de analise definidas foram adaptadas de SAUVE e ORELLANA
(2002), e por haver categorias coincidentes e distintas sdo apresentadas separadamente

para cada uma das questdes qualitativas.

No Quadro 2 constam as categorias utilizadas neste trabalho para a Questao pré-
entrevista: “Qual a primeira palavra que vem a sua cabeca quando o assunto ¢ meio

ambiente?”.
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Quadro 2 - Categorias de analise da questdo “Qual a primeira palavra que vem a sua
cabega quando o assunto ¢ meio ambiente?”.

Categorias Defini¢ao Palavras chaves

Natureza elementos que fazer parte da natureza arvores, 4gua, animais, mato, ecossistema

AcBes Ambientais [acdes do ser humano sobre a natureza conservar, preservacao, desmatamento

Recursos uso e gestdo dos recursos naturais; infra-estrutura esgoto, limpeza, reciclagem, poluicéo, lixo, madeira

Meio de vida lugar; depende para viver; sustentabilidade; idéia negativa vida, casa, ruas, humanidade, futuro, morrer, dor de cabega

Projeto de vida expressdo de qualidade de vida; agdes ou postura melhoria, tranquilidade, puro, falta consciéncia, zelo, respeito,
da sociedade imprudéncia, falta consideracéo, satide, qualidade de vida, bom

Néo classificado |respostas ndo passiveis de enquadramento e "ndo sabe" -

No Quadro 3 constam as categorias utilizadas neste trabalho para a Questdo 11.1:

“O que voceé entende por meio ambiente?”.

Quadro 3 - Categorias de analise da questdo “O que vocé entende por meio ambiente?”.

Categorias Definicao Palavras chaves
Natureza elementos que fazem parte da natureza arvores, agua, animais, mato, ecossistema
AcBes Ambientais acdes do ser humano sobre a natureza conservagéo, preservagéo, nao sujar
Recursos uso e gestdo dos recursos naturais; infra-estrutura canalizagéo, esgoto, limpeza, reciclagem
Meio de vida 0 que esta ao redor; lugar; depende para viver lugar, tudo, vida, e palavras associadas como via publica, ruas
Projeto de vida expressao de qualidade de vida; agdes ou projetos educagao, saude, bem-estar, parceria

de responsabilidade do poder publico e/ou da sociedade

Biosfera meio de vida em uma forma mais ampla; sustentabilidade planeta; futuro; ser humano
Néo classificado respostas ndo passiveis de enquadramento -
Ndo sabe ndo sabe ou questdes sem resposta -

No Quadro 4 constam as categorias utilizadas neste trabalho para a Questéo IlI.
28: “Voce tem alguma sugestao para a subprefeitura na area ambiental?”. Cabe ressaltar
que todas as categorias se associam ao universo tematico de Atuacdo da Subprefeitura,

tendo em vista que as respostas sdo direcionadas a essa entidade.
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Quadro 4 - Categorias de analise da questdo “Vocé tem alguma sugestdo para a
subprefeitura na area ambiental?”.

Néo classificado |respostas ndo passiveis de enquadramento e "ndo sabe”

Categorias Definigdo Palavras chaves
Recursos uso e gestdo dos recursos naturais; infra-estrutura esgoto, limpeza, reciclagem, polui¢&o, lixo, madeira
Comunicacao relagdo de correspondéncia entre poder piblico e sociedade falta de informag&o, mais orientagéo, didlogo
Projetos sugestéo de projetos ou investimento; parceria entre poder esgoto, limpeza, reciclagem, poluicéo, lixo, madeira

publico e sociedade

Representacdo imagem atribuida & subprefeitura abuso de poder, processo burocratico, desigualdade na aplicagéo

das leis, ndo pode, proibido

2.7 LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa € limitada por certas influéncias externas, que podem ocorrer durante

seu desenvolvimento, as quais 0 pesquisador pode ou ndo controlar. Sendo assim,

alguns fatores cabem ser referenciados como limitadores dessa pesquisa:

Disposicdo geogréafica e organizacional: o contexto de APRM do local de estudo

configura dificuldades no acesso a alguns loteamentos, principalmente sob
condicdo climatica de chuva, inclusive inviabilizando a realizacdo da coleta de
dados em dois loteamentos da regido e a organizacdo ndo linear das construcoes,
seguindo padrdes de planejamento existentes em areas urbanas, acarreta o
grande dispéndio de tempo e a necessidade de adequacgdes no formato de atuacéo

em campo.

Acesso a documentos: ndo se conseguiu acesso aos documentos referentes a

descricdo dos projetos ambientais em andamento no periodo da gestdo vigente.
Este contetdo seria referencial detalhado sobre as agfes implementadas pela
SPPA e importante elemento a ser usado na discussdao dos resultados para
contrapor ou confirmar as informacGes obtidas por meio da pesquisa de campo

realizada com a populacéo.
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e Questionério e Entrevista: a dificuldade de entendimento ou a falsa interpretacéo

da pergunta realizada pelo entrevistador pode comprometer a resposta aferida
pelo entrevistado; pode haver retencdo de dados importantes pelo entrevistado
devido ao receio de que sua identidade ndo permanecga em sigilo; a indisposicéo
do entrevistado em dar as informacdes solicitadas; possibilidade de fatores
relativos ao pesquisador como aspecto fisico, atitudes, etc. influenciarem de

forma consciente ou inconsciente o entrevistado.

A utilizacdo de uma metodologia predominantemente quantitativa para a coleta
da percepcdo resulta em seu primeiro diagnostico, que pode servir de base para que uma
pesquisa essencialmente qualitativa seja realizada em um momento posterior, com a

finalidade de aprofundar os aspectos previamente identificados.

2.8 MODELO DE ANALISE

Foi elaborado um modelo de analise para relacionar as etapas da pesquisa e
estabelecer o formato das discussdes relativas a apresentacdo dos resultados, o que
permitiu o cumprimento dos Objetivos especificos propostos e, conseqlientemente, do

Objetivo Geral deste trabalho (Figura 3).
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Figura 3 - Modelo de analise.

OBIJETIVO 3- Relacionara percepc¢do da populagdo com a gestdao ambiental local.
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Fonte: Autora

Nota: Os numeros romanos indicam os blocos do questionario (I-Perfil, 11-Meio Ambiente, 111-
Politicas Publicas Ambientais), e os arabicos a questdo inserida em cada bloco. Para
exemplificar, com relacéo ao primeiro grupo de questdes tem-se que a questdo 5 do bloco I, a
questdo 4 do bloco Il e a questdo 17 do bloco Il relacionam-se com a distancia no espago, um
dos condicionantes da percepc¢do, ao passo que somente as duas primeiras estdo relacionadas
com a distancia no tempo (Ver Apéndice A).

OBJETIVO 1- Os referenciais tedrico (Capitulo 3) e documental (Capitulo 5) embasam
a caracterizacdo da gestdo ambiental promovida no Municipio de Santo André, sendo o
enfoque dado para o Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense, universo de
realizacdo da pesquisa.

OBJETIVO 2- O referencial teérico (Capitulo 4) aliado a pesquisa de campo (Capitulo
6) permite a caracterizacdo da percepcdo dos moradores do Distrito com relacdo a

gestdo ambiental local, elencando quais sdo os condicionantes dessa percepcao.
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OBJETIVO 3- Relaciona-se a percepg¢do dos moradores do Distrito de Paranapiacaba e
Parque Andreense com a gestdo ambiental local, a partir do embasamento tedrico
adotado (Capitulo 7). Na Figura 4 constam as relacGes estabelecidas entre as perguntas
componentes do questionadrio aplicado e os instrumentos de gestdo ambiental

referenciados neste trabalho.

Figura 4 - Relagdes entre perguntas do questionario aplicado e instrumentos de gestdo ambiental
utilizados.
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Fonte: Autora

Finalmente, foi elaborado um mapa conceitual com a finalidade de ilustrar as relacGes
feitas entre as questdes propostas no instrumento de pesquisa, 0s condicionantes da

percepcao e os instrumentos de gestdo ambiental utilizados neste trabalho (Apéndice B).

Sendo assim, os Capitulos do trabalho organizam-se segundo a logica que envolveu sua
elaboragdo. O CAPITULO 3 (Gestdo Ambiental) inicia contextualizando a insergio
do meio ambiente nas politicas publicas, decorrente de uma mudanca de paradigmas da
sociedade, projetada no crescimento das discuss6es em todo o mundo sobre as questdes
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ambientais. A gestdo ambiental apresenta-se como reflexo da internalizacdo do meio
ambiente na politica do pais, estendendo-se aos ambitos do Estado e do Municipio,
sendo este Ultimo o espaco de maior proximidade entre o poder publico e a populagéo
local, que deve ser incluida nos processos decisorios e cuja percep¢do pode nortear as
acOes e apontar lacunas da gestdo ambiental local. A percepcdo é um conceito da
psicologia, porém sua utilizacdo estende-se para diversas outras areas de estudo e
apresenta-se relevante inclusive para identificar a visdo das pessoas acerca do meio em
que vivem o que acaba por condicionar suas atitudes. O CAPITULO 4 (Percepcéo da
sociedade) delineia, entdo, o0 conceito de percepgédo, 0S processos que a caracterizam, e
as diferentes concepcOes, permitindo identificar seus condicionantes e utilidade em
pesquisas. Expostos 0s conceitos-chave do trabalho nos dois capitulos descritos, o
CAPITULO 5 (A Gestdo Ambiental no Municipio de Santo André-SP) referencia as
caracteristicas do campo empirico como aspectos fisicos; a abordagem do meio
ambiente no aparato institucional-legal local; e a gestdo ambiental municipal, com
enfoque ao Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense, universo do estudo de caso
realizado. No CAPITULO 6 (Resultados) é entio apresentado o Estudo de Caso
realizado no Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense, a partir da aplicacdo de
questionario quali-quantitativo a uma amostra representativa da populacdo. Segue-se o
CAPITULO 7 (Discussdes), no qual é feita a relagio entre os dados obtidos pelo
instrumento de pesquisa (questionario) e a pesquisa bibliografica sobre a percepcdo da
sociedade, extrapolando para uma relacdo dos condicionantes da percepcao utilizados
com os instrumentos da gestdo ambiental local. Por fim, no CAPITULO 8 (Conclusdes
e Recomendacdes) sdo discutidas as questdes levantadas no trabalho, relacionando-as
com os objetivos especificos propostos e culminando em uma reflexdo a respeito do
objetivo geral desse trabalho, resgatando as exposi¢des tedricas que embasaram a

pesquisa.
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3. GESTAO AMBIENTAL

31 O MEIO AMBIENTE NAS POLITICAS PUBLICAS: UMA
CONTRIBUICAO DAS DISCUSSOES AMBIENTAIS NO MUNDO

Politica publica pode ser resumida como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em a¢do” e/ou analisar essa acdo e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acles. Esse campo de
conhecimento abrange teorias das areas de sociologia, ciéncia politica e economia,
porém seu carater multidisciplinar remete a sua utilizacdo em outras areas de estudo
como geografia, gestdo, antropologia, planejamento que acabam por contribuir para

avancos tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p.26).

ABREU* (1993 apud VIEIRA e BREDARIOL, 2006, p.78) diz que as politicas
publicas sdo “mediagdes politico-institucionais das inter-relacbes entre os diversos
atores presentes no processo histdrico-social em suas multiplas dimensdes (economia,
politica, cultura, etc.) e sdo implementadas por atores politicos através de instituicdes

publicas”.

PHILIPPI JR e BRUNA (2004, p. 691) definem que “politica publica ¢ o
conjunto de diretrizes estabelecido pela sociedade, por meio de sua representacdo

politica, em forma de lei, visando a melhoria das condigdes de vida dessa sociedade”.

SEMA (1992, p. 35) entende a politica publica como “um conjunto de
comportamentos e agdes, diretas e harmonicas do Poder Publico” que orienta a

elaboracdo de planos, programas e projetos especificos.

* ABREU, H. A Trajetéria e o significado das politicas publicas: o desafio democratico. Proposta, n.59;
FASE; 1993; Rio de Janeiro.
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Conforme colocado por FREY (2000), as politicas publicas nada mais sdo do
que estratégias que englobam todas as esferas de interesse e que sdo importantes para a
qualidade vida da populacdo: salde, educacdo, seguranca, e recentemente, meio

ambiente. Podem ser vistas a partir de trés panoramas distintos, porém que se inter-

relacionam:
o a dimensdo Institucional politica (polity) que refere-se a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo;
. a dimensdo Processual politica (politic) esta ligada ao processo politico
em si (grupos de pressdo, mudancas na estrutura);
. a dimensdo Material politica (policy) refere-se aos conteidos concretos

que envolvem as politicas processuais e propde agdes.

As dimensdes da politica seja ela distributiva, redistributiva, regulatéria ou
constitutiva; passam por processos politicos de negociacao, de conflito ou consenso, que
se configuram como a arena politica (FREY, 2000).

E importante que todas as etapas de um processo politico sejam analisadas para
que os atores possam identificar as descontinuidades e as fragilidades no processo. O
ciclo politico pode ser subdividido nas etapas representadas na Figura 5 (FREY, 2000).
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Figura 5 - Ciclo politico.
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Fonte: Adaptado de FREY, 2000

Inicialmente deve haver a identificacdo dos problemas pelos atores politicos, e
na fase “agenda setting” deve ser definida a relevancia do problema a ser colocado
efetivamente na pauta de discussdes politicas bem como o momento de se agir sobre
ele. A decisdo ocorre a partir da escolha da acdo mais apropriada apds o0s processos de
conflito e de acordo dos atores mais influentes. A fase de implementacdo das politicas
publicas consiste em verificar se 0os contetdos atingem o0s objetivos propostos, quais 0s
impactos esperados e de que forma estas politicas serdo instituidas bem como os atores
envolvidos no processo. A avaliagdo das politicas publicas é muito importante, pois
identifica suas fragilidades a partir da comparacdo entre os impactos esperados e 0S
reais, permitindo que acGes corretivas sejam tomadas pelos atores participativos do
processo. Esta ndo deveria se configurar como uma etapa ao final do processo, mas sim
acompanhar todas as etapas para que 0s ajustes necessarios fossem feitos no decorrer do
ciclo politico (FREY, 2000).

A sistematizacdo das etapas de uma politica publica € importante para que 0s

conteddos politicos ndo sejam tdo vulneraveis as mudangas ocorridas no processo
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eleitoral, para aumentar a qualidade das acdes desenvolvidas e atingir as expectativas
dos envolvidos. Em suma, monitorar as etapas que configuram o ciclo politico, é
fundamental para atestar qualidade as politicas publicas instituidas, sendo possivel
planeja-las com mais cuidado ao passo que se identificam as fragilidades no decorrer de
sua elaboracéo e implementacg&o, conferindo, inclusive, uma continuidade na medida em
que os atores envolvidos comprometem-se com 0 processo e sdo responsaveis pelos

frutos advindos deste processo.

Sendo assim, a percepg¢do poderia ser uma ferramenta ndo sé de avaliagdo como
de monitoramento das acdes envolvidas em cada etapa do ciclo politico, esclarecendo
aos tomadores de decisdo fragilidades inerentes ao processo de elaboragcdo e

implementacdo das politicas pablicas.

Segundo SEIFFERT (2008, p. 21), “a interagdo entre a sociedade e o ambiente
se tornou uma das principais preocupacdes da ciéncia contemporanea e também das
politicas publicas”. Nesse contexto, a inser¢do da vertente ambiental nas politicas
publicas decorreu da crescente preocupacdo mundial frente aos problemas ambientais,
que deveriam propor medidas administrativas e regulatérias que proporcionassem o

bem-estar humano voltando-se para discussdes sobre 0 meio ambiente.

Entende-se entdo que a questdo ambiental € um dos mais importantes desafios da
atualidade. E certo que o modelo de desenvolvimento baseado no consumo, que
impulsiona a economia e ndo se atém as conseqliéncias geradas a partir da utilizacdo dos
recursos naturais para a producdo que atenda a crescente demanda da sociedade,

culmine em uma crise ambiental que pode vir a comprometer a vida humana.

As preocupacfes mundiais acerca dessa questdo podem ser apontadas como
recentes, e as discussdes voltadas para essa tematica foram impulsionadas a partir de
1972, quando foi publicado, pela primeira vez um documento que abordava a
necessidade de repensar as questdes globais em longo prazo, tendo em vista que a
resolucdo dos problemas, inclusive de carater ambiental, era projetada em curto prazo e

em “carater nacional” pelos governos. O resultado dessa discussdo, realizada por um
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pequeno grupo de lideres da academia, industria, diplomacia e sociedade civil em um
vilarejo na Italia, foi o Relatorio do Clube de Roma “Os limites do crescimento” cujo
foco era repensar o formato de utilizacdo dos recursos naturais limitados do planeta
(SEIFFERT, 2008; CLUBE DE ROMA, 2009).

O Clube de Roma colocava o “crescimento zero” como meio para evitar uma
calamidade global resultante do crescimento populacional e das atividades industriais
baseadas no consumo de recursos naturais. Essa exposicdo juntamente com outras
consideradas de carater “fatalista” criou um clima que poderia comprometer o contetido
das discussbes que deveriam acontecer na Conferéncia de Estocolmo, ja entdo
programada (SOUZA, 2000).

A partir de um intenso trabalho que direcionasse uma atmosfera mais positiva a
realizacdo da conferéncia, ainda no ano de 1972 ocorreu, entdo, a primeira conferéncia
mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento, convocada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) em Estocolmo, Suécia. A “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano” debateu a necessidade de uma visao global para direcionar os
governos em acgdes para a melhoria do meio ambiente configurando-se como um marco
por promover discussbes advindas da crescente conscientizacdo ambiental e,
principalmente, por discutir mundialmente 0 modelo de desenvolvimento em questdo
(SOUZA, 2000). Naguele momento, o Brasil ainda adotava uma posicdo politica
bastante clara ao priorizar o desenvolvimento econdmico, entendendo as questfes
ambientais como barreiras que sacrificariam esse processo, 0 que reflete a idéia ainda
presente de que crescimento econdmico e qualidade ambiental ndo poderiam ser aliados
(SOUSA, 2005).

Como conseqiiéncia da Conferéncia de Estocolmo foi criado o Programa das
NagOes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA - com 0 objetivo de “promover a
conservacdo do meio ambiente e o uso eficiente de recursos no contexto do
desenvolvimento sustentavel” a partir da coordenacao de agdes internacionais através de

monitoramento e orientacdo aos paises (ONU, 2010); o Programa Observacéo da Terra
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“para monitorar as diversas formas de polui¢dao”; e a Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (SOUZA, 2000, p.21).

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento criada
em 1983, ap6s uma avaliacdo dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo (ANDI, 2009),
propds uma nova declaracdo universal sobre a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, expondo uma visdo critica do modelo de desenvolvimento baseado no uso
abusivo dos recursos naturais. Gerou-se 0 Relatorio Brundtland publicado sob o titulo
de Nosso Futuro Comum. Esse produto deu as bases para as propostas politicas que
foram elaboradas para a Ri0-92, além de “apresentar uma proposta de buscar o

desenvolvimento sustentavel por meio de uma nova ordem econOmica internacional”

(SOUZA. 2000, p.22).

Durante os anos seguintes, uma série de Conferéncias conduzidas pelas Nacgdes
Unidas ocorreram no mundo a fim de disseminar a preocupacdo ambiental entre
tomadores de decisdo que devem implementar acBes concretas para promover o

desenvolvimento de forma sustentavel.

Em 1988 realizou-se a Conferéncia de Toronto, no Canada, que abordou a
poluicdo global e conseqlientemente as mudancas na atmosfera, reunindo presidentes e
representantes de diversos paises (ROMEIRO, 2007). E posterior a Conferéncia de
Toronto ocorreu o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) em
1990, na Suécia (CONCIO, 2009).

Entretanto, foi em 1992 que, segundo a ESTACAO ECOLOGICA (2010)
ocorreu “a maior reunido de chefes de Estado da historia da humanidade”, em uma
conferéncia da ONU. A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida também como Cdpula da Terra, realizou-se na cidade do
Rio de Janeiro (Rio-92) onde uma série de compromissos foi assinada pelos paises
participantes, 179 ao todo, sendo o de maior destaque a Agenda 21, considerada um
plano de acdo da ONU e definida como um instrumento de aplicagdo do conceito de

desenvolvimento sustentavel pelas na¢fes alem de reafirmar o posicionamento advindo



48

do Relatério Brundtland da importancia da participagdo social nas tomadas de decisdo
(SOUZA, 2000).

Os paises assinaram, entdo, um acordo comprometendo-se a elaborar uma
Agenda 21 Nacional considerando a realidade sdcio-econémica individual, porém em
acordo com os principios e acordos propostos em nivel global (MMA, 2008).

As discussfes acerca das mudancas climaticas, iniciadas na Conferéncia de
Toronto, intimamente associadas a emissdo de gases causadores do efeito estufa,
levaram a realizacdo de outra conferéncia de grande repercussdo, a Conferéncia
Mundial em 1997 no Japdo, em Kyoto, que resultou na proposta do “Protocolo de
Kyoto” em que os paises do Norte assinaram acordo comprometendo-se a diminuir 0s
niveis de emissdo de gases. O protocolo s6 entrou em vigor no ano de 2005, quando o
percentual de 55% dos paises emissores de 55% dos gases causadores do efeito estufa
ratificou o compromisso (GREENPEACE, 2009).

Finalmente, na cidade de Johannesburgo localizada na Africa do Sul, em 2002,
aconteceu a denominada Rio+10 ou Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, que teve como objetivos centrais reavaliar e implementar as diretrizes
propostas na Rio-92 e definir estratégias para a aplicacdo pratica do desenvolvimento
sustentavel (SEIFFERT, 2008).

Decorridos 37 anos da publicacdo do primeiro documento cujo foco era 0 meio
ambiente e os impactos advindos das acBes antropocéntricas sobre ele, presencia-se
ainda grande dificuldade de incorporacdo das propostas discutidas nas conferéncias
mundiais pelos governos. Certamente as conferéncias criaram “uma estrutura concreta
de reflexdo e definicdo de acbes orientadas para suprir metas e prazos para
implementa¢do de politicas de desenvolvimento sustentavel”, politicas estas que devem
ser promovidas pelas nagdes em todas as suas esferas de governo (SEIFFERT, 2008,
p.53; THE CLUB OF ROME, 2009).
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3.2 AGESTAO AMBIENTAL NO AMBITO DA UNIAO E DO ESTADO

FERNANDES e SAMPAIO (2008, p. 88) colocam que “um paradigma pode ser
definido como um conjunto de valores e regras socioculturais universalmente aceitos
por algum tempo em uma sociedade ou grupo cultural, moldando e conduzindo as suas
praticas”. O paradigma atual ¢ baseado em “uma profunda crise de valores, de conceitos
e de projetos, da qual a crise ambiental ¢ uma das maiores expressoes”. Ou seja, a
racionalidade econdmica e tecnoldgica tem servido de embasamento das praticas de
producdo e de consumo da sociedade no altimo século, sociedade essa que explora 0s
recursos naturais numa projecdo maior do que a capacidade de suporte da natureza em
busca de desenvolvimento econémico, culminando numa crise ambiental (SEIFFERT,
2008).

A crise ambiental pode ser entendida, entdo, como uma cultura que reflete o
modelo de desenvolvimento da sociedade. Desta forma, é imprescindivel que o meio
ambiente e os problemas ambientais sejam pautados nas politicas publicas para a
promoc¢do de uma sociedade sustentavel (SEIFFERT, 2008), ou seja, que uma politica
ambiental seja estruturada para atender as demandas ambientais provenientes das

relacBes sociais, econdmicas e culturais da sociedade.

A politica ambiental brasileira formou-se na medida em que movimentos
ambientalistas internacionais pressionavam as na¢des quanto & sua posi¢do perante as

questdes ambientais, aliadas a movimentos sociais internos ao pais (SOUSA, 2005).

Sendo assim, conforme LITTLE (2003, p. 14), “a preocupagdo com a devastagio
ambiental no Brasil data de séculos, porém essas vozes ocuparam um lugar marginal

dentro do pensamento nacional”.

A criagdo de parques nacionais € “uma das mais antigas e disseminadas politicas
governamentais propriamente ambientais praticada no mundo”. Desta forma, a

preocupacdo com a conservagdo de areas verdes no Brasil data do final de 1930, com a



50

criacdo de Parques Nacionais sob a égide do Codigo Florestal de 1934, e atualmente sdo
geridos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), sucessor do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal que
administrou essas areas entre 1967 e 1989. Em comparacdo com o mundo, o0 pais
apresentava uma iniciativa atrasada tendo em vista que a criacdo do primeiro Parque
Nacional ocorreu em 1872, nos Estados Unidos (DRUMMOND, 1997, p. 7). Apesar de
tardia, essa politica foi 0 que marcou o inicio da preocupacdo com a problematica
ambiental no pais, sendo os maiores reflexos percebidos nos ultimos 25 anos, periodo

em que tém evoluido as discussdes ambientais no mundo (LITTLE, 2003).

Segundo MAGLIO (2000, p. 13), “ao definir uma politica ambiental, ¢
necessario que sejam estabelecidos 0s objetivos, estratégias, metas de acdo, 0S
instrumentos para sua aplicacdo, as instituicdes reguladoras e, no caso da politica
publica, a aprovacdo da legislacdo que a contém e que orienta sua aplicabilidade e
legitimidade social de seus objetivos. Este universo de implementacdo da politica

constitui o sentido da gestdo ambiental”.

LANNA (1995, p. 17) define que gestdo ambiental é o “processo de articulagido
das acOes dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco, visando
garantir, com base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos, a
adequacao dos meios de exploracdo dos recursos ambientais — naturais, econémicos e
socio-culturais — as especificidades do meio ambiente.” Portanto, seguindo a visdo desse
autor, SOUZA (2000) afirma que a gestdo nada mais € do que a pratica do

planejamento, pois ele que estrutura as diretrizes a serem seguidas pelos planos de acao.

Conforme o Programa Nacional de Capacitagdo para Gestores Ambientais
(PNC) a gestdo ambiental “trata-se de um conjunto de politicas, programas e praticas
que levam em conta a salde e a seguranca das pessoas e a protecdo do meio ambiente.
A gestdo é realizada por meio da eliminagdo ou da minimizagdo de impactos e danos
ambientais decorrentes do planejamento, implantacdo, operacdo, ampliacéo, realocacédo
ou desativacdo de empreendimentos e atividades, incluindo-se todas as fases do ciclo de
vida de um produto” (IBAMA, 2006a, p. 63).
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Outra definicdo, apresentada por AGRA FILHO® (1995, p. 23, apud MAGLIO,
2000, p. 14), seguindo uma linha mais moderna ao relacionar ecologia com
desenvolvimento, ¢ de que “a gestdo € a conducdo harmoniosa dos processos dinamicos
e interativos que ocorrem entre os diversos componentes do ambiente natural e social,

determinados pelo padrdo de desenvolvimento almejado pela sociedade”.

Ha, portanto, diferentes defini¢des atribuidas a gestdo ambiental, colocadas por
diversos autores com enfoque nos aspectos ecologicos, na atuacao governamental, entre
outros. De qualquer forma, a idéia central do conceito relaciona os processos decisorios
e 0s atores do processo, que atuam na articulacdo de agdes que consideram os aspectos
ambientais (MAGLIO, 2000).

A gestdo ambiental no setor puablico é tradicionalmente associada a
implementacdo da politica ambiental pelos governos, a partir do envolvimento de todo
um aparato institucional, investimentos e diretrizes galgadas na protecao e qualidade do

meio ambiente e alinhadas as politicas sociais e econdémicas (MAGLIO, 2000).

Segundo SEIFFERT (2008, p. 42) a politica ambiental pode ser definida como
“o conjunto de todas as medidas que sdo necessarias para assegurar uma condi¢do
adequada para a saude e dignidade das pessoas, garantir a protecdo dos recursos
ambientais, prevenir consequéncias danosas ao meio ambiente e eliminar prejuizos

ambientais da atividade humana”.

PHILIPPI JR e BRUNA (2004) referem-se a politica ambiental como o conjunto
de diretrizes advindas da sociedade, organizada em grupos, que objetivam a protecédo do
meio ambiente, ou seja, 0s interesses e prioridades entre grupos, que sdo estabelecidos
em planos, programas e projetos voltados ao meio ambiente. De acordo com esses
autores, cada uma das politicas setoriais mantém uma relagdo com a questdo ambiental,
gue pode ser em maior ou menor grau. Sendo assim, a politica agricola ou habitacional,

a politica de transportes, de saneamento, de educacao ambiental sdo enfoques da politica

> AGRA FILHO, S. V. O. Plano de Gestdo e Programas de Gerenciamento Costeiro. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente; 1995, p. 23.
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publica em que h& consideragdo das questdes ambientais, configurando-se como partes

de uma visao sistémica.

Em cada nivel de governo (Federal, Estadual, Municipal) ha diferentes papéis
exercidos no que diz respeito a execucdo da gestdo publica ambiental, que deve ser
baseada em um sistema de gestdo que articule os aspectos institucionais, legais e
técnicos para atingir os objetivos e metas da politica ambiental formulada (MAGLIO,
2000).

De acordo com o Artigo 1° da Constituicdo Federal, o Brasil € formado pelos
Estados, Municipios e Distrito Federal. Sendo assim, o meio ambiente € competéncia de
Unido, Estados e Municipios (BRASIL, 2001a). Cooperam com essa gestdo
organizacgdes ndo-governamentais e outras entidades publicas e privadas caracterizando,
desta forma, uma descentralizacdo de entidades ou poderes para disciplinar o uso dos
recursos naturais (BRAGA et al., 2007).

A insercdo do meio ambiente no aparato institucional brasileiro foi legitimada e
impulsionada a partir da Constituicdo Brasileira, em 1988, a qual trata exclusivamente
do meio ambiente no seu Artigo 225 como “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001a).

No Brasil, € o Estado o principal precursor e entidade dominante no trato das
questBes ambientais, e a abertura dada pela Constituicdo Federal levou a consolidacdo
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA\) e seus instrumentos (SOUZA, 2000).

A PNMA, Lei n° 6.938 de 31/08/1981 (DOU 2/9/81), apesar de ser anterior ao
Relatério Nosso Futuro Comum, expressa um conteldo associado a premissa do
desenvolvimento sustentdvel (SOUZA, 2000). Tem por objetivo “a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
pais, condi¢cbes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca

nacional ¢ a protegao da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).
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Segundo MAGLIO (2005) a PNMA pode ser considerada a precursora de um
modelo de gestdo ambiental no pais, e dispde de principios e instrumentos de gestdo

para darem respaldo a sua execucao.

Os principios béasicos da gestdo ambiental publica no Brasil, ou seja, as politicas
basicas de acdo do pais quanto a gestdo do meio ambiente para resolver problemas
ambientais demandados pela sociedade, a partir de interesse econémico, cultural ou
social, sdo elucidados na Constituicdo Federal como equidade no direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, sustentabilidade e responsabilidade ambiental. No Artigo
2° da PNMA estdo dispostos os demais principios de gestdo ambiental publica,
derivados dos trés apresentados na Constituicdo (FLORIANO, 2007):

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecologico, considerando 0 meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e

do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagédo de

areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino,
inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la
para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

Com relagéo aos objetivos da Politica, diz o Artigo 4° (BRASIL, 1981):

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico;

Il - & definicdo de &reas prioritarias de acdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecologico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;
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Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para o0 uso racional de recursos ambientais;
V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacéo de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencéo do equilibrio ecoldgico propicio
avida;

VIl - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Para que os objetivos da gestdo ambiental, alicercados nos seus principios sejam
concretizados, definem-se como Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
no Artigo 9° (BRASIL, 1981):

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

Il - 0 zoneamento ambiental;

I1l - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental,

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e
reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o0 meio ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental,

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao néo
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corregdo
da degradacdo ambiental.

X - ainstituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a
ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;

XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;
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XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

XIHI - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal,
servidao ambiental, seguro ambiental e outros.

Segundo SOUZA (2000, p. 38), os instrumentos da politica nacional brasileira
podem ser apresentados sob duas formas de concepcao:

1) Instrumentos de acdo: correspondem aos que tém uma acao
proativa, ou seja, atuam de modo preventivo e com possibilidade
de participacdo dos atores interessados no processo. S&o
exemplos: a avaliacdo dos impactos ambientais, o licenciamento
de atividades e a criagdo de espacos especialmente protegidos.

2) Instrumentos de apoio: apresentam um carater mais reativo,
na medida em que atuam na recuperacdo de danos ou também
como elementos essenciais para a consecu¢do dos instrumentos
de acdo e precisam ser acionados para entrarem em cena. S40
exemplos: o estabelecimento de padrdes, o zoneamento
ambiental, o sistema de informacdes, o cadastro técnico de
atividades e o relatério de qualidade ambiental.

Além dos instrumentos estabelecidos pela PNMA, a Agenda 21 também pode
ser considerada um dos grandes “instrumentos de politicas publicas no Brasil”, o que
justificou esforcos para a instituicdo da Agenda 21 Nacional no pais com primeira fase
de construcdo de 1996 a 2002 e fase de implementacdo assistida a partir de 2003, sob
coordenagdo da Comissédo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
Nacional (MMA, 2008).

Desde 2004 a Agenda 21 Brasileira foi transformada pelo governo em programa
no Plano Plurianual (PPA) sob a justificativa de Ihe conferir maior alcance, capilaridade
e importancia como politica publica. Exposto isso, 0 Programa Agenda 21 é composto
por trés acbes estratégicas que estdo sendo realizadas com a sociedade civil:
implementar a Agenda 21 Brasileira; elaborar e implementar as Agendas 21 Locais e a
formag&o continuada em Agenda 21 (MMA, 2009).

Dessa forma, a Agenda 21 Brasileira e os outros instrumentos colocados pela

PNMA séo os meios a serem utilizados para atender aos objetivos da politica. Para que
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0 conjunto de medidas proposto pela PNMA seja instituido € necessario que 6rgdos
sejam designados para efetivar as agdes.

Sendo assim, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) é o modelo de
gestdo ambiental, responsavel por operacionalizar a PNMA (IBAMA, 2006a). E
constituido pelos “6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental”. Ha, portanto, uma
descentralizacdo da gestdo ambiental e uma integracdo das trés esferas de governo
(BRASIL, 1981, Art. 6°), que sdo apenas algumas das atribuicdes do SISNAMA. E de
sua competéncia, ainda, a formulacdo de politicas publicas de meio ambiente e
execucdo das politicas por meio dos 6rgdos ambientais nos diferentes ambitos de
governo (IBAMA, 2006a).

A Figura 6 retrata os 6rgdos que compdem o SISNAMA, integrante da PNMA.

Figura 6 - Organograma do SISNAMA, constituinte da PNMA.
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Fonte: Adaptado de SENA, 2005
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Os 6rgdos federais, como Conselho de Governo, Conselho Nacional de Meio

Ambiente (CONAMA),

Ministério do Meio Ambiente (MMA) e IBAMA séo

responsaveis por coordenar e emitir normas gerais para a aplicacdo da legislacdo

ambiental em todo o Brasil, além de promover a fiscalizacdo e o licenciamento

ambiental de atividades que causam impactos em dois ou mais estados. Os 6rgdos

estaduais atuam no ambito do Estado, quando ha impactos em dois ou mais municipios

e 0s Orgdos municipais atuam somente em ambito local, seguindo o modelo de

descentralizacdo das responsabilidades sobre a gestdo do meio ambiente (IBAMA,

20064).

O SISNAMA prevé a utilizacdo de alguns instrumentos de gestdo ambiental para
efetivar sua atuacdo (IBAMA, 2006a, p. 38):

Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), “responsavel
por captar recursos e financiar as a¢fes projetadas para a area
ambiental em ambito nacional”;

Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente
(SINIMA), “criado para disponibilizar informagdes e permitir
o didlogo, de forma descentralizada, entre as bases de dados
geradas pelas entidades que compdem o SISNAMA™;
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, instrumento de
consulta, proposicdo e avaliacdo da politica ambiental
brasileira, realizada bienalmente;

Agenda Nacional do Meio Ambiente, “em que constam as
prioridades eleitas em ambito nacional para a melhoria da
qualidade ambiental, induzindo ao estabelecimento de
prioridades para todo o sistema”;

Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, “instrumento de
monitoria e acompanhamento da qualidade ambiental de todo

o Pais”.

A proposicdo de um Sistema Nacional de InformacGes sobre Meio Ambiente foi

feita em 1981 com a criagdo da PNMA que deveria estabelecer-se como um dos seus
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instrumentos, porém a sua implementacdo sO efetivou-se a partir da criacdo da Lei
10.650 de 16/04/2003 que dispde sobre “o acesso publico aos dados e informagdes
ambientais existentes nos orgdos ¢ entidades integrantes do SISNAMA” (BRASIL,
2003).

Segundo o Programa Nacional de Capacitagdo para Gestores Ambientais, as
“unidades de informacao” que compdem o SINIMA atualmente sao (IBAMA, 2006a, p.
57):

1) Portal Nacional de Licenciamento Ambiental;

2) Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo;
3) Rede Nacional de Educacdo Ambiental;

4) Sistema de Georreferenciamento de Projetos;

5) Thesaurus de Meio Ambiente;

6) Indicadores ambientais no &mbito do SISNAMA.

O fortalecimento do SISNAMA é uma das bases norteadoras de gestdo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Reflexo desse compromisso foi A 12
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, realizada em 2003 na cidade de Brasilia, que
objetivou apontar agdes para sua consolidacdo a partir da mobilizacdo, educacgédo e
ampliacdo do processo de participacdo da sociedade brasileira na formulacdo de
politicas ambientais baseadas em principios de uso sustentdvel dos recursos naturais
(AB, 2003). A utilizacdo desta Conferéncia como norteadora de acdes € um instrumento
previsto, dentre os outros utilizados pelo SISNAMA, para subsidiar o seu modelo de

gestdo ambiental.

Anterior & Conferéncia Nacional de Meio Ambiente foi a Criacdo das Comissdes
Tripartites pela Portaria MMA n° 189 de 25 de maio de 2001, sendo uma das frentes em
que o ministério pautou-se para o fortalecimento da gestdo ambiental brasileira. A
Comissao Tripartite ¢ uma “instancia criada para articular os 6rgaos federais, estaduais
e municipais de meio ambiente e outras organizac¢Oes da sociedade para a promocgéo da
gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federados” (IBAMA,
20064, p. 39).
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Assim como se organiza a esfera federal do governo, quanto ao Sistema de Meio
Ambiente, a PNMA incita que o nivel estadual e municipal disponha de uma estrutura
que siga 0 mesmo molde da proposta para a nacdo, fazendo-se os ajustes necessarios e
integrando o sistema de gestdo ambiental aos elementos do sistema nacional (AVILA,
2008a).

Portanto, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, promulgada em 05/10/1989,
em seu Artigo 191 responsabiliza o Estado e os Municipios pela gestdo do meio
ambiente conforme as especificidades locais e considerando desenvolvimento social e
econdmico. O Artigo 193 prevé, ainda, que o Estado crie sua Politica de Meio Ambiente
(SAO PAULO, 2009a).

Desta forma, a estrutura da gestdo ambiental segue 0 modelo adotado em ambito
federal, porém cada estado a define conforme suas caracteristicas individuais (IBAMA,
2006a). Para o Estado de S&o Paulo foi criado o Sistema Estadual de Administracédo da
Qualidade Ambiental (SEAQUA) responsavel por organizar, coordenar e integrar as
acOes de orgaos que dele facam parte, assegurando a participacao da coletividade, sendo
o0 instrumento de execucdo da Politica Estadual de Meio Ambiente, conforme Lei
Estadual n° 9.509 de 20 de marco de 1997 (SAO PAULO, 2009b).

A Politica Estadual de Meio Ambiente, em seu Artigo 7°, dispde sobre os 6rgédos

que devem estruturar o SEAQUA, conforme ilustrado na Figura 7.
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Figura 7 - Orgéos constituintes do SEAQUA.

Politica Estadual de Meio Ambiente

Sistema Estadual de Administracao da Qualidade Ambiental - SEAQUA

Conselho Estadual Orgio
do Meio ) normativo e
Ambiente
recursal
Secretaria do _— Orgdo
Meio Ambiente central
—_ Orgdo
CETESE executor
Orgdos ou entidades da e
Administragdo Publica Federal e ) rgaos
Estadual setoriais
Orgados ou entidades municipais ) Orgdos locais

Fonte: Adaptado de SENA, 2005

Ha mencdo na Lei n° 9.509/97 de que varios 6rgdos podem ser designados pelo
Poder Publico Estadual “com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgao
estadual, a politica e diretrizes governamentais fixadas para a administracdo da
qualidade ambiental” (SAO PAULO, 2009b). A Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo — CETESB é um desses 6rgdos executores, talvez 0 de maior abrangéncia
para o Estado de S&o Paulo, responsavel por controlar, fiscalizar, monitorar e licenciar
as atividades geradoras de polui¢do (CETESB, 2009).

Sendo assim, verifica-se que 0s ajustes ao contexto no qual o Estado insere-se
sdo feitos, respeitando o modelo de gestdo estruturado em ambito federal.

Utilizando o Estado de S&o Paulo ainda como modelo, a autoridade dada aos
municipios para legislar tem respaldo em varios instrumentos legais como Constitui¢éo

Federal; Politica Nacional de Meio Ambiente; Constituicdo do Estado de S&o Paulo e,
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finalmente; Politica Estadual do Meio Ambiente que faz a colocacdo a seguir em seu
Artigo 7° inciso 1° (SAO PAULO, 2009b):

Os Municipios também poderdo estabelecer normas supletivas e
complementares as normas federais e estaduais relacionadas
com a administracdo da qualidade ambiental, uso dos recursos
ambientais, desenvolvimento sustentdvel e controle da
producdo, comercializacdo e o0 emprego de técnicas, método,
substancias que comportem risco para a vida, qualidade de vida
e 0 meio ambiente.

Essa competéncia estendida aos municipios para exercitarem politicas
ambientais, alinhadas com o0s principios, as diretrizes e os objetivos da politica
ambiental federal e estadual evidenciam ndo s6 uma conquista dos movimentos sociais,
mas o equilibrio com o Estado. E reflexo também da incorporacdo das questdes
ambientais discutidas globalmente, pois propem que as instancias locais de governo

promovam a gestédo do meio ambiente.

3.3 A GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

“Dentre os novos desafios mundiais apresentados pela perspectiva de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, estd a necessidade de agir localmente e
pensar globalmente” (MAGLIO, 2000, p. 10). As discussdes mundiais sobre a
sustentabilidade no uso dos recursos naturais aliada ao desenvolvimento para assegurar
qualidade ambiental foram uma das precursoras da insercao das questfes ambientais nas
politicas publicas no Brasil, 0 que culminou no aprimoramento do aparato legal-
institucional que viabilizou uma politica ambiental nacional descentralizada que
responsabiliza Unido, Estados e Municipios pela gestdo do ecossistema delimitado nas

respectivas instancias.

Os principios globalmente estabelecidos, incorporados pelas nacdes e

normatizadas em seus estados, dispdem que no poder municipal estd a magnitude de
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adequa-los as suas especificidades, para que seja alcancada a plenitude global da
qualidade do meio ambiente (BANUNAS, 2003).

A legislacdo nacional e estadual contempla a autoridade do municipio em
administrar o meio ambiente local, propondo diretrizes, estabelecendo normas e
fiscalizando sua aplicacéo. E importante, portanto, entender como se estrutura o aparato
legal-institucional municipal para identificar como a gestdo do meio ambiente é

realizada.

Nos municipios ndo ha Constituicdo, sendo a Lei Organica responsavel por
organizar o governo local e direcionar as acdes municipais, retratada no Artigo 29 da
Constituicdo Federal. Desta forma, é institucionalizada a autonomia de auto-
organizacdo do municipio, inclusive seu dever de legislar sobre questdes ambientais
locais, suplementando a legislacdo federal e estadual nas suas competéncias
(BANUNAS, 2003).

Especificando um pouco mais a Lei Orgénica Municipal, devido ao seu caréater
organizador do governo local e principal legislacdo base do municipio, ela “dispoe
sobre a estrutura, funcionamento e atribuicdes dos poderes Executivo e Legislativo; a
organizacdo e o planejamento municipal; o processo legislativo e a participacdo da
populacdo; os bens e servicos locais; os principios norteadores das matérias de seu
interesse local — salde, saneamento, transportes, educacdo, uso e ocupagdo do solo
urbano, plano diretor, or¢amento, meio ambiente, consorcio intermunicipal e outros”

(SEMA, 1992, p. 27).

Embora o municipio tenha a autonomia legislativa, uma das dificuldades
enfrentadas pelos municipios brasileiros quanto a abordagem das questbes ambientais
em nivel local é a articulacdo politica, que se confunde em alguns momentos com as
acles que devem ser contempladas tanto em termos do proprio municipio como em
termos estaduais e nacionais. Sendo assim, surge uma lacuna com relacdo as condicdes
do municipio em refletir acerca dos problemas ambientais locais e também a capacidade

de articulacdo politica com as outras instancias de governo. Para suprir esta lacuna foi
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implementada em dezembro de 1988 a Associacdo Nacional de Municipios e Meio
Ambiente - ANAMMA (PHILIPPI JR et al., 1999).

A ANAMMA passa entdo a fomentar o dialogo entre 0s municipios
enriquecendo o conhecimento local quanto a proposicéo de a¢cGes ambientais, a partir de
experiéncias e ideias obtidas de outros municipios. Desta forma, a ANAMMA propicia
o fortalecimento institucional municipal para a defesa do meio ambiente e a integragédo
da instancia municipal as outras instancias de governo, o que acaba por fortalecer o
SISNAMA e 0 CONAMA (PHILIPPI JR et al., 1999).

A adocdo de medidas para gerir o meio ambiente pelo municipio esta alicercada
ndo s6 nas constituicdes federal e estadual, e na Lei Organica, como também da Lei n°
10.257 de 10/07/2001 denominada de Estatuto da Cidade, a qual em seu Artigo 1°
“estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os,
bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001b).

Dentre as diretrizes instituidas pelo Estatuto da Cidade, em seu Artigo 2°, para a
execugdo da politica urbana, definida pela SILVA JUNIOR e PASSOS (2006, p. 7)
como “o conjunto de agdes que devem ser promovidas pelo Poder Publico, no sentido
de garantir que todos os cidadaos tenham acesso a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer”;
contemplam-se: o desenvolvimento sustentavel no uso do espaco urbano e dos servicos
publicos; a participacdo da populacdo e associacdes representativas na formulagéo,
execucdo e acompanhamento das politicas; planejamento das cidades em relacdo a
distribuicdo da populacdo e desenvolvimento das atividades econémicas em
consonancia com o uso adequado do meio ambiente; uso do solo de forma a evitar a
poluicdo e a degradacdo ambiental (BRASIL, 2001b).

O inciso XII dispde, ainda, sobre a protecdo, preservacéo e recuperacdo do meio

ambiente natural e construido; e o inciso XIV faz referéncia a regularizacdo fundiéria e
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urbanizacdo de &reas ocupadas por populacdo de baixa renda, mediante as normas
ambientais estabelecidas (BRASIL, 2001b).

Sendo assim, evidencia-se a presenca do tema “meio ambiente” no contexto de
planejamento urbano e, portanto, uma permeacéo junto as diversas politicas setoriais do

municipio.

De acordo com o Artigo 4° do Capitulo Il, sdo considerados como alguns dos
instrumentos da politica urbana (BRASIL, 2001b):

Inciso 111 — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgéo do solo;
) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

PressupBe-se entdo que os instrumentos de planejamento do municipio devem
conter, em suas diretrizes, a idéia proposta no Artigo 2° do Estatuto, para atender os
objetivos da lei que o institui. Nota-se, inclusive, o carater suplementar com relacdo aos
instrumentos de planejamento local adotados sobre os do Estado e da Unido,

referenciados nas suas respectivas constituicoes.

O Plano Diretor ¢ “o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana” do municipio, segundo o Capitulo III Artigo 40 do Estatuto da
Cidade. Cabe a este instrumento da base do planejamento municipal articular as
politicas publicas locais existentes para que sigam por um mesmo caminho, que deve
ser a visdo de desenvolvimento do municipio construida pela sociedade junto ao poder

publico local. O objetivo do Plano Diretor ¢ “garantir o desenvolvimento das funcfes
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econdmicas, sociais e ambientais do municipio, gerando um ambiente de incluséo
socioeconomica de todos os cidaddos e de respeito ao meio ambiente” (SILVA JUNIOR

e PASSOS, 2006, p. 11).

Este deve estabelecer normas de uso e ocupacdo da porcdo territorial que
compreende toda a extensdo do municipio, zoneamento, indices urbanisticos, protecao e
impacto ambiental considerando as caracteristicas fisicas e voca¢6es do municipio para
o desenvolvimento de atividades que sejam adequadas ao contexto local a partir do
estabelecimento dos objetivos que se pretende alcancar, das estratégias de organizacdo
do espaco urbano e dos instrumentos para implementa-las, objetivos esses que devem
ser propostos pela parceria sociedade-poder publico conferindo legitimidade a
democratizacdo das decisdes (AVILA, 2008a).

No inciso 1° do Capitulo 11l do Estatuto da Cidade é mencionado que o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias € o orcamento anual devem incorporar as
diretrizes e prioridades estabelecidas no plano diretor, para que seja previsto no
orcamento publico o valor a ser gasto com essas a¢des. E conforme o Artigo 41 desta
mesma Lei, ndo sdo todos os municipios brasileiros obrigados a implementar um Plano
Diretor sendo uma das ressalvas para municipios com mais de vinte mil habitantes
(BRASIL, 2001b).

O fortalecimento da necessidade de haver um planejamento municipal referente
a manutencéo dos recursos naturais em prol da sustentabilidade do desenvolvimento foi
reflexo do contexto internacional de percepg¢éo sobre a crise ambiental junto as presses
dos movimentos sociais internos e atuacdo de OrganizagOes ndo-governamentais
(ONG?’s), primordialmente a partir da Rio-92 que abordou sistematicamente a acédo local
como medida de combate e mitigacdo dos problemas ambientais em escala mundial
(MAGLIO, 2005).

Apesar desse fortalecimento no planejamento urbano no Brasil, especialmente
relativo a elaboracdo dos planos diretores, a maior parte dos municipios ndo adota

opcOes sOcio-ambientais estratégicas para aperfeicoar a utilizagdo de instrumentos de



66

gestdo urbana e ambiental, consequéncia da incompatibilidade das diretrizes propostas
com a sustentabilidade ambiental (MAGLIO, 2005).

A Agenda 21 local pode ser a precursora da elaboracdo de um Plano Diretor
Municipal ou, ainda, da revisdo do plano estabelecido. A existéncia de Agendas 21
locais é proposta da Agenda 21 Brasileira, além de estar prevista na Agenda 21 Global e
sua implementacgéo deve priorizar a participacdo da sociedade civil para elaboracdo das
diretrizes politicas que culminem em acGes para mitigacdo, controle, monitoramento dos
problemas ambientais (MMA, 2009).

No Brasil, alguns municipios como Séo Paulo-SP, Rio de Janeiro-RJ, Vitoria-
ES, Joinville-SC, Floriandpolis-SC, Jaboticabal-SP, Ribeirdo Pires-SP tomaram a
iniciativa de construir suas Agendas 21 locais e, em 2002, o IBGE identificou por meio
de uma pesquisa nacional que dos 5560 municipios existentes quase 1/3 informou ter

dado inicio ao processo de constru¢do no municipio (MALHEIROS et al., 2008).

E importante que os municipios estabelecam sua Agenda 21 local por ser uma
forma de materializar préaticas que promovam a sustentabilidade considerando a
participacdo social nas discussdes politicas. Desta forma, a gestdo ambiental deve estar

alinhada a questdo sdcio-econémica assim como prevé a Agenda 21 Global.

Para que haja o controle do desgaste e melhoria ambiental no municipio, esses
aspectos precisam ser incorporados nos processos pelos decisores politicos e
econbmicos que atuam localmente para implementar medidas legais, técnicas e
administrativas voltadas para a minimizacdo da degradacdo dos recursos naturais no

processo de desenvolvimento local (SEIFFERT, 2008).

Segundo MULLER & SEIDEL® (1995 apud SEIFFERT, 2008, p. 58) “a
manutencdo de um ambiente saudavel para a vida urbana é uma tarefa prioritaria para as

autoridades locais e também para as empresas e comunidade, as quais necessitam

® MULLLER, H.; SEIDEL, M. Local authority enterprises and their contribution to climate
protection. In: Deutschland, Environmental Policy, Local authority Climate Protection in the Federal
Republic of Germany, Bonn, Bundesministerium fiir Umwelt, 1995.
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definir estratégias de politica ambiental que sejam cooperativas e assegurem sua

continuidade”.

Portanto, ainda citando SEIFFERT (2008, p. 59), “a politica ambiental local
pode ser definida como o conjunto de a¢des de governo destinadas a influir nas decisfes
de agentes sociais e econdmicos, visando & consecucdo de objetivos ambientais de

preservacao, controle da degradagao e melhoria ambiental”.

Os principios norteadores da Politica Municipal de Meio Ambiente sdo fixados
na Lei Orgénica do Municipio impondo que o referencial ambiental deve ser
incorporado ao desenvolvimento municipal no que tange ao planejamento, execu¢do das
atividades e elaboracdo dos instrumentos legais presentes na politica ambiental
municipal (SEMA, 1992).

Além da Lei Organica do Municipio enquanto precursora do meio ambiente na
elaboracdo das politicas publicas locais, AVILA (2008b) afirma que a legislacéo
ambiental municipal é consolidada através do Cédigo Municipal de Meio Ambiente por
17% dos municipios brasileiros. E uma lei que “regula a agdo do poder publico
municipal e sua relagcdo com os cidaddos e instituicbes publicas e privadas, na

preservacao, conservacgdo, defesa, melhoria, recuperagdo e controle do meio ambiente”.

Para atender as competéncias colocadas na base juridica de formulacdo de uma
politica ambiental local, & importante que os municipios adotem um Sistema Municipal
de Meio Ambiente (SISMUMA) como instrumento da Politica Municipal de Meio
Ambiente (PMMA). Este sistema € delineado no Codigo Municipal de Meio Ambiente

quando for legislacdo presente no municipio.

O sistema municipal tem a finalidade de prover o arranjo institucional e
administrativo que sera responsavel por implementar as agdes da politica ambiental
local. Dessa forma, o sistema de gestdo deve fornecer subsidios (humano, tecnoldgicos,
normativos, administrativos) para conduzir o ciclo politico, ou seja, o planejamento,

instrumentalizagdo, controle, monitoramento e avaliacdo das diretrizes da politica
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ambiental local, que deve estar articulada com as instancias ambientais das outras

esferas de governo e suplementé-las quando assim for designado (SEIFFERT, 2008).

Conforme o PNC (IBAMA, 2006b) o SISMUMA deve dispor de varios
instrumentos para efetivar a politica ambiental municipal: educacdo ambiental, geracéo
de informacOes, participacdo popular, legislacdo local, execucdo de projetos,
fiscalizacdo, monitoramento da qualidade ambiental e recursos financeiros. Os

instrumentos integram-se e articulam-se para subsidiar o sistema de gestdo ambiental.

A Confederacdo Nacional dos Municipios propde estruturagdes dos Orgaos
componentes dos sistemas municipais de meio ambiente conforme area do municipio,
populacdo e principais problemas ambientais. Independente do porte do municipio
(pequeno — até cinco mil habitantes, médio — até cinglienta mil habitantes, ou grande —
mais de cinqlienta mil habitantes), trés sdo os componentes primordiais de um
SISMUMA (IBAMA, 20063, p. 50, 51):

1) Conselho Municipal de Meio Ambiente: “orgdo superior do sistema, de carater
consultivo, normativo e deliberativo, responsavel pela aprovacdo e
acompanhamento da implementacgéo da politica municipal de meio ambiente”.

2) Orgdo executivo municipal de meio ambiente: geralmente constitui-se como
Secretaria, podendo ser ainda Diretoria, Departamento ou Sec¢do. Normalmente
exercem atividades de “coordenacdo e execucdo da politica de meio ambiente,
assim como fiscalizagdo, licenciamento e monitoramento da qualidade ambiental”.

3) Fundo municipal de meio ambiente: “orgdo de captacdo e gerenciamento de
recursos financeiros alocados para a drea de meio ambiente”. Em geral, esses
recursos sao provenientes de multas e atividades de gestdo ambiental municipal; e

direcionados para programas e projetos ambientais.

Como exemplo em ambito local, na Figura 8 é representado o sistema de gestao

que operacionaliza a politica ambiental no municipio de S&o Paulo.
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Figura 8 - Orgéos constituintes do SISMUMA da cidade de S&o Paulo.

Politica Municipal de Meio Ambiente - PMMA

Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA

Conselho Municipal do .
Meio Ambiente e Orgao
Desenvolvimento superior

Sustentavel - CADES

Secretaria Municipal do

Verde e do Meio Orgao executor
Ambiente - SVMA

Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA

Orgdos ou entidades da
Administra¢do Publica Municipal

Fonte: Adaptado da SVMA (2010)

E importante também que o municipio tenha um sistema de informagoes
ambientais que possa integrar o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente
(SINIMA). O acesso a informacdo pode contribuir para a articulagdo politica do
municipio com o Estado e a Unido, inclusive identificando a¢fes que podem cobrar das
outras esferas de governo e agGes que podem assumir como responsabilidade local;
melhorar a qualidade de participacdo nas discussdes e negociacdes referentes a gestdo
do territorio. E necessario que as prefeituras “entendam a necessidade de gerar, atualizar
e gerenciar as informagdes sobre o municipio” (IBAMA, 2006a, p. 58), o que indica

transparéncia nas agdes do governo perante a sociedade.

Para SEIFFERT (2008), o municipio ter um sistema de gestdo propicia ndo s
uma politica ambiental municipal que considere as especificidades do ecossistema local
como o estimulo da comunidade em promover aces em prol da qualidade do meio

ambiente, qualidade esta que estd diretamente ligada a propria qualidade de vida das
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pessoas que nesse espago estdo inseridas; além de a possibilidade de acesso a recursos
destinados a recuperacdo ambiental devido a projetos locais de melhoria ambiental.

3.3.1 A Participacdo da Sociedade na Gestdo Ambiental Municipal

De acordo com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, um dos objetivos da
Politica Municipal de Meio Ambiente deve ser “incentivar a participagdo da populacéo

na defini¢do e monitoramento de planos de desenvolvimento e de gestdo ambiental”

(SEMA, 1992, p. 36).

PHILIPPI JR et al. (1999) coloca como uma das propostas para o fortalecimento
da gestdo ambiental municipal o encaminhamento e desenvolvimento de mecanismos
participativos na formulacdo e implementacdo de Planos, Programas e Projetos (PPP)

ambientais, ou seja, no delineamento das politicas ambientais locais.

E necessario que a politica ambiental municipal, assim como qualquer outra
politica publica, seja constantemente avaliada e monitorada no seu processo de
formulacdo e implementacdo para que as fragilidades das diretrizes propostas possam

ser identificadas permitindo, assim, uma reestruturagéo orientada.

A avaliagdo, portanto, é uma ferramenta de gestdo, e a sua ndo inser¢cdo no
processo politico indica uma lacuna no entendimento de um modelo préatico do ciclo
politico (FARIA, 2003). A avaliacdo das politicas em qualquer das suas esferas, faz-se
necessaria para os atores politicos compreenderem a efetividade dos PPP propostos, do

processo politico em si para delinea-los, além de nortear as tomadas de decisao.

SILVA e MELO (2000) propdem que o processo de avaliacdo deve ser um
momento de aprendizado que acompanhe atores envolvidos (stakeholders) nas

formulagdes das politicas e conseqlientemente nos momentos decisorios.
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Um dos stakeholders importantes para esse processo € a sociedade civil. A
participagdo social nos processos decisorios estimula uma relacdo de co-
responsabilidade entre o Estado e a sociedade, conferindo legitimidade as decisdes e
acOes do governo, proporcionando a democratizacdo do Estado. No Brasil, a questdo da
participagdo social nas politicas publicas ambientais pode ser considerada recente,

sendo pertinente o desenvolvimento de pesquisas nesse campo.

No ambito local a participacdo social nos processos decisorios, promovida a
partir de instrumentos que estabelecam essa integracdo, é mais evidente em municipios
da regido sul e sudeste do pais. Ainda assim, algumas experiéncias em municipios do
Estado da Bahia indicam um crescimento quanto as atencdes voltadas para essa
tematica. O Orcamento Participativo é um dos conselhos municipais em que ha
participagdo da sociedade na arena politica. O conselho é deliberativo e sua a¢éo ocorre
sobre parte do orcamento financeiro destinado ao municipio, em que as prioridades
sejam por grau de importancia ou de representatividade do setor da sociedade sdo
aprovadas para execucdo no plano municipal. Algumas experiéncias na regido nordeste
do pais ocorreram, como no estado baiano, no municipio de Vitéria da Conquista, onde
se evidenciou uma inicial resisténcia quanto a insercdo de atores ndo-governamentais
nos processos de tomada de decisdo, que caracterizou o primeiro ano de experiéncia.
Em municipios onde ndo ha disponibilizacdo de verba para deliberar acerca dos
problemas municipais, outros conselhos podem ser propostos, como em Pintadas, uma
comunidade extremamente rural que, a partir da criagdo do Conselho Popular (CP)
estimulou a participacdo da populacéo local para propor alteracdes, novas diretrizes, e
definir prioridades nas politicas publicas locais (MILANI, 2006).

Os conselhos, nas suas mais variadas finalidades de atuacdo, sdo o espago de
promogcéo da discussdo governo - sociedade civil sobre as politicas publicas locais. As
experiéncias sdo importantes para identificar momentos de possiveis mudangas quanto a
estrutura politica existente, porém a ndo-institucionalizacdo desses espagos de discussao
acaba por ndo serem continuos e ndo estarem inseridos no ciclo politico (MILANI,
2006).
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O Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMUMA) possui uma idéia central
de funcionamento que é similar a dos conselhos em geral, pois é onde ocorre a interface
dos grupos de atores politicos — entendendo como o setor empresarial e do governo e as
organizacOes da sociedade civil — para o exercicio da democracia, educacdo para a
cidadania e convivio entre os diferentes setores da sociedade. O COMUMA é um
mecanismo institucional que promove o aumento da consciéncia ambiental e mudanca
de habitos e comportamentos por ser um espaco de gestdo de conflitos, firmando
acordos para construir uma gestdo ambiental que seja participativa e atenda aos

interesses econdmicos e sociais locais (IBAMA, 2006b).

Fazem parte do Conselho Municipal de Meio Ambiente, representantes do poder
publico e da sociedade civil organizada (universidades, sindicatos, entidades
ambientalistas, etc.), que sdo geralmente paritarios (numero igual de membros de cada
setor de representagdo) e proporcionais em numero de membros ao numero de
habitantes do municipio (IBAMA, 2006b).

O COMUMA ¢ entendido, portanto, como “o apelo para que a populacao
participe mais dos cuidados com o meio ambiente”. Sendo assim, ¢ importante que
tenha representatividade das forcas sociais mais importantes do municipio e atue em
prol do grupo que representa, levando as reunies assuntos pertinentes ao grupo e dando

a devolutiva sobre os resultados das reunides (IBAMA, 2006b, p. 27).

O Conselho nédo tem a finalidade de propor leis, mas pode sugerir a criacdo ou a
adequacdo e a regulamentacdo das ja existentes. Ou seja, acaba por ser um espago de
participacdo ndo so na formulacdo de politicas publicas, mas também de avaliacdo dos

impactos das politicas instauradas.

Apesar dos conselhos configurarem-se como espago de participacdo da
sociedade no processo politico, entende-se como fundamental, em termos de formulagéo
de politicas publicas, que se busque diretamente com a propria comunidade - ou seja,
sem intermédio do conselho - a percep¢do que detém sobre estas politicas, pois segundo

OLIVEIRA (2007) o municipio é o nivel de governo mais préximo da populagéo,
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atribuindo, portanto, ao atores da sociedade, ou seja, municipes, vereadores, liderancas
municipais, entidades ndo-governamentais, a responsabilidade de atuar juntamente com

0 poder publico para o cumprimento da politica local de prote¢do ao meio ambiente.

As legislagBes ambientais brasileiras sejam elas de carater federal, estadual ou
municipal, propdem a participagéo da sociedade como um dos seus instrumentos. Para a
efetivacdo dos instrumentos propostos, sao necessarias ferramentas que se caracterizam
como meios de se estruturar e utilizar os instrumentos determinados. Uma ferramenta de
gestdo para a identificacdo de problemas pode ser um meio de identificar as lacunas
existentes nas politicas publicas implementadas (ambientais, econémicas, sociais)
galgadas na percepc¢do da sociedade enquanto parcela participativa importante da gestdo

ambiental local.

A identificacdo dos problemas locais, de carater ambiental ou ndo, assim como
das fragilidades do sistema de gestdo ambiental podem ser baseadas na aplicacdo de
técnicas como visitas de estudo, entrevistas, inquéritos, entre outros (MATA-LIMA,
2007).

Independente da ferramenta utilizada, maior qualidade ao processo de
formulacdo das politicas publicas (ambientais, econdmicas, sociais) poderia ser
verificada se esta considerasse alguns fatores: como a sociedade percebe a importancia
da interface entre as esferas politicas e seu processo de elaboracdo e implementacao, e a
percepcao acerca dos conteudos das politicas publicas (PPP); e tambem a percepgéo do
poder publico legislativo (formulador das politicas) e executivo (implementador das
politicas) quanto aos resultados das suas propostas de governo, para corrigir o rumo das

politicas.

Exposto isso, a percepcdo da sociedade poderia aproximar o gestor do que a
populagéo entende por sua realidade local, ou ainda indicar lacunas existentes na gestdo
ambiental local. Sob o foco gestdo ambiental municipal subordina-se o Sistema de

Gestdo Ambiental e alguns dos instrumentos que compdem esse sistema sao
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selecionados, a saber: sistema de informacéo, participacdo popular, monitoramento da
qualidade ambiental, fiscalizacdo, execucdo de projetos e educacdo ambiental.

Sendo assim, alguns dos fatores que condicionam a percepcdo da populacao
poderiam orientar a organizacdo e as a¢Ges do poder publico local, ao direcionar o

conhecimento dessa percepg¢éo sobre a gestdo do meio ambiente local.
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4. PERCEPCAO DA SOCIEDADE

A percepcéo, de acordo com FORGUS (1971, p. 1, 2), pode ser definida “como
0 processo de extrair informagdo”, a partir da “recepgdo, aquisi¢do, assimilacdo e
utiliza¢do do conhecimento”, no qual estdo subordinados a aprendizagem e o
pensamento. As informacles extraidas do ambiente, em parte se configuram como
processo de aprendizagem que se liga ao fator experiéncia do organismo e em parte ao

pensamento, que resulta de uma situacdo-problema sob a qual o organismo encontra-se.

PENNA (1982, p. 11) concorda com Forgus por afirmar que “perceber ¢é
conhecer”, especificando que a percepcdo ocorre através dos “sentidos, objetos e
situacOes”. Ele sugere que a distancia no espaco ou ainda limitagdo informativa podem

excluir o ato perceptual, limitando-se somente a uma situacdo de pensar ou imaginar.

PIAGET (1967) define percepcao a medida que a diferencia de inteligéncia, por
estarem intimamente ligados. A percepcao é o conhecimento que se tem dos objetos por
contato direto e atual e a inteligéncia € um conhecimento que subsiste no organismo
qguando intervém os problemas e com 0 aumento da distancia espa¢o-tempo entre o
sujeito e 0 objeto. Alguns experimentos realizados por Bruner e Goodman, inclusive,
demonstraram que o ato perceptivo difere quando o objeto esta presente ou quando esta
ausente, sugerindo que a distancia pode ser uma das variaveis envolvidas no ato
perceptivo (SIMOES e TIEDEMANN, 1985).

PIAGET (1967), ao colocar sobre a perspectiva tempo e espaco ao definir
percepcédo, concorda com PENNA (1982), identificando a limitagédo de perceber quando
se torna um ato imaginario ou de pensamento. Os trés autores concordam que a
percepcao é o conhecimento, porém o processo pelo qual ela ocorre muito diferencia as

linhas adotadas pelos estudiosos.

De acordo com FORGUS (1971), o processo inicialmente ocorre a partir de

estimulos, e a informacdo extraida é auxiliada pelo processo de aprendizagem. A
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aprendizagem é um processo continuo, que modifica as posteriores percepcdes do

organismo com relacdo aos mesmos estimulos. O autor separa a percepgdo em estagios

que a compdem:

1- A energia fisica responsavel as unidades que estimulam os sentidos de modo
informativo;

2- A transducdo sensorial é a identificacdo dos estimulos recebidos pelos 6rgdos dos
sentidos e consequente transformagdo em impulsos nervosos, 0 que caracteriza o
inicio da percepcao;

3- A atividade interveniente do cérebro é a simples recep¢do dos impulsos nervosos
pelo cérebro para a acdo posterior do sistema-resposta ou pode ocorrer, ainda, a
reorganizacdo e modificacdo da informacéo antes de torna-la resposta;

4- A experiéncia perceptiva ou resposta € algum indicador comportamental que
influencia no efeito final do processo: julgamento estético, solucdo de problemas,
percepc¢éo social.

Os sentidos sdo 6rgdos fundamentais que estabelecem a relagédo entre o perceptor
e 0 objeto percebido, que pode ser: pessoas, paisagens, seres-inanimados, fendmenos,
fatos, etc. (COIMBRA, 2004). Conforme SIMOES e TIEDEMANN (1985a, p. 1X),
esses 6rgdos sensoriais possuem receptores especificos para determinados estimulos. Os
estimulos podem ser definidos como “os aspectos do ambiente e do organismo que sdo
percebidos”. A partir da recepgdo dos estimulos pelos 6rgdos sensoriais, 0s receptores
sdo responsaveis por transmitirem as informacgdes recebidas para o restante do sistema

Nervoso.

Os sentidos mais conhecidos sdo 0s responsaveis pela captagdo de estimulos
exteriores ao organismo (olfato, paladar, tato, audi¢do e preponderantemente a visao),
porém, h, ainda, receptores que identificam outros sentidos como o0s responsaveis pela
postura, movimento, equilibrio; e, ainda, os que identificam a percepcdo do estado
interno do organismo como fome, sede, sexo, etc. No processo perceptivo hd o

envolvimento, portanto, de pelo menos quinze sentidos (OKAMOTO, 2002).
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Independente do tipo de energia captada pelo organismo, as células receptoras
transformam essa energia em eletroquimica, caracterizando o processo de transdugdo. A
partir do fluxo de ions advindos dessa energia eletroquimica através da membrana
celular, serdo originados os impulsos nervosos (SIMOES e TIEDEMANN, 1985b).

Assim que o cérebro interpreta a informagdo adquirida através dos impulsos
Nervosos, o sujeito cognoscitivo transforma o que foi percebido pelos sentidos em idéias
ndo organizadas, que ao serem relacionadas entre si e juntamente com sua
representacdo, faz-se um juizo. A partir de sucessivos juizos provenientes de situaces
percebidas é desencadeado o raciocinio e, conseqientemente, levando ao conhecimento.
A percepcdo segundo esse autor ¢, portanto, “o primeiro passo no processo de
conhecimento” € nao que a percepgao € o conhecimento em si, conforme outros autores
colocam. Ou seja, se 0 ato perceptivo apresentar-se falho, os juizos formados acerca do
objeto levardo o perceptor a ter conclusdes equivocadas (COIMBRA, 2004, p. 539).
Apdbs a percepcdo e antes da atitude, ocorre a consciéncia, quando as caracteristicas
subjetivas (desejo, anseio, necessidade) participam na tomada de decisdo sobre o

comportamento.

Finalmente, tem-se a atitude, que é a expressdo de um ou varios atos
perceptivos. Apos a interpretacdo dada ao contexto entendido atraveés do processo de
percepcdo, tem-se o que se configura como a realidade entendida e expressa. A
realidade varia conforme os individuos ou grupos de individuos, cultura, motivacéo.
Desta forma, a realidade é expressa conforme o universo de pensamentos do perceptor
(OKAMOTO, 2002; SIMOES e TIEDEMANN, 1985a).

O processo de percepgdo conforme PENNA (1982) é separado em dois estagios:
sensacdo e percepgdo. A sensacgdo estaria totalmente subordinada aos estimulos e sobre
essa base operariam 0s processos perceptuais que, a partir de experiéncias passadas
organizam e d&o significado as informacdes identificadas pelos processos sensoriais. Os
dois processos séo independentes e o0 primeiro pode operar sem que 0 segundo aconteca,

porém o contrario ndo é possivel.
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PIOVESAN (1970) afirma que & percepcdo podem estar associados dois
elementos, a sensagdo que esta relacionada aos cinco sentidos, prioritariamente visdo e
audicdo; e a interpretacdo que € atribuir significado aos objetos ou fatos percebidos,
levando em consideracéo a influéncia da cultura e da inteligéncia, o que caracteriza ser
um processo individual do ser humano. A cultura e a inteligéncia sdo fatores internos ao
ser humano que influenciam na sua percepg¢do. A cultura esta relacionada ao fato de que
a experiéncia anterior desperta maior atencdo ao fato percebido, caracterizando que
pessoas de diferentes contextos sociais ndo dao a igual importancia aos mesmos objetos.
Ja a inteligéncia esta ligada a capacidade mental desenvolvida pelo individuo, na qual
estd a motivacdo, que indica atencdo dedicada as coisas sobre as quais se tém

conhecimento, interessa ou dao prazer.

Pode-se afirmar que para todos 0s autores, 0 processo perceptivo ocorre sob uma
I6gica comum, podendo ser mais especifico ou generalizado, porém identificando as

mesmas variaveis que deste processo participam.

Os estudos da percep¢do humana iniciaram-se em 1879, quando o entdo
conhecido pai da psicologia experimental, Wilhelm Wundt (1832-1920) fundou, em
Leipzig, o primeiro laboratério experimental com foco em desenvolver estudos nessa
tematica (SIMOES e TIEDEMANN, 1985b). A partir disso, 0 interesse em promover
estudos nessa area norteou a formacdo posterior de movimentos, escolas, teorias que

aprofundassem o conceito.

Considerar a sensa¢do atrelada ao processo perceptivo € caracteristico de autores
de um movimento denominado New Look in Perception, cujos representantes
importantes sdo Bruner e Postman, que se concentra na investigacdo dos aspectos
expressivos que integram a percep¢do, ou seja, fatores emocionais, motivacionais e

personalisticos.

Segundo PENNA (1982, p. 67), O campo perceptivo organiza-se em dois grupos

de fatores: “objetivos, representados pela natureza e modo de apresentagdo dos
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estimulos; e subjetivos representados pela personalidade, motivos e atitudes do

perceptor”.

Os fatores subjetivos sdo abordados pela corrente New Look in Perception.
Outro movimento, o gestaltista, tem uma proposta mais objetiva e coloca que o conceito
de sensacdo € dispensavel, por ndo designar uma realidade fenomenal. No sentido
gestaltico, o processo de perceber ndo deve se restringir a apenas um componente de
uma estrutura, mas sim considerar todo o contexto no qual este componente esta
inserido, ou seja, a figura e seu plano de fundo ou ainda o tema e campo tematico
(PENNA, 1982).

Dentro do movimento gestaltista formaram-se duas escolas: a “escola de Gratz”
que considera as sensacdes ¢ interpreta a “qualidade do conjunto” como resultante da
inteligéncia; e a “escola de Berlin” que coloca as sensagdes como ‘“‘contetidos
estruturados” existentes em momento anterior a percep¢do, e a inteligéncia como

resultante das estruturas perceptivas (PIAGET, 1967, p. 83, 84).

A idéia geral remete novamente para uma organizacdo dos sistemas mentais, e
ndo a sintese ou associacdo de elementos. A percepg¢do, portanto, é regida por um
conjunto de elementos que sdo interdependentes, mas atuam em um conjunto e obedece
as “leis da organiza¢do”, que sdo leis de equilibrio em que, de um lado atuam as
correntes nervosas que ocorrem a partir do contato com 0s objetos exteriores, e do outro
pelos proprios objetos reunidos num circuito total e refletindo a relagdo simultanea do

organismo e seu meio proximo (PIAGET, 1967).

As consideracdes com relacdo a inteligéncia para a escola gestaltista diferem,
por exemplo, entre ser uma continuagdo mediata ou indireta da percepc¢édo para Koheler,

ou proceder do pensamento e ndo da acdo para Wertheimer.

Em suma, o movimento de “new look™ surge para criticar a postura que os
gestaltistas adotam de superenfatizar o estimulo como determinante da percepcao,

afirmando que a experiéncia passada influencia a sensibilidade do organismo quando
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submetido aos estimulos, 0 que caracteriza sua resposta. A interacdo do organismo e seu
ambiente social esta diretamente relacionada com sua personalidade, seus motivos,

atitudes, valores aprendidos através de sua experiéncia passada.

HOCHBERG (1966) coloca que é perfeitamente possivel que a aprendizagem
perceptual ocorra na infancia e que esta altera conforme haja modificacdes conceituais e
reaprendizagens, ou 0 organismo poderia nascer com toda uma estrutura perceptual que
sdo sujeitas as mudancas decorrentes do aprendizado, da educacdo. O fato, para ele, €
que podem ser encontradas diversas “explicacdes” empiricas para quase todo o
fendmeno de percepc¢do, passando, portanto, de uma questdo filoséfica a uma questdo
técnica de interesse, principalmente, dos psicologos e estudiosos do crescimento e do

desenvolvimento.

O desenho de percepcéo feito pelo movimento New Look in Perception recebeu
a contribuicdo dos antropdélogos no sentido de considerar os valores culturais do
perceptor como atuantes sobre a seletividade perceptual. O ato perceptivo tende, entdo,
“a consumar-se em termos de atendimento de expectativas, tanto nossas quanto do
grupo no qual nos inserimos e em fung¢do do qual devemos agir”. Em concordancia com
Okamoto, e Simdes e Tiedemann, para J. Stoetzel, a conduta fica, entdo, subordinada
aos valores culturais e convicgbes vinculadas ao grupo ao qual o perceptor pertence
(PENNA, 1982, p. 41).

Ha especificidades no campo de estudo da percepcao, que ocorrem conforme o
objeto de estudo, porém, nota-se que a linha que as separa é muito ténue conforme

posteriores discussoes.
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4.1 PERCEPCAO SOCIAL

Estudos de percepgdo social investigam “aspectos sociais e culturais sobre a
estruturacdo cognitiva do ser humano no seu ambiente fisico e social”, sendo o estimulo

uma pessoa, uma paisagem, uma situacédo (FIORI, 2002, p. 23).

A percepcdo de pessoas tem incluidas duas questdes: a percepgdo do proprio e a
percepcdo do outro. Na primeira questdo, pode-se dizer que age tanto o conhecimento
que se tem de si mesmo como o formato em que se é percebido ou julgado dentro de um
grupo de convivio. O resultado é uma imagem que acaba por fixar limites de atitudes do
que se admite como apto ou ndo a fazer. Na segunda questdo, o outro revela
caracteristicas especificas que podem ser identificadas com um maior tempo de
convivéncia do que o despendido para um objeto qualquer (PENNA, 1982).

Segundo FORGUS (1971), a percepcdo do outro depende também de suas
reacOes perceptiveis como suas palavras, expressdes faciais, gestos motores, etc., 0 que

pode indicar uma situacdo integrante ou segregativa entre os individuos.

As variaveis que atuam como influenciadoras no ato perceptivo de um primeiro
organismo atuardo da mesma forma para o outro organismo, 0 que caracteriza uma
complexidade bem maior do que a relacionada com a percepgéo de objetos inanimados,

por exemplo.

O mesmo acontece com uma mesma situacdo, que pode ser percebida de
diferentes formas por pessoas diferentes. Os aspectos do mundo percebido ndo levam o
perceptor a decidir entre uma coisa ou outra, mas as qualidades de percepc¢éo social (do

perceptor) sim agem refletindo, de certa forma, suas metas ou incentivos de acao.

De acordo HEBB (1971) deve-se reconhecer que duas funcdes séo

desempenhadas pelas estimulacGes sensoriais, a funcao especifica de conhecimento que
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orienta 0 comportamento e outra ndo especifica de motivagdo, que mantém a vigilancia

e a possibilidade de se efetuar respostas organizadas.

Em situacbes de impasse, pode acontecer a resolucdo de duas formas: a solucéo
pode ser alcancada mediante puro processo de reestruturagdo perceptual, ou haverd a
mobilizacdo de conceitos para se chegar a solugdo. O processo perceptivo, de uma
forma ou de outra, aparece como fator relevante na superacdo de dificuldade (PENNA,
1982), independente da amplitude de variaveis associadas ao processo como

experiéncia, conhecimento, cultura, instigagdo motivacional.

A conduta, que € a acdo que reflete a percepcdo de uma situacdo, se revela
dependente tanto de situacdes vividas no passado quanto as expectativas do que pode
ainda vir a ser realidade no futuro (PENNA, 1982), e a defini¢do dada por PIOVESAN
(1970, p. 85) esclarece o exposto por Penna: “a conduta humana ¢ condicionada

primariamente pela percep¢ao que o homem tem de si e do mundo que o cerca”.

4.2 PERCEPCAO AMBIENTAL

Outra questdo com relacdo a percepcao € a identificagdo desta a partir da relacéo
que o perceptor desenvolve com o meio do qual faz parte e de que forma pode intervir
para melhoria da qualidade ambiental. A percepcdo ambiental, discutida reflete essa

relacdo.

Conforme DEL RIO e OLIVEIRA (1996) a percepcdo ambiental é a relacdo
entre 0 homem e 0 meio ambiente natural e construido. O homem, como integrante do
meio ambiente, percebe e vivencia as paisagens, atribuindo a elas significados e valores

levando em consideracéo a realidade que o cerca, experiéncia pessoal, imaginacao.

Para TOURAINE (1994, p. 220) o individuo ¢ “a unidade particular onde se

misturam a vida e o pensamento, a experiéncia e a consciéncia”, trés fatores que,
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segundo RAPOPORT’ (1978 apud TOURAINE, 1994), se configuram em cognicio
(processos ligados a experiéncias vividas e ao intelecto como perceber, pensar),
afetividade (relaciona-se com o0s sentimentos, emoc6es, sensacdes) e o reflexo da
conduta humana sobre o meio que resulta da cognicdo e afetividade. Desta forma,
compreender os fatores intrinsecos ao homem remete a aproximacao do que condiciona
sua relagdo com o meio, sendo a percepcdo ambiental caracterizada como o tema de

estudo dessa relacao.

FAGGIONATO (2009) coloca que a percepcdo ambiental é inerente a cada ser
humano, que percebe, reage e responde de forma diferente quanto as acdes sobre o
meio. Nas manifestacdes resultantes do processo perceptivo, como citado anteriormente,
estdo valores como: cultura, historia, religido, classe social e uma série de outros que
influenciam diretamente no processo, 0 que caracteriza que individuos atuantes em um
mesmo grupo social expressem atitudes e pensamentos distintos (PIOVESAN, 1970;
MELAZO, 2005; RIBEIRO, 2003; TIEDEMANN e SIMOES, 1985a; OKAMOTO,
2002).

Conforme a evolucéo dos estudos em percep¢éo ambiental, iniciativas de aplicar
o conceito foram ampliadas. Um exemplo foi a criacdo, em 1973 pela UNESCO, do
Projeto 13: “Percep¢ao de Qualidade Ambiental” que caracterizou a importancia da
pesquisa em percep¢do ambiental para planejamento do meio ambiente. As diferentes
percepcOes dos valores, mencionados anteriormente, apresentam-se como dificuldades
para a protecdo dos ambientes naturais, visto que os individuos de diferentes culturas ou
posicdes socio-econdmicas desempenham funcdes distintas no plano social, nesses
ambientes (FERNANDES et al., 2009).

Os estudos que se baseiam nesse conceito propdem que nao so a relacdo entre
homem e meio ambiente seja estudada, mas também que perspectivas em pesquisas
cientificas, sociais ou politicas sejam elucidadas através da utilizacdo deste conceito
(PACHECO e SILVA, 2009).

" RAPOPORT, A. Aspectos humanos de la forma urbana: hacia una confrontacién de las ciencias
sociales con el disefio de la forma urbana. Barcelona: Gustavo Gilli, 1978.
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Em concordancia com Pacheco e Silva, FAGGIONATO (2009) coloca que
muitos estudos buscam além da percepcdo do individuo, promover inclusive a
sensibilizacdo e compreensdo do meio ambiente a partir do desenvolvimento de um

sistema de percepcéao.

Conforme FILHO (2009), os estudos de percepcdo ambiental difundiram-se a
partir da década de 70, quando foram incluidos em um grande movimento que recebeu o
nome de “Geografia Humanistica”. Até entdo, os geodgrafos e outros profissionais
atuantes em areas similares tinham seus trabalhos direcionados por orientacdes
epistemoldgicas influentes, porém com excesso de teorizacdo e abstracdo. A evolugdo
dos estudos em percepcao ambiental foram notdrias a partir do século XIX, apesar de as

raizes dessa “Geografia Humanistica” serem antigas.

Ao longo dos anos, pesquisadores exploravam esse campo de pesquisa,
contribuindo para o amadurecimento e ampliacdo do conceito. Alguns nomes de
destaque sdo: John K. Wright (1947), Willian Kirk (1952), Eric Dardel (1952), David
Lowenthal (1961), Anne Buttimer (1971/1974), Gold e White (1974), Yi-Fu Tuan. Um
ndo-gedgrafo, considerado um dos precursores dos estudos de percepcao ambiental foi
Kev Linch (1960) (FILHO, 2009).

No Brasil, a partir dos anos 70, alguns pesquisadores destacaram-se pelos
trabalhos significativos desenvolvidos nessa area: Livia de Oliveira e Lucy M. C. P.
Machado (UNESP Rio Claro); Oswaldo Bueno Amorim Filho, Maria Elizabeth Taitson
Bueno e Mércia Maria Duarte (UFMG); Maria Elaine Kohlsdorf (UnB); Lineu Bley
(UFPR); Carlos Augusto Figueiredo Monteiro (UFSC); e Vicente Del Rio (UFRJ)
(FILHO, 2009).

FILHO (2009) coloca, ainda, que em decorréncia de pesquisas realizadas nas
duas Ultimas décadas, alguns termos tradicionais foram retomados na Geografia e em
outras ciéncias ambientais e, sobretudo, novos conceitos incluidos. A partir da
frequiéncia e regularidade com que vém sendo empregados em estudos de percepc¢édo

ambiental, dez conceitos sdo mais difundidos.
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atitude: um estado de espirito do individuo, orientado para
um ou mais valores:

cognicdo: processo psicoldgico por meio do qual o homem
obtém, armazena e utiliza a informacgéo (Gold, 1984);
imagem: representacdo mental que pode formar-se mesmo
quando o objeto, pessoa, lugar ou area a que se refere ndo faz
parte da informacao sensorial atual;

paisagem: expressdo observavel pelos sentidos na superficie
da Terra e resultante da combinacdo entre a natureza, as
técnicas e a cultura dos homens (Pitte, 1986);

percepcao: fungdo psicologica que capacita o individuo a
converter os estimulos sensoriais em experiéncia, organizada
e coerente (Gold, 1984);

representacdo: processo que permite a evocacdo de objetos,
paisagens e pessoas, independentemente da percepc¢do atual
deles;

valor: qualidade que o homem atribui, conscientemente ou
ndo, a um tipo de relacdo, a uma representagdo, ou a um
objeto (Bailly, 1987);

topocidio: a aniquilacdo deliberada de lugares (Porteous,
1988);

topofilia: lacos afetivos que o ser humano desenvolve com
seu ambiente, em especial com lugares especificos; de acordo
com Yi-Fu Tuan, que forjou a expressdo, ela se refere a
ligacdo de sentimento e lugar (Billinge, 1981);

topofobia: alguma forma de averséo a paisagens e lugares.

Os estudos de percepcdo ambiental, apesar de considerados recentes, abordam

temas como:

+ qualidade ambiental;
* paisagens valorizadas;
* riscos ambientais;

 representaces do mundo;
+ imagens de lugares distantes;

* histdria das paisagens;

« relagBes entre as artes, as paisagens e os lugares;

*  espagos pessoais;

 construcdo de mapas mentais;
» percepcdo ambiental e planejamento.

Diversas sdo as técnicas para desenvolver estudos da percepgdo ambiental

abordando os temas acima citados. Apesar de consideradas pouco sofisticadas, as mais

utilizadas até hoje tém sido:

* entrevistas, questionarios e enquetes de opinides;
- fotografias, desenhos, mapas e obras de arte, como estimulos para a explicacao, por
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parte do sujeito da pesquisa, de imagens, lugares e paisagens;

* “mapas mentais” elaborados pelas populagdes pesquisadas (principalmente os
“sketch-maps”) e incluidos no grupo das chamadas técnicas projetivas;

* registros estruturados (cartograficos, graficos e verbais) das impressGes que um
individuo, duas, ou mais pessoas, ttm de lugares e paisagens, durante viagens e
caminhadas.

Devido a relevéncia de estudar o conceito de percepcdo ambiental, o curso de
Engenharia de Producéo Civil da Faculdade Brasileira, localizada no Estado do Espirito
Santo, criou o Nucleo de Estudos em Percepcdo Ambiental — NEPA, que vem
desenvolvendo pesquisas com segmentos da sociedade desde 2002. O instrumento de
pesquisa que qualifica as pesquisas desenvolvidas pelo NEPA como bem sucedidas € o
questionario adotado (FILHO, 2009).

Os questionarios devem ser adequados para publico alvo e elaborados a luz dos
objetivos que se pretende da pesquisa. Contém questBes de multipla escolha, e em
alguns casos ha questdes abertas que solicitem a justificativa de alguma resposta
assinalada. Diversos enfoques podem ser estruturados nos questionarios, como (FILHO,
2009):

Caracterizacdo, identificacdo, importancia e prioridade dos

principais problemas ambientais e/ ou sociais de uma regido;

Papel do poder publico, das inddstrias, da sociedade, das ONGs

e das InstituicGes de Ensino;

*Ac0es individuais do cidaddo / ética ambiental;

*Desenvolvimento e seus efeitos sobre 0 meio ambiente, area

social e satde da populacéo;

*Direitos e deveres dos individuos;

+Legislacdo ambiental;

«Eficacia da acdo dos 6rgédos normativos de controle ambiental;

*Empresas ou instituicdes que se destacam por acdes na area

ambiental;

*Efeito dos apelos ecologicos sobre o comportamento da
sociedade;

*Marketing ambiental;

Percepcdo pela sociedade de programas ambientais e ou sociais

implantados por alguma instituicdo ou empresa;

«Eficacia dos Programas de Educacdo Ambiental.

Novamente constata-se a amplitude de aplicacdo do conceito de percepcéo

ambiental nos temas relacionados ao meio ambiente e as relacfes nele existentes.
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OLIVEIRA e CORONA (2008) refletem acerca do uso da percepcdo ambiental
como ferramenta para a educagdo ambiental e para as politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente. A utilizacdo da educacdo ambiental como forma de sensibilizar e
conscientizar os sujeitos-atores, ou seja, o sujeito-social que age como responsavel pelo
meio em que vive e consequentemente aos assuntos inerentes a ele, é bastante discutida
como forma de elaborar propostas que provoguem mudancas efetivas com vistas a

sustentabilidade socioambiental, a partir da percepcdo ambiental.

Intelectuais que se voltam, principalmente, para os estudos na area das ciéncias
ambientais (geografia, ecologia, zoologia e biologia) acreditam que “os estudos das
percepcOes ambientais dos homens de hoje constituem a Gltima e decisiva fronteira no
processo de uma gestdo mais eficiente ¢ harmoniosa do meio ambiente” (FILHO, 2009)
a partir de considerar a participa¢do social como proposta de identificar os problemas
ambientais e planejar acdes a partir da definicdo colocada de que ela pode identificar
também a visdo que o homem tem de sua participacdo e atuacdo ou necessidades,
anseios e interesses, podendo “fornecer aos oOrgdos dirigentes orientacdes mais
adequadas para as decisGes em nivel politico, socioecondmico e de desenvolvimento”
(DEL RIO e OLIVEIRA, 1996; p. 237).

Sendo assim, o conhecimento acerca da percepcdo da populacdo poderia ser um
bom aliado na aplicacdo da gestdo ambiental local, a partir da sua relacdo com
instrumentos da gestdo. A partir da caracterizagdo dos instrumentos da gestdo ambiental
e de fatores que condicionam a percepcdo, no Quadro 5 se sumarizam as relagdes

estabelecidas.

Quadro 5 - Relagéo entre instrumentos da gestdo ambiental e a percep¢do da populacao.
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Instrumentos

Condicionantes da percepcdo

Relacéo estabelecida

Sistema de Informacéo

Participacdo popular

Monitoramento da
qualidade ambiental

Fiscalizagdo

Execucéo de projetos

Educagdo Ambiental

Comunicagdo
Motivacéo

Comunicagéo
| > Conduta

FConhecimento
]_9 Conhecimento

Distancia no espaco
Distancia no tempo
Motivacdo

Comunicagdo

Distancia no espaco
Motivacédo

Conhecimento

sistematizagdo e divulgacéo das informacdes integrama comunicacéo entre poder pablico
local e populacéo

a conduta de participar dos processos decisorios estaria subordinada a divulgagéo de
informagdes e & motivacéo, reflexo da representacédo do poder publico local

o conhecimento do meio ambiente local estaria subordinado a distancia no espago ou no
tempo entre o entrevistado e o objeto, assim como a sua motivagéo, proveniente da
representacéo do poder publico local

associa-se, neste caso, ao didlogo estabelecido entre o poder publico local e a populagédo

a distancia no espaco entre o entrevistado e o objeto poderia condicionar seu conhecimento,
assim como a motivacéo, reflexo da representacéo do poder publico local

0 entendimento de conceitos relativos ao meio ambiente

Como um exemplo das relagdes demonstradas no quadro, a comunicagao € um

condicionante para a percep¢do do sistema de informacdo, por entender que a

sistematizacdo e a divulgacdo das informacGes integram a comunicacdo entre poder

publico local e populacdo. E incorporar a percepcdo da sociedade na gestdo ambiental

municipal contribui

para que as fragilidades sejam

identificadas pelo gestor,

reformuladas e avaliadas durante o processo de formulagdo e implementacdo de

politicas publicas.
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5. AGESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE-
SP

O Municipio de Santo Andre localiza-se na Regido Metropolitana do Estado de
Sao Paulo (Figura 9) e configura-se como um dos sete municipios que forma a regido do
ABCD paulista: Santo André, So Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema,
Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. A economia de Santo André é baseada na
industria (setores: metal-mecéanico, maquinas e equipamentos, petroquimico, plastico) e
0s setores de comércio e servigos tém apresentado expressivo crescimento desde a
década de 1980 (SILVA, 2003).

Figura 9 - Mapa da localizacdo do Municipio de Santo André-SP.

Estado de S&o Paulo

Regido Metropolitana do
Estado de S&o Paulo

Municipio de Santo
André no ABCD paulista

Fonte: ECODREAMS, 2009

O municipio ocupa uma érea de 175 km? e segundo dados fornecidos pelo IBGE

para o ano de 2009, estima-se que haja 673.396 habitantes (IBGE, 2009), caracterizando
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100% de urbanizagdo (SEADE, 2009), distribuidos desigualmente no territorio devido a

sua organizacéo fisica.

Santo André tem 55% de sua porcéo territorial inserida na Bacia Hidrogréafica do
Alto Tieté, onde se situa a Represa Billings, que abrange inclusive os municipios de Séo
Paulo, Sdo Bernardo, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra (SABESP,

2009). A Figura 10 ilustra esse perfil.

Figura 10 - Limites Municipais da Bacia Hidrografica da Represa Billings.
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Fonte: ISA, 2009

A Represa Billings é o maior reservatorio de agua da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo e apesar de ter capacidade de fornecer 4gua para 4,5 milhdes de pessoas, “a
gestdo irresponsavel deste manancial por mais de seis décadas tem limitado seu uso para

o abastecimento de apenas 1 milhdo de pessoas” (ISA, 2002).

A partir da década de 70 a regido é protegida pela Lei de Protecdo dos
Mananciais do Estado de Sdo Paulo, que buscou através das Leis Estaduais 898/75 e

1.172/76 e do Decreto Estadual 9.714/77, enquadrar a regido de mananciais como Area
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de Protecdo Ambiental (APA) de méaxima restricdo de uso, com a finalidade de orientar
a ocupacao urbana das bacias hidrogréficas (ISA, 2002; PORTO, 2004).

Devido as politicas publicas e as pressdes dos segmentos sociais presentes nesse
territorio, em 1997 é proposta a Lei Estadual 9.866, que dispde sobre diretrizes e
normas para a protecdo e recuperacdo das fontes de interesse do Estado (PORTO,
2004). Em seu Artigo 3° considera como APRM uma ou mais sub-bacias hidrograficas
dos mananciais de interesse regional para abastecimento publico, com a finalidade de
descentralizar sua gestdo (SAO PAULO, 2009c).

Na APRM, além do Reservatdrio Billings, esta situada a bacia hidrografica do
Rio Mogi que tem sua nascente no alto da Serra do Mar, assim como a Billings, porém

suas aguas escoam em diregdo ao mar (PMSA, 2007).

Mais recentemente, disposicGes especificas de funcdo, organizacdo e uso da
Represa Billings foram instituidas na Lei 13.579 de julho de 2009, denominada Lei
Especifica da Billings, regulamentada por decreto pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e aprovada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente em outubro de 2009
(SAO PAULO, 2009d).

Apesar da legislacdo vigente, a regido de mananciais vem sofrendo ao longo dos
ultimos anos um processo acelerado de ocupacao irregular que ocasiona substituicdo da
cobertura florestal nativa (Mata Atlantica), fundamental para a produgdo de agua em
quantidade e qualidade adequadas ao abastecimento publico, expansdo da atividade de

mineracdo, e despejos inadequados de efluentes e residuos (ISA, 2002).

No municipio de Santo André, o processo de ocupacdo da area de manancial
acabou por ser contido devido a segmentacdo geografica causada pela presenca da
Represa Billings, pois apesar da maior por¢do do territério estar na APRM, 98% da

populacdo do municipio reside na zona urbana.
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O Instituto de Geografia e Cartografia do Estado de S&o Paulo (IGC) propde
uma divisdo do territério de Santo André em 3 distritos — Sede, Capuava e

Paranapiacaba — conforme demonstrado na Figura 11 (PMSA, 2007).

Figura 11 - Distritos do Municipio de Santo André-SP.

S. Caet
do Sul

Sao Bemardo
do Campo

Fonte: REGIAO, 2009

O Distrito de Paranapiacaba corresponde a APRM. A menor ocupacdo da regido
foi favorecida ndo so pela presenca da Represa Billings, mas também pela distancia da
area urbana central e legislacdo mais restritiva quanto ao uso e ocupacao do solo. A
cobertura vegetal é predominantemente Mata Atlantica e sua presenca é de extrema

importancia para a manutencao dos recursos hidricos (PMSA, 2007).

A regido referente ao Distrito foi, durante certo tempo, disputada judicialmente
pelos Municipios de Rio Grande da Serra e Ribeirdo Pires, o que causou um vacuo
administrativo, permitindo a ‘“aprovacdo” de varios loteamentos na regido sem a
anuéncia de Santo André. Todos os loteamentos instalados apresentam, em maior ou
menor grau, problemas quanto a sua regularizagdo fundiaria, desmembramentos,
implantacdo e adaptacéo a legislacéo de protecdo e recuperacao dos mananciais (PMSA,
2006).
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A area do Distrito compreende 87 km? e é ocupada por 6.399 habitantes segundo
0 censo realizado pelo IBGE em 2000 (IBGE, 2000).

S&o dois os principais nacleos situados no Distrito de Paranapiacaba: o Parque
Andreense e a Vila de Paranapiacaba. O Parque Andreense detém 17 loteamentos
distribuidos em sua &rea de abrangéncia. A Vila de Paranapiacaba estd assentada no
topo da Serra do Mar e foi formada em funcéo da construcdo da Estrada de Ferro. A
Vila possui a Parte Alta (influéncia portuguesa) e a Parte Baixa (influéncia inglesa) que

sdo interligadas por uma ponte metélica sobre o patio ferroviario (PASSARELI, 1989).

Sdo 18 loteamentos que fazem parte da regido, e seus desmembramentos 0s

elevam ao nimero de 25 loteamentos, conforme apresentado na Figura 12.
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Figura 12 - Mapa dos loteamentos localizados no Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense.
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Fonte: PMSA, 2008a

Os loteamentos caracterizam-se como irregulares devido as incompatibilidades

apresentadas conforme disposto na Legislacdo de Protecdo de Mananciais, concomitante

a sua a situacdo real ndo condizer com o existente nas plantas. A vegetagdo ainda

incidente na regido devido a ndo ocupacgdo da totalidade dessa area € impactada pelas

unidades habitacionais existentes, pois ndo ha preocupagdes com o controle da erosdo

quando das suas implanta¢fes que em muitos casos encontram-se as margens de corpos

d’agua, além da infra-estrutura precaria como auséncia de rede para coleta do esgoto,

sendo o mesmo despejado in natura ou coletado em fossas sépticas que muitas vezes

nédo recebem uma manutencao adequada.

Os equipamentos e servicos publicos concentram-se nos dois nucleos de

ocupacdo existentes, a sequir referenciados:
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Parqgue Andreense

Alguns exemplos de servicos existentes: EMEI Parque Andreense, Escola
Estadual Miquelina Pedroso, Posto de Saude. A seguir, seguem-se as caracteristicas de

ocupacdo do solo.

1) (Figuras 13 e 14) Lotes pequenos, casas bem proximas ao manancial; rede de
esgoto e de agua ausentes; manancial em processo de assoreamento.

Loteamentos aqui qualificados: 1, 2, 3, 5, 15, 16, 17.

Figura 13 - Loteamento Gleba II. llustracdo de lotes pequenos, construgdes
préximas ao manancial; e esgoto a céu aberto.

Fotos: Visita técnica realizada em 17/04/2007
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Figura 14 - Loteamento Gleba Il1. Construcdes - lotes pequenos.
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Fotos: Visita técnica realizada em 17/04/2007

2) Favela: s6 ha um loteamento aqui compreendido, denominado de Chacaras
Carreira (Figura 15). Aproximadamente 500 pessoas residem nessa area, que nao
dispde de rede de agua e de esgoto. a captacao ¢ feita em minas ou lagos que séo
inclusive receptores de esgoto, devido ao baixo poder aquisitivo dos moradores,
sendo inviavel a compra de dgua por meio de caminhdo pipa. As criangas usam
esses mesmos corpos d’agua para lazer, o que pode ser um agravante a situacéo

de satde publica local.

Figura 15 - Nucleo de favelas denominado Chacaras Carreira.

il

Fotos: Visita técnica realizada em 17/04/2007
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3) Lotes grandes: nestas areas h& predominéncia de casas espagadas, porém, apesar
da disposicdo do local ser caracteristica da atividade agropecuéria, a mesma nédo
é desenvolvida. Nao héa rede de esgoto e de agua, utilizando-se de fossa séptica
para disposicdo final do esgoto e o abastecimento de agua é feito através de

caminh&o pipa e pogos.

Vila de Paranapiacaba

Séo exemplos de servicos existentes: Escola Municipal de Educacéo Infantil de
Paranapiacaba, Escola Estadual Senador Lacerda Franco, Posto de Saude, Clube Unido

Lyra Serrano.

A ocupacdo remete ao século XIX, pois as construcbes seguem padrbes da
arquitetura inglesa, com alguma influéncia de carater portugués, o que pode ser

verificado na Figura 16.

Figura 16 - Vila de Paranapiacaba. a) Vista geral da Parte Baixa,;
b) Ponte que interliga a Parte Alta a Parte Baixa; c) Construcéo
inglesa; d) Construgéo portuguesa.

et 5

Fontes: a) RODRIGUES, 2007; b) OVERMUNDO, 2009; c)
ANDRADE, 2009; d) UNS, 2009
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O espaco que hoje € denominado de Vila de Paranapiacaba era inicialmente um
canteiro de obras para a construcdo da ferrovia que deveria ligar a RMSP a Cubatéo,
porém a companhia inglesa “The Sao Paulo Railway Company” iniciou a construcao de
uma vila para abrigar seus funcionarios e o material utilizado foi proveniente da
Inglaterra, dai o padrdo de construcdo inglés na parte baixa da vila. Com a
modernizacdo no sistema de transporte para a baixada santista, a vila entrou em
processo de decadéncia devido a desnecessidade de os funcionarios habitarem o local.
No ano de 2002 a Prefeitura comprou a area da Rede Ferroviaria Federal com o intuito
de preservar o local em vista do desenvolvimento do turismo e fixagdo da residéncia dos

moradores entdo presentes e aliados a geracao de renda (PMSA, 2006).

A Vila além de estar inserida em APRM, integra a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica e do Cinturdo Verde do Estado de Sdo Paulo, o que culminou, juntamente com
seu patriménio tecnoldgico, em ser tombada pelo Conselho de Defesa do Patriménio
Historico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de S&o Paulo
(CONDEPHAAT) em 1987, e pelo Instituto do Patriménio Historico Nacional (Iphan)
em 2002, reconhecida como patriménio cultural (PMSA, 2006).

Devido importancia ambiental da Vila, em 2003 foi criado o Parque Natural
Municipal Nascentes de Paranapiacaba, uma Unidade de Conservacdo com o objetivo
de conservar 0s recursos naturais da Mata Atlantica e obter manutencédo do equilibrio do
ecossistema para usufruto das geracdes atuais e futuras. Outras duas unidades de
conservacao circundam a Vila de Paranapiacaba, reforcando a importancia do macico
florestal que a cerca: Parque Estadual da Serra do Mar e a Reserva Bioldgica do Alto da
Serra de Paranapiacaba (PMSA, 2010).

Uma agenda de programacodes é elaborada anualmente pela Subprefeitura para
gue os eventos estimulem o turismo, que é proposto ser planejado e executado de forma
sustentavel. O Festival do Cambuci, o Festival de Inverno e a Festa de Magos e Bruxas

sdo alguns dos tradicionais eventos que acontecem anualmente.
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5.1 A GESTAO AMBIENTAL LOCAL

A Lei Orgénica, responsavel pela organizacdo da administracdo municipal e
norteadora das acdes locais, foi aprovada no Municipio de Santo André em 02 de abril
de 1990 (SANTO ANDRE, 1990).

Evidencia-se que o meio ambiente é tema integrante da legislacdo municipal a
partir do Capitulo VI que especifica sobre as competéncias municipais com relacdo ao

meio ambiente:

O Artigo 190 atribui ao municipio,

concorrentemente a acdo do Estado e da Unido, conforme
preceitos constitucionais, resguardar os direitos dos municipes
com respeito a qualidade de vida, fiscalizando e controlando as
atividades que, de maneira direta ou indireta, alterem o meio
ambiente.

E o0 meio ambiente sob a 6tica do desenvolvimento econémico municipal devera,
conforme disposto no Capitulo 11, Artigo 142:

Inciso | - incentivar o desenvolvimento de atividades primarias
compativeis com as areas de prote¢do dos mananciais;
Inciso 111 - estimular o turismo ecoldgico;

Sendo assim, compete ao Poder Publico Municipal no que condiz ao meio
ambiente, através dos o6rgdos administrativos, preservacdo e protecdo ambiental,
fiscalizar, legislar, prover informacGes de qualidade ambiental a populagdo, promover
educacdo ambiental, entre outras; e elaborar o plano municipal de meio ambiente
(PLAGESAN), de acordo com o Artigo 204:

contemplando a necessidade do conhecimento  das
caracteristicas e recursos dos meios fisico e biologico, de
diagndstico de sua utilizacdo e definicdo de diretrizes para seu
melhor aproveitamento no processo de desenvolvimento
econdmico-social, contendo normas e padrdes para fiscaliza¢do
e intervencdo, corretiva e punitiva, nas diversas formas de
poluicdo e degradacdo do meio ambiente, incluido o de trabalho,
estabelecido em lei.
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O meio ambiente foi inserido em forma de politica publica municipal a partir da
Lei n° 7.733 de 14 de outubro de 1998 que dispde sobre a Politica Municipal de Gestdo
e Saneamento Ambiental, que deve ser organizada e coordenada pelo Sistema
Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (SIMGESA), instituido no Artigo 5°
desta mesma lei (SANTO ANDRE, 1998).

S8o oOrgaos que compdem o SIMGESA para articular as acdes da Politica
Ambiental do Municipio (SANTO ANDRE, 1998, Artigo 5°):

| - Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
(COMUGESAN): 6rgao consultivo e deliberativo;

Il - Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo
André (SEMASA): 6rgéo técnico e executivo;

1l - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacgéo,
Secretaria de Servicos Municipais, Secretaria de Educacdo e
Formacdo Profissional, Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Emprego, Secretaria de Cidadania, Secretaria da
Salde, Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer, Guarda
Municipal e Nucleo de Participacdo Popular, como 6rgédos
colaboradores.

O SEMASA é o orgdo central da Politica Ambiental, pois a ele compete
implementar os objetivos e instrumentos da politica além de fiscalizar, estabelecer
normas, licenciar, elaborar projetos, etc. E de sua competéncia, também, gerenciar os
recursos do Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (FUNGESAN) criado
no Artigo 13 com o objetivo de concentrar recursos para projetos voltados ao meio

ambiente, sejam eles para pesquisa, capacitacéo, assessoria (AVILA, 2008a).

O SEMASA e 0 FUNGESAN séo alguns dos instrumentos da Politica Municipal
de Gestdo e Saneamento Ambiental (PMGSA), seguidos pelo COMUGESAN;
PLAGESAN; zoneamento ambiental; estabelecimento de normas, padrdes, critérios e
parametros de qualidade ambiental; licenciamento ambiental; Plano Diretor; entre
outros (SANTO ANDRE, 1998).

O Artigo 3° do Capitulo Il explana como um dos interesses locais: VI — “a
defesa e conservacao das areas de mananciais, das reservas florestais e demais areas de

interesse ambiental definidas em legislacdo municipal complementar”; e compete ao
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municipio identificar, criar e administrar essas areas de mananciais além de promover
um plano de uso e ocupagio para proteger os recursos hidricos (SANTO ANDRE, 1998,

incisos X e XI).

O Plano Diretor (PD) em Santo André foi desenvolvido de forma participativa e
as discussdes no seu processo de elaboragcdo foram fortemente subsidiadas no Projeto
Santo André Cidade Futuro (AVILA, 2008a).

O Projeto Cidade Futuro (PCF) foi lancado em 1999 e concebido como a
Agenda 21 Local de Santo André até o ano de 2005, quando algumas
incompatibilidades para classifica-lo como tal foram identificadas por parte de seus
responsaveis. Segundo AVILA (2008a, p. 58), o projeto visava elaborar um
planejamento para a cidade a partir da proposic¢do de cenarios, diretrizes, metas e aces
para os vinte anos seguintes, “visando atingir o desenvolvimento integrado e sustentavel
(econdmico, social e ambiental)”. Os nove eixos de discussdo trabalhados foram:
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento urbano, qualidade ambiental, inclusédo
social, educacdo, identidade cultural, reforma do estado, saude e combate a violéncia

urbana.

A partir de 2005 passou, entdo, a ser denominado Projeto Cidade Futuro —
Agenda do Milénio. AVILA (2008a, p. 75) coloca que esta nova Agenda propunha “a
sociedade andreense a olhar, pensar, definir e alcancar as suas metas correspondentes
aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), traduzindo-os para a sua

realidade”.

De acordo com a prefeitura municipal, 90% das metas e a¢des definidas a partir
do PCF foram concretizadas até o ano de 2003 e, no intervalo entre 2003 e 2005 a
execucao das agdes concentraram-se nas maos do poder publico local, ndo havendo o
forte envolvimento da sociedade até entdo constatado. Apesar de ndo ser concebido
como uma Agenda 21 Local, este Projeto foi “um planejamento de longo prazo

altamente consagrado, conceituado, explorado ¢ utilizado” e o precursor do Plano
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Diretor municipal, envolvendo as discussbes para sua elaboracdo em atividades
promovidas ao longo dos anos junto a populacdo (AVILA, 2008a, p. 63).

O Plano Diretor Participativo de Santo André foi sancionado em 2004 e
instituido na Lei n° 8.696, atendendo a disposicOes colocadas na Constituicdo Federal,
no Estatuto da Cidade e na Lei Organica do Municipal. Além de ser um instrumento da
Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental, tem sua implementacéo prevista
na no Artigo 3° inciso | Capitulo | da Lei Organica do Municipio e, de acordo com o
Artigo 151, “cle deve conter as politicas urbana e de desenvolvimento econdmico e

social em conformidade com a politica ambiental” (SANTO ANDRE, 2004).

O meio ambiente € uma das prioridades na elaboracdo das diretrizes municipais
e a elaboracdo do Plano Diretor, segundo o Artigo 149, deve basear-se na
compatibilizagdo do reordenamento territorial, desenvolvimento econdmico e social,
construcdo de identidade municipal e protecdo e recuperacdo do patrimonio cultural e
ambiental (SANTO ANDRE, 2004).

O ordenamento territorial do municipio tem como uma de suas diretrizes a
“integracdo e complementaridade entre a destinagdo da por¢do urbanizada do territorio e
a Area de Protecfo e Recuperagdo dos Mananciais” (SANTO ANDRE, 2004, Artigo 28

- inciso I1).

Sendo assim, é estabelecido no Artigo 30 do Plano Diretor um
Macrozoneamento no territorio (Figura 17) que fixa as regras de ordenamento a partir
da organizacdo dos ambientes natural e construido:

l. Macrozona urbana — corresponde a por¢do urbanizada do
territorio, situando-se em areas pertencentes as bacias do Rio
Tamanduatei e dos Corregos Oratorio e Meninos;

Il.  Macrozona de Protecdo Ambiental — corresponde as areas
de protecdo do ambiente natural, compreendendo as bacias dos
Rios Grande e Pequeno - Area de Protecio e Recuperacio dos
Mananciais - e a Bacia do Rio Mogi.



103

Figura 17 - Macrozoneamento do municipio de Santo André-SP instituido pelo Plano
Diretor.

MACROZONA URBANA

8 MACROZONA DEPROTECAO AMBIENTAL
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Fonte: PMSA, 2006

O Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense localiza-se na Macrozona de
Protecdo Ambiental. O Artigo 32 faz referéncia aos objetivos dessa Macrozona:

| garantir a producédo de &gua e a protecdo dos recursos naturais;
Il recuperar as areas ambientalmente degradadas e promover a
regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos

existentes;
111 contribuir com o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Dentro da Macrozona de Protecdo Ambiental ha, ainda, subdivisdes que
compdem o zoneamento, o qual determina as regras gerais de uso e ocupagéo do solo. A

Macrozona de Protecio Ambiental foi subdividida em seis zonas (SANTO ANDRE,
2004, Artigo 37):

| - Zona de Conservacdo Ambiental;
Il - Zona de Recuperacdo Ambiental;
I11 - Zona de Ocupacéo Dirigida 1;
IV - Zona de Ocupacdo Dirigida 2;
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V - Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel;
VI - Zona Turistica de Paranapiacaba.

Caracteristicas como densidade de ocupagdo, vegetacdo, parcelamento das

construcdes e valor cultural classificam as faixas do territorio em sua respectiva zona.

O Artigo 59 do Plano Diretor dispfe, ainda, das Zonas Especiais que
“compreendem 4areas do territério que exigem tratamento especial na definicdo de
parametros reguladores de usos e ocupacdo do solo, sobrepondo-se ao zoneamento” e
somente a area do Distrito referente a Vila de Paranapiacaba pertence a uma Zona

Especial de Interesse de Patriménio (ZEIP).

O Plano Diretor institui o parcelamento do solo e suas finalidades de uso para
cada uma das seis zonas integrantes da Macrozona de Protecdo Ambiental, atribuindo
em nivel local a aplicacdo da legislacdo estadual de Protecdo aos Mananciais enquanto a
Lei Estadual da Sub-Bacia Hidrogréfica Billings-Tamanduatei ndo é aprovada, para

entdo ser elaborada uma Lei Municipal.

Apesar de ndo dotar de uma legislacdo municipal especifica para essa area tdo
particular do territorio, hd que se notarem na Lei Organica Municipal as competéncias
para sua protecdo, controle e fiscalizacdo (artigo 194); e a conciliacdo do
desenvolvimento econémico (Artigo 10, inciso X) e social (Artigo 10, inciso Il) com a
sustentabilidade no manejo do ambiente natural (Artigo 10, incisos Il e IlI)

caracteristico da area de mananciais.

As Areas de Protecio e Recuperacio de Mananciais do Estado de Sdo Paulo tém
suas diretrizes e normas estabelecidas na Lei n° 9.866 de 28 de novembro de 1997
(SAO PAULO, 2209c). Ainda que o municipio paute-se pela lei estadual, ela apresenta-
se de forma generica e pouco conclusiva no que condiz a disposicdo e delimitacdo das
construgdes, infra-estrutura para a populacdo residente e regularizacdo das ocupagoes

irregulares.
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Ainda assim, uma das diretrizes da politica habitacional do municipio, Artigo
162 inciso V, é a formulagdo de programas especificos de regularizagdo fundiaria, que

deve realizar-se em colaboracdo com a comunidade (SANTO ANDRE, 1990).

O Municipio incita em sua legislacdo a participagdo da comunidade. O Capitulo
I, Secdo I, Artigo 68 da Lei Orgéanica dispBe sobre a participa¢do popular nos niveis de
decisdo do Executivo, que é garantida a partir de suas entidades devidamente
organizadas. O Conselho, paritario, ¢ um dos canais institucionais que contribuirdo para
a gestdo democratica no municipio, conforme disposto no Artigo 73 (SANTO ANDRE,
1990).

O municipio de Santo André apresenta-se pioneiro quanto a abertura politica a
participagdo da comunidade, possuindo 22 Conselhos Participativos Tematicos “que
possuem o papel de discutir as linhas e diretrizes gerais das politicas publicas, acbes de
fiscalizacdo dos servicos prestados e da utilizacdo dos recursos para a area a que se
refere. As prioridades de investimento dos recursos publicos sdo definidas em um
didlogo entre a sociedade e o poder publico no Orcamento Participativo (OP),
importante para elencar as prioridades de cada regido (19 ao todo) em que se subdivide
0 municipio & luz da destinagao de recursos financeiros (AVILA, 2008a, p. 55).

Para a legislacdo direcionada ao meio ambiente ndo é diferente. O Artigo 2°
dispbe que alguns dos principios da Politica Ambiental Municipal sdo: a participacdo da
sociedade, mobilizada através de educacdo ambiental, nos processos de decisdo e na
defesa do meio ambiente. E, conforme colocado anteriormente, 0 COMUGESAN ¢é o
conselho municipal de meio ambiente institucionalizado para exercer esse principio da

politica ambiental.

Sendo assim, a institucionalizacdo da participacdo da sociedade na arena politica
e a atencdo dada ao meio ambiente na legislagcéo local séo importantes reflexos das

bases que norteiam as decisdes politicas.
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5.2 A GESTAO AMBIENTAL NO DISTRITO DE PARANAPIACABA E
PARQUE ANDREENSE

O maior percentual de o territorio do Municipio de Santo Andreé estar localizado
em APRM certamente contribuiu para que as questdes ambientais se tornassem pauta
das discussbes das politicas publicas locais e permitiu ao poder pablico identificar a
necessidade de uma administracdo focada nessa area tdo particular, denominada como

Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense.

Portanto, como estratégia de gestdo do governo municipal, a solidificacdo do
Poder Publico na regido se deu com a criacdo, em 2001, da Subprefeitura de
Paranapiacaba e Parque Andreense (SPPA) com acdes de: prestacdo de servigos
publicos; estimulo ao uso e ocupacdo do solo de forma ambientalmente sustentavel,
geracdo de trabalho e renda; controle ambiental; cuidados com o Patriménio Historico,
dentre outras providéncias. Foram consolidadas duas sedes da Subprefeitura: uma no
Parque Andreense e outra na Vila de Paranapiacaba (PMSA, 2006).

A Lei Municipal n° 8.175/01 diz sobre a criagdo da SPPA e suas competéncias
(SANTO ANDRE, 2001):

a) elaborar e implementar acGes para a melhoria continua da
qualidade ambiental da regido;

b) desenvolver acBes para conservar 0S recursos naturais da
regido;

c) fomentar a implantagdo e licenciar empreendimentos
econdmicos ambientais e economicamente sustentaveis;

d) realizar obras e atividades de manutencdo das é&reas e
equipamentos publicos da regido;

e) desenvolver e administrar os servicos de infra-estrutura
urbana;

f) promover a fiscalizagdo ambiental, de posturas municipais e
de controle da ocupacéo irregular;

g) desenvolver programas de lazer, cultura e esportes na regiéo;

h) fomentar o turismo, particularmente ecoldgico, historico e
esportivo;

i) promover a gestdo dos equipamentos municipais de saude e
educacéo na regido;

j) desenvolver politica de educacdo ambiental na regido;
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k) desenvolver programas de qualificacdo profissional para a
comunidade buscando o desenvolvimento sustentavel;

I) desenvolver programas de recuperacdo do patriménio
historico e arquiteténico de Paranapiacaba e regido;

m)gerenciar as atividades relacionadas a defesa civil na regido.

As acdes de gestdo da SPPA ocorrem em consonancia com o Servico Municipal
de Saneamento Ambiental de Santo André (SEMASA). O contato estabelecido entre 0s
Orgdos permite articular, definir, elaborar e executar ac¢fes discutidas bem como
acompanhar os PPP e atividades. A SPPA tem representacdo no Sistema Municipal de
Gestdo e Saneamento Ambiental (SIMGESA), no Conselho Municipal de Gestdo e
Saneamento Ambiental (COMUGESAN) e no Orcamento Participativo (OP)
(DUARTE, 2008; AVILA, 2008a). Além disso, conta com um conselho formado para
atuar somente em nivel do distrito, o Conselho de Representantes de Paranapiacaba e
Parque Andreense (CRPPA), atuante desde 2001, espaco de co-gestdo entre governo e
populacdo onde sdo discutidas demandas locais como: regularizacdo fundiaria, criacdo
de unidades de conservacdo, problemas de transporte coletivo, servicos de salde e
educacdo, programa de capacitacdo de conselheiros e outras questdes de interesse da

regido e que interferem na vida cotidiana dos moradores (CEZARE, 2009).

A Lei n° 8.704/04 dispGe sobre a estrutura administrativa que deve vigorar na
SPPA, conforme a Figura 18, contribuindo para a gestdo ambiental local.
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Figura 18 - Organograma da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense.
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Fonte: PMSA, 2008

A estrutura matricial em que a SPPA esta organizada € composta pelo Gabinete
onde ¢ situado o Subprefeito (autoridade méaxima) e Secretario Adjunto, ao qual esta
vinculado o CRPPA e por trés departamentos que se constituem por geréncias,

permitindo a o direcionamento e centralizacdo das acOes publicas para a regiao.

Apesar de a subprefeitura dotar de autonomia para atuar na quase totalidade da
APRM, conforme ilustrado na Figura 19, a legislacdo do distrito sede fundamenta-se
como o eixo central que referencia as a¢oes e dai a importancia da relagdo mantida entre

os diversos 6rgaos de atuagdo municipal.
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Figura 19 - Area administrada pela Subprefeitura de Paranapiacaba e
Parque Andreense.

LEGENDA

MACROZONA URBANA [
MACROZONA DEPROTEGAO AMBIENTAL |
AREA DE ATUACAO DA SUBPREFEITURA

(MRO0

RESERVATORIOS DO RIO GRANDE E DO RIO PEQUENO

LIMITE DA AREA DE PROTECAO E RECUPERAGAO DOS MANANCIAIS

Fonte: PMSA, 2006

Sendo assim, entende-se que o sistema de gestdo ambiental do distrito é
articulado da seguinte forma:
| - Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense: 6rgdo consultivo
e deliberativo;
Il — Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense, e Servico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André: 6rgaos técnicos e executivos;

I11 — Departamentos e respectivas geréncias: orgaos colaboradores.

As acbes desempenhadas por esses 0rgdos remetem a execucdo da gestdo
ambiental da regido, que deve ser norteada a partir das diretrizes da politica ambiental

municipal.

Para atender a proposta de que haja um desenvolvimento econdémico sustentavel,

ou seja, que a qualidade do meio ambiente local ndo seja comprometida a partir das
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funcbes econdmicas promovidas na regido, agdes voltadas para a preservacao,
conservagdo e uso consciente dos recursos devem ser promovidas. Além disso, a
instituicdo da SPPA ndo € s6 importante para gerenciar a area, como também para
conter a expansao da ocupacao para que a cobertura vegetal e 0s mananciais ndo sejam

ainda mais comprometidos pela agdo antrdpica sobre o meio ambiente natural.

Sendo assim, a politica ambiental dirigida a APRM, assim como toda e qualquer
politica publica municipal, “serd expressa em diretrizes, em conformidade com o
disposto nesta Lei Organica, que norteardo a elaboragdo de normas, planos, programas e
projetos” (SANTO ANDRE, 1990).

Um dos projetos voltados ao meio ambiente, desenvolvidos pela Subprefeitura
no intuito de conter o crescimento da ocupacao na regido em que atua e regulamentar os
lotes existentes, tendo em vista a inviabilidade de desapropria-los, é a Regularizagdo
Fundiéria, prevista na legislacdo municipal. O trabalho com foco para a APRM iniciou-
se em 2001, priorizando os loteamentos com maior adensamento populacional (PMSA,
2008b).

A Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA) financiou
0 Projeto GEPAM — Gerenciamento Participativo das Areas de Mananciais, visando &
melhoria da protecdo e reabilitacdo das areas de mananciais afetadas por assentamentos
humanos. A Gleba 3 foi a Area Piloto de implantacio do Projeto GEPAM e algumas
acOes relativas a infra-estrutura foram realizadas como o asfaltamento em cinco
quarteirdes e algumas calcadas com permanéncia de vegetacdo rasteira para nédo
comprometer a permeabilidade do solo (PMSA e CIDA, 2004). Um dos principais
objetivos do projeto foi a aplicacdo de métodos de gerenciamento participativo na
regido, para que pudesse ser replicado para outras comunidades e municipios. Apos 0
término do projeto as agdes ndo foram continuas nos loteamentos participantes: Parque
Represa Billings 111 (Gleba 3), Nucleo Pintassilgo e Vila de Paranapiacaba (SEMASA,
2008; DANIELE e AIELLO, 2006).
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O Departamento de Geréncia de Educacdo e Extensdo Ambiental da SPPA

desenvolve projetos educativos junto as escolas locais, com enfoque a0 meio ambiente.

Na Vila de Paranapiacaba os projetos sdo mais direcionados para o patriménio
histérico e o turismo. A Associacdo Ambientalista Mae Natureza concluiu, em
novembro de 2008, a segunda etapa do Projeto “Paranapiacaba, Historia em Agao,
Educagdo” que viu na divulgacdo da Vila uma forma de estimular o exercicio da
cidadania. O Projeto contemplou além da exposicdo de trabalhos, cursos sobre Turismo
Pedagdgico em Paranapiacaba. Outro projeto voltado ao patriménio historico é a Lei de
Zoneamento que visa estabelecer as areas de comércio, moradia, lazer na Vila
(MUNHOZ, 2009).

Em 2008 iniciou-se a construcdo de um Centro de Capacitacdo na sede da
Subprefeitura no Parque Andreense com a finalidade de oferecer cursos & populagao.

Os Programas Ambientais desenvolvidos no Distrito de Paranapiacaba e Parque
Andreense estdo colocados no Quadro 6, a partir de informacgdes obtidas no Sumario de
Dados de Santo André, ano base 2007; e no Sumario de Dados de Paranapiacaba e
Parque Andreense, ano base 2005.
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Quadro 6 - Programas ambientais promovidos na regiao de estudo.

Sumario de Dados de Paranapiacaba e
Parque Andreense

Sumario de Dados de Santo André

Educacdo, Saude, Cidadania e Meio
Ambiente

Programa de Extensdo em Meio
Ambiente, Salde e Cidadania

Educacdo Sanitaria Domiciliar

Programa Domiciliar de Educacdo
Ambiental

Gehidro

Gehidro

Formacdo de Agentes Ambientais Mirins

Programa de Formacao de Agentes
Ambientais Mirins

Educagio Ambiental Continuada “Agua
Limpa”

Programa de Educagdo Ambiental
Vivagua

Escola de Formagdo Ambiental

Projeto Aprender Meio Ambiente

Transporte escolar

Transporte escolar

Ecoprofissionalizacdo de jovens (extinto em -
2007)

Campanha informativa sobre riscos de -
chuvas de verdo

Campanha informativa sobre Regularizagéo -
Fundiaria no Parque Represa Billings

Fonte: PMSA, 2006; PMSA, 2007 (adaptado pela autora)

Evidencia-se que as diretrizes politicas consideram o meio ambiente nos espacos
decisorios e a existéncia de um Conselho de atuacao local expressa uma abertura para a
inser¢cdo da comunidade nesses espacos, por meio de representatividade, sendo ator
importante na arena politica enquanto formuladora e implementadora de politicas

publicas.

As politicas devem refletir as demandas elencadas pela sociedade, que podem
ser internalizadas mais facilmente nas tomadas de deciséo através do conselho. Porém,
se ha lacunas na relacdo conselho-sociedade, fragilidades poderdo advir dessa relacéo e
contribuir para que o poder publico ndo atue conforme problemas e prioridades
identificados pela populagéo. Diversas outras varidveis podem influenciar a relagdo
poder publico - populacdo, portanto, uma pesquisa que envolva a percepcdo da
populacdo acerca da gestdo ambiental local pode servir de subsidio para que as
fragilidades do sistema de gestdo sejam identificadas e posteriormente corrigidas para

melhoria nas a¢des planejadas.
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O estimulo a participacdo da sociedade nas a¢bes do poder publico em prol da
comunidade pode ocorrer a partir da utilizacdo de estratégias que compatibilizem as
necessidades primordiais da comunidade sob sua prépria 6tica com as politicas publicas

do municipio, conferindo democratizacéo a gestao do territério.

O Biomapa foi uma importante experiéncia nesse sentido, caracterizado como
uma metodologia de planejamento do territério sob as diversas dimensdes que
compdem sua realidade — ética, social, econdmica, cultural, ambiental, educativa, etc. —
a partir do envolvimento dos cidaddos na identificacdo das informacdes locais e/ou
regionais, contribuindo para tomadas de deciséo consensuais entre comunidade e poder
publico local. Foi uma metodologia introduzida pelo Projeto GEPAM, e ndo houve sua
integracdo na gestdo ambiental local apds o término do projeto base. Os loteamentos
participantes foram Gleba Il, Gleba Il e Parque América, que contaram com a
identificacdo do retrato da situacdo atual do local e em um segundo momento, com a
visdo de futuro dos moradores indicando alguns itens para a melhoria da regido (PMSA,
2005).

Portanto, nota-se uma postura da SPPA de promover uma gestdo compartilhada
do meio ambiente, porém a ndo institucionalizacdo de ferramentas como o Biomapa no
sistema de gestdo ambiental local pode comprometer o uso das mesmas continuamente
no processo politico. O contetdo de uma ferramenta que tem como uma de suas bases a
visdo da comunidade do que seria a realidade do meio ambiente local, poderia subsidiar
tanto o monitoramento da qualidade ambiental quanto a avaliagdo dos projetos
implementados, aproximando o gestor de atingir expectativas que garantem o0 Sucesso e

a sustentabilidade de politicas pablicas que vao interferir no cotidiano das pessoas.

Finalmente, a organizacdo e divulgacdo das informacdes sobre as agdes
planejadas e executadas pela instituicdo publica municipal sdo importantes aliados no
estabelecimento de uma interlocucéo clara e honesta entre poder puablico e comunidade,
podendo servir de estimulo a participacdo da sociedade ou ainda contribuindo para que

a populacdo ndo se sinta desmotivada perante uma representacdo negativa da
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administracdo, o que poderia influenciar sua percepcao acerca das a¢des empreendidas

por ela.

A gestdo ambiental do Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense subordina-
se um Sistema de Gestdo direcionado a APRM, cuja organizacdo remete-se aos esforgos
da SPPA, 6rgdo responsavel pela administracdo local, em interface com os espagos

institucionalizados e legislaces sancionadas pela Prefeitura Municipal de Santo Andre.
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6. RESULTADOS

O estudo de caso tem por finalidade apresentar uma relagdo pratica entre o
embasamento tedrico utilizado neste trabalho: o uso da percepcdo para subsidiar a

gestdo ambiental municipal.

O levantamento de dados foi feito a partir da pesquisa por amostragem, realizada
por meio de questionarios aplicados no formato de entrevista, com 230 moradores do

Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense.

O questionéario quali-quantitativo (Apéndice A) aplicado como instrumento de
coleta de dados totaliza 33 questdes agrupadas conforme as informagdes solicitadas:

perfil dos entrevistados e percepcdo ambiental.

6.1 Perfil dos entrevistados

Dos 230 entrevistados, 56% eram do sexo feminino e 44% do sexo masculino
(Figura 20), e o intervalo de idade de maiores percentuais apresentado ocorreu para 31 a
60 anos (Figura 21). Ainda assim, nota-se que o numero de pessoas jovens (18 a 30
anos) ndo é expressivo, quando comparado ao nimero de idosos (61 a 75 anos). E
relativamente alto o numero de idosos na regido, tendo em vista, segundo conversas
informais, que muitas pessoas vao morar na regido quando em idades avangadas por
fatores como tranquilidade e proximidade com a natureza. H& que se considerar o
horério de realizacdo das entrevistas também como um contribuinte para a presenca de

aposentados nos domicilios.
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Figura 20 - 1.1) Género dos entrevistados.
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Figura 21 - 1.2) Intervalos de idades dos entrevistados.
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A ocupacdo dos entrevistados (Figura 22) é, ainda que ndo expressivamente
maior do que as outras alternativas, como funcionario (16%). A alternativa “outros”
apresenta maior percentual de respondentes (35%) que, na sua maioria, colocaram-se

como donas de casa (19%); autdonomos (4%) e caseiros(as) (3%).
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Figura 22 — 1.4) Ocupacéo dos entrevistados.
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A Figura 23 representa o perfil segundo a escolaridade que compreende maiores
percentuais de respondentes para os niveis de ensino infantil, fundamental e médio. E
reduzido o nimero de entrevistados que possuem ensino superior (8%) e 4% disseram

que nunca haviam estudado.

Figura 23 - 1.3) Escolaridade dos entrevistados.
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O tempo de residéncia na regido de 66% dos entrevistados € superior a 10 anos,

conforme verificado na Figura 24.
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Figura 24 - 1.5) Tempo de residéncia dos
entrevistados.
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Finalmente, perguntou-se o valor da renda mensal familiar e 31% dos
entrevistados tém como renda de 1 a 2 salarios minimos e 20% apresentam de 2 a 3
salarios minimos totalizando, portanto, mais da metade dos entrevistados com renda

mensal familiar até 3 salarios minimos (Figura 25).

Figura 25 - 1.7) Renda mensal familiar dos entrevistados.
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6.2 Infraestrutura local

Em relagdo a infraestrutura, 94% dos entrevistados tém sistema de coleta
domiciliar do lixo e para 5% deles o lixo é colocado em cacamba, que € um dado mais
incidente para o loteamento Jardim Clube de Campo, onde ha pontos de depdsito de lixo
espalhados pela gleba (Figura 26). Foi questionado também se o entrevistado separava o

material reciclavel e 73% foi a porcentagem de respostas positivas.

Figura 26 - 11.5) Disposicao final do lixo.
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A fonte de abastecimento de dgua para a maioria da populacao é proveniente de
poco individual, seguida pela compra de caminhdo-pipa, como apresentado na Figura
27.
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Figura 27 - 11.6) Abastecimento de agua.
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O quadro referente a coleta e tratamento do esgoto € retratado na Figura 28,
sendo a fossa séptica a opgdo com maior percentual assinalado (51%), seguida pela
fossa negra ou rudimentar (19%). Sao reportados pelos residentes que boa parte do
esgoto coletado € despejada a céu aberto, seja em rua, terreno baldio, etc. ou quando

langados “in-natura” diretamente nos corpos d’agua.

Figura 28 - 11.8) Disposicao final do esgoto.
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6.3 Percepcdo Socioambiental

Antes de iniciar a entrevista, foi feita a pergunta “Qual a primeira palavra que
vem a sua cabega quando o assunto ¢ meio ambiente?” a fim de identificar o que o meio
ambiente representaria para o respondente antes de o assunto ser abordado nas questdes
e para confrontar com a definicdo que ele atribuiria a0 meio ambiente em momento
posterior durante a realizacdo da entrevista, quando se perguntou “O que vocé entende

por meio ambiente?” e “Quais dos elementos a seguir fazem parte do meio ambiente?”’.

Conforme estabelecido na Metodologia, as palavras foram agrupadas em

categorias para a reproducao dos dados dispostos na Figura 29.

Figura 29 - Questdo pré-entrevista) Percentual das respostas dos
entrevistados por categoria, para a questdo “Qual a primeira palavra
que vem a sua cabeg¢a quando o assunto ¢ meio ambiente?”.
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As “acoes ambientais” expressam o maior percentual de respostas, seguida por
“natureza”, caracterizando mais da metade (65%) das respostas. Ambas as categorias
estdo intimamente ligadas e referem-se, de uma forma geral, a abordagem da natureza e

suas influéncias sobre ela quando o assunto meio ambiente é abordado.

Em momento posterior, foi perguntado ao entrevistado “O que vocé entende por
meio ambiente?” com a finalidade de identificar qual seria o embasamento que ele tinha

sobre o0 assunto, embasamento esse que certamente viria a influenciar as respostas dadas
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a outras questdes. Sendo assim, na Figura 30 estdo dispostas as categorias com seus
respectivos percentuais de respostas dos entrevistados.

Figura 30 - I1.1) Definicdo de meio ambiente pelos entrevistados,
representada em categorias.
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A definicdo de meio ambiente pelos entrevistados mantém o perfil de maiores

percentuais as “agdes ambientais” e a “natureza”, totalizando 58% das respostas.

Finalmente, para identificar quais os elementos constituintes do meio ambiente
eram considerados pelos entrevistados quando solicitada a sua defini¢cdo, perguntou-se
“Quais dos elementos a seguir fazem parte do meio ambiente?”. Os percentuais das

respostas sdo apresentados sdo mostrados na Figura 31.
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Figura 31 - 11.2) Elementos que fazem parte do meio ambiente, segundo o0s
entrevistados.
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E interessante verificar como a incluséo de favelas (36%) e cidades (48%) como
elementos integrantes do meio ambiente sdo visivelmente menores, se apresentando
com menores porcentagens que os outros. A energia (73%), os planetas (77%) e até
mesmo 0s homens e mulheres (80%) encontram-se com porcentagens menores de

respostas também em comparacdo com o restante.

Essa questdo € importante ao analisar juntamente com as anteriores, pois pode
confirméa-las ou contradizé-las, indicando com mais clareza, dentro da defini¢cdo dada

pelo entrevistado, 0 que ele de fato considera ao definir meio ambiente.

Foi entdo perguntado se o entrevistado achava que era importante preservar o
meio ambiente e o0 porqué, segundo as alternativas apresentadas. A Figura 32 ilustra o

percentual de respostas relativas a essa questao.



Figura 32 - 11.3) Por que é importante preservar 0 meio

ambiente, segundo os entrevistados.
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E notéria a maior porcentagem de escolhas (63%) para o fato de que é

importante preservar 0 meio ambiente porque promove a qualidade de vida das

pessoas. No geral, todas as alternativas sdo cabiveis, porém foram justamente colocadas

a fim de identificar prioritariamente se e porque seria importante preservar 0 meio

ambiente no entendimento dos entrevistados.

Houve algumas outras citagdes para esta questdo como “para usar dele” e “a

gente depende dele” indicando uma idéia de obrigatoriedade quanto a importancia de

preservar o meio ambiente, porém néo relevante em relacdo ao percentual total.

Foi entdo perguntado aos entrevistados o que eles consideravam como problema

ambiental e dos referenciados, seguindo uma lista de opcdes, quais problemas

aconteciam na regido. Na Figura 33 estdo as respostas referentes as duas perguntas

feitas nessa questéo.
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Figura 33 - 11.4) Problemas ambientais globais e locais considerados pelos entrevistados.

100%

75% - _| 1
50% -
- LI _. J:J:j:
0% -
> & & O . O o > o > S} S 5 ©
& < & & i & & & & & N & i &
& & & IS O & & Q S S . 52 N
3 X & B > N @ > & S & &
o & &2 & O o 5 RS o NE &
N IS & oS & o ¥ S
be“ & & % Q(\ o o W & &
© o7 S s‘\\\é\ < <5 && & <& ES
& & & o o & gs ° ®
& & @ & 5 A ¥ 20
S N O 2 o & & G
N S 2 < . S > & &
S & < <& &° & <&
& & & &
¥ & S &
& & 5 N o
S Geral

@ Local

Nota:
Parte 1 — problemas ambientais globais
Parte 2 — problemas ambientais locais

Todos os itens sdo apontados como problema ambiental, com uma média de
citacGes superior a 50% para cada uma das opc¢oes, sendo “buzina” a op¢do com menor

porcentagem de respostas (55%), seguido por “faixas e cartazes nas ruas” (63%).

O objetivo da Parte 2 desta questdo era identificar se todos os indicados como
problema ambiental num primeiro momento (Parte 1), s6 eram tidos como tal por

ocorrerem na regido, por estarem em contato direto com os entrevistados.

Nota-se, portanto, que a percepgdo ndo existe somente pelo fato dos problemas
ambientais assinalados acontecerem na regido devido a identificacdo de alguns

problemas de escala global ndo serem considerados incidentes em nivel local.

Foi interessante observar, ainda nesta questdo, a atribuicdo dos problemas
citados ndo como ambientais, mas como problemas do homem, ou seja, que o homem
causa, portanto, ndo sendo caracterizados como ambientais. Apesar de esta observacéo
acontecer em alguns casos para todos os elementos, ndo foi este o perfil geral de
respostas apresentadas, ficando evidente uma contradicdo quanto ao uso desta expressao

por um pequeno ndmero de entrevistados. Houve, também, algumas pessoas que
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disseram ndo saber se algumas das opcdes apresentadas era um problema ambiental,

sendo a maior porcentagem de repostas, 2%, atribuida ao “transito”.

Uma questdo sobre quais dos problemas ambientais selecionados na questao séo
preocupantes foi colocada aos entrevistados com o intuito de comparar os percentuais
respondidos, representados na Figura 34, com os problemas ambientais que eles
identificam na regido.

Figura 34 - [111.17) Problemas ambientais considerados preocupantes pelos
entrevistados.
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A representacdo conceitual atribuida ao meio ambiente pelos entrevistados pdde
ser identificada em algumas questdes discutidas anteriormente. Acredita-se necessario
entender se a populagédo entrevistada entende o contexto onde se insere € 0 que iSSO

representa pra ela.

Fizeram-se as seguintes perguntas: “O Distrito de Paranapiacaba e Parque
Andreense esta inserido numa Area de Protecdo e Recuperagio de Mananciais?”; e na
sua opinido quais as implicacdes que lhe trazem morar numa area como essa? As
Figuras 35 e 36 representam, respectivamente para as questbes, o percentual de

respostas para as alternativas apresentadas.
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Figura 35 - 111.10) Insercdo do Distrito
de Paranapiacaba e Parque Andreense
em APRM, segundo os entrevistados.
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Figura 36 - 111.11) Reflexo da inser¢do do
distrito estudado em APRM na vida dos
entrevistados.
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A grande maioria dos entrevistados, 88%, entende o contexto em que reside. E,
como identificado na Figura 36, morar numa area como essa reflete em uma postura
mais responsavel com o meio ambiente para 56% dos entrevistados. Ainda sobre as
implicacdes que trazem aos entrevistados residir no local, 28% colocaram que limita a
liberdade, provavelmente devido a éarea possuir leis ambientais mais restritivas.
Finalmente, a op¢do ndo muda nada, teve 17% das respostas. Neste ultimo caso,
muitos entrevistados comentaram ao mencionarem que ndo muda nada em suas vidas,

que a responsabilidade com o meio ambiente independente do contexto de insercao.
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Foi entdo questionado sobre a importancia das leis em prol da prote¢édo do meio
ambiente. A Figura 37 apresenta o perfil das respostas.

Figura 37 - 111.12) Importancia das leis que protegem o meio
ambiente, segundo os entrevistados.
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A maior parte dos entrevistados, 61%, atribuiu que as leis ambientais sdo
importantes para “conter acdes e atividades que prejudicam o meio ambiente”
(alternativa 1). Em segundo lugar, tem-se maior porcentagem, 28%, “para que 0
governo arrecade dinheiro através de punicées a infratores” (alternativa 2). E
interessante colocar que muitos dos entrevistados responderam a questdo dizendo que a
funcdo da lei é a referenciada na primeira alternativa, porém que ela esta sendo usada no
formato colocado pela segunda alternativa. Isso mostra que as respostas podem ter sido
enviesadas devido a uma percepcdo diferente do panorama geral para o local, que

influenciou na escolha da alternativa.

Com a finalidade de identificar a conjuntura local, conforme a percepcdo da
populacédo, acerca das politicas ambientais promovidas perguntou-se: “Vocé conhece
algum Programa/Projeto Ambiental que esta sendo desenvolvido na regido em que vocé

mora?”. As respostas sdo apresentadas na Figura 38.



129

Figura 38 - 111.13) Conhecimento de
Programa ou Projeto Ambiental pelos
entrevistados.
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Do total de entrevistados, 76% ndo tém conhecimento de algum Programa ou

Projeto Ambiental desenvolvido em ambito local.

Em seguida, foi perguntado somente aqueles que responderam afirmativamente

na questao anterior, “Qual/Quais?”.

Como ndo houve um grande numero de respostas e nem uma predominancia
com relacdo as mesmas, todas foram consideradas; e seu carater permitiu que fossem
agrupadas em: “Cursos ou Projetos” — meng¢do mais especifica; “Meio ambiente” —
acbes do poder publico, direcionadas ao meio ambiente, com foco na natureza;
“Servigos” — a¢Bes do poder publico, direcionadas ao meio ambiente, com foco na infra-

estrutura; “Desconsiderados” — respostas ndo agrupadas.

O Quadro 7 exprime as respostas agrupadas em “Cursos ou Projetos”.
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Quadro 7 - Programas ou Projetos agrupados na categoria “Cursos ou Projetos”.

Categoria CitacOes

Cursos da prefeitura

Cursos de reciclagem de materiais

Projeto Reciclagem

Reaproveitamento de material reciclavel e Cursos na sub
Curso sobre meio ambiente nas escolas

Nas escolas

Vai comegar sobre 0 meio ambiente: prédio
Cursos de meio ambiente

Cursos de capacitagdo

Reunido com jovens: garrafa pet, sabonete (reciclagem) - ndo esta tendo mais
Cursos da Sub para cuidar das orquideas, mudas, rearoveitamento de terra, todos os meses
Agentes mirins

Agentes ambientais em saude

Agentes ambientais

Curso monitor ambiental

Projetos ou CursogCurso agente ambiental mirim

Monitores ambientais

Dengue

Contra dengue, ratos

Dengue

Curso de educacdo ambiental (Prefeitura)
Programa Educag¢do Ambiental

Aula de educacgdo ambiental

Educacdo ambiental para jovens (clube da familia)
Projeto jovens: ecoprofissionalizar

Projeto Jovens

Projeto Aqua

Turismo pedagdgico

Cursos ambientais: treinamento para turismo
Projeto Sementinha

Reciclagem (no sementinha)

Fiscalizacéo da subprefeitura

S6 fiscalizagédo

Caminhdo IBAMA- fiscalizagdo

Proibi¢éo de construcdo ilegal

O Quadro 8 exprime as respostas agrupadas em “Meio ambiente”, “Servigos”,

“Desconsiderados”.
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Quadro 8 - Programas ou Projetos agrupados nas categorias “Meio ambiente”, “Recursos”
ou “Desconsiderados”.

Categoria Citacbes

Preservar meio ambiente

Preservacdo da natureza

Proteger a natureza

Conservagdo da mata

Preservacao

Meio ambiente |Preservacdo vegetacao (ddo muda)
(Natureza) Preservacao da Reserva Billings

Protecdo mata e animais

Contra desmatamento

Desmatamento

N&o derrubar arvore

Tinha ONG: cuidavam da mata, limpavam a mata, voluntariamente

Plantacdo de arvores: reflorestamento (mudas disponiveis)

Horta comunitéria

Poste de luz

Canalizacao de esgoto (ndo foi feito)

Tratamento de esgoto

Saneamento

Recursos Coleta de lixo

Reciclagem

Reciclagem - Parque América

Caminh&o reciclagem

Coleta de reciclavel

Contratar gente pra pegar lixo

Sinalizagdo

N&o sabe quais, mas a prefeitura fez

Para melhoria

Né&o sabe

Desconsiderados |Recuperagdo drogas

Né&o sabe qual

Hospital das mulheres

Reunides para ajeitar as coisas

Somente associagdes

Prefeitura retira, agua parada

A Regularizacdo Fundiaria € um dos projetos de competéncia da administracédo
municipal. Para tanto, foi elaborada uma questdo especificamente acerca desse projeto
(“Na sua opinido, a Regularizacdo das Areas Fundiarias no Parque Andreense esta
sendo desenvolvida”), que deve ser desenvolvido com a participagdo da populacio.
Conforme o entrevistado dotasse conhecimento do projeto, perguntou-se sobre sua
participacdo na Comissdao de Acompanhamento. As Figuras 39 e 40 referem-se as

respostas das questdes colocadas.
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Figura 39 - 111.19) O processo de ocorréncia
da regularizacdo fundiéria, segundo o0s
entrevistados.
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Figura 40 - 111.22) Participagdo dos entrevistados
na Comissdo de Acompanhamento da
Regularizagdo Fundiéria.
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Novamente a grande maioria dos entrevistados (70%) ndo sabe do que se trata
0 Projeto de Regularizacdo. Dos entrevistados que conhecem a existéncia do projeto
(17% + 13% = 30%), pouco mais da metade (17%) indica que ele é realizado com a

participacédo da populacéo local.

Quanto a participacdo dos entrevistados na Comissdo de Acompanhamento que
acompanha o processo de regularizacdo, dos 30% que conhecem o projeto em questéo,

83% afirmaram n&o participar da comissao.
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Outro projeto realizado na regido foi 0 Zoneamento, que delimitou a ocupacao
do solo na Vila de Paranapiacaba. Sendo esse outro projeto de carater bem especifico e
ja concluido, perguntou-se “Vocé acha que o Zoneamento de Paranapiacaba contribui

para a conservacao do meio ambiente?”. As respostas sao colocadas na Figura 41.

Figura 41 - 111.22) A contribuicdo do
Zoneamento da Vila de Paranapiacaba para
0 meio ambiente, segundo os entrevistados.
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O maior percentual de entrevistados, 69%, néo sabe do que se trata o projeto
de zoneamento da Vila de Paranapiacaba. Tem-se que 21% dos respondes afirmaram

gue o zoneamento contribui para a conservacdo ambiental.

Como o contexto da pergunta restringe-se a Vila de Paranapiacaba, analisaram-
se posteriormente somente as respostas dos entrevistados que residiam no local,
entendendo-se que deveriam apresentar maior percepgdo acerca do assunto, que se
dividiram ao responder a questdo: 48% afirmaram que o zoneamento contribui para a
conservacao do meio ambiente, 14% disseram que nao contribui e 38% que ndo sabem

do que se trata.

A percepcdo dos moradores da Vila de Paranapiacaba apresentou-se maior
(62%), conforme esperado devido a sua proximidade com o objeto (no caso, o projeto),
porém, apesar de ser um projeto totalmente focado, ainda ha entrevistados que

afirmaram ndo saber do que se tratava.
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Para identificar a percep¢do dos entrevistados com relacdo a atuacdo da
subprefeitura na resolucdo de problemas, questionou-se “Qual seu nivel de satisfagdo
qguanto a atuacdo da subprefeitura para solucionar os problemas na regidao?” e em um
segundo momento focando no meio ambiente “Qual seu nivel de satisfagdo quanto a
atuacdo da subprefeitura para solucionar os diversos problemas ambientais na regiao?”.

A Figura 42 apresenta, respectivamente, as respostas dessas questdes.

Figura 42 - 111.23/24) Satisfacdo dos entrevistados quanto a atuacéo da
subprefeitura na resolucdo dos problemas de carater geral e estritamente
ambientais.
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As respostas relacionadas aos problemas locais em geral concentram-se entre
pouco satisfeito (35%) e insatisfeito (37%). Quando analisada a satisfacdo dos
entrevistados acerca da resolucdo de problemas ambientais pela subprefeitura, ha um
sensivel aumento no numero de satisfeitos que passa a ser 31% e uma maior queda

no nimero de insatisfeitos, que passa a ser de 30% de respostas.

Ainda com relacdo a atuacdo da administracdo publica local, questionou-se “Em
quais dessas areas a Subprefeitura esta atuando?”. A Figura 43 contém os percentuais de

cada opcéo respondida pelos entrevistados.
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Figura 43 - 111.18) Areas em que a subprefeitura esta
atuando, segundo os entrevistados.
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De acordo com 61% dos entrevistados, as acGes da subprefeitura sdo mais
expressivas na area da “satade”, seguida pelo “meio ambiente” (54%) e “educacio”
(53%). Para as outras areas, 0s entrevistados indicam ser menor a atuacdo da

subprefeitura.

Novamente confirma-se que a populagdo local percebe que a subprefeitura
direciona ac¢des para 0 meio ambiente. Para corroborar com essa questao, foi perguntado
se “Vocé acha que o meio ambiente ¢ importante para a subprefeitura quando ela toma

as decisdes?”. A Figura 44 ilustra os percentuais das respostas.
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Figura 44 - 111.27) A consideracdo do meio
ambiente nas decisbes da subprefeitura,
segundo os entrevistados.
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Sendo assim, grande parte dos entrevistados (77%) considera que o meio

ambiente é uma das diretrizes consideradas pela administragdo publica local.

Perguntou-se “Na sua opinido, quem ¢é responsdvel pelo que acontece com 0

meio ambiente onde vocé mora?”, sendo os resultados mostrados na Figura 45.

Figura 45 - 111.16) O(s) responsavel(eis) pelo meio ambiente,
segundo os entrevistados.
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Um maior percentual de entrevistados, 68%, atribuem ndo s6 a subprefeitura

como a populacao, a responsabilidade sobre o meio ambiente local.
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Perguntou-se, entao, “De que forma vocé ficou sabendo desses Projetos?” e as

respostas estdo dispostas na Tabela 2.

Tabela 2 - Meios de informacdo dos Programas e Projetos citados pelos entrevistados.

Meios de informacéo Percentual de respostas

contato com subprefeitura (reunides/assembléias, panfletos, cartazes) 38%
de outra forma 32%
conversa com amigos 11%
representante do Conselho de seu bairro 5%
lider comunitario 4%
escola 4%
radio -
internet -
televiséo -

TOTAL 100%

O contato com a subprefeitura através de reunides/assembléias, panfletos,

cartazes, etc. lidera a porcentagem de respostas com 38%. Em seguida tem-se a opc¢éo

de outra forma, que inclui, na maioria das respostas, “agente de satide” e “posto de

saude” (24%), “carro e pessoas que passaram avisando” (18%), e o “entrevistado ou

algum familiar participa” (18%). A opg¢do conversa com amigos também indica ser

fonte de informacao para 11% dos entrevistados.

Para saber sobre a participacdo da populagdo nos espagos de tomada de decisdo

instituido pelo poder puablico local, conselhos, questionou se nos ultimos 4 anos o

entrevistado havia participado de alguma das reunies do CRPPA e, caso tenha

participado, com que freqliéncia . As Figuras 46a,b mostram, respectivamente, as

respostas apresentadas.
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Figura 46 - 111.26.2) a) Participacdo dos entrevistados no CRPPA; b) Frequéncia de
participacdo dos entrevistados nas reunides do CRPPA.
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Dos entrevistados, 14% afirmaram terem participado de alguma das reunides

do CRPPA, sendo que 67% desses freqlientaram as reunides algumas vezes e 33%

sempre.

Além do CRPPA, outro conselho que exerce representatividade na regido € o

Orcamento Participativo (OP). Sendo assim, as mesmas perguntas realizadas quanto ao

CRPPA foram feitas quanto a participacdo nesse conselho, estando as respostas

representadas nas Figuras 47a,b.

Figura 47 - 111.26.1) a) Participacdo dos entrevistados no OP; b) Freqiiéncia de
participacdo dos entrevistados nas reunifes do OP.

= sim nao

29%

.
1% '

fuialgumasvezes ™ sempre

67%




139

Evidencia-se que ha maior participacéo dos entrevistados no OP, com 29% de
entrevistados que responderam afirmativamente, em detrimento do CRPPA, 14%. A
frequiéncia da participacdo segue o mesmo padréo apresentado pelo conselho discutido

anteriormente: 67% frequentaram as reunides algumas vezes e 33% sempre.

O pouco uso dos canais de intermédio poder-publico — populagdo mantém-se
quando perguntado “De que forma vocé€ recorre a subprefeitura para resolver algum

problema ambiental?”. Na Figura 48 encontram-Se as respostas.

Figura 48 - 111.25) Meios usados pelos entrevistados para contatar a
subprefeitura.
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Novamente os canais de representacdo da populacdo na administracdo publica
sdo fracamente utilizados: Associacdo de moradores de bairro com 3% de citacOes e
Conselho de Representantes com apenas 1% de citages.

Finalmente, pediu-se que o entrevistado fizesse alguma sugestdo para a
subprefeitura na area ambiental, porém permitiu-se que outros assuntos fossem
abordados, de forma critica ou sugestiva. A Figura 49 representa as categorias em que

as respostas foram classificadas.
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Figura 49 - 111.28) Sugestdes dos entrevistados para a
subprefeitura, agrupadas em categorias.
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A mencdo de respostas enquadradas na categoria Servicos obteve o0 maior
percentual (37%). Alguns dos recursos mais apontados pelos entrevistados foram:
saneamento, transporte, melhoria das vias publicas e canalizacdo de &agua. Foi
interessante observar que alguns dos entrevistados mencionaram o lazer como um dos
recursos necessarios na regido e novamente colocaram a questdo da presenca de ratos e
baratas, problema que pode ser remediado a partir da limpeza de ruas e matos, de
acordo com a opinido dos entrevistados. S8o transcritos abaixo, no Quadro 9, alguns

discursos que confirmam o exposto.

Quadro 9 - Discursos proferidos pelos entrevistados na categoria “Servigos”.

“Areas de lazer para criangas; agua encanada; esgoto; asfalto”.

“Esgoto a céu aberto; 4gua encanada; asfalto na rua principal”.

“Néo deixar muita sujeira e esgoto no bairro. Eliminar isso porque ndo tem condi¢@o de ficar assim; ruas mais bem cuidadas”.

“Rede de esgoto; encanamento de agua; transporte”.

“Arrumar muita coisa: ruas, limpar beiradas da estrada (rua)”.

“Esgoto: cuidar; fiscalizar lixo, ratos.”

A categoria “Representa¢ao” teve o segundo maior percentual de respostas
enquadradas, sugerindo o formato adotado pela subprefeitura no que condiz a sua
autonomia. O perfil de respostas indica que ha abuso de poder, tratamento diferenciado
entre classes sociais, atitude irregular na execucdo de agdes. As questdes transcritas no

Quadro 10 ratificam o exposto.
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Quadro 10 - Discursos proferidos pelos entrevistados na categoria “Representagdo”.

“Abuso: despejo, por causa do dinheiro; olhar pelas pessoas necessitadas: diferenga para conseguir coisas”.
“...regularizacdo fundidria irregular”.
“A lei deve funcionar para todos; ndo deixar fazer mais, mas ndo derrubar o que esta feito”.

“Deveriam ser mais humano com as pessoas. Ou vira s6 meio ambiente ou fiscaliza para ndo invadir. Tem que ser mais igual
enquanto alguns ndo podem derrubar um muro outros constroem mansfes com piscinas. As pessoas que cuidam do meio
ambiente ndo levam a sério”.

“Espero que mude tudo. Ouvir mais a populagdo, ndo s6 na época de eleicdo”.

“...multa para mexer na casa: ndo tem acordo; a lei ndo funciona para todos”.

“Quem tem dinheiro pode e quem ndo tem ndo...”.

“So aplicam multas: abuso de poder...”

H4, ainda, mengdes que indicam ser positiva a presenca da subprefeitura, apesar
de considerar algumas atitudes inadequadas, conforme discursos apresentados no
Quadro 11.

Quadro 11 - Discursos proferidos pelos entrevistados na categoria “Representagdo” sob
uma Otica positiva.

“A lei ndo funciona para todos; controle ¢ bom, mas derrubar casas construidas ndo (regularizar o que esta e ndo permitir
mais acesso); dar condi¢do para quem estd morando”.

“... ndo faz as coisas porque nio tem votos; processo muito burocratico; asfalto ecologico; beneficio aos de dinheiro; se ndo
fosse a sub teriam favelas”.

Com relacdo a categoria “Projetos”, 0s discursos envolvem primeiramente
sugestdo de projetos ou ac¢des, seguindo por formato de atuacdo ndo so da subprefeitura
como da propria populacdo, conforme identificados nas transcricdes do Quadro 12.

Quadro 12 - Discursos proferidos pelos entrevistados na categoria “Projetos”.

“Educagao ambiental”.

“Conscientiza¢do da popula¢do. Um trabalho mais direto. Educac¢io”.
“Investir em palestras, cursos, saneamento”.

“Treinar mais os moradores na area de meio ambiente”.

“Convocar moradores para monitorar a vila com mais vigor. Areas ambientais. Avisam sobre as reunides no dia! Nao adianta
recorrer a sub.”.

“Legalizacdo das propriedades; educagdo ambiental; melhor parceria entre governo e populagao; construgdes verticais
devem ser priorizadas e incentivadas; zoneamento ¢ uma questdo politica”.

“Retirar as casas que estdo em areas de mananciais; regularizagdo de casas”.

“Mais fiscalizagdo do meio ambiente; ndo tem informagao sobre reunides ou projetos”.

“Mais fiscalizagdo; mais ronda (SEMASA), monitoramento; educacdo ambiental”.

“Respeitar os moradores”.

“Muitas coisas que eles dizem que é errado fazer, eles fazem pior”.

“Cada um preservar a area onde mora”.

“Cada um fazer sua parte”.

“Hé informagdo, mas moradores ndo participam; deveria investir em lazer: hd campdes (podia fazer parque com pneus, etc.);

Sub fez recreagdes, mas populagio ndo interessa em participar”.
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Finalmente, a categoria “Comunicag¢ao” envolve a divulgacdo de informacoes e
o didlogo entre subprefeitura e populagdo, na visdo dos entrevistados. O Quadro 13

apresenta alguns discursos:

Quadro 13 - Discursos proferidos pelos entrevistados na categoria “Comunicacdo”.

“Orientacdo de o porqué ndo pode fazer”.

“Abuso de poder: aplicar multa, ndo ha didlogo;...”

“Multam, mas ndo orientam”.

“Falta orientagdo pra populagdo: agentes ambientais no agem...”

“Orientar, envolver mais a comunidade; s6 multam: arrecadar dinheiro; deveria ter equipe que passasse orientando: o que

estdo preservando, como, etc.”.

Sendo assim, as colocacdes feitas pelos entrevistados nessa Gltima questdo
juntamente com as outras anteriormente discutidas, permitem que a percepcao deles
acerca da gestdo do meio ambiente pela entidade publica local indique fragilidades
existentes na atuacdo da subprefeitura e, consequientemente, da prefeitura do municipio
de Santo André-SP, entendendo-se que essa relacdo pode contribuir para a correcao das

acoes formuladas e implementadas pela administracao publica.
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7. DISCUSSOES

O referencial tedrico permitiu a fundamentacdo das bases conceituais deste
trabalho, que por sua vez orientaram a delineagdo do estudo de caso realizado com a
finalidade de propor e verificar um formato de aplicacdo pratica dos conceitos; e 0
levantamento documental vem para comparar 0s pontos levantados por meio do estudo
de caso com as acOes do poder publico local. Sendo assim, é apresentada uma discussao
sobre a proposta deste trabalho.

A Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense (SPPA), instituicdo
publica responsavel por administrar a APRM tem um Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) com a atribuicdo de aplicar os instrumentos necessarios a execucao da Politica
Municipal de Saneamento e Gestdo Ambiental (PMSGA), configurando a existéncia de
uma gestdo ambiental local. Sendo assim, a Figura 50 remete ao sistema de gestdo em

vigor, no periodo da pesquisa, na area utilizada como estudo de caso.

Figura 50 - O Sistema de Gestdo Ambiental integrante da Gestéo
Ambiental da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense.
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O SGA instituido na SPPA é estruturado para atender a sua area de atuacdo e
ocorre em interface com o Sistema de Gestdo e Saneamento Ambiental, adotado no
distrito sede do municipio de Santo André. Os 6rgdos componentes de um sistema sdo
responsaveis por executar a gestdo ambiental local, a partir da aplicacdo de alguns

instrumentos:

7.1 Educacdo Ambiental

A Educacdo Ambiental configura-se como um dos programas desenvolvidos e
implementados pelo poder pablico local (vide Quadro 6) e segundo JACOBI (2003) um
programa de educagdo ambiental tem a finalidade de trabalhar uma sensibilizagdo
ambiental para que as agdes sociais considerem a natureza e venham a alterar o atual
quadro de degradacdo socioambiental, a partir da postura do individuo frente a questdo
ambiental e também de participacdo para que haja a gestdo conjunta, populacdo - poder

publico, do meio ambiente.

Dentro deste tema, pode-se apontar que uma discussdo trazendo o meio
ambiente e sua relacdo com o ser humano é importante aliado para estabelecer ou
fortalecer as bases conceituais das populagfes e orientar uma postura mais

compromissada e pro-ativa.

Considerando o exposto, o estudo de caso realizado fez uso de algumas questdes
sobre 0 que os entrevistados entendiam por meio ambiente e sua relacdo com ele, a
saber: “Qual a primeira palavra que vem a sua cabe¢a quando o assunto ¢ meio
ambiente?”’; “O que vocé entende por meio ambiente?”, “Quais dos elementos a seguir
fazem parte do meio ambiente?”, e “Na sua opinido, quem ¢ responsavel pelo que

acontece com o0 meio ambiente onde vocé mora?”’.

Ha defini¢des como “tudo que tem na natureza” e ndo ocorre a consideracdo de

elementos como energia, minerais e indio, por exemplo, que seriam de mais facil
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associagdo. Outra defini¢do como “lugar de convivéncia” poderia indicar o lugar como
um todo, incluindo o meio natural e o construido, porém ndo é o que se verifica ao

analisar que os elementos mares, minerais, planetas, favelas e cidades ndo fazem parte.

Analisando a definicdo “Tudo que vem da natureza, desde moradia, rio, via
publica” nota-se uma contradi¢do quando ndo ha a consideracao do elemento mares, por
exemplo. Nesta resposta, os elementos homens e mulheres, indio, favelas e cidades

também ndo sdo considerados pelos entrevistados.

Em outros momentos, como a partir das defini¢cdes “Ambiente ¢ onde vocé vive.
Com relagao a floresta e a vida, o verde” ou “Tudo que estd em volta” ha a confirmagao
de um entendimento do meio ambiente como mais amplo do que s6 o0 meio natural,

devido a consideracgdo de todos 0s elementos como parte integrante dele.

H& uma grande diversidade conceitual atribuida ao termo Meio Ambiente,
porém o eixo central envolve basicamente o meio natural e o construido e as relacfes
neles estabelecidas: floresta, animais, ar, casa, pessoas, etc. Ou seja, segundo
COIMBRA (1985, p. 21):

Meio Ambiente € o conjunto dos elementos fisico-quimicos,
ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 Homem,
individual e socialmente, num processo de interacdo que atenda
ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservacao dos
recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno,
dentro de padrdes de qualidade definidos.

Dentro dessa concepgéo, portanto, a definicdo de meio ambiente estaria mais
relacionada com as categorias “meio de vida” e “biosfera”, por referenciar as relagdes

entre o ser humano e o lugar em que esta inserido.

Relacionando o perfil das respostas para as 3 primeiras questbes colocadas,
pdde-se notar uma dissonancia entre as definicGes apresentadas pelos entrevistados e o
que 0os mesmos consideravam como elementos integrantes do meio ambiente. Ou seja, 0

perfil geral demonstrou que mesmo nos casos em que 0 meio ambiente foi definido em
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sua forma mais ampla, seguindo o apresentado por COIMBRA (1985), nem todos os
elementos foram considerados integrantes dele.

Ainda sobre esse tema, o maior percentual de respostas sobre a definicdo de
meio ambiente enquadra-se na categoria “natureza”, indicando a associa¢do do conceito
somente com 0 meio ambiente natural. Esta caracteristica pode ter sido acarretada pelo
contexto de Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (APRM) do qual os
entrevistados ndao sO6 fazem parte como, em sua maioria (88%), conhecem essa
realidade. Essa proximidade dos residentes com grandes areas naturais pode ter
alavancado o perfil de respostas apresentado quanto ao entendimento do meio ambiente,
indicando a distancia no espaco como um dos condicionantes para a percepcao

apresentada.

Portanto, a partir de um primeiro diagnostico obtido por meio do estudo de caso
realizado verifica-se que apesar do meio ambiente ser interpretado fortemente pelos
entrevistados como natureza por ser essa a caracteristica do local onde vivem, ha
indicios de uma visdo dissociada do ser humano com seu espaco de insercdo devido ao
primeiro assumir a caracteristica de mero observador e ndo se considerar integrante
desse espaco. Para verificar essa colocacdo, pois uma visdo destituida dos entrevistados
com relacdo ao meio em que vivem poderia influenciar sua postura quanto a
responsabilidade ambiental, foi aplicada a questdao “Na sua opinido, quem ¢ responsavel

pelo que acontece com 0 meio ambiente onde vocé mora?”.

A opinido apresentada reflete, para 68% das respostas, em uma responsabilidade
compartilhada entre subprefeitura e populagdo na gestdo do meio ambiente. Ainda assim
ndo é seguro afirmar que hd uma postura de participacdo na gestdo ambiental local, pois
fatores como a populagdo viver em areas de risco e a relagdo conflitante com a
administracdo publica local devido ao processo de regularizacdo dessas areas podem

influenciar sua postura.

Desta forma, é fundamental que a educagdo ambiental, importante instrumento
de gestdo ambiental, seja moldada para a realidade local, provendo conhecimento a

comunidade sobre a questdo ambiental sob um enfoque global. E que utilize da
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percepcdo dotada pelos cidaddos como uma ferramenta para referenciar as debilidades
apresentadas pelo programa de educagdo ambiental implantado bem como permitir o

acompanhamento dos ajustes realizados.

7.2 Sistema de Informacéo

Subordinado ao Sistema de Gestdo Ambiental deve haver um sistema de
informacdes adotado para organizar em um banco de dados as a¢Ges do poder publico e
divulgar os conteudos, previstos na lei e de competéncia da administracéo publica local,

para a comunidade.

A veiculagdo de informacdo provém da subprefeitura segundo 38% dos
entrevistados (percentual predominante frente as alternativas apresentadas), porém
apresenta-se ainda como um baixo percentual de respostas em compara¢do ao
percentual total (100%).

A partir do levantamento documental realizado na SPPA, verificou-se a
inconsisténcia na organizacdo das informac@es existentes devido a inexisténcia de um
banco de dados, o que pdde inclusive ser constatado através do levantamento
documental por ndo se conseguir a descricdo dos projetos em execugdo na gestdo
politica da pesquisa e, portanto, a suposicdo de que ndo ha uma sistematica de
comunicacdo sobre os mesmos para a comunidade. A divulgacdo das informacdes é
feita principalmente por meio de folhetos de informag&o — alguns descritos no Quadro
14,
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Quadro 14 - Folhetos de informacGes ambientais utilizados pela Subprefeitura.

Informac6es
Ambientais
SPPA

*Todos tém o
end., tel. e
horario do Posto
de Atendimento
do Parque
Andreense

Titulo Descricdo
e Problemas — saude, contaminagéo de
Lixo agua e solo e enchentes

Cuide Bem dele!

Cuidado com o lixo
Tempo de decomposicdo de alguns
elementos

Area de Protecéo de
Mananciais

O que pode fazer — dependendo de
aprovacao

O que néo pode fazer

Porque existe restricdo nesta area

Sistema Individual de
Tratamento de Esgoto

Como construir a fossa séptica
Sugestdo de tamanho

Figura das estrutura da fossa

Caixa de gordura

Sumidouro

Operagdo, manutencéo e limpeza

O que é esgoto e como deve ser tratado
O que sdo fossa séptica e sumidouro

O ideal de uma fossa

Onde localizar a fossa

Programa de
Reflorestamento

Como plantar

Local de plantio

Abertura da cova (fig)
Adubacéo da cova

Plantio das Mudas (fig)
Tutoramento

Controle de formigas
Irrigagdo (fig)

Manutencgdo pés-plantio (fig)
O que é reflorestamento
Porgue é importante

Como aderir ao programa
Locais de atendimento pelo programa

Fiscalizacdo Ambiental

A importéncia da fiscalizagéo
Como ocorre
A possibilidade de reducdo da infracdo

Agua e Esgoto

Origem da dgua: mananciais
Por que é importante cuidar dessas areas
Como ajudar a preservar

Meio Ambiente

Educacdo e Extensdo Ambiental
Fiscalizacdo Ambiental

Planejamento, Licenciamento e
Controle Ambiental

Mapa de Santo André mostrando a area
de mananciais

A partir dos folhetos de informacéo elencados, as informacdes divulgadas e seus

respectivos contetdos sdo focados na relacdo comunidade - meio ambiente local, porém

a ndo sistematizagcdo do canal utilizado bem como das informacgOes geradas pode
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comprometer a percepgdo do publico-alvo com relagdo ao entendimento de questbes
ambientais (globais ou locais); e a atuacdo da subprefeitura pela falta desse importante
instrumento da gestdo ambiental. JACOBI (2003) afirma, ainda, que a desinformacéo

pode ser outro fator a condicionar a participacdo de uma populagéo.

Sendo a limitagdo informativa um condicionante & qualidade da percepcao, a
partir do estudo de caso realizado, pdde ser verificado que ajustes na comunicacao entre
subprefeitura e sociedade poderiam contribuir para a gestdo do meio ambiente. A
percepcdo poderia caracterizar-se, entdo, como uma fonte de conhecimento para o poder
publico local sobre a repercussdo do sistema de divulgacdo adotado e até mesmo da
efetividade das acbGes empreendidas, que podem ser enfraquecidas pela falta de

conhecimento das mesmas pelos moradores.

7.3 Execucdo de projetos

Os projetos promovidos na APRM sdo propostos majoritariamente pelos 6rgaos
seccionais (departamentos e geréncia) da estrutura administrativa da Subprefeitura, e em
um segundo plano sdo provenientes do Conselho de Representantes de Paranapiacaba e

Parque Andreense.

A grande maioria (76%) dos entrevistados desconhece as politicas publicas
locais (planos, programas ou projetos - PPP) apesar de sua existéncia, conforme
demonstrado no Quadro 6. Esse perfil pode estar condicionado ao projeto incidir ou ndo
no loteamento em que o morador reside, pois ha grandes distancias entre os loteamentos
gue fazem parte do Distrito, e o0 afastamento entre a regido foco do projeto e a regido de
insercdo do entrevistado pode caracterizar um déficit em sua percepcdo devido ao

condicionante distancia no espago.

Para verificar essa relagdo, levantou-se o percentual de residentes da Vila de
Paranapiacaba que conheciam o Zoneamento, projeto desenvolvido localmente. A
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percepcdo dos entrevistados que moram no local é maior (62%) do que o percentual
geral, demonstrado por meio da Figura 41.

Em se tratando da Regularizacio das Areas Fundiarias, um projeto que incide no
Parque Andreense e abrange, portanto, 16 dos 17 loteamentos pesquisados, 70% dos
entrevistados que residem nessa regido desconhecem sua implementacdo. A
regularizacdo, porém, é um assunto fortemente referenciado como verificado nos
discursos transcritos nos Quadros 10, 11 e 13, indicando, dessa forma, ndo ser entendida

pelos entrevistados como um projeto em processo de implementacéo.

Apesar da ndo percepcdo apresentada acerca dos PPP, grande parte dos
entrevistados afirmaram que o meio ambiente € uma das diretrizes consideradas no
sistema de gestdo local por meio das perguntas: “Vocé acha que o meio ambiente ¢é
importante para a subprefeitura quando ela toma as decisdes?” (77% de respostas
positivas), “Em quais dessas areas a Subprefeitura estd atuando?” (2° maior percentual
ao meio ambiente — 53%); e pdde ser verificado um aumento no percentual de
satisfeitos (31%) quanto a atuacdo da subprefeitura para resolver os problemas
ambientais locais em detrimento da resolu¢do dos problemas em geral (24%), como
mostrado na Figura 42.

Apesar do exposto no paragrafo acima, a média do percentual de entrevistados
pouco satisfeitos e insatisfeitos com relacdo a atuacdo da subprefeitura, seja para a
resolucéo de problemas de carater ambiental ou geral, predomina (70,5%) sobre a média
de satisfeitos e muito satisfeitos (29,5%), o que poderia acarretar a desmotivacdo da
populacdo sobre assuntos pertinentes ao poder publico local, influenciando a percepgao

sobre suas acoes.

Sendo assim, coloca-se a reflexdo de que a ndo percepcdo das politicas publicas
instituidas na regido pode estar condicionada a distancia no espaco, a desinformacdo, e a
desmotivacdo, indicando o uso da percepgdo para referenciar sobre quais questdes da
gestdo ambiental o governo local poderia atuar e inclusive a efetividade dos PPP

implementados.
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7.4 Monitoramento da qualidade ambiental

E de competéncia da Subprefeitura e do SEMASA a execugdo dessa acio,
conforme o SGA apresentado na Figura 46, porém ndo ha um sistema de
monitoramento que permita avaliar as condi¢des do meio ambiente local no decorrer das

acOes implantadas.

A Figura 51, comparacao entre as duas partes da pergunta quando questionado o
que os entrevistados consideravam como problema ambiental (Parte 1) e dos
referenciados, seguindo uma lista de opg¢des, quais dos problemas aconteciam na regiao
(Parte 2), permitiu identificar os problemas localmente recorrentes em sua visdo, sendo
0s maiores percentuais atribuidos as opcées aumento de ratos e baratas, 75%; lixo ou
esgoto a céu aberto, 58%, descarte de esgoto em lagos, rios, mares, 56%; fumaca de

cigarros, 49%; e corte de arvores, queimadas, 36%.

A Parte 1 da questdo teve como maiores percentuais de resposta as opgdes corte
de arvores, queimadas, 95%; lixo ou esgoto a céu aberto, 93%; uso de produtos
quimicos ou descarte de lixo no solo, 92%; descarte de esgoto em lagos, rios, mares,
91%.

Desta forma, € possivel colocar que a percep¢do dos entrevistados ndo se vincula
a distancia no espaco em relacdo ao objeto questionado. Neste caso, a percep¢do ndo
estd condicionada ao fator existir ou ndo no contexto em que a populagdo entrevistada
estd inserida, demonstrando que h& parcial entendimento do conceito em questdo -

problema ambiental.
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Figura 51 - 11.4) Comparacdo entre 0s maiores percentuais de respostas para os problemas
ambientais globais e os problemas ambientais locais.
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Nota:
Parte 1 — problemas ambientais globais
Parte 2 — problemas ambientais locais

A fim de identificar se a percep¢do dos respondentes estaria sendo influenciada
por outro fator, perguntou-se “O que é preocupante para vocé?”. Cabe-Se notar que
nenhuma das opcdes colocadas atingiu 100% de respostas, como pbde ser verificado na

Figura 34.

Observa-se que 0s maiores percentuais de percepcdo de problemas ambientais
globais relacionam-se diretamente ao que 0s entrevistados consideram preocupantes:
89% dos entrevistados preocupam-se mais com a poluicdo da agua e o descarte de
esgoto em lagos, rios e mares sdo os problemas ambientais que os causam, 91%. O
mesmo raciocinio pode ser adotado para desmatamento (86%) — o corte de arvores;
queimadas (95%); e polui¢do do solo (80%) — o uso de produtos quimicos ou

descarte de lixo no solo (92%).

Uma relacdo que pode ser estabelecida entre as duas questdes seria que 0S

problemas ambientais em escala global com maiores percentuais de respostas estdo
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condicionados aos problemas que os entrevistados consideram mais preocupantes.
Dessa forma, os problemas ambientais globais com maiores percentuais tém relagdo
direta com aqueles com que os entrevistados mais se preocupam. Sendo assim, a
percepcao ndo se condiciona novamente a distancia no espaco (contato direto, visual),
mas sim ao que desperta interesse ou a atencdo (preocupagao, no caso) do individuo,
que acaba por selecionar o objeto que lhe estimula.

Segundo a literatura pesquisada, o tempo de residéncia na regido poderia ser
fator condicionante da percepgdo acerca dos problemas ambientais locais. Desta forma,

0 cruzamento das informacges pode ser verificado na Figura 52.

Figura 52 - Tempo de residéncia versus percepcdo dos problemas ambientais locais pelos
entrevistados.
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Verifica-se que ndo ha um padrdo seguido na relacéo entre as variaveis (tempo e
problemas ambientais locais), sendo sua interpretacdo melhor fundamentada a partir da
utilizacdo de ferramentas estatisticas especificas. Ainda assim, algumas afirmacdes

podem ser suscitadas como:

1- Os Unicos problemas ambientais percebidos em maior percentual pelos que
residem a mais de 10 anos na regido sdo: o aumento de ratos, baratas; e

enchentes.



154

2- Os entrevistados que residem a menos de 1 ano na regido percebem, em
maior ou equivalente percentual que os outros, transito, buzina e fumaca

de chaminés de indastrias como problemas ambientais locais.

3- O perfil de entrevistados que residem a menos tempo na regido, de 1 a 5
anos, indica que detém, no geral, maior percepcdo com relagdo aos
problemas ambientais indicados localmente do que os entrevistados que

residem nos outros intervalos de tempo.

Uma analise preliminar (sem o envolvimento de ferramentas estatisticas) pode

levar a algumas colocacdes:

a) Os entrevistados residentes a mais de 10 anos: percebem mais os problemas
recorrentes na regido (aumento de ratos e baratas); e os menos incidentes por
estarem a mais tempo residindo no local (enchentes).

b) Os entrevistados que residem a menos de 1 ano: percebem em igual ou maior
percentual que os de outros intervalos de tempo, problemas ambientais com os
quais certamente vivenciavam em seus locais de origem, tendo em vista 0
estabelecimento de residéncia recentemente. A percepcao reflete maior atengdo
despertada em relacdo ao objeto, no caso os problemas elencados: transito,
buzina, e fumaca de chaminé de industrias.

c) Os entrevistados que residem entre 1 e 5 anos: sdo 0s que apresentam maior
percepcdo dos problemas ambientais locais para quase todas as opgdes
apresentadas. Este fato pode ser justificado pelo tempo intermediario em que
reside no local, que permeia tanto entre caracteristicas mais proximas do
intervalo menos de 1 ano quanto do intervalo 6 a 10 anos: maior atengdo é
despertada pelo recorrente contato estabelecido com o objeto em seu local de
vivéncia anterior; percepcdo de problemas menos incidentes devido a um maior
tempo de contato em relagdo ao caso anterior; ou ainda “novos” problemas com

0s quais ndo tiveram convivéncia anterior e que novamente despertam atengé&o.
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Desta forma, o fator tempo vem a ser um condicionante da percepgao neste caso,
sendo um condicionante inerente ao ser — humano assim como a distancia no espaco,
ndo estando relacionados diretamente com efeitos das acbes da subprefeitura. A
distancia no tempo estaria vinculada ao tempo de residéncia na regido, ora atribuindo
maior ou menor percepcdo segundo aferido no estudo de caso, e a distancia no espaco
relaciona-se com a proximidade visual entre o cidaddo e o objeto de pergunta, sendo
este objeto um problema ambiental, algum tema de seu interesse, etc. Porém, a
desmotivacdo perante a atuacdo do poder publico local ou sua relacdo com ele poderia

exercer influéncia no processo perceptivo.

Dentre as competéncias da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(CETESB) esta a de “monitorar o desempenho nas diversas areas de interesse
ambiental” e que normalmente envolvem dois municipios ou mais. Apesar da area de
mananciais nao se limitar a Santo André, o municipio pode atuar localmente para gerir o

territorio, e conforme a propria descentralizacdo proposta pela Constituicdo de 1988.

Administrar o0 meio ambiente local usando da percepgdo da comunidade como
uma das formas de acompanhar a qualidade ambiental pode refletir em agdes mais
direcionadas ao que ela necessita (que pode ser diferente do que o gestor entende devido
a sua visdo “de fora” da realidade vivida pelo morador), bem como fortalecer a relagao
entre poder publico e sociedade, o0 que poderia incidir positivamente na desmotivacdo e

melhorar a gestdo compartilhada do meio ambiente.

7.5 Fiscalizacéo

Assim como o monitoramento da qualidade ambiental, a fiscalizacdo é
competéncia da Subprefeitura e do SEMASA e apresenta-se como um tema divulgado
por meio de panfletos de informacdes, conforme o Quadro 14.
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De acordo com o estudo de caso realizado, a populacdo percebe agdes de
fiscalizacdo ambiental na regido, porém ha questionamentos com relagdo ao seu formato

de aplicacdo, segundo as opinides e criticas proferidas na Gltima questdo colocada.

A partir dos discursos pronunciados pelos entrevistados (vide Quadro 10), a
representacdo negativista que o poder publico local emana pode advir da percepcéo que
a populacdo tem sobre o modus operandi da fiscalizacdo que exerce, quadro esse que
pode ser um fator contribuinte para o estremecimento da relacdo poder publico —

sociedade civil influenciando diretamente na motivacéo.

Sendo a motivacdo subordinada a consciéncia, é entdo caracterizada como o
intermédio entre a percepcdo e a conduta, podendo justificar tanto o ato perceptivo
quanto a conduta resultante dele como a participacdo nos espagos de discussao das
politicas publicas, o interesse no meio ambiente e na politica ambiental local, etc.

7.6 Participacdo popular

No SGA vigente ha abertura politica para a participacdo da sociedade local nos
processos de decisdo por meio do Conselho Municipal do Orcamento (CMO) e do
Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense (CRPPA). O
CRPPA ¢é o principal espaco local de dialogo entre sociedade e poder publico por meio
de representantes. Sendo assim, é importante que haja uma estreita relacdo entre a
comunidade e seus representantes no conselho para que as demandas discutidas sejam
provenientes do interesse da coletividade e que o espago, portanto, ndo seja utilizado

para discussOes pautadas em interesses ou problemas pontuais.

E importante que um perfil de participacdo da comunidade seja predominante
para que haja uma gestdo do meio ambiente em parceria poder publico — populagédo

local e, para isso, deve haver elementos como abertura politica e comunicacéo.
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CEZARE (2009) identificou algumas fragilidades na estrutura e funcionamento
do CRPPA, o que pode enfraquecer ndo s6 as propostas colocadas pelos membros da
sociedade civil, representante da comunidade, que atuam de forma fragmentada e sem
prévia capacitacdo para desempenharem tal funcdo, como o planejamento do meio
ambiente local. Para fortalecer esse canal de participagdo, & importante que a
comunidade saiba de sua existéncia e formato de atuagdo (comunicagdo) para que se
estabeleca uma relacdo proxima com seus representantes e, por conseguinte, com o
poder publico local. Na concepc¢do de comunicacgdo, a limitacdo informativa pode ser

outro condicionante da percepgé&o.

As questdes que referenciam a participacdo da comunidade nos conselhos
indicam um panorama geral de participacdo, pois 14% dos entrevistados afirmaram
participarem do CRPPA, e 29% participam do OP (Figuras 46 e 47).

Em relacdo ao OP, que € um conselho municipal e ndo local como o CRPPA, a
participacdo média da populacdo que reside na APRM entre 0s anos de 1998 e 2005 nas
plenarias® foi proporcionalmente muito acima da média (6,4%) do que para o restante
do municipio, invariavelmente abaixo de 1,5% (GRAGNANI, 2007).

A regido compreendida pelo Distrito é caracterizada como uma area de maior
vulnerabilidade, o que pode ser um indicador para o maior percentual de participacédo
devido as caréncias existentes. 1sso, porém, ndo reflete em maiores investimentos pelo
OP a regiéo, como verificado por GRAGNANI (2007).

Apesar de haver um percentual relativamente alto de participacdo, apresentado
por meio da Figura 48 apresentada nos Resultados, verificou-se 0 pouco uso tanto
desses canais politicamente institucionalizados (Conselho de Representantes, ou
representante de Conselho do bairro) como de ndo-institucionalizados (lider
comunitario ou Associacdo de Moradores do bairro) para contatar a subprefeitura, e

como meios pelos quais se informam dos projetos.

8 As Plenarias Deliberativas sio realizadas nas 19 regifes que subdividem o municipio para que sejam
eleitas trés prioridades para a regido em que o morador reside e uma para o municipio (GRAGNANI,
2007).
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Portanto, a conduta de participar da arena politica estaria condicionada tanto a
comunica¢do quanto a motivacdo: um conselhno composto por representantes
capacitados e engajados em integrar a comunidade a representacdo exercida assegura a
veiculacdo de informacdo e estimula o sentimento de responsabilidade cidada
motivando a participagdo; e o desenvolvimento e a comunicagdo de agOes do poder
publico (execucdo de projetos, educacdo ambiental, capacitacdo, entre outros)
conferindo informacdo a sociedade podem destituir a imagem negativa apresentada e
estimular a comunidade a participar ao estabelecer uma relacdo de confianca
(proveniente da transparéncia de informacfes) que impulsione a parceria dos atores
civis e publicos na gestdo ambiental.
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8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A experiéncia proveniente do estudo de caso realizado no municipio de Santo
André-SP indica alguns pontos positivos em relagdo ao uso da percepcdo da
comunidade para uma gestdo do meio ambiente local, que tenha como base fundamental
a participacdo da sociedade nos processos decisorios. ldentificar fatores que
condicionam a percepcdo contribui para referenciar quais sdo relativos a atuacdo do

poder publico e, portanto, sdo de sua competéncia no direcionamento das a¢des.

O Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense, localizado no Municipio de
Santo André-SP, possui Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) que integra entidades do
Distrito Sede do Municipio, para articular e organizar as agdes do poder publico
municipal para a execucdo da gestdo ambiental local. A gestdo ambiental dispde de
instrumentos que a subsidiam sendo alguns considerados neste trabalho como educacéo
ambiental, sistema de informacéo, execucdo de projetos, monitoramento da qualidade
ambiental, fiscalizagdo, e participagédo popular.

A descentralizacdo politica promulgada pela Constituicdo de 1988 é fundamental
para a execuc¢do da administracdo da regido de estudo, ndo so pela sua distancia com o
distrito sede devido a existéncia da Represa Billings, como pelas particularidades
atreladas a essa area de mananciais, sendo importante uma atuacdo focada nas questdes

ambientais locais.

A educacdo ambiental é um programa implementado pela Subprefeitura, porém
pdde ser verificada a necessidade de se trabalhar com a populacdo a questdo ambiental
em ambito local estendendo-se para o &mbito global. Identificou-se que a populacdo tem
uma visdo restrita de meio ambiente, ao referenciad-lo somente como meio ambiente
natural (natureza e acdes ambientais), e uma visdo dissociada por ndo se considerar

elemento integrante dele.
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As peculiaridades existentes na regido apontam para um rearranjo do programa
ambiental instituido, fortalecendo as bases conceituais da comunidade sobre suas
relacbes com o meio em que esta inserida, e a internalizacdo da sua percepc¢do pode ser
uma forma de avaliar a efetividade das diretrizes propostas. A falta de conhecimento é
provavelmente um fator desmotivador para o envolvimento da populacdo em processos

decisorios.

Assim, para haver a corresponsabilidade para a gestdo ambiental local, que deve
galgar-se na atuacdo conjunta entre poder publico e sociedade civil, é importante a
atuacdo da populacdo na definicdo e monitoramento das politicas publicas. Nesse
contexto, a percep¢do vem a ser importante aliada no monitoramento da qualidade
ambiental assegurando maior proximidade entre as acdes propostas pelos gestores,
externos aos problemas de vivéncia cotidiana, com as necessidades de quem vivencia a
realidade sob a oOtica interna. Certamente essa condi¢cdo de aproximacdo estimulard a

parceria entre os atores publico e civil para gerir o meio ambiente.

A partir do estudo de caso realizado, verificou-se que ndo ha um sistema de
informacdo responsavel por manter as informagdes existentes organizadas, e sua
veiculacdo € realizada principalmente por meio de panfletos. Como um dos
condicionantes da percepcdo da populacdo é a limitacdo informativa, a inexisténcia de
um canal institucionalizado para organizar e divulgar os contetdos politicos (Planos,
Programas e Projetos — PPP) pode ter influenciado diretamente na percepcdo das
politicas publicas ambientais localmente promovidas. A distancia entre o foco de
atuacdo dos PPP e o loteamento de insercdo do entrevistado demonstrou nédo ser, para
este caso, um condicionante para a percepgéo, indicando uma lacuna no conhecimento

das politicas publicas promovidas localmente.

A falta de informacdo pode inclusive comprometer a relagcdo entre moradores e
poder publico local pela forma de comunicacdo desenvolvida entre ambos, ndo
entendida sob os alicerces da transparéncia, caracterizando uma imagem segregativa
com relagédo a Subprefeitura. A postura que a administracdo publica local tem perante a

execucdo da fiscalizagdo, segundo a percepcdo apresentada pelos entrevistados, € um
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argumento para a fragilidade existente na comunicagao entre a comunidade e o poder

publico.

A fiscalizacdo é responsabilidade da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque
Andreense e do Servico Municipal de Saneamento Ambiental (SEMASA), que atuam
no controle do uso e ocupagéo do solo pela populagéo a qual, por estabelecer ocupacao
irregular, ndo possui infraestrutura basica como rede de abastecimento de agua e coleta
e tratamento de esgoto. Além da fiscalizacdo para conter a expansdo de lotes, a
regularizacdo dos domicilios existentes, como previsto na legislacdo municipal e em
conformidade com as outras instancias de governo, dificulta ainda mais a relacdo entre

os atores locais.

A lei estadual para as bacias hidrograficas dos mananciais (Lei 9.509/1997) néo
dispde de diretrizes especificas para 0 manejo de &reas de mananciais parcialmente
ocupadas. No ano de 2009 uma nova lei destinada a gestdo compartilhada entre os
municipios pertencentes a APRM entrou em vigor, o que pode impulsionar as
discussGes sobre o planejamento ambiental, que deve promover canais para integragdo

das comunidades pertencentes a essas areas.

A participacdo e o engajamento da populacdo nos processos de decisdo politica
sdo instrumento fundamental para a administracdo do meio ambiente e pbde ser
verificado por meio do alto percentual de participacdo dos moradores do Distrito em
canais institucionalizados pelo governo, como o Conselho Municipal do Orgamento e o
Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense. Apesar disso, esses
canais sdo pouco utilizados quando é necessario ao morador contatar a Subprefeitura,
entendendo-se importante o aprofundamento na determinacdo do tipo de participagédo
exercida, que deve ser baseada em uma relagéo direta e transparente entre a comunidade

e seus representantes nos conselhos.

Portanto, internalizar a percepcao da populacdo na gestdo ambiental municipal,
adequando-se 0 instrumento de pesquisa as especificidades do municipio,

proporcionaria uma ferramenta de apoio aos instrumentos da gestdo ambiental, sendo



162

relevante para subsidiar o ciclo politico no que tange a formulagdo, implementagdo e
avaliacdo das politicas publicas ambientais locais, para que lacunas inerentes ao

processo politico sejam corrigidas e as acdes redirecionadas.

A percepcdo possibilita ndo s6 referenciar debilidades apresentadas como
estimular as discussGes em instancias participativas entre os proprios gestores para a
escolha de medidas a serem adotadas, atuando indiretamente no estreitamento dos
instrumentos de gestdo que existem, e que muitas vezes sdo utilizados de forma

segmentada.

A aplicabilidade da percepcéo esta na construcao de indicadores que considerem
as relacdes estatisticas entre as variaveis incluidas no questionario, sendo pertinente a
determinacéo das questdes que devem comp0-lo e um estudo aprofundado nas relagdes
que envolvem essas questfes. Por ser um processo a longo prazo, a descontinuidade
politica existente nas mudancas da gestdo publica desfavorece a internalizacdo de uma

ferramenta que serve de apoio para a propria administracao.
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Sistema de Informedo para o
Desenvolvimento Sustentavel

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Faculdade de Saude Publica
Escola de Engenharia de Sao Carlos
Programa de Informacgdo em Saude e Ambiente da USP

Pesquisa em Meio Ambiente e Politicas Publicas

Nome do entrevistador:

Bairro/Lote:

Participante n° Hora de inicio/término:

Qual a primeira palavra gue vem a sua cabeca quando o assunto é meio ambiente?

| —PERFIL DO ENTREVISTADO

1.1) Sexo:
D 1 Feminino D 2 Masculino

1.2) Idade: anos completos

1.3) Escolaridade: (ultima série concluida com aprovagéao)

L] 1 infantil (até 4° série)

D 2 Fundamental (5% série — 82 série)
D 2 Médio (1° ano — 3° ano)

D 3 Superior

D 4 Nunca estudou

D 5 Sem informagéo

1.5) H& quanto tempo vocé mora nesse local?
D 1 menos de 01 ano

|:| 2 hé exatamente 01 ano
D 3de 01 405 anos
|:| 4 de 06 a 10 anos
D 5 mais de 10 anos

1.4) No seu trabalho principal o(a) Sr(a) é:

D 1 N&o Trabalha
D 2 Desempregado(a)
D 3 Aposentado(a) ou pensionista
D 4 Trabalhador de Mercado informal
D 5 Empregado(a) doméstico(a)

D 6 Trabalhos esporadicos: bicos

D 7 Funcionério

D 8 Empregador

D 9 Dono de negécio familiar

D 10 Outros. Especificar

1.6) Qual é aproximadamente o valor da Renda Mensal Familiar?
reais

|:| N4o quis responder

1.7) Portanto, a faixa de valor da renda esta entre (Valores em R$):
[ 1 menos de 415,00

[] 2de415a830

[] 3de830a1245
(] 4 de 1245 a 1660
[] 5 de 1660 a 2490
(] 6 Mais de 2490
D 7 Sem rendimento
|:| N4o quis responder

11 - MEIO AMBIENTE LOCAL

1) O que vocé entende por meio ambiente?

2) Quais dos elementos a seguir fazem parte do meio ambiente?

4) O que vocé considera como problema ambiental?

D 1 matas
D 2rios
D 3 4gua

D 4 animais

El 5 mares

D 7 energia

D 8 minerais

D 10 solo/terra

3) Vocé acha importante preservar 0 meio ambiente porque:

D 1 é bonito

D 2 promove a qualidade de vida das pessoas

D 3 é 0 lugar onde o0s animais vivem

L] 2alei diz

D 5 ndo acho importante

D 6 homens e mulheres

D 9 campos/sitios

L 11 indio
D 12 ar

D 13 planetas
D 14 favelas
D 15 cidades

|:| 1 Aumento de ratos, baratas
D 2 Enchentes

D 4 Transito
|:| 5 Buzina

|:| 7 Fumaga de cigarros
D 8 Faixas e cartazes nas ruas

|:| 9 Lixo ou esgoto a céu aberto

D 12 Corte de arvores, queimadas
|:| 13 Extincéo de animais e vegetais
D Outros. Quais?

|:| 3 Descarte de esgoto em lagos, rios e mares

D 6 Fumagca de carro, 6nibus, caminhédo

D 10 Fumaga de chaminés de industrias

Tem na regido?

|:| 11 Uso de produtos quimicos ou descarte de lixo no solo




5) O lixo da sua casa é:

D 1 Coletado na porta

D 2 Colocado em cagcamba

D 3 Enterrado

D 4 Queimado

D 5 Jogado em terreno baldio

D 6 Jogado em rio/riacho/lago/corrego/represa

D 7 Outro destino. Especifique:

6) Vocé separa o lixo reciclavel?

L] 1SIM L] 2 NAO

8) O esgoto da sua casa vai para:

D 1 Rua ou terreno (a céu aberto)

|:| 2 Rede de esgoto ndo identificada

D 3 Fossa séptica

|:| 4 Fossa negra ou rudimentar

D 5 Rede geral de esgotamento sanitario
|:| 6 Rio/riacho/lago/corrego/represa

D 7 Outro. Especifique:
SE NAO FOR ESCOLHIDA OPCAQ 3 OU 4 - IR PARA 10)

7) Qual a fonte de abastecimento de 4gua na sua casa?
D 1 Rede de abastecimento com ligagdo da rua

D 2 Poco individual

D 3 Pogo coletivo

D 4 Bica de uso coletivo

D 5 Rio/riacho/lago/cérrego/represa

D 6 Comprada de caminhdo

D 7 Outra. Qual?

9) Precisa limpar a fossa?

(1 1sm [ 2nE0

Fossa séptica: escavagdo com revestimento interno em que ha separacéo
da matéria sélida contida no esgoto. A parte sélida, ap6s sofrer agdo de
bactérias, € retirada por caminhao.

Fossa negra: escavagao sem revestimento interno, onde os dejetos sdo
lancados e ndo ha retirada de material sélido.

111 - POLITICAS AMBIENTAIS LOCAIS

10) O Distrito de Paranapiacaba e Parque Andreense esta
inserido numa Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais?

[ 1sim L 230 L 3 Nio sei

SE NAO/NAO SEI - IR PARA 12)

11) Na sua opinido, morar numa area cCOmMo essa:

D 1 faz com que eu tenha mais responsabilidade com o meio
ambiente

D 2 limita a minha liberdade

D 3 ndo muda nada na minha vida

12) As leis que protegem o meio ambiente servem para:
D 1 néo sdo importantes

D 2 que o governo arrecade dinheiro através de punicdes a
infratores

D 3 conter agdes e atividades que prejudicam o meio
ambiente

D 4 ndo sei

15) De que forma vocé ficou sabendo desses Projetos?
L] 1 radio

D 2 contato com subprefeitura (reunides/assembléias, panfletos,
cartazes)

D 3 Representante do Conselho de seu bairro

D 4 internet

D 5reunido da Associagdo dos Moradores de Bairro
D 6 televisao

D 7 lider comunitério

D 8 escola

] 9 conversa com amigos
D 10 de outra forma. Qual?

13) Vocé conhece algum Programa/Projeto ambiental que esta
sendo desenvolvido na regi&o em que vocé mora?

[11sim ] 2nAo

SE NAO - IR PARA 16)

16) Na sua opinido, quem é responsavel pelo que acontece com o meio
ambiente onde vocé mora?

D 1 Somente a Subprefeitura
D 2 Somente a populacéo

D 3 Subprefeitura e populagédo
L] 4 outro(s). Qual(is)?
D 5 Néo sei

14) Qual/Quais?




17) O que é preocupante para vocé?
D 1 contaminacéo do solo

D 2 poluicéo da 4gua

D 3 poluigéo do ar

D 4 desmatamento

D 5 extingdo de animais e plantas
D 6 nenhum desses

D 7 Outro. Qual?

22) E costuma ir as reunifes mensais que ocorrem?
D 1 Sempre

D 2 Quando tenho interesse

L] 3 As vezes

D 4 Nunca fui

18) Em quais dessas areas a subprefeitura esta atuando?
D 1 Habitagéo

D 2 Transporte

D 3 Meio ambiente

D 4 Lazer
D 5 Salde

D 6 Educagdo
D 7 nenhuma

23) Vocé acha que o Zoneamento de Paranapiacaba contribui para a
conservagdo do meio ambiente?

D 1Sim D 2 Néo D 3 Néo sei do que se trata

24) Qual seu nivel de satisfagdo quanto a atuagdo da subprefeitura para
solucionar os problemas na regido?

D 1 muito satisfeito
D 2 satisfeito

D 3 pouco satisfeito
D 4 insatisfeito

19) Vocé acha que o resultado das elei¢fes vai:
D 1 ser melhor para a populagéo e para a regido
D 2 ser pior para a populagdo e para a regido
D 3 nédo vai mudar em nada

D 4 ndo sei

D 5 ndo quis responder

25) Qual seu nivel de satisfacdo quanto a atuagdo da subprefeitura para
solucionar os diversos problemas ambientais na regido?

D 1 muito satisfeito
D 2 satisfeito

D 3 pouco satisfeito
D 4 insatisfeito

20) Na sua opinido, a Regularizagio das Areas

Fundiérias no Parque Andreense est4 sendo desenvolvida:

D 1 com a participacéo da populacéo local
D 2 sem a participacao da populacéo local

D 3 ndo sei do que se trata
SE ESCOLHIDA A OPQAO 3- IR PARA 23)

26) De que forma vocé recorre a subprefeitura para resolver algum
problema ambiental?

D 01 Conselho de Representantes

D 02 Associacdo dos Moradores de Bairro

D 03 vai pessoalmente na sede da subprefeitura

D 04 contata subprefeitura via telefone, email, carta
D 05 n&o faz nada

D 06 Outro. Como?

21) Vocé participa da Comissdo de Acompanhamento do
processo de regularizacéo das &reas fundiérias no Parque
Andreense?

D 1Sim
L] 2ngo

D 3 Néo porgue ndo moro

D 4 Néo sei do que se trata
SE ESCOLHIDA A OPCAO 3 - IR PARA 23)

27) Nos ultimos 4 anos, vocé participou de alguma das reunides:
Freqliéncia

1 da OP? D 1 nunca

|:| 1Sim|:] 2 Néo

Com que freqliéncia? D

|:| 2 fui algumas vezes
D 3 quando tenho interesse
|:| 4 sempre

2 e do Cons. Representantes? D 5 desconheco a ocorréncia

I:] 1Sim|:| 2 Néo

Com que freqiiéncia? D

dessas reunides

28) Vocé acha que preservar o meio ambiente é uma prioridade para a
subprefeitura?

[(Jism [ 2n&o

29) Vocé tem alguma sugestdo para a subprefeitura na area ambiental?




177

APENDICE B



Mapa Conceitual

de > Gestdo Ambiental Local
g A
que é \que é que é
/ \ que é \
que é ; Monitoramento da qualidade ambiental e
que é Execugdo de projetos Participagdo popular
Sistema de informagao ﬁiiz / Fiscalizagdo
1L.4 1118
_ m.17 1I1.19
Educagdo ambiental . 111.22
i 1125 1123 _— _—
\ 1Iked 11.12 111,21
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O mapa conceitual elaborado para este trabalho expressa a relacdo entre 0s
condicionantes da percepcdo socioambiental e os instrumentos de gestdo ambiental

local, por meio de questdes contempladas no Questionario.

Sendo assim, a Educacdo ambiental, que é Instrumento de Gestdo Ambiental Local
foi abordada (por meio das questdes: Questdo pre-entrevista, 11.1, 11.2, 11.3, 111.10,
I11.16) no Questionario que extrai a Percep¢do Socioambiental, condicionada pelo

Conhecimento, e relevante para a Gestdo Ambiental Local.



O Sistema de informacdo, que € Instrumento de Gestdo Ambiental Local foi
abordado (por meio das questBes I11.15, 111.25) no Questionario, que extrai a
Percepcdo Socioambiental, condicionada pela Comunicacdo, e relevante para a

Gestdo Ambiental Local.

O Monitoramento da qualidade ambiental, que € Instrumento de Gestdo Ambiental
Local foi abordado (por meio das questdes 11.4, 111.17) no Questionario que extrai a
Percepcdo Socioambiental, condicionada pela Distancia no espaco, Distancia no

tempo, Motivacdo e Conhecimento; e relevante para a Gestdo Ambiental Local.

A Execucdo de projetos, que é Instrumento de Gestdo Ambiental Local foi abordado
(por meio das questdes 111.13, 111.14, 111.18, 111.19, 111.22, 111.23, 111.27, 111.27) no
Questionario que extrai a Percepcdo Socioambiental, condicionada pela Distancia no
espaco, Motivacdo e Conhecimento; e relevante para a Gestdo Ambiental Local.

A Fiscalizacdo, que é Instrumento de Gestdo Ambiental Local foi abordado (por
meio das questBes I11.11, 111.12, 111.28) no Questionario que extrai a Percepcao
Socioambiental, condicionada pela Comunicacdo; e relevante para a Gestdo

Ambiental Local.

A Participagdo popular, que é Instrumento de Gestdo Ambiental Local foi abordado
(por meio das questdes 111.20, 111.21, 111.26) no Questionario que extrai a Percepcao
Socioambiental, condicionada pela Comunicagdo, Motivacdo e Conduta; e relevante

para a Gestdo Ambiental Local.
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u()n COMITE DE ETICA EM PESQUISA — COEP/FSP

SR Universidade de Sao Paulo
Faculdade de Saude Piblica
Of.COEP/ 07 /2008
Protocolo 1599
AVALIACAO ESTRATEGICA DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DAS
Projeto de Pesquisa POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO € MEIO AMBIENTE NO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE
Pesquisador(a) Arlindo Philippi Junior
13 de FEVEREIRO de 2008.

Prezado(a) Orientadoria),

O Comité de Etica em PmdaFaw[dadedeSaﬁdemieadaUnmmdmdesao
Paulo - COEP analisou, em sua 1.%/08 Sessio ORDINARIA, realizada em 01/02/2008, de acordo
com os requisitos da Resolugdo CNS/196/96 e suas compiementares, o protocolo de pesquisa
acima intitulado e o considerou APROVADO.

Cabe lembrar que conforme Resolugdo CNS/196/96 sao deveres do {2) pesquisador (a)
1. Comunicar, de imediato, qualquer alteragdo no projeto e aguardar manifestagio deste CEP
(Comité de Etica em Pesquisa), para dar continuidade & pesquisa:
2. Manter sob sua guarda e em local seguro, pelo prazo de 5 (cinco) anes, os dados da pesquisa,
contendo fichas Individuais e todos os demais documentos recomendados pefe CEP, no caso
eventual auditoria;
3. Comunicar, formalmente a este Comits, quando do encerramento deste projeto;
4, Elaborar e apresentar relatérios parciais e finais;
5. Justificar, perante o CEP, interrupgdo do projeto ou a néo publicagdo dos resultados.

Atenciosamente,

Ikm.° Sr.
Prof. Dr. ARLINDO PHILIPPI JUNIOR
DEPARTAMENTO DE SAUDE AMBIENTAL

Av. Dr. Amaldo, 715 - Assessoria Académica - CEP: 01246-904 — S&o Paulo - Sp
Telefones: (55-11) 3061-7779 /7742 e-mail: coen@fsn 1ien he I Sn sl



