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RESUMO

Trata-se da relacdo das politicas puUblicas de cultura com um
modelo de intervencdo urbana, denominado planejamento
estratégico de cidades globais, a partir de analise
comparativa entre as politicas culturais de duas gestdes do
Partido dos Trabalhadores na cidade de Santo André-SP (1989-
1992/1997-2000) . Engquanto na primeira gestdo a politica
cultural possibilitava a apropriacdo da informacdo através de
uma rede de fluxos formada a partir dos programas implantados
em toda a cidade, a pratica da segunda gestdo foil marcada nos
bairros pela difusdo de eventos que reproduziam manifestacdes
ja em circulacdo nos meios massivos de comunicagdo, € na area
central pela difusdo de manifestacdes alternativas. Ao mesmo
tempo, a segunda gestdo do PT em Santo André aderiu ao
planejamento estratégico de cidades globais que faz uso de
acdes culturais para promover a cidade interna e
externamente. A andlise foi realizada a partir de documentos,
legislacdo, materiais publicitdrios, matérias de Jjornais e
revistas, entrevistas, depoimentos, programas, projetos e
acbes, considerando a heterogeneidade e a fragmentacdo das
cidades e foi permeada por fatores relevantes para a teoria
Multiple Streams de formacdo de agenda governamental e pelas
dimensdes de abrangéncia das politicas culturais.

Palavras-chave: <Politicas Culturais> <Mediacdo Cultural>
<Informacdo> <Gestdo Cultural> <Planejamento Estratégico de
Cidades Globais>



ABSTRACT

This research 1s about the relationship between the public
culture policies and a model of urban intervention (which is
nominated strategic planning for global cities) from the
comparative analysis of the cultural policies of two
government of the Labors Party in Santo Andre city - Sao
Paulo - Brazil (1989-1992/1997-2000). While the political
culture in the first government made possible the knowledge
appropriation through a network built in cultural programs
settled at all corners of the city, in the second government
the adopted practice focused the periferic areas through the
diffusion of mass culture events and the central areas by the
presentations of alternative manifestations. At the same
time, the second government of the Labors Party in Santo
Andre joined to the strategic planning of the global cities
that makes wuse of cultural actions to «c¢ity promotion,
internal and externally. The analysis was made considering
documents, legislation, publicity, newspaper and magazines
articles, interviews, testimonies, programs, projects and
actions, taking into consideration the heterogeneity and the
fragmentation of the cities. The analysis also was crossed by
relevant items for the theory of Multiple Streams (agenda-
setting) and by the dimensions of the approach of cultural
policies.

Keywords: <Cultural Policy> <Cultural Mediation>
<Information> <Cultural Management> <Strategic Planning for
Global Cities>
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INTRODUCAO

A andlise das politicas culturais e suas relacdes
com a mediacdo e circulacdo da informacdo nos apresentam um
desafio. Campo de estudo e pratica recente, as politicas
culturais envolvem desde instituicdes (governo, ONGs,
associac¢des) a aparatos infraestruturais e agentes humanos
(gestores, técnicos, usuarios), em diversos niveis. Podemos

considerar trés niveis de mediacdo: um nivel macro, referente

a formulacéo mais ampla das politicas; um nivel
intermediario, relacionado aos arranjos institucionais
locais; e, finalmente, um nivel micro, gque envolveria

propriamente os usuarios/beneficidrios dessas redes e
programas e sua 1nteracdo com ©OS mesmos. Um aspecto
suplementar que torna essa discussdo ainda mais complexa é o
deslocamento do termo “cultura” para o campo da economia e
sua reapropriacdo no ambito da formulacdo de politicas
publicas de cultura em todos os niveis (do nacional ao
local).

George Yudice (2004) problematiza a utilizacédo do
termo cultura no mundo contempordneo na medida em que ela
passa a ser considerada como um recurso. Cultura como
recurso, nesse caso, nado se limitaria ao simples papel de
mercadoria. No atual contexto, os recursos culturais, assim
como o0s naturais, ndo comportam uma exploragdo pura e
simples. Mais do que 1isso, o que se deve buscar é o
gerenciamento, a conservacdo, O acesso, a distribuicdo e o
investimento em cultura. Yudice enxerga na arte e na cultura
um potencial para estimular o crescimento econbmico e
melhorar as condicdes sociais de determinadas comunidades. E
a economia cultural valendo-se da cultura como recurso para

outros fins.
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Nesse sentido, torna-se necessario um aparato de
mediacdo das informacdes (envolvendo recursos fisicos e
humanos) cada vez mais amplo e sofisticado para gerenciar as
politicas culturais. Assim, para melhor compreender e avaliar
alguns aspectos desses processos socioculturais sera
analisado aqui um caso especifico, o das gestdes petistas no
municipio de Santo André entre 1989-1992 e entre 1997-2000.
Mais especificamente ainda, o objeto deste trabalho sdo as
politicas puUblicas de cultura e sua relagdo com um modelo de
intervencdo urbana denominado planejamento estratégico de
cidades globais.

As politicas de democratizacdo cultural tém
origem na politica cultural francesa implantada em 1959 pelo
recém-criado Ministério de Questdes Culturais e propunha a
popularizacdo da cultura erudita. Este modelo foi reproduzido
em varios paises e somente em 1982 a Conferéncia Mundial
sobre Politicas Culturais (MONDIACULT), realizada pela UNESCO
no México, definiu o conceito de democracia cultural, jé
refletindo sobre as transformacdes sociais iniciadas na
segunda metade do século 20. Segundo a declaracdo do México,

a democracia cultural

supone la mas amplia participacién del individuo y la
sociedad en el ©proceso de <creaciétn de Dbienes
culturales, en la toma de decisiones que conciernen a
la vida cultural y en la difusidén y disfrute de 1la
misma (UNESCO, 1982).

Passados alguns anos, em meados dos 90, as
conseqiiéncias das transformagdes sociais e econdmicas
ocasionadas ©pela intensificacdo da globalizacdo tornavam
urgente a necessidade da ampliacdo dos temas tratados pelas
politicas culturais, ainda frequentemente limitadas as
fronteiras do patrimbénio e das belas artes. O fim das
monoidentidades, a fragmentacdo da sociedade, os meios de

comunicacdo de massa, as novas tecnologias e a participacéo
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popular figuravam entre os temas que deveriam integrar a
reflexdo no momento da elaboracédo, implantacdo e avaliacédo de
politicas culturais que se quisessem contemporaneas.
Novamente tais temas integravam as reflexdes da UNESCO, tendo
sido abordados no relatdério da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento, Nossa Diversidade Criadora, publicado em
1997.

No mesmo periodo, era patente a crise causada
pelo processo de desindustrializacdo das cidades, do qual
fazia parte o desemprego e a degradacdo urbana e ambiental.
Dado tal cenédrio, vAarios administradores latinoamericanos
aderiram ao planejamento estratégico de cidades globais com o
apoio de consultorias internacionais objetivando inserir a
cidade no mercado global e desta forma atrair investimentos
privados.

A cidade de Santo André-SP foi palco de incisiva
atuacdo puUblica-cultural no inicio dos anos 1990, sob
administracdo do Partido dos Trabalhadores, cujos projetos
tornaram-se referéncia nacional. Calcadas no direito a
cidade, base do programa de governo 1989-1992, foram
implantadas politicas de cidadania em todas as esferas, tais
como a recuperacdo do uso de ruas e pragas, apropriacdo dos
equipamentos puUblicos, urbanizacdo de favelas e orcamento
participado (embrido do Orcamento Participativo); o processo
de democratizacdo cultural foi fortalecido com o aumento
qualitativo e quantitativo da oferta cultural, ao mesmo tempo
em que foram dados os primeiros passos rumo a democracia
cultural através de projetos de descentralizacdo de acgbes e
de poder de decisdo. A vitdéria de Newton Branddo nas eleicdes
de 1992, politico tradicional do Partido Trabalhista
Brasileiro que j& havia administrado a cidade por duas vezes,
interrompeu o projeto petista para a cidade até 1996, guando

Celso Daniel, do PT, foi eleito novamente.
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Administrando a cidade em outro contexto social e
econdmico, em plena crise de desindustrializacéo, a
administracdo municipal optou por aderir ao planejamento
estratégico de cidades globais, que enfatiza a promogédo
cultural para o publico externo, como atrativo; e para o
publico interno, como fator de coesdo social. No entanto,
paralelamente a implantacdo do planejamento estratégico de
cidades em Santo André, o) que percebemos foi a
instrumentalizacéo da cultura a fim de proporcionar
visibilidade as ac¢des do governo em detrimento de acdes
equitativas, consistentes e potencializadoras de cidadania
critica conforme ocorrido durante a primeira gestédo.

A fim de compreender a dinamica gue ocasionou a
mudanca de direcdo na politica cultural do PT em Santo André,
realizamos uma andlise comparativa entre as conjunturas e as
acdes culturais aplicadas durante as duas gestdes do partido
na cidade (1989-1992/1997-2000). A andlise foili realizada a
partir de documentos, legislacdo, materiais publicitéarios,
matérias de Jjornais e revistas, entrevistas, depoimentos,
programas, projetos e acgdes, considerando a heterogeneidade e
a fragmentacdo das cidades e foi permeada por fatores
relevantes para a teoria Multiple Streams de formacdo de
agenda (CAPELLA, 1997; KINGDON, 2006) e pelas dimensdes
analiticas sugeridas por RUBIM (2007a) ao propor uma
cartografia de abrangéncia das politicas culturais.

O processo das politicas publicas ¢é dividido
pelas etapas de formacdo da agenda, formulacdo da politica,
implantacdo e avaliacdo, cujas diné&micas sdo movimentadas por
atores publicos - politicos, assessores, servidores publicos,
etc. - e privados - imprensa, académicos, consultores,
empresarios, sindicatos, etc. Como integrante das ac¢des de um
governo, as politicas culturais estdo incluidas em tal

processo; priorizar a politica cultural nas acdes de um
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governo significa gque alguma questdo referente a Aarea foi
percebida como um problema e inserida na agenda, dque &
composta por uma “lista de temas que s&do alvo de atencdo por
parte das autoridades em um dado momento” (KINGDON, 2006,
p.225). A insercdo e retirada de questdes na agenda
governamental conformam um jogo de interesses, poderes e
subjetividades composto, segundo o modelo Multiple Streams
(CAPELLA, 1997; KINGDON, 2006), por trés fluxos independentes
gue se encontram em determinado momento. O primeiro fluxo diz
respeito a como questdes (uma situacdo percebida, mas que néao
desperta necessariamente uma acao) se transformam em
problemas, despertando a atencdo dos tomadores de decisdo. O
segundo fluxo diz respeito as idéias advindas de comunidades
- compostas por atores “wisiveis” (autoridades politicas,
legisladores, partidos politicos) que possuem maior poder de
insercdo de problemas na agenda e por atores “invisiveis”
(académicos, pesquisadores, funcionarios publicos) - que
geram alternativas, propostas e solugdes. O terceiro fluxo
trata da dimensdo politica, composta pelo “humor nacional”,
grupos de pressdo e mudancas no governo. O momento no qual os
trés fluxos se encontram ¢é denominado policy windows e é
provocado pelos denominados “empreendedores de politicas”,
negociadores persistentes que possuem conexdes politicas e
estdo sempre atentos as possibilidades de aberturas das
janelas de oportunidades (policy windows) .

Ao propor uma cartografia de abrangéncia das
politicas culturais, RUBIM (2007a) considera como inerentes
algumas dimensdes analiticas, a saber: 1- Definicdo e
determinacdo da nocdo de politica acionada; 2- Definicdo de
cultura intrinseca a qualquer politica cultural; 3-
Formulacdes e acdes condensadas em planos, programas e
projetos, suas articulagdes e contradigdes; 4- Objetivos e

metas, transparentes ou ndo; 5- Delimitacdo e caracterizacéo
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dos atores estatais e ndo estatais; 6- Elucidacdo dos
publicos pretendidos; 7- Instrumentos, meios e recursos
acionados: humanos, legais, materiais, financeiros; 8-

Momentos do sistema cultural: criacdo, i1invencdo e inovacéo;
difusé&o, divulgacdo e transmissdo; circulacdo, intercémbios,
trocas, cooperacdo; analise, critica, estudo, investigacéo,
pesquisa, reflexdo; fruicdo, consumo e publicos; conservacgéo
e preservacgdo; organizacdo, legislacdo, gestdo e producdo da
cultura; 9- Interfaces pretendidas e acionadas com outras
dreas; 10- Combinacdo entre as dimensbdes anteriores.

Iniciando o estudo, o primeiro capitulo traz um
breve recorrido da nocdo de cultura e de politicas culturais,
bem como do conceito de planejamento estratégico de cidades
globais - referido no texto como planejamento estratégico de
cidades - e de alguns usos da cultura na contemporaneidade;
em seguida tece algumas consideracdes sobre politicas
culturais e informacdo nas cidades, ressaltando a importancia
da mediacdo cultural para a apropriacdo e processamento da
informacdo como fator primordial para a transformacéo
cultural, social e politica.

O segundo capitulo apresenta o desenvolvimento
cultural de Santo André e um breve histérico da
institucionalizacdo da cultura na cidade. Em seguida
apresenta as concepgdes, conjunturas e programas
desenvolvidos pelo Departamento de Cultura nas duas gestdes
do PT, enfatizando suas diferencas e considerando o modelo
Multiple Streams de formagcdo de agenda e as dimensdes
analiticas propostas por RUBIM (2007a).

O terceiro capitulo relata a pratica e as
implicacdes do novo modo petista de governar e do
planejamento estratégico de cidades nas relacgdes internas e

externas da Secretaria de Cultura e nos mecanismos de



15

participacdo cultural, bem como o lugar ocupado pela mediacédo
cultural durante a segunda gestdo e suas conseqiéncias.

E importante esclarecer que nédo pretendemos
julgar a necessidade ou a importdncia do planejamento
estratégico de cidades para Santo André, mas detectar as
possiveis interferéncias deste na pratica das politicas

culturais.
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1. POLITICAS CULTURAIS: USOS, APROPRIACOES, MEDIACOES

1.1 Cultura e politicas culturais

O estudo da cultura ocasionou diversas linhas de
pensamento que variam de acordo com 0s autores e contextos em
tentativas de definicéo de um conceito de cultura
universalmente aceito. De acordo com CHAUI (2006), a partir
do final do século 17, com o advento do Iluminismo, cultura
passou a ter duas significacgdes: 1)o processo interior dos
individuos educados intelectual e artisticamente, o campo das
“humanidades”, culto x inculto; 2) o conjunto dos modos de
vida de uma sociedade, o campo das formas simbdlicas
(trabalho, religido, linguagem, ciéncias e artes) . 0
antropocentrismo, fruto do projeto moderno, contribuiu para a
autonomia da esfera cultural, especialmente em relacdo a
religido, enquanto a divisdo social de classes produziu a
distincdo entre culto e inculto: “a arte erudita ou de elite
passou a ser constituida por producgdes e criacgdes das belas-
artes consumidas por um pUblico de letrados, isto &, pessoas
com bom grau de escolaridade, bom gosto e consumidoras de
arte” (CHAUI, 2006. p.12-13).

A autonomia da esfera cultural comegou a sofrer
um deslocamento nas primeiras décadas do século 20 gquando,
segundo RIFKIN (2000), o novo capitalismo orientado ao
consumo se apropriou da arte para vender um novo estilo de
vida, introduzindo significado cultural a produtos
comerciais, e a arte produzida localmente passou a competir
com as artes da geracdo eletrdbnica (cinema e radio). Ainda
que outras revolugdes comunicativas - escrita e imprensa -
tenham interferido diretamente na producdo simbdlica, foi a

partir da segunda Revolugdo Industrial, com a invengdo da
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eletricidade, que se inicia o cruzamento em dimensdo massiva
entre modos de vida, artes e humanidades e producdo/consumo.
Os efeitos da segunda Revolugdo Industrial nas
artes foram debatidos pela Escola de Frankfurt em meados do
século 20, dando origem a expressdo industria cultural, a
partir da qual Max Horkheimer e Theodor W. Adorno criticaram
a producgdo seriada de bens culturais, a degradacgdo da cultura
em industria de diversdo, a dessublimacdo e a mercantilizacédo
da arte. Foi com o advento da indaGstria cultural que a
apropriacdo da arte pelo capitalismo se consolidou e se
solidificou atuando ndo apenas na circulacdo, mas também na
producdo cultural. E importante recordar que na atualidade o

termo industria cultural é relacionado aquelas

(...)gue reproducen a escala industrial, utilizan como
materia prima creaciones protegidas por derechos de
autor y producen bienes y servicios culturales fijados
sobre soportes tangibles o electrdénicos. En cada uno
de los subsectores que constituyen estas industrias
culturales existen desde ©pequefias empresas hasta
grandes conglomerados (MINISTERIO DE CULTURA DE
COLOMBIA e CONVENIO ANDRES BELLO, 2003, p.21).

Também nas primeiras décadas do século 20 ocorre
uma politizacdo da cultura: “com o declinio da religiosidade
como eixo de legitimacdo da politica, a cultura passa a ser
uma fonte significativa desta legitimidade” (do Estado-Nacdo)
(RODRIGUES,199O)1. Trata-se da construcdo de identidades
nacionais, da construcdo de uma cultura Unica e coletiva, do
uso da cultura para imprimir unidade aos territdrios
nacionais.

Segundo EAGLETON (2003), a partir dos anos 60 do
século 20, cultura passou a significar a afirmacdo de uma

identidade especifica (nacional, sexual, religiosa) ao invés

da transcendéncia desta, transformando o consenso em terreno

! RODRIGUES, A.D. citado por RUBIM, A.A.C. Politicas culturais: entre o
possivel e o impossivel. In: NUSSBAUMER, G.M. (Org.). Teorias e politicas
da cultura: visdes multidisciplinares. Salvador: EDUFBA, 2007. (Colecéo
Cult 1). p. 142.
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de conflitos e dando inicio a culturalizacdo da politica e do
entendimento da cultura como espago da diferenca’. Também
nesse periodo as fronteiras entre culturas eruditas,
populares e massivas esfumaram-se, se transformando no dque
GARCIA CANCLINI (1997) definiu como “culturas hibridas”. As
transformacdes ocasionadas pelas novas tecnologias de
comunicacdo e de transporte e, posteriormente, pela abertura
dos Estados ao comércio exterior, possibilitaram uma veloz
movimentacdo as pessoas, as idéias e as trocas culturais,
resultando na incorporagcdo de elementos da cultura erudita,
de massa e popular, uns nos outros. Ao mesmo tempo, a nogcao
de identidades foi deslocada e suas propriedades fixas e
rigidas foram substituidas pela flexibilidade, flutuacdo e
mutacdo. Em tal contexto o cardter central e transversal da
cultura é evidenciado, bem como a lembranca da cultura como
espaco da diferenca.

A cultura passou a ter espaco mais definido no
conjunto de politicas puUblicas a partir da segunda metade do
século 20°. Segundo Bolan, as politicas culturais como
politicas publicas se desenvolveram paralelamente ao estado
moderno, porém, a percepcdo de politica cultural como
articuladora de diversas ac¢des antes realizadas isoladamente

teve inicio apdés a Segunda Guerra Mundial, destacando-se a

2 “Tradicionalmente, cultura era uma maneira pela qual podiamos submergir

nossos particularismos mesquinhos em algum meio mais espagoso e
completamente inclusivo. Como forma de um sujeito universal ela designava
aqueles valores que compartilhdvamos simplesmente em virtude de nossa
humanidade comum. Se a cultura como as artes era importante, era porque
destilava esses valores em uma forma convenientemente portadtil. Ao ler ou
ver ou escutar, ndés deixivamos em suspenso nossos eus empiricos, com
todas as suas contingéncias sociais, sexuais e étnicas, e dessa forma nos
torndvamos ndés mesmos sujeitos universais. O ponto de vista da alta
cultura, como o do Todo-Poderoso, era a visdo a partir de toda a parte e
de lugar nenhum” (EAGLETON, 2003, p.16)

* E importante ressaltar que em 1937, MArio de Andrade colocou em
pratica, através da Prefeitura de S&o Paulo, uma proposta de politica
cultural pioneira no Brasil, que partia de um conceito amplo de cultura,
que incluia esportes, turismo, culindria, entre outras, com as diversas
agdes articuladas e subsidiadas por diagndésticos da cidade e de sua
populacdo.
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criacdo do Ministério de Assuntos Culturais da Franca como
marco institucional, reforcado pela atuacdo da UNESCO que, em
1967, formulou uma das primeiras definigcdes de politica

cultural:

(...) la suma total de los usos, acciones o ambitos

de acciones de una sociedad, dirigidas a la
satisfaccién de ciertas necesidades culturales a
través de la o6ptima utilizacidén de todos los recursos
materiales 'y humanos disponibles a una sociedad
determinada en un momento dado (BOLAN, 2003)

A partir de entdo diversas definic¢des de
politicas culturais foram concebidas por pesquisadores e

instituicdes, sendo a mais utilizada:
(...) conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituiciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdélico, satisfacer las necesidades
culturales de la poblacién y obtner consenso para un
tipo de orden o de transformacién social® (GARCIA
CANCLINI, 1987, p.26)
Partindo da definicdo acima e de acordo com RUBIM
(2007b), “falar em politicas culturais implica, dentre outros
requisitos em, pelo menos: intervencdes conjuntas e
sistematicas, atores coletivos e metas” (p.13). Porém, dada a
incipiéncia da cultura como politica publica e da
complexidade que lhe é inerente, raros sdo 0sS governos que
implementam politicas puUblicas de cultura considerando os
requisitos apontados. N&do obstante, cultura ainda é sindénimo
de status e ninguém é contra, seja tendo como referéncia o
conceito estético de cultura, sindénimo de aptiddes artisticas
e 1intelectuais ou o conceito antropoldgico, onde tudo é

cultura. Segundo MILANESI (1997), a construcdo de centros de

cultura no Brasil durante os anos 80 advém da demanda de

* Em 2001, o autor reconheceu a necessidade de ampliacdo do conceito,
considerando “el carédcter transnacional de los procesos simbdélicos vy
materiales en la actualidade” (GARCIA CANCLINI, 2005, P.65); e em
palestra realizada em 2008, também considerando as transformacdes sociais
e politicas ocorridas nas Ultimas décadas, Germdn Rey ©propde a
substituicdo do termo ‘“satisfacdo das necessidades culturais” por
“dinamismos (tensdes e conflitos) que a sociedade propde ao Estado e as
organizacdes sociais” (REY, 2008, p.68).
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segmentos intelectualizados da cidade ou mesmo de iniciativa
dos prefeitos, vendo nisso uma obra que de alguma forma teria
significado para a populacdo, fosse para “dar 1livros aos
estudantes pobres ou transmitir urbi et orbi a exceléncia do
nivel da populagcdo local” (p.15). Em artigo sobre a
necessaria capacitacdo de profissionais que atuam nos &rgdos
publicos de cultura, DURAND (1996) argumenta gque a Aarea
cultural ¢é “witima de voluntarismo amadoristico de duas
personagens bem caracteristicas” (p.8), a mulher do prefeito
ou um artista ou intelectual de prestigio; no caso da mulher,
por uma visdo de cultura como virtude do universo feminino e
no caso do artista ou intelectual “para ‘dar brilho’ a uma
equipe de governo ou impor-se perante a ‘comunidade
artistica’” (p.8). O autor prossegue considerando que a
condicdo de mulher do prefeito ou de artista/intelectual de
prestigio ndo significa que ndo possam ser bons dirigentes, o
problema é o motivo pelo qual o nome foi escolhido.

As primeiras acdes sistemdticas em admbito federal
em direcdo a institucionalizacdo da cultura datam da década
de 1930, a partir da criacdo do Ministério de Educacdo e
Saude durante o governo de Getulio Vargas, especificamente a
partir da gestdo de Gustavo Capanema (1937- 1945) com a
criacdo do Instituto ©Nacional do Livro, do Servico de
Patrimbénio Histdérico e Artistico, do Servico Nacional de
Teatro, entre outros. Porém, a area cultural sbé congquistou um
Ministério exclusivo em 1985, transformado em Secretaria
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica em 1990
(governo Collor), situacdo revertida em 1992 (governo Itamar
Franco) .

Segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros -
Cultura 2006, apenas 4,2% dos municipios possuia secretaria
exclusiva de cultura; 2,6% possuiam Fundacdo PuUblica; em 6,1

Q

% o setor cultural era subordinado diretamente a chefia do
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Executivo; em 12,6%, subordinado a outra secretaria; 72% dos
municipios possuiam secretaria de cultura em conjunto com
outras politicas; e 2,4% ndo possuia nenhuma estrutura

especifica para a area:

Na verdade, quando a cultura estd em conjunto com
outras politicas setoriais - geralmente com a educacgéo
- ela é considerada de forma marginal, assim como
acontece quando ela se resume a um departamento. Isso
significa dizer gque no primeiro caso, quando tem-se
uma secretaria municipal em conjunto com outras
politicas, o fato de ela ser nominalmente considerada
como Secretaria pode significar que o poder publico
percebe apenas seu potencial de “distincdo”, o que de
qualquer maneira indica sua valorizacdo do ponto de

vista da gestéao municipal. Quando vinculada
diretamente a chefia do executivo (6,1%), a cultura é

vista, geralmente, como uma &rea produtora de eventos
que beneficiem a imagem da gestdo em pauta (IBGE,
2007) .

A localizacdo das politicas culturais dentro do
conjunto de politicas piublicas”, entendendo-as como acdes ou
inagdes de um governo visando ao interesse publico, depende
de uma dindmica nd&o linear de elaboracdo, priorizacdo e
consolidacdo de propostas nas diversas etapas6: trata-se de
um Jjogo de interesses, poderes, valores, influéncias e
subjetividades do qual fazem parte diversos e distintos
atores em todos ou em alguns momentos, dependendo das

circunsténcias.

1.2 Usos da cultura e planejamento estratégico de cidades

A instrumentalizacdo da cultura para as mais
diversas finalidades foi assunto de discussdes ocorridas em

féruns, semindrios e conferéncias sobre politicas culturais

® “politica plblica é o processo pelo qual os diversos grupos que compdem

a sociedade - cujos interesses, valores e objetivos sdo divergentes -
tomam decisdes coletivas, gque condicionam o conjunto dessa sociedade.
Quando decisdes coletivas sdo tomadas, elas se convertem em algo a ser
compartilhado, isto é, em uma politica comum” (RODRIGUES, 2010, p.13)

® Preparacdo da decisdo politica, formacdo da agenda, formulacdo da
politica, implantacdo, monitoramento e avaliacdo.
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durante as Ultimas décadas. George Yudice discute o tema no
livro “A conveniéncia da cultura” (2004), no qual expde
diversos usos da cultura e propde a aceitacdo da cultura como
recurso como uma condicdo da pbds-modernidade.

No entanto, o recurso simbdélico ja servia de
instrumento & invencado das tradicdes (HOBSBAWM, 1984)7, base
da construcdo das identidades nacionais e dos patriotismos na
modernidade. No Brasil, a partir da articulacdo de politicas
educacionais e culturais, censura, propaganda, meios massivos
de comunicacdo - na época o radio - intelectuais, artistas e
invencdo de tradigdes, o Estado Novo de Getulio Vargas (1937-
1945) Dbuscou unificar as diferencas do povo brasileiro
tentando imprimir no imaginadrio da populacdo uma imagem
positiva e moderna através da manipulacdo de manifestacdes
populares, <como o samba, e da construcdo de simbolos
identitédrios através da atuacdo do Servico do Patrimbdnio
Histbérico e Artistico Nacional- SPHAN®. Da mesma forma,
através da criacdo de organismos culturais e de planos de
atuacdo, como o Conselho Federal de Cultura e o primeiro
Plano Nacional de Cultura (1975), o periodo ditatorial também
se utilizou das politicas culturais objetivando garantir a
integracdo nacional e o reforco a identidade cultural. Os

periodos autoritédrios - Estado Novo e Ditadura Militar -

7 Hobsbawm indica a classificacdo das tradicdes inventadas em trés

categorias superpostas: “a) aquelas que estabelecem ou simbolizam a
coesdo social ou as condigdes de admissdo de um grupo ou de comunidades
reais ou artificiais; b) aquelas que estabelecem ou legitimam

instituicdes, status ou relagdes de autoridade, e; <¢) aquelas cujo
propdsito principal é a socializacgdo, a inculcacdo de idéias, sistemas de
valores e padrdes de comportamento” (HOBSBAWM, 1984, p. 17)

® Durante o Estado Novo, compositores que exaltavam a preguica e a
malandragem do povo brasileiro eram censurados, enquanto compositores que
exaltavam o trabalho eram cooptados e incentivados; também nesse periodo,

surge o ‘“samba exaltacdo”, cujo icone é Ary Barroso, compositor que
exaltava as belezas naturais, o clima e o povo brasileiro (CALDAS, 2005,
p. 38-40). A partir da <criagdo do SPHAN, em 1937, edificacdes e

monumentos coloniais e Dbarrocas foram tombados, em uma escolha de
simbolos que deveriam integrar a membdria nacional, no caso, celebrando a
“tradicdo luso-brasileira, o bandeirantismo e a bravura do povo paulista
em detrimento das diversas influéncias imigratérias e étnicas” (CURY,
2002, p.28).
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objetivavam a instrumentalizacdo da cultura submetendo-a aos
seus 1interesses: anulando seu carater critico e Dbuscando a
legitimacdo da ditadura ao mesmo tempo em que imprimiam no
imaginario a idéia de identidade nacional (RUBIM, 2007).
Atingindo ou n&do seus objetivos, o conjunto de dispositivos
de poder, construcdo, transmissdo e preservacdo de memdrias
compartilhadas interferem no imagindrio coletivo, criando a
ilusdo de identidade (MENEZES, 2008).

Mas é no periodo denominado nova era do
capitalismo cultural (RIFKIN, 2000), gque a cultura alcanca a
centralidade dos processos sociais e passa a ser utilizada
como recurso para diversas finalidades. Para YUDICE (2004), o
principio da cultura como recurso para a economia, bem como
seu uso como estratégia de permanéncia pelos atores da esfera
cultural pdem fim ao seu cardter transcendental, a exemplo de
investimentos realizados por instituicgdes financeiras
internacionais que escolhem os projetos a serem incentivados
de acordo com o retorno gque 0s mesmos possibilitem, dentre os
quais, incentivos fiscais, publicidade e criacdo de ambiente

mais seguro para outros investimentos.

(...) “a cultura pela cultura”, seja 1l& o que isso
represente, nunca receberd fomentos a ndo ser que
possa oferecer uma forma indireta de retorno (SANTANA,
1999 citado por YUDICE, 2004, p. 32).

Da mesma forma, isto ¢é, por sua utilidade, a cultura
fundamenta planos de turismo e melhora a qualidade de vida
das populacdes fixas ou flutuantes, criando empregos e
ambientes urbanos renovados e agradaveis. Ao mesmo tempo em
que o poder ndo necessita mais da mediacédo feita pela cultura
entre nacao e estado, a nova economia, baseada na
comercializacdo de estilos de vida e experiéncias desloca a

cultura tornando-a central & economia (YUDICE, 2004).
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1.2.1 Planejamento estratégico de cidades

O planejamento urbano advém da situacdo precaria
em que se encontravam as cidades no final do século 19:
crescimento desordenado, aumento da populacédo, insuficiéncia
de saneamento basico e conseqiiente proliferacdo de doencas.
No Brasil, o Rio de Janeiro é um dos exemplos do urbanismo
higienista a partir de intervencdo no centro velho da cidade,
que teve como principais acgdes a demoligcdo de corticos e
remocdo da populacdo para outras &reas, o alargamento das
ruas, obras de saneamento e campanhas de vacinacdo. Uma
preocupacdo basicamente de sanitaristas.

Um século depois, no final dos anos 1990, o
planejamento estratégico de cidades surge no contexto da
globalizagdo. Tendo como referéncia a cidade de Barcelona, ©
modelo foi disseminado no Brasil e na América Latina por
agéncias de cooperacdo e instituicdes multilaterais (BIRD,
PNUD, UN-HABITAT), e por consultores internacionais,
destacando-se Manuel de Forn e Jordi Borja. As premissas
deste modelo de planejamento estdo presentes em publicacdo
encomendada pela Agéncia Habitat das Nagdes Unidas, de
autoria de Jordi Borja e Manuel Castells”’.

Segundo tal modelo, a abertura de mercados, o
enfraquecimento do estado, as novas tecnologias de

comunicacdo e transporte, a urbanizacdo generalizada, as

atividades econdmicas dominantes concentradas em
conglomerados interconectados - mas com modelo de produgéo
flexivel (empresas-rede) - exigem das cidades uma série de

condig¢cbes para gque as mesmas possam competir no mercado

global, no sentido da obtencdo de maiores investimentos

° Local y Global: la gestidén de las ciudades em la era de la

informacién. Madrid: Santillana, 1997.
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privados. Por atuarem em rede, as empresas escolhem as
melhores cidades para suas instalag¢des no que diz respeito a
conectividade (comunicacdo, telecomunicacdo e sistemas de
informacdo nos admbitos regional, nacional e global); inovacédo
(recursos humanos adequados, institutos de pesquisa e
qualidade de wvida); e flexibilidade institucional (capacidade
interna e autonomia externa das instituic¢des locais para
negociar a articulacdo da cidade com empresas e instituicdes

em ambito supra-local).

De ahi que la nueva frontera de la gestién urbana
consista en situar a cada ciudad en condiciones de
afrontar la competicién global de la que depende el
bien-estar de sus ciudadanos (BORJA e CASTELLS, 1997,
p. 32).

Criado na Universidade de Harvard para aplicacéo
no setor privado, o planejamento estratégico define pontos
fortes e fracos do ambiente interno e do ambiente externo a
organizacdo, buscando elaborar estratégias de competitividade
que transformem as ameacas em oportunidades (ambiente
externo) . A metodologia de planejamento estratégico
transferida para o planejamento urbano enxerga, entdo, a
cidade como uma empresa. De acordo com VAINNER (2001), néo
foi a primeira vez em que as cidades foram tratadas como
empresas, considerando que o urbanismo modernista tomou por
base a racionalidade, funcionalidade, regularidade e producéo
estandardizada, caracteristicas do taylorismo. Ainda segundo
o autor, o conceito de cidade-empresa utilizado por este novo
modelo de planejamento estratégico urbano indica a
transformacdo das cidades em agentes econdmicos, cujas
decisdes sdo tomadas “a partir de informacdes e expectativas
geradas no e pelo mercado” (p. 85).

Segundo Borja e Castells,

(...)el plan define el <concepto de futuro de un
territério y las lineas de atuacidén clave para la
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consecucién de sus objetivos con el fin de propiciar
la accidén conjunta y coordinada de todos los agentes
institucionales, econdémicos y sociales del territério,
conseguir la adhesidén colectiva de la poblacidén a un
proyecto de futuro sentido como préprio y asegurar la
proyeccidén externa sistemdtica y eficaz del concepto
de futuro del territério en los mbitos
extraterriolales para la consecucidén de sus objetivos
(BORJA e CASTELLS, 1997, p. 166)

Para que o plano de futuro tenha alguma
possibilidade de éxito sdo necessarias varias condicgdes,
dentre as quais: vocagdo expansiva da cidade; existéncia de
atores urbanos que aceitem articulacdo; sensacdo generalizada
de crise de crescimento; e existéncia de 1lideranca local.
Estas condig¢des iniciais se desdobram em varias outras, como
a construcdo do patriotismo de cidades e a necessidade de
consenso, questdes que serdo abordadas no capitulo 3.

O papel das agdes culturais no planejamento
estratégico de cidades ¢é primordial em varios aspectos:
construcdo do patriotismo de cidades, a partir da criacdo ou
revelacéo de marcos identitéarios e orgulho civico;
potencialidade para a criacdo de consensos; visibilidade
interna e externa que pode gerar para a cidade; instauracéao
de ambientes criativos a partir da revitalizacdo de
patrimbénios histéricos e/ou areas degradadas e da exploracédo
das culturas locais que segundo Castells, ddo wvida ao
local®®. Nao por acaso, algumas das acgcdes recomendadas no
planejamento estratégico de cidades s&o a realizacdo de
grandes eventos, a revitalizacdo de A&reas centrais e a

instalacdo de equipamentos &ncora, a exemplo do Museu

Guggenheim em Bilbao.

10 R . ..
“En torno a esto se permitié la ampliacién de wusos a locales

comerciales, a Dbares, restaurantes, por lo gque se ha& generado una
extraordinaria actividad wurbana em la que, junto al trabajo de
innovacién, se desarolla el tejido social a través de  Dbares,
restaurantes, encuentros em la calle, etc., que da vida a este lugar. Em
este momento se estd convertiendo después de la industria financiera, em
la segunda indGstria més dindmica de 1la ciudad de San Francisco”
(CASTELLS, 2001, p.219).
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Essa instrumentalizacéo da cultura pelo
planejamento estratégico de cidades sofreu inumeras criticas
por deslocar o papel das politicas publicas de cultura para
beneficio do mercado através da espetacularizacdo e da
tentativa de criacdo de consensos e patriotismos. Centrando
sua atuacdo nas condig¢des necessarias para o sucesso do
planejamento, pouco espaco resta para as fungdes de origem
das politicas culturais: desenvolvimento simbdlico,
satisfacdo das necessidades - ou dinamismos - culturais da

populacdo e transformagcdo social.

1.3 Politicas culturais e informagdo no espago urbano

Nascido da industrializacdo, o espag¢co urbano
sofreu modificag¢des nas relagdes sociais a partir de novos
modos de percepcdo, de linguagens, de produgdo e distribuicéo
das informacdes através da fotografia e do cinema, e nas
novas formas de ver a cidade, do e no interior das
locomotivas, dos automdévels e dos bondes. Para DI FELICE
(2009), o espagco urbano que se concretiza com a Revolucédo
Industrial “é um ambiente comunicativo, onde predominam as
percepcdes visuais e fluxos de imagens” (p.129).

O multifacetado espaco urbano potencializou o
encontro entre tradicional e contemporédneo, entre popular,
erudito e massivo, e entre suas fusdes. De acordo com GARCIA
CANCLINI (2008), até meados do século 20 as cidades eram
definidas a partir de sua configuracdo fisica; hoje é sabido
que a caracterizacdo das cidades depende também dos processos
culturais e imaginarios de seus habitantes, pelas
experimentacdes de interacdes sociais. Na era da informacéao,
planejadas estrategicamente para serem cidades do
conhecimento, acabam por se transformarem em cidades do

espetdculo. Considerando essa tendéncia, o autor sustenta que
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as cidades, especialmente as megaldpoles, sd&o na verdade
cidades do desconhecimento e que a conversdo das mesmas em
espetdculo as associa ao predominio do marketing, visto que
raramente as intervencgdes espetaculares sdo capazes de
penetrar a vida cotidiana e resolver as contradigdes e
desigualdades do desenvolvimento.

A cidade da fragmentacdo e dos fluxos contribuiu
para o aumento do consumo cultural doméstico, através da
televisdo e do radio - meios ainda mais populares do que a
internet - e conseqgiiente diminuicdo de freqiiéncia dos espacos
culturais consagrados e comunitdrios - teatro, cinema,
festivais, festas comunitérias (BARBERO, 2002) . Esse
deslocamento do consumo cultural —resultou na dominacédo
cultural pelo mercado. Diante deste cenario de hegemonia do
mercado, cabe a comunicacdo e a cultura fazer o que o mercado
ndo pode: sedimentar tradic¢des, criar vinculos societarios e
engendrar inovacdo social (BARBERO, 2003).

Por outro lado, o protagonismo das cidades na era
da informacdo e o desejo ou necessidade de administradores
publicos para que o objeto de seu trabalho se torne global,
localiza a dimensé&o cultural em alguns eixos estratégicos: 1)
a competitividade econbmica relacionada com a pesquisa, a
difuséo do conhecimento, a qualidade de vida e a
criatividade; 2)a marca cultural da cidade, relacionada aos
grandes eventos, ao design, ao espetédculo; 3)os modos de
articulacéo social relacionados a governanca e ao

planejamento urbano (KOSTER, 2007):

Las ciudades deben resolver los problemas urbanos que
impone la nueva economia global recurriendo a la
politica cultural, a la promocidén turistica y a la
reinvenciédn del city marketing para regenerar las
bases econémicas de los nucleos urbanos (KOSTER, 2007,
p- 76).

No contexto de desindustrializacdo e de queda de

arrecadacdo municipal em que as cidades se encontram,
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dificilmente a politica cultural e mesmo a politica urbana
poderd atender aos interesses do mercado e da populacdo ao
mesmo tempo. Resta saber qual a opg¢do menos prejudicial a

AN

sociedade. Considerando que a informacéo, como um
instrumento modificador da consciéncia do homem e de seu
grupo” (BARRETO, 1994, p.3-4), quando aceita e assimilada se
transforma em conhecimento, acreditamos ser essa a batalha
cabivel para as politicas culturais urbanas, especialmente
nas condigdes colocadas por Barbero e Canclini: cidades do

desconhecimento e consumo cultural dominado pelo mercado.

1.3.1 A importdncia da mediag¢do cultural

Para que a informacdo seja aceita e assimilada, ndo
basta colocd-la a disposicdo das pessoas sem um necessario
processo de comunicacdo e de mediacdo. O paradigma da
democratizacdo cultural, surgido na Franca quando da criacéo
do Ministério da Cultura, em 1959, demonstrou que a
apropriacdo de uma obra de cultura ndo se da& por osmose. O
projeto francés objetivava a aproximacdo da populacdo as
grandes obras da humanidade e para tanto implantou Casas de
Cultura em todo o pais. No entanto, a pesquisa sobre
freqgiiéncia de puUblicos em museus de arte realizada por Pierre
Bourdieu em 1964-1965 detectou que as desigualdades no acesso

a cultura'’ estavam relacionadas, principalmente, ao sistema

11 . . < s s
“0 acesso cultural distribui-se em: 1- Acesso fisico: possibilidade de

contato direto com ou de exposicdo a uma unidade ou modo cultural
(existéncia de um cinema na cidade, de um laboratdério de revelacéo
cinematografica no pais, de uma biblioteca, etc.); 2- Acesso econdmico:
possibilidade econdmica de produzir ou consumir um produto cultural; 3-
Acesso intelectual: possibilidade de wuso ou apropriacdo efetiva do
produto cultural, isto é, possibilidade de apreender um produto cultural
em todas as suas dimensdes e de transforméd-lo em matéria prima para a
elaboracdo de interpretacdes da vida e do mundo; o uso cultural deixa, no
individuo, uma marca, um resto, enquanto o consumo cultural caracteriza-
se pela mera exposicdo passageira ao produto cultural, sem gque sobre,
desse ato, nenhum residuo na pessoa” (TEIXEIRA COELHO, 1997, p.36).
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educacional e a heranca familiar (BOURDIEU e DARBEL, 2003).
Segundo CAILLET (2008), a mediagdo cultural na Franca foi
resultado das dificuldades encontradas para a democratizacdo

da cultura no sentido de ampliacdo do acesso social.

Mediacdo Cultural: («..) pProcessos de diferente
natureza cuja meta é promover a aproximacdo entre
individuos ou coletividades e obras de cultura e arte.
(...) com o objetivo de facilitar a compreensdo da

obra, seu conhecimento sensivel e intelectual - com o
que se desenvolvem apreciadores ou espectadores, na
busca da formacdo de publicos para a cultura - ou de

iniciar esses individuos e coletividades na préatica
efetiva de uma determinada atividade cultural
(TEIXEIRA COELHO, 1997, p.248).
Atualmente, o) paradigma da Democratizacédo
Cultural cedeu lugar ao da Democracia Cultural, cujo
pressuposto, segundo a Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais realizada em 1982 pela UNESCO, supbe a ampla
participacdo do individuo e da sociedade nos processos de
criacdo e decisdes relativos a vida cultural.
Essa mudanca de paradigma, que inclui 0os
“saberes, fazeres e quereres” da populacdo, nos leva a
necessidade de alguma mediacdo cujo processo inclua a escuta
dos habitantes e a andlise do entorno no gqual o projeto, seja
qual for, esteja inserido, considerando a heterogeneidade e
fragmentacdo da cidade; da mesma forma, indica uma atuacéo
além de cultural, mas também social e politica visto que a
informagcdo mediada qualifica-se como “forma e substancia,
como estruturas significantes com a competéncia de gerar
conhecimento para o individuo e seu grupo” (BARRETO, 1994,
p.3); e, que a capacidade de processar informacéo,
transformando-a em conhecimento, ¢é geradora de cidadania
critica, ampliando espagcos de autonomia e participacéo
primordiais para o pleno exercicio da cidadania no mundo

globalizado (HOPENHAYN, 2007).
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Buscando uma definicdo de mediacdo estética, a
partir da analise de quatro definic¢des de mediacdo cultural -
Bernard Lamizet, Jean Caune, Louis Quéré e Antoine Hennion -,
DAVALLON (2007) reuniu os componentes em comum, presentes nas
obras dos trés primeiros autores: 1) a intersubjetividade, a
linguagem e o politico; 2) a comunicacd&o social é um produto

da mediac&o; e acrescenta um terceiro componente emprestado

da obra de Antonie Hennion: 3) “a mediacdo constrdi-se em
torno de um ponto de fuga - chamado exterioridade, neutro,
negativo, conforme os casos - gque intervém no processo de

comunicagcdo sem gue aqgqueles que participam possam ter
controle sobre ele” (p.14). Ainda no plano da mediacédo
estética, MONTESQUIEU (2009), ao refletir sobre o gosto em
verbete escrito para a Encyclopedié organizada por D’Alembert
e Diderot, afirma que o gosto pode ser natural ou adguirido e
que uma das formas para o exercicio do gosto ¢é a
multiplicacdo das coisas a ver: ver um grande numero de
objetos, ampliar a vis&o, estar em varios lugares, percorrer
mais espacos - ampliar a esfera de presenca do ser. Esta
deveria ser a meta de uma politica cultural na visdo de
TEIXEIRA COELHO (2009), que também recorda, lembrando
Wittgenstein, que “o gosto aperta e solta parafusos, mas nao
constréi um novo equipamento” (p. 102).

As observacdes de HOPENHAYN (2007), DAVALLON
(2007) e MONTESQUIEU (2009) nos remetem a definicdo de acédo
cultural de criacdo de TEIXEIRA COELHO (1989). Segundo o
autor, sdo dois os tipos Dbésicos de acdo cultural: acéo
cultural de servicos e acdo cultural de criacdo, sendo que a
primeira se concentra nas obras de arte, nos produtos e
instituig¢des culturais e a segunda, na mediacdo como ponte
para novos horizontes das pessoas envolvidas. Este segundo
modo de acdo cultural, denominado acdo cultural de criacdo ou

acdo sociocultural, tende a
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provocar as consciéncias para que se apossem de si
mesmas e criem as condigdes para a totalizacdo, no
sentido dialético do termo, de um novo tipo de vida
derivado do enfrentamento aberto das tensbdes e
conflitos surgidos na pratica social concreta
(TEIXEIRA COELHO, 1989, p.42).
O resultado da acgdo cultural nunca é previsivel e o papel do
agente cultural é fazer disparar o gatilho de um processo sem
controle. A acdo cultural, modalidade de mediacdo, “serve ao
individuo, sensibilizando-o para a criacdo e dando-lhe as
armas para repelir a dominacdo cultural” (TEIXEIRA COELHO,
1989, p.67); serve ao coletivo, oferecendo acesso; serve ao

\\

artista criando publicos e aproximando-o do coletivo; e
serve a prdépria arte, ou cultura, criando, por tudo isso,
condig¢des para sua revitalizacdo e atualizacdo” (p.68).

Sob o prisma de VELHO (2001) o mediador néao
apenas transita entre varios universos, realidades,
experiéncias e estilos de vida, mas exerce a mediacdo entre
os diferentes grupos e dominios sociais, estabelecendo um
processo de interacdes e intercémbios socioculturais,
resultando no cruzamento e flexibilizacdo de fronteiras e
possibilitando a transformacdo de padrdes tradicionais de
relacionamento. Portanto, o mediador é um agente de
transformacdo.

Dessa forma, entendemos que um projeto de
intervencdo no presente e no futuro de uma cidade e de seus
habitantes, por melhores intencdes que tenha, ao prescindir
da mediacao cultural diminui a probabilidade e/ou

potencialidade de transformacdo cultural, social e politica.
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2. POLITICAS CULTURAIS EM SANTO ANDRE

2.1 Departamento de Cultura: da institucionalizagdo ao

fortalecimento

Em 1910, nos arredores da estacdo ferrovidria de
Sdo Bernardo da Borda do Campo, foi criado o distrito de
Santo André: Santo André urbana nasceu da ferrovia e se
organizou ao redor dela. Até os anos 1930, ainda distrito de
Sdo Bernardo, foil povoada por migrantes - italianos em sua
maioria - mas também acolheu portugueses, espanhdis, alemées,
romenos, Jjaponeses. O Distrito se tornou municipio em 1938 e
com o desenvolvimento industrial nos anos 1930 e 1940 atraiu
gente do interior do estado de Sdo Paulo, bem como de outros
estados do pais.

Santo André ¢é ferrovia, é industrial, é suburbio

de S&o Paulo; linha ténue entre o rural e o urbano.

A consciéncia de uma realidade espacial intermediéaria
entre a cidade e o campo, liminar e hibrida e sem
sentido porque indefinida, se manifesta na categoria
suburbio e, por meio desta, na estética dos
significados de um mundo feito de extremos e
desencontros. Suburbio é parte de uma concepgdo de
vida estamentalmente ordenadora das diferencas, das
desigualdades, da multiplicada variedade das formas.
Despolariza a sociedade de extremos e revela uma
mentalidade que reconhece nuances no real da paisagem
e introduz um sistema classificatdério desse real por
meio de adornos e de detalhamento das diferenciacdes
que comecgavam a ser reconhecidas em praticamente tudo:
suburbio designa a identidade especifica de uma
realidade espacial e social entre a roca e a cidade, o
produzir e o mandar, o trabalhar e o desfrutar
(MARTINS, 2008, p. 45).

A partir da década de 1950, fatores como o
crescimento, a diversificacdo e a segmentacdo da populacédo, -

demandando por mais informacdo - resultaram na ampliacdo da
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rede educacional, incluindo a implantacdo de Universidades?®?®.
A classe média, recém consolidada, passou a organizar
associacgdes artisticas a exemplo da Sociedade Amigos do Livro
(1942); Sociedade de Belas Artes (1951); Clube da Poesia
(1952); Cémara Clube (1952); Sociedade Amigos da Muasica
(1953) e Sociedade de Cultura Artistica (1953) . As
associacdes artisticas desenvolviam suas atividades com o
apoio da prefeitura, na forma de subvengdes ou de agdes em
parceria. Duas iniciativas envolvendo o poder publico e as
Associacdes merecem destaque: a construcdo do primeiro teatro
da cidade pela Sociedade de Cultura Artistica'® e a criacéao
da Biblioteca Publica Municipal e do Departamento de Educacéo
e Cultura impulsionadas pela Sociedade Amigos do Livro.

O Departamento de Educagdo e Cultura foi criado
pela Lei 929/1954'%, subordinado & Secretaria de Assuntos
Juridicos, Internos e Culturais. Era subdividido em Ensino
Profissional, Ensino Primdrio, e Biblioteca e Discoteca
Piblica. A Biblioteca Publica havia sido criada pela Lei
732/1952* e ainda considerando a escassez de documentacdo e
testemunhos sobre as origens do projeto e sobre as diretrizes
adotadas pela rede de Bibliotecas, é perceptivel a influéncia
do projeto da Divisdo de Bibliotecas desenvolvido na década
de 1930 por Mario de Andrade para o Departamento de Cultura

de S&o Paulo, bem como influéncias da politica nacional

12 Segundo Martins (2008), “a grande luta dos trabalhadores do suburbio

no ultimo meio século foi muito mais por cultura e educacdo do que por
salario” (p.54).

3 A Sociedade de Cultura Artistica de Santo André - SCASA tinha por
objetivo principal a consolidacdo do teatro amador na cidade e em 1960,
sem sede, comprou um pavilhdo de aluminio que dois anos depois foi
instalado em terreno cedido em comodato, local conhecido como Teatro de
Aluminio. Segundo SILVA (1991), a inauguracdo do Teatro de Aluminio pode
ser considerada um marco divisério, “foi o resultado final de uma geracéo
de amadores que, por mais de quinze anos, manteve em atividade o teatro
de Santo André” (p.26).

14 SANTO ANDRE. Lei n® 929, de 27 de setembro de 1954. Santo André, SP:
Camara Municipal, 1954.

15 SANTO ANDRE. Lei n® 732, de 20 de outubro de 1952. Santo André, SP:
Caémara Municipal, 1952.
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praticada pelo Instituto Nacional do Livro, esta j& na década
de 1970.

A Divis&do de Bibliotecas de Sdo Paulo era
composta pela Biblioteca Publica Municipal, Biblioteca
Infantil, Bibliotecas Circulantes e Bibliotecas Populares;
havia ainda wuma Biblioteca Ambulante, instalada em um
caminh&o, que percorria os Dbairros. Em S&o Paulo, um
dispositivo legal previa a obrigatoriedade de editores e
empresas de Jjornals e revistas enviarem a biblioteca ao menos
um exemplar de obras comercializadas. A Biblioteca Publica
Municipal de Santo André foi inaugurada em abril de 1954,
oferecendo um setor de consulta e um setor infantil.
Posteriormente, em 1956, houve a implantacdo da Biblioteca
Circulante; em 1961, a Biblioteca Volante (6nibus que
percorria os bairros); em 1968, a Biblioteca Distrital; e em
1978 a implantacdo da rede de Bibliotecas Ramais, localizadas
em bairros periféricos, e da Biblioteca de Periddicos. O
Decreto Municipal 2.169/1963 isentava do Imposto de IndUstria
e Profissdes, empresas de livros que fornecessem a Biblioteca
Municipal “10 (dez) exemplares de cada obra impressa no ano
anterior ao da concessdo do favor fiscal, bem como uma
assinatura permanente, enquanto durar a isencdo dos Jjornais e
revistas editados”!®.

Somente em 1957 o Departamento de Educacdo e
Cultura se desprende da Secretaria de Assuntos Juridicos?’ e
passa a ser subordinado diretamente ao gabinete do prefeito.
Dentre as atividades culturais realizadas de sua criacdo até
1963, ocasido em que se transformou em Secretaria, destacam-

se a promocdo de concursos carnavalescos com premiacdo em

' SANTO ANDRE. Decreto n® 2.169, de 23 de janeiro de 1963. Santo André,
SP: Camara Municipal, 1963.

7 SANTO ANDRE. Lei n® 1.197, de 02 de janeiro de 1957. Santo André, SP:
Cémara Municipal, 1957.
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dinheiro (1957)'® e posterior subvencdo as Escolas de Samba
(1961)'°, e o Concurso de Artes Plasticas (1960)?° em parceria
com a Sociedade de Belas Artes. Além das atividades da
Biblioteca e de alguns concursos artisticos, a atuacdo do
poder publico no sistema cultural do municipio se dava
através de intervencdes indiretas redistributivas, por meio
de subvencdes. Em 1959 o Departamento de Educacdo e Cultura
subvencionava 75 entidades educacionais, assistenciais,
esportivas e culturais®’, dentre as quais: Sociedade de Belas
Artes, Conservatdrio Musical de Santo André, Conservatoédrio
Musical Santa Cecilia, Sociedade de Cultura Artistica,
Sociedade Amigos do Livro, Sociedade Amigos da Musica, Cémera
Clube, Sociedade Cultural ABC.

Na década de 1960, a promocdo cultural na cidade
também girava em torno do Centro Popular de Cultura (CPC) do
Sindicato dos Metalurgicos, onde aconteciam atividades
teatrais, musicais e exibicbes de filmes. O puUblico do CPC
era composto por operarios, profissionais liberais e
universitdrios. Com o golpe militar em abril de 1964 o CPC
fechou suas portas, no entanto, deixou influéncias
principalmente nos universitdrios gue passaram a organizar
grupos de teatro amador. Em 1966 tiveram inicio as obras de
construgdo do Centro Civico, cujo projeto incluia edificacbes
para o Poder Legislativo, Poder Executivo e Centro Cultural -
composto por Auditédrio, Teatro, Saldo de Exposicdes e
Biblioteca -, sinalizando a preocupacdo do poder publico com
a ampliacdo da intervencdo direta através da provisdo de bens

e servicos culturais na cidade.

®* SANTO ANDRE. Lei n® 1.208, de 02 de marco de 1957. Santo André, SP:
Camara Municipal, 1957.

1 SANTO ANDRE. Lei n® 1.643, de 12 de fevereiro de 1961. Santo André,
SP: Camara Municipal, 1961.

20 SANTO ANDRE. Lei n° 1.633, de 24 de dezembro de 1960. Santo André, SP:
Camara Municipal, 1960.

2l SANTO ANDRE. Lei n° 1.522, de 15 de dezembro de 1959. Santo André, SP:
Cémara Municipal, 1959.
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O Centro Cultural destina-se ao povo de Santo André.
Ele deve funcionar como um multiplicador de cultura do
municipio. Sendo mais da metade da populacdo de Santo
André constituida por jovens, o Centro Cultural serd o
dominio da mocidade (...). Enfim, a wvida cultural de
Santo André encontra finalmente uma sede. Uma sede
aberta a todos, onde se trabalhard com a intencéo
primeira de propiciar e facilitar o contato dos jovens
com todas as manifestacgdes artisticas (SILVA, 2001, p.
16) .

Contando com equipamentos prdéprios, a Secretaria
de Educacdo e Cultura passou a promover o Salao de Arte
Contemporénea (1969), Feiras do Livro, Festivais de Teatro
Amador, Festival de Musica Andreense, Ciclos de Cinema e
oficinas teatrais. Em parceria com a prefeitura, na década de

1970, o Grupo de Teatro da Cidade propunha

(...) a descentralizacdo teatral - com o primeiro
elenco regional permanente; a democratizacdo da
cultura - um teatro popular, entendendo-se como tal um
teatro para maior numero de espectadores; e uma nova
maneira de fazer teatro - teatro visto como espaco
publico (SILVA, 1991, p. 47).

Também nesse periodo, a prefeitura passou a
promover CuUrsos de musica, danca cléssica e moderna,
gindstica e artesanato no Parque Regional Integracdo Utinga,
localizado no 2° Subdistrito??.

A construcdo dos CEARs (Centros Educacionais,
Assistenciais e Recreativos) teve 1nicio em 1977. Estes
equipamentos foram construidos nos bairros periféricos e
contavam com escola de educacédo infantil, quadras esportivas,
piscinas e Dbibliotecas. Eram administrados por Conselhos
Comunitdrios e ofereciam, além do servico de educacéo

infantil, cursos de artesanato, corte e costura, pintura em

%2 santo André é dividida em Distrito Sede, composto pelo 1° e 2°

Subdistritos, Distrito Capuava e Distrito Paranapiacaba. O Distrito
Paranapiacaba ¢é 1localizado em &rea de mananciais; O 1° Subdistrito é
separado do 2° Subdistrito e do Distrito Capuava pela ferrovia, barreira
também simbdélica, pois o nucleo urbano comegcou a se formar a partir da
ferrovia no lado do 1° Subdistrito, enquanto o 2° Subdistrito foi ocupado
por migrantes vindos do interior do Estado ou de outras cidades. Ainda na
atualidade os moradores mais velhos se referem ao 2° Subdistrito como “o
lado de 1&”.
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tecido e em ceradmica, datilografia e enfermaria. Com a
mudanca da gestdo municipal, em 1983, os administradores dos
CEARs passaram a ser indicados pelo prefeito e alguns dos
espacos acabaram se transformando em clubes particulares.

Em 1982, ja em época de abertura politica, o ex-
Secretario de Cultura Miller de Paiva sugeriu a criacdo de
Conselhos  Populares de Cultura com a finalidade de
assessorar, propor, executar e fiscalizar os ©projetos
culturais desenvolvidos pelo poder publico®’. A partir de
1983, o poder publico municipal iniciou discussdes publicas
sobre as politicas culturais e em 1984 os gestores publicos
elaboraram um documento composto por um diagndéstico cultural
e algumas propostas a serem discutidas com os produtores
culturais da cidade. Dentre as propostas estdo a promocdo da
preservagdo do patrimdnio; o estimulo ao crescimento
qualitativo da producdo cultural e a formacdo de publico; a
manutencdo dos eventos permanentes; a implantacdo do Museu; e
a manutencdo do Saldo de Exposicdes. Também era preocupante
o fato de que a grande maioria dos movimentos culturais da
cidade, por uma razao ou outra, extinguiram-se ou
enfraqueceram-se ao ponto de total dependéncia de subsidios
do poder publico. Em relacdo a estrutura publica, o documento
reclama o pouco investimento em um qguadro funcional
especializado, resultando em uma defasagem entre a demanda de
atividades e a capacidade funcional da Secretaria. Varias
propostas surgiram dos encontros entre poder publico e
produtores culturais, a exemplo da criacdo do Conselho de

Cultura®® e da criacdo de um Fundo Proé-Cultura, ambos

%3 MILLER propde Centros Populares de Cultura. Didrio do Grande ABC.

Santo André, SP, 21 dez. 1982.

2 Em 1966 foi criado o primeiro Conselho de Cultura de Santo André,
desativado em 1974. Segundo o Decreto 2.809/1965, o Conselho era composto
pelo Secretdrio de Educacdo e Cultura e um representante do Departamento
de Educacdo e Cultura (presidente e secretdrio, respectivamente) e nove
membros de reconhecida trajetdéria educacional e cultural. De caréater
consultivo, suas atribuig¢des eram: “organizar conferéncia, espetaculos de
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concretizados posteriormente, durante a primeira e a segunda

gestdo do PT na cidade.

2.2. Verso das politicas culturais do PT: o direito a cidade
(1989-1992)

“para a realidade coletiva e
interativa da cidade, a uUnica idéia
de identidade passivel de ser aceita
€ a da identidade como conjunto

vazio, sem conteudo - sem conteudo,
isto é, além daquele que resulta da
inscrigdo ocasional de diversos
conteudos” (TEIXEIRA COELHO, 2005,
p.222).

Em 1988, o Partido dos Trabalhadores venceu as
eleigdes em um numero significativo de municipios. Das sete
cidades que compdem a regido do ABC, passou a administrar
trés: S&o Bernardo do Campo, Diadema e Santo André, esta
tltima com 600.000 habitantes. O pais estava em processo de
redemocratizacdo e a Constituicdo Federal promulgada em 1988
dava autonomia politico-administrativa aos municipios,
ocasionando a ampliacdo de atribuicdes e responsabilidades na
prestacdo de servicos publicos, inclusive relativos a
cultura: proteger, apoiar, promover e garantir, conforme
artigos 5, 23, 24, 210, 215 e 216 da Constituicdo Federal
(CUNHA FILHO, 2010).

O projeto politico para Santo André, bem como

para outros municipios administrados pelo PT, objetivava a

arte, exposigdes artisticas, e outras, de cardter educacional e cultural;
promover a realizacdo de semindrios e palestras para divulgacdo de
assuntos educativos e culturais; apresentar ao Prefeito sugestdes e
planos para campanhas culturais; promover a realizacdo de programas
especiais, de cunho educativo e cultural, para os estudantes dos varios
graus; cooperar com as entidades culturais do Municipio a fim de que elas
possam bem cumprir suas finalidades; sugerir medidas para a protecdo de
monumentos e documentos de valo histdérico e artistico; opinar sobre a
qualidade artistica de estdtuas, bustos e monumentos a serem erguidas em
logradouros publicos; opinar sobre os nomes a serem dados a logradouros
publicos; propor a realizacdo de certames literdrios; elaborar e aprovar
o seu regimento Interno” (SANTO ANDRE. Decreto n° 2.809, de 09 de junho
de 1965. Santo André, SP: Camara Municipal, 1965. ) .
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luta pela hegemonia®’ e a quebra da tradicdo local, portanto,
a ruptura com as praticas até entdo dominantes era certa,
passava pela mudanca cultural em sentido amplo, e uma
proposta de politica identitaria, ainda que repleta de boas
intencdes, ndo excluiria as manifestacgdes artisticas e

culturais de suas prioridades.

Em ultima insténcia, o que confere sentido ao
municipio é sua identidade ©proépria, fundada na
tradicdo local e em signos distintivos de sua
territorialidade, cuja maior expressdo é a comunidade.
(...) Do éangulo de quem pretende participar da
implementacdo de um novo projeto de municipio, é
fundamental, portanto, atuar sobre essa identidade
local. Trata-se de captar seus componentes nucleares,
de modo a resgata-los, ora aprofundando, ora
redefinido seu sentido, no rumo da producdo de um
imagindrio que realce os valores dos direitos e da
cidadania (DANIEL, 1992, p.3).

A proposta do Partido dos Trabalhadores para as
administracdes municipais, o perfil do prefeito eleito?® em
Santo André e o clima de redemocratizacdo pelo qual o pais
passava - propicio para a “abertura das comportas” da criacéo
e fruicdo das manifestacdes culturais represadas no periodo
da ditadura militar - imprimiam uma dimensdo politica
favoravel a insercdo da politica cultural na agenda
governamental. A politica cultural da antiga administracéo
foili caracterizada como a politica da auséncia e os diversos
atores envolvidos na questdo cultural da cidade (artistas e
intelectuais, e em especial, grupos de teatro sediados na
cidade) ansiavam por iniciativas publicas de democratizacéo

do uso dos espacos culturais e acdes sistematicas de formacéo

e difusédo cultural. Além disso, o partido possuia um acumulo

25 0 conceito gramsciano de hegemonia considera a mesma como a “criacdo

da vontade coletiva para uma nova direcdo politica e também a reforma
intelectual e moral para uma nova direcgdo cultural. (...) é sindénimo de
cultura em sentido amplo e sobretudo de cultura em sociedade de
classes” (CHAULI, 2006, p.21)

%® Celso Daniel era de familia tradicional da cidade e professor da
Fundacdo Gettlio Vargas.
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de discussdes sobre a &rea cultural: desde sua fundacdo, a
questdo da cultura enquanto politica publica era discutida
nacionalmente por intelectuais - dentre os quais Marilena
Chaui, Antonio Candido e Lélia Abramo - que produziram
documentos alertando sobre a relevancia das politicas
culturais para as gestdes petistas. Ainda em que pesem
criticas da préopria comunidade cultural petista a auséncia de
entendimento da importédncia das politicas culturais no
decorrer das administracdes municipais (BITTAR, 1992), os
debates e propostas realizados ao longo dos anos por estas
comunidades influenciaram o lugar da cultura na formacdo das
agendas governamentais das primeiras gestdes municipais do
PT.

A atencdo a cultura nunca havia sido explicita em
programas governamentais, o que ja configurava tal iniciativa
diferenciada. Partindo de uma concepg¢do ampla de cultura, na
qual, “o Partido dos Trabalhadores parte do principio de que
a realidade cultural de um povo se reflete nas suas
atividades cotidianas e nas suas diferentes formas de
organizacdo” ?’, e tendo como diretrizes a garantia de
liberdade de expressdo, o reconhecimento da pratica artistica
como trabalho cultural e o bem cultural como valor gerado, a
viabilizacdo de recursos materiais diretos e indiretos e a
democratizacdo da gestdo, o fundamento da politica cultural

ANY

era o de uma politica de acdo cultural, entendida como o
conjunto de estratégias e procedimentos que visam o estimulo
das vivéncias e manifestacdes culturais de uma determinada
populacdo tendo como modelo a nocdo de Cultura como

n28 O conceito de acdo cultural adotado em Santo

processo
André foi fundamentado a partir da leitura dos livros “O que

¢ Acdo Cultural” e “Usos da Cultura”, ambos de Teixeira

27 PROGRAMA DE GOVERNO 1989: Cultura. [198?]. Ndo paginado.
28 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Principios de uma politica de
acdo cultural. [19??]. N&do paginado.
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Coelho, bem como de especializacdo oferecida pela ECA/USP,
sob supervisdo do mesmo, cursada pela ex-chefe do Servico de
Acdo Cultural?’. Tal conceito diferencia acdo cultural de
animacdo e de fabricac&o: segundo TEIXEIRA COELHO (1986), a
animacd&o cultural objetiva “levar as pessoas a esguecer as
‘agruras do cotidiano’” (p.99), deixando-as em um estado
apropriado para o trabalho do dia seguinte; caracteriza-se
por festinhas, brincadeiras e outras atividades prazerosas
que ndo levem ao questionamento nem a critica; a fabricacéo
cultural possui “comeco definido e fim previsivel” (p. 100),
caracteriza-se pela transmissdo de conhecimentos especificos
visando a formacdo de uma opinido também especifica; a acéao
cultural n&o possui finalidades especificas, ¢é feita com e

AN

ndo para, “é uma aposta conjunta” (p.100) de descoberta, um
processo de criacdo ou organizacdo das condig¢des necessarias
para que as pessoas ou Jgrupos inventem seus préprios fins”
(TEIXEIRA COELHO, 1997, p.33).

Com as acdes inseridas na diretriz “inversdo de
prioridades”, o Departamento de Cultura contou com recursos
orcamentdrios da ordem de 3,2% do orcamento municipal
(FRATESCHI e MOREIRA, 1993, p.66), o gque possibilitou, dentre
outros investimentos, a contratacdo de 53 agentes e
assistentes culturais por meio de concurso puUblico para
atuarem na implantacdo de programas e projetos.

No inicio da gestédo do PT, em 1989, 0
Departamento de Cultura da entdo Secretaria de Educacgéo,
Cultura, Esportes e Turismo, contava com a Secdo de Difuséo
Cultural, Secdo de Bibliotecas e Secdo de Administracdo de
Teatros e Auditérios. A primeira alteracdo estrutural?®’ criou
a Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes, subdividindo o

Departamento de Cultura em Divisdo de Difusdo Cultural e

?° Informacdo concedida por email pela ex-chefe do Servico de Acédo

Cultural, Ténia Helena Garcia, em 30 de abril de 2011.
30 SANTO ANDRE. Lei n° 6.510, de 15 de maio de 1989. Santo André, SP:
Cémara Municipal, 1989.
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Divisdo de Formacdo Cultural. Também em 1989 foram criados os
cargos de Agente Cultural e Assistente Cultural. O cargo de
Agente Cultural tinha como descrigdo sumaria: “participar do
planejamento, acompanhamento e avaliacdo das atividades
regulares e pontuais do Departamento de Cultura, e realizacédo
de sua producdo executiva, com base no conhecimento da

1
"3; e o

producdo cultural e das expectativas da populacéo
cargo de Assistente Cultural tinha como descricdo sumaria:
“formulacdo, acompanhamento e avaliacéao de programas,
projetos e eventos culturais, e acompanhamento do trabalho de
campo dos agentes culturais”’®.

Apbs a realizacdo de concurso publico, os
primeiros Agentes e Assistentes Culturais foram contratados
no segundo semestre de 1989. Segundo depoimentos desses
funcionédrios, inicialmente ndo havia programas nem projetos,
mas algumas diretrizes, como a co-gestdo de espacos publicos.
Em marco de 1990, a partir de reforma administrativa, as
competéncias da Secretaria de Educacédo, Cultura e Esportes
foram modificadas: em relacdo a 4&rea cultural, até este
momento cabia ao Departamento de Cultura: “desenvolvimento de
atividades culturais junto a populacdo do Municipio, através
da promocdo de concursos artisticos, exposicdes de arte,
pecas teatrais, mostras de video e cinema etc.”’?; e a partir
de marco de 1990, “A Secretaria de Educacdo, Cultura e
Esportes compete: (...) III - planejar, orientar, coordenar e
executar a difusdo cultural, ampliacdo e manutencdo do acervo
das bibliotecas e do museu, preservacdo da memdéria do

734

Municipio e o Departamento de Cultura foi estruturado em:

Servico de Teatros e Auditdérios; Servico de Bibliotecas;

31 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Relatdério do plano de carreiras,
1997.

32 Idem.

33 SANTO ANDRE. Lei n°® 6.396, de 30 de dezembro de 1987. Santo André, SP:
Camara Municipal, 1987.

3% SANTO ANDRE. Lei n° 6.608, de 12 de marco de 1990. Santo  André, SP:
Cémara Municipal, 1990.
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Servico de Programacdo Especial; Servico de Agdo Cultural;
Servico de Preservacdo da Memdbria; e Servico de Oficinas e
Escolas Municipais de Iniciacdo Artistica. Além dos servicos
instituidos por 1lei, foram implantados um Nucleo de Artes
Plésticas, um Nucleo de Video, uma Escola de Teatro e,
posteriormente, o Cine-Teatro Carlos Gomes, a Casa do Olhar e
a Casa da Palavra. Com a estrutura do Departamento de Cultura
mais organizada, os Agentes e Assistentes Culturais passaram
a exercer suas fungdes nos diversos servigos e projetos, bem
como em programas denominados matriciais, a exemplo do Pré-
Urb, programa de urbanizacdo de favelas, cuja proposta era a
de construir uma cultura cidadd que antecedesse a urbanizacdo
e a legalizacdo das moradias.

Também data de 1990 a Lei Orgédnica Municipal que
“garantird a todos, observada a legislacdo federal e
estadual, o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes de cultura, apoiard e incentivard a valorizacdo e

73%. 3 Lei de criacdo do

difusdo de suas manifestacdes
Conselho de Defesa do Patrimbébnio Histdérico, Cultural,
Artistico e Paisagistico - COMDEPHAAPASA®®; e a Lei que

&', Até entao,

instituiu o Fundo de Cultura de Santo Andr
exceto a destinacdo de subvencdes, a criacdo de alguns
equipamentos e da prépria Secretaria, a legislacdo existente
dizia respeito a difusdo cultural, como pode ser observado no

Quadro 1.

% SANTO ANDRE. Lei Organica do Municipio, de 02 de abril de 1990. Santo
André, SP: Camara Municipal, 1990.

3¢ SANTO ANDRE. Lei 6.673, de 17 de agosto de 1990. Santo André, SP:
Camara Municipal, 1990.

37 SANTO ANDRE. Lei n° 6.663, de 28 de junho de 1990. Santo André, SP:
Cémara Municipal, 1990.
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Lei Objeto Data
Lei 732 Cria a Biblioteca Municipal 20/10/1952
Cria o Departamento de Educacdo e Cultura
Lei 929 subordinado a Secretaria de Assuntos 27/09/1954
Juridicos, Internos e Culturais
Lei 1.197 Subord}na o Departamgnto de Educacdo e Cultura 02/01/1957
ao Gabinete do Prefeito
Lei 1.974 Cria a Secretaria de Educacdo e Cultura 13/03/1963
D . .
gcgggo Cria o Conselho Municipal de Cultura 09/06/1965
Lei 2.990 Autoriza ? realizacdo do Saldo de Arte 04/06/1968
Contemporéanea
Lei 3.939 Cria a Secretaria de Educacdo, Cultura e 13/11/1972
Esportes
Lei 4.869 Agtgrlza a reallzagéo @o Festival Andreense de 02/07/1975
Musica Popular Brasileira
Lei 5.692 Autorlz§ a realizacdao do Festival de Musica 22/04/1980
Sertaneja
Lei 5.723 Autorlza a realizacdo do concurso Jovens 11/07/1980
Escritores do ABC
. Autoriza a realizacdo do Festival de Teatro
Lei 5.816 Amador - FETASA 29/04/1981
Lei 5.942 Cria o Museu de Santo André 03/08/1982
Lei 5.935 Autoriza a promocdo de festejos carnavalescos 13/07/1982
Lei 6.381 Cria a Orquestra Sinfdénica Jovem 08/12/1987
Cria a Secretaria de Educacdo, Cultura,
Esportes e Turismo; o Departamento de Cultura
Lei 6.396 passa a ser composto pela Secdo de Difuséo 30/12/1987
Cultural, Secdo de Bibliotecas e Secdo de
Teatros e Auditdrios
Cria a Secretaria de Educacdo, Cultura e
Lei 6.510 Esportes; o Departamept? de Cultura~passa a 15/05/1989
ser composto pela Divisdo de Formacdo Cultural
e Divisé&o de Difusdo Cultural
Estabelece competéncias a Secretaria de
Lei 6.608 Educacdo, Cultura e Esportes e reorganiza o 12/03/1990
Departamento de Cultura
Cria o Conselho Municipal de Defesa do
Lei 6.673 Patriménio Histdérico, Arquitetdnico, Artistico | 17/08/1990
e Paisagistico de Santo André (COMDEPHAAPASA)
Lei 6.663 Cria o Fundo de Cultura de Santo André 28/06/1990
Lei 6.670 Autoriza a realizacdo da Mostra de Video 06/07/1990
Fonte: Cdmara Municipal de Santo André
Apesar de contar <com recursos financeiros,
fisicos humanos suficientes ao que se ©propunha, a
implementacdo da politica cultural nao ocorreu sem

dificuldades devido a divergéncias de interesses de grupos do

PT com

Departamento de Cultura,

vOozZ na

administracéo (VISCOVINI,

2005) . No

um dos grupos defendia a auto-gestéo
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dos equipamentos culturais, enquanto o prefeito considerava
que o processo de co-gestdo mais eficiente, visto que ainda
ndo havia participacdo ativa da populacdo®®; o mesmo grupo
também defendia a realizacdo da acdo cultural descentralizada
a partir da descoberta das “culturas” da cidade, o que
demandaria um lento processo e nao proporcionaria
visibilidade. Tais divergéncias acabaram por ocasionar a
substituicdo da titular da Secretaria, Sonia Kruppa, no final
do segundo ano da gestdo (1990)°°, tendo assumido a pasta o
entdo Diretor do Departamento de Cultura, Celso Frateschi.
Durante 0os quatros anos de gestao, varios
momentos do sistema cultural®’ passaram a ser contemplados
através da implantacdo de projetos até entdo inexistentes,
bem como pela concretizacdo de propostas de governos
anteriores, a exemplo do Fundo de Cultura, da regularizacgdo
das atividades do Museu de Santo André*! e da
descentralizacéo cultural®? (Quadro 2). Porém, o diferencial
da politica cultural do PT foi impresso pelo Servico de Acéao
Cultural, considerando que articulava diversos momentos do
sistema cultural com ampla abrangéncia geografica,

respeitando as caracteristicas sociais de cada bairro e/ou

¥ As gestdes municipais do PT 1989-1992 configuram o primeiro periodo

marcante na trajetdédria da participagdo popular nos governos petistas,

denominado “choque com a realidade”, ocasido em que “a formulacgéo
partidadria estava muito aquém da complexidade de questdes que estavam
colocadas, pois era baseada num profundo formalismo”. O debate sobre as

formas de participacdo popular originaram a “idéia de partilha de poder
surgiu como contraposicdo a idéia de delegagdo de poder absoluto a
comunidade”. (PONTUAL, 1999, p.62-63).

% Esta foi a segunda substituicdo do titular da Secretaria de Educacio,
Cultura e Esportes: no final do primeiro ano de gestdo, a entdo titular

da Secretaria, Marilena Nakano, deixou o governo por divergéncias
relativas ao orcamento (VISCOVINI, 2005).
0 sSegundo RUBIM (2007a), sao momentos do sistema cultural: criacéo,

invencdo e 1inovacdo; difusdo, divulgacdo e transmissdo; circulacgéo,
intercambios, trocas, cooperacdo; analise, critica, estudo, investigacéo,
pesquisa, reflexdo; fruicgéo, consumo e publicos; conservagdo e
preservacgdo; organizacgdo, legislacdo, gestdo e producdo da cultura

* CULTURA de Sto. André poderd ter 93 milhdes. Didrio do Grande ABC.
Santo André, SP, 14 dez. 1983.

2 COM Capuzzo, novo impulso & cultura em Sto. André. Didrio do Grande
ABC. Santo André, SP, 23 mar. 1983.
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proporcionava a

circulacdo de manifestacdes locais.

Quadro 2 - Momentos do sistema cultural na gestdo 1989-1992

MOMENTOS DO SISTEMA CULTURAL

PROGRAMAS

Criacdo, invencdo, inovacédo

Escola Municipal de Iniciagdo Artistica

Escola Livre de Teatro

Acdo Cultural nos Centros Comunitdrios

Casa do Olhar

Casa da Palavra

Difusdo, divulgagdo e transmisséo

Escola Municipal de Iniciacdo Artistica

Escola Livre de Teatro

Acdo Cultural nos Centros Comunitérios

Casa do Olhar

Casa da Palavra

Museu de Santo André

Rede de Bibliotecas (j& existente)

Circulacédo, intercémbios, trocas,
cooperagao

Projetos musicais

Escola Municipal de Iniciacdo Artistica

Escola Livre de Teatro

Acdo Cultural nos Centros Comunitérios

Casa do Olhar

Analise, critica, estudo,
investigacédo, pesquisa, reflexé&o

Museu de Santo André

Escola Livre de Teatro

Escola Municipal de Iniciagdo Artistica

Casa do Olhar

Casa da Palavra

Producdo de documentarios

Fruigdo, consumo e publicos

Rede de Bibliotecas (j& existente)

Programagdo dos Teatros (j& existente)

Cine Video (ja existente)

Saldo de Arte Contemporédnea (ja existente)

Orquestra Sinfdnica (j& existente)

Calendario de eventos (j& existente)

Projetos musicais

Festivais Internacionais de Teatro

Escola Livre de Teatro

Escola Municipal de Iniciagdo Artistica

Casa do Olhar

Casa da Palavra

Acdo Cultural nos Centros Comunitéarios

Museu de Santo André

Perua Eletrdnica

Conservacdo e preservagao

Museu de Santo André

Organizacgdo, legislacdo, gestédo e
producdo da cultural

Gabinete do Secretéario: Criacdo do Fundo
de Cultura; criacédo do Conselho de
Patriménio; criacdo de vagas no quadro
funcional e concursos para preenchimento;
alteragdes de organograma.

O Museu de Santo André,

havia sido criado por lei em 1987 e,

de tipologia histérica,

a partir de 1990, foi
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instalado em sede prépria - proposta em pauta desde 1982%°
no edificio que abrigou o I Grupo Escolar da Cidade. Em acéo
orquestrada com o GIPEM (Grupo Independente de Pesquisadores
da Memdéria) sediou o I Congresso de Histdéria do Grande ABC,
atualmente em sua XI Edic&o. Realizadas pelas equipes do
Museu e do Projeto Viva Cidade, as pesquisas sobre a histédria
local proporcionaram registros de um novo olhar sobre os
pedacos da cidade: um olhar a partir do cotidiano de quem
nela habita.

0 Nucleo de Video foi responsavel pela
implantacdo da Videoteca Publica, bem como pela producgdo de
documentarios referentes a questdes ambientais e culturais da
Regido do ABC, dentre os quais, Histdria do Teatro no ABC e O
rio que banha nossa aldeia. Também era responsavel pela Perua
Eletrbnica (Kombi com equipamento audiovisual, que
estacionava em locais de grande circulacdo de pedestres,
exibindo videos sobre temas de interesse social e convidando
os transeuntes a participarem da gravacdo de outros temas) e
pela programacdo do Cine-Video, realizado semanalmente no
Auditério Municipal. Até 1989, as atividades na A4rea
audiovisual eram compostas pelo Cine-Clube e pela Mostra de
Video.

O Servico de Programacdo Especial - SEPRO era
responséavel pela difusdo musical na area central e em alguns
bairros, bem como pelo Festival Internacional de Teatro e
pelo Calenddrio de Eventos (Carnaval e Aniversario da
Cidade). Nos anos 90, shows ao ar livre com entrada franca
eram quase 1inexistentes e o Servigo de Programagdo Especial
implantou projetos como: André de Sapato Novo - apresentacdes
de chorinho e musica popular brasileira, em lona de circo
instalada na Praca do Carmo, centro da cidade (Figura 1.1);

Santo de Casa - realizado em um Parque localizado no centro

* MILLER propde Centros Populares de Cultura. Didrio do Grande ARBC.

Santo André, SP, 21 dez. 1982.



49

da cidade e destinado a apresentacdo de muasicos locais;
Sertdo Som - shows de musica sertaneja local, regional e
nacional realizados em uma praca do bairro Camilédpolis
(Figura 1.2); Levanta Poeira - shows com artistas de
projegdo nacional, realizados no estacionamento do Paco
Municipal; Rock’n Rua - realizado no estacionamento do Paco
Municipal, contava com apresentacdes de bandas de garagem da

regido e bandas nacionais(Figura 1.3).

Figuras 1.1 a 1.3

Projetos André de Sapato Novo, Sertdo Som e Rock’n Rua

Fonte: Departamento de Cultura; fotos: Fernando Ferreira

Os projetos de formacdo cultural eram centrados
na Escola Municipal de Iniciagcdo Artistica e na Escola Livre
de Teatro: definida como “um espagco de experimentacédo
artistica aonde a crianca e o adolescente através da livre
manipulacdo das 1linguagens cénica, plastica e musical véo
construindo um discurso pessoal”“, foi implantada a Escola
Municipal de 1Iniciacdo Artistica - EMIA. Permeada por um
processo pedagdégico e tendo como referéncia a EMIA jéa
implantada na c¢idade de Sdo Paulo, a Escola propunha a
iniciacd&o artistica para criancas de 5 a 14 anos através de
oficinas que funcionavam de forma independente, mas
possibilitando projetos de integracdo de linguagens. A EMIA

foi instalada no Parque Regional da Crianca, local que

4 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Projeto do Centro de Formacéo
Artistica. 1991.
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abrigava o Centro Cultural Infantil, implantado no governo
anterior ao do PT; a Escola Livre de Teatro - ELT, prevista
no Programa de Governo, buscava “conseguir a mobilidade de
uma oficina cultural sem perder de vista a perspectiva
formacional do aluno”®” e foi concebida para ser um
laboratério, um local de experimentacdo teatral, tendo se
transformado, no decorrer dos anos, em referéncia nacional.

Em 1990, apds varios debates com os produtores
culturais da cidade, foi criado o Fundo de Cultura de Santo
André que financiava a fundo perdido, através de editais
publicos, projetos de produtores culturais da cidade e também
poderia ser utilizado para programas do Departamento de
Cultura®®. O Fundo era administrado por um Conselho Diretor
composto paritariamente por representantes do poder publico e
por representantes dos produtores culturais. Nos editais de
1991 e 1992, o Fundo de Cultura financiou sete projetos,
todos externos ao Departamento de Cultura, em diferentes
linguagens artisticas.

No tUltimo ano da gestédo, 1992, foram criadas a
Casa do Olhar e a Casa da Palavra. Ambas ocupavam casardes
localizados na &rea central da cidade, tombados pelo recém-
criado Conselho de Defesa do Patriménio Histoérico
(COMDEPHAAPASA) . Estes equipamentos complementavam a atuacdo
publica na 4&rea de formacdo artistica: a Casa do Olhar
destinada a formacdo e difusdo de artes plésticas, concebida
como uma extensdo da EMIA e visando alcancar um publico
iniciado nas artes; e a Casa da Palavra destinada ao
aperfeicoamento da palavra, do idioma, e ao estimulo as

aptiddes literarias.

> PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. O alfabeto pegou fogo: ensino das
artes em Santo André. [199?].

¢ Em acordo com os produtores culturais, o Departamento de Cultura n&o
utilizaria recursos provenientes do Fundo para programas e projetos
préprios.
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Primeiro cinema da cidade, o Cine-Teatro Carlos
Gomes foi construido em 1910; na década de 1980, foi
desativado e alugado a uma loja de tecidos e estacionamento;
em meados de 1992 foi desapropriado e reconhecido como
patrimbénio cultural a partir de reivindicac¢des da sociedade,
organizada no grupo SOS Carlos Gomes desde a década de 1980.
Previa-se no local a implantacdo de um pdélo audiovisual.

O acervo da Rede de Bibliotecas foi ampliado e o
Teatro Municipal foi novamente inserido no eixo das estréias
nacionais, a exemplo do espetidculo “Sonhos de uma noite de
verao”.

Matriz da politica cultural e objetivando a
descentralizacdo cultural e a apropriagcdo dos espacgos
publicos pela populacdo, o Servico de Acdo Cultural - SAC
atuava em Centros Comunitdrios localizados em bairros.
Construidos na década de 1970 contavam, em sua maioria, com

Escola de Educacdo Infantil, Biblioteca Ramal, quadras

poliesportivas e piscinas, configurando-se em espagos
privilegiados para a acdo cultural descentralizada®’. 0
Servico de Acdo Cultural - SAC foi implantado através da

contratacdo de monitores de teatro, artes plasticas e circo
e, posteriormente, os Agentes Culturais concursados iniciaram
0s mapeamentos culturais dos Dbairros e/ou micro-regides.
Paralelamente aos mapeamentos foram realizadas pesquisas com
os moradores dos bairros por meio de histdéria oral e coleta
de fotografias com o apoio do Museu de Santo André e do
Projeto Viva Cidade, este ultimo da Coordenadoria de
Planejamento da Prefeitura. Durante os primeiros anos da
gestdo, conforme a definicdo da politica de acgdo cultural
planejada para o Departamento de Cultura, o Servigo de Acgdao

Cultural priorizava a descoberta das “culturas da cidade” e

7 0s CCs j& haviam sido palco de uma acido independente do poder publico,

realizada nos anos 80 pelo Grupo Pau D’ Arco, objetivando o
“desenvolvimento da cultura popular” (PESQUISA cultural a partir da
periferia. Didrio do Grande ABC. Santo André, SP, 18 mar. 1983.).
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dinamizacdo das mesmas, visando a organizacdo autdnoma das
comunidades (VISCOVINI, 2005); a partir de 1991, tendo Celso
Frateschi como titular da Secretaria, houve outro
direcionamento ao trabalho desenvolvido nos Centros
Comunitéarios, entendendo que além de agente politico
transformador, o Agente Cultural era um funciondrio da
Administracdo e a aproximagcdo com a populagdo deveria ser
realizada a partir da insercdo do Agente no cotidiano do
bairro, porém, através de mecanismos formais®®. Nesse
sentido, em Jjaneiro de 1991 houve a implantacdo do Projeto
Verdo nos Centros Comunitarios, composto por oficinas de
arte, e alguns meses depois foram definidas algumas linhas de
agéo para os Centros Comunitéarios, visando a
institucionalizacdo dos servicos prestados.

A ocupacdo dos Centros Comunitarios pelo SAC
ocasionou algumas dificuldades para os Agentes Culturais,
considerando que a maior parte dos espacos contava, hd muitos
anos, com servicos do Departamento de Educacdo (escola
infantil) e do Departamento de Esportes (quadras esportivas e
piscina) e a presenca do Agente Cultural, com uma funcéo
quase 1indefinida e com boa parcela de trabalho externo,
despertava desconfianca dos outros funcionérios. As
dirigentes das Escolas de Educacdo Infantil n&o achavam que
as atividades culturais fossem apropriadas para o espaco até
entdo predominantemente educacional.

O divdrcio entre educacdo e cultura é, no minimo,
paradoxal, considerando a contribuicdo que uma pode dar a
outra em varios sentidos. De acordo com TEIXEIRA COELHO
(1989) ndo haveria oposicdo entre educacdo e cultura numa

situacdo ideal, porém, argumenta que:

“® No periodo anterior, o Agente Cultural se inseria no cotidiano
propriamente dito, chegando a tornar-se membro da comunidade
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a cultura, em suas manifestacdes radicais (como a
arte), procura e viabiliza o éxtase, o sair para fora
de si, sair do contexto em que se estd para ver outra
coisa, para ver melhor, para ver além, para enxergar
sobre, acima, por cima, para ver por dentro. A
educacdo (...) tem funcionado como o exato oposto ao
ex-stase, ao estar fora: ela é o stase, o estar, quer
dizer, partir daqui para voltar aqui mesmo,
permanecer, metaforicamente preparar-se para O que
estd, para o que existe, integrar-se ao que existe
(TEIXEIRA COELHO, 1989, p.28-29).
Para BARBERO (2002), a educacdo se distancia da cultura ao
resistir a desconcentracdo dos saberes, antes centrados na
escola e nos livros, e ao invés de estimular a criatividade,
opta muitas vezes por castrd-la ao classificar expressdes
escritas diferenciadas como anormalidades. Partindo dessas
observagcdes podemos compreender melhor a resisténcia das
dirigentes escolares em compartilhar o espaco educativo com
atividades que objetivavam estimular a criatividade, além de
estimular a populacdo a se apropriar daqueles espagos.

Com a finalidade de mediar 0s conflitos
existentes entre os diversos servigcos presentes nos Centros
Comunitérios, foi criada, em 1991, a Assessoria dos Centros
Comunitarios, subordinada ao gabinete do Secretario e
responséavel pela articulacdo e negociacdo entre as diversas
dreas. O conjunto de acgdes desenvolvido pelas diversas
secretarias municipais transformou os Centros Comunitdrios em
espacos de convivéncia, fazendo Jjus a nova denominacéo:
comunitédrios. Respeitadas as caracteristicas fisicas de cada
Centro e sociais de cada bairro, a populacdo tinha 1livre
acesso a atividades constantes, fossem culturais, esportivas,
recreativas, de saude, comunitédrias ou educacionais (Figura
2). Além disso, os Centros Comunitdrios estavam distribuidos
pela cidade, o gque imprimiu singularidades nas micropoliticas
culturais aplicadas nos bairros. Para tanto, grande parte dos

recursos do Departamento de Cultura foi aplicada no Servico

de Acdo Cultural, gue chegou a manter Agentes Culturais em 21
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Centros Comunitdrios que contavam com programacdo diversa e
constante, sinalizando sua importédncia, afinal, a abrangéncia
da politica cultural ndo pode ser analisada apenas pelo

montante de recursos envolvidos, mas também por sua equidade.

Figura 2

Logotipo dos Centros Comunitarios

Ainda que parte da programacdo tivesse origem em
escolhas realizadas pelo Departamento de Cultura, a relacéo
de proximidade do Agente Cultural com a populacdo fez com que
houvesse um tratamento imparcial dos diversos roétulos das
manifestacdes artisticas resultando em programacdes
construidas em conjunto com as comunidades e que contemplavam
manifestacdes populares, eruditas e também massivas?. E
importante ressaltar que a formacdo dos Agentes e Assistentes
Culturais, foi fundamentada na Politica de Acdo Cultural jé
mencionada e o principio-chave da ac¢do cultural, de “criar as
condicgdes para gque as pessocas inventem seus proéprios fins”
(JEANSON, 1973)°° estava internalizado em cada Agente

Cultural de Centro Comunitdrio, o que tornava seus trabalhos

Unicos. Além da organizacdo de oficinas e eventos, o Agente

% Conforme depoimento de um Agente Cultural [3] de Centro Comunitério,

as manifestagdes “massivas” ndo eram bem aceitas pelo Departamento de
Cultura, mas o Agente Cultural tentava “ter um Jjogo de cintura
respeitando o lado de cima, tanto quanto o de baixo”.

*0 JEANSON, F. citado por TEIXEIRA COELHO. Diciondrio critico de politica
cultural. S&o Paulo: Iluminuras, 1997. p.35
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Cultural era um mediador, no sentido de “alterar fronteiras,
transitando com 1informacdes e valores, realizando uma
mediacdo associada a nocdo de liberdade, na medida em que
possibilitava escolhas” (VELHO, 2001, p.27). Dentre as
programacdes encontramos festas juninas, feiras de
artesanato, concertos da Orquestra Sinfdnica, espetaculos
teatrais e musicais de artistas consagrados e de artistas
locais nos mais diversos estilos, bailes, ciclos de video,
exposicdes de artes visuais e de fotografias do bairro, folia
de reis, festivais de «culinadria e oficinas artisticas
(Figuras 3.1, 3.2, 3.3), proporcionando diversidade de opcdes
e configurando uma politica cultural democratica ao néo
pretender afirmar uma uUnica identidade para a cidade, mas
considerar a variedade de demandas e necessidades da

populacdo (GARCIA CANCLINI, 2006).

Figuras 3.1 a 3.3

Programagdo cultural nos Centros Comunitarios

Fonte: Departamento de Cultura; autor n&o identificado

Apesar de ndo explicitado em documentos,
observando publicacdes da prefeitura, artigos e entrevistas
dos gestores, depoimentos dos agentes culturais e a pratica

do Direito a Cidade, notamos gque os programas implantados
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pelo Departamento de Cultura se destinaram a possibilitar,
além do acesso a fruicdo cultural, o acesso a criacdo e a
expressao a gquem nunca ou raramente o teve.

Ainda que a nogdo de cultura fosse enxergada em
seu conceito antropoldgico pelo governo municipal, as acgdes
do Departamento de Cultura eram vistas e foram praticadas a
partir do entendimento de cultura enquanto criacdo, producédo
e fruicdo artistica que também proporcionava cidadania. A
intervencdo incisiva nos diversos momentos do sistema
cultural - beneficiada pela insercdo e manutencdo das acdes
culturais na agenda governamental -, o contexto histdrico e
os antecedentes da intervencdo publica na &rea, fizeram com
que a atuacdo da primeira gestdo do PT em Santo André, em se
tratando de politicas culturais, ficasse 1impressa como um
marco na cidade ao possibilitar novos horizontes aos grupos
que dela participavam. Ndo se tratava de saber o que era bom
para os outros, nem de dar ao povo O Jue O povo quer, mas da
troca de conhecimentos através de uma acdo que abre caminhos,
que cria novas possibilidades sem que haja imposicdo de qual
caminho seguir, decisdo esta que cabe aos participantes da
acdo. Traduzida nas acgdes do Servico de Acdo Cultural,
revelou e respeitou a diversidade dos pedacos da cidade, ao
invés de construir ou impor uma identidade uUnica, ampliando o
acesso a cultura a partir da nocdo do mesmo como “um desafio
de estabelecer vias de didlogo, de encontro entre diferentes,
num contexto de diversidades, do que produzir linhas
programdticas baseadas na nocdo de entreter ou levar cultura
ao povo” (PORTO, 2007, p.l1l68).

Em 1992 as eleicdes municipais foram vencidas
pelo Partido Trabalhista Brasileiro e a cidade passou a ser

administrada pela terceira vez por Newton da Costa Branddo. A
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triste tradicdo® da instabilidade ocasionou a
interrupgdo de grande parte dos programas implantados, bem

como a extincdo de outros.

2.3. Reverso das politicas culturais do PT: esta cidade é
show! (1997-2000)

“o Estado ndo pode acreditar que a
identidade de todo individuo seja
dindmica. Esse Estado ndo quer que a
identidade de seus suditos seja
dindmica. Para o Estado, a unidade é
a norma” (TEIXEIRA COELHO, 2008,
p.78) .

Durante o periodo entre a primeira e a segunda
gestdo do PT em Santo André, o partido acumulou experiéncias
a partir da administracdo de outros municipios, bem como a
partir de conflitos internos, cujas conseqliéncias foram as
derrotas eleitorais. Em Santo André o partido estava dividido
em dois grupos desde 1991, ocasionando a necessidade de
eleicdo interna (prévia) para o futuro candidato a prefeito
nas eleigbes de 1992. A derrota nas eleigdes municipais
acirrou o confronto entre os dois grupos no Diretério

ANY

Municipal, porém resultou na reflexdo sobre as
insuficiéncias de seu idedrio inicial”’?’. Em 1995 Celso
Daniel conseguiu a maioria e a hegemonia no Diretério
Municipal, fruto de seu trabalho para unificacdo do partido,
e em 1996 foi eleito novamente como prefeito de Santo André.
A cidade passava por um periodo de
desindustrializacdo, aumento do desemprego e consequente

queda da arrecadacdo municipal, e as diretrizes de governo

centravam sua atuacdo em quatro grandes eixos:

°l segundo RUBIM (2007c), trés tristes tradicdes foram produzidas pelo
itinerdrio das politicas culturais no Brasil: auséncia, autoritarismo e
instabilidade.

°2 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Celso Daniel. Diretdério Municipal de Santo
André, 2002.
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desenvolvimento econdmico sustentado, gerador de renda
e emprego, em nivel municipal e regional;inversédo de
prioridades na captacdo e no uso de recursos, com
énfase na prestacdo de servicos publicos; participacéo
popular, por meio de canais democraticos de relacédo
entre a prefeitura e a comunidade, ao lado do combate
ao fisiologismo; modernizacdo administrativa, voltada
a prestacdo de servicos publicos com qualidade e
eficiéncia.”®
Considerando a escassez de recursos
orcamentarios, a orientacdo do governo em relacdo a diretriz
inversdo de prioridades era a de “priorizar no interior da

734 34 que tal diretriz exigia

inversdo de ©prioridades
grandes recursos financeiros. As diretrizes deram origem a
cinco grandes marcas e desafios objetivando a tradugdo destes
em simbolos perceptiveis a populacdo para, por fim, obter
sucesso na disputa pela hegemonia. As marcas estabelecidas
foram: desenvolvimento econdmico com emprego; participacéo
popular; modernizacdo administrativa; cidade agradavel; e
educacédo (priorizada dentro da inversdo de prioridades).
Nacionalmente, a discussdo da cultura dentro do
partido j& estava fragilizada, fato que pode ser percebido ao
comparar as publicagdes “O modo petista de governar” (1992) e
“Governo e cidadania: Dbalanco e reflexdes sobre o modo
petista de governar” (1999): enquanto na primeira publicacéo
a cultura foi capitulo assinado por intelectuais e
secretidrios de Cultura, o espaco reservado ao tema na segunda
publicacdo foi inserido no balanco sobre a politica de
comunicacédo, em artigo assinado por Gilberto Carvalho, na
época ocupando o cargo de Coordenador de Comunicacdo de Santo
André. Ainda assim, a ©presenca da cultura na agenda
governamental da segunda gestdo do PT em Santo André pode ser
constatada na reforma administrativa, que desmembrou a

Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes em Secretaria de

>3 DIRETRIZES DO PROGRAMA DE GOVERNO: documento para debate. [1997].
54
Idem
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Educacdo e Formacdo Profissional e Secretaria de Cultura,
Esporte e Lazer - SCEL.
A atuacdo da recém-criada Secretaria estava

inserida no eixo Cidade Agradavel. A meta estabelecida era:

(...) o direito do cidaddo e seu trabalho de criacédo.
Nosso empenho acontece no sentido de viabilizar a
representacdo e a participacdo da sociedade andreense
no fazer cultural e artistico; facilitar a realizacéo
de experiéncias, interacdes, e visodes de mundo
pluralistas que desenvolvam novas capacidades
criadoras.”’

E as diretrizes:

afirmacdo de Santo André enquanto pdlo cultural e
esportivo; garantia de espaco para a participacdo dos
produtores culturais na implementacdo e formulacdo de
projetos culturais; criacdo de formas eficientes de
captacdo de recursos junto a iniciativa privada para
projetos de cultura, esporte e lazer, a partir dos
mecanismos legais existentes; incentivo aos
patrocinadores para que invistam na formacdo e
manutencdo de equipes esportivas de modo a recuperar a
representatividade do esporte competitivo em Santo
André.>®

A partir de nova reforma administrativa o
Departamento de Cultura foil reestruturado e o Servigco de Acéo
Cultural, matriz da politica cultural da gestdo 1989-1992,
passou a integrar a Geréncia de Acdo e Difusdo Cultural sem,
no entanto, retomar o programa de acao cultural nos Centros
Comunitdrios. A atuacdo da SCEL nos Centros Comunitédrios

ficou sob responsabilidade do recém-criado Departamento de

Lazer”’ e, mesmo tendo como proposta uma acdo comunitaria®® e

°° PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Gestdo 1997-2000: Secretaria de
Cultura, Esporte e Lazer: Propostas para uma cidade agradavel, s/d.

°¢ PROGRAMA DE GOVERNO 1997/2000 Celso Daniel Prefeito, 1996.

°" Sobre a criacdo do Departamento de Lazer e 0S parcos Trecursos
destinados ao mesmo: “Inaugura-se no aparato governamental, nesse
momento, um departamento de lazer autdnomo, que J& em sua génese
apresenta uma equacdo de fundo ambigua. Ao mesmo tempo que valoriza o
setor proporcionando-lhe estrutura prépria, afirmando sua importéncia
publica, cria um critico limite prédtico na medida em que, dada a
necesséaria amplitude de sua &rea de atuagdo, ndo lhe possibilita um
espaco de governabilidade para além de uma politica de animacdo
sociocultural.” (COSTA, 2008, p.79)
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um entendimento de lazer como “cultura entendida em seu
sentido mais amplo” (MARCELLINO, 1990, P-2), diversas
dificuldades de ordem administrativa e financeira tornaram a

atuacdo da SCEL nesses espagos indcua e inviavel.

Um dos eixos centrais da Proposta de Governo, da atual
Administracdo é a Cidade Agradavel, e os Servicos do
Departamento de Lazer, tem significativa contribuicdo
a prestar quanto a esse eixo, na medida em que seus
servigos estejam centrados nos valores da
democratizagcdo cultural, explicitados no documento
Aprofundamento do programa de governo 1997/2000, nas
adreas de cultura, esporte e lazer: sem deixar de
considerar as desigualdades de ordem infra-estrutural
procura privilegiar: a- participacdo popular, Db-
otimizacdo do uso dos equipamentos especificos e os
ndo especificos, desde que devidamente adaptados, c-
minimizacdo das Dbarreiras sbécio-culturais (sécio
econdmicas, fisicas, de sexo, faixa etéaria,
esterebtipos, violéncia, etc.), diversificacdo dos
contetdos, procurando atender aos diferentes
interesses no lazer (fisico-esportivos, artisticos,
manuais, intelectuais, sociais e turisticos), e
elevacdo dos niveis de participacdo, de conformista
para critico, e superior, nos géneros da préatica, da
fruicdo ou assisténcia, e do conhecimento. °°

J4& no inicio de 1998, foram apontadas diversas
pendéncias da atuacdo planejada pelo Departamento de Lazer
nos Centros Comunitdrios, dentre as quais: “garantir infra-
estrutura nos Centros Comunitérios; formar agentes
multiplicadores na comunidade para garantir grupos autdnomos;
promover reunides com a comunidade e com usudrios; coordenar
oficinas implantadas pelos Departamentos de Cultura, Esporte

e Lazer; reformular os Conselhos dos C.Cs”®0

°® A acdo comunitaria planejada pelo Departamento de Lazer tinha base na

proposta de Nelson Carvalho Marcellino, e aproxima-se da acgdo cultural
proposta por Teixeira Coelho. Porém, enquanto a acdo cultural é realizada
a partir de manifestagdes artisticas e néo possuili inicio nem fim
demarcados, ndo havendo controle sobre seus resultados, a acao
comunitdria é um processo socioeducativo planejado, realizado a partir de
manifestacdes e fruigdes artisticas, esportes, brincadeiras.

°® RELATORIO SOBRE A IMPLANTACAO DO DEPARTAMENTO DE LAZER. [199?]. Nao
paginado.

®0 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Secretaria de Cultura, Esporte e
Lazer: Relatdério do semindrio de avaliacdo e definigcdo de prioridades
1998, 1998.
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Na nova configuragcdo da SCEL o Departamento de
Cultura destinou recursos humanos e financeiros para projetos
localizados na &area central da cidade, em alguns centros de
bairros e nas escolas de formacdo artistica, tendo sido
priorizadas acdes para a consolidacdo de Santo André como
pdlo cultural. A proposta de revitalizacdo e ampliacdo de
intervengdes culturais no centro da cidade j& havia sido
expressa na gestdo 1989-1991, através do Projeto Centro que

continha a proposta de um “corredor cultural”®

. O prefeito
Celso Daniel considerava que o centro da cidade era um espacgo
privilegiado, por seu carater publico, passivel de
apropriacdo pela populacgdo, especialmente pelos moradores da
periferia - considerando que as elites contam com espacos de
convivéncia privados, como clubes, condominios e shopping
centers (DANIEL, 1999, p.185).

Durante os dois primeiros anos da gestdo 1997-
2000, com Celso Frateschi a frente da SCEL, a politica
cultural ©procurou fortalecer os ©processos de formacao
artistica iniciados na gestdo anterior do PT (1989-1992), bem
como o0s eventos, tendo como principio de sua atuacdo o
conceito de cidadania cultural®. O termo cidadania cultural,
cunhado por Marilena Chaui, orientou a politica cultural na
ocasido em que a fildésofa foi Secretdria de Cultura da

A\

prefeitura de S&do Paulo (1989-1992) e tinha por definicdo “a

cultura como direito dos cidad&os e como trabalho de criacédo”

(CHAUI, 2006, p.67), cujas determinantes eram:

(...) uma definig¢d&o alargada de cultura, gque ndo a
identificasse com as belas-artes, mas a apanhasse em
seu miolo antropoldgico de elaboragdo coletiva e
socialmente diferenciada de simbolos, valores, idéias,

1 DO Ipiranguinha ao Paco: corredor cultural. Santo André em destaque.

Santo André, ano I, n.2, 1989.

®2 Desde a gestdo 1989-1992 do PT em Santo André, Celso Frateschi
entendia a cultura como exercicio de cidadania, a partir da realizacdo de
eventos articulados a projetos de formacdo. (FRATESCHI muda estratégia e
adia nomeacdo de sucessor na Cultura. Didrio do Grande ABC. Santo André,
SP, 21 jul.1990.)
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objetos, praticas e comportamentos pelos dquais uma
sociedade, internamente dividida e sob hegemonia de
uma classe social, define para si mesma as relacdes
com o espago, O tempo, a natureza e os humanos; uma
definicdo politica da cultura pelo prisma democratico
e, portanto, como direito de todos os cidaddos, sem
privilégios e sem exclusdes; uma definigdo conceitual
da cultura como trabalho da sensibilidade, da
imaginacdo e da inteligéncia na criacdo de obras de
arte; trabalho de reflexdo, da memdéria e da critica na
criacdo de obras de pensamento. Trabalho no sentido
dialético de negacdo das condigdes e dos significados
imediatos da experiéncia por meio de praticas e
descobertas de novas significagdes e da abertura do
tempo para o novo, cuja primeira expressdo é a obra de
arte ou a obra de pensamento enraizadas na mudanca do
que estd dado e cristalizado; uma definicdo dos
sujeitos sociais como sujeitos histdéricos, articulando
o trabalho cultural e o trabalho da memdéria social,
particularmente como combate a membéria social una,
indivisa, linear e continua, e como afirmacdo das
contradicdes, das lutas e dos conflitos que constituem
a histéria de uma sociedade (CHAUI, 2006, p. 72).

A Geréncia de Acdo e Difusdo Cultural tinha por
objetivo “levar informacdo para a populacdo através das
diversas formas de manifestacdo artistica”®’; era responséavel
pelo Calendéario Cultural — basicamente composto pelo
Aniversdrio da Cidade e Desfile de Escolas de Samba; Misica
na Praca - shows mensais de misica popular brasileira, muasica
regional e musica sertaneja, realizados no centro da cidade e
no centro do bairro Camilépolis; Quintas Musicais - shows
quinzenais de musica instrumental, realizados no Sagudo do
Teatro Municipal; Parque da Juventude - shows mensais de
rock, rap ou samba, realizados em parque localizado na Vila
Luzita; Sobre Todas as Coisas - debates mensais no Teatro
Municipal sobre “temas que refletem os interesses atuais da
sociedade «civil”®. A Geréncia de Formacdo Cultural era
responsavel pelas duas unidades da Escola de Iniciacéo

Artistica - EMIA®®, pela Escola Livre de Teatro - ELT®® e pela

6> PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Gestdo 1997-2000: Secretaria de
Cultura, Esporte e Lazer: Propostas para uma cidade agradavel. [1997?].

* Idem

® Cursos artisticos para criancas e adolescentes; durante o ano de 1997
foram realizados alguns cursos em dois Centros Comunitérios.
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Casa do Olhar e da Palavra®’, e objetivava “criar espacos
dindmicos para a 1iniciacdo e a formagdo artisticas, a
reflexdo e a troca de experiéncias com liberdade”®®. Outra
alteracdo significativa foi a transferéncia do Nucleo de
Video para a Coordenadoria de Comunicacdo, tendo a Videoteca
sido incorporada a Biblioteca Nair Lacerda (biblioteca
central) enquanto as exibig¢des, cursos e oficinas de cinema e
video foram transferidas para o Cine-Teatro Carlos Gomes.
Outros programas como o Museu de Santo André, a Orquestra

Sinfdénica e a Geréncia de Teatros e Auditdrios foram mantidos

sem alteracgdes estruturais significativas (Quadro 3).

Quadro 3 - Estrutura do Departamento de Cultura 1992 x 1997

1992 1997
Servigo Principais Geréncia Principais
projetos projetos
. - Oficinas e eventos Incorporado a
Servico de Acéo ~ . =
Cultural em Centros Geréncia de Acéo e -X-
Comunitarios Difusdo Cultural
Sobre Todas as
Prodramacio Coisas; Musica na
g ¢ Concha; Parque da
musical e .
. . . Juventude; Musica
Servico de Festivais ~ ) - )
~ ) . Geréncia de Acd&o e | na Chéacara; Vila
Programacao Internacionais de . ~
. Difusdo Cultural Luzita ao Ar
Especial Teatro; Carnaval; .
. -y Livre; Carnaval;
Aniversario da ) C o
Cidade Aniversario da
Cidade
Administracdo do
acervo da Rede de
Administracdo do Bibliotecas;
Servico de acervo da Rede de Geréncia de Videoteca Publica;
Bibliotecas Bibliotecas; Bibliotecas Sala de
Biblioteca Volante Convivéncia;
Despertar para a
leitura
continua

¢ Espaco de pesquisa e experimentacdo teatral, com foco na formacdo do

ator; em 1997 realizou a I Mostra de Teatro de Rua de Santo André.

®7 Com funcionamento na sede da Casa da Palavra, a Casa do Olhar e da
Palavra objetivava ser um “centro de formagdo, produgcdo e difusdo
artistica e cultural de cardter mualtiplo no campo das letras, masica,
artes plésticas e audiovisual” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE .
Gest&do 1997-2000: Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer: Propostas para
uma cidade agradavel. [19972?].).

¢ Idem
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1992

1997

Servigo

Principais
projetos

Geréncia

Principais
projetos

Servico de Teatros
e Auditdérios

Administracdo do
Teatro Municipal,
Auditoério
Municipal, Teatro
Conchita de Moraes
e Cine-Teatro
Carlos Gomes

Geréncia de
Teatros e
Auditérios

Administracdo do
Teatro Municipal,
Auditério
Municipal, Teatro
Conchita de Moraes
e Cine-Teatro
Carlos Gomes

Servico de
Preservacdo da
Memdbéria

Museu de Santo
André

Geréncia de
Preservacdo de
Membéria

Museu de Santo
André

Servico de
Oficinas e EMIAs

EMIA Aron Feldman
e Escola Livre de
Teatro

Geréncia de
Formacdo Cultural

EMIA Aron Feldman,
EMIA Chéacara

Pignatari, Casa do
Olhar e da Palavra

Exposicgodes,
oficinas, Incorporada a
Casa do Olhar seminadrios e Salédo Geréncia de -X-

de Arte Formagdo Cultural
Contemporéanea
Oficinas, Incorporada a

Casa da Palavra seminarios, Geréncia de -X-
debates Formagdo Cultural

Ilha de edicéo

Perua Eletrdnica; transferida para a
producdo de Assessoria de

Nucleo de Video documentarios; Comunicacéado e -X-

Videoteca Publica;
Cine-Video

Videoteca
transferida para a
Biblioteca Central

Cine-Teatro Carlos

Desapropriado no
ultimo ano de

Cine-Teatro Carlos

Exibicédo de
filmes; oficinas
de audiovisual e

comes gestao Gomes projeto Escola no
Cinema

Orquestra Formacdo e difuséo Orquestra Formacdo e difuséo

Sinfoénica de musica erudita Sinfoénica de musica erudita

Durante os anos de 1997 e 1998, alguns projetos

foram redimensionados ou extintos e outros foram criados, a
exemplo da Casa do Olhar e da Palavra, dos projetos musicais
e da Rede de Bibliotecas: a Casa da Palavra entrou em reforma
e a Casa do Olhar voltou a ocupar sua antiga sede, com a
proposta de ser “um ponto irradiador das Artes no ABC”®’; os

shows no bairro Camilépolis passaram a ser realizados na

Chacara Pignatari e foram criados os projetos Vila Luzita ao

Ar Livre e Descentralizacdo Cultural; o projeto Sobre Todas

®° CAETANO,
1998.

Paula. Casa do Olhar: pré-projeto para reocupacdo inicial.
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as Coisas foi extinto; a Rede de Bibliotecas foi
informatizada tendo seu acervo aberto aos consulentes e
desenvolvendo projetos de incentivo a leitura nas Bibliotecas
Ramais.

A informatizacdo da Rede de Bibliotecas, bem como
os projetos Vila Luzita ao Ar Livre e Descentralizacdo
Cultural atendiam demandas do Orcamento Participativo de
1997. O projeto Vila Luzita ao Ar Livre era realizado no
bairro de maior concentracdo populacional da cidade e sua
principal caracteristica era “a mUGsica negra (rap, samba,
pagode), manifestacdes préprias e assimiladas pelo publico da
periferia”’®; a idéia 1inicial do projeto Descentralizacdo
Cultural era “convocar artistas da regido para que apresentem
projetos de pecas, espetédculos de danca, shows, oficinas e
cursos”, mas com o compromisso de estimular a criacdo de
grupos de artistas nos bairros’!.

Ainda no final de 1997 houve um planejamento de
atuacdo do Departamento de Cultura em trés “corredores
culturais” localizados no centro da cidade (Praca do Carmo,
Casa do Olhar e da Palavra, Cine-Teatro Carlos Gomes e Museu
de Santo André), nos arredores do Jardim Utinga (EMIA Chécara
Pignatari, Praca Ruil Barbosa/Escola Livre de Teatro e Praca
da Igreja Camilépolis) e na Vila Luzita'?. Os corredores se
localizavam nos arredores e no proéprio FEixo Tamanduatehy,
intervencdo urbana cujos antecedentes foram o Seminéario
Internacional O Grande ABC na Busca de Solucdes e o projeto
Santo André Cidade Futuro’®>. O Semindrio O Grande ABC na

Busca de Solugbes foi realizado em maio de 1997 com a

7 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Gestdo 1997-2000: Secretaria de

Cultura, Esporte e Lazer: Propostas para uma cidade agradavel. [1997?].

' PROJETO andreense quer cultura na periferia. Didrio do Grande ABC.
Santo André, SP, 26 mar. 1998, Caderno Cultura e Lazer.

' CULTURA de Sto. André ganha corredores. Didrio do Grande ABC. Santo
André, SP, 13 nov. 1997, Caderno Cultura e Lazer.

> PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo, Departamento de Desenvolvimento e Projetos Urbanos.
Projeto Eixo Tamanduatehy. Apresentacdo de Power Point. [s.d.].
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finalidade de refletir sobre alternativas de desenvolvimento
para a regido, vitima da desindustrializacdo e queda de
arrecadag¢des municipais. A partir do Seminadrio e com a
consultoria de Jordi Borja, Andrés Rodrigues Pose e Alain
Lipietz foram lancadas as bases do projeto Santo André Cidade
Futuro em novembro de 1997, Y“com o propdsito de construir
coletivamente - isto §&, em conjunto com a comunidade

774 Tnicialmente

andreense — uma imagem de futuro a perseguir
0 projeto Cidade Futuro estava centrado na requalificacdo do
Eixo Tamanduatehy e no inicio de 1999 foi estruturado para o
planejamento da cidade como um todo. Um dos consultores do
projeto - o urbanista Jordi Borja, juntamente com o socidlogo
Manuel Castells - produziu um relatdério para a gestdo de
cidades (Local y Global: la gestiodn de las ciudades en la era
de la informacidn), sob encomenda da Conferéncia Habitat 1996
das Nacdes Unidas. Trata-se do planejamento estratégico para
cidades globais, cujo modelo passou a ser utilizado por
varias administracdes municipais.

O planejamento da atuacdo do Departamento de
Cultura nos corredores culturais localizados no Eixo
Tamanduatehy apontava para o uso das ag¢des culturais como
entretenimento, visibilidade e <construcdo da identidade
local, ao invés de uma programacdo articulada objetivando a
construcdo da cidadania cultural, como propunham os primeiros
documentos elaborados pela SCEL. Nesse contexto, no final de
1998 o entdo Secretdrio de Cultura, Esporte e Lazer Celso
Frateschi, alegando motivos pessoais, deixa o cargo, que foi
assumido pelo Diretor do Departamento de Cultura, Altair José
Moreira.

No biénio 1999-2000 houve a criacdo do Conselho
Municipal de Cultura, a realizacdo de um censo cultural e a

implantacdo de ac¢des direcionadas ao fomento e fruicdo da

% DANIEL, Celso. As acdes do governo andreense: uma releitura. 1998
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danca (criacéao do Centro de Dancga) . O projeto de
descentralizacdo cultural foi reformulado e transformado na
Caravana Cultural, passando a acontecer em um caminh&o-palco
que, aos finais de semana, circulava pelos bairros da cidade
com shows musicais (de féacil assimilacdo para o publico da
periferia”) e espetéaculos teatrais. A atuacdo incisiva nos
corredores culturais ocorreu em 2000, especialmente no
corredor central, tendo como ponto de partida a
“descentralizacdo das atividades; ocupacdo dos espacos de
importdncia para a cidade; resgate da memdria; e valorizacdo

do patriménio e da identidade”’®.

Na ocasido houve a criacéo
de um circuito histérico a ser percorrido a pé composto por
diversos edificios histéricos devidamente sinalizados -
dentre os quais o Teatro Municipal, o Cine-Teatro Carlos
Gomes, a Casa da Palavra, a Casa do Olhar e o Museu de Santo
André - e a programacdo dos equipamentos culturais foi
intensificada. Em abril do mesmo ano, houve a primeira
edicdo do ABC Folia, a micareta de Santo André, e em dezembro
0 Réveillon do Milénio, cuja principal atracdo foi o show do
grupo de pagode SO pra Contrariar.

Ainda que em 1998 a acédo descentralizada do
Departamento de Cultura tenha sido retomada e apesar da
intencdo de realizacdo de uma acdo comunitdria nos bairros a
partir da atuacdo do Departamento de Lazer, ndo efetivada de
acordo com os motivos Jj& expostos, a pratica do projeto
Caravana Cultural evidencia a diferenca conceitual na gestéo
1997-2000 em relagcdo a gestdo 1989-1992. A diferenciacédo
entre os termos descentralizacgdo e desconcentracdo aproxima o

primeiro da prética do Servigco de Agdo Cultural durante a

> Toque de Caricia, Nés na Fita, Black Moleque e Deixa Clarear foram

alguns dos grupos locais que compunham a programacdo musical da Caravana
Cultural.

7® PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Santo André: Corredor Cultural.
[s.d.]. N&do paginado.
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primeira gestdo do PT e o segundo da pratica da Geréncia de

Ac&o e Difusé&o Cultural durante a segunda gestéo.

La descentralizacidén es un proceso, un camino de ida y
vuelta que estimula y promueve las capacidades locales
y se Dbeneficia de las mismas centralmente o méas
ampliamente. (o..) con la combinacidén de los
requerimientos propios vy la articulacién con los
recursos centrales o colectivos. Son politicas, vy
también son aplicaciones territoriales que permiten el
intercambio y facilitan el pluralismo cultural. Asi
como sucede en otras A4reas, en cultura se suele
confundir este concepto con el de “desconcentracidn”.
No se trata de “llevar cultura a los barrios”, como se
acostumbraba decir, incluso wutilizando 1la palabra
“extensidén”, cuestionada hace vya tiempo por Paulo
Freire. Esa idea denota una visidén, por lo menos,
centralista y no se propone con nitidez el incentivo

de la reflexién y autonomia 1local, o sea, la
apropiacién de su simbologia y su aporte enriquecedor
a los demds. La cultura, dice el antropdlogo e

investigador paraguayo Ticio Escobar, es una forma de
representarse a si misma una comunidad y ante las
demés. (...)Que una orquesta sinfdénica o un elenco de
teatro recorran los barrios no es descentralizacidn,
es desconcentracidén de esos determinados servicios. E1
cardcter del instrumento o la modalidad de su
aplicacidén no hacen a la politica. (...)Estrictamente,
ello no es descentralizar. Se transforma en
descentralizacidén si se 1incorpora a las politicas
culturales planificadas por los vecinos y la comisidn
de cultura de cada zona; si tales especticulos -en los
que participan artistas del propio barrio- forman
parte de una agenda resuelta por ellos (CARAMBULA,
2003, p.12).

Em relacdo aos destinatdrios do conjunto das
politicas do governo - “os trabalhadores qualificados e semi-
qualificados (correspondentes a base social original do
partido), as classes médias e, em particular, a massa
crescente dos setores excluidos (trabalhadores informais,
moradores de favelas e habitacbdes precérias, etc.)” T~ as
acbes do Departamento de Cultura, desde o primeiro ano da
gestdo 1997-2000, penetraram na “massa crescente dos setores
excluidos” apenas por meio dos grandes eventos, considerando

0 publico descrito nos projetos (Quadro 4) e visto que os

7 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Gestdo 1997-2000: Secretaria de
Cultura, Esporte e Lazer: Propostas para uma cidade agradavel. [1997?].
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por

sua vez relacionado diretamente ao acesso intelectual.

Quadro 4 - Principais projetos: descrigdo e perfil de publico

Projeto

Descrigéao

Perfil do publico

Sobre Todas as Coisas

Fomentar o fluxo e o
intercambio de
informacdes, através de
debates mensais reunindo
debatedores com visdes
diferentes em torno de um
mesmo tema. Procura
promover temas que
reflitam os interesses
atuais da sociedade
civil.

Estudantes de 2° e 3°
graus e demais
interessados. Trata-se de
um publico adulto,
selecionado, com alto
grau de instrucgdo e
formador de opini&o por
exceléncia.

Quintas Musicais

Shows quinzenais de
misica instrumental.

Adultos entre 25 e 55
anos, predominantemente
masculinos, apreciadores
da musica instrumental
voltada para o estilo
jazzistico. Classe média
e média alta,
economicamente ativos.

Parque da Juventude

Espaco voltado para o
publico adolescente com
shows de rock, rap, samba
e esportes radicais.
Prevé a realizacdo de um
show mensal com
apresentacdo de bandas
regionais e atracgdes de
apelo nacional.

Infanto-juvenil entre 10
e 25 anos

Musica na Praca

Shows voltados para a
Masica Popular
Brasileira, musica
regional e musica
sertaneja.

Camildpolis:
predominantemente
popular, feminino (20-60
anos) e masculino (35-70

anos), com grau de
instrucdo entre 1° e 2°
graus;

Praca do Carmo: multiplo
e diferenciado por ser um
espaco de intensa
circulacdo. Predominam
adultos em idade
economicamente ativa.

Servicos de Formacdo
EMIA Aron Feldman,; EMIA
Chdcara Pignatari,; Centro
Comunitdrio Vila Linda*;
Centro Comunitdrio Cata
Preta*

*Em funcionamento por
alguns meses de 1997

Criar espacos dindmicos
para a iniciacdo e
formacdo artisticas, a
reflexdo e a troca de
experiéncias com
liberdade de criacéo
através da imagem, da
cor, do gesto, da palavra
e das nocgdes de espaco,
volume e luz.

Publicos diferenciados

continua
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Projeto

Descrigéao

Perfil do publico

Escola Livre de Teatro

Espaco de pesquisa e
experimentacdo teatral.

Adultos e adolescentes
maiores de 16 anos
(estudantes
secundaristas,
universitarios e
municipes em geral)

Casa do Olhar e da
Palavra

Centro de formacéo,
producdo e difuséao
artistica e cultural de
cardter multiplo no campo
das letras, da musica e
das artes plésticas e
audiovisual,
privilegiando a expresséo
contemporéanea.

Publico interno:
freqientadores dos cursos
e eventos; entre 20 e 50
anos de ambos 0s sexos.
Piblico externo: amplo e
variado entre géneros e
idades; ndo participa das
atividades do espago, mas
passa por ele [?]

Museu de Santo André

Pesquisa e conserva
objetos e documentos
relacionados as
manifestacdes culturais
da cidade, a questédo da
migracdo e imigracéo.

Bastante amplo,
predominando o publico
escolar de 2° e 3° graus.

Vila Luzita ao Ar livre

A caracteristica béasica
deste projeto é a muasica
negra (rap, samba,
pagode), manifestacgdes
préprias e assimiladas
pelo publico da periferia

Ndo consta

Fontes:
Departamento de Cultura;

Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.
Propostas para uma cidade agradavel.

Relatério de linhas de atuacdo do

Gestdo 1997-2000:

Dadas configuracdes sociais e econdmicas do
final do século 20, as cildades latinoamericanas foram
divididas por barreiras culturais intimidantes e por
diferencas de consumo material: a mobilidade dos que viviam
em bairros populares foi reduzida, ocasionando o)

desaparecimento crescente de possibilidades

outros niveils e

consumos

sociais

(SARLO,

de contato com

2005) e as

possibilidades de contato com manifestacdes artisticas além

das disseminadas pelos conglomerados da indGstria cultural,

ainda eram
Conforme

(2009),

exposto

ver,
outra coisa,
entanto, apenas

democratizacéo

oferecidas

“dar a ver”

cultural,

por

capitulo 1,

a filosofia de uma politica cultural seria
dar a ver mais do que se poderia esperar,

e outra coisa que ndo se espera”

foi

que

iniciativa

segundo

originalmente

do poder publico.
TEIXEIRA COELHO
“dar a
dar a ver

(p.97). No

premissa da politica de

visava a
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popularizacdo da cultura erudita, vista como legitima em
detrimento de préaticas e representacgdes “populares”, além de
pressupor que © encontro entre obra e publico seria
suficiente para que houvesse apropriacdo por parte do ultimo,
desconsiderando distingdes de formacdo e de hébitos da
populacdo (BOTELHO, 2007). Por outro lado, a premissa da
denominada democracia cultural apdia-se na ampliacdo do
capital cultural de uma coletividade no sentido mais amplo
desta expressdo (TEIXEIRA COELHO, 1997). A ampliacdo do
capital cultural, isto é, dos diversos cbdigos de
deciframento estético, implica n&o apenas na disponibilidade
para ver, mas na possibilidade de experimentar; na capacidade
(ou wvontade) de enxergar os publicos ndo apenas como
espectadores, mas como atores, situacdo rara quando o contato
se d& por meio de espetaculos esporadicos, especialmente os
que reproduzem a producdo cultural j& em circulacdo nos meios
de comunicacdo massivos.

No caso abordado, entendemos que por si sbé6 a
populacdo de menor capital cultural dificilmente se sentiria
familiarizada com eventos tais como ciclos de cinema autoral,
debates filosdéficos ou exposicdes de arte contempordnea. Para
tanto seria necessaria uma acdo de mediacido, especialmente
nos bairros’®, ainda que ndo fosse a mesma ocorrida na
primeira gestdo do PT na cidade. Considerando a incipiéncia
dos meios digitais na época, uma estratégia de mediacéo
poderia estar vinculada ao antigo Ntcleo de Video
(transferido para a Assessoria de Comunicacgdo na gestdo 1997-
2000) e/ou ao capital humano (existente no quadro funcional

ou contratado).

® De acordo com STEINER, citado por SILVERSTONE (2005, p.35), a mediacao
se aproxima da traducdo e se constitui em um processo de confiancga,
agressdo, apropriacdo e restituicdo. Entendemos que a confianca é uma
conquista que se dad a partir de alguma proximidade, que no caso, poderia
ser efetivada a partir de algum programa consistente nos bairros, além da
difusdo cultural, j& que a proximidade facilita o estabelecimento de
fluxos de informacéo.
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Altair Moreira, Diretor de Cultura em 1997-1998
e Secretario de Cultura, Esporte e Lazer em 1999-2000,
considera que o projeto Santo André Cidade Futuro fortaleceu
a transversalidade da politica cultural ao possibilitar a
participacdo em discussdes como a escolha de obras de carater
monumental que seriam instaladas em alguns pontos da cidade,
sobre quais eram os marcos identitarios da cidade, sobre qual
o papel da cultura na preservagdo, na reformatacdo e também
na reurbanizacdo da cidade’’. No entanto, a partir de 2000, a
difusdo de manifestacgdes que pudessem ser assimiladas pelo
publico da periferia, conforme descrigdo do projeto Vila
Luzita ao Ar Livre, evidenciou a mudanca na direcdo da
politica cultural gque ao invés de estimular a cidadania
critica (HOPENHAYN, 2007) e a consequente pluralidade de
opinides, optou por reforcar a passividade da populacgdo.
Ainda dque a Secretaria de Cultura realizasse somente a
producdo de alguns eventos massivos determinados pelo
Gabinete do Prefeito®?, a estratégia da diversdo foi
intensificada com a realizacdo do ABC Folia, do Réveillon do
Milénio (Figuras 4.1 a 4.3) e da reformulacdo do projeto de
Descentralizacdo Cultural® . Por outro lado, o <centro da
cidade foi revitalizado (estava morto?) e obras de arte
monumentais - de autoria de artistas locais, porém
consagrados - foram instaladas no centro da cidade e no
centro de um bairro. Ao contradrio da periferia, a programacdo
cultural do centro, composta por debates filoséficos,
exposicdes de arte contempordnea e shows de grupos musicais
emergentes na cena da MPB, era acessivel a publicos 3ja

consumidores e/ou usuarios de cultura.

’® Entrevista realizada em 13 de julho de 2011 no Instituto Pélis

Segundo Altair Moreira, a Secretaria de Cultura sempre foi contra o
investimento em manifestacdes massivas difundidas pelos meios de
comunicacdo, porém a realizacdo de tais eventos era uma norma, uma linha
determinada pelo Gabinete do Prefeito.

81 0 projeto Caravana Cultural era produzido e financiado pela Secretaria
de Cultura, Esporte e Lazer.

80
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Figuras 4.1 a 4.3 - Agenda da Cidade

Shows do Més

Dia 1¢ de abril - a partir das 15h

Negritude Junior

Um dos mais populares grupos de pagode do Pais inicia as
festividades pelo aniversario de Santo André. O show serd aberto pelo
C D Gratuito.

> Toledo de Camargo, 5.252

com Show do

$6 Pra Contrariar.

Dias 7, 8 e 9 de abril - sexta as 19h30, sdbado as 16h e domingo as 200 »
ABC Folia

Na comemoragéo de seu anivers

0, Santo André se transformars na capital da

Agenda Especial Santo André 2000.

conforto e 0 ara com o desfile de blocos oficiass, bio-

ene altarna altrin, nrantas nars = minmee

Fonte: Agenda da Cidade 04/2000 Fonte: Agenda da Cidade 12/1999

Os grandes eventos estiao s6 comecando.

Dia 18 de Dezembro Dia 22 de Dezembro

-

) My frey e
Prace Sl Coote 0n Lona Vs WA £ WA ki i O ¢ B

Fonte: Agenda da Cidade 12/1999

O modelo de planejamento estratégico de cidades
globais, matriz do projeto Santo André Cidade Futuro, assunto
do préximo capitulo, sofreu intmeras criticas por conter em
suas estratégias a construcdo identitdria e o uso de acdes
culturais e de comunicagcdo, de um lado para estimular o
patriotismo de cidades e de outro lado para oferecer servicos
de qualidade como atrativos para investidores, visitantes e
usudrios solventes. Enquanto no biénio 1997-1998 a politica
cultural objetivava o direito a cidadania cultural, a partir
de 1999 passou a fazer parte do city marketing, visando a

exposicdo da cidade interna e externamente.

(...)para a perspectiva estratégica, a cultura néo se
constitui em mediag¢do para a critica, mas, ao
contrario, é o meio de intervencdo para construir uma
imagem favoravel da cidade, uma “buena imagem”, que a
torne competitiva para disputar o capital
internacional (CARVALHO, 2000, p.77).
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E necessario esclarecer gque ndo se trata de
desmerecer a realizacdo de eventos, considerando que dada a
escassez de recursos financeiros e humanos dos 6rgéos
publicos de cultura, os eventos possibilitam um alcance
multiplicador téo ou mais importante do que acdes
fragmentadas (TEIXEIRA COELHO, 1997), mas de localizar as
intencdes de uma politica que interveio desequilibradamente
quando analisada a relacdo entre localizacdo geogréafica,
perfil socioecondmico da populacdo e perfil de programacdo,
conforme a j& citada descricdo dos publicos dos projetos e a

comparac¢do entre as Figuras 5 e 6.
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Figura 5
Atuacgdo permanente do Departamento de Cultura em 1992

@ Centros Comunitarios

1- C.C.VilaSa*

2- C.C. Santo Antonio

3- C.C. Jardim das Maravilhas
4- C.C. Vila Matarazzo

5- C.C. Praga Internacional *
6- C.C. Santa Terezinha

7- C.C. Praga da Republica
8- C.C. Santo Alberto *

9- C.C. Parque Erasmo *
10- C.C. Campestre

11- C.C. Vila Alpina

12- C.C. Bela Vista 1

13- C.C. Vila Palmares *
14- C.C. Valparaiso

15- C.C. Vila Floresta *

16- C.C. Bela Vista 2

17- C.C. Vila Linda *

18- C.C. Vila Guarani

19- C.C. Vila Humaita *

20- C.C. Jardim Guarara
21-C.C. Cata Preta *

* com biblioteca ramal

J Projetos Musicais

22- Praga Camilopolis
23- Estacionamento do Pago Municipa
o 24- Praga do Carmo

», 25- Parque Antonio Flaquer

Equipamentos tradicionais ‘
e de formacgao artistica :

26- Teatro Conchita de Moraes e | g\
Escola Livre de Teatro R

27- Escola de Iniciagao Artistica
28- Biblioteca Distrital
29- Paco Municipal

(Teatro, Auditério, Salao de

Exposicoes e Biblioteca)
30/31 - Casa do Olhar

Casa da Palavra

32- Cine-Teatro Carlos Gomes
33- Museu Histérico
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Figura 6
Atuagdo permanente do Departamento de Cultura em 2000

Equipamentos tradicionais
e de formagao artistica

1- Escola de Iniciagao Artistica
2- Escola Livre de Teatro
3- Biblioteca Distrital
4- Escola de Iniciagao Artistica
5- Pago Municipal

(Teatro, Auditério, Saldo de

Exposi¢oes)
6/7- Casa do Olhar
Casa da Palavra

8- Cine-Teatro Carlos Gomes
9- Museu
10- Centro de Danga

J Projetos Musicais

10- Chacara Pignatari
11- Pago Municipal

12- Praga do Carmo

13- Parque da Juventude
14- Vila Luzita

E‘;" Bibliotecas Ramais

15- Vila Sa

16- Praga Internacional
17- Santo Alberto

18- Parque Erasmo
19- Vila Palmares

20- Vila Floresta

21- Vila Linda

22- Vila Humaita

23- Cata Preta
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3. SANTO ANDRE CIDADE FUTURO E POLITICAS CULTURAIS

3.1 Espago de fabricagdo do consenso

Em 1997 a Prefeitura de Santo André tornou
publico o projeto Santo André C(Cidade Futuro visando a
recuperacdo econdmica da cidade, na ocasid&o envolta em um
cenario de desindustrializagdo. Como mencionado no capitulo
anterior, o projeto Santo André Cidade Futuro teve origem no
semindrio O Grande ABC na Busca de Solucdes e inicialmente se
limitava ao projeto Eixo Tamanduatehy, intervencao
urbanistica planejada para a recuperacdo do entorno da via
férrea e um dos principais acessos de Santo André a capital,
visando a construcgdo de um  novo centro da regido
metropolitana de Sdo Paulo®® e baseado nas premissas do
modelo de planejamento estratégico de cidades globais.

Conforme mencionado no capitulo 1, o planejamento
estratégico de cidades foi disseminado na América Latina por
agéncias de cooperacdo e instituicdes multilaterais (BIRD,
PNUD, UN-HABITAT) e por consultores internacionais, dentre os
quais Jordi Borja, consultor do projeto em Santo André.

Segundo o modelo proposto, a eficacia do
planejamento estd vinculada a acdes construtoras de uma boa
imagem interna da cidade, gerando uma cultura civica e um
patriotismo de cidade - a partir de obras e servicos visiveis
de cardter monumental ou simbdélico, bem como da melhoria da
qualidade dos espagos publicos =-; e a construcdo de uma
imagem externa forte e positiva, geradora de atratividade

para investidores, visitantes e usudrios solventes - a partir

82 wpor todo seu potencial - atividades culturais e de lazer,
empreendimentos no setor tercidrio e a conseqlente geracdo de empregos -,
o projeto Eixo Tamanduatehy pretende contaminar n&do sé as cidades
servidas pela ferrovia e pela avenida, mas toda a regido. Em ultima
andlise, trata-se de um plano que pretende situar o Grande ABC como uma
das principais portas da capital.” (AVENIDA dos Estados: o corredor do
futuro. Didrio do Grande ABC. Santo André, SP, 13 abr.1999, Suplemento
especial.)
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da oferta de infra-estrutura e servicos®’. A comunicacdo de
tais acgdes culturais/simbdélicas é realizada a partir de um
instrumento denominado city marketing, que busca a promogao
da cidade com o uso de campanhas publicitdrias e grandes
eventos, propagandeando o espetdculo em que se transforma a

cidade com a implantacdo do planejamento estratégico:

Verificamos que muitas vezes os cidadaos -
consumidores? -  tém uma atitude reverenciadora,
complacente e, em ultima insténcia, passiva, em
relacdo a cidade. O espago é transformado em cenario
onde tudo é objeto de consumo estético e
contemplativo. Nesse sentido, é a cidade que estd no
centro da cena, a cidade tornada sujeito, que em
determinadas circunstédncias transforma os proéprios
cidaddos em meros figurantes, atores secundarios de

seu roteiro (SANCHEZ, 1999, p.126).
Uma das criticas a este modelo de planejamento é
a énfase dada a necessidade de consenso, de uma unido sem
brechas em torno do projeto como se a cidade pudesse existir
sem contradicdes e conflitos. A palavra consenso, segundo
WILLIAMS (2007), se transformou em termo politico a partir de
meados do século 20 e uma politica de consenso pode
significar “um conjunto existente de opinides concordantes”
ou “uma politica que evita ou elude as diferencas ou divisdes
de opinido numa tentativa de ‘consolidar o centro’ ou ‘chegar
a um termo médio’” (p.107-108); ainda segundo o autor, é uma
palavra de uso dificil, visto que pode ser interpretada em
seu aspecto positivo ou em seu aspecto negativo. E ilusério
pensar que no final do século 20 uma cidade de 620.000
habitantes, marcada por movimentos sindicais e artisticos, se
tornasse unificada, portanto, o éxito de uma politica de
consenso no aspecto positivo seria de extrema complexidade

especialmente quando o consenso se torna uma necessidade de

curto prazo.

8 wel proyecto-ciudad es un proyecto de comunicacién y de movilizacién

ciudadana y de promocidén interna y externa de la urbe” (BORJA e CASTELLS,
1998, p. 150)
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Em 1998, a Escola Livre de Teatro produziu o
espetdculo Nossa Cidade, posteriormente transformado em peca
radiofénica e registrado em CD, gque contava a histéria da
cidade segundo seus moradores. A peca radiofdnica buscava
valorizar o passado e a contribuicdo dos imigrantes e
migrantes de diversas origens ao desenvolvimento do
municipio, mas também convidava a pensar o futuro da cidade,
proposta do projeto Santo André C(Cidade Futuro. O trabalho
ainda buscava reforcar/imprimir no imaginario dos
espectadores a Rua Cel. Oliveira Lima, principal via do
comércio central como marco identitdrio da cidade. N&o por
acaso, a administracdo municipal iniciava no mesmo ano uma
intervencdo na Rua Cel. Oliveira Lima, como parte das obras
de revitalizacdo do centro: na intencdo de transformd-la em
um shopping a céu aberto, a rua recebeu uma cobertura
planejada pelo arquiteto Decio Tozzi e teve seu calcamento
desenhado a partir da obra do artista ©pléstico Luiz

Sacilloto, que também teve uma escultura instalada na via.

Figura 7 — Rua Cel. Oliveira Lima

'\

’

.,
!

Fontes: Rua Cel. Oliveira Lima: material de divulgagdo da
Prefeitura de Santo André; Escultura: acervo pessoal, foto:
Simone Zarate.
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A respeito de intervencgdes dos poderes publicos
nos espacos das cidades, ainda que sem referéncia explicita a
Santo André, em Jjulho de 1998, ©Luiz Roberto Alves, ex-
secretario de Educacdo e Cultura na gestdo 1989-1992 do PT em
S&do Bernardo do Campo, publicou em coluna no Jjornal Didrio da

Grande ABC:

O que deveria constituir-se de atos de respeito e
amor, muitas vezes revela seu contrario. (...)
Mercado, turismo, revitalizacdo do centro, fluxo,
calcaddo: pedras de toque de intervengdes. Convém ir
muito devagar com o andor. N&do nos serve a maioria dos
exemplos de intervengdes, seja Salvador, Sevilha,
Olinda ou Buenos Aires. Talvez sejam uteis os modos de
organizacdo e participacdo comunitaria, mas via de
regra as motivacdes, os objetivos financeiro-
econbmicos, os graus de intervencdo e os resultados
para o todo da cidade diferem muito do modo como
criamos esse espaco intermedidrio entre planalto e
mar, especialmente uma grande cidade de 2 milhd&es de
pessoas curtidas pelas culturas do trabalho migrante-
imigrante. (...) Calcaddes s&o coisas que se tiram e
se pde em varios lugares, dependendo da conjuntura
socioecondmica das cidades. Nada disso, portanto, pode
constituir-se de chavdes e 1déias aparentemente
modernas. O que se moderniza, muitas vezes, é discurso
que engana, ilude. (...) A intervencdo serd sempre
resultado da acumulacdo da memdria, compartilhamento
do projeto j& em andamento na comunidade e tomada de
decisdo politica. As vezes, a bondade da populacdo (é
melhor alguma coisa do que nada!) leva governantes a
revitalizar um espago em detrimento dos demais,
esperando criar um cartdo-postal e lugar de lucros.
Mas jamais serd essa a tendéncia de cidades plurais,
cujas populacgdes exigem cartdes-postais perto de si e
que colocam a saude fisico-psiquica acima de lucros. O
centro deve estar em toda parte. A festa serd lugar da
membéria capaz de Jjuntar segmentos sociais, tempos e
espagos, uma totalidade para o <corpo e para O

espirito. Seria bom reaprender. (ALVES, 1998)

Seguindo as premissas do modelo de planejamento
estratégico de cidades, em 1999, a prefeitura de Santo André
ampliou o projeto Santo André Cidade Futuro - até entéo
restrito as intervencdes do Fixo Tamanduatehy - para toda a
cidade, visando a elaboracdo de um planejamento municipal
para vinte anos. A primeira etapa da segunda fase do projeto

constituiu-se a partir da formacdo de um grupo coordenador e
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de grupos temdticos responsaveis pela elaboracdo de um texto-
base que enfatizava a necessidade de participagcdo da
sociedade na construgcdo do projeto a partir de sete temas:
desenvolvimento econdémico, desenvolvimento urbano, qualidade
ambiental, educacdo e pesquisa, inclusdo social, reforma do
Estado em nivel local e identidade cultural.

Os grupos coordenadores dos eixos tematicos foram
convidados a participar do projeto em reunido realizada no
gabinete do prefeito em agosto de 1999. Para a coordenacgdo do
eixo Identidade Cultural foram convidados alguns intelectuais
da cidade gue vinham criticando abertamente a gestdo da SCEL
nos meios de comunicacdo locais. Dalila Teles Veras,
escritora da cidade e, na ocasido colunista do Diario do
Grande ABC, expressou Ssua preocupagcao com O curto prazo de
trés meses indicado para a I Pré-Conferéncia 2020 a ser
realizada em dezembro dagquele ano, momento em gue seriam
discutidas e apresentadas emendas ao texto-base, j& alterado
por escutas populares realizadas por cada um dos grupos
tematicos®’. As propostas do GT Identidade Cultural
apresentadas na I Pré-Conferéncia Santo André 2020 diziam
respeito ao fortalecimento da identidade cultural propondo
“estimular manifestacdes comunitérias que expressem a
diversidade cultural que constitui a base da identidade
andreense” e “instituir marcos identitdrios wurbanos”, o que
nos remete a premissa do patriotismo de cidade presente no
modelo de planejamento estratégico de cidades proposto por

Borja e Castells:

O fortalecimento da identidade cultural tem como
objetivo estabelecer uma auto-estima positiva de toda
comunidade andreense. O sentimento de pertencer a

8 Entre setembro e dezembro de 1999 foram realizadas consultas a

populacdo por meio da internet, da distribuicdo de 100.000 quebra-cabecgas
com a imagem da cidade e cupom para indicacdo de propostas para o futuro
da cidade, e 99 reunides com a comunidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE. Santo André Cidade Futuro Agenda do Milénio. [200?]. CD Rom.).
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Santo André serd reforcado a medida em que a cidade
retome o crescimento, consolidando uma auto-imagem de
sucesso na comunidade. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE. Santo André Cidade Futuro Agenda do Milénio.
[200?]. CD Rom.)

Observamos que a importdncia da identidade estéa
relacionada ao que CASTELLS (2001) denomina identidade de
projeto, gque é construida por atores sociais visando a
redefinicdo de sua posicdo na sociedade e a transformacdo da
estrutura dominante, diferente da identidade legitimadora que
¢ subordinada as instituic¢des dominantes. Segundo Celso
Daniel, a tradic&o local é construida a partir de uma
histéria e de um conjunto de simbolos permeados pelos
interesses e visdes da elite local, geralmente distante da
nocdo do direito a cidade, provocando a necessidade da
“produgcdo da histdéria local e de simbolos identitarios
alternativos, que efetuem o encontro entre identidade local e
direito a c¢idade” (DANIEL, 1999, p. 207). Ocorre gue as
identidades nédo s&o rigidas, mas cada vez mais flexiveis, até

mesmo as das cidades - se é que uma cidade pode ter

identidade.

(...) o direito a cidade n&o repousa sobre uma idéia
de identidade e nédo principia por ela. A identidade,
na cidade, ¢é uma forma dindmica, uma acdo, ndo uma
fabricagdo. O primeiro principio do direito a cidade
surge, assim, ao contradrio dos discursos insistentes
nesse sentido, como uma proposigdo negativa: ele ndo é
uma identidade, ele ndo tem a ver com a identidade,
ele ndo deve abrir espago para uma preocupagéo
preliminar com a identidade (TEIXEIRA COELHO, 2005, p.
223)

A consideracdo de Teixeira Coelho advém do
pensamento de Henri Lefebvre (1969) expresso em “O direito a
cidade”, onde o autor considera que a primeira forma da
cidade repousa no principio da identidade como uma esséncia
vazia, sem contetdo. Assim sendo, as politicas culturais
deveriam acompanhar a dindmica cultural da cidade, visando ao

equilibrio do sistema cultural ao invés de tentar imprimir
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contetdos, como é o <caso dos marcos identitarios, por
exemplo. Em relacdo a dquestdo da identidade cultural, o
relatério da I Conferéncia Santo André 2020, de abril de

2000, demonstra a preocupacdo do GT relativa ao termo:

Mais que tentar estabelecer uma identidade da cidade
em relacdo ao ponto de vista da cultura, é preciso
considerar como os fazeres culturais provocam uma
relacdo intercultural no tecido urbano. (...) Assim,
este Grupo de Trabalho buscou refletir as questdes que
se voltam para as identidades culturais da cidade,
visando a construcdo de um futuro que aponte para a
diversidade, pluralidade e alteridade. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Santo André Cidade Futuro
Agenda do Milénio. [200?]. CD Rom.)
Segundo Dalila Teles Veras, na ocasidao de
apresentacdo do GT Identidade Cultural na I Conferéncia Santo

ANY

André 2020, a mesma explicitou que o proéprio conceito

identidade cultural foi colocado em questdo, termo que acaba
remetendo e designando as culturas fechadas” 82,

De acordo com o calendédrio do projeto Santo André
Cidade Futuro e conforme o processo participativo proposto,
as diretrizes e metas propostas pelo GT Identidade Cultural
sofreram emendas, foram elaboradas e reelaboradas. No
entanto, apesar de incorporar sugestdes advindas das
consultas populares, poucas acdes foram praticadas, exceto as
que se enquadravam em programas Jja implantados ou previstos
pelo governo atendendo mais aos interesses do mesmo, como
podemos observar nos relatdérios da I e da II Conferéncia
Santo André 2020 e no relatdério das principais acgdes do
governo em andamento (Anexos 1, 2 e 3).

Ainda que a Escola Livre de Teatro tenha sido
consolidada como lugar de criacdo e experimentacdo, a tdnica
da participacdo do Departamento de Cultura no conjunto de
acbes de governo durante a gestdo 1997-2000 ficou marcada

pelas intervengdes na Aarea central da cidade e mais

8 Entrevista concedida em 15 de julho de 2011 na Livraria Espaco

Cultural Alpharrabio.
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incisivamente pela realizagcdo de eventos musicais populares,
no sentido de manifestagdes <construidas e amplamente
divulgadas pelos meios massivos, a exemplo do pagode, género
musical muito difundido na época.

Por iniciativa da Secretaria de Cultura, Esporte
e Lazer, durante o biénio 1999-2000, o Fundo de Cultura
financiou projetos como o CD Santo André Canta e o livro
Histdoria da Literatura em Santo André. Tails iniciativas,
juntamente com a realizacd&o do Censo Cultural de Santo André
buscavam mapear, registrar e divulgar a producdo cultural da
cidade, de certa forma buscando um contrapeso aos eventos
massivos. A pergunta é: porque o projeto de descentralizacédo
Caravana Cultural nao colocou essa produc¢cdo “descoberta” em
circulacgdo? Segundo Moreira, algumas pesquisas e plendrias do
OP apontavam uma demanda da populacdo por shows e o projeto
atuava em lugares mapeados pelo Departamento de Cultura nos
quais ndo havia equipamentos culturais nem possibilidades de
acesso a cultura; a programacdo da Caravana Cultural se
constituia em reforco aos artistas locais e poderia ser
também vinculada ao resultado do Censo Cultural. No entanto,
as programag¢des do projeto demonstram gque o0s Jgrupos dJue
passaram pela Caravana Cultural se apresentavam em diversos
locais da cidade, com predomindncia do pagode, engquanto o
Censo Cultural registrou uma diversidade de géneros, como
erudito, funk, Jjazz, MPB, rap, rock, dentre outros, com
razodvel abrangéncia geografica. Ainda segundo Moreira, a
realizacdo de grandes eventos de cardter mais popular foi
intensificada a partir de 1999 e - ainda que alguns tenham
sido produzidos pela Secretaria de Cultura - eram
determinados e financiados pelo Gabinete do Prefeito como

forma de divulgar as ac¢des da gestdo, porém, reconhece gque os
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eventos da Caravana Cultural tinham como objetivo a
diversao®®.

Entendemos que além de divulgar acdes da gestéo,
ao priorizar e difundir manifestagdes j& contempladas pelos
meios de comunicacdo massivos buscava-se algum controle
socialm, considerando o wuso freqiiente e consciente de
espetdculos para a pacificacdo, nos remetendo ao uso da
cultura para a mobilizacdo da populacgdo em torno do projeto

de cidade:

Parte do que temos visto nas duas Ultimas décadas é a
tentativa de construir um imagindrio fisico e social
de cidades adequadas para estes propdsitos
competitivos. A producdo de tal imagem urbana também
tem conseqliéncias politicas e sociais internas: ela
ajuda a contrapor o sentimento de alienacdo e anomia
que Jj& hé& muito tempo Simmel identificou como um
aspecto problemético da vida urbana moderna. E faz
isso especialmente quando um terreno urbano é aberto,
a exposicdo, a moda e ‘auto-apresentacdo’ num ambiente
teatral e espetacular: se todos, de punks e artistas
do rap aos yuppies e a alta burguesia, participam na
producdo da imagem urbana através da producdo do
espaco social, todos conseguem pelo menos ter alguma
sensacdo de pertencer aquele lugar. A producdo
orquestrada de uma imagem urbana pode, se bem-
sucedida, ajudar também a criar um sentido de
solidariedade social, orgulho civico e lealdade ao
lugar e mesmo permitir que a imagem urbana forneca um
refugio mental em um mundo no qual o capitalismo alija
cada vez mais o senso de lugar.

O empresariamento urbano (em oposigdo ao muito mais
disfarcado gerenciamento burocratico) lida aqui com a
busca da identidade local e, como tal, abre uma gama
de mecanismos para o controle social. Pdo e circo foi
a famosa férmula romana, que estd sendo agora
reinventada e revivida, enquanto a ideologia da
localidade, de lugar e da comunidade tornam-se

8 A esse respeito: “Instalada nos lazeres onde representa como um todo a

compensacdo do trabalho, a cultura de consumo desenvolve nos espectadores
a passividade da qual ela j& é o efeito. Ela representa o setor onde se
acelera , mais do que em qualquer outro lugar da nac¢do, o movimento que
reduz o numero de atuantes e multiplica o dos passivos” (DE CERTEAU,
2010, p.201-202).

87 Em entrevista para a Dissertacdo de Mestrado de Viscovini, Celso
Frateschi afirma que na gestdo 1997-2000 a cultura passou a ser
“concebida como instrumento da politica, considerada a servico de uma
idéia geral; tinha a necessidade de envolvimento de uma grande parte da
populacdo, ndo do ponto de vista critico, mas do ponto de vista da
adesdo; a cultura passou a ser vista como uma forma de seducdo e ndo de
convencimento” (VISCOVINI, 2005, p.86).
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centrais para a retdrica politica da gestdo urbana que
se concentra na idéia de unido como defesa contra um
mundo hostil e ameacador do comércio internacional e
da alta competicdo (HARVEY, 1996, p.60).

Porém, ndo foi somente a partir do lancamento da
segunda fase do projeto Cidade Futuro, em 1999, que a
politica de consenso esteve presente em Santo André. Ainda
que o Programa de Governo indicasse a participacgdo popular
como um dos eixos centrais, expressando apoio as acgdes de
participacdo a exemplo de “capacitar o funcionalismo a
formular novas metodologias de trabalho que incorporem a
participacdo popular” e ‘“encarar os conflitos ndo como
ameaca, mas como espacos privilegiados de aprendizado”®® a
pratica cotidiana, ao menos da Secretaria de Cultura, Esporte
e Lazer, escapou muitas vezes de tais indicacgdes.

A segunda gestdo do PT foi permeada desde o
inicio pela governabilidade, pelo conjunto de condicgdes para
governar, e nesse sentido considerou quatro dimensdes de
interlocucdo: a Camara dos Vereadores; a bancada e o partido;
a sociedade organizada: com quem governar; e o conjunto da
sociedade: para quem governar®’. A orientacdo para a relacdo
com a Cédmara de Vereadores era baseada na negociacéao,
resultando em algumas interferéncias na implementacdo e
desenvolvimento de programas da Secretaria de Cultura, a
exemplo de funciondrios indicados por vereadores gue nem
sempre possuiam formacdo adequada para o trabalho a ser
desenvolvido e da cessdao de uso do Teatro Municipal para
eventos com perfil distinto das diretrizes apontadas para o
equipamento; a relacdo com o partido era aberta ao conflito,
porém, decisbdes estratégicas seriam tomadas em conjunto
objetivando a limitacdo de tais conflitos; a relacdo com a

A\Y

sociedade organizada objetivava uma coalizdo de forcas

% PROGRAMA DE GOVERNO 1997/2000 Celso Daniel Prefeito, 1996, p.29.
8 DIRETRIZES DO PROGRAMA DE GOVERNO: documento para debate. [199?]. Nao
paginado.
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ampla, polarizada por nossa visdo do municipio e da regido,

790, finalmente, a relacdo com O

na disputa de hegemonia
conjunto da populacdo se daria através da ampliacdo dos
direitos sociais, baseados na implementacdo de politicas,
visando “atingir, de modo igualitario, o conjunto dos
moradores e trabalhadores”’. Essas orientacgdes para a
negociacdo, coalizdo e limitacdo de conflitos eram fruto do
desgaste ocorrido na primeira gestdo, de disputas internas e
partidarias até a derrota eleitoral, mas também eram reflexo
de um novo momento politico e partidério com a possibilidade
de reeleicdo e com uma perspectiva mais concreta de alcance
do poder em ambito estadual e federal® .

As relagbes na e da Secretaria de Cultura -
internas, com os funciondrios; e externas, com a sociedade
organizada - foram tensas desde os primeiros anos da gestdo.
A leitura dessas tensdes realizada por Altair Moreira é a de
que parte da sociedade e alguns funciondrios permaneciam com
Yo retrovisor em 89-92" em um momento em que as
circunstancias nao mais permitiam. Em relacdo aos
funcionédrios, especificamente aos Agentes Culturais mais
criticos que trabalharam em Centros Comunitdrios na primeira
gestao, o ano de 1997 foi extremamente conflituoso.
Acostumados com autonomia, liberdade e com uma participacéo
ativa na elaboracdo e na avaliacdo de projetos, estes
funciondrios se sentiram desvalorizados considerando gque a
partir dos primeiros meses da gestdo 1997-2000 suas funcdes
se limitavam a servicos burocrédticos e administrativos, sem
que houvesse a participacdo e autonomia de outrora. No final

de 1997, um grupo de Agentes Culturais solicitou uma reuniéo

com o Diretor do Departamento de Cultura a fim de obter

% Tdem

°L Ibidem

°2 A interferéncia das prioridades partidadrias na politica cultural da
gestdo 1997-2000 do PT em Santo André foi abordada na dissertagdo de
mestrado de VISCOVINI, 2005.
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alguns esclarecimentos sobre o trabalho. Na ocasido, cargos
gratificados foram oferecidos a alguns Agentes desarticulando
e isolando esse nucleo de conflitos internos”. Em relacdo a
sociedade organizada, a leitura de Moreira é a de gque havia
um novo dinamismo na sociedade que pouco teria a contribuir,
considerando que era baseado em uma troca de interesses, em
uma obstinacdo por projetos pessocals em detrimento de
projetos coletivos, enquanto na gestao anterior a
participacdo se dava pela convicgdo e confianca. Ocorre gue
uma politica cultural que se quer e se autodenomina
democrética ndo é construida apenas por gestores, mas por um
conjunto de atores que sdo “uma variavel diné&mica do entorno
que val mudando e evoluindo de acordo com O eixo espaco-
tempo-contexto” (MARTINELL SEMPERE, 2000, p.12). A politica
cultural da primeira gestdo do PT possibilitou o amplo
exercicio da cidadania critica para o conjunto da populacéo,
da qual o conjunto de atores ¢é parte, portanto seria
surpreendente se os conflitos ndo aflorassem, considerando a
mudanca dos rumos da politica cultural Jj& percebida no
primeiro ano da gestdo 1997-2000.

Ao partirmos do pressuposto de gque a mudanca da
cultura politica da populacdo é fruto de um aprendizado
continuo e de uma perenidade de estimulos, a opgdo do governo
em priorizar a atuacdo da Secretaria de Cultura na A&rea
central contribuiu para limitar a participacéo e,

conseqiientemente, o0s consensos e dissensos em regides mais

% Ouando essa gestdo do PT (1197/2000) entrou, nos primeiros meses,

comecel a perceber que a participacdo dos Agentes Culturais ndo seria
mais a mesma. Comecaram a deixar claro de inicio, mas era uma coisa muito
sutil. O Agente Cultural seria um mero burocrata, teria que cuidar de
coisas muito pontuais. E ndo tinha que participar de nada, ja estava tudo
elaborado. Isto estava acontecendo em todos os servigos do Departamento.
A insatisfag¢do era tdo grande que um grupo de Agentes Culturais se reuniu
para escrever um documento para ser apresentado ao Diretor de Cultura. No
dia da reunido com o Diretor algumas pessoas foram premiadas com cargos
para que ndo houvesse grandes conflitos dentro do Departamento e percebi
que os Agentes ja estavam se posicionando de maneira diferente, ndo era
um grupo coeso, talvez ndo tenha sido em nenhum momento. (Depoimento de
Agente Cultural)
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afastadas, gque na primeira gestdo contavam com programas
descentralizados e continuos, estimulando o imaginario, a
poética e também a critica, e criando “ilhas de desordem,
para que se cultive o humano no que ele tem de livre e
criativo e que se dé a possibilidade de distinguir o oceano
das ilhas, dos continentes, do céu e das estrelas” (FRATESCHI

e MOREIRA, 1993, p.64).

3.2 Outros mecanismos de participacgéo

O processo de redemocratizagcdo do Brasil, marcado
pela promulgacdo da Constituicdo de 1988 e refletido em leis
orgénicas estaduais e municipais abriu espagco para a
participacdo social nas politicas publicas de diversas &reas
através de mecanismos como Conselhos, Camaras, Conferéncias e
Féruns dentre outros. Ainda que a formacdo de Conselhos
estivesse presente na Constituicdo de 1934, dizia respeito a
Conselhos com carater técnico e funcdo de assessoramento,
compostos por pessoas especializadas indicadas pela

autoridade do Poder Executivo.

A partir de 1988, a construgcdo ou reconstrugdo dos
conselhos nacionais de politicas sociais baseou-se nas
criticas ao padrdo de relagdo predominante entre Estado
e sociedade no Brasil, que seria marcado pela falta de
democratizagdo do processo decisdério e a ineficiéncia
da méquina publica. Assim, tais espacos seriam
antidotos aos problemas da burocratizacéo, do
corporativismo, do patrimonialismo e da captura dos
espacos publicos por interesses privados no ambito das
politicas sociais. Distintos arranjos de participacédo
foram instituidos nas diversas A&areas das politicas
sociais, inserindo, no interior do Executivo, novos
espagos institucionais que contam com a presenga do
governo e da sociedade «civil, com atribuig¢des que
transitam entre a co-gestédo, a deliberacdo e a
organizacdo da agenda politica. (SILVA, JACCOUD e
BEGHIN, 2005, p.379)

Em Santo André, a criacdo do Conselho de Cultura

estava prevista no Programa de Governo do PT da gestdo 1989-
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1992 e teve sua necessidade reforcada pela Lei Orgénica
Municipal de 1990, porém sua criacdo somente ocorreu durante
a segunda gestdo do PT na cidade (1997-2000). No periodo de
1989-1992, a participacéo institucionalizada’ na 4&rea da
cultura se dava através do Conselho Gestor do Fundo de
Cultura e do Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio
Histbérico, Artistico, Arquitetdnico e Paisagistico de Santo
André - COMDEPHAAPASA. Também ocorreu durante a gestdo 1989-
1992 a primeira experiéncia de participac¢do social na
destinacdo dos recursos orcamentdrios da Prefeitura através
de reunides do entdo denominado Orcamento Participado (de
cardter consultivo), embrido do Orcamento Participativo
consolidado alguns anos depois, na gestdo 1997-2000.

O relato dos processos ocorridos nos mecanismos
de participacdo cultural formais, bem como a mudanca de
perfil do Agente Cultural é de extrema importéncia, pois,
somado ao projeto Santo André (Cidade Futuro e aos programas
implantados, complementa a ilustracdo da postura e do papel
da Secretaria de Cultura na segunda gestdo do PT na cidade.

Em 1997, o Orcamento Participativo de Santo André
era composto por plendrias realizadas em 18 regides da cidade
e por oito plendrias temdticas, dentre as quais a plenaria de
cultura. Durante os anos de 1997 e 1998 eram realizadas duas
rodadas de plenarias regionais e tematicas, sendo a primeira
de caréater informativo e a segunda de cardter deliberativo de
demandas e eleicdo de representantes ©para o Conselho
Municipal de Orgamento. Em 1997, a plendria temdtica Cultura
elegeu como conselheiro do tema, Marcelo Viana, militante do
movimento hip-hop. A eleicdo foi polémica, tendo gerado
criticas de artistas consagrados da cidade a exemplo do
artista pléastico Luiz Sacilotto, que declarou ao Jjornal

Didrio do Grande ABC que “transferir para a periferia a

° Conforme Jj& mencionado a participacdo informal ocorria através de

escutas da populacdo realizadas pelos Agentes Culturais.
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geréncia da cultura é ir contra a histdéria. O centro sempre
ditou as regras”’®. O conselheiro eleito em 1997 teve uma
postura questionadora e critica em relacdo as propostas do
governo, enquanto a idéia da Secretaria de Cultura era a de
disputar fatias maiores do orcamento em uma sinergia entre
governo, sociedade e produtores culturais.
Francisco de Oliveira analisa as experiéncias e
evolucdes de processos de Orcamento Participativo:
[...]tendo sido introduzidos no coracdo do Estado
moderno, seu orcamento, os cidadéaos estéao sendo
treinados para desmistificarem os “segredos do Estado”
e comecam a perceber que o orcamento é, antes de tudo,
um mecanismo de poder, e ndo uma peca técnica. Mas
conhecer sua “técnica” é Jja& um elemento de contestacdo
e dissenso: entrar no campo semédntico que foi até agora
privilégio das classes dominantes e seus funcionarios,
representa uma possibilidade, uma virtualidade de
conhecimento das formas de divisdo do excedente social
delegado pela sociedade a vigildncia e controle do
Estado, das formas do conflito social, e da
cidade. (OLIVEIRA, 2003)
Segundo o autor, o Orcamento Participativo de Santo André
diferia de outras cidades, como o da experiéncia de Porto
Alegre, pelo fato de que em Santo André a administracéao
publica possuia voz e voto, O que aproximava o processo de
uma consulta qualificada. Indo além de uma consulta
qualificada, em 1998, segundo ano da segunda gestdo do PT na
cidade, a plenaria temdtica Cultura surpreendeu ao eleger um
conselheiro apoiado pelo Departamento de Cultura. Temendo
novamente a eleicédo de um candidato com interesses
divergentes e buscando a “sinergia” entre governo, sociedade
e produtores culturais - considerando que novos investimentos
teriam que disputar o orgcamento com as prioridades do OP -, ©
Departamento de Cultura articulou a vitdéria de um candidato

gue convergisse com suas necessidades. Retomando Francisco de

Oliveira, ¢é no minimo paradoxal gque um espaco de deciséo

% VIANA quer cultura “de ponta” nos bairros. Didrio do Grande ABC. Santo

André, SP, 29 jul.1997, Caderno Cultura e Lazer.
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popular sobre parte do orgcamento publico seja ocupado pela
administracdo publica, ainda que como estratégia para ampliar

seus recursos ou equilibrar eventuais divergéncias.

As plendrias de cultura sempre tiveram um qudorum
minimo para acontecer, era ridiculo. Algumas pessoas
acreditaram que seria interessante um aluno da Escola
Livre de Teatro ser conselheiro do OP e comecaram a
juntar gente. (...) No dia da plendria, chegaram os
6nibus da FATEA para votar no outro candidato, no
candidato do Departamento de Cultura. Inclusive, uma
das pessoas que estava no grupo sério, encontrou a
mde, que estudava na FATEA, no Sagudo do Teatro.
Quando ele perguntou o que ela fazia ali, ela
respondeu que tinha ido votar, junto com as outras
pessoas, em determinado candidato. Ndo sabia quem era,
para que era...Naquele dia a plendria encheu de gente
e o candidato do Departamento acabou sendo eleito.
(produtor cultural)

O polémico episddio trouxe novamente a tona a
necessidade de criacdo do Conselho de Cultura’, previsto no
Programa de Governo da primeira gestdo do PT, na Lei Orgéanica
Municipal e reivindicado pelos produtores culturais em varios
momentos: em 1984, em 1995 e desde o inicio de 1997. Ainda em
1998, foi formada a Comissdo Pré-Conselho de Cultura eleita
pelos produtores culturais e realizado o Encontro Municipal
de Cultura, ocasido em que o projeto de Lei foi entregue ao
vice-prefeito e realizadas reunides temdticas de artes
cénicas e musica, artes visuais, audiovisual e midias

eletrbnicas, livro e literatura, eventos e atividades

% w(,..) Ao abrir o seu governo para a participacdo popular, ndo se
preparam esses administradores para lidar com uma sociedade complexa que
aprende a se articular e a ‘pdr em crise’ aqueles que se consideram em
posicdes acima da critica. Assim parece ser o caso do Sr. Secretario
Municipal de Cultura de Santo André quando, ao ter algumas condutas de
sua administragcdo criticadas na Ultima plendria temdtica do chamado

‘Orcamento Participativo da Cidade’ usou da prerrogativa do que - no seu
modo equivocado de pensar - a sua posicdo supostamente lhe confere, para
responder apenas o dque lhe interessava. (...) Sob pena de serem

transformados em meros ornamentos cooptdveis, os produtores culturais
precisam exigir a imediata criacdo do Conselho Municipal de Cultura,
previsto na Lei Orgénica do Municipio. Somente através de um Conselho
deliberativo, com representantes da sociedade organizada, se dard a
efetiva participacdo na politica cultural, forma que, convenhamos, vai
muito além da mera destinacgdo de verbas. Santo André, 24 de junho de
1998” (VERAS, 2000, p. 87-88).
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culturais de rua, e entidades da sociedade civil. Apds varias
reunides, assembléias e negociagcdes com o Departamento
Juridico da prefeitura, em 1999 a criacdo do Conselho de
Cultura’’ foi aprovada pela Cadmara de Vereadores, tendo sido
regulamentada em marco de 2000°%; o Conselho de Cultura era
de carater consultivo e elegeu sua primeira composicdo
oficial em 26 de setembro de 2000; até entdo, desde setembro
de 1999, as reunides aconteciam sob a denominacdo de Conselho
Provisério de Cultura, incluindo a participacéo de
representantes da sociedade civil e de representantes da
administragdo municipal, dentre os quais um Agente de
Participacdo Popular (APP).

Os Agentes de Participacédo Popular eram
origindrios do Nucleo de Participacdo Popular e, em linhas
gerais, possuliam a funcdo de colocar em funcionamento e
acompanhar os mecanismos de participacdo, como os Conselhos e
o Orcamento Participativo. O Conselho de Cultura de Santo
André era dividido em comissdes representativas de artes
cénicas (subdividida em danca e teatro), audiovisual, musica,
artes visuais e artesanato e artes integradas, que se reuniam
em periodicidades distintas e levavam, através do
conselheiro, propostas para a reunido mensal do Conselho.
Algumas comissdes eram mais ativas e propunham projetos de
interesse coletivo, como a comissdo de mUsica, gque consolidou
o projeto Canja com Canja’’; outras comissdes nao

compreendiam com clareza que a funcdo do Conselho era a de

97 SANTO ANDRE. Lei n® 7.905, de 13 de outubro de 1999. Santo André, SP:
Cémara Municipal, 1999.

% SANTO ANDRE. Decreto n°® 14.482, de 09 de marco de 2000. Santo André,
SP: Camara Municipal, 2000.

% Apresentacdes musicais de 15 a 20 minutos em formato solo ou em grupo.
O projeto dava preferéncia a muasicos “andnimos”, mas procurava sempre
levar apresentacgdes de nomes conhecidos na regido, proporcionando um
“intercdmbio musical”: os misicos menos conhecidos interagiam no palco
com os mais renomados e alguns grupos e musicos que se conheceram no
Canja passam a se apresentar juntos também em outros locais. Durante as
apresentacgdes eram servidas porgdes de canja de galinha ao publico, em
alusdo ao titulo do evento “Canja com Canja”.
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pensar a cultura na cidade ao 1invés de seus projetos
pessoais. A  leitura do Agente de Participacao'®® que
acompanhou o Conselho de Cultura a partir de 1999 é a de que
os dirigentes da SCEL e do Departamento de Cultura tinham
certo receio de perder a “soberania” na propositura de
politicas culturais, uma das fungdes do Conselho!®t, e que
essa postura n&o contribuiu para o) aprendizado da
participacéo.

O Conselho ndo intervinha no direcionamento do
Fundo de Cultura, gque mantinha seu préprio Conselho Gestor
também paritdrio. Criado em 1990, a partir de reunides com a
comunidade cultural, o Fundo de Cultura era um mecanismo
direto de financiamento com recursos advindos principalmente
de porcentagem da bilheteria dos teatros municipais. Apesar
de destinado a projetos da producdo local inscritos através

102

de edital publico, a Lei do Fundo de Cultura também prevé o

uso dos recursos para programas do Departamento de Cultura.

190 Entrevista realizada com Gilmar Santana em 20 de julho de 2011 no

Sagudo do Teatro Municipal de Santo André

101 Ao Conselho Municipal de Cultura, que constitui 6érgdo consultivo da
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, compete: I - propor,
acompanhar, avaliar e fiscalizar ag¢des de politicas publicas para o
desenvolvimento da Cultura, a partir de iniciativas governamentais ou em
parceria com agentes privados, sempre na preservagdo do interesse
publico; II - promover e incentivar estudos, eventos, atividades
permanentes e pesquisas na area da Cultura; III - definir diretrizes para
a politica <cultural a ser implementada pela administragcdo publica
municipal; IV -propor e analisar politicas de geracdo, captagdo e
alocacdo de recursos para o setor cultural; V - colaborar na articulacéo
das ag¢des entre organismos publicos e privados da &area da Cultura; VI -
emitir e analisar pareceres sobre questdes culturais;

VII - estudar e sugerir medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento
das atividades e investimentos realizados pela Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer, no que se refere a Cultura; VIII - incentivar a

permanente atualizacdo do cadastro das entidades culturais do municipio;
IX - elaborar e aprovar seu Regimento Interno; X - buscar articulacgdo com
outros Conselhos e entidades afins, objetivando intercémbios, actmulo de
experiéncias e ac¢des conjuntas quando possivel; XI - definir critérios
para o estabelecimento de <convénios entre a administracdo publica
municipal e organizagdes publicas ou privadas, a serem firmados pela
Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer no &ambito da implementacdo de
politicas culturais. (SANTO ANDRE. Lei n® 7.905 de 13 de outubro de 1999:
Cria o Conselho Municipal de Cultura - CMC)

102 SANTO ANDRE. Lei n° 6.663, de 28 de junho de 1990. Santo André, SP:
Cémara Municipal, 1990.
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Na ocasido de sua implantacdo, em 1990, houve um acordo com a
produgdo local relacionado a ndo utilizacgdo dos recursos para
programas internos, mas a partir de 1998 a Secretaria de
Cultura passou a utilizar o Fundo de Cultura para financiar
alguns projetos de iniciativa proépria, alegando problemas
emergenciais'®?.

Alguns dos pressupostos da existéncia de
Conselhos sdo a partilha do poder, o espaco de explicitacéo
de conflitos e o aprendizado coletivo, no entanto, um dos
problemas observados na pratica é a disparidade de condicgdes,
considerando que representantes do poder publico sdo
privilegiados em relacdo as informag¢des necessarias para o
debate (FARIA, MOREIRA E VERSOLATO, 2005). Verificamos nos
mecanismos de participacdo cultural de Santo André o pouco
preparo politico das duas partes, porém, com peso maior a
representacdo do poder publico, considerando sua posicéo
privilegiada, especialmente no Conselho Gestor do Fundo de
Cultura, onde o presidente tem o “voto de minerva”.

A postura da SCEL nos diversos mecanismos de
participacéo, somada a timida atuacdo em 1intervencdes
diretas, resultou no descontentamento de alguns segmentos da
comunidade cultural que passaram a criticar abertamente a

gestdo, tornando o didlogo tdo tenso que em maio de 1999 o

103 w0 atual governo, o mesmo de 1991, a despeito do discurso por uma

gestdo democratica e participativa, passou, estranhamente, a valer-se das
mesmas praticas retrdégradas que sempre combateu. Apds empurrar com a
barriga durante dois anos a solugdo de continuidade do FC, a Secretaria
de Cultura anunciou, recentemente, uma destinacdo de miseros R$ 100 mil
para bolsas-auxilio a projetos culturais da comunidade. N&o foram, no
entanto, divulgados os critérios para se chegar a esse valor e tampouco
qual o montante da atual verba do Fundo, proveniente de 10% das
bilheterias dos teatros municipais (calcula-se que ultrapasse R$ 400
mil). Entretanto, numa atitude tipica de quem se limita a mera politica
de eventos, a Secretaria de Cultura, valendo-se de brecha na lei e
reconhecida a inexibilidade de licitag¢do, passou a usar a verba do FC
para pagamento de apresentag¢des artisticas, chegando a retirar, para uma
unica apresentacdo, R$ 94 mil. Dentro de uma politica cultural com
diretrizes claras, esse tipo de despesa sairia da dotacdo orcamentédria
prépria. (...) Questionado publicamente sobre o assunto, o senhor
secretario justificou-se dizendo tratar-se de um “problema emergencial”
(VERAS, 2001, p.93-94).
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coordenador de programas Alexandre Takara foi chamado ao
gabinete do prefeito numa tentativa de facilitar a
reaproximacdo de alguns segmentos da producdo cultural a
Secretaria de Cultura (TAKARA, 2001) . Tais conflitos
resultaram no convite a estes segmentos <criticos para
participacdo no grupo coordenador do projeto Santo André
Cidade Futuro'®®, culminando com a substituicdo do Secretario
de Cultura por um integrante destes segmentos criticos na

gestdo subseqiente do PT (2000-2004).

3.3 Agentes ou burocratas?

Conforme mencionado no capitulo 2, para dque
pudesse cumprir os objetivos do Programa de Governo,
oferecendo o direito a <cidade, a politica cultural da
primeira gestdo do PT em Santo André apostou na mediacéao
realizada por Agentes Culturais, realizando COoNncursos
publicos e contratando Assistentes e Agentes Culturais. As
funcdes desempenhadas por estes funcionarios foram de
fundamental importédncia para a retomada dos espacos publicos,
privatizados até entdo, e para a producdo de eventos dque
complementavam o objetivo principal do Departamento de
Cultura: a acdo cultural. Também vimos que os Agentes e
Assistentes possuiam autonomia para o desenvolvimento do
trabalho e participavam dos processos de planejamento e
avaliacdo dos projetos em gque estavam envolvidos.

As origens e perfis dos Agentes e Assistentes
Culturais eram extremamente diversificados, visto que o

concurso exigia segundo grau completo para o Agente Cultural

104w grupo identidade cultural foi uma tentativa de envolver as pessoas
que estavam sempre contra a gestdo: envolvia a intelectualidade e acabava
com a critica: os gque tinham voz n&o iam mais falar mal.” (Entrevista
realizada com Silvia Regina Costa em 24 de maio de 2011)
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e superior completo em qualquer area para o Assistente
Cultural, bem como considerando que se tratava de uma area de
atuacdo profissional ainda embrionadria, para a qual ainda né&o
existiam cursos regulares. Na década de 1980, o autodidatismo
e o empirismo foi base da constituicdo profissional, seja no
dmbito publico ou privado (CUNHA, 2007, p.139) e somente em
meados dos anos 90 foi criado, pela Universidade Federal
Fluminense, o ©primeiro curso de graduagcdo em producgdo
cultural do Brasil.

Apesar de haver uma definicdo oficial, as
funcdes cotidianas dos Agentes e Assistentes Culturais
variavam de acordo com oS programas: aos Agentes Culturais do
Servico de Programacdo Especial cabia a funcdo principal de
producdo de eventos, especialmente de teatro e muasica; ao
Agente Cultural da EMIA cabia a organizacdo de oficinas e
eventos, divulgacédo, além do contato com alunos, pais de
alunos e comunidade do entorno; a mais diversificada funcéo
cabia aos Agentes Culturais do Servigco de Acdo Cultural, que
produziam pequenos e médios eventos, exposicdes, oficinas,
ciclos de wvideo, ©palestras, elaboravam programacdes em
conjunto com a comunidade e realizavam mapeamentos de
liderancas e produtores nos bairros.

A primeira gestdo do PT em Santo André objetivava
a luta pela hegemonia e a quebra das tradicdes locais,
buscando incorporar no imagindrio da populacdo identificacdes
além dos icones da modernidade sobre a qual a cidade se
desenvolveu: a indGstria metaltirgica e téxtil, os sindicatos,
o automével. A politica cultural teria papel primordial nessa
transformacdo partindo de uma revisdo histdérica e inserindo
elementos contempordneos no 1imagindrio local. Um trabalho
necessariamente capilar para que alcancasse toda a cidade e
nesse sentido 0os Centros Comunitéarios eram espacgos

privilegiados.
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Segundo TEIXEIRA COELHO (1997), o mediador
cultural é “todo aquele que exerce atividades de aproximacdo
entre individuos ou grupos de individuos e as obras de
cultura” (p.249) . Para o autor, agentes culturais sé&o
espécies de mediadores, mas sua funcdo é a de exercer a acgéo
cultural. Partindo da definicdo de mediador cultural de
Coelho, uma ampla diversidade de profissionais da cultura
pode ser considerada mediadora: bibliotecarios, monitores de
exposicdes, artistas, dentre outros. A definicdo de mediacédo
da qual partimos para localizar o Agente Cultural,
especificamente os Agentes do Servigco de Ac&do Cultural, é
postulada por VELHO (2001), cuja atuacdo tem o potencial de
alterar fronteiras. Diferente da producdo de um evento ou da
criacdo de condigdes para gque um curso seja realizado, o
trabalho dos Agentes Culturais de Centros Comunitdrios era
fundamentado em relagcdes pessoais, na negociacgdao, nas
relagdes com o outro. De acordo com DAVALLON (2007), a
mediacdo é definida por trés constantes: intersubjetividade,
linguagem e politica, e é construida “em torno de um ponto de
fuga que intervém no processo de comunicacdo sem que aqueles
que nele participam possam ter controle sobre ele” (p.l1l4);
nesse sentido, tem a capacidade de alterar fronteiras,
conforme a definicdo de VELHO (2001), e a de criar condicdes
para que as pessoas e Jgrupos inventem seus proéprios fins,
conforme a definicdo de agente cultural de TEIXEIRA COELHO
(1997) .

Ndo é possivel descrever uma Unica préatica da
mediacdo cultural realizada nos Centros Comunitédrios, wvisto
que dependia do contexto e do mediador. No entanto, alguns
depoimentos de Agentes Culturais nos permitem ilustrar tal

pratica:

105 “apquele que, sem ser necessariamente um produtor cultural ele mesmo,

envolve-se com a administracdo das artes e da cultura, criando as
condigdes para gque os outros criem ou inventem seus préprios fins
culturais”
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O contato com a comunidade, ouvir suas expectativas
era uma constante. (...) O que mais gostei de fazer foi
a peca “A Tempestade”. Era com o pessoal do CC
Salvador dos Santos. Lembro que foli uma briga com a
chefe do Servico de Ag¢do Cultural, porque ela ndo
queria bancar e eu banquel fazer uma pe¢a numa praca,
ao ar livre... E foli barbaro! As Feiras de Cultura
também eram muito legais porque chegava a ter mais de
trinta atrac¢ées num dia so. Mas, ao mesmo em que a
gente decidia muita coisa da programacdo, muita coisa
também era de cima para baixo: alguns nomes, O
formato... Outra coisa legal que a gente fazia, eram
umas tardes de pdes com as mulheres. Aquelas tardes
viravam papo, troca de receitas...A partir de fazer
pdo... Hoje, vejo que aquilo era um ritual...(Agente
Cultural [1])

Nesses meus primeiros anos de centros comunitdrios eu
aprendi muito: as comunidades tém diferencas e é
dificil 1lidar com o publico. Tem que ter jogo de
cintura, cuidado e muita conversa... Trabalhar com
cultura em periferia, ainda mais numa época em que a
cidade ndo tinha quase nada! Cada comunidade reage de
uma forma e é Iinteressante observar esse tipo de
coisa. Vocé sempre aprende com isso. Depois, eu ainda
trabalhei em outros lugares e cada vez malis deu para
perceber a diferenca de um local pro outro, de uma
comunidade pra outra...(...)Acho que o projeto de
trabalho da cultura nos centros comunitdrios foi
interessante nessa época de muitas atividades. As
feiras culturais, por exemplo, foram impactantes. Mas
faltou pra gente maior reflexdo sobre o que faziamos.
A gente trabalhava muito naquela época, levando vdrias
atividades para a comunidade, mas ndo tinhamos um
olhar atento, e ndo pensavamos bastante sobre aquilo
tudo. Serd que aquele jeito de trabalhar era o ideal?
Foi tudo muito corrido e faltou uma avaliacdo
aprofundada. De qualquer forma, acho que as pessoas
que freqiientavam os centros comunitdrios aproveitaram
o que foi feito. Penso no publico, no espag¢o lotado...
Naquele momento, pelo menos, elas aproveitaram. N&do
sei se aquilo tudo transformou alguém ou teve alguma
conseqiiéncia, mas me lembro de como as pessoas
vivenciaram com prazer o que foli feito (Agente
Cultural [2])

Organizei desfiles de moda que foram criticados. Como
é que se pode dizer que moda ndo é cultura? E
relativo! Algumas pessoas que desfilaram no centro
comunitdrio seguiram carreira de modelo e hoje fazem
comercial do “Abswing”. Ou fazem ponta nisso ou
naquilo... O Edson Cordeiro virou cantor. Soube que
ele freqiientava a Igreja Evangélica do Quadrangular do
bairro, que participou de celebragdo religiosa no
centro comunitdrio. Ele, entdo, foi freqiientador do
local. No6s, agentes culturais, tinhamos que pisar em
ovos, tomando cuidado para ndo discriminar.
(...)Tentei descobrir quem eram os formadores de
opinido, quails eram as igrejas do bairro... Descobri
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que tinha uma ortodoxa... Olhava na lista telefbnica,
batia de porta em porta... Filava a bodia dos
vizinhos... Comecei a fazer um mapeamento cultural.
(...)Acredito que todo agente cultural fez esse tipo
de negociagdo com a comunidade, porque sendo um
conflito se estabelecia e vocé acabava devorado. E
impossivel trabalhar com ag¢do cultural em comunidades
de bairro levando apenas aquilo que se gosta e
acredita ser de qualidade. E antropofdgico isso. Vocé
tem que negociar com a comunidade (agente cultural

[31)

Na segunda gestdo do PT, as novas circunstancias
e prioridades da Secretaria de Cultura resultaram na
transferéncia dos Agentes Culturais para o0s equipamentos
culturais da &rea central, EMIAs e Escola Livre de Teatro,
minimizando a possibilidade de mediac¢do, considerando que a
mesma era realizada em sua plenitude no trabalho
anteriormente desenvolvido nos bairros e gque o0s equipamentos
centrais e escolas possuliam propostas e especificidades que
demandavam necessidades distintas. Em dezembro de 1997,
movidos pelo estranhamento de suas novas funcdes, um grupo de
Agentes Culturais redigiu um documento ao Diretor do

Departamento de Cultura:

Apesar de definido no edital do concurso, o perfil do
Agente Cultural s6 foi ficando claro ao longo do
préprio processo de trabalho, o que nos deu uma
experiéncia Unica para conseguir realizd-lo. Neste
ano, este perfil foi modificado ou vem se modificando.
A experiéncia anterior foi abandonada ou
desconsiderada, o que nos leva a questionar os
trabalhos burocraticos, operacionais e “tapa-buracos”,
que é em gque se resume atualmente nossa fungéo.
Deixamos de ser produtores, executores,
questionadores, elo entre a populacdo e a prefeitura,
para restringirmo-nos a trabalhos Jja& definidos sem
qualquer discusséo, elaboracéo ou participacéo
anterior. Correr atrds de Ordens de Servico, lavar
banheiros, colar etiquetas e fazer café passou a ser
nossa funcdo. (AVALIACAO do processo de trabalho

do Agente Cultural..., 1997)

Conforme mencionado, oS Agentes Culturais
possuiam perfis diversificados advindos de experiéncias

anteriores ao seu trabalho no Departamento de Cultura, a
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exemplo de ex-professores, bancdrios, vendedores e mesmo
estudantes. A formacdo destes funciondrios ocorreu através da
leitura da pouca bibliografia existente na época e do
autodidatismo, sempre tendo como pano de fundo as
consideracdes de TEIXEIRA COELHOl%, portanto, o estranhamento
a pratica da gestdo 1997-2000 dificilmente deixaria de
acontecer.

Em 1998, visando a elaboracdo de Plano de
Carreira pela Secretaria de Administracéo, uma empresa
realizou entrevistas com Agentes e Assistentes Culturais a
fim de redefinir o perfil até entdo vigente, o que ndo foi
possivel devido as especificidades e necessidades de cada
local. Para a realizacdo da proposta de Plano de Carreira, os
funciondrios foram entrevistados e indagados sobre suas

atuais atribuicgdes, resultando em proposta de redefinicdo de

perfil (Quadros 5, 6, 7 e 8).

Quadro 5 - Descrigdo de fun¢des do Agente Cultural - 1990

Agente Cultural - estrutura existente desde 1990

Descricdo sumdria: Planejar e organizar os eventos culturais; desenvolver e
participar de reunides culturais junto a populagdo; promover e divulgar a
difus&o dos mesmos.

Descricdo detalhada: Participar da «criagcdo e planejamento de processos
culturais diversos coordenados pelos Assistentes Culturais, através de
subsidios tedricos obtidos por estudos de textos ou pela colaboracdo da
populacgdo; organizar e executar os mesmos, observando 0s processos necessarios
para sua viabilizacdo; atuar Junto &a populagdo, levantando expectativas
referentes a atividades culturais, localizando e resgatando a membéria e as
expressdes culturais diversas existentes, a fim de incentivar a criatividade e
a participacdo dos municipes; participar de reunides com grupos culturais,
pesquisando e discutindo formas de difusdo cultural, para atender as
necessidades culturais da populacgdo; executar outras tarefas afins e
correlatas, segundo designacdo da chefia.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Relatério do plano de carreiras,
1997.

106 w0 agente cultural serd um profissional capaz de entender os
mecanismos da atuagdo em grupo que possibilitem a esse grupo o exercicio
da criatividade (ao 1invés de castrd-lo para 1sso, como ocorre com
freqliéncia) e ~capaz de conhecer a natureza e possibilidades das
linguagens e equipamentos culturais de que se servird - e por isso mesmo
terd condigdes de equacionar sua prodpria presenca e intervengdo no grupo,
ou junto ao individuo, de modo a ndo perturbar exageradamente a natureza
(para ndo dizer a “autenticidade”) do processo. N&o pode, porém, deixar
de reconhecer a fungdo muito especial que exerce” (TEIXEIRA COELHO, 1989,
p.57).
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Quadro 6- Proposta de perfil para o Agente Cultural das EMIAs

1997

Agente Cultural da EMIA - Proposta de perfil baseada em entrevistas [1]

Descricdo sumdria: Responsavel pela organizacdo, arrumacdo e limpeza das salas
de aula da EMIA, bem como pela inscricdo de alunos interessados nos cursos
oferecidos pela escola; organiza e promove shows, feiras e exposicdes com
artistas e alunos da EMIA.

Descricdo detalhada: Preparar e organizar as salas de aula da EMIA (Escola
Municipal de Iniciacdo Artistica), suprindo a necessidade de material, limpeza
e arrumacdo, buscando assessorar professores e permitir a realizacdo das
aulas; realizar a inscricdo de alunos interessados na participacdo de cursos
oferecidos pela escola, organizando a agenda de espera por vagas; promover a
divulgacdo dos cursos oferecidos pela EMIA, através da distribuigdo de
filipetas em feiras livres, escolas particulares, municipais e estaduais e
afixacdo de cartazes no comércio da regido; efetuar a contratagdo de shows,
através do contato com artistas diversos, negociando valores de cachés;
providenciar o pagamento dos artistas contratados pela EMIA para realizagdo de
shows; cuidar da producdo dos shows realizados pela EMIA, providenciando a
organizacgdo de camarins dos artistas, transporte, hospedagem e contratagdo de
servicos de som e iluminacdo; identificar as necessidades dos usuarios da
EMIA, através do registro de acontecimentos, dados histéricos e eventos
realizados; viabilizar a participac&o dos alunos da EMIA em exposic¢des, shows
e feiras, ligados a sua area de atuacdo; preparar e organizar a exposicdo dos
trabalhos dos alunos da EMIA, quando da finalizac&o de seus cursos.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Relatério do plano de carreiras,

1997.

Quadro 7- Proposta de perfil para o Agente Cultural
da Casa do Olhar - 1997

Agente Cultural da Casa do Olhar— Proposta de perfil baseada em
entrevistas

Descricdo sumaria: Organiza e promove eventos ligados as Artes Pléasticas,
realizando pesquisas em catdlogos de exposicdes e/ou visitas a centros
culturais; realiza a montagem e desmontagem de exposicdes.

Descricdo detalhada: Organizar e promover eventos ligados as Artes Plasticas,
participando juntamente com a coordenadora da Casa do Olhar, da elaboracdo de
projetos e realizacdo de pesquisas em catdlogos de exposigdes e/ou visitas a
centros culturais, a fim de obter informagdes para subsidiar a programagdo a
ser definida; contratar profissionais e adquirir material para a realizacdo de
eventos, bem como providenciar a documentagdo necessdria ao pagamento dos
mesmos; realizar a montagem e desmontagem de exposigdes, verificando a
necessidade de transporte de obras, reserva e limpeza dos locais; buscar,
eventualmente, patrocinio Jjunto a instituic¢des privadas para eventos a serem
realizados pela Casa do Olhar; solicitar, quando necessario, os servigos de
hidrdulica, elétrica, pintura e jardinagem para a manutencdo das instalacdes
da Casa do Olhar; redigir, digitar e encaminhar oficios e correspondéncias em
geral; elaborar o release para divulgagdo dos eventos e encaminhar a
assessoria de comunicacéo

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Relatério do plano de carreiras,

1997.
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Quadro 8- Proposta de perfil para o Agente Cultural

da Geréncia de Acgédo e Difusdo Cultural - 1997

Agente Cultural da Geréncia de Agdo e Difusdo Cultural - Proposta de perfil
baseada em entrevistas

Descricdo sumdria: Organiza, promove e divulga eventos musicais e a Mostra de
Video de Santo André, providenciando infra-estrutura e condic¢des seguras para
a realizacdo dos eventos.

Descricdo detalhada: Manter-se atualizado quanto aos principais acontecimentos
ligados a musica popular brasileira, a fim de organizar eventos com artistas

diversos, conforme o projeto em desenvolvimento pela Geréncia de Acdo e
Difusdo Cultural; providenciar a contratacdo de misicos e artistas para
realizacdo de shows, negociando cachés, reserva de passagens, alimentacdao,
hospedagem e transporte; verificar os equipamentos de som e iluminacgéo
necessarios a realizagdo de shows e contratar empresas especializadas nestes
servicos, bem como inspecionar e garantir a qualidade dos produtos e/ou
servicos adquiridos; promover a organizacdo da Mostra de Video de Santo André,
providenciando a reserva do local necessdrio, contratacdo de jurados para
julgamento dos trabalhos, palestristas (sic) e numerdrio para pagamento das
premiacgdes; providenciar a divulgacdo dos eventos, organizando a veiculacdo de
propagandas em Jjornais, revistas, radios e a fixagdo de cartazes em locais
estratégicos; solicitar através de oficio, os servicos da Guarda Muncipal,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Servigco de Manutencdo da PMSA e
Ambuldncia, a fim de garantir a preservacgdo do espaco publico e a integridade
das pessoas presentes nos eventos organizados pela Geréncia de Agdo e Difusdo
Cultural; propiciar condigdes para realizacdo de eventos culturais conforme
necessidades apresentadas por grupos especificos da comunidade, providenciando
a contratacdo de profissionais para assessorar cada tema a ser desenvolvido e
disponibilizar infra-estrutura adequada.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Relatério do plano de carreiras,
1997.

Ainda que na préatica, durante a gestdo 1989-1992,
nem todos os Agentes Culturais realizassem suas funcdes de
acordo com o perfil estabelecido, na ocasido em gue O mesmo
foi definido havia uma intencdo de que o Agente Cultural
atuasse como uma “ponte”, um elo entre a populacdo e o
Departamento de Cultura. Na préatica da gestdo 1997-2000, os
Agentes Culturais atuavam em tarefas mais administrativas,
sem expectativas de uma atuacdo com a populacdo, salvo os ja
usuédrios dos equipamentos, a exemplo dos alunos da EMIA.
Mesmo a descricdo do Agente Cultural da Geréncia de Acdo e
Difusdo Cultural, na qual o Agente deveria “propiciar
condicdes para realizacdo de eventos culturais conforme
necessidades apresentadas por grupos especificos da

comunidade, providenciando a contratacdo de profissionais
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para assessorar cada tema a ser desenvolvido e disponibilizar

infra-estrutura adequada”m7,

ndo indica uma 1investigacdo e
interacdo do Agente com a populacdo, mas um atendimento
conforme as necessidades apresentadas. Segundo a definic&o de
mediacdo cultural apresentada por TEIXEIRA COELHO (1997) os
Agentes Culturais continuaram sendo mediadores, ao aproximar
individuos ou grupos de obras de cultura, porém, ao buscarmos
outras definicgdes como a de DAVALLON (2007) ou a de VELHO
(2001) percebemos que a func¢do dos Agentes na segunda gestédo
perdeu um componente fundamental, a mediacdo direta com a
populacdo.

Uma das deficiéncias detectadas na organizacdo da
cultura é a auséncia de formacdo profissional. Conforme ja
mencionado a existéncia de cursos regulares é incipiente,
porém, o investimento em formacdo de quadros ¢ fundamental
para o fortalecimento institucional e para que a gestdo da
politica cultural ultrapasse as boas intencgdes. A formacédo
profissional estava contemplada no eixo Modernizacéo
Administrativa do Programa de Governo, mas ndo houve esforcos
para uma formacdo especifica da area cultural. No inicio de
1997, foram realizados trés cursos destinados aos
funcionéarios do Departamento de Cultura: sonorizacdao,
iluminacdo cénica e programacdo videocinematogrédfica. Além
destes, cursos de informdtica basica, lingua portuguesa e
atendimento ao puUblico eram oferecidos pela Secretaria de
Administracdo. Se durante a primeira gestdo a bibliografia
sobre politicas culturais era escassa, em 1997 j& havia
recursos e material bibliografico que permitiriam a
implantacdo de um programa de formacdo especifica aos
trabalhadores da &rea. Privados de autonomia, de orientacdo e
de formacdo, alguns Agentes Culturais buscaram espacos gue

proporcionassem “zonas de conforto”, o que também contribuiu

107 pREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Relatério do plano de carreiras,
1997.
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para a descaracterizacdo do perfil profissional e para a
burocratizacdo das relacdes.

Entre tensdes internas e externas, o Departamento
de Cultura percebeu seu isolamento e em tentativa de
aproximacdo da produgdo cultural local e de reverter a
situacdo em que se encontravam os Agentes Culturais, em 1999,
a SCEL deu inicio ao projeto Redescobrindo a Cidade,

posteriormente denominado Censo Cultural de Santo André.

O interesse dessa proposta é realizar uma pesquisa que
permita conhecer trabalhos desenvolvidos por
produtores de cultura gque tenham envolvimento com a
cidade, tanto como moradores ou atividades realizadas

nesse espago urbano. Com este trabalho também
pretendemos reverter o quadro atual dos Agentes
Culturais (funcionarios), que por diversos motivos

desviaram-se de sua funcdo bésica, assumindo tarefas
burocriticas, distanciando-se da producdo cultural.
Desta forma falta ao Departamento de Cultura o elo que
o une com a producdo cultural (PROJETO inicial
Redescobrindo a Cidade, s/d)

Para aproximar os Agentes Culturais a direcdo do
Departamento de Cultura realizou uma reunido convidando-os a
participar da elaboracdo e execugdo do projeto. Consta em
relatério que uma das dificuldades enfrentadas para a
realizacdo do trabalho foi o descrédito dos produtores
culturais, Jj& desconfiados na ocasido do lancamento do
projeto’’®.

Durante a segunda gestdo do PT em Santo André, o
quadro de Agentes Culturais da SCEL havia diminuido e os
imaginarios urbanos Jja eram  perpassados pelos meios

eletrbnicos de comunicacgdo ainda que incipientes, porém,

outras propostas de mediacédo cultural poderiam ser

108 P . . P
“O problema € o gque sera feito com esses resultados. O cadastramento &

muito interessante, mas é dificil saber se o resultado vail modificar de
alguma maneira as ag¢des da Prefeitura”; “J4 vi muitos projetos, participo
de muitas reunides, mas as coisas acabam ndo saindo do blé&-blé-bla. Falta
amor pela cultura local, e acho pouco provavel que 1isso possa mudar
alguma coisa” (SANTO André faz Censo Cultural. Didrio do Grande ABC. Santo
André, SP, 30 set. 1999, Caderno Cultura e Lazer.).
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vislumbradas, considerando que a intervencdo cultural sempre
possui um alto grau de subjetividade politica e estética, e
por isso seu éxito depende de espacos de didlogo e mediacéo
cujo componente principal é o capital humano (DELGADO, 2003).
A minimizacd&o da importdncia do profissional com alguma
experiéncia em mediacdo presente no quadro funcional e, ao
mesmo tempo, o afastamento da producdo cultural local - que
também exerce a mediacéo - contribuiram para o
enfraquecimento da intencdo expressa nos documentos do inicio
da gestédo: a criacdo de ambientes de facilitacdo de
“experiéncias, interacdes e visbdes de mundo pluralistas que
desenvolvam capacidades criadoras”'®® e evidenciaram os

novos/velhos caminhos a serem percorridos pela atuacéao

cultural do poder puUblico em Santo André.

109 pREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE. Gestdo 1997-2000: Secretaria de
Cultura, Esporte e Lazer: Propostas para uma cidade agradavel. [199772].
12p.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou detectar as interferéncias
do planejamento estratégico de cidades - denominado Santo
André Cidade Futuro - nas politicas culturais aplicadas pela
municipalidade de Santo André durante a segunda gestdo do
Partido dos Trabalhadores, comparando-as com as politicas
implantadas durante a primeira gestdo do partido na cidade.
Nesse sentido, foi um estudo de caso que procurou trazer
subsidios para a compreensdo mais ampla dos processos e
interferéncias contextuais que envolvem a implementacdo das
politicas culturais e em particular, das acdes de mediacéo
cultural.

A partir da analise do contexto politico e das
prioridades de governo foi possivel verificar que as
politicas culturais ocupavam lugar de destaque na agenda
governamental durante a primeira gestdo (1989-1992), o que
permitiu o fortalecimento do Departamento de Cultura. Os
Centros Comunitarios tiveram papel fundamental para a
apropriacdo dos espacos publicos pela populacdo, bem como o
tiveram os Agentes Culturais para a realizacdo do programa de
acdo cultural descentralizada. Vimos que a politica cultural
da primeira gestdo inovou ao implantar programas inexistentes
e ao oferecer uma diversidade de opgdes culturais de criacéao,
apoio a producdo, circulacdo e fruicdo sem precedentes na
histéria da cidade; ao mesmo tempo, a variedade e abrangéncia
geografica dos programas possibilitaram a abertura de fluxos
de informacéo em quase todo o) territério urbano
possibilitando a construcdo de cidadania critica.

Durante a segunda gestdo (1997-2000), em outro
contexto social, econbmico e partidario, apesar de ter sua
institucionalizacdo mais fortalecida através da separacido da

Secretaria de Educac¢do, as politicas culturais ocuparam lugar
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acessdério na agenda governamental no sentido de tornarem-se
instrumento para o marketing da cidade. Se bem que varios
fatores contribuiram para essa “virada” como a escassez de
recursos orcgamentdrios municipais e as negociagdes com a
Camara de Vereadores, verificamos que as ag¢des culturais de
maior destaque convergiram com as necessidades do modelo de
planejamento estratégico de cidades globais, a saber:
revitalizacd&o da &rea central, especialmente dos equipamentos
culturais e das marcas impressas na Rua Cel. Oliveira Lima;
reproducdo de géneros musicails difundidos pelos meios de
comunicacdo massivos através de eventos nos bairros (Caravana
Cultural e Vila Luzita ao Ar Livre), bem como investimento de
recursos humanos em grandes eventos como a micareta ABC Folia
e 0 Réveillon do Milénio.

A falta de transparéncia que envolveu o0s
mecanismos de participacdo foi crucial para o esfacelamento
das relacgdes com alguns segmentos culturais, ao mesmo tempo
em que a negacdo do Agente Cultural enquanto mediador
fragilizou as relagdes com a populacdo. A insuficiéncia de
quadros e a auséncia de investimento em formacdo profissional
dos quadros existentes, bem como a opcgdo por neutralizar
conflitos internos e externos, resultaram na burocratizacédo
dos servicos e acdes culturais e no isolamento do
Departamento de Cultura limitando suas acdes e a
possibilidade de maior autonomia dentro do conjunto de
politicas governamentais.

N&o obstante, também foram realizadas acdes no
sentido de possibilitar a criacdo e a fruicdo alternativas as
difundidas nos meios de comunicacdo, porém, ao prescindir da
mediacdo cultural e do Nucleo de Video, a politica cultural
do periodo 1997-2000 limitou a possibilidade de ampliacdo de
publicos obstruindo e por vezes interrompendo os fluxos de

informacdes presentes na primeira gestdo. Ainda assim, de
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acordo com a dimensdo analitica sugerida por RUBIM (2007a)
ambas as gestdes contemplaram os momentos culturais, porém,
em escalas diferenciadas.

Analisando o Programa de Governo e documentos
produzidos no primeiro ano da gestdo 1997-2000, percebemos
que havia a intencdo de continuidade do projeto cultural
aplicado durante a gestdo 1989-1992, cuja premissa era:
“criar ‘ilhas de desordem’, para que se cultive o humano no
que ele tem de livre e criativo e que se dé a possibilidade
de distinguir o oceano das ilhas, dos continentes, do céu e

das estrelas”!'?.

No entanto, “ilhas de desordem” seriam
incompativeis com as necessidades do planejamento estratégico
de cidades.

Consideramos que a contribuicdo deste trabalho se
localiza na necessaria reflexdo sobre o papel da mediacéao
cultural como instrumento estratégico para a apropriacdo da
informacdo por parte dos cidaddos e sobre o papel das
politicas culturais no conjunto de politicas puUblicas: sobre

as possibilidades que as politicas culturais podem criar ou

estancar; encobrir ou desvelar.

110 FRATESCHI e MOREIRA, 1992, p.70
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ENTREVISTAS E DEPOIMENTOS

ENTREVISTAS

Altair José Moreira: 13 de julho de 2011
Dalila Teles Veras: 15 de julho de 2011
Gilmar Santana: 20 de julho de 2011
Silvia Regina Costa: 24 de maio de 2011
Produtor cultural: 02 de abril de 2007

INFORMAGCOES CONCEDIDAS POR EMAIL

Silvia Regina Costa: 18 de julho de 2011

Tadnia Helena Garcia: 30 de abril de 2011

DEPOIMENTOS

Os depoimentos foram coletados em 2003 e 2004 com orientacéo

do Nucleo de Estudos em Histéria Oral da USP (NEHO) para o

projeto Histdérias de Trabalho na Cultura em Santo André -

ALMEIDA, N.M.; RIBEIRO, V.C; ZARATE, S.(Orgs.), néo
publicado.

Agente cultural [1] - 01 de setembro de 2003

Agente cultural [2] - 08 de setembro de 2003

Agente cultural [3] - 29 de setembro de 2003
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CONCEITO

Nao sabemos para onde estamos indo. Contudo uma coisa é clara. Se a
humanidade quer ter um futuro reconhecivel, ndoc pode ser pelo
prolongamento do passado ou do presente (Eric Hobsbawn).

Uma reflexdc scbre o futuro da cidade e as possiveis conseqiéncias e impactos
das atividades humanas no desenvolvimento das culturas locais devem levar em conta
a questdo dos novos modos de vida que emergem cotidianamente. Mais que tentar
estabelecer uma identidade da cidade em relagdo ao ponto de vista da cultura, €
preciso considerar como os fazeres culturais provocam uma relagdo intercultural no
tecido urbano

Sabe-se que € preciso superar um tipo de identidade universal recolocando-a na
realidade sensivel local e que as identidades passam pelo viés do mercado, isto &, sdo
produtos de uma cultura econdmica que valoriza o virtual, ai se incluindo que o
conceito de identidade é reciclado.

No embate com as culturas locais, as "identidades” postas pela midia entram em
contato com energias que se movem no cendrio urbano, sendo refuncionalizadas e se
desdobrando em finalidades vitalizadoras dos fazeres culturais da cidade. Ai também
esla presente o fendmeno intercultural relacionado as das culturas hibridas.

Nesse contexto, estdo gerados futuros com outros contornos sécio-culturais. E
nesse sentido que o presente fornece as raizes das praticas futuras, e um pensamento
sobre o futuro necessita de uma ancora ndo s6 na materialidade do presente, mas no
plano do simbdélico.

O nome do projeto "Santo André Cidade Futuro” j& indica uma utopia: a
(rejinvengdo da cidade. E utopia é pensar no tempo: € projetar para o future estando no
presente e, neste sentido, & um fator de transformagao social

' Falar em identidade cultural de Santo André & dizer das miltiplas culturas que
formam nossa histéria e participam de sua conslrugio em cada momento da atualidade
e do futuro.

Assim, este Grupo de Trabalho buscou refletir as questdes que se voltam para as
identidades culturais da cidade, visando a construgdo de um futuro que aponte para a
diversidade, pluralidade e alteridade_

Para a construgdo do futuro é preciso pensar em modos de atuagdo que déem o

foco de_cof ia em torno de uma perspectiva comum, das energias, das
) ias, das expenéncias e dos desejos de pessoas e instituigdes. Para isso, as
socias precisam passar por uma refundagdo transformar profundamente

noSsa manera de pensar e de viver.
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DIAGNOSTICO

As cidades também acreditam ser obra da mente ou do acaso, mas nem
uma nem outro bastam para sustentar suas murathas De uma cidade ndo
apmvaﬂamosassuasselequse!entaesetemvﬂhas, mas a resposta
que da a nossas perguntas (ltalo Calvino).

Santo André, assim come toda a regiio ABC, tem uma identidade voltada para o
trabalho da industria reconhecida internacionalmente. O movimento sindical da década
de 80 foi fundamental para a difus&o desta identidade. Mas, ha outras identidades que
permanecem no cotidianc dos moraderes da cidade ao longo tempo.

Os bragos dos trabalhadores, imigrantes e migrantes, que construiram a cidade
deixam suas marcas identitarias em diversos bairos e em muitos aspectos do cotidiano
(a massa do Domingo, as climpiadas japonesas, o pegas teatrais encenadas em
italiano etc.).

Junto & questdo do trabalho e da indUstria, Santo André, desde a década de 50,
leve uma marca forte voltada para as préticas esportivas que se davam em clubes
privados e foi assumido pelo poder publico com a construgdo de estadios e centros
comunitérios, fotalmente voltados para a formag3o e difusfio esportiva, com grande
panticipagdo em eventos regionais e internacionais.

Na década seguinte. durante o governo de excegdo, as artes plasticas e o teatro
tiveram um papel fundamental de resisténcia cultural ao regime, fazendo com que
Santo André ganhasse destaque no cendrio artistico-cultural, justificando a construgdo
do espago cultural do Pago Municipal - referéncia no mundo artistico paulistano - e a |
implementagdo dos Saldes de Arte Contemporanea. .

Santo André comega a assistir entdo ao crescimento de seu setor tercidno, tanto
no centro da cidade, junto a Cel. Qliveira Lima, como nos centros de bairros. O centro
da cidade ganha novo fratamento urbanistico - o calgaddo — que atraiu clientes de toda

I a Regido, fortalecendo a centralidade dentro do ABC.

Desde meados da década de 80, a marca da indlstria estd se perdendo em
relag3o aos grandes locais de comércio, que trazem junto com seus grandes edificios,
espagos de lazer e de gasironomia que atraem diferentes piblicos de toda a regido.

Por toda a década de 80 e 90, a falta de continuidade das politicas piblicas de
=~ cultura esporte e lazer aumentou o distanciamento entre as préticas e a ago pablica,
reduzindo e enfraquecendo a participagdo de grupos e entidades no compromisso de
uma coletiva @ com um envolvimento maior com a cidade, bem como as
da populagio em fruir e apropnar-se da produg&o da local e regional.
A ccade de Santo André passa por um processo de mudanga coletiva no nivel
} Sas representacles Este trabaiho deve levar a uma mudanga das representagfes

sSoo@s @ smbdicas da socecade, pois mudar © nivel material pressupde também
ransformar as magens Que se fazem sobre a cdade Mudar na cabega e na prética. ‘



V _

— e ot

Aspréhcaswmaissemﬁnmemelew\tosmmmmm
n\ovimenmastrawfomagbes.Sanoemandimemodopapddamedem
dos diversos grupos sociais, ficaremos restritos a uma visaoe tecnicista e economicista
de mundo. & preciso atuar nesses niveis simbdlicos ao mesmo tempo que lidamos com
as praticas. Avanqaremosparaunavwéndamaiscooperaﬁvadosmob
pessmassimquereomanizarmsaspréﬁmdaculhnedom,

DIRETRIZES

__ Se o ensino /./ estmulasse a autonomia do pensamenio € a
criatividade, apés a escola, os individuos continuaniam esta trajetna,
sempmprocumndomanforumamlacaoaﬁvaoomomm
procuré—bporcontaptbpn‘a.fercapaddadedeavaHeman
estoque permanente que ihe permita entender-se e relacionar-se com 0
meio em que vive (Luis Milanesi).

«  Tornar Santo André pélo regional de entretenimento .

«  Estimular a implementagdo de projetos culturais que valorizem as identidades
culturais da Regido ABC no cotidiano escolar das instituighes da cidade, em todos 0s
niveis de ensino.

«  Promover a preservagdo do patriménio cultural e ambiental local.

. Emolverasmversidadeseosmosisoladosdeteroeimgrwmhnnﬁoo
capacitagdo de técnicos na area de espore, cultura e lazer e turismo,

«  Estimular formas de democratizag3o da informagfo e das produgbes artisticas, no
ambito local e regional, fortalecendo a integragdo do ABC.

" Descentralizar as atividades na cidade, em espagos qualificados
«  Estimular a formagdo e difusfio cultural e esportiva em espagos de uso publico.

«  Estimular as parcerias entre o publico e o privado e entre 0s vérios grupos sociais
envolvidos na produgdo e financiamento de atvidades de cultura, esporte e |azer.

METAS E AGOES

... 0S livros modernos que mais admiramos nascem da confluéneia e do
entrechoque de uma multiplicidade de métodos interpretativos, maneiras
de pensar, estilos de expressao Mesmo que o projeto geral tenha sido
minuciosamente estudado, o que conta ndo € 0 seu encerar-se numa
figura harmoniosa, mas a forga cenlrifuga que dele se liberta, a
pluralidade das inguagens como garantia de uma verdade que ndo seja
parcial (Italo Calvino).
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- lmplarlarunpébdeuias;éoediﬂn&odoéudo—viwal.mcapadﬂgﬁoms
novas linguagens e tecnologias, como video, cinema, informética, e estimulando a
experimentacdo

. lncenﬁvarapfoducao,aarculacéoeafruﬁodasnmﬂmm
proporcionando a sua visibilidade

* Reciclar e readaptar os edfficios de uso publico para sua apropriagdo para a
cultura, esporte e lazer,

. Readequar, com a participag3o da comunidade no programa, o projeto de
intervengo fisica dos espagos publicos destinades 4 cultura, esporte e lazer existentes
& a construir, diversificando suas atividades com a inciusdo de outros servigos publicos
nos locais ~ correlo, postos de atendimento ac municipe, etc. — o que permitird a
criagdo de novas referéncias para 0s espagos no interior dos bairos. Dividir a
responsabilidade entre poder piblico e comunidade, na gestdo dos equipamentos.

*  Educar para o tempo livre, a fim de assegurar as vocagdes para liberdade,
cooperagdo, solidariedade e cidadania.

*  Garantir uma agenda de eventos culturais e esportivos permanentes durante o
ano

. Descentralizar as atividades de cultura, esporte e lazer pelos bairos, visando
democratizar o acesso aos bens culturais,

. Realizaroinvaménodebenscmnniseambierwsﬁddadeem
mecanismos legais e financeiros para sua preservago, conservacao e apropriagso.

- Estimdaroragustrodameménadosespagosubanosedaspréﬁcam,
particularmante aqueles em processo de transformagao.

. Promover agdes de esclarecimento sobre a importancia do patrimdnio cultural e
mbientaleosbeneﬁdosdeoonentesdasuavaloﬁzaﬁoepresewaﬂo.

*  Promover agdes pedagdgicas-culturais que permitam o melhor conhecimento do \
| contexto urbano e historico de Santo André.

*  Criar o Conselho Municipal Fducativo-Cultural, comprometendo e envolvendo os
setores publicos de educagdo e cultura e a sociedade civil.

=  Promover o intercambio de agdes e conhecimentos do setor publico, iniciativa

privada, sociedade civil e instituigdes de ensino e pesquisa.

*  Implantar o Arquivo Publico Municipal, garantindo seu acesso a pesquisa.

* Impiantar @ Pinacoteca Municipal, com local apropriado para guarda, restauro e
= Criar o Museu do Trabalho

- m-&mwa\simepeswsaparasemmemmm
u-tm.mmmmdaﬂﬁmedamu

e _ |
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*  Realizar esforgos no sentido da cnagdo do Conselho Regional de Cultura.
* Rever e ampliar 0 ambito das leis de incentivo & cultura e esporte e de
preservagdo do patrimdnio cultural e ambiental

. Estimular o turismo cultural envolvendo os aspectos da histéria local, da meméria
da industria e do trabalho.

. Reformular e atualizar os acervos das bibliotecas ramais. tornando-as centros de
agdo cultural voltadas para a difusdo da leitura e pesquisa e formagao de leitores

. Ampliar o intercdmbio entre as sreas de cultura e educacgdo.
*  Readequar os espagos dos Centros Comunitarios, garantindo a multiplicidade de
fungdes. gestdo participativa e descentralizagdo e difusio das informagdes.
*  Garantir a ampliagio dos espagos publicos de lazer na &rea urbana, bem como a
adequagdo e manutengo das dreas de lazer
. Propiciar a ocupagdo coletiva dos espagos e equipamentos urbanos de lazer
foﬂaleoondoaobesquecontnbmmcomaemcacéowaousodowm(o
“lempo disponivel’ é considerado como tempo liberado do trabalho e das obrigagdes
familiares, religiosas, politico-partidarias, etc.)
*  Garantir uma politica de formag&o esportiva, proporcionando acesso e a difusdo
do esporte enquanto forma de reconhecimento e socializagio do individuo.
. Unir esportes tradicionais na cidade, sem deixar de atender as novas
manifestagdes esportivas.
= Estimular a participagdo de clubes e escolas na formago de atletas, bem como a
participacdo em eventos esportivos locais e regionais, garantindo o fortalecimento da
auto-estima do andreense
. Criar jornal televisivo e programas locaisiregionais em TVs aberias e estimular a
criag@o/ampliagdo das radios locais AM e FM.

' . Estimular o intercambio cultural em nivel nacional e intermacional.
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ANEXO 2 - Relatério geral de metas GT Identidade Cultural -
II Conferéncia Santo André 2020

RELATORIO GERAL DE METAS

Il Pré Conferéncia
09/12/2000

Curto prazo - até 5 anos; Médio prazo - até 10 anos; Longo prazo - até 20 anos. 1



METAS DO GT IDENTIDADE CULTURAL

PRAZO |

METAS

O patrimonio cultural e ambiental da cidade esta conservado e apropriado pela Longo
populagao até 2020. !
A Cidade dispde de um Calendario Cultural, esportivo e de lazer permanente | Curto/Médio
que é de conhecimento publice e tem a participacdo da populacdo

A populag@o tem acesso para visitagdo e/ou pesquisa a um arquivo publico Longo
| devidamente instalado, catalogado, organizado , conservado e atualizado.

A arte contemporanea é pesquisada e a cidade possui um acervo de arte Médio
contemporanea organizado, conservado, restaurado, divulgado e disponivel

para o acesso publico, instalado em lugar adequado

Parte das atividades de esporte, cultura e lazer da cidade tem carater efou Médio
circulagdo regional. Sdo estimuladas e difundidas as parcerias publicas e

 privadas.

Foi desenvolvidko um pélo de criagdo e difusdo do audiovisual, com | Longo
capacitacdo para novas linguagens e tecnologias.

Foi dinamizada a cultura esportiva na cidade, com a ampliacdo do repertério Longo

| esportivo e das possibilidades de pratica esportiva para toda populag&o.

Foi ampliada a quantidade e a qualidade e potencializado o uso dos Longo
equipamentos de cultura, esporte e lazer, atendendo a diversidade e

possibilitando a ampliag&o do repertério da populagio.

1 30% da populagdo do entorno frequenta pelo menos 20 centros comunitarios Medio
adequados e qualificados que garantem acesso a portadores de deficiéncia e

tem gesté@o compartilhada entre o setor publico e populagéo.

A produg&o cultural local esta qualificada e difundida. Médio
| A produg&o cultural e o acesso a produco e as préticas esportivas e de lazer Médio
foram descentralizadas na cidade

Concretizadas agdes conjuntas com todas as universidades e entidades de Longo
pesquisa ao nivel regional para intercambio.

Setor publico de EducacZo e Cultura, Esportes e Lazer tem atuado de maneira | Médio
conjunta e integrada J
Santo André tornou-se referéncia nas redes de intercambio nacionais e Longo
internacionais. |

Curto prazo - até 5 anos; Médio prazo - até 10 anos, Longo prazo - até 20 anos 15
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ANEXO 3- Principais ag¢des do governo em andamento
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