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O Cultura 21 LAB é um programa de capacitacao sobre
cultura em cidades sustentaveis, promovido pela Comissao
de Cultura das Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).

A cidade de Santo André e a Comissao de Cultura da CGLU
concordaram em realizar o workshop de autoavaliacao

em marco de 2023. O Cultura 21 LAB em Santo André foi
realizado durante dois dias, em 22 e 23 de marco, incluindo
uma sessao plenaria conduzida por especialistas e atores
locais, e trés grupos de trabalho participativos. Também
foram organizadas visitas preliminares nos dias 20 e 24 de
marco para o expert e a representante da CGLU. Os grupos
de trabalho envolveram 50 participantes representando
uma ampla gama de setores (veja o Anexo 1). Estes grupos
de trabalho foram realizados como sessoes paralelas, cada
uma delas focada em um compromisso tematico do Cultura
21: Acoes. Os participantes tiveram a opcao de contribuir

em trés das nove sessoes tematicas. Em média, cada grupo
de trabalho envolveu cerca de 10-12 participantes, o que
permitiu o desenvolvimento de discussoes detalhadas.

Autor : José Oliveira Junior
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INTRODUCAO

O PROGRAMA CULTURA 21 LAB
EM SANTO ANDRE

Cultura 21 LAB é um programa de capacitacao de curto prazo sobre a cultura em cidades
sustentaveis desenvolvido pela Comissdao de Cultura da organizacao internacional
Cidades e Governos Locais Unidos [CGLU]J. Cultura 21 LAB é baseado em 100 acdes e dos
nove compromissos tematicos sobre “Cultura em Cidades Sustentaveis” definidos no kit
de ferramentas "Cultura 21: Acdes’ da CGLU, de modo complementar aos programas de
capacitacao de Cidade Lider e Cidade Piloto. Santo André optou no momento atual por
iniciar o compromisso com a Agenda 21 da Cultura através desta oficina.

Os objetivos do programa s&o: a) Promover o aprendizado sobre como a cultura
desempenha um papel na promocao de cidades sustentaveis; b) Ter uma anélise
completa, obtida através da participacao, sobre a posicao de Santo André em relacao a
integracdo da cultura em sua abordagem ao desenvolvimento sustentavel; c) Identificar
boas praticas e licoes aprendidas em Santo André que possam ser relevantes para
outras cidades; d) Formular uma estrutura para um plano de desenvolvimento cultural
completo para Santo André.

PERFIL GERAL

Santo André é um municipio na

Sdo Paulo

regiao metropolitana da capital do
estado de Sao Paulo, regiao sudeste
do Brasil, contando com cerca de
700 mil habitantes no ano de 2021,
distribuidos em 112 bairros. Integra
0 que é chamado de Grande ABCD

[conurbacdo reunindo os municipios

de Santo André, Sao Bernardo, Sao

Caetano e Diadema), tendo histérico Mapa regido de Santo André
de industrializacao e de fortes
movimentos sindicais. Ainda divisam
com Santo André o municipio de
Sao Paulo (Capital), Maué, Ribeirao
Pires, Rio Grande da Serra, Santos e

Cubatao.



Atualmente tem dois distritos (Capuava e Paranapiacabal e esté dividido em 15 territérios,
sendo um municipio e extenso e com uma composicao populacional diversificada, mas
levemente diferente do resto do pais, com populacdo até 19 anos em menor proporcao
em comparacao com a meédia nacional, e populacao entre 40 e 64 anos em maior

proporcdo, também se comparado a média Brasil.

ATUALIDADES DA GESTAO
CULTURAL LOCAL

Santo André conta com um drgao gestor exclusivo de cultura. A Secretaria Municipal
de Cultura de Santo André conta com diversos programas regulares, e optamos por
ressaltar no informe algumas das principais acoes desenvolvidas por estes programas,

a partir da perspectiva da Agenda 21 e citados pelos participantes da oficina:

PROGRAMA DESCENTRALIZACAO CULTURAL

Conjunto de acdes articuladas entre Geréncias especificas da Secretaria de Cultura,
visando a fruicdo e a valorizacdo dos fazeres culturais de cada territério da cidade, bem
como suas conexoes, almejando a constituicao de redes e processos que estimulem a
economia criativa local. Além de oficinas e workshops, o programa incentiva processos
coletivos e colaborativos a partir de diferentes conhecimentos, e atualmente conta com
a realizacao de um mapeamento de caracteristicas e fazeres culturais locais, através de
agentes comunitarios de cultura, que também podem atuar como multiplicadores de acées
de impacto socioecondmico. Constitui-se das acoes dos projetos: Territérios de Cultura, CEU
Ana Maria e CEU Marek, Acao Territorial, acoes culturais descentralizadas nas Bibliotecas

e Santo André de Multiplos Tons, além de articulacdo com o projeto Santo André é Vocé!

PROGRAMA MUNICIPAL DE FORMACAO CULTURAL

Constitui-se pelas sequintes acoes: ELT - Escola Livre de Teatro, ELD - Escola Livre de
Danca, ELCV - Escola Livre de Cinema e Video, EMIA - Escola Municipal de Iniciacao
Artistica, Difusao dos Produtos Culturais das Escolas, Integracao entre processos
de formacdo, Espaco Cultural ACASA e Nucleo de Formacdo em Gestdo e Politicas
Culturais. Criadas entre a partir de 1990 e 2001, as diversas acoes de formacao oferecem
cursos livres e gratuitos em diferentes linguagens artisticas, e atividades integradas de
expressao artistica, criatividade, convivéncia.

PROGRAMAS APOIO A PRODUCAO CULTURAL

Acbes regulares Estimulo a Economia da Criativa, como os editais do Fundo Municipal
de Cultura, o Banco de oportunidades, que é uma acdo que coleta, retne e disponibiliza
informacoes sobre diversos editais abertos em todo o pais, oferecidas por empresas,
instituicoes nacionais e internacionais, governo federal e estadual, os quais podem ser

acessados pelos artistas e técnicos de Santo André, Banco de pareceristas para anélise de



projetos, Banco de Projetos Culturais, ferramenta para criar redes de trabalho em cultura, e a
acdo Okupa Cultura, que visa estimular a ocupacao de espacos publicos da cidade, vinculados
a Secretaria da Cultura.

PROGRAMA GESTAO PARTICIPATIVA

O municipio de Santo André tem uma organizacao intensa de espacos participativos. Além do
Conselho de Politica Cultural e do Conselho do Patrimonio Cultural, hd a Comissao de Pauta dos
Teatros Municipais, o Conselho gestor do fundo municipal de cultura, os Conselhos gestores

dos CEU Jardim Ana Maria e CEU Marek, comissao de pais e alunos das escolas de arte.

SISTEMA SETORIAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Hé as seguintes acdes regulares: Reconhecimento de paisagens: inventario dos bens
culturaisde Santo André, o Banco de dados do patrimonio cultural, o inventario Participativo
no ambito do “Santo André é vocé”, as Redes de patrimdnio cultural, os Roteiros culturais
e visitas monitoradas e as Exposicoes e Difusao do acervo. O Sistema tem 3 programas
relacionados a ele: Programa de Gestao do Patriménio Cultural, Programa Inventario
do Patriménio Cultural (PIPC) e Programa Integrado de Educacdo Patrimonial (deste
programa). O principal projeto do Programa Integrado de Educacao Patrimonial é o projeto
“Santo André é Vocé!” o qual visa trabalhar estratégias pelas quais os cidaddos possam
se perceber como interlocutores e participantes das transformacoes as quais o municipio
esta envolvido, bem como estabelecer didlogo com a memoaria e relacdes de pertencimento
com a cidade, valorizando referéncias culturais, que se expressam por sua materialidade,

bem como fazeres e saberes. https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/projeto/928/.

SISTEMA MUNICIPAL DE INDICADORES E INFORMACOES CULTURAIS

O programa reGine um conjunto de ferramentas (Plataforma CulturAZ, o Culturémetro,
Portal de acervos e Bartira) que visa organizar, sistematizar e unificar as diversas fontes
de dados de programas, projetos e acoes da Secretaria de Cultura de Santo André,
além do sistema SIGA - Sistema de Informacdes Geograficas Andreense, que relne

informacoes de todas as areas de atuacao Publica no municipio.

PROGRAMA DE COOPERACAO

O municipio de Santo André participa de diversas instancias de articulacdo municipal.
Localmente, a Associacao de Dirigentes Municipais de Cultura - ADIMC, nacionalmente
o Forum Nacional de Dirigentes Culturais das Capitais e Municipios Associados e
internacionalmente a Unidade Teméatica de Cultura da Rede Mercocidades, que teve a
reuniao anual de 2020 realizada em Santo André e agora consolida essa perspectiva com
a realizacao do LAB C21 e o compromisso em integrar o Programa de Cidades Piloto
da Agenda 21 da Cultura. E signatéario do Programa cidades Sustentaveis. Santo André
possui acordos de cidades-irma com diversos municipios Portugal (Vouzela, Bragal, El
Salvador (Nueva San Salvador), Cabo Verde (Sao Nicolau), Italia (Sesto San Giovanni),
Japdo (Takasakil, e deve iniciar as acoes integradas com estas cidades o mais breve.


https://culturaz.santoandre.sp.gov.br/projeto/928/

ANALISE DO PLANE-
JAMENTO DE MEDIO
ELONGO PRAZO

PLANO MUNICIPAL DE CULTURA (2019-2028)

Os documentos disponibilizados pela Secretaria Municipal de Cultura de Santo André
possibilitam uma visdo geral sobre o panorama das politicas culturais. Analisando
o plano municipal de cultura, aprovado no ano de 2019, é possivel pontuar algumas
questoes para as quais tecemos recomendacdes especificas. H& duas principais e que
aqui serdo objeto de recomendacao objetiva.

A primeira recomendacao diz respeito ao alinhamento do plano com o plano de metas
2021-2024, com o plano diretor do municipio e outros planos setoriais j& existentes
(Educacdo, Assisténcia Social, Meio Ambiente etc.), bem como as diretrizes e
compromissos estabelecidos no &mbito do programa cidades sustentaveis. Isto facilitara
a consecucdo dos objetivos e principalmente ird otimizar a alocacao de esforcos e
recursos financeiros por parte do municipio.

A segunda questao que enseja recomendacdo é priorizar o plano municipal em prazos
exequiveis, o que facilita a visualizacdo por parte da sociedade e da prépria equipe da
gestdo. Um dos objetivos do plano, por exemplo, [potencializar os processos de iniciacdo,
sensibilizacao e formacao artistica) prevé quinze acées e a maioria delas para serem

atingidas em até um ou dois anos.

Prazos das metas do Plano Municipal de Cultura de Santo André

Prazo previsto Quantidade %

em até 1 (um) ano 9 19.57%
em até 2 (dois) anos 16 34,78%
em até 3 (trés) anos b 13,04%
em até 4 (quatro) anos 1 2.17%
em até 5 (cinco) anos 4 8.70%
em até 6 (seis) anos 0 0,00% Fonte:
em até 7 [sete) anos 1 2.17% Secretaria

; : Municipal
em até 8 (oito) 1 217% de Cultura
em até 10 (dez) | 2.17% de Santo

' André

46



No plano aprovado em 2019, 67,39% das metas do plano deveriam ter sido concluidas em até
trés anos, o que daria o ano de 2022. Se considerarmos a Pandemia da COVID-19, em 2020
e 2021, e entendermos que complicou o panorama de execucao do plano, deslocariamos
para o final de 2024. Mesmo assim, nao vemos como atingir essas metas no prazo previsto,
mesmo com todo o esforco que tenha sido feito desde a aprovacao do plano.

Priorizacoes da sociedade sao sempre urgentes e definidas com base nas percepcoes de
incompletude das politicas puUblicas, muitas vezes estabelecidas sem o conhecimento
exato da situacao operacional e financeira do estado e o planejamento global que o
municipio tenha, entdo é perfeitamente compreensivel que aparecam distorcoes.

Assim, além de identificar quais motivacoes concretas para estas metas nao terem
sido atingidas, recomenda-se a reorganizacdo e priorizacdo, sob ponto de vista técnico
operacional da gestdo, de modo que se corrijam os rumos e se dé uma perspectiva
mais real para monitoramento nos anos que restam até a revisao prevista para 2025 e a

finalizacdo do prazo do plano (2028).

SANTO ANDRE 500 ANOS

O Programa Santo André 500 anos é uma proposta de planejamento estratégico alinhado
ao Acordo de Paris, e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Prevé uma série
de acoes de curto, médio e longo prazo, entre elas a "Revisao do marco regulatério
de politicas urbanas” e o "Plano de Metas 2021-2024". Neste Ultimo estd inserido o
compromisso do municipio com a Agenda 21 da Cultura, em sua meta 60 (Formalizar
acordo de intercdmbio cultural - Cidades-piloto Agenda 21 da Cultura).

REVISAO DOS MARCOS REGULATORIOS DE POLITICAS URBANAS
Houve uma consulta territorial para revisao dos marcos regulatérios do ambiente urbano,
na qual algumas questoes sobre a cultura foram levantadas pela populacdo. Santo André
estd dividida em 15 territérios distribuidos por quatro setores, conforme o mapa abaixo.

A Maioria das propostas da
populacaodurante o processo de
revisao dos marcos regulatérios
versava fortemente sobre a
necessidade de seguranca publica
(preocupacdo mais latente de
todos os territérios), de melhoria
das linhas de 6nibus e da condicao
das ruas da cidade, qualificacao
ou instalacao de iluminacao
publica, contratacao de médicos e

ampliacdo dos servicos de saude.



Sobre a cultura em si, a pequena quantidade de apontamentos deixa claro que o conjunto
da sociedade talvez nao enxergue a cultura e a memaéria como impactantes e impactadas
pela regulacdo urbana. Apenas dois territérios apontaram acdes claramente voltadas a
cultura: o territdrio 10, que foi o Unico a ter propostas especificas para a protecao do
patrimonio ou a convivéncia no ambiente urbano, e o territério 15, em Paranapiacaba,
que trouxe propostas objetivas de protecao do patrimonio. Um indicativo de que talvez o
municipio deva concentrar esforcos para deixar claro para a populacdo a relacdo direta

entre as acoes culturais, a cultura de paz e a prevencao da violéncia.

Abaixo a relacao das propostas das consultas territoriais para revisao dos marcos

regulatdrios e que tem relacdo com a cultura:

Territorio Propostas

01,02, 03, 04, 13, 14 Nenhuma proposta relacionada as politicas culturais

05 Criar espacos culturais

06 Transformacao da microrregiao em polo cultural.

07 Promover eventos culturais: oficinas, cursos, entre outros
08 Utilizar espaco da Escola de Samba para atividades culturais
09 Remunerar professores nas areas de esporte e cultura

10 a) Diminuir o gabarito de altura das construcdes de prédios

b] Fiscalizar iméveis em areas residenciais sendo usados para eventos

c) Garantir acessibilidade para idosos e para pessoas com deficiéncia

11 Implantar biblioteca publica e parque para as criancas
12 Implantar Fabrica de Cultura
15 a) Deter a degradacdo do patrimdnio material e imaterial prevendo

melhoria efetiva

b) Divulgar histéria de Paranapiacaba, implementar turismo e
conservar o patrimoénio

c) Reformar e reativar o Clube Serrano, proporcionando atividades de

lazer e cultura aos moradores da Vila

PLANO DE METAS 2021-2024 (COMPROMISSOS RELATIVOS A
CULTURA)

A andlise do documento do Plano de Metas aponta como a cultura foi tratada de forma
estratégica, pelo menos nos varios apontamentos concretos ali existentes. Had uma
série de acoes propostas no plano de metas 2021-2024 que sao diretamente ligadas as
politicas culturais, inclusive varias se referem a questdes apresentadas na Oficina C21
LAB. Muitas identificam as praticas culturais e de memoria a “integracao e qualificacao
dos territérios”, o que pode ser importante para os proximos anos.
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META 13:

META 28:

META 29:

META 30:

META 43:

META 52:

META 59:

META 60:

Implementar 5 acoes para o fortalecimento de cadeias produtivas locais
voltadas a economia criativa e ao turismo

e Mapa da economia da cultura

e Modernizacao das feiras de economia popular

Mapear e fortalecer 3 cadeias produtivas da cultura até o final da gestao
e Santo André de Mdultiplos Tons
e Mapa da Economia da Cultura

e Projeto de reuso de moveis e madeira

Promover e disponibilizar digitalmente 100% dos acervos, conteudos e
divulgacao de acoes da Secretaria de Cultura

e Santo André na Lupa.

e Fique por Dentro (publicacdes digitais).
e Agenda Cultural Online.

e Portal de Acervos Culturais.

e Custeio dos equipamentos novos da cultura (Carlos Gomes, IAP, Conchital.

Realizar acoes culturais periddicas em 80% dos espacos publicos
descentralizados e localizados em regioes sem equipamentos culturais.

e Acao Territorial

e Bibliotecas Ramais

Criar e otimizar os espacos escolares em 100% da rede municipal de
ensino a partir do Programa Quali-Educacao

e Criar espaco voltado a criacao e exposicao de artes aos alunos da EJA

e Projeto Escola em Dia - otimizar os espacos escolares: adequacao,

inovacao e inclusao

Desenvolver 10 acoes afirmativas de igualdade racial nas politicas
publicas

e (Gestao cultural de acoes afirmativas

Desenvolver acoes de género em 20 programas e projetos de governo

e Gestdo cultural de acdes afirmativas (Sugere-se definir claramente as
categorias de diversidade para desenho e implantacdo do programal)

Formalizar acordo de intercambio cultural e realizar anualmente 3
mostras ou festivais no municipio com a participacao de artistas/grupos
locais.

e Aniversério da cidade (que é fundamentada no que vem dos editais)



META 61:

META 65:

Festival de Inverno de Paranapiacaba (que é fundamentada no que vem

dos editais)

Cidades-piloto - Agenda 21 da Cultura

Adequar a infraestrutura de 40% dos equipamentos culturais municipais

até o final da gestao.

Reforma do Museu

Reforma da Casa da Palavra

Reforma do Teatro Municipal

Reforma do Teatro Conchita de Moraes/ELT

Modernizacao de equipamentos da Escola Livre de Teatro
Restauro e reforma do Cine Theatro de Variedades Carlos Gomes

Entregar A CASA (equipamento integrador das Escolas Livres de Artes)
INAUGURAR NO FINAL DE 2023

Custeio dos equipamentos novos da cultura (Carlos Gomes, IAP (REVER -
CASAJ, Conchita)

Revitalizar 60 imdveis e promover acées de manutencao e salvaguarda

de 20% do patrimonio historico edificado da Vila de Paranapiacaba.

(investimento total: R$ 42 milhoes / cerca de € 7,7 milhoes)

Reforma do galpao da elétrica

PAC Cidades Histéricas - Cine Lyra

Recuperacao do Imével rua Direita

Revitalizacao do Largo dos Padeiros

Recuperacao do galpao de solteiros

Reforma do Clube Uniao Lira Serrano
Manutencao das edificacoes tombadas

PAC Cidades Histdricas - Campo de futebol
Reforma da Capela Bom Jesus da Boa Viagem
Rufna Serrano - projeto de escoramento definitivo
PAC Cidades Histéricas - casa incendiada caminho do Hospital Velho

PAC Cidades Histéricas - restauro de 242 imdveis incluindo a pousada
incendiada

11
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A OFICINA C21 LAB
(22 E 23 DE MARCO
DE 2023)

ENCONTROS PRELIMINARES

Antecedendo a oficina foram organizadas varias reunidoes entre a equipe da CGLU, o
consultor e a equipe da prefeitura de Santo André, bem como reunides entre a equipe da
prefeitura e o consultor para nivelamento sobre os compromissos e sobre as politicas
culturais em Santo André e preparacao para colaborar com a mediacdo nos grupos.
A equipe leu o documento de autoavaliacao baseado no Cultura 21 Acoes e procurou
identificar em que ponto o municipio estava em cada um dos pontos, como forma de
preparacao para lidar com as dividas que porventura surgissem.

Para cada um dos itens do documento, apds as observacoes feitas pela equipe, fizemos
um apanhado de perguntas objetivas, e alguns exemplos que facilitassem a visualizacao
por parte da equipe. O primeiro exemplo foi na questdo “Existem alguns espacos (...]
que tornam possivel a participacdo dos cidaddos, quer individualmente, quer através de
grupos organizados (associacées, sindicatos, etc.)".

As respostas da equipe foram no sentido do que existe, mas cabiam outras perguntas,
para além da simples “existéncia” dos espacos de participacdo e mais no sentido
de como funcionam as experiéncias de participacdo "Ha experiéncia de Orcamento
participativo da cultura? Conselheiros sao proibidos de participar dos mecanismos de
fomento? Ha consultas publicas para os editais lancados?". Isso tornou mais claro o
sentido da questao.

Outro exemplo foi a questdao “Existem niveis minimos de servico para garantia de
servicos culturais bdsicos”. Problematizamos a questao com as seguintes questdes para
a equipe "Ha regionalizacdo no municipio? A regionalizacdo é utilizada no planejamento,
execucdo e monitoramento das politicas? H& indicadores de servicos culturais ou
incidéncia de politicas nas diversas regides”. Por fim, um terceiro exemplo foi para a
questdo do formulério de autoavaliacao “As politicas culturais permitem que as pessoas
tenham acesso a, e transmitam, as suas préprias expressoes culturais, prestando-se
uma atencao especial aos individuos e grupos mais vulneraveis.”

Levantamos as seguintes questdes que complementavam, de modo que entendessem
todos os aspectos que poderiam ser tratados: "Ha levantamento atualizavel de dados
decompostos que considerem os diversos grupos vulnerdveis? Quais as principais
atividades junto a grupos vulnerdveis? Ha editais voltados para grupos vulnerdveis? Em

quais regioes da cidade hd mais grupos vulneraveis?".



Curioso que a equipe, neste trabalho, e a sociedade civil durante a oficina, tinham duvidas
conceituais sobre o que sao e quem esta classificado como vulneravel. Fizemos, inclusive,
uma explicacdo mais objetiva para definir e deixar claro o que ¢ a vulnerabilidade e
quais as principais caracteristicas, principalmente no sentido de pensar instrumentos
especificos de politicas publicas para combater as causas da vulnerabilidade. Os trés
exemplos foram, por sinal, levantados como questdes pela sociedade civil e até por
técnicos de outros érgaos durante a oficina.

Houve também um encontro preliminar entre o consultor e os membros do Conselho
Municipal de Politica Cultural para alinhamentos conceituais, explicacdo do processo
como um todo e para colher impressdes dos conselheiros da sociedade civil sobre o que
teriamos pela frente, sobre o significado dos compromissos no &mbito da Agenda 21 da
Cultura. Este processo preliminar permitiu antecipar algumas questoes locais com os
conselheiros e, principalmente, envolvé-los como parte da construcdo da proépria oficina
e nao apenas meros espectadores. Algumas das abordagens durante a oficina levaram
em consideracdo as sugestdes e principais duvidas dos conselheiros.

Sobre a oficina, especificamente, foram previstos dois dias de seminario (22 e 23 de
marco de 2023) e dois dias de atividades complementares, um antecedendo o seminario
e outro pds semindrio. No primeiro dia houve uma reunido para os ultimos alinhamentos
sobre o workshop e sobre aspectos locais e da visita a equipamentos locais. Finalizada
a reuniao inicial, seguimos para os equipamentos. O primeiro equipamento visitado foi
o CEU das Artes do Jardim Ana Maria. Os CEUs das Artes sao equipamentos multiuso,
e este em Santo André possui biblioteca, telecentro, cineauditério e cineteatro, salas
para oficinas, Centro de Referéncia de Assisténcia Social, quadra poliesportiva, pista de
skate e equipamentos de ginastica. E importante espaco para ampliar as possibilidades

de atuacdo conjunta entre Cultura, Saude e Assisténcia Social.

Foram reportadas pela equipe movimentos internos na prefeitura para que o espaco
do Ceu Ana Maria seja incorporado por outro érgdo municipal, mas a comunidade
manifestou interesse para que o equipamento mantenha as programacodes de cultura
como j& sendo realizados regularmente. Pelo potencial de transversalidade e de
troca concreta entre as areas de Cultura e Salde, entendemos que seria positivo se a
prefeitura de Santo André promovesse atuacao conjunta destes 6rgaos no planejamento
e utilizacao do espaco

Outro equipamento visitado foi o espaco destinado as escolas livres de Cinema, Teatro e
Danca, chamado CASA, que foi construido como parte de uma medida compensatoria,
contrapartida obrigatéria para empreendimentos no municipio. Uma observacao
relevante, do ponto de vista da acessibilidade fisica, é que o espaco tem plaquetas em
braile para deficientes visuais em todas as entradas de sala e no saguao principal, além
de elevador.
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O equipamento esta localizado ao lado de um grande conjunto de obras, construcoes de
prédios, movimentacdo de terras etc. e perguntamos sobre como estavam as questdes
de regulacao urbana, uso do solo e a revisao do plano diretor, o que foi importante para
subsidiar a conversa com os setores responsaveis pelo ordenamento urbano durante a

oficina.

A OFICINA

No segundo dia, iniciamos formalmente a oficina. Apesar do receio sobre ndmero de
participantes, havia cerca de 50 pessoas entre técnicos do poder publico, representantes
das universidades, sociedade civil militante na cultura e representantes de organizacoes
empresariais.! Importante ressaltar que a presenca da coordenacdo do programa de
planejamento de longo prazo do municipio, denominado “Santo André 500 anos”, que,
posteriormente apontou a possibilidade de incorporacao de algumas questdes culturais
apontadas pelo C21 LAB.

Como apontado antes neste relatério, serd um marco importante para o municipio a
aproximacao efetiva do planejamento da cultura do planejamento de longo prazo do
municipio e principalmente a comunicacdo deste alinhamento com os conselhos
e comissoes e a sociedade em geral. Durante os dois dias os participantes que nao
eram do poder publico demonstravam conhecimento bem limitado das implicacées do
planejamento de longo prazo nas politicas culturais. Como a equipe de coordenacdo
deste planejamento participou durante todo o tempo, foi importantissimo para os
conselheiros e deixou claro que é necessario ampliar o didlogo com a sociedade coo um
todo sobre a proposta, que é muito positiva.

Simone Zarate, Secretaria de Cultura de Santo André, deu boas-vindas aos participantes
e explicou que a proposta inicial era a de realizar o programa “Cidades Piloto”, que
acabou sendo substituido pelo C21 LAB em virtude dos dois anos de pandemia Covid-19.
Também reforcou que, embora a cultura esteja presente implicitamente em varios ODSs,

nao possui um 0DS especifico.

Apos este panorama geral, fizemos a abertura que contou com a participacdo, além
dos presentes na oficina e dos facilitadores, do Lauro Avila, assessor da Secretaria de
Cultura e Economia Criativa do governo do estado de Sao Paulo, e de Jordi Pascual,
coordenador da Comissao de Cultura da CGLU, por meio de videoconferéncia, além de
saudacao de Fabio Perinotto, também por videoconferéncia, representando a Secretaria
dos Comités de Cultura do Governo Federal.

Foram abordados os principais elementos da cultura e sustentabilidade e dos
compromissos das cidades de governos locais unidos. O diadlogo direto com Jordi, além
da presenca de Marta Llobet, responsavel de aprendizagem e advocacia da Comissao de

Cultura de CGLU, foram fundamentais para fortalecer a confiabilidade na oficina e para

1 Consulte o Anexo 1 para ver a lista de participantes da oficina.



reforcar a importancia da discussao e do compromisso que fariamos ali.

Houve também a apresentacao do programa de planejamento estratégico de longo prazo
da prefeitura municipal, chamado “Santo André 500 Anos”, o qual articula todas as areas

de atuacdo do poder publico e tem didlogo direto com o desenvolvimento sustentavel.

Para os trabalhos, em si, os participantes foram divididos em trés grupos, cada um
tratando de trés dos compromissos da Cultura 21: Acdes. Alguns apontamentos gerais
foram sobre a quantidade de pessoas da sociedade civil presentes, considerada em
menor nimero que o poder publico, o que gerou tensao, particularmente no primeiro
dia. A equipe da secretaria procurou distribuir os membros dos grupos de forma a
contemplar maior diversidade na presenca, mas explicou que varios da sociedade civil
que tinham se comprometido participar nao puderam estar presentes. Houve um pouco

de desequilibrio na participacao, mas o ponto se resolveu no segundo dia.

Outro ponto ressaltado pelos participantes foi a falta de pessoas ou representantes de
pessoas com deficiéncia para a discussao. Os participantes ressaltaram a auséncia no
workshop e falta de interlocucdo entre o Conselho de Politica Cultural e o Conselho de
Patriménio.

De inicio, fizemos uma explanacao resumida sobre o processo histérico da Agenda 21 da
Cultura parasituaros participantes e umaexplicacaodaferramentadaautoavaliacao, que
permite uma avaliacdo periddica da situacdo local acerca de cada um dos compromissos,
visando consolidar a cultura como a quarta dimensao do desenvolvimento sustentavel
nas cidades e territorios. Frisamos que a avaliacao é sempre considerada como parte do
processo de aprendizagem e de aperfeicoamento das politicas locais e ndo um exercicio
estatico. Ficarad para o municipio aperfeicoar suas praticas ao longo do tempo.

Emseguida,fizemosumaexplanacaosobreosnovecompromissos,tambémcomexemplos
especificos do que cada um abordava, de modo a contribuir para a compreensao e para
as discussdes que teriamos pela frente. Ao longo de todo o seminario, os facilitadores,
José Junior, expert do programa Cultura 21 LAB, e Marta Llobet, esclareceram duvidas
dos participantes sobre os compromissos e sobre aspectos da abordagem de cada um

dos compromissos.

E, por fim, todos os membros da sociedade civil nos grupos apontaram caréncia de
equipes para atender a populacdo e os artistas, principalmente se levarmos em
consideracao que estd acontecendo uma ampliacao do nimero de artistas no municipio,
até em funcao das varias atividades de formacao de artistas. Como sintese geral da
oficina, foram incorporadas a este informe algumas questoes entre as recomendacoes
técnicas e foi reforcada a importancia do didlogo com diversos setores diferentes da
prefeitura para pensar as politicas culturais. Ao final dos dois dias da oficina, houve
a transmissao de video gravado pelo Prefeito Paulo Serra, que na ocasido estava em
Brasilia, reforcando a importancia do C21 LAB e agradecendo a contribuicdo dos
participantes.
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No quarto dia, houve a visita ao complexo de Paranapiacaba, uma antiga vila ferroviaria
remanescente do periodo de construcado da ferrovia Santos Jundiaf, utilizada para escoar
a producdo de café do interior para o porto paulista da cidade de Santos. Com efeito, a
ferrovia é central na histéria do municipio, e a vila foi adquirida pelo municipio em 2002.

A vila é representativa da presenca inglesa na regido, na ocasido da construcdo de
ferrovias, tendo casas em estilo vitoriano e uma torre de reldgio que é presente nas
estacdesinglesas. Santo André desenvolveu um plano de desenvolvimento sustentavel de
longo prazo para o parque de Paranapiacaba e ele é reconhecido pelo World Monument
Fund como um dos mais importantes na américa latina. Com efeito, a histéria da Santo
André atual se confunde com a prépria ferrovia e com as consequéncias do transito
continuado de pessoas e experiéncias em seu entorno.

OBSERVACOES SOBRE A EXPERIENCIA
DO RADAR EM SANTO ANDRE

Cultura 21 Acoes — Santo André e Painel Mundial

Direitos
culturais
100
Governanca 90 Patrimonio,
da cultura 80 diversidade e
70 criatividade

60

Cultura,
informacao e Cultura e
conhecimento educacao

Cultura,
planejamento urbano
e espaco publico

Cultura e meio
ambiente

Cultura, equidade e Cultura e
inclusdo social economia

@ Santo André
@  Painel mundial 2015




Tracamos um panorama do municipio de Santo André nos varios compromissos, com
base nas percepcoes dos participantes. Efetivamente, o municipio deve reforcar o que
ja tem em andamento nos compromissos de Direitos Culturais, Governanca da Cultura,
Ordenamento Urbano, Patriménio e Educacao, notadamente no que diz respeito
ao planejamento de longo prazo. Mas deve abrir atencdo especial as fragilidades
identificadas ou aparentes nos compromissos de Cultura e Economia, Cultura e
Equidade e de Cultura, Informacao e Conhecimento. Seguem abaixo as principais

questoes levantadas em cada um dos compromissos durante as oficinas.

DIREITOS CULTURAIS; GOVERNANCA DA CULTURA

Durante a oficina, iniciamos este eixo com uma explanacao sobre os principais aspectos
relativos aos compromissos de direitos culturais, de forma a orientar como deveria ser
a avaliacao dos participantes em cada um dos pontos apresentados no formulério de
avaliacao. Os participantes identificaram que os compromissos de direitos culturais
e governanca da cultura eram estreitamente ligados no municipio, com a existéncia
de elementos importantes relativos a governanca da cultura, como os diversos
féruns organizados, mas necessitando de uma definicdo mais clara de legislacdo ou
compromisso formal do municipio com relacdo aos direitos culturais.

e A explicacao dos compromissos levou os participantes da oficina a sugestao de
elaborar e publicar um compromisso da carta de direitos, com base na Carta de
Roma, de modo a deixar explicito o compromisso do municipio com os principios
da Agenda 21.

e Apesarde haver um grande nimero de comissoes, elas sdo dispersas e sem vinculo
direto ou formal com o conselho municipal. Disto surgiu a proposta de organizar
todas as Comissbes e Comités existentes [Comissdo de alunos e usuérios da
Escola Livre de Cinema e Video, Comissao de pais e alunos da Escola Municipal
de Iniciacdo Artistica, Conselhos Gestores nos CEUS, etc) em torno de um sistema
municipal de participacdo, que integre e organize as instancias participativas.

e Repensar os processos participativos, tornando as acoes mais atraentes e com
maior qualificacao da populacao e dos servidores para participar, bem como rever
os principios que regem a participacdo popular, garantindo a devolutiva para a
populacao.

e Na percepcao dos participantes, o municipio ndo discute com o conjunto da
sociedade o cotidiano da gestao cultural. Dai a sugestao dos participantes para
realizar mais encontros com a sociedade civil para discutir gestao cultural,
espacados no tempo, e capacitacoes para atuacao tanto da sociedade civil quanto
de agentes do poder publico, contribuindo para a atuacdo do conselho de politica
cultural e com as conferéncias regulares.

e [niciar com a populacao um planejamento territorializado por bairro ou regiao,

conciliando uma natureza técnica e uma participativa. Podem ser utilizar os setores
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e territérios do Santo André 500 anos e preparar mapas tematicos da incidéncia

das acoes da secretaria nos varios territérios.

e Colocar em execucdo a meta 30 (Realizar acées culturais periddicas em 80% dos
espacos publicos descentralizados e localizados em regides sem equipamentos
culturais) do Plano de Metas 2021-2024, bem como tornar publicas as acdes
que estiverem sendo realizadas para tal finalidade, uma vez que os participantes

souberam de varias delas sé durante a oficina.

e Promover estudo sobre a distribuicdo territorial da incidéncia das acdes de
execucao direta da secretaria municipal ou da sociedade civil com apoio da

secretaria municipal (financeiro ou institucional)

e Estabelecer formas de atuacdo conjunta entre o Conselho Municipal de Politica
Cultural e todo o sistema de participacao social da cultura com os diversos
conselhos de outras areas no municipio, o que ampliaria as possibilidades de
qualificar a participacao social.

CULTURA E EDUCACAO; CULTURA E MEIO AMBIENTE

Os participantes apontaram diversas acoes pontuais entre cultura e educacao e cultura
e meio ambiente, mas sem ambientes objetivos de articulacdo de politicas entre estes
setores de atuacao do municipio. O resultado apresentado no radar em Cultura e
Meio Ambiente pode ser um indicativo de como lidar da mesma forma a articulacao
em Cultura e Educacdo. Porém, nas avaliacbes gerais pode ter ocorrido de o maior
conhecimento dos participantes sobre a drea de educacao ter influenciado o resultado,

impactando com uma exigéncia maior.

Um ponto das discussoes é que os participantes ponderaram que quem ¢é de fora da
Prefeitura ndo tem acesso aos dados por meio de arquivos em formato editavel, o que
dificultava até saber o que existia ou nao. Outro elemento apontado ¢ a falta visibilidade
dasacdesde cultura e sustentabilidade, pois ndo hd esta discussao e as acoes acontecem
ainda de forma esparsa. A pontuacdo elevada do meio ambiente provavelmente se da
pelo trabalho realizado pelo municipio junto a Paranapiacaba e as diversas acées do

municipio visando o desenvolvimento sustentavel ligadas ao meio ambiente.
Seguem abaixo 0s principais apontamentos dos participantes.

e Estabelecer formalmente programas ou grupos de Trabalho para a atuacao
cooperada e conjunta entre Cultura e Educacdo, criando, em meédio prazo,
programa especifico formal em conjunto com a Educacao para promover o
didlogo intercultural, educacao para a diversidade, para a convivéncia e para a
sustentabilidade.

e Elaborar acoes em conjunto com educacao e meio ambiente para as atividades

realizadas regularmente pelas escolas livres de artes, principalmente no ambito

intergeracional e intersetorial.



e Estratégias concretas para envolver os professores da rede municipal de educacao
nas politicas e acodes culturais. Particularmente importante atentar para as
observacoes realizadas durante as oficinas, principalmente para inserir questoes
de cultura local e de culturas populares no ambiente da rede municipal de ensino.

e Estabelecer formalmente parceria com as areas de Salde, Meio Ambiente e
Assisténcia Social no CEU Ana Maria e na CASA, equipamentos que podem ser
estabelecidos como laboratérios de criatividade, convivéncia e diversidade para o
municipio.

e Estabelecer formalmente parceria com a Universidade Federal do ABC para a
realizacao de acbes conjuntas sobre indicadores e avaliacdo de politicas publicas
de cultura.

e Viabilizar acesso fisico de todas os territérios aos equipamentos de formacao, como
as escolas livres, uma vez que o local nao é central. Viabilizar troca de experiéncia
com Medellin, Bogoté e Belo Horizonte.

PLANEJAMENTO URBANO; PATRIMONIO, CRIATIVIDADE

E DIVERSIDADE

Com efeito, estes dois compromissos apresentaram o menor resultado geral no radar
do municipio de Santo André durante a oficina. A percepcéo dos participantes pode ser
impactada pelo desenho geografico do municipio, que tem uma largura pequena e um
grande comprimento. Mas também houve a percepcao de que os participantes tiveram
dificuldade de compreender a relacdo entre estes temas e as politicas culturais. Quando
da exposicao do planejamento de longo prazo do municipio, o programa Santo André 500
anos, é que a maioria das pessoas teve o primeiro contato com o tema. Um exemplo é
que na avaliacdo dos itens do formulario o ponto sobre existéncia ou ndo de avaliacdo
de impacto cultural teve a pior avaliacdo dos participantes (estégio 01). Em termos de
memoria diversos participantes, inclusive de outros grupos, citaram o “Santo André é
Vocé” como importante.

e Estabelecer formalmente programas ou grupos de Trabalho para a atuacao
cooperada e conjunta entre Cultura e o Planejamento estratégico e urbano do
municipio.

e Sugestao de se conciliar a acao de planejamento territorializado o fortalecimento
do Projeto SANTO ANDRE E VOCE!

e De maneira complementar ao planejamento territorializado, estimular o
reconhecimento local pode ser facilitado por meio de discussdes sobre a histéria
local, além de criar pequenas cartilhas com histéria de bairros, fanzines ou
boletins feitos pelas proprias comunidades, o que contribuird para os estudos de
reconhecimento do territério, dando visibilidade a questdes locais no ambito do

planejamento geral da cultura da cidade.
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e Apontamento geral que as politicas de transportes urbanos e mobilidade parecem
indiferentes aos cidadaos. Os participantes consideram fundamental promover
plano de mobilidade urbana que leve em consideracao os aspectos culturais,
principalmente para que o cidadao possa acessar sua cidade.

e Os participantes da oficina sugeriram a utilizacdo dos equipamentos fixos do
sistema de transporte (terminais e pontos de transporte publico) para praticas
artisticas e cidadas, o que pode ser uma providéncia objetiva e que colabore para a

visibilidade dos artistas e da politica cultural do municipio.

e Formalizar o conceito de paisagem cultural nas legislacdes, regramentos e

politicas locais.

e Ponto reiteradamente apontado durante a oficina, é recomendavel estabelecer
critérios para o uso democratico de espacos publicos e equipamentos publicos
por artistas profissionais e grupos culturais da cidade, com preparacao de ampla
estratégia de comunicacao para divulgar a existéncia do programa cessao de uso.

CULTURA E ECONOMIA

Os participantes foram muito incisivos sobre o fato de a lei municipal para apoio aos
artistas estar desativada e sobre os impactos disto na relacao entre cultura e economia.
As organizacoes empresariais e comerciais locais nao tem interferido diretamente nas
politicas culturais. Os participantes relataram a importancia da presenca do Sesc, ligado
aos empresarios do comércio, na oficina, mas alertaram que ndo hd mesmo relacao
direta. Apontaram nao existirem ainda programas ou acdes de estimulo a producao
partilhada e a novos sistemas de distribuicdo. Unico ponto notadamente diferenciado e
que impacta em outros compromissos € a existéncia de processo de selecdo publica de

projetos.

e Primeiro ponto que surgiu foi a falta de dados organizados sobre a economia ligada
aos setores culturais e a necessidade de organizar os dados relativos ao Fundo
Municipal de Cultura e analisar a sua distribuicao territorial, de modo a subsidiar

melhor as politicas culturais.

e Ampliar o alcance do Fundo Municipal de Cultura para atender maior niUmero de
bairros que atualmente. Sugestao durante a oficina foi dar uma pontuacao maior

quando a realizacdo ocorrer em territérios vulneraveis de Santo André.

¢ Utilizando as referéncias da Agenda 21, houve a proposta que em qualquer edital
que o municipio lancar haja a construcao de formularios ou sistemas de inscricao
que possibilitem a obtencao e organizacao do maior nimero possivel de dados
decompostos dos inscritos e beneficiarios, de modo a subsidiar detalhadamente o
planejamento do fomento aos setores da economia criativa no municipio de Santo
André.



e No debate foi sugerido que a cultura seja incluida no programa de inclusao
produtiva, da escola de governo de Santo André, estimulo a formalizacdo por parte
de profissionais artistas e técnicos, bem como de ampliar as possibilidades de
profissionalizacao de artistas e técnicos.

e Promover atuacdo conjunta com a secretaria de desenvolvimento econdmico e
geracdo de emprego para viabilizar programa de turismo sustentavel no ambito
do municipio, particularmente em Paranapiacaba, pelo potencial de retorno ao

municipio ao mesmo tempo em que se promove e protege as comunidades locais.

e Houve citacao, durante as oficinas que o municipio tem dependéncia de recursos
federais e estaduais para as politicas culturais. Como ndo foram encontradas
informacodes especificas sobre isso nos documentos oficiais, mas a equipe
demonstrou que ndo ha essa dependéncia especifica, recomendamos que se faca
uma explanacao regular sobre as fontes de recurso utilizadas pelo municipio para
desenvolver as politicas culturais, de modo a facilitar a visualizacao e transparéncia
destes aspectos e até eliminar a divida da sociedade, caso nao haja a dependéncia

a qual os participantes se referiram.

CULTURA, EQUIDADE E INCLUSAO

As discussdes foram intensas e o que ficou claro, ao passar pelas varias proposicoes
de compromissos neste eixo é que o municipio carece de clareza sobre a relacao entre
cultura e equidade. A leitura de cada um dos itens do formulério de avaliacao apontou
fragilidade nos aspectos de programas para diminuir a discriminacao e vulnerabilidade
(estagio 04), promocao de acessibilidade fisica (estagio 01) e a falta de programas
de inovacdo voltado para jovens [estagio 04). O desconhecimento geral sobre grupos
vulnerdveis e sua localizacdo na cidade impedem acdes mais concretas, no entendimento

dos participantes.

e Ampliar o didlogo formal com a area de Assisténcia Social no municipio, de modo
a desenvolver programas conjuntos que beneficiem grupos vulneraveis com e nas
politicas culturais. Uma alternativa é a sugestao no item anterior referente a CASA
e CEU Ana Maria, mas também se estende aos sete Centros de Referéncia de

Assisténcia Social existentes no municipio.

e Colocar em execucdo a meta 57 (Desenvolver 10 acdes afirmativas de igualdade
racial nas politicas publicas) e meta 59 (Desenvolver acdes de género em 20
programas e projetos de governo) do Plano de Metas 2021-2024, bem como tornar
publicas as acoes que estiverem sendo realizadas para esta finalidade.

e Uma questao citada textualmente nas oficinas e nos relatérios dos grupos de
trabalho foi a necessidade de equilibrar e conciliar a realizacao de eventos pontuais
com acbes continuadas e de encontro e convivéncia no municipio. Verificar como
expor claramente a distincdo entre as acdes da Prefeitura de Santo André de
eventos e as de cultura, bem como incorporar a perspectiva da cultura nos grandes

eventos e festejos populares que ocorrem na cidade.
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CULTURA, INFORMACAO, CONHECIMENTO

A percepcdo geral dos participantes sobre este compromisso é de que ha falhas na
obtencao de dados e informacoes, mas, principalmente na organizacao e na difusao
das informacoes. Um exemplo claro diz respeito ao orcamento. Para os participantes
da oficina o orcamento da cultura nao é de facil visualizacdo nos documentos oficiais,
0 que tem dificultado o acompanhamento por parte da sociedade. Assim, diversas
pontuacoes dos participantes foram no sentido de consolidar as plataformas virtuais e
de comunicacao da secretaria, dinamizando a comunicacao das acoes e as atualizacoes
regulares para a sociedade civil, por acao compartilhada com os setores de comunicacao
de outros érgaos da prefeitura, da Universidade Federal do ABC e de Organizacdes da
Sociedade Civil (0SC) beneficiadas pelos programas da Secretaria.

e Osvarios grupos apontaram na discussdo a necessidade de promover mapeamento
regular e a criacao de indicadores de politicas publicas de cultura que sejam
visualizaveis pela populacao.

e De modo complementar ao planejamento territorializado, podem ser organizados
mapas de distribuicdo dos equipamentos nos territérios (equipamentos culturais
ou equipamentos de uso cultural ndo exclusivo), de beneficidrios de programas
de repasse ou de financiamento por parte da prefeitura. Se ndo houve implantado
sistema regular de financiamento, pode ser feito utilizando-se a distribuicao dos
recursos da lei nacional de emergéncia cultural (Lei Aldir Blanc), atentando-se
para, na medida do possivel fazer constar dados decompostos (por territério do
municipio, por segmento, etnia, género, faixa etaria, por exemplo).

e Além dos relatérios, que atualmente parecem bem estruturados pela prefeitura,
recomenda-se reunides publicas de divulgacao dos conteldos, em conjunto com
o Conselho de Politica Cultural, e até mesmo boletins regulares via conselho para
aproximar a gestao das comunidades.

e Complementarmente, pode contribuir para isto se o maior nimero de programas
e acoes da secretaria de cultura contarem com acoes de formacao e atuacao
para comunicacdo comunitaria, que abriria possibilidade de atuacdo conjunta
também com a Educacao, com producao de conteldo regionalizado por criancas e
adolescentes em escolas da rede municipal de ensino.



AS BOAS PRATICAS

A experiéncia em Santo André permitiu ao consultor identificar como boas praticas para
compartilthar no dmbito da rede de cidades:

a) O aspecto do planejamento de longo prazo, em duas frentes diferentes, quais
sejam o PLANO SANTO ANDRE 500 ANOS, com seu Plano de Metas 2021-2024,
que inclusive previa anos atras a adesao do municipio a Agenda 21 da Cultura, e a
proposta de monitoramento do Plano Municipal Decenal de Cultura;

b) SANTO ANDRE E VOCE;
¢) PROCESSO DE SELECAQ PUBLICA DE PROJETOS CULTURAIS.

Além destes pontos observados, os participantes das oficinas deixaram registrado nos
relatérios dos grupos de trabalho uma série de boas praticas, sendo as principais as

seguintes acoes ou projetos:
¢ Rede Beija Flor de bibliotecas.
e Projeto Nomes aos Rios.
e Sarau Biblioteca Cecilia Meireles.
e Cineteatro Carlos Gomes.
e Politica de editais para a contratacao realizada pela Secretaria de Cultura.
e Plano de inclusao produtiva.

e Projeto de Agrofloresta comunitaria.
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OUTRAS QUESTOES NAO
CONTEMPLADAS NA
“CULTURA 21: ACOES”

No entendimento dos participantes da oficina, estas foram as seguintes questoes que
sentiram falta no documento e sugeriram a inclusao:
 Eimportante que o “Cultura 21 Acdes” amplie no formulério questdes envolvendo
assuntos ou preocupacoes da sociedade civil.
e Trazer questoes sobre Diversidade étnico-racial, Diversidade Religiosa e
Diversidade de Género [para além do bindrio masculino e feminino).
e Abordar mais as relacdes com entes nao publicos [universidades, sindicatos,
associacdes etc.).
e Ampliar a discussao sobre a importancia da memaria, para além de somente o
patrimdonio.
e Produzir materiais acessiveis para pessoas com deficiéncia (conteldo impresso e
audiovisual).
e Produzir materiais com linguagens mais simplificadas para chegar mais facilmente
a todo o conjunto da sociedade, principalmente em paises com tanta desigualdade

no acesso a Educacdo como o Brasil.



CONCLUSAO

A oficina Cultura LAB 21 no municipio de Santo André foi uma experiéncia positiva de
discutir o municipio na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. A cada um dos
compromissos listados os participantes puderam perceber que o municipio j& tem
varias experiéncias positivas, mas pouco divulgadas. Diversos elementos no site da
prefeitura estao ainda desatualizados e ainda h& pouca interlocucdo da cultura com
alguns programas do préprio municipio. Visualizar isto durante a oficina deu a equipe
de cultura e a prépria sociedade uma perspectiva mais positiva acerca do panorama
das politicas publicas. Listamos aqui algumas palavras que podem colaborar com os

proximos passos, com base na oficina.

Sobre os direitos culturais, um compromisso do municipio com base na Carta de Roma,
que pode ser feito o quanto antes. Mas restam questionamentos objetivos: Ha critérios
especificos para a inclusdo de mulheres e meninas em editas e outros programas da
prefeitura? Qual o percentual de mulheres e meninas que acessam 0s servicos basicos
de cultura? Outro elemento importante para a garantia de direitos e que serve aos outros
compromissos € o estabelecimento de instrumentos formais para o trabalho conjunto
com outros setores da prefeitura, o que pode deixar mais explicita uma visdo ampliada

dos impactos das questoes culturais no planejamento da cidade como um todo.

Sobre a governanca e a participacao social, além de organizar todas as comissdes e
comités num sistema de participacao, fica a recomendacdo de reorganizar o proprio
conselho municipal de politicas culturais, de modo que seja paritario e com um formato
mais parecido com outros conselhos de politicas culturais, com representacoes dos
diferentes segmentos culturais e artisticos, sem deixar de lado a ideia dos féruns, que

podem e devem colaborar com o conselho.

A organizacao por cinco féruns tem um desenho que parece positivo, do ponto de vista
de propor um tipo de organizacdo da sociedade em diferentes agrupamentos (Férum
de Coletivos, de Entidades, de Trabalhadores, de Usudrios, de universidades), mas este
formato com varios féruns os quais tém representantes eleitos ao plenario do conselho,
pode ocasionar a diminuicao da importancia e do papel do plenario como sendo o espaco
por exceléncia para discussao do municipio. Do ponto de vista operacional, parece ldgico
que os féruns se reinam e indiquem representantes, mas o setor da cultura é dindmico
e pode acontecer de as pessoas mais simples nao saberem a qual dos foruns pertencem.
E, do ponto de vista de o municipio fazer parte do Sistema Estadual de Cultura e do
Sistema Nacional de Cultura, o desenho do conselho deveria guardar semelhanca com

estas instancias.

Recomenda-se a elaboracao de uma forma de apresentar o orcamento municipal
para a cultura de modo mais facilmente visualizavel pelos cidadaos, com certo grau
de detalhamento de o que estd sendo feito (ou apoiado] e em qual territério da cidade.
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Isto tornard a participacdo social mais qualificada. Pode se fazer uma transicdo do
modelo atual para um modelo de organizacao da informacao por programas ou acoes.
Assim, nos primeiros dois anos pode-se manter o que j& vem sendo feito, por questdes
operacionais junto a propria estrutura da prefeitura e dos 6rgaos de controle, mas ja
preparar painéis publicos com organizacdo de visualizacdo por programa ou por acdo,
de modo que os cidadaos possam entender efetivamente como estéd sendo organizado o

esforco orcamentario da secretaria de cultura.

Reforcando o tratado anteriormente na avaliacao do plano municipal de cultura,
recomenda-se a reorganizacao e priorizacao, sob ponto de vista técnico operacional
da gestdo, das metas e acdes presentes no Plano Municipal de Cultura, de modo que
se corrijam os rumos, se dé uma perspectiva mais real para o seu monitoramento e,
principalmente se facam as previsdes orcamentarias necessarias ao longo dos anos que

ainda restam no prazo final previsto (2028).

Recomenda-se ampliar e qualificar as acoes de comunicacao da gestao com a
comunidade, umavez que diversas acoesja em andamento pela prefeitura de Santo André
nao eram claramente reconhecidas pelos diversos participantes da oficina que nao eram
do poder executivo municipal [como o “Santo André 500 anos”). Isso consolidara o que ja
vem sendo feito e que é positivo com uma comunicacao adequada aos diversos publicos
do municipio. Um dos aspectos ressaltados pela equipe da prefeitura e que pode ter
relacao direta deste ponto de comunicacao deficiente foi a inconsisténcia apresentada
entre a avaliacao do compromisso de Governanca da Cultura e o compromisso de

Direitos Culturais.

Outrossim, recomenda-se, com base nas diversas discussdes da oficina, que o municipio
se esforce objetivamente para estabelecer critérios para inclusdo de populacées
vulnerdveis nas politicas culturais (Mulheres, criancas, idosos, juventude, PCD,
LGBTQIA+], a partir de uma um processo formativo inicial, de definicdo mais ampliada
do alcance das diversas formas de vulnerabilidade e de um processo de concertacao
com a populacao dos diversos territorios. Restam questoes a serem respondidas e que
merecerao atencao: Nao foi encontrado levantamento atualizével de dados decompostos
que considerem os diversos grupos vulneraveis nem indicativo de editais voltados para
grupos vulneraveis ou com critérios especificos votados para vulneraveis, tampouco um
mapeamento das varias regides da cidade com a identificacao de grupos ou comunidades
vulneraveis. Fundamental serd a articulacao para facilitar o acesso dos artistas e da
populacao em geral aos equipamentos e programas culturais dentro da plataforma

municipal SIGA, bem como a prépria secretaria utilizar-se melhor da plataforma.

Recomenda-se promover uma adequacao dos marcos regulatérios de planejamento
urbano aos preceitos da Agenda 21 da Cultura. Para tanto, pode contribuir uma primeira
acao em conjunto entre a prefeitura e a Universidade Federal do ABC, num evento como
um seminario sobre o compromisso de ordenamento urbano e cultura da agenda 21 e o

0DS 11. Propoe-se, de modo complementar, revisar o Plano Municipal de Preservacao



do Patrimonio Cultural, levando em consideracdo os principios dos compromissos
“Patrimonio, Criatividade e Inovacao” e “Planejamento Urbano e Cultura”.

Na mesma perspectiva do item anterior, sugere-se reorganizar as Avaliacoes de Impacto
Ambiental e Avaliacoes de Impacto de Vizinhanca para incorporar claramente os fatores
culturais e de patriménio cultural, com identificacao da viabilidade de implantacao
em médio prazo de medidas compensatérias ou mitigatérias voltadas a protecao e/ou

protecao do patrimonio cultural.

Uma Ultima anéalise e recomendacao € a de Incluir formalmente os aspectos da Agenda
21 da Cultura no planejamento do “Santo André 500 anos”, o que pode ser facilitado
com a realizacao de uma acao para discutir o que foi tratado durante a oficina C21 LAB
e as recomendacdes do presente informe no escopo do programa “Santo André 500
anos” até o final do presente ano, até mesmo conciliando com a Conferéncia Municipal
de Cultura. Desta forma, se acontecer antes do més de outubro, podemos relatar os

resultados na clpula da CGLU, em Dublin, no més de novembro.

Com efeito, o planejamento de longo prazo presente no plano de metas do Santo André
500 anos, que impactou até na chegada do municipio a Agenda 21 da Cultura, é uma
pratica exemplar e a qual a secretaria de cultura de Santo André precisa integrar-se
efetivamente e que pode ser compartilhada com outros municipios. Concluindo, fica a
sugestao de organizar um webinar para promover a divulgacao publica do informe junto

aos diversos publicos.
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ANEXO 1:LISTA DE
PARTICIPANTES DA
OFICINA

(de acordo com os compromissos tematicos avaliados)

DIREITOS CULTURAIS

Fatima Regina Monaco Guides, Flavio Shimoda, Idivaldo Cunha, Laila Dell "Antonia
Scarassat, Marcelo Gil, Nilo Matos de Almeida, Paulo Augusto Ferreira Vitor, Renata
Soares de Oliveira, Ricardo Cortazzi, Silvia Helena Passarelli, Tdbata Riatto da Silva.

GOVERNANCA DA CULTURA

Alexandre Vieira, Ana Paula de Oliveira Lepori, Caroline Silvério, Elaine Cristina da Silva
Colin, Diaulas Ulisses, Jonatha Ferreira, Marcelo de Souza Guilherme Dorador, Marcio
de Cassio Juliano, Mayra Guzman de Souza Brito, Neri Silvestre, Sandro Nicodemo,
Sonia Mara Agi Lino, Vitor Hugo de Moraes.

CULTURA, INFORMACAO E CONHECIMENTO

Ana Claudia de Fabris, Eric Lamarca, Ezequiel Capellini, Gabriela Maruno, Luciana
Zorzato, Marilena Nakano, Melina Marson, Reinaldo Botelho, Sandra Elis Pereira de
Oliveira.

CULTURA E EDUCACAO

Caroline Silvério, Diaulas Ulisses, Elaine Cristina da Silva Colin, Flavio Shimoda,
Luciana Zorzato, Méarcio de Cassio Juliano, Marilena Nakano, Melina Marson, Reinaldo
Botelho, Ricardo Cortazzi, Sandro Nicodemo, Sonia Mara Agi Lino, Vitor Hugo de
Moraes.

CULTURA, EQUIDADE E INCLUSAO SOCIAL

Alexandre Vieira, Ana Paula de Oliveira Lepori, Ezequiel Capellini, Idivaldo Cunha,
Laila Dell "Antonia Scarassati, Marcelo Gil, Marcelo de Souza Guilherme Dorador, Neri
Silvestre, Nilo Matos de Almeida, Renata Soares de Oliveira, Tabata Riatto da Silva.



PATRIMONIO, DIVERSIDADE E CRIATIVIDADE

Ana Claudia de Fabris, Eric Lamarca, Fatima Regina Monaco Guides, Gabriela
Maruno, Jonatha Ferreira, Maria Francisca Moreira Zaidan Silva (Yalorixa Francisca ty
Ologunedé), Mayra Guzman de Souza Brito, Paulo Augusto Ferreira Vitor, Sandra Elis

Pereira de Oliveira, Silvia Helena Passarelli..

CULTURA E ECONOMIA

Ana Claudia de Fabris, Idivaldo Cunha, Gabriela Maruno, Marcelo Gil, Marcelo de Souza
Guilherme Dorador, Neri Silvestre, Paulo Augusto Ferreira Vitor, Renata Soares de
Oliveira, Ricardo Cortazzi, Tabata Riatto da Silva.

CULTURA E MEIO AMBIENTE

Elaine Cristina da Silva Colin, Eric Lamarca, Ezequiel Capellini, Luciana Zorzato, Maria
Francisca Moreira Zaidan Silva (Yalorixd Francisca ty Ologunedé), Marilena Nakano,
Mayra Guzman de Souza Brito, Melina Marson, Nilo Matos de Almeida, Sandra Elis
Pereira de Oliveira, Sandro Nicodemo, Sonia Mara Agi Lino.

CULTURA, PLANEJAMENTO URBANO E ESPACO PUBLICO

Alexandre Vieira, Ana Paula de Oliveira Lepori, Caroline Silvério, Diaulas Ulisses,
Fatima Regina Monaco Guides, Flavio Shimoda, Jonatha Ferreira, Laila Dell "Antonia
Scarassati, Marcio de Cassio Juliano, Reinaldo Botelho, Silvia Helena Passarelli, Vitor
Hugo de Moraes.

OBSERVADORES

Erike Busoni (Secretaria de Cultura de Sao Caetano do Sul), Juliana Cavasini da Silva
(Consércio Intermunicipal do Grande ABCJ, Marcelo Dino Fraccaro (Secretaria de
Educacao e Cultura de Rio Grande da Serra); Anselmo Henrique dos Santos, Diogo
Braga Pessoa, Roberto Ramos, Lucas Silva Souza [Agentes de Politicas Publicas e

Gestao Governamental). 29
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SECRETARIA DA CULTURA DO SANTO ANDRE

Simone Zérate (secretaria da cultura de Santo André) e equipe da Secretaria.

CGLU

José 0. Junior (expert do programa Cultura 21 LAB), Marta Llobet (responséavel de
aprendizagem e advocacia da Comissao de Cultura de CGLU).




CONTATO

Para obter mais informacodes sobre essa autoavaliacao, contate:

>>> Santo André

Simone Zéarate, Secretaria de Cultura, Prefeitura de Santo André, Sao Paulo
Email: SZarate(dsantoandre.sp.gov.br

>>> Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) - Comissao de Cultura
Email: culturel@uclg.org

Web: www.agenda?2lculture.net
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