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APRESENTACAO

Este documento contém a metodologia para a elaboracdao de Planos Municipais de Cultura, objeto
de parceria entre o Ministério da Cultura — MinC, a Universidade Federal da Bahia — UFBA e as
Prefeituras de vinte municipios, dentre capitais e cidades de regides metropolitanas.

A titulo introdutdrio, o documento contextualiza os Planos Municipais nas iniciativas lideradas pelo
Governo Federal em desenvolver no Pais um novo paradigma para a gestdo cultural, pautado na
institucionalizacdo de politicas publicas construidas de forma participativa, sistémica e articulada
com outros segmentos da acdo governamental.

Na sequéncia, estdo registrados as premissas e os principios que lastreardo o trabalho da consultoria
nos municipios, essenciais para a equipe da UFBA no seu relacionamento com os participantes do
processo de planejamento.

O roteiro para a concepgao dos Planos estd baseado no Guia de OrientagGes para os Municipios —
Perguntas e Respostas (MinC, 2011)" e é desenvolvido no tépico 3 deste documento, podendo ser
moldado a realidade de cada municipalidade. Adicionalmente, foram incorporados elementos e
conceitos registrados na cartilha produzida pela Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, em
parceria com a UFBA? e utilizados na capacitacio de gestores para a elaboragio de Planos
municipais.

No tépico 4, o documento aborda aspectos relacionados a metodologia participativa, como reforgo a
premissa de participacdo que respaldara todo o processo de planejamento.

Importa registrar que no trabalho a ser desenvolvido, o processo é tdo importante como o resultado,
o tempo é um fator decisivo e as Prefeituras ja percorreram uma trajetéria importante de
planejamento e execucdo de politicas especificas. Assim, a metodologia aqui descrita leva em conta:

= aclareza e a objetividade do processo;

= a adaptabilidade aos diferentes momentos em que se encontram os drgdos municipais em
matéria de planejamento;

= a garantia de associacdo entre os niveis de planejamento estadual e nacional, asseguradas as
especificidades de cada municipio.

Este Guia podera ser aperfeicoado ao longo da trajetdria que iremos trilhar. A contribuicdo de todos
serd acolhida com especial satisfacdo e zelo. Afinal, o planejamento ndo é tarefa apenas dos
planejadores. Deve ser realizado integrando sujeitos a quem se destina o planejamento.

Nucleo Central do Projeto MinC-UFBA

'Governo Federal. Guia de OrientagGes para os Municipios — Perguntas e Respostas. Ministério da Cultura.
2011.

’. Governo do Estado da Bahia. O gue é o Sistema Municipal de Cultura? Secretaria de Cultura do Estado da
Bahia — SECULT. 2009.
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1. INTRODUCAO

O Governo Federal, nos ultimos nove anos, tem desenvolvido vigorosamente a area cultural, através
de politicas publicas direcionadas para a democratizacao da cultura, tanto na perspectiva de fruicao
dos bens culturais por todos os brasileiros, - assegurado na Carta Magna-, como também no acesso
aos recursos financeiros disponiveis, mediante a pratica de editais publicos, ancorados em principios
consagrados da administragdo publica, como isonomia, transparéncia e publicidade.

Na perseguicao desses propodsitos que buscam atender, em Ultima instancia, as necessidades e
aspiragdes culturais do cidad3do brasileiro, o Governo Federal, através do MinC, vem paralelamente
adotando um conjunto de agbes estruturantes para garantir a institucionalizacdo da cultura e das
politicas culturais em bases sélidas e duradouras, capazes de ultrapassar, na dimensao temporal, os
periodos de mandatos dos governantes. Exemplos disso sdo o Sistema Nacional de Cultura - SNC, o
Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC e o Plano Nacional de Cultura - PNC.

O Plano Nacional de Cultura - PNC, previsto na Constituicdo Federal com a Emenda 48, em 2005, tem
por finalidade o planejamento e a implantacdo de politicas publicas de médio e longo prazos.
Instituido pela Lei 12.343 de 2/12/2010, representa o mais importante instrumento do SNC
porguanto o seu contetudo é a expressdo viva do desejo, das motivacGes e das expectativas de
segmentos representativos da sociedade brasileira, de norte a sul, de leste a oeste, para o

desenvolvimento da cultura e da arte, até 2020.

Ha hoje uma tendéncia mundial de colocar a cultura na centralidade do desenvolvimento humano e
elemento estruturante para o progresso social e econdmico. Como qualquer outra fungao do estado,
a cultura também requer a definicdo de politicas publicas para direcionar, orientar e priorizar as
acbes do governo. Ademais, ndo se faz politica publica cultural séria e consequente sem
planejamento. De fato, o Plano de Cultura traduz uma visdo contemporanea para o setor e é o
resultado corporificado e materializado de um processo de planejamento participativo em todo
territério nacional.

Contudo, sendo a cultura uma fun¢do de responsabilidade de todos os entes da Federacdo, é
fundamental que estes também empreendam processos de planejamento especificos para que, a luz
de uma visdo sistémica compartilhada, assegure que essa transformag¢do seja alcangada com
aderéncia as especificidades regionais e locais, com respeito a diversidade e com a superac¢do das
desigualdades que marcam e maculam historicamente o desenvolvimento humano no Brasil.

E nessa perspectiva que a lei do PNC prevé a assisténcia técnica a estados e municipios,
estabelecendo como responsabilidade da Unido estimular que as demais esferas se capacitem para o
exercicio de suas responsabilidades a partir de um planejamento adequado e alinhado as diretrizes
nacionais.

N3o hd duvida que o atual panorama cultural brasileiro é promissor e alentador, sobretudo pelo
trabalho de base que vem sendo pavimentado e liderado pelo Governo Federal, criando condicdes
para uma melhor formulacdo de politicas e gestdo da cultura, movimento que tem sido
acompanhado, com proximidade e entusiasmo, por Estados e Municipios brasileiros.

N3o obstante a escassez e a insuficiéncia de recursos financeiros que ainda estigmatizam a darea
cultural, é certo que o momento vem impondo, nas trés esferas de governo, a pratica e manejo de
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ferramentas de planejamento para a execuc¢do conjunta de programas, a¢oes e atividades culturais,
além da montagem de arquiteturas institucionais para assegurar a organicidade e funcionalidade da
area. Tais estratégias de sobrevivéncia e convivéncia, se por um lado possibilitam a interlocucao,
articulacdo e comunicacdo entre os entes federados, por outro, permitem a maximizacao do pouco
recurso que lhes sdo destinados.

E nesse contexto que os Planos de Cultura Estaduais e Municipais emergem como instrumentos de
pactuacdo institucional e politica, envolvendo governantes, agentes publicos e sociais, comunidade
artistico-cultural e sociedade em geral, operando como cartas de navegacdo para nortear os rumos
da politica cultural e a sua execugdo nas trés instancias de governo, devendo estar sintonizados com o
PNC.

2. PREMISSAS E PRINCiIPIOS METODOLOGICOS

Todo trabalho de planejamento é lastreado em premissas e principios norteadores. No caso
especifico, esses elementos deverdo balizar a atuacdo da consultoria e sdo decorrentes de
postulados constitucionais, de orienta¢gdes do MinC e das boas praticas da gestdo publica.

As premissas aqui consideradas sdo idéias, suposicoes ou fatos que servem de base a realizacdo do
trabalho e deverdo governar as a¢Ges da consultoria no processo de planejamento. Ja os principios
sdo regras que haverao de orientar a conduta, o comportamento e a pratica dos consultores, lideres
e participantes na preparagdo do Plano. Ambos sdo essenciais para a qualidade da contribui¢cdo que
a consultoria aportara aos municipios.

Sao quatro as premissas eleitas para os Planos municipais de cultura:

= O processo de elaborac¢do do Plano é participativo.
= O processo de planejamento é politico e é técnico.
= O Plano é integrado e compde o planejamento municipal.

= O Plano municipal é alinhado aos Planos nacional e estadual.

= O processo de elaborac¢ao do Plano é participativo

Com essa premissa, a elaboragdo de Planos municipais segue os requisitos da democracia
participativa, com respeito a democracia representativa. Ao tempo em que se apoia nos
representantes eleitos — Prefeito e Vereadores — para garantia de institucionalidade, provoca,
mobiliza e privilegia a sociedade na geracdo de proposi¢cdes, conteldos e validagdo dos
resultados. Neste caso, as instancias de convergéncia desse processo participativo serdo os
Conselhos Municipais de Cultura.

= O processo de planejamento é politico e é técnico

A administracdo publica é uma atividade que deve assegurar o bem comum da sociedade, mas é,
principalmente, palco de permanente exercicio de negociacdo, concertacdo e escolha entre
interesses de classes e grupos sociais, por vezes divergentes. Sendo o planejamento um processo
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antecipado de decisdes sobre um futuro desejado, o Plano resultante, além de se converter
numa peca literdria, é a expressdo concreta de um pacto politico entre atores sociais. Contudo,
sua elaboragdo requer método ancorado em dados, fatos e alternativas vidveis que exigem
recursos de natureza eminentemente técnica. Quanto melhor a base técnica do Plano, maior é
sua probabilidade de sustentacao politica.

= O Plano é integrado e compoe o planejamento do desenvolvimento municipal

Politicas culturais consistentes sao marcadas pela transversalidade e se posicionam como
qualificadoras do desenvolvimento. Assim, o Plano de cultura deve dialogar com outras areas de
atuacdo municipal e incorporar elementos qualitativos nelas presentes, além de municiar o
planejamento do desenvolvimento.

= O Plano municipal é alinhado aos Planos nacional e estadual

Como funcdo exercida por todas as esferas de governo e de forma concorrente, o
desenvolvimento cultural requer uma abordagem que leve em conta os papéis de todos os
niveis da Administracdo Publica. Os municipios beneficiados pela assisténcia técnica do
MinC também subscreveram o conteido do PNC de modo que, atendidas suas
especificidades e respeitada sua autonomia federativa, assumiram o compromisso de
contribuirem para o cumprimento das metas fixadas no PNC.

Sao cinco os principios a serem observados na elabora¢do dos Planos municipais:

=  Protagonismo municipal

= Dialogo interinstitucional e social
= Legitimidade

= Visdo sistémica e territorial

= Transparéncia e objetividade

y

= Protagonismo municipal

A liderancga e a responsabilidade pela conducdo e pelos resultados do Plano sdo do poder
executivo municipal. Para tanto, recomenda-se a indicacdo de um servidor municipal para
assumir a funcdo de Coordenador do Plano Municipal de Cultura. A consultoria deve aportar
assisténcia técnica e metodologias, alimentar o ritmo de elaboragao e favorecer a qualidade do
processo e de seus produtos.

= Dialogo interinstitucional e social

O didlogo e a pactuagdo durante o processo de elaboragdo do Plano devem ser permanentes:
entre os organismos publicos municipais, com os demais poderes e esferas de governo e com a
sociedade, em especial a comunidade cultural. A consultoria deve atuar na mediacdao entre os
interlocutores e na facilitacdo de um clima propicio a construcdo de convergéncias.
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= Legitimidade

O processo e o Plano Municipal de Cultura devem ser imbuidos de legitimidade: possuir
legalidade formal (observancia a legislacdo aplicavel), representatividade politica
(reconhecimento pela pluralidade de envolvidos) e consisténcia técnica.

=  Visao sistémica e territorial

A perspectiva a ser assumida no tratamento dos assuntos abordados no Plano deve ser
sistémica, mas atenta a abordagens de segmentos e processos culturais. A compreensao
adotada envolve a visdo de conjunto da politica cultural, a articulacdo entre suas areas e elos ou
processos do fazer cultural, bem como sua articulagdo com outras politicas publicas municipais e
de outras esferas de governo. Adicionalmente, deve incorporar a dimensdo territorial das
cidades em sua heterogeneidade e requerimentos especificos, a luz dos critérios de zoneamento
adotado em cada municipio.

= Transparéncia e objetividade

Para ser efetivo e ser apropriado pela sociedade e suas representagdes politicas, o processo de
planejamento e o Plano dele resultante devem primar pela transparéncia do processo e pela
objetividade do produto gerado, de modo que os caminhos a serem trilhados e os resultados a
alcancar sejam amplamente conhecidos e compreendidos.

3. ROTEIRO PARA CONCEPCAO DO PLANO

A elaboracdo do Plano Municipal seguira o roteiro de orientacdo desenvolvido pela Secretaria de
Articulacgdo Institucional do MinC? 4, conforme o conteudo abaixo:

. Diagnéstico do desenvolvimento da cultura;

. Desafios e oportunidades;

. Diretrizes e prioridades;

. Objetivos gerais e especificos;

. Estratégias, metas e acdes;

- Prazos de execucao;

. Resultados e impactos esperados;

. Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
. Mecanismos e fontes de financiamento; e

. Indicadores de monitoramento e avaliagao.

*Governo Federal. Idem. Pag. 44.

*Lei do SNC - Lei 12.343 de 2/12/2010 (v. 12/01/2012).
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Esse conjunto de informacdes poderd ser produzido em quatro etapas, cada uma delas objeto de
validacdo especifica no processo participativo, conforme figura a seguir:

Etapa Il Etapa lll Etapa IV
COMO ESTAMOS? ONDE QUEREMOS COMO FAZER E COMO GERIR OS
CHEGAR? QUANDO AVANCOS?

Caracterizagdo do

Municipio Diretrizes e CHEGAREN&E Indicadores de
Diagnéstico prioridades *  monitoramento e
Desafiose ~ Obietivos gerais e avaliagdo
oportunidades especificos Prazos de Modelo de
execugao Gest3o

Estratégias
Resultados e
impactos
esperados

Metas e Acoes

Recursos

Mecanismose |
fontes de
financiamento

Embora etapas e tdpicos sejam importantes para sistematizar os esforgos, organizar as ideias e gerar
os produtos que ddo visibilidade ao planejamento, vale salientar que o processo nao é totalmente
linear. HAa retornos necessarios a etapas antecedentes que sdo fundamentais para garantia da
consisténcia das informacdes e da coeréncia geral do Plano.

A principal recomendac¢do é que a concepgao do Plano Municipal seja desenvolvida com autonomia,
mas atenta as definicbes do PNC, identificando as convergéncias e lacunas. Uma troca de
informacgGes com os Planos estaduais é recomendavel, de modo a favorecer avaliagdes comparativas
das duas esferas de governo sobre o futuro desejado. Nesse sentido, os municipios que ja possuem
Planos serdo incentivados a exercitar essa andlise como atividade prévia ao estabelecimento de
metas.

3.1. ETAPA1- COMO ESTAMOS?

“Um Plano de cultura ndo surge a partir do nada. Ele deve espelhar a forc¢a viva de uma realidade
concreta na qual vive uma sociedade, com sua histdria, seu contexto ambiental, suas condi¢bes

econbmicas, sociais e culturais, suas dificuldades, limitaces, vocacbes e perspectivas” >, Esta

>Governo do Estado da Bahia. Idem. Pag. 18.
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etapa compde-se do conhecimento dessa realidade e da sua histéria, de forma sistematizada,
envolvendo:

a) Caracterizacido do Municipio

E um dos segmentos iniciais do Plano Municipal de Cultura, podendo ser trabalhado,
simultaneamente, com o diagnéstico da cultura. Consiste de um conjunto de informagdes sobre
a contextualizacdo do municipio, incluindo aspectos histéricos, fisicos e geograficos,
demograficos, econdmicos e sociais.

A origem e evolugdo do municipio é um texto bdsico e muitas informagbes ja devem estar
disponiveis. Além de um breve histdrico da formagdo territorial, esse registro deve revelar
sumariamente tudo o que for importante para uma caracterizacdo, a mais precisa possivel, do
perfil da municipalidade. Alguns pontos a serem explorados:

=  Aspectos fisicos: localizacdo, clima, recursos ambientais;

=  Demografia: origem, perfil e dindmica populacional — etnia, faixa etaria, género, ocupacao e
classe social; distribuicdo urbana e rural;

=  Economia: tradicdo e vocagdo econOmicas; perfil de producdo, distribuicdo e consumo;
renda da populagdo; contribuicdo para o produto interno bruto estadual e nacional;

=  Aspectos sociais: especialmente educacionais;
= Aspectos culturais: expressdes e manifestagdes relevantes;

=  Aspectos politico-institucionais: fatos histdricos relevantes estruturadores do poder local,
situacdo de movimentos e organizacées sociais, aparato legal.

Atencdo especial deve ser dada aos indicadores socioecondmicos e cultuais e sua situagdo em
relagdo ao Estado, no Pais e junto a municipios com perfis similares.

b) Diagnoéstico

S3o as explicacdes da realidade na qual se quer atuar e mudar. Identifica fragilidades e
obstaculos que precisam ser superados, vocagées e potencialidades, a partir da perspectiva dos
atores sociais envolvidos no planejamento e de dados e fatos levantados e tecnicamente
analisados.

Todos os municipios contemplados neste projeto, independentemente do seu estagio de
planejamento, terdo informacOes basicas levantadas para caracterizar as situacbes em que se
encontram, sob dois aspectos:

= institucional, identificando o tipo de organizacdo da area cultural e a perspectiva de ado¢do
de um modelo sistémico preconizado pela Unido;

= infraestrutura basica para a cultura e para a gestdo de politicas culturais, a luz das metas
nacionais.
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Além disso, o Diagndstico deverd se debrucar sobre os aspectos culturais, a partir,
preferencialmente, de estudos, dados, fatos e sistematizacdo de resultados de conferéncias e
outros espacos de escuta. E importante retratar a situacdo atual da cultura no municipio, sem
olvidar a perspectiva de construcao de indicadores de resultados, aspecto a ser discutido mais
adiante.

No que se refere aos itens estritamente culturais e ao institucional, além do que ja existir no
municipio, serdo utilizados os levantamentos efetuados pela consultoria da UFBA.

O resultado do Diagndstico deve ser um claro mapeamento das fragilidades e obstdculos, bem
como potencialidades e vocacdes ao desenvolvimento cultural. Ha vdrias abordagens para
apresentar os resultados: por segmento cultural, por regido, por elo da cadeia (criacdo, formacao,
producdo, distribuicdo, etc.). Preferencialmente, sugere-se a composicdo de um panorama geral
acompanhado de diferentes recortes de abordagem para facilitar as discussées com os
participantes do Plano, conforme seus respectivos interesses.

Um exemplo de diagndstico da area de Formacdo Cultural esta colocado no Anexo |, extraido do
Plano Municipal de Recife.

c) Desafios e Oportunidades
E a percepcdo do que precisa ser superado e alavancado pelo municipio.

“A declaracdo e definicdo de desafios (...) emergem das dificuldades e obstaculos diagnosticados
pelo estudo e pela compreensdo da realidade atual e que exigem superagdo para se chegar a
uma nova realidade necesséria e desejada” ®.

Ao tempo em que o diagndstico revela vocag¢des e potencialidades, faz emergir, também, a visdo
de oportunidades, ou seja, o que o municipio pode aproveitar a partir do dinamismo dos fatos e
eventos possiveis de ocorréncia no percurso do Plano.

Desafios e oportunidades estimulam a superagdo de situagGes adversas, impulsionam o
interesse coletivo e mobilizam iniciativas. E equilibrio entre exigéncias e potencial, mantendo
viva a capacidade de ousar.

O Plano Municipal do Recife explora esse segmento com muita propriedade e objetividade. Para
cada diagnéstico de um setor cultural ou expressao artistica, finaliza a analise com a formulagdo
de desafios correspondentes. Vejamos um exemplo:

“Formacdo Cultural

Assim, como principais desafios apresentam-se a definicdo de papéis nos trés niveis de governo
para a drea de formagdo, discutindo papéis e responsabilidades para a construgdo de um
Sistema Nacional de Cultura; a intensificagéio dos intercdmbios culturais; o avango na estrutura

®Governo do Estado da Bahia. Idem. Pag. 18.
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administrativa da Secretaria de Cultura, com a criagéo da Diretoria de Formagdo Cultural“’.
Um outro exemplo extraido do Plano Estadual de Cultura do Ceara:
Desafios:

“1. Afirmar a cultura como fator de inclusdo social e de desenvolvimento local e regional,
promovendo a cidadania cultural e a autoestima do cearense.

2. Favorecer a transversalidade da cultura nas agées das Secretarias do Estado e municipios,
identificando, fomentando e integrando as vocagbes culturais regionais.

3. Promover o empreendedorismo cultural e o desenvolvimento econémico na drea da cultura.” ®

3.2. ETAPA II - ONDE QUEREMOS CHEGAR?

E a projecdo de uma situacdo desejada para o municipio, desafiadora e vidvel no prazo do
horizonte temporal do Plano. Nesta proposta metodoldgica, essa visdao de futuro se expressa
através da formulacdo dos seguintes conteudos:

d) Diretrizes e Prioridades

Diretrizes sdo linhas de orientagdo que servem como elementos balizadores para o alcance de
objetivos, metas e execucdo de acles. As diretrizes ddo rumo e dire¢do ao Plano.

As prioridades sdo também elementos norteadores da politica cultural. Juntamente com as
diretrizes, as prioridades ddo foco ao planejamento, estabelecendo a precedéncia de assuntos e
abordagens mais relevantes para a visdo de futuro.

Exemplos extraidos do Plano Municipal de Campo Grande®:

“Realizar a implementagdo da politica de cultura de Campo Grande de modo integrado a politica
do Governo Federal e Governo Estadual;

Promover o intercdmbio cultural com outras cidades do Brasil e do mundo, valorizando a cultura
local;

Promover a atuagdo transversal da politica de cultura com outras politicas publicas, como
educacdo, turismo, meio ambiente e desenvolvimento socioeconémico”.

7 Prefeitura do Recife. Plano Municipal de Cultura do Recife — 2009/2019. Secretaria de Cultura. Outubro de
2008.
® Governo do Estado do Ceard. Plano Estadual de Cultura.

? prefeitura Municipal de Campo Grande. Plano Municipal de Cultura de Campo Grande 2010 — 2020. Fundagao
Municipal de Cultura. 2009.
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e) Objetivos Gerais e Especificos

Objetivos sdo situagdes ou resultados pretendidos para alcangar no futuro desejado. S3o gerais
quando formulados numa ampla perspectiva de propdsitos e se desdobram em especificos
guando sdo focados em alvos mais minuciosos no horizonte do Plano.

Exemplos de Objetivos Gerais com objetivos especificos correspondentes’®:

“Territorializar as politicas de cultura, visando contemplar a diversidade cultural e regional da
Bahia reconhecendo e valorizando as diferentes identidades.

Elevar a presen¢a da Secretaria de Cultura nos territdrios de identidade.

Ampliar a possibilidade de acesso aos recursos de fomento a cultura para todos os
territorios”.

“Fomentar o desenvolvimento da economia criativa com foco na geracdo de emprego e renda
Estimular a denominagdo de origem para produtos baianos.
Promover a atragdo de investimentos na drea cultural”.
f) Estratégias

Estratégias sdo posicionamentos politicos e/ou técnicos, convergentes e articulados, de carater
genérico, para otimizar os recursos existentes, viabilizar objetivos e metas, potencializar
oportunidades e tornar o Plano factivel na perspectiva da visdao de futuro projetada para a
cultura.

Exemplos do Plano Nacional de Cultura™:

“Consolidar a implanta¢do do Sistema Nacional de Cultura — SNC como instrumento de
articulagdo, gestdo, informagdo, formagéo, fomento e promogdo de politicas publicas de cultura
com participacdo e controle da sociedade civil e envolvendo as trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal).

Apoiar iniciativas em torno da constituicdo de agendas, frentes e comissées parlamentares
dedicadas a temas culturais, tais como a elevagdo de dotagdo orcamentdria, o aprimoramento
dos marcos legais, o fortalecimento institucional e o controle social.

Descentralizar o atendimento do Ministério da Cultura no territorio nacional, sistematizar as
acdes de suas instituicbes vinculadas e fortalecer seus quadros institucionais e carreiras,
otimizando o emprego de recursos e garantindo o exercicio de suas competéncias”.

'° Governo do Estado da Bahia. Planejamento Estratégico 2007 — 2010. Secretaria de Cultura.

! Governo Federal. Plano Nacional de Cultura. Ministério da Cultura. 2010.
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g) Metas e AgOes

As metas representam o resultado quantitativo a ser atingido no futuro, no desempenho de
cada objetivo especifico. Sdo alvos fisicos tangiveis, quantificados, projetados e alinhados em
horizontes de tempos definidos.

Exemplo:

Meta 12 do PNC: “100% das escolas publicas de educagdo bdsica com a disciplina de Arte no cur-
riculo escolar regular com énfase em cultura brasileira, linguagens artisticas e patriménio cultu-
ral”.

A meta também serd a referéncia bdasica para a construcdo de indicadores de monitoramento do
Plano, como exposto adiante.

Acbes sdo os projetos e/ou atividades para o alcance das metas estabelecidas. As ac¢des serdo
formuladas atendendo aos requisitos exigidos para os Planos Plurianuais, incorporando dados
basicos de enunciado, prazo, localizacdo, 6rgdo responsavel e valor.

Possiveis agdes decorrentes da Meta 12:

- Recompor o quadro de professores de arte para lotacdo em escolas publicas de educacado
basica.

- Adequar espagos para o ensino e a pratica de arte em escolas de educagdo basica.

Um dos parametros de andlise para fixacdo de metas sera a verificagdo de como a meta
municipal contribuira para o alcance de metas nacionais ou estaduais, quando pertinente. Ndo
é aconselhdvel que sejam criadas metas fortemente dependentes de condigdes sobre as quais o
municipio ndo exerce controle.

3.3. ETAPA III - COMO FAZER E QUANDO CHEGAREMOS LA?

Concluida a Etapa Il, é importante garantir as condi¢des para a execu¢do do Plano. Para tanto,
impde-se a adog¢do de recursos e mecanismos necessarios a concretizagdo da visdo de futuro.
Esta etapa compreende os seguintes tdpicos:

h) Prazos de Execucao

Trata-se de organizar um cronograma geral com os prazos de execugao dos objetivos, tendo
como referéncia as metas estabelecidas e as a¢Oes para alcanga-las. A esse cronograma sera
associado o volume de recursos necessarios, de modo a se ter uma visdo clara do quanto é
requerido de aplicacdao em cada ano.

i) Resultados e Impactos Esperados

Resultados sdo consequéncias esperadas das metas. Essa andlise permitira definir o resultante
necessario e possivel para o alcance do alvo estabelecido.

Exemplo: na Meta 12 do PNC, o resultado esperado é que todos os alunos do ensino bdsico
publico tenham aulas de arte.
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J4 os impactos registram os efeitos que se intenta produzir na transformacao da realidade.
Exemplo, também referente a Meta 12:
- Jovens que experienciam a arte podem:

despertar vocacbes artisticas e técnicas, tornar-se cidaddos com fortes sentimentos de
valorizacdo da arte e da identidade cultural e, ainda, ser cidadaos formadores de plateias.

Nos resultados e impactos esperados é possivel visualizar a interconexdo entre diferentes metas.
Tendo como exemplo ainda a Meta 12, vemos que o seu cumprimento estd relacionado também
ao alcance de outra meta, que prevé a formacdo continuada de professores de Arte de escolas
publicas (Meta 13 do PNC), assim como a ampliacdo dos cursos de licenciatura em Artes (Meta
16 do PNC).

Resultados e impactos estdo associados ao monitoramento e a avaliacdo da execuc¢do do Plano.
)] Recursos Disponiveis e Necessarios

Recursos materiais (inclusive tecnolégicos), humanos e financeiros disponiveis, ja identificados
na etapa |, devem ser agora detalhados e associados a metas e a¢des. Essa associacdo permitira
a avaliacdo daqueles que serdo necessdrios para cumprir o projetado. Uma vez declarados
vidveis, serdo agregados ao cronograma, demonstrando com clareza o volume de recursos para
execucdo do planejado nos periodos de tempo definidos.

Trata-se da elaboragdo do orgamento das ag¢6es visando alcangar as metas. A metodologia é a
mesma aplicada ao orcamento municipal, com a devida classificagdo das despesas.

k) Mecanismos e Fontes de Financiamento

Fontes estdo relacionadas a origem dos recursos e os mecanismos aos instrumentos para sua
aplicagdo. A administracdo publica brasileira avangou muito na diversificacdo de fontes e dos
mecanismos de viabilizacdo das politicas de Estado, de modo que o Plano pode incorporar um
elenco de alternativas que vao desde a aplicacdo direta (mecanismo) de recursos diretamente
arrecadados pelo municipio (fonte), até a negocia¢do de parcerias com a iniciativa privada.

A classificacdo das receitas € a mesma contida no orcamento publico. No que se refere a
mecanismos, as alternativas devem ser pensadas desde a concepcdo dos objetivos do Plano, ja
gue alguns deles dependem de uma proposicdo financeira global para se tornarem viaveis, como
€ o caso de parcerias publico — privadas.

3.4. ETAPA IV - COMO GERIR OS AVANCOS?

Tdo importante quanto a concepcdo do Plano, é sua gestdo. Isso significa que devera ser
concebida a forma como os avancos serdo registrados, compartilhados, monitorados e avaliados.

1) Indicadores de Monitoramento e Avaliacao
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Indicadores sdo parametros para medi¢cdao da situa¢do futura desejada em relacdo a situacdo
atual encontrada. Nesta metodologia, os indicadores tém como finalidade reconhecer se as
metas do Plano estdo sendo alcangadas.

Exemplo de indicador relacionado a Meta 12 do PNC:

“Situagdo atual: Dados do Ministério da Educacdo (MEC) para 2010 apontam para a insercdo da
disciplina de Arte no ensino bdsico em cerca de 70% das escolas publicas do pais, compondo um
universo de 136.822 estabelecimentos de ensino.

Indicador: Numero de escolas publicas de educagdo bdsica que ministram a disciplina de Arte, em
relagdo ao total de escolas publicas presentes no pais.

Fonte de afericdo: Censo Escolar — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), Ministério da Educag¢do (MEC).”

O monitoramento é a medigdo sistematica, continua e permanente dos resultados das metas a
serem perseguidas. Ele deve apontar o grau de progresso obtido ao longo da trajetéria do Plano.

A avaliacdo é a andlise qualitativa dos alvos atingidos, bem como do processo para o alcance dos
objetivos, abarcando periodos pré-definidos, podendo ultrapassar o horizonte do Plano, vez que
muitos resultados poderdo ser aferidos apds a execucdo de suas acoes.

Tanto o monitoramento como a avaliacdo exigem metodologias especificas e associadas aos
objetivos e metas.

m) Modelo de Gestao

Importante aspecto a ser pactuado e objeto de atenc¢do especial, a gestdo do Plano deve
considerar o envolvimento da sociedade, dando sequencia ao processo participativo.

Além da premissa da participacdo social, a transversalidade da cultura seguramente, ird gerar
metas e acOes que ultrapassam a drea de atuacdo do 6rgdo gestor de cultura municipal.

Assim, o modelo basico recomendado nesses casos é a criagdo de uma instancia de
acompanhamento e outra de carater executivo. A primeira devera ser exercida pelo Conselho de
Politicas Culturais, e a segunda, por comissdo ou comité de implantacdo do Plano de Cultura, que
reuna representacdes de unidades do Governo, com responsabilidade sobre a execucdo de ag¢oes.

Além disso, alguns aspectos de gestdo devem ser considerados para fins de monitoramento
sistemdtico, com a adoc¢do de providéncias necessarias em caso de desvios em relagdo ao
desempenho esperado, a exemplo de:

v' Escopo: mudangas necessdrias a atualizagao do Plano;
v Integracgdo: articula¢do interna do Plano e do Plano com outros Planos definidos;
v' Tempo: prazos internos e prazo total de execugao;

v" Orgamento e Custos: recursos projetados e aplicados;
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v" Comunicagdo: formas, meios e publicos;

v’ Fatores de Riscos: obstaculos previsiveis e imprevistos.

4. METODOLOGIA PARTICIPATIVA

O diferencial dos Planos municipais de cultura esta em seu processo participativo de elaboracdo e
gestdo. Para tanto, parte-se de uma concepcdo de participacdo aliada a cidadania e a democracia que
compreende o sujeito politico, seja ele individual ou coletivo, para além de seus direitos e deveres,
mas como participante ativo no espago publico democratico. A participacdo é assim concebida como
uma construcdo histdrica e social, que exige aprendizado continuado e cidadania ativa.

O envolvimento da sociedade na elaboracdo e execucdo da politica cultural municipal contribui para
democratizar as informacdes e o processo decisério. Essa participacdo é fundamental para
desestimular as praticas clientelistas e o uso de recursos publicos para fins particulares ou por setores
especificos privilegiados.

A compreensao de que o poder é vivido em outros contextos que ndo apenas o Congresso, a Camara
Municipal e a Assembleia Legislativa faz parte desse aprendizado. A importancia dos conselhos de
politica cultural ganha relevancia como espacos para a vivéncia da participacdo e da democracia,
essenciais para consolidar esferas publicas de decisdao e controle social sobre as atividades do Estado.

4.1. 0 ESPACO PRIVILEGIADO DOS CONSELHOS DE POLITICA CULTURAL

O Conselho Municipal de Politicas Culturais é um instrumento de democratizacdo da gestdo que,
além de ampliar a participacdo na elaboragdo da politica publica, confere maior transparéncia ao
proporcionar um acompanhamento direto da sociedade. Os conselhos contribuem para que os
municipios implantem uma politica cultural superando a légica de realizacdo de a¢des dispersas, sem
conexdo entre os setores e esferas do poder publico.

O Conselho Municipal de Politicas Culturais constitui o principal espago de discussdo, apreciagao,
validagdo e acompanhamento da elaboragdao do Plano Municipal de Cultura. Por ser referéncia de
instancia consultiva e deliberativa que busca implementar o controle social no campo da cultura, os
conselhos serdo responsaveis por estimular e garantir que o processo de elaboracdo dos Planos seja
efetivamente participativo. Para tanto, é necessdaria a realizacdo periddica de reunides abertas e
ampliadas que dinamizem a discussdo sobre o Plano, ao mesmo tempo em que contribuam para o
fortalecimento dos préprios conselhos como instancia privilegiada da politica cultural do municipio.

E fundamental garantir o envolvimento de representantes da sociedade dos diferentes segmentos e
expressoes culturais. A presenca do poder publico também é imprescindivel, com destaque para a
intersetorialidade da cultura que justifica a importancia de envolver representacées de outros
organismos municipais, como educag¢do, turismo, juventude, economia solidadria, saude, dentre
outros. O poder legislativo também tem forte contribuicdo a dar nesse processo, razdo pela qual é
importante contar com a participacdo das Frentes Parlamentares de apoio a cultura e demais
vereadores.

Os municipios que ndo possuem conselho de cultura implantado podem aproveitar o desafio de
elaboracdo dos Planos culturais para impulsionar a criacdo de seu colegiado. Nesses casos, é
importante constituir um Férum préprio para o Plano Municipal de Cultura reunindo representantes
da sociedade e do poder publico, que seja o primeiro passo para criacdo do Conselho Municipal de
Politicas Culturais e se constitua como espaco de validagdo do Plano Municipal.
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No caso dos municipios que possuem conselhos, é importante observar se a representacao dos
diferentes setores e segmentos estd contemplada e, caso ndo esteja, recomenda-se ampliar a
participacdo no processo de elaboracdo do Plano por meio de reunides abertas e convocatérias
ampliadas. Essa estratégia de mobilizacdo dos representantes pode servir também aos municipios
que tenham conselhos de politicas culturais, mas que estejam inativos e precisem de sua reativacao.

4.2. CONSULTAS PUBLICAS

As consultas publicas devem acontecer ao longo de todo o processo de concepc¢do do Plano e serao
realizadas em dois formatos: por meio de uma plataforma digital e de forma presencial.

Cada municipio possuira uma plataforma digital do seu respectivo Plano que permitird a participacao
individual e coletiva por meio da internet. Essa iniciativa de governanga colaborativa também
estimulara o conhecimento mutuo entre os diferentes municipios e o compartilhamento de dados em
uma base comum.

Merece destaque haver ag¢bes continuadas de participacdo e ndo iniciativas pontuais de
envolvimento da sociedade. Para tanto, serd necessdrio promover a formacao da equipe técnica e dos
membros do conselho sobre o sentido e a importancia do Plano cultural do municipio. Esse processo
formativo contribuird na gestdo democrdtica do Plano, além de estimular uma dinamica de
intervencdo periddica, sistematizada e constante nas definicdes das politicas publicas de cultura no
municipio.

A participacdo presencial seguird a dindmica de cada Conselho e é aconselhdvel que sejam tratadas
como espacos de construcdo coletiva e/ou validacdo de produtos do planejamento.

5. ANEXOS

| — Diagndstico do segmento de Formagao Cultural no Plano de Cultura do Recife

“No Recife, a atuagdo do poder publico na drea de cultura sempre foi esporadica, pontual, sem per-
pectiva da construgao de uma politica consistente, de Estado.

Desde 2001, a sociedade recifense, vivencia um modelo de gestdo publica da cultura que considera
todos os individuos, como sujeitos e produtores de cultura protagonistas do fazer cultural. E nesta
condicdo que observamos o crescimento dos diversos setores da cultura, tendo a formagdo cultural
como foco principal da agdo no Municipio.

Considerando a dimensdo simbdlica, como foco da valorizacdo da diversidade das expressGes e dos
valores culturais da cidade, observa-se o crescimento qualitativo dos grupos culturais, dos produto-
res independentes influenciando e interagindo com a acdo de governos federal, estadual e municipal
na cidade.

Na medida em que a formacgao cultural passou a ser uma diretriz na politica cultural da cidade, am-
plia-se de forma qualificada a descentralizagdo da a¢do cultural. Presente em todas as a¢des da poli-
tica municipal de cultura, este caminho estimula e promove a organizagao dos segmentos e a desco-
berta de formas de participagao nos processos de decisdo da politica e nos mecanismos de controle
social.

Assim, grupos comunitdrios se credenciaram para concorrer a editais de programas como o Cultura
Viva, do Governo Federal.
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Na Cidade cresceram a quantidade de equipamentos e projetos de formacao, de iniciativa do poder
publico, de entidades da sociedade e de instituicdes do Sistema S, que tem papel fundamental na
ampliacdo e desenvolvimento de politicas e projetos de profissionalizacdo na drea da cultura.

O poder publico do municipio estimulou uma mudanca de comportamento das instituicdes publicas
de formacdo cultural da cidade. Uma crescente relacdo que considera a importancia de um didlogo
entre o saber popular e o saber académico, relacao que favorece o conhecimento.

O Recife hoje é uma cidade que se apresenta vigorosa na sua producado e vivéncia de suas tradicoes
culturais. Favorece uma maior visibilidade da tradicdo cultural e da religiosidade popular e afro des-
cendente.

Do ponto de vista da producdao do conhecimento ha uma maior valorizacdo dos dirigentes de grupos
populares dos ciclos culturais da cidade, na relagdo com as universidades e érgdos de cultura, que
estimula uma produgdo académica na area da cultura, numa relacdo de aproximacdo entre as lide-
rancas da cultura popular e a esfera do conhecimento académico.

Assim, a Cidade do Recife tem se projetado no cenario nacional e internacional como referencia de
politica publica de cultura que valoriza a diversidade.

O trabalho de formacao realizado pela Prefeitura do Recife, vem construindo um acimulo de conhe-
cimento tedrico metodoldgico que podera se constituir em um modelo para o trabalho de formagao
em todos os niveis.

O avanc¢o de uma nova visdo de formacdo cultural na cidade é fruto de uma trabalho desenvolvido
pela gestdao do Municipio, a exemplo da consolidacdo do Programa Multicultural e da implementacao
da Rede de Refinarias Multiculturais, a criacdo do Centro de Formacao e Pesquisa Casa do Carnaval, a
Criacdo do Nucleo da Cultura Afro-Brasileira, a valorizagdo das acdes do Centro Apolo/Hermilo, a
requalificacdo dos concursos de agremiagdes carnavalescas e quadrilhas juninas tendo como foco a
formacao cultural. E os setores de formagdo das diversas geréncias da FCCR.

Embora haja avango na preocupagdo com a formagado cultural, é preciso observar que no municipio
ainda é insipiente a integracdo da area de formacgao dentro da gestdao municipal e sua relagdo com os
organismos e instituicdes de formagao cultural da cidade.

A perspectiva de avango nas politicas publicas, passa pela consolidagdao de um Plano Municipal de
Cultura, em consonancia com os Planos Estadual e Nacional.

Assim, como principais desafios apresentam-se a definicdo de papéis nos trés niveis de governo para
a area da formacao, discutindo papéis e responsabilidades para a construgao de um Sistema Nacional
de Cultura; a intensificagdo dos intercdmbios culturais; o avango na estrutura administrativa da Se-
cretaria de Cultura, com a criacao da Diretoria de Formacao Cultural, que garanta unidade na cons-
trucdao de um Plano Municipal de Formacgdo Cultural; a institucionalizagdo da Comissao dos Ciclos
Culturais e o fortalecimento do Programa Multicultural, na estrutura organizacional da Secretaria de
Cultura.

Il - Documentos de Referéncia

1. Agenda 21 - Aprovada em 2004, em Barcelona.

2. Convencao para protecao e promocao da diversidade das expressdes culturais, adotada em
2005, pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura/UNESCO, e
ratificada pelo Brasil (Decreto Legislativo 485/2006).

3. Plano Nacional de Cultura.

4. Planos estaduais de cultura em elaboracdo e outros que possuam interface com cultura.
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Dados disponiveis: IBGE, pesquisas especificas.

Resultados de Conferéncias realizadas: cultura, juventude, educagdo, género, comunicagao.
Lei Organica do Municipio.

PDDU — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Legislagdo municipal aplicdvel a cultura, inclusive estadual ou federal com repercussao no
municipio.

Planos municipais: educacdo, desenvolvimento urbano, turismo, etc.

Projetos municipais estratégicos e projetos estaduais ou federais com repercussao no municipio.
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