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PELA TRANSFORMACAO DO
BRASIL EM UM PAIS DE LEITORES




JUCA FERREIRA

Sabemos que a leitura é fundamental para a plena reali-
zacao da nossa condicdo humana e da nossa capacidade
de entender o mundo. E também condicionante para a
promogcao de valores democraticos, porque é base para
uma cultura do discernimento e do didlogo, tanto indi-
vidual como coletivo. Quem I& aumenta seu repertoério
de atuacdo sobre o mundo a sua volta. E, naturalmente,
uma sociedade leitora amplia suas possibilidades de
qualificar as relagdes humanas e resolver os problemas
cada vez mais complexos que a elas se apresentam. E
preciso dar conta do texto do mundo e, como dizia
Paulo Freire, ante a este mundo enigmatico, nos preci-
samos aprender a dizer a nossa propria palavra.
Neste sentido, a palavra autonomia perpassa todas
as acdes na promocao da leitura. Um governo pre-
ocupado com o empoderamento de seus cidadéos,
com a autonomia dos sujeitos individuais e coleti-
vos da nacao, investe em livros, em leitura. Isso por-
que entende que a leitura nao sé qualifica a rela-
¢ao com as outras areas da cultura como também
qualifica a relacdo do individuo com a salide, com
o mundo do trabalho, com o transito e a cidade,
com o ambiente natural e social, possibilitando a
superacao de limitagdes fisicas e simbdlicas.
Nosso grande desafio é fazer com que a experi-
éncia da leitura, ainda pouco vivenciada no coti-
diano, seja um momento de prazer e fruicdo. No
Brasil 16-se, em grande medida, por obrigacao.
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Considerando-se somente os livros nao indica-
dos pela escola, é apenas 1,3 livro por ano (Re-
tratos da Leitura, 2007)', nimero bem inferior
aos indices da Coldbmbia (2,4) e da Franca (7)?
. E preciso, portanto, desenvolver o gosto pela
leitura desde a infancia. E nés, do Ministério da
Cultura (MinC), temos nos empenhado em es-
timular criangas, jovens, adultos e idosos a par-
ticipar dessa viagem imaginativa proveniente
da leitura. Mas sabemos que essa responsabi-
lidade ndo é exclusiva do governo ou da co-
munidade escolar, mas deve ser compartilhada
com a familia e toda a sociedade civil.

E pensando nesta acdo conjunta, que precisa
ser estabelecida entre Estado e Socieda-
de para o desenvolvimento da leitura no
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Brasil, que o Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL) apresenta-se com uma das experiéncias
mais bem-sucedidas de construcdo coletiva e
participacdo social na érea cultural. Ele é fruto
de um intenso debate entre a sociedade civil
e o Estado, estabelecendo as diretrizes para as
politicas do setor. Ele simboliza ndo apenas a
mobilizacao social em torno do tema, mas a
consolidacdo de uma atualizacdo conceitual,
a partir da visdo da cultura em trés dimensoes.
Para o MinC, as palavras livro, leitura e literatura
referem-se, respectivamente, as trés dimensdes
de nossas politicas culturais — a econdmica, a
do direito da cidadania e a do valor simbdlico.
Essas dimensdes precisam ser desenvolvidas
articuladamente. E, portanto, dever do Estado
nao apenas propiciar o aprendizado da escrita
e da leitura, mas também disponibilizar os ins-
trumentos que faltam para a pratica social de
uma leitura em sentido mais pleno.

E sobre estes fundamentos que o governo bra-
sileiro tem investido em uma politica cultural
que se faz com um plano e, também, com um
programa - o Mais Cultura.

Quem nasce em uma familia de pais leitores,
quem ¢é apresentado ao livro por bons pro-
fessores, quem experimenta o prazer de um

’Hivro bem lido, o prazer e o deleite estético de

um belo texto, sabe da importancia da leitura
para a plena realizacdo da nossa humanidade.
Sabemos que a familia é, de fato, o lugar por
exceléncia para a formacdo de novos leitores.
Depois da familia, vem a escola, a necessidade
de bons professores, que saibam abrir a porta

'Quando se consideram os livros indicados pela escola, o nimero sobe
para 4,7 per capita.
“Note-se que a metodologia das pesquisas difere entre os paises citados.



para o mundo encantado da leitura e desen-
volvam o habito da leitura entre seus alunos,
despertando a curiosidade intelectual desde as
mais tenras idades e valorizando o livro como
um tesouro. O terceiro ambiente é a bibliote-
Ca, um suporte acessivel para ampliar o acesso
aos livros. Por isso, os principios norteadores
do PNLL levam em conta a necessidade de
desenvolver a leitura nas casas e nos nucleos
familiares. Além disso, no Conselho do PNLL,
o0 MinC tem chamado a atencdo para a neces-
sidade de tornar a escola um espaco para a
formacéo de leitores e ndo, como ocorre mui-
tas vezes, um espaco de desencantamento.
A leitura nao pode ser uma obrigacao, o livro
precisa ser apresentado como algo prazeroso,
que enrigueca os que se relacionam com ele.
Essa é uma preocupacao nossa e do Ministério
da Educacdo (MEC). Precisamos ampliar, levar
e garantir o acesso ao livro e a leitura para as
criancas das familias pobres. Por fim, com o Pro-
grama Mais Cultura, temos investido tanto na
implantacdo de bibliotecas quanto na qualifi-
cacao desse importante espaco cultural.

O Ministério da Cultura entende a agenda do
Livro, da Leitura e da Literatura como algo es-
tratégico para o desenvolvimento do pais e
compreende que programas e projetos de in-
centivo a leitura desenvolvidos pela sociedade
civil também compdem sua politica publica.
Nesse sentido, por meio de editais, sdo reco-
nhecidos e premiados projetos de pessoas fi-
sicas e juridicas. Uma politica intrinsecamente
alinhada ao PNLL.

Quatro anos depois de consolidado, o PNLL foi
reavaliado pela sociedade civil e governo. Te-
mos, portanto, um plano mais vigoroso, na me-

dida que se reflete sobre ele e se fazem propo-
sicoes para a sua melhoria. Trabalhamos, agora,
para que o PNLL seja institucionalizado por lei e
garanta as conquistas da sociedade.

Mas né&o basta apenas transformar o PNLL em
lei para que as politicas do setor ndo dependam
somente de vontades governamentais. Quere-
mos o PNLL como politica de Estado. Para isto,
devemos recriar um érgao para gerir as politicas
publicas do livro e leitura do governo federal - o
Instituto Nacional do Livro, Leitura e Literatura
(INLLL). Paralelamente, neste rumo a institucio-
nalizacao de uma politica para o livro e a leitura,
incluimos na reforma da Lei Rouanet um fundo
setorial, dentre os oito criados no Fundo Nacio-
nal de Cultura (FNC). O Fundo Setorial do Livro,
Leitura, Literatura e Lingua Portuguesa tera re-
cursos da Unido, mas também dos agentes do
setor, como previa a lei n° 10.865/2004, que
desonerou a cadeia produtiva do recolhimento
das contribui¢ées do PIS/COFINS.

Nao podemos pensar em desenvolvimento
sem trabalharmos a dimensao estratégica da
cultura e o direito ao livro e a leitura como di-
reitos basicos de cidadania e de formacéo. Po-
demos dizer com isso que um pais se faz com
cidadaos leitores capazes de compreender
seus problemas, desafios, solucdes e alternati-
vas para a construcdo de uma nagao justa, sus-
tentavel e democratica. Nesse campo, a cultura
e a educagao assumem papel estratégico na
formulacdo e execucdo das politicas publicas
fundadas no acesso ao livro e na formacao de
leitores como a¢des de cidadania, inclusao so-
cial e desenvolvimento.

Juca Ferreira ¢ Ministro de Estado da Cultura
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O Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) é uma
iniciativa que agregou esforcos dos Ministérios
da Educacéo e da Cultura e de instituicbes com-
prometidas com a promocao do livro e da lei-
tura. A organizacdo do PNLL teve por objetivo
inicial mapear as agdes em curso no pais cujo
foco eram o livro e a leitura, tanto no ambito dos
governos como da sociedade civil. Os resultados
foram extremamente animadores e motivaram
0s participantes a procurar fortalecer sua insti-
tucionalidade por meio da formalizacdo da co-
operagao entre 0s ministérios e também pela
organizacdo de instancias de promocéo dos ob-
jetivos do Plano.

A iniciativa veio atender a expectativas presentes
tanto nas politicas publicas quanto nas acdes da
sociedade civil, incluindo o setor editorial que
abracou o PNLL e lhe deu apoio para avancar. E
ha avancos: os estados, os municipios e o Distri-
to Federal foram convidados a formalizar e im-
plementar seus planos estaduais e municipais,
sempre dentro da perspectiva de somar esfor¢os
€ agregar COMmpromissos para a promogao da lei-
tura, a difusdo do livro, a formacao de mediadores
e o incremento da economia do livro. Hoje a rea-
lidade do PNLL ultrapassa seu impulso inicial e ja
se consolida como estratégia adequada para 0s
objetivos propostos.

O PNLL reune projetos, programas e acdes de

DESAFIOS A VENCER

ministérios, instituicdes publicas dedicadas a edu-
cacdo e a cultura, empresas estatais de todos os
niveis de governo e ainda, empresas e entidades
privadas como as organizacdes ndo governamen-
tais (ONGs) que apoiam a educacao e, gradativa-
mente, vao aderindo ao plano que se estruturou
em quatro eixos:

- Democratizagao do acesso
- Fomento a leitura e a formacao
de mediadores
-Valorizacdo da leitura e comunicacao’
« Desenvolvimento da economia do livro

A educacdo no Brasil vive um momento impor-
tante: a ampliacao dos investimentos, em todos
0s niveis e modalidades, veio acompanhada de
inovagdes constitucionais como a escolaridade
obrigatoria na faixa etdria de 4 a 17 anos, o esta-
belecimento do piso salarial nacional dos profes-
sores e a determinacao de que

havera um percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) destinado ao atendimento das metas que
constardo do novo Plano Nacional de Educacéo
para o decénio 2011/2020. Essas conquistas con-
taram com amplo apoio do Congresso Nacional e
da sociedade brasileira que, a cada dia, manifesta
a convicgdo de que a educacédo é o fator-chave
para o desenvolvimento sustentavel do pafs.

A melhoria dos indicadores da educacao brasilei-

*Que passa a ser denominado “Valorizagdo institucional da leitura e incremento de seu valor simbdlico”a partir de 2010.
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FERNANDO HADDAD

ra—sejam os de atendimento, de qualidade e de equi-
dade - indica que temos um rumo a seguir, metas a
alcancar, desafios a vencer. A leitura tem papel central
em todas as dimensoes: pela leitura desenvolvem-se
habilidades que favorecem o aprendizado em todas
as areas do conhecimento; pela leitura motiva-se o
estudante a sequir aprendendo, permanecendo
na escola e nela alcancando melhores resultados;
e, ndo menos importante, a leitura nos conduz a
compreender melhor a diversidade da socieda-
de brasileira e a nos tornamos, desse modo, mais
capazes de admirar, valorizar e promover nossa
riqueza cultural.
Ha muitos desafios: a formacao de professores
deve promover o gosto e o habito pela leitu-
ra literaria, de tal maneira que todos 0s NOSsOs
professores sejam leitores habituais. Um bom
leitor tem o dom de motivar outros leitores. As
escolas, em obediéncia a determinacao legal,
precisam contar com bibliotecas e acervos
para seus estudantes. Nossos alunos das esco-
las publicas — sao 48 milhdes, em mais de 160
mil escolas — devem ter acesso aos livros, de
modo o mais livre possivel, e precisam natu-
ralmente adquirir na escola a capacidade de
ler de modo fluente. O Ministério da Educa-
¢ao tem trabalhado para superar todos es-
ses desafios, garantindo que a escola seja,
de fato, um ambiente formador do cida-
dao, no sentido pleno desta palavra.
Hoje os programas do MEC para os livros
atendem desde a pré-escola ao ensino

médio, incluindo a educacdo de jovens e adultos
e programas de acessibilidade. E ndo sao apenas
livros didaticos: o Programa Nacional de Biblio-
teca Escolar vem diversificando seus acervos e
atende todos os niveis e modalidades. O Portal de
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), um dos
mais importantes instrumentos de trabalho dos
programas de poés-graduacdo, também tem se
ampliado. Além disso, com o desenvolvimento
do Portal Dominio Publico, importantes obras da
tradicdo literéria brasileira e estrangeira estao dis-
poniveis, gratuitamente, na internet.

O desafio de tornar a leitura literdria um patrimé-
nio de todos os brasileiros exige acdes como as
que o MEC vem promovendo e precisa ir além.
Este é um dos sentidos do PNLL: agregar todos
os esforcos disponiveis para superar histéricas
desigualdades no acesso ao livro e a leitura, for-
mar mediadores, estimular a producao editorial
e fortalecer, na sociedade, o valor do livio como
instrumento de promocao de uma vida melhor
para todos e para cada um.

No momento em que a sociedade brasileira pas-
sa por importantes transformacdes, enfrentando
a heranca da pobreza, promovendo a incluséo
social e econdmica de milhdes de pessoas, é fun-
damental que o livro e a leitura também fagam
parte desta agenda de conquistas e, assim, con-
tribuam para a sustentabilidade cultural de uma
nacao que se renova.

Fernando Haddad ¢ ministro de
Estado da Educagdo.
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PLANO NACIONAL DO LIVRO E LEITURA:

OS5 PRIMEIROS QUATRO
ANOS E O FUTURO

“..0queimporta ndo é que os
alvos sejam ou ndo atingiveis
concretamente na sua sonhada
integridade. O essencial é que
nos disponhamos a agir como se
pudéssemos alcanca-los, porque
isso pode impedir ou ao menos
atenuar o afloramento do que
hd de pior em nés e em nossa
sociedade.”

Anténio Candido*
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JOSE CASTILHO MARQUES NETO

O governo brasileiro nos dois mandatos do
Presidente Lula retomou a luta pelo livro,
a leitura, as bibliotecas e a literatura com
a necessaria perspectiva e escala de poli-
tica publica. Esta retomada, comandada
pelo Ministério da Cultura e o da Edu-
cacao, criou em 2006 o Plano Nacional
de Livro e Leitura — PNLL - que se esta-
beleceu, apds 4 anos de implantacao
e forte atuagao indutora junto aos go-
vernos, como uma real possibilidade
do nosso pais obter uma Politica de
Estado para o setor.

Ha muitos anos o Brasil esperava
uma politica que pudesse se plei-
tear duradoura e permanente,
mais abrangente e inclusiva do
que qualguer outra que ja tivesse



“Professor Doutor Antonio Candido de
Melo e Souza, em discurso de agrade-
cimento ao titulo de Intelectual do Ano
de 2008, oferecido pela Unido Brasileira
de Escritores.
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sido realizada no pais, respeitando os avancos
e sabedorias acumulados desde as primeiras
lutas para que a leitura se tornasse parte do
cotidiano dos brasileiros. Uma politica que pu-
desse, finalmente, romper a barreira que con-
sidera o letramento uma questao apenas de
alfabetizacdo, sem considerar os inUmeros as-
pectos culturais que acompanham a aquisicado
do direito a leitura, conciliando a Educacao e a
Cultura como partes indispensaveis ao proces-
so de construcdo de leitores. E que, da mesma
maneira que conciliasse Cultura e Educacao,
pudesse também se apoiar em outro bindmio
indispensavel a esta luta pela leitura: a acao co-
ordenada do Estado com a Sociedade.

Com o PNLL e seu desdobramento nos Planos
Estaduais e Planos Municipais de Livro e Leitura
que j& comecam a acontecer desde 2009 em
muitos cantos do pafs, o Brasil pode afirmar
que estd proximo de conquistar uma Politica
de Estado para a leitura.

O Brasil alcancou com o PNLL um patamar po-
litico e conceitual que é imprescindivel para se
consolidar uma Politica de Estado para o setor,
isto é, 0 desejado consenso entre governo e so-
ciedade tanto no diagnéstico do que é preciso
fazer quanto nos objetivos a alcancar para se
tornar um pais de leitores.

A obtencéo deste consenso foi 0 que mais pro-
jetou o PNLL para os pafses ibero-americanos,
tornando-o referéncia para muitos dos planos
de leitura que também se desenvolvem nos
paises irmaos do continente americano e no
mundo ibérico. Os entrelacamentos conceitu-
ais e praticos da acao do Estado com a socie-
dade e a indissociabilidade entre a cultura e a
educacdo na formacédo de leitores sdo pontos
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referenciais que o PNLL do Brasil possui e foram
intensamente debatidos e assimilados como
necessidade da politica publica de leitura em
inimeros foros internacionais. Nesses 4 anos
o plano brasileiro de leitura foi intensamente
debatido e assimilado em dezenas de conven-
¢oes, seminarios, congressos e reunides de es-
pecialistas de inUmeros paises, particularmente
aqueles organizados pelo Cerlalc/UNESCO (Red
de Dirigentes de Planes de Lectura) e pela OFl
(Comite de expertos en lectura y bibliotecas).
O debate amplo e nacional do que seria preciso
fazer iniciou-se em 2005 com a ativa participacdo
da sociedade no Ano Ibero-americano da Leitura,
o VIVALEITURA, e ndo parou mais. Os resultados
colhidos nas 24 Assembleias Setoriais de Livro,
Leitura e Literatura, que precederam a Conferén-
cia Nacional de Cultura em marco de 2010, ga-
rantem a continuada aprovacao do PNLL e seus
eixos apds 4 anos de implantacéo, fato relevante
em politicas publicas. O engajamento organizado
da cadeia do livro e da leitura na antiga Camara
Setorial, agora Colegiado Setorial do Livro, Leitura
e Literatura, garante a saudavel permanéncia do
debate sobre os rumos dos programas pro-leitura
e a fidelidade aos 4 eixos consensuais do PNLL.

O Plano que o Brasil tem hoje é fruto do esforco
de milhares de pessoas que, num ato de apo-
deramento civil maravilhoso considera-o patri-
monio do esforco coletivo que é de cada um e
de todos que lutam pela leitura. Por todos os
cantos do Brasil por onde passei o PNLL é cha-
mado de ‘o nosso Plano!” E de fato ele pertence
a todos os brasileiros, principalmente daqueles
que mantém a esperanca de uma nacao livre,
com cidadaos conscientes e formados para o
bem comum e o gosto pelo belo.



Mas acertos e avangos pontuais ndo devem
obscurecer nosso raciocinio estratégico nem
esmorecer o esfor¢o para alcangar os objetivos
maiores que poderdo ser implementados, reali-
zando as mudancas que desejamos.

Os quatro primeiros anos do PNLL fez com que
a esperanca de que o governo federal pudesse
ir além de programas pontuais de compra de
livros, migrando para um patamar superior, o
das politicas publicas de livro, leitura, literatu-
ra e bibliotecas, se tornasse uma realidade ao
menos parcialmente. Em diversos programas
governamentais orientados estrategicamente
pelos conceitos e objetivos de longo prazo do
PNLL, hd uma nitida orientacdo inovadora. Mas
a consciéncia do quanto se avangou principal-
mente na democratizacdo do acesso a leitura,
precisa se somar no proximo quadriénio do
governo federal as a¢bes e iniciativas que am-
pliem e fortalecam definitivamente o que ja se
alcancou até agora.

Avangamos mas ainda estamos muito frageis! A
ordem das razdes aponta para a consolidacao
do caminho seguido até aqui e rumo a uma Po-
litica de Estado, permanente e duravel, suficien-
temente solida para ser a diretriz dos programas
de leitura dos governos que virdo nas futuras
geracdes. O objetivo maior é alcangar em longo
prazo e com agao continua e estrategicamente
coerente, a fruicao dos livros em todos os seus
suportes técnicos, do prazer da literatura e da
democratizacao do acesso a leitura. Talvez tudo
isso possa ser sintetizado no Direito a Leitura,
de toda leitura, de toda literatura, sem censu-
ras e peias, num pais de homens e mulheres
alfabetizados, cidaddos plenos em seus direitos
democraticos. Estes objetivos sao permanentes,

valores intrinsecos a democracia, aos direitos
fundamentais da pessoa, a liberdade.

Se hoje vivenciamos um movimento que en-
contra nas politicas publicas apoio e parceria
contra a reserva da informacdo, do conheci-
mento e da reflexdo para poucos e a favor da
luta pelo tdo sonhado direito a leitura para
todos, sempre haverd o grande risco de retro-
Cesso se apostarmos na ocultacao das discor-
dancias que ainda persistem e ndo no debate
construtivo e aberto. Ha que se superar o con-
flito acima do razoavel entre os interesses do
Estado e os dos setores produtivos. H& que se
superar desentendimentos paroquiais e mes-
quinhos que atrasam o avango do setor para o
lugar que merece no escopo cultural do pais: a
leitura como item imprescindivel para o desen-
volvimento de todas as manifestacdes culturais.
Se a hora é agora e se concordamos todos em
avancar e consolidar os patamares alcancados,
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vamos prosseguir no didlogo em patamares
ainda mais elevados e ambiciosos, superando
atos menores que criam obstaculos e impe-
dem que o livro e a leitura alcancem o patamar
de prestigio e influéncia que deveriam ter no
cenario politico, social e econdmico do Brasil.
Este € o momento de todas as liderancas poli-
ticas comprometidas com o setor, das lideran-
cas associativas, culturais e do povo da leitura
e da literatura juntarem forcas para dar o grito
que seja finalmente ouvido pelos que dirigem
0 pais e comandam seus recursos.

Governos mostram que tém uma politica efeti-
va para um setor quando criam marcos de lega-
lidade e instrumentos gerenciais para sustentar
investimentos suficientes para que aquele se-
tor se desenvolva na escala necessaria ao pais.
Sociedades civis se afirmam quando demons-
tram quais sdo os valores e bens culturais que
sa0 mais essenciais ao desenvolvimento do
pais e da cidadania.

Apods 0s 4 primeiros anos do PNLL hé a¢des re-
ferenciais minimas que clamam pela urgéncia
na sua efetiva implementacéo, consolidando o
caminho percorrido e viabilizando-o como Po-
litica de Estado.

Cito as principais:

- Fazer avancar o PNLL viabilizando maio-
res e continuados investimentos nos seus
quatro eixos estratégicos de acao, princi-
palmente no que se refere a democrati-
zacdo do acesso a leitura em seus varios
suportes tradicionais e tecnoldgicos,
abrangendo as diversidades e as literatu-
ras de t odas as regionalidades brasileiras.
Neste processo de democratizacdo da
leitura reforcar as bibliotecas publicas e
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escolares nas cidades e no campo, como
centro irradiador de recursos de informa-
¢do, conhecimento e fruicdo estética, com
profissionais capacitados para o efetivo
exercicio da mediacao da leitura.

Para além dos investimentos, garantir a
necessaria perenidade dos objetivos do
PNLL, enviando ao Congresso Nacional
um projeto de lei para sua institucionali-
zacao definitiva, tornando-o uma determi-
nacado politica que emane das autoridades
maiores da nacdo, a Presidéncia da Repu-
blica e o Congresso Nacional.

Consolidar os programas gerados pelo es-
forco de leitura do governo Lula, reforcan-
do os bindbmios Cultura/Educacao e Esta-
do/Sociedade, ampliando radicalmente
os investimentos publicos em leitura e, ao
mesmo tempo, dando uma solucao su-
perior e qualificada a contribuicdo da ini-
Ciativa privada no Fundo Setorial de Livro,
Leitura e Literatura, o Fundo Pro-Leitura.
Para dar a devida capacidade gerencial
ao Estado para atuar eficaz e republicana-
mente sobre os avangos ja conseguidos
e dialogar com a enorme diversidade de
manifestacdes literdrias, além de enfrentar
problemas historicamente persistentes, é
preciso avangar na estrutura politico-admi-
nistrativa deste setor dando-lhe a muscula-
tura institucional e politica necessaria. Obje-
tivamente seria a criacdo de uma Secretaria
Nacional do Livro, Leitura e Literatura ou do
Instituto Nacional do Livro, Leitura e Litera-
tura, este Ultimo uma autarquia vinculada
ao MinC, que agregaria todas as agdes que
envolvessem politicas publicas de leitura



naquele ministério e pudesse se tornar forte
interlocutor perante 0s outros mMinistérios,
governos estaduais e municipais e com ins-
tituicbes da sociedade nos assuntos que lhe
sdo pertinentes. Amplamente reivindicado
pelo setor criativo, produtivo, distributivo
e mediador do livro e da leitura, este novo
érgdo superior recuperaria ferramentas ad-
ministrativas e recursos eficazes de gestdo
que dariam conta dos novos patamares
alcancados pelo Brasil apds a implantacao
do PNLL. Enfrentaria também os desafios
de crescimento de leitores no pais, aonde
a importancia da leitura nas estratégias go-
vernamentais faria parte da busca pela ple-
na cidadania dos brasileiros na sociedade da
informacédo e do conhecimento.

Muitas aeronaves decolaram em vérias épocas
neste pais com tripulacao disposta e com pro-
gramas e projetos de incentivo a leitura. Todas
elas né&o resistiram apds aterrissarem ao final
dos periodos dos seus respectivos governos.
Nenhuma delas alcancou o patamar de Politica
de Estado em seu conjunto. Espero e luto, e a
todos convoco, para que no proximo quadrié-
nio de governo comandado pela mulher, mae,
avo e leitora — caracteristica maior dos grandes
mediadores de leitura - Presidente Dilma Rous-
sef, a aeronave do PNLL siga sua rota, sempre
para cima, decididamente rumo as estrelas que
iluminam, onde estdo os poetas e a cidadania
plena dos homens livres. E hora de avancar e
ndo permitir retrocessos porque ha ainda mui-
to por se fazer e o Brasil ndo permite mais que
o direito a leitura lhe seja negado!

Apds 4 anos como Secretdrio Executivo do

PNLL, este é meu depoimento! Estive em to-
dos os cantos do pals, conversei e debati com
centenas e centenas de pessoas — ministros,
governadores, secretarios, profissionais de to-
das as ordens, militantes da leitura e da escri-
tura, leitores, gente do meu pais — sempre na
certeza de que o PNLL se constrdi com critica
honesta e didlogo permanente entre o Estado
e a Sociedade.

Ao oferecer ao pais uma segunda edicdo do
CADERNO DO PNLL, texto que é fruto do con-
senso Mais uma vez logrado e consagrado na
22 Conferéncia Nacional de Cultura em marco
de 2010, o PNLL atualiza suas argumentacoes
em prol de uma politica pela leitura, pela lite-
ratura e pelas bibliotecas. E importante frisar
que este texto reeditado reforca os quatro ei-
x0s constitutivos acordados em dezembro de
2006 e que originou o primeiro CADERNO DO
PNLL, reforcando ainda mais, aqui pela prova
do tempo, a certeza de que o Brasil alcancou
um patamar soélido para construir sua Politica
de Estado neste setor.

Agradeco a todos que participaram intensa-
mente desta construcdo durante os Ultimos
quatro anos pelo convivio e pela acolhida,
pela cumplicidade e pela forca buscada em
cada olhar, em cada esperanca compartilhada.
O Brasil esta apenas comegando a se projetar
como um pais leitor e ainda precisara do incan-
savel trabalho de muitos para atingir a dignida-
de que deve aos seus cidadaos.

José Castilho Marques Neto é Secretdrio Execu-
tivo do PNLL. Doutor em Filosofia pela USP E Pro-
fessor da FCL/UNESP- Araraquara, e Diretor-Presi-
dente da Fundacdo Editora da UNESP.

www.pnll.gov.br « 19



CADERNO DO PNLL

20 - Plano Nacional do Livro e Leitura



INTRODUCAO

As diretrizes para uma politica publica voltada
a leitura e ao livro no Brasil (e, em particular, a
biblioteca e a formacdo de mediadores), apre-
sentadas neste Plano, levam em conta o papel
de destaque que essas instancias assumem no
desenvolvimento social e da cidadania e nas
transformacées necessarias da sociedade para
a construcdo de um projeto de nagdo com uma
organizagdo social mais justa. Elas tém por base
a necessidade de formar uma sociedade lei-
tora como condicdo essencial e decisiva para
promover a inclusao social de milhdes de bra-
sileiros no que diz respeito a bens, servicos e
cultura, garantindo-lhes uma vida digna e a es-
truturacao de um pafs economicamente viavel.
Pretende-se conferir a este Plano a dimenséo de
uma Politica de Estado, de natureza abrangente,
que possa nortear, de forma organica, politicas,
programas, projetos e acdes continuadas desen-
volvidos no ambito de ministérios — em particu-
lar os da Cultura e da Educacao —, governos esta-
duais e municipais, empresas publicas e privadas,
organizagdes da sociedade e de voluntarios em
geral, procurando evitar o carater por demais as-
sistematico, fragmentario e pulverizado com que
se tém implementado essas iniciativas em nosso
pais, desde, pelo menos, o inicio do século XIX.

Essa Politica de Estado se traduz em amplos
programas do governo, com coordenagdes
interministeriais devidamente articuladas com

*Na versao de 2006, denominado “Valoriza¢éo da leitura e comunicagao”

estados, municipios, empresas e instituicdes do
terceiro setor, para alcancar sinergia, objetivida-
de e resultados de folego quanto as metas que
venham a ser estabelecidas. Quatro eixos prin-
Cipais orientam a organizacdo do Plano:

« Democratizacdo do acesso

« Fomento a leitura e a formacédo de mediadores

- Valorizacao institucional da leitura e incre-
mento de seu valor simbdlico’

« Desenvolvimento da economia do livro.

O Plano como aqui se vé configurado é produto
do compromisso do governo federal de construir
politicas publicas e culturais com base em um
amplo debate com a sociedade e, em especial,
com todos 0s setores interessados no tema. Sob
a coordenacdo dos Ministérios da Cultura e da
Educacdo, participaram do debate que conduziu
a elaboracdo deste documento representantes
de toda a cadeia produtiva do livro — editores,
livreiros, distribuidores, gréficas, fabricantes de
papel, escritores, administradores, gestores publi-
cos e outros profissionais do livio —, bem como
educadores, bibliotecarios, universidades, espe-
cialistas em livro e leitura, organizacdes da so-
ciedade, empresas publicas e privadas, governos
estaduais, prefeituras e interessados em geral.

Entre as diversas iniciativas que contribuiram
diretamente para a elaboracdo deste Plano,
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podem ser lembradas: o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional da
Biblioteca Escolar (PNBE), o forum da Camara
Setorial do Livro, Leitura e Literatura (institufda
por decreto presidencial em 2005 e da qual de-
correu o atual Colegiado Setorial de Livro, Leitu-
ra e Literatura), o Projeto Fome de Livro (inicia-
tiva do MEC/Biblioteca Nacional), o Programa
Nacional do Livro no Ensino Médio (PNLEM), o
Programa de Formacdo do Aluno e do Profes-
sor Leitor e o Vivaleitura — Ano Ibero-americano
da Leitura (2005), imenso programa desenvol-
vido pelo MinC, MEC, organismos internacio-
nais e entidades da sociedade. Merece especial
énfase a contribuicdo oferecida pelo Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), que,
com a experiéncia acumulada ao longo de
mais de quase duas décadas na realizacdo de
projetos de fomento a leitura por todo o pais,
com a promocao de oficinas, cursos, palestras
e eventos artistico-culturais das mais diferentes
naturezas, pode fortalecer subsidios para o de-
bate em questao.

Vale destacar que, entre junho de 2004 e de-
zembro de 2005, foram realizados “encontros
preparatérios” em todas as macrorregides do
Brasil (Rio Grande do Sul, Sédo Paulo, Rio de Janei-
ro, Minas Gerais, Distrito Federal, Ceard e Pard),
a fim de colher sugestées para o Plano, debater
0 conhecimento acumulado sobre o assunto
e integrar novos olhares. Também foram reali-
zadas cinco videoconferéncias regionais, além
de uma com abrangéncia nacional, reunindo
nesse debate todos os estados brasileiros e o
Distrito Federal — todas transmitidas ao vivo
pela internet, com forte interacdo nacional e
acompanhadas por observadores de diversos
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paises da regido ibero-americana. Houve 97 en-
contros, na forma de debates, conferéncias, pa-
lestras, oficinas, seminarios e mesas-redondas,
realizados por todo o pais em feiras de livros,
festivais de literatura, foruns, congressos e colé-
quios, envolvendo n&o apenas os profissionais
da leitura e do livro, mas cidaddos de modo ge-
ral (lideres indigenas, comunidades quilombo-
las, grupos de deficientes visuais, movimentos
sociais, sindicatos de trabalhadores, parlamen-
to, igreja e clubes de servico, entre outros).

Apos trés anos de implantacdo do PNLL e de in-
tenso trabalho, uma vez mais se reuniram o es-
tado e a sociedade em todo o pais com o obje-
tivo especifico de avaliar o caminho percorrido.
Foram realizadas, de dezembro de 2009 a feve-
reiro de 2010, 24 assembleias estaduais do livro
e da leitura reunindo gestores publicos, repre-
sentantes de organizacdes da sociedade civil e
profissionais que atuam nas cadeias produtiva e
criativa do livro. Essas instancias de articulagao
local exerceram um papel importante nas acdes
de mobilizacao, reflexao, e avaliacdo, vinculadas
a atual politica nacional do livro e da leitura. Os
eixos estratégicos e linhas de acdo do PNLL fo-
ram intensamente debatidos e as sugestdes das
assembleias foram levadas a Pré-Conferéncia
Nacional do Livro e da Leitura, que aconteceu
em Brasilia, em marco de 2010. Os resultados
desses debates publicos apontaram para uma
avaliacao bastante positiva do PNLL. Néo houve
propostas de mudangas nos conceitos, princi-
pios e diretrizes do Plano, mas contribuicdes
gue, em sua esséncia, apontam para um desejo
daqueles que trabalham nos estados e munici-
pios em trazer para uma dimensao local as ba-
ses em que esta consolidada a politica nacional.



Entre as contribuicdes sistematizadas na Pré-
-Conferéncia, destacam-se preocupacdes com
implantacao, dinamizacdo e manutencao de
bibliotecas de acesso publico. Na verdade, séo
sugestdes que reforcam principios ja defendi-
dos pelo PNLL, como o da compreensao da
biblioteca como um equipamento cultural que
relina elementos de acessibilidade do espaco
fisico; a ampliacdo e a qualificacdo do acervo;
a contratacdo de mediadores de leitura capaci-
tados; a incorporacéo a biblioteca de diferentes
suportes de texto e novas tecnologias.

Outras contribuicdes relevantes tocam na te-
matica da diversidade — tanto cultural como
social. De um lado, muitas propostas focaram
a necessidade de garantir maior espago a pro-
ducao literaria local nos acervos das bibliotecas
e nos prémios e editais referentes a cadeia cria-
tiva do livro. Por outro lado, a diversidade de
que se fala tem uma relacéo direta com a am-
pliacdo de atividades e equipamentos culturais
para pessoas que tradicionalmente tiveram
acesso restrito ao livro e a leitura. Nesse senti-
do, foram fundamentais as contribuicées feitas
para que o PNLL tornasse ainda mais explicita
a importancia da criacao de politicas publicas
para pessoas com deficiéncia, comunidades
ribeirinhas, areas rurais, comunidades quilom-
bolas e pessoas em situacao de vulnerabilidade
social. Embora o PNLL tenha, em sua origem,
tratado de todos esses temas, as demandas das
assembleias e da Pré-Conferéncia dirigem-se a
reivindicacdo de posicionamentos mais incisi-
vOs que inspirem politicas publicas de inclusao
nas areas do livro e da leitura.

A larga participacao de diversos setores da so-
ciedade ligados a questdo da leitura e do livro,

além de assegurar o carater pluralista e demo-
cratico do processo desencadeado pela propo-
sicao do Plano, procura garantir que se evitem
eventuais sombreamentos e sobreposicdes de
acdes, assim como a preservacao da autonomia
e da independéncia das iniciativas em curso e
das futuras, tudo convergindo para a otimiza-
¢do de recursos e esforcos que venham conferir
maior eficacia as politicas publicas.

E fundamental reconhecer os avancos conse-
guidos até aqui, sem deixar de investir com vi-
gor na continuidade deste processo. O consen-
50 a que se conduziu esse amplo debate é que,
para transformar o tema da leitura e do livio em
Politica de Estado, é preciso avancar e priorizar
alguns pontos:
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- Elevar como lei federal o Plano Nacional do
Livro e Leitura — que se consubstanciou em
2006 e recebe, nesta versdao, uma revisao, atu-
alizacdo e ampliacdo —, dando-lhe uma situ-
acao institucional estdvel ao mesmo tempo
que traduz a Politica de Estado para a leitura
e o livro, plenamente assumida pelo governo
federal;

- O fortalecimento do Colegiado Setorial do
Livro, Leitura e Literatura do MinC, férum per-
manente do setor entre Estado e Sociedade,
como espaco institucional por exceléncia para
0 debate e a construcdo de consenso, sempre
que possivel, para avaliar e fazer avancar as
politicas setoriais, contribuir para amadurecer
0 processo e legitimar e criar protegées insti-
tucionais a essas politicas;

- A fixacdo de marcos legais, com base na
Constituicdo, que tornem vidveis as politicas,
0S programas, 0s projetos e as ag¢des conti-
nuadas preconizados pelo Plano, como a Lei
da Desoneracdo Fiscal do Livro (lei federal
nC 11.030, de 21/12/2004, combinada com
a lei federal ne 10.865, de 30/04/2004), bem

como os decretos que instituiram e atribuiram
responsabilidades aos ministérios (especial-
mente da Cultura e da Educacéo), ao Sistema
Nacional de Cultura e ao Plano Nacional de
Cultura, ou a Lei do Livro (lei federal n.2 10.753,
de 30/10/2003), ou, ainda, a lei n° 9.610, de
19/02/1998, que altera, atualiza e consolida a
legislacao sobre direitos autorais e da outras
providéncias a todo esse conjunto de marcos
legais, gerando decretos, portarias e instru-
¢bes normativas, com desdobramentos no
ambito dos estados e dos municipios;

- Alinstitucionalizacdo de uma nova estrutura
de governo, que deve ser consolidada e/ou
institufda no ambito da administracdo publica
federal para a area da leitura e do livro (e, por
conseguinte, da biblioteca e da formacéo de
mediadores) e que contemple o novo pata-
mar atingido pela articulacdo entre o MEC e o
MinC no que se refere as questbes em pauta.
No ambito do debate até aqui realizado cons-
truiu-se a proposta de criacdo do Instituto Na-
cional do Livro, Leitura e Literatura, autarquia
vinculada ao MinC que ocuparia o lugar alme-
jado para a operacionalidade e governanca da
politica nacional de livro, leitura e literatura.




JUSTIFICATIVA

O Brasil chega ao século XXI - momento em
que a difusdo do audiovisual assume imen-
sas proporcdes — ainda com enorme déficit
no que diz respeito as praticas leitoras dos
textos escritos. Nossos indices de alfabeti-
zacao (stricto e lato sensu) e de consumo
de livros sdo ainda muito baixos, na com-
paracdo com parametros de paises mais
ricos e desenvolvidos e mesmo com al-
guns dos paises em desenvolvimento da
América Latina e da Asia. Como apon-
taram alguns de nossos mais expressi-
vos pensadores no campo das Ciéncias
Humanas, entre eles Nelson Werneck
Sodré, o Brasil passou abruptamente de
um estagio de oralidade para a cultu-

ra do audiovisual, j& desde meados do
século XX, quando a industria cultural

se fez onipresente entre nos, sem que
houvesse efetiva mediacdo dos livros e
materiais de leitura, uma vez que esta
nunca chegou a alcancar largas faixas

da populacdo, restringindo-se a pe-

quenos e localizados grupos sociais.
As consequéncias desse hiato fazem-

-se sentir até hoje, com desdobramentos nefas-
tos que se espraiam ndo apenas no ambito do
universo da cultura e da educacdo, mas, natu-
ralmente, de nossa economia, de nossas pra-
ticas politicas e de nosso potencial de desen-
volvimento. Diversas pesquisas, realizadas nos
ultimos anos, empenharam-se em apresentar
contornos mais nitidos do cenario em que se
insere a questdo da leitura e do livro no pals,
permitindo maior consciéncia das mazelas que
afligem o setor e oferecendo dados concretos
para que se possa buscar sua superacao. E o
caso, por exemplo, do Mapa do Alfabetismo no
Brasil (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep/MEC, 2003),
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios — PNAD (2009, IBGE) do Indicador Nacional
do Alfabetismo Funcional — INAF (2001, 2005
e 2009), do Sistema Nacional de Avaliacédo da
Educacdo Basica — SAEB (2001, 2003 e 2006),
do Programa Internacional de Avaliacao de Es-
tudantes — PISA (2000 e 2006), do Retratos da
Leitura no Brasil 2001 (CBL/Snel/Abrelivros) e
2007 (IPL) e do Censo Nacional de Bibliotecas
Publicas Municipal MinC/FGV (2009).
De acordo com o Mapa do Alfabetismo no Brasil
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(Inep, 2003), a evolucdo da taxa de analfabetis-
mo da populacdo de 15 anos ou mais, diminuiu
de 65,3%, em 1900, para 13,6%, em 2000, rea-
lizando grande avanco nesse campo ao longo
do século passado, e alcancando 9,7% na PNAD
- 2009. Apesar desse avanco, entretanto, o Brasil
ainda possufa, em 2000, cerca de 14 milhdes de
analfabetos absolutos (pessoas que se declara-
ram incapazes de ler e escrever um bilhete sim-
ples) e 29,5 milhdes de analfabetos funcionais
(pessoas de 15 anos ou mais, com menos de
quatro séries de estudos concluidas). Além dis-
50, 42,7% dos analfabetos ja tinham freqUenta-
do a escola em algum momento de suas vidas®.
Com outra abordagem sobre o analfabetismo,
os dados de uma das mais relevantes pesquisas
sobre o assunto, denominada Indicador Nacio-
nal de Alfabetismo Funcional (INAF), realizada
pelo Instituto Paulo Montenegro (Ibope pela
Educacéo), definiu quatro niveis de alfabetismo
de acordo com as habilidades em leitura/escri-
ta (letramento) e em matematica (numeramen-
to) demonstradas pelos entrevistados no teste
pradonizado, aplicado na faixa de 15 a 64 anos
e tendo 2 pontos percentuais de margem de
erro méxima. O resultado do INAF 2001/2002’,
resultado combinado do teste em leitura/escri-
ta de 2001 com o teste em matemadtica 2002,
classificou 12% dos entrevistados como anal-
fabetos absolutos; 27% foram classificados no
nivel rudimentar de alfabetismo, pois conse-
guem apenas ler titulos ou frases, localizando
informacdes bem explicitas; 34% foram classifi-
cados no nivel basico de alfabetismo, pois sdo

aqueles que conseguem ler textos curtos, loca-
lizando informacgdes explicitas ou que exijam
peqguena inferéncia; e 26% foram classificados
no nivel pleno de alfabetismo, correspondendo
aquelas pessoas capazes de ler textos mais lon-
gos, localizar e relacionar mais de uma informa-
cado, comparar varios textos, identificar fontes.
As pesquisas do INAF de 2003 a 2007 mostram
pouca variacdo da distribuicdo da populacao
nos quatro niveis.. O percentual estimado da po-
pulacdo que atingem o nivel pleno de habilida-
de njo teve evolucdo significativa, mantendo-se
proximo a um quarto da populacdo estudada.
Ou seja, apenas um em cada quatro jovens e
adultos brasileiros conseguia compreender to-
talmente as informagdes contidas em um texto
e relacioné-las com outros dados. Configura-se,
assim, um quadro reprodutor de excluséo social,
que deixa a margem do efetivo letramento cer-
ca de trés quartos da populacao brasileira. Entre-
tanto, ja houve tendéncia de avancos, pois em
2001/2002 tinha-se uma estimativa de 39% de
pessoas classificadas como analfabetas ou com
alfabetismo rudimentar, enquanto em 2007 esse
mesmo percentual era 34%.

A Ultima edi¢ao de 2009 mantém a tendéncia
anterior (de 2001 e 2003), ou seja, a reducao
para 7% de analfabetismo absoluto, e também
do nivel rudimentar, com 21%. Quanto ao nivel
béasico, houve aumento para 47%, permane-
cendo o indice de 25% para o pleno. Ou segja,
72% das pessoas de 15 a 64 anos podiam ser
consideradas com pelo menos o nivel basico de
letramento e numeramento, um acréscimo de

®Dados disponiveis em www 1.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=17088&id_pagina=1

’Dados colhidos no site www.ipm.org.br - Acesso em novembro de 2006
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6 pontos percentuais em relacdo a 2007. Entre-
tanto, confirma-se, nesta década, a manutencdo
dos indices no nivel de alfabetizacdo pleno.
Deve-se enfatizar que, de acordo com os espe-
cialistas, uma das principais causas do elevado
indice de alfabetismo funcional e das dificulda-
des generalizadas para a compreensao vertical
da informacéo escrita se localiza na cronica falta
de contato com a leitura, sobretudo entre as po-
pulagdes mais pobres. Como 0s investimentos
para combater o analfabetismo tém sido cres-
centes nos Ultimos anos, isso equivale a dizer que
ao mesmo tempo que milhdes de brasileiros in-
gressam a cada ano na categoria de leitores em
potencial, outros milhdes saem pela porta dos
fundos — a do alfabetismo funcional. Assim, um
formidavel conjunto de esforcos, energia e inves-
timentos publicos e privados nao se realizam ple-
namente, ndo atingindo suas finalidades.

E importante observar que, embora nas socie-
dades atuais a leitura seja imprescindivel para o
ingresso no mercado de trabalho e para o exer-
cicio da cidadania, no Brasil as pesquisas e as
avaliacdes educacionais apontam para a preca-
ria formagdo de um publico leitor e revelam as
imensas dificuldades para o sucesso das acdes
envolvidas na solucdo do problema. Se, por um
lado, o sistema educacional brasileiro incluiu os
estudantes que estavam fora da escola, por ou-
tro essa inclusdo nao foi plena, do ponto de vista
qualitativo, porque o desempenho dos alunos,
revelado em instrumentos de avaliacdo como o
SAEB ou o PISA, tem sido baixo, demonstrando
sérios problemas no dominio da leitura e da es-
crita e 0 aprofundamento das desigualdades.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica, desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra (Inep/MEC) a partir de 1990, aplica exames, a
cada biénio, de proficiéncia em Matematica e
em Lingua Portuguesa (leitura) em uma amos-
tra de estudantes de 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental e de 32 série do Ensino Médio, nas
redes de ensino publico e privado, em todas as
regides do pais. O SAEB-2007 , reiterando indi-
ces das verificacbes anteriores, revela que ape-
nas 27,9% dos alunos da 42 série conseguem
resultados de proficiéncia acima do nivel reco-
mendado. Comparando valores, as conclusdes
sao ainda mais alarmantes: cerca de 25% dos
alunos da 82 série e 13% dos alunos da 32 série
do Ensino Médio ainda néo estdo no nivel ade-
quado para a 42 série do Ensino Fundamental .
Também o Relatério do PISA-2000 (Programa In-
ternacional de Avaliacdo de Estudantes da Orga-
nizacéo para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econdmicos - OCDE) reafirma os dados mostra-
dos pelo SAEB. O Brasil apresentou nivel em le-
tramento em leitura inferior a todos os paises da
OCDE. Nessa pesquisa, o conceito de leitura em
pauta ndo se resume a nogao muito frequente
de mera decodificacdo e compreensao literal
de textos escritos, mas a capacidade de o jovem
compreender e utilizar textos de varias nature-
zas para alcancar seus objetivos, desenvolvendo
conhecimentos e participando ativamente da
sociedade. Daf porque a expressdo letramen-
to foi escolhida para refletir a complexidade
das varidveis em jogo, a amplitude de conheci-
mentos, habilidades e competéncias em causa,

®Disponivel em www.seade.gov.br/produtos/spp/v23n01/v23n01_02.pdf>. Acesso em: 19/10/2010.
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procurando-se verificar a operacionalizacdo de
esquemas cognitivos em termos de: conteidos
ou estruturas do conhecimento que os alunos
precisam adquirir em cada dominio; processos
a serem executados e contextos em que esses
conhecimentos e habilidades sao aplicados.
Apesar de ndo ter sido a leitura o foco da ava-
liacdo, o PISA-2006° ao medir o letramento em
leitura, posiciona o Brasil ao lado de Qatar, Azer-
baijao, Tunisia, Indonésia, Argentina, Coldmbia,
Romeénia, Sérvia e Bulgaria. Estes estados sdo
identificados com nimero maior de estudantes
no nivel 1 ou abaixo dele, que equivale ao con-
ceito de limitados conhecimentos cientificos
que permitem apenas aplicacdes em algumas
poucas situacdes familiares, considerando que
esses estudantes nao sao capazes de apresen-
tar explicacdes cientificas a ndo ser as dbvias e
tirar conclusoes de evidéncias que ndo estejam
explicitamente apresentadas.

Em uma avaliacéo sofisticada como o PISA,
destaca-se ainda mais o desempenho insatis-
fatério dos alunos brasileiros, préximos do final
da educacdo basica, revelando que necessitam
desenvolver diversas habilidades para enfrentar
os desafios do conhecimento nas complexas
sociedades contemporaneas. Uma performance
dessa natureza acarreta prejuizos de toda ordem.
A baixa competéncia de leitura ndo apenas influi
no desenvolvimento pessoal e profissional dos
estudantes como também, e até por isso, con-
tribui decisivamente para ampliar o gigantesco
fosso social existente em paises como o Brasil,

promovendo mais exclusdo e menos cidadania.
Outros topicos significativos sobre a situacdo da
leitura no pals sdo enfatizados na pesquisa Re-
tratos da leitura no Brasil'® a maior — ainda que
insuficiente — investigacao ja feita no Brasil sobre
leitura fora de uma perspectiva prioritariamente
“escolar” (com leitores com idade igual ou supe-
riora 14 anos e o minimo de trés anos de escola-
ridade), realizada em 2001 pela Camara Brasileira
do Livro (CBL), Sindicato Nacional dos Editores
de Livros (Snel) e Associacdo Brasileira dos Edi-
tores de Livros (Abrelivros). Um aspecto capital
apontado pela pesquisa é o de que o brasileiro
|é em média 1,8 livro por ano'', indice muito bai-
X0 se comparado a outros paises.

O Retratos-2007 (Instituto Pro Livro) registra, na
mesma faixa etaria da edicdo anterior,a média de
3,7 livros por habitantes no Brasil. Com a amplia-
cao da faixa etdria pesquisada (a partir de cinco
anos), a média passa a ser de 4,7 livros por habi-
tantes no Brasil, aumento que exige observacao
criteriosa, dado que boa parte dele se deve ao
investimento estatal na compra de livros para es-
colas e demais programas educativos e culturais.
Cerca de 30% dos livros de acesso ao publico
leitor escolarizado (entre 5 e 14 anos) correspon-
de a categoria "distribuidos pelo governo e/ou
escolas” Em outros termos, subtraindo os livros
acessados via escola, os indices ndo passam de
2 livros por habitante. Comprovacdo de que a
atuacdo do Estado é, ao menos neste momen-
to, fator imprescindivel para se manter a taxa de
4,7 livros por habitante no Brasil, considerando-

“Disponivel em <http://www.inep.gov.br/download/internacional/pisa/aplicacao_pisa2006.pdf>. Acesso em 19/10/2010.
°Disponivel em: www.prolivro.org.br/ipl/publier4.0/dados/anexos/48.pdf>. Acesso em 19/10/2010.
""Dados disponiveis em: www.snel.org.br/ui/pesquisaMercado/retratoLeitura.aspx (acesso restrito) e citado em <http://unesdoc.unesco.org/

images/0018/001834/183454e.pdf>. Acesso em 19/10/2010.

?Disponivel em <http://sic.conaculta.gob.mx/ficha.php?table=centrodoc&table_id=144> Encuesta Nacional de Lectura 2006. Acesso em 30/11/2010
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-se ainda que o indice de livros adquiridos pelos
leitores é de 1,2 por habitante.

O avanco timido na escala de posse e acesso ao
livio corresponde, inevitavelmente, as taxas de
alfabetizacdo e investimento efetivo, cujos de-
sempenhos, ainda que crescentes, ndo remetem
a um salto que permita ao Brasil colocar-se lado a
lado com os melhores indices mundiais de leitura.
Ainda que se compare com o México, cujo indi-
ce é de 2,9 livros por habitante por ano, o cena-
rio como um todo de ambos 0s paises se mostra
bastante parecido, com indices superiores entre
0s jovens, entre 0s que tém educacdo universi-
taria ou entre os habitantes com melhores niveis
socioecondmicos'?. O ranking brasileiro continua
sendo o mesmo daqueles paises cuja vulnerabili-
dade socioecondmica explica em muitos aspec-
tos a situagao revelada pelos dados.

O tortuoso acesso a livros em escolas e bibliote-
cas somado ao baixo poder aquisitivo da absoluta
maioria dos leitores propicia efetivamente alter-
nativas escassas para que se concretize a leitura.
E é preciso sublinhar que o acesso as bibliotecas
é pequeno, N&o apenas por uma questao cultural
que remonta a nossa longa histéria de iletramen-
to, mas porque a rede de bibliotecas no pais é re-
duzida, seja em termos quantitativos, seja em um
plano qualitativo.

Ainda assim, conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), na Munic (Pesqui-
sa de Informacdes Basicas Municipais), de 2003,
a biblioteca é um dos equipamentos culturais
mais importantes do Brasil, presente em cerca
de 85% das cidades brasileiras, em suas modali-

dades de bibliotecas publicas municipais, esco-
lares e comunitarias. Em 2006, a Munic apontou
a porcentagem de 97,8% dos municipios como
mantenedores de, pelo menos, uma biblioteca
vinculada ao poder publico municipal. Um indi-
ce alto que, no entanto, ndo revela a forma de
funcionamento nem a dimensdo do trabalho
realizado nessas comunidades.

Neste sentido, o Censo Nacional de Bibliotecas
Publicas Municipais (MinC/FGV), de 2009, revela
que no periodo da pesquisa 420" municipios
brasileiros ainda nao tinham biblioteca publica
e grande parte das existentes possuiam equipa-
mentos precérios, acervos fnfimos e/ou muito
defasados e recursos humanos despreparados
para um processo de mediacdo eficiente na
formacado de leitores. Ao final de 2010, j& pode-
mos afirmar que a meta de zerar o nimero de
municipios sem biblioteca no pais foi atingida.
Com disponibilidade para doacao de acervos e
equipamentos para todos 0s municipios, e com
o intuito de fortalecimento deste importante
equipamento, o Ministério da Cultura estabele-
ceu como condicdo para a liberacdo de recursos
financeiros aos entes federados a existéncia de
biblioteca publica em condi¢bes mininamente
adequadas de atendimento a populagao.™

Nado se pode deixar de lembrar, ainda, que, as-
sociado a forte concentracdo do publico con-
sumidor de livros segundo critérios geograficos,
de classe social e de nivel educacional — como
apontou a pesquisa —, hd um déficit consideravel
de livrarias no pafs. De acordo com a Associacao
Nacional de Livrarias (ANL), O diagndstico do setor

BDisponivel em wwwi.cultura.gov.br/site/2010/04/30/primeiro-censo-nacional-das-bibliotecas-publicas-municipais/>. Acesso em 19/10/2010.
“Portaria n° 117 do Ministério da Cultura, de 01/12/2010 publicada no DOU de 03/12/2010
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livreiro (2009)" indica a existéncia de 2.980 livrarias
no Brasil (aumento de 11% em relacdo a 2006),
com média de uma para cada 64.255 habitan-
tes, proporcao ainda longe da considerada ideal
pela UNESCO, uma para cada 10.000 habitantes'.
Além disso, a distribuicao desses estabelecimen-
tos é extremamente desigual, se considerarmos
que mais de 50% das livrarias concentram-se na
regido Sudeste e cerca de 20% na regiao Sul. O
levantamento de 2009 ainda aponta que as re-
gides Nordeste e Norte perderam espaco. O Nor-
deste, que na pesquisa de 2006 aparecia com um
percentual de 20%, apresentou indice de 12% no
estudo de 2009. A regiao Norte, que em 2006
obteve um percentual de 5%, caiu para 3% em
2009. O Centro-Oeste nao chegou a 10%. Para-
doxalmente, deve ser frisado que esse cenario
desolador se insere no contexto de um palfs que
é o oitavo produtor de livros do mundo, com um
poderoso e atualizado mercado editorial, que
conta com mais de 2 mil editoras e movimenta
mais de 52 mil titulos e 386 milhdes de exempla-
res publicados anualmente.

No entanto, ndo se pode considerar o livro como
objeto cultural isolado, particularmente na so-
ciedade contemporanea, em que as praticas
de leitura sao concretizadas em um contexto
cultural bastante amplo. Em pesquisa realizada
em 2004, a UNESCO comprovou que a influén-

*Disponivel em wwwanl.org.br/web/pdf/diagnosticopdf>. Acesso em 19/10/2010.
"*Disponivel em www.anl.orgbr/web/diagnosticohtml>. Acesso em 19/10/2010.
7FIPE, CBL e SNEL. Produgao e vendas do setor editorial brasileiro, relatorio so-
bre 2009. S&o Paulo/Rio de Janeiro, 2010. p9

BABRAMOVAY, Miriam; ANDRADE, Eliane Ribeiro; ESTEVES, Luiz Carlos Gil. Ju-
ventudes: outros olhares sobre a diversidade. Secretaria de Educagao Continu-
ada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/MEC); Unesco, Brasflia, 2007
“DOURADO, Ana Cristina Dubeus; Politicas Publicas e Experiéncias da Socie-
dade Civil na Area de Promocéo da Leitura e sua contribuicio em estratégias
de aprendizagem ao longo da vida. | Congresso Internacional da Catedra
Unesco de Educacéo de Jovens e Adultos
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cia do entorno cultural é bastante relevante no
desenvolvimento do gosto pela leitura. O estudo
foi denominado Juventude, Juventudes: o que une
e 0 que separa'® e investigou jovens de 15 a 29
anos. Com o objetivo principal de compreender
a multiplicidade de conceitos e comportamen-
tos relacionados a juventude, embora a leitura
nao se apresente como prioridade de lazer dos
jovens, sua percepcao torna-se bastante positiva
entre os entrevistados a medida que acumulam
anos de escolaridade. Identificando os fatores
que levam a composicdo de um ambiente le-
trado no entorno dos jovens, a pesquisa aponta
para a conclusdo de que seus interesses estao
diretamente relacionados as condi¢es materiais
que lhes sao oferecidas. E quanto mais acesso
aos livros, mais 0s jovens se mostram abertos a
vivenciar uma experiéncia positiva com a leitura
em suas multiplas plataformas e possibilidades.'
Dai que, para fortalecer qualquer politica ou acéo
ligada ao livro, é preciso uma valorizacdo da esfera
da cultura como um todo, franqueando o acesso
a uma variada gama de objetos culturais que hoje
estabelecem vinculos estreitos com os livros. Ha
de se considerar a diversidade cultural e inimeras
instancias — e ndo apenas a escola — que influen-
ciam a cultura, tais como a familia, a midia, as ins-
tituigdes voltadas ao lazer, a religido, a politica etc.




PRINCIPIOS NORTEADORES

O conjunto de dados aqui evocado, ainda
que constitua apenas um esboco da questao
da leitura e do livro no pals, oferece elemen-
tos suficientes para contextualizar e justificar
a proposicdo de um Plano como este, dada a
gravidade da situacdo apontada e a premén-
cia de sua superacdo. Mas, para que se delineie
com mais precisao 0 contexto em que se in-
sere a Politica de Estado aqui defendida, é im-
portante, ainda, explicitar alguns pressupostos
basicos sobre 0s quais se assenta o Plano, uma
vez que correspondem a uma tomada de po-
sicdo conceitual em relacdo a leitura e ao livro
e, particularmente, traduzem o horizonte das
muitas contribuicdes absorvidas pelo Plano no
amplo férum que se instaurou para a discussao
do tema:

UNESCO

- O Plano valoriza particularmente trés fatores

qualitativos e dois quantitativos identificados

pela Unesco como necessarios para a existén-

Cia expressiva de leitores em um pais.

Os fatores qualitativos sao:

a) Olivro deve ocupar destaque no imagina-
rio nacional, sendo dotado de forte poder
simbolico e valorizado por amplas faixas
da populagao;

b) Devem existir familias leitoras, cujos inte-
grantes se interessem vivamente pelos li-
vros e compartilhem praticas de leitura, de

modo que as velhas e novas geracbes se
influenciem mutuamente e construam re-
presentacdes afetivas em torno da leitura; e
¢) Deve haver escolas que saibam formar lei-
tores, valendo-se de mediadores bem for-
mados (professores, bibliotecarios, media-
dores de leitura) e de multiplas estratégias
e recursos para alcancar essa finalidade.
Os fatores quantitativos sao:

d) Deve ser garantido o acesso ao livro, com
a disponibilidade de um numero sufi-
ciente de bibliotecas e livrarias, entre ou-
tros aspectos;

e) O preco do livro deve ser acessivel a gran-
des contingentes de potenciais leitores.

Além disso, é importante frisar que esse desta-
que a leitura e ao livro esta estreitamente as-
sociado a questao geral da competéncia em
informacao (information literacy) e do aprendi-
zado ao longo da vida, aspectos que tém mere-
cido especial atencdo por parte da Unesco em
diretrizes e politicas mundiais para 0s proximos
anos. Sob essa perspectiva, a competéncia em
informacao encontra-se no cerne do aprendi-
zado ao longo da vida, constituindo direito hu-
mano basico em um mundo digital, necessario
para promover o desenvolvimento, a prospe-
ridade e a liberdade — no ambito individual e
coletivo — e para criar condicbes plenas de in-
clusao social.
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PRATICAS SOCIAIS

- Aleitura e a escrita sdo percebidas aqui como
praticas essencialmente sociais e culturais, ex-
pressao da multiplicidade de visdes de mundo,
esforco de interpretacdo que se reporta a am-
plos contextos; assim, a leitura e a escrita sao
duas faces diferentes, mas inseparaveis, de um
mesmo fendmeno.

CIDADANIA

- A leitura e a escrita constituem elementos
fundamentais para a construcdo de sociedades
democraticas, baseadas na diversidade, na plu-
ralidade e no exercicio da cidadania; sao direi-
tos de todos, constituindo condicdo necessaria
para que cada individuo possa exercer seus
direitos fundamentais, viver uma vida digna
e contribuir na construcdo de uma sociedade
mais justa.

DIVERSIDADE CULTURAL

-+ A leitura e a escrita sdo, na contemporanei-
dade, instrumentos decisivos para que as pes-
soas possam desenvolver de maneira plena
seu potencial humano e caracterizam-se como
fundamentais para fortalecer a capacidade de
expressao da diversidade cultural dos povos,
favorecendo todo tipo de intercambio cultu-
ral; sao requisitos indispensaveis para alcancar
niveis educativos mais altos; apresentam-se
como condigcdo necessaria para o desenvolvi-
mento social e econdémico. A leitura e o livro
sdo vistos neste plano, ndo apenas em uma
dimensao educacional, mas também, em uma
perspectiva cultural, na qual se reconhecem
trés dimensdes trabalhadas pela atual gestédo
do Ministério da Cultura. A politica cultural em
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voga no Brasil parte de uma perspectiva sis-
témica, que se desdobra em trés dimensdes,
as quais sdo absorvidas por este plano para
o setor de livro e leitura: a cultura como valor
simbdlico, a cultura como direito de cidadania
e a cultura como economia. Nao ha preponde-
rancia de uma dimensao sobre a outra, embora
os focos da acessibilidade e do valor simbdlico
contemplem, mais definidamente, as dimen-
sbes educacionais (direito de cidadania) e cul-
turais da leitura. A dimensao econémica deve,
assim, estar equilibrada por essas duas outras,
gerais e geradoras de bens publicos.

CONSTRUCAQ DE SENTIDOS

« A concepcao de leitura focalizada pelo Pla-
no é aquela que ultrapassa o cédigo da escri-
ta alfabética e a mera capacidade de decifrar
caracteres, percebendo-a como um processo
complexo de compreensdo e producdo de
sentidos, sujeito a varidveis diversas, de ordens
social, psicolégica, fisioldgica, linguistica entre
outras. Uma perspectiva mecanicista da leitura,
que pretende reduzir o ato de ler a mera repro-
ducdo do que estd no texto, tem sido um dos
mais graves obstaculos para o desenvolvimen-
to da leitura e da escrita. A leitura configura um
ato criativo de construcao de sentidos, realiza-
do pelos leitores a partir de um texto criado por
outro(s) sujeito(s).

O VERBAL E O NAO VERBAL

- Ao reafirmar a centralidade da palavra escrita,
ndo se desconsidera a validade de outros codi-
gos e linguagens, as tradicdes orais e as novas
textualidades que surgem com as tecnologias
digitais.



TECNOLOGIAS E INFORMACAO

- No contexto atual, é imperativo que a lei-
tura seja tratada no didlogo com as diversas
tecnologias de gravacado, entre os quais o livro
se encontra. Como defende Renato Janine Ri-
beiro, a maneira adequada de difundir a leitura
no Brasil ndo é a de sua “tradicao’, mas aquela
que considera que o sujeito contemporaneo
sO consegue ser interativo com a midia sendo,
ele mesmo, "‘multimeios” necessitando da leitu-
ra para sé-lo; no mundo de hoje, nao apenas
a pratica leitora deve passar pelo uso das tec-
nologias de informacdo e comunicacdo, mas o
usuario dessas tecnologias deve desenvolver,
por intermédio da familia, da escola e de uma
sociedade leitora, a pratica de leitura. Neste
sentido, deve-se ter atencdo as questdes con-
temporaneas acerca dos direitos autorais, forte-
mente impactados pelas novas possibilidades
tecnoldgicas e seus avangos em termos de pos-
sibilidade de gravacao e copia. O Plano Nacio-
nal de Livro e Leitura defende uma perspectiva
contemporanea do livro e da leitura e propde
um dialogo fecundo com as novas licencas de
copyrights ndo restritivos, no que esses ajudam
a equilibrar os direitos de autor com os direi-
tos de acesso. Além disso, ndo se pode deixar
em um plano secundario a questdo da inclusao
digital, aspecto ao qual estdo profundamente
ligados a leitura e o livro, ainda mais em tempos
em gue o suporte papel comega, aos poucos, a
competir com o livro eletrénico, multiplicando-
-se a possibilidade de difusdo da informacao
em niveis nunca antes imaginados.

BIBLIOTECA ENQUANTO DINAMO CULTURAL
- A biblioteca ndo é concebida aqui como um

mero depdsito de livros, como muitas vezes
tem se apresentado, mas assume a dimensao
de um dinamico polo difusor de informacéo e
cultura, centro de educacao continuada, nu-
cleo de lazer e entretenimento, estimulando
a criacdo e a fruicdo dos mais diversificados
bens artistico-culturais; para isso, deve estar
sintonizada com as tecnologias de informacao
e comunicagao, suportes e linguagens, promo-
vendo a interagao maxima entre os livros e esse
universo que seduz as atuais geragoes.

LITERATURA

- Entre as muitas possibilidades de textos que
podem ser adotados no trabalho com a leitura,
a literatura merece atencao especial no contex-
to do Plano, dada a enorme contribuicdo que
pode trazer para uma formacao vertical do lei-
tor, consideradas suas trés fungdes essenciais,
como tdo bem as caracterizou Antonio Can-
dido: a) a capacidade que a literatura tem de
atender a nossa imensa necessidade de ficcdo
e fantasia; b) sua natureza essencialmente for-
mativa, que afeta o consciente e o inconscien-
te dos leitores de maneira bastante complexa
e dialética, como a proépria vida, em oposicao
ao carater pedagdgico e doutrinador de outros
textos; ) seu potencial de oferecer ao leitor um
conhecimento profundo do mundo, tal como
faz, por outro caminho, a ciéncia.

EJA

« A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) deve
ser objeto de especial atencao em relagdo as
politicas e acdes ligadas a leitura, consideran-
do-se imperativo criar condi¢des favoraveis de
letramento e de acesso ao livro para os jovens
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e adultos que ndo tiveram acesso ou continui-
dade de estudos nos ensinos fundamental e
médio, hoje frequentemente denominados ne-
oleitores. Trata-se de pessoas que iniciam sua
trajetéria como leitores, mas j& possuem um
nivel razoavel de experiéncia adquirida, no tra-
balho, no cotidiano, na vida afetiva. E 0 aspecto
particularmente relevante é que essa experi-
éncia se acumulou antes da alfabetizacdo do
sujeito, implicando uma relacdo diferenciada
com os livros e a leitura, na comparacao, por
exemplo, com as criancas recém-alfabetizadas,
mas inexperientes em outros setores da vida.

NECESSIDADES ESPECIAIS

-+ O Plano considera fundamental garantir que
as pessoas com deficiéncias ou transtornos
globais do desenvolvimento (impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, in-
telectual ou sensorial), tenham acesso a livros
e outros materiais de leitura, valorizando agdes
COMoO a versao ou a traducdo, em Libras e em
braile das obras em circulagao, permitindo a
inclusdo desses potenciais leitores nas escolas
regulares.

MEIOS EDUCATIVOS

- O Plano defende a producao de meios edu-
cativos (livros, periddicos e demais materiais
de leitura utilizados como instrumentos para a
educacao na escola), tal como vem fazendo o
MEC (por meio de implementacédo de politicas
de producao e distribuicdo de materiais dida-
ticos e literdrios que atendam as especificida-
des dos diversos publicos), a fim de assegurar o
acesso a bens culturais produzidos em diferen-
tes linguagens e suportes, sobre temas diver-
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sificados, gerados em contextos culturais va-
riados, para leitores de diversas modalidades e
faixas etdrias; ndo s6 estudantes, mas também
professores, bibliotecéarios e demais membros
da comunidade escolar.

ESTADO DA QUESTAO

« Politicas publicas para as areas da leitura, do
livro, da biblioteca, da formacao de mediado-
res e da literatura devem ter como ponto de
partida o conhecimento e a valorizacdo do
vasto repertédrio de debates, estudos, pesqui-
sas, e experiéncias sobre as formas mais efeti-
vas de promover a leitura e o livro e de formar
leitores, existentes nas esferas municipal, es-
tadual e nacional. Devem ser implementadas
tanto pelo poder Publico como pelas orga-
nizacdes da sociedade, atentando-se, ainda,
para o contexto internacional, em particular o
ibero-americano.

POLITICAS PUBLICAS

+ A leitura e a escrita devem ser consideradas
base em processos de formulacdo e implanta-
cdo de politicas publicas de educacao e cultura
dos governos em todos 0s seus niveis e moda-
lidades de ensino e de administracdo, e, junto
com o tema das linguas, perpassa-las estrutu-
ralmente, tal como proposto no Plano Nacional
de Cultura (PNQ), elaborado pelo Ministério da
Cultura. A consolidacao de politicas e progra-
mas de fomento a leitura deve ser pensada a
curto, médio e longo prazos, com énfase no ca-
rater permanente. Nesse processo, o fomento e
a elaboracado de Planos Estaduais e Municipais
do Livro e Leitura articulados com o Plano Na-
cional se tornam fundamentais.



INTEGRACAO

- E pressuposto deste Plano a fundamental in-
tegracao entre o Ministério da Cultura (MinC) e
0 Ministério da Educacdo (MEC), demais minis-
térios e outras agéncias publicas federais para
otimizar os esforcos em prol da leitura e do livro
no pais. O Plano se integra ao Plano Nacional
de Cultura (PNC) e ao Plano de Desenvolvimen-
to da Educacao (PDE), como base para o texto
do capitulo especifico sobre o tema. Da mesma
forma, o Plano poderd indicar diretrizes para
outros documentos oficiais sobre o tema.

AUTORES, EDITORAS E LIVRARIAS

- A politica para o livro e a leitura deve consi-
derar também as diversas autorias e a criacao li-
terdria, além das questdes de fomento do setor
editorial e livreiro, de forma a criar condicées
para que a producdo das obras necessarias
aconteca de forma cada vez mais eficaz, bara-
teando os custos de producao e distribuicao,
eliminando gargalos e debilidades, tudo con-
vergindo para a producao de livros em quan-
tidade necesséria e a precos compativeis com
a capacidade de consumo da populacdo. Deve
manter, No entanto, a perspectiva sistémica, ex-
posta anteriormente, em que o econdmico se
equilibra com o direito de cidadania e a dimen-
sao simbdlica.

A LEITURA E O LIVRO

- Este Plano procura contemplar, de forma dia-
lética, um processo de dupla face: tanto aquele
moldado pelas questdes que envolvem a leitu-
ra, quanto o que se configura pelos problemas
relativos a cadeia produtiva do livro, buscando
evitar polariza¢cdes que a tradicao tem revelado

indcuas, no que diz respeito aos papéis a serem
cumpridos pelo Estado e a dinamica especifica
do mercado.

AVALIACAO CONTINUA

Sao necessarios mecanismos continuos
de avaliacao das metas, dos programas e das
acdes desenvolvidos para verificar o alcance
das iniciativas e os resultados obtidos, permi-
tindo ajustes, remodelacoes e atualizacdes no
processo.
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OBJETIVOS E METAS

O objetivo central da Politica de Estado aquidelineada é o de
assegurar e democratizar o0 acesso a leitura e ao livro a toda
a sociedade, com base na compreensao de que a leitura

e a escrita sdo instrumentos indispensaveis na época con-
temporanea para que o ser humano possa desenvolver
plenamente suas capacidades, seja individual ou coletiva-

mente. Ha a conviccdo de que somente assim é possivel

que, na sociedade da informacao e do conhecimento, o
individuo exerca de maneira integral seus direitos, parti-

Cipe efetivamente dessa sociedade, melhore, em amplo
sentido, seu nivel educativo e cultural, fortaleca os va-
lores democraticos, seja criativo, conheca os valores e
modos de pensar de outras pessoas e culturas e tenha

acesso as formas mais verticais do conhecimento e a
heranca cultural da humanidade. Trata-se de intensa
valorizacdo dos caminhos abertos ao individuo pela

cultura escrita, sem que se deixe de reconhecer e
se tente apoiar e preservar a cultura oral de nosso
povo. Busca-se criar condicdes necessarias e apon-

tar diretrizes para a execucgao de politicas, progra-
mas, projetos e agdes continuadas por parte do
Estado em suas diferentes esferas de governo e
também por parte das multiplas organizagoes

da sociedade civil, lastreada em uma visao repu-
blicana de promocdo da cidadania e inclusdo
social e segundo estratégias gerais para o de-
senvolvimento social e de construcdo de um
projeto de nacdo que suponha uma organiza-
¢ao social mais justa.
Sao estabelecidos aqui alguns objetivos que
devem ser alcancados no curto, médio e
longo prazos:
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a) Formar leitores, buscando, de maneira con-
tinuada, substantivo aumento do indice na-
cional de leitura (numero de livros lidos por
habitante/ano) em todas as faixas etarias e
do nivel qualitativo das leituras realizadas;

b) Implantacdo, modernizacdo e qualifica-
cdo de acervos, equipamentos e insta-
lagdes de bibliotecas de acesso publico
nos municipios brasileiros;

c) Fomentar a formacdo de mediadores e
agentes de leitura;

d) Incentivar programas de bolsas de cria-
cao, formacdo, intercambio, pesquisa e
residéncias literarias;

e) Realizacdo bienal de pesquisa nacional
sobre leiturg;

f) Implementacdo e fomento de nucleos
voltados a pesquisas, estudos e indicado-
res nas areas da leitura e do livro em uni-
versidades e outros centros;

g) Concessao de prémio anual de reconhe-
cimento a projetos e a¢des de fomento e
estimulo as praticas sociais de leitura;

h) Expansao permanente do nimero de sa-
las de leitura e ambientes diversificados
voltados a leitura;

i) Identificacdo e cadastro continuos das acdes

de fomento a leitura em curso no pafs;

j) Identificacdo e cadastro continuos dos
pontos de vendas de livros e outros mate-
riais impressos nao periodicos;

k) Elevacdo significativa do indice de em-
préstimos de livro em biblioteca (sobre o
total de livros lidos no pais);

[) Aumento do ndimero de titulos editados e
exemplares impressos no pals;

) Elevacao do numero de livrarias do pais;

m) Aumento da exportacdo de livros; ex-

pansao do numero de autores brasileiros
traduzidos no exterior;

n) Aumento do indice per capita de livros
ndo didaticos adquiridos; ampliacdo do
indice de pessoas acima de 14 anos, com
0 habito de leitura e que possuam ao me-
nos dez livros em casa;

o) Estimular continuamente a criacdo de
planos estaduais e municipais de leitura;

p) Apoiar o debate e a utilizacdo de copyri-
ghts néo restritivos (copyleft e creative
commons), equilibrando o direito de autor
com direitos de acesso a cultura escrita;

) Assegurar 0 acesso a pessoas com defi-
ciéncia, conforme determinacdes da le-
gislacao brasileira e dos imperativos con-
ceituais e objetivos expressos no amplo
direito a leitura para todos os brasileiros
contidos neste Plano.
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FIXOS DE ACAO

No caso dos eixos e linhas de acdo que sao des-
critos a seguir, é preciso enfatizar que nao se trata
aqui da explicitacdo de um conjunto de iniciati-
vas e acoes a serem efetivamente desenvolvidas
pelo Governo Federal. Trata-se da fixacdo, do de-
lineamento e da sistematizacdo dessas iniciativas
e acoes, de tal modo que o conjunto dos eixos
possa servir como uma baliza clara para que as
mais variadas instituicbes e entidades da socie-
dade planejem e implementem suas a¢oes, con-
centrando o foco nas prioridades do setor e ndo
dispersando recursos de qualquer natureza.

EIXO 1
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

1.1. Implantacdo de novas bibliotecas
Implantagao de novas bibliotecas de acesso
publico, estaduais, municipais e escolares
(com acervos que atendam, pelo menos, aos
minimos recomendados pela Unesco, in-
cluindo livros em braile, livros digitais, audio-
livros etc, computadores conectados a in-
ternet, jornais, revistas e outras publicacdes
periddicas) e funcionando como centros de
ampla producao e irradiacao cultural. Aber-
tura de bibliotecas comunitarias (periferias
urbanas, morros, hospitais, creches, igrejas,
zonas rurais, clubes de servicos, ONGs etc.).



1.2. Fortalecimento da

rede atual de bibliotecas

Fortalecimento e consolidacdo do sistema na-
cional de bibliotecas publicas, tornando-o real-
mente um sistema integrado, com niveis hie-
rarquicos de bibliotecas e meios de circulacao
de acervos, informatizacdo de catalogos, capa-
Citacdo permanente de gestores e biblioteca-
rios como promotores da leitura e atualizacao
de acervos. Instituicdo e/ou fortalecimento dos
sistemas estaduais e municipais de bibliotecas,
com fungbes de gerenciamento entre Unido,
Estados e Municipios. Criacdo do sistema de es-
tatisticas das bibliotecas. Conversdo das biblio-
tecas em centros geradores de cultura. Progra-
mas permanentes de aquisicdo e atualizacdo
de acervos. Transformacéo das bibliotecas em
unidades orcamentarias. Bibliotecas publicas
com quadro de pessoal adequado as necessi-
dades e especializado.

1.3. Conquista de novos espacos de leitura
Criacdao e apoio a salas de leitura, bibliotecas
circulantes e “pontos de leitura” (6nibus, vans,
peruas, trens, barcos etc.). Atividades de leitura
em parques, centros comerciais, livrarias, aero-
portos, estacdes de metrd, trem e onibus. Lei-
tura em hospitais, asilos, penitenciarias, pragas
e consultdrios pediatricos. Leitura com criangas
em situacdo de rua. Espacos de leitura nos lo-
cais de trabalho.

1.4. Distribuicao de livros gratuitos
Programas para distribuicao de livros didaticos
e nado didaticos, ndo apenas para alunos e pro-
fessores nas escolas, mas também para criancas,
jovens e adultos inseridos em outros contextos,
tais como hospitais, asilos, presidios, zona rural
etc. Projetos de educacao para a cidadania com
livros (salde, meio ambiente, transito, trabalho,
juventude etc.). Distribuicao de livros em cestas
basicas, estadios, ginasios etc.

1.5. Melhoria do acesso ao livro

e a outras formas de expressao da leitura
Circuito nacional de feiras do livro. Coedicdes de
livros em braile, livros digitais e audiolivros para
atender a pessoas com deficiéncias, especialmen-
te as de natureza visual. Projetos editoriais com
jornais e revistas. Campanhas de doagdes de livros.

1.6. Incorporacao e uso de

tecnologias de informacao e comunicacao
Formulacdo e aprimoramento de técnicas que
visem facilitar o acesso a informacao e a produ-
cdo do saber, incluindo capacitacdo continua-
da para melhor aproveitamento das tecnolo-
gias de informacao e comunicagdo. Producdo e
desenvolvimento de tecnologias para a preser-
vacao de acervos, ampliacdo e difusdo de bens
culturais, como livros digitais, informatizagao
de bibliotecas e bibliotecas digitais, entre ou-
tros. Instalacao de Centros de Leitura Multimi-
dia, voltados para a pesquisa e divulgacdo, em
especial nas areas da leitura e do livro.
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EIXO 2
FOMENTO A LEITURA E A
FORMACAO DE MEDIADORES

2.1. Formacao de mediadores de leitura
Programas de capacitacao de educadores, bi-
bliotecarios e outros mediadores da leitura.
Projetos especiais com universidades e centros
de formacédo de professores. Cursos de forma-
cao de educadores com estratégia de fomento
a leitura e de estudantes que se preparam para
0 magistério em literatura infantojuvenil. Am-
pla utilizacdo dos meios de educacdo a distan-
Cia para formacao de promotores de leitura em
escolas, bibliotecas e comunidades.

2.2. Projetos sociais de leitura

Projetos para fomentar a leitura. Rodas da leitura,
atividades de formacao do leitor na escola, clubes
de leitura. Atividades de leitura em comunidades
tradicionalmente excluidas (indigenas, quilom-
bolas etc). Projetos de formacdo de neoleitores
jovens, adultos e idosos em diversos contextos.
Mediadores de leitura e contadores de histérias,
performances poéticas, rodas literdrias e murais.
Oficinas de criacdo literdria para criangas e jo-
vens. Encontro com autores. Banco de dados de
projetos de estimulo a leitura, com avaliacéo e
formatacao para sua replicacdo. Editais de érgdos
publicos e empresas estatais para apoiar projetos.
Continuidade e fortalecimento do PROLER/FBN e
de suas agdes.

2.3. Estudos e fomento a pesquisa

nas areas do livro e da leitura

Diagndsticos sobre a situacao da leitura e do livro.
Pesquisas sobre habitos de leitura e consumo de
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livros, bem como pesquisas qualitativas sobre a re-
cepcao dos mais variados géneros. Investigagoes
sobre formacao de base de conhecimento e sobre
experiéncias inovadoras e bem-sucedidas com lei-
tura. Apoio as pesquisas sobre a histéria do livio no
Brasil, histéria editorial brasileira, histéria das biblio-
tecas, histéria das praticas sociais de leitura, histéria
das livrarias nos nucleos universitarios de pesquisa
e fora da academia. Programas de financiamento
a pesquisa nas areas do livro e da leitura e a publi-
cacao, com apoio de instituicdes oficiais e/ou da
sociedade, dos resultados dessas pesquisas.

2.4. Sistemas de informacao nas

areas de bibliotecas, da bibliografia

e do mercado editorial

Estudos e pesquisas para conhecer a realidade
das bibliotecas, das editoras, das livrarias e do
consumo de livros no Brasil. Estudos sobre a ca-
deia produtiva do livro e projetos e programas
para a politica publica setorial. Levantamento
de dados para apurar os nimeros de bibliote-
cas, livrarias, investimentos no setor editorial
brasileiro, de investimentos das politicas publi-
cas etc. Portal de projetos, programas, acoes e
calendario de atividades e eventos da area.

2.5. Prémios e reconhecimento

as acoes de incentivo e fomento

as praticas sociais de leitura

Concursos para reconhecer e premiar expe-
riéncias inovadoras na promocado da leitura e
da literatura. Prémios para acoes de fomento a
leitura desenvolvidas em escola, biblioteca, co-
munidade, empresa etc. Prémios para identifi-
car, reconhecer e valorizar as diferentes préticas
sociais de leitura existentes.



EIXO 3
VALORIZAGCAO INSTITUCIONAL DA LEITURA
E INCREMENTO DE SEU VALOR SIMBOLICO

3.1. A¢Oes para converter o

fomento as praticas sociais da

leitura em Politica de Estado

Programas governamentais de fomento a leitura
(como o Colegiado Setorial do Livro, Leitura e Li-
teratura — CSLLL, o Programa Nacional de Incenti-
vo a Leitura — PROLER etc). Formulacdo de Planos
Estaduais e Planos Municipais de Livro e Leitura
(PELL e PMLL), formulacéo de politicas nacional,
estaduais e municipais. Marcos legais (leis do livro
federal, estaduais e municipais; decretos e porta-
rias). Realizacdo de foruns, congressos, semina-
rios e jornadas para propor agendas sobre o livro
e a leitura. Pesquisas e estudos sobre politicas
publicas do livro, leitura e biblioteca publica. Es-
truturacdo da area de formulacao, coordenacéo e
execucado da politica setorial. Criacdo de fundos e
agéncias para financiamento e fomento a Leitu-
ra. Criacdo de grupos de apoio entre parlamenta-
res e formadores de opiniéo.

3.2. A¢Oes para criar consciéncia

sobre o valor social do livro e da leitura
Campanhas institucionais de valorizacdo da lei-
tura, do livro, da literatura e das bibliotecas em
televisao, radio, jornal, internet, revistas, outdo-
ors, cinema e outras midias. Campanhas com
testemunhos de formadores de opinido sobre
suas experiéncias com livros e leitura. Publica-
¢des de histérias de leitura e dicas de persona-
lidades e pessoas andnimas da comunidade
sobre livros. Campanhas de conscientizacdo da
importancia da biblioteca publica.

3.3. Publica¢bes impressas e outras midias
dedicadas a valorizacao do livro e da leitura
Publicacbes de cadernos, suplementos espe-
Ciais, secoes, revistas, jornais, portais e sitios na
internet sobre livro, literatura, bibliotecas e lei-
tura. Resenhas em jornais e revistas com lanca-
mentos do mercado editorial. Programas per-
manentes e especiais na televisdo e no radio.

EIXO 4
DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA DO LIVRO

4.1. Desenvolvimento da

cadeia produtiva do livro

Linhas de financiamento para graficas, edito-
ras, distribuidoras e livrarias e para a edicao de
livros. Programas governamentais de aquisi-
cdo que considerem toda a cadeia produtiva e
0s interesses das praticas sociais de leitura no
pais. Programas de apoio as micro e pequenas
empresas. Foruns sobre politicas do livro e da
edicdo. Programas de formacédo para editores,
livreiros e outros profissionais do mercado edi-
torial. Programas para ampliacao das tiragens,
reducdo de custos e barateamento do preco do
livro. Programas de apoio ao livro universitario.

4.2. Fomento a distribuicao,

‘circulacdo e consumo de bens de leitura
Politica para fomentar a abertura de livrarias e
apoiar as existentes. Livrarias em pracas publicas.
Livros em bancas de jornal. Programas de forma-
cdo de livreiros-empreendedores. Apoio e finan-
ciamento ao setor livreiro. Programas de apoio a
abertura de pontos alternativos de venda. Progra-
mas de educacdo continuada aos profissionais de
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livrarias. Programas de tarifas diferenciadas para
transporte e circulacdo de bens de leitura.

4.3, Apoio a cadeia criativa do livro

Instituicdo e estimulo para a concessao de
prémios nas diferentes areas e bolsas de cria-
cao literaria para apoiar os escritores. Apoio a
circulacdo de escritores por escolas, bibliotecas,
feiras etc. Defesa dos direitos do escritor. Apoio
a publicacdo de novos autores. Programas de
apoio a traducado. Foruns de direitos autorais e
copyrights restritivo e ndo restritivo.

4.4. Maior presenca no exterior da
producdo nacional literaria cientifica

e cultural editada

Participacdo em feiras internacionais. Progra-
mas de exportacao de livros e apoio para a
traducao de livros brasileiros para edicdo no
exterior. Difusdo da literatura e dos escritores
brasileiros no exterior. Reedicdo de obras im-
portantes, mas fora de circulacéo.

Plano Nacional do Livro e Leitura




A lei n.o 10.753, de 30/10/2003, que ins-
tituiu a Polftica Nacional do Livro, é o
instrumento legal que autoriza o Poder
Executivo a criar projetos de incentivo a
leitura e acesso ao livro. A regulamen-
tacdo da lei permitird a criacdo de ins-
trumentos que facilitem a execucdo do
disposto no art. 13 e suas alineas, que
incluem a articulacdo de diferentes
instancias e ambitos governamentais
e parcerias com o setor de criacdo e
a cadeia produtiva do livro. A regu-
lamentacao da lei n.o 10.753 devera
apresentar o Plano Nacional do Livro

e Leitura e formas possiveis para sua
organizagao e estrutura, capazes de
formular, coordenar e executar acoes
dessa politica setorial. Para sua im-
plantacdo, os ministérios da Cultura

e da Educacao deram o passo inicial

ao editarem a Portaria Interministe-

rial n.° 1442 de 10/08/2006, garan-
tindo a estrutura e o marco legal

IMPLEMENTACAO

para essa fase do processo, com a criagéo de um
Conselho Diretivo, uma Coordenacgao Executiva
e um Conselho Consultivo.

O Conselho Diretivo é composto por dois re-
presentantes do Ministério da Cultura, dois re-
presentantes do Ministério da Educacdo, um
representante dos autores, um representante
dos editores de livros, um representante de es-
pecialistas em leitura. A Coordenacao Executiva
é composta por cinco membros, representan-
tes do Ministério da Cultura, do Ministério da
Educacdo, da Fundacdo Biblioteca Nacional e
de entidades representativas dos bibliotecarios
que compdem o Colegiado Setorial do Livro,
Leitura e Literatura (antes Camara Setorial do Li-
vro, Literatura e Leitura). O Conselho Consultivo
é o proprio Colegiado Setorial do Livro, Leitu-
ra e Literatura. A coordenacdo dessa estrutura
estd a cargo de um Secretario Executivo, nome-
ado pelos ministros da Cultura e da Educacéo.
Apos a fase inicial de implantagdo, encerrada
depois dos primeiros trés anos, outras acoes
demandardo novos instrumentos legais (por-
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tarias, outros decretos, leis, PECs), bem como
0s ajustes e a institucionalizacdo que se facam
necessarios na estrutura governamental, de
tal modo que seja possivel enfrentar de forma
adequada os novos momentos do processo
desencadeado por este Plano. Distribuida em
varias instancias diretivas nas ultimas adminis-
tracdes federais, a formulacdo e a ordenacao de
politicas publicas para o livro e a leitura reque-
rem reflexdo dentro do atual momento refor-
mulador expresso pelo PNLL.

INSTANCIAS DIRETIVAS ATUAIS:

a) Debate/assessoria — O Colegiado Setorial
de Livro, Leitura e Literatura, que integra
o Conselho Nacional de Politica Cultural,
instituido por Portaria do Ministério da
Cultura em maio de 2009, decorrente da
antiga Camara Setorial de Livro, Leitura e
Literatura (instituida por decreto presiden-
cial em agosto de 2005), é o instrumento
de participacdo politica na elaboracao,
monitoramento e execucao de politicas
publicas de livro, leitura e literatura. E o
espaco de concertacdo para articulacéo,
entendimentos e busca do consenso,
sempre que possivel, na implementacao
de politicas publicas. E o espaco para a so-
ciedade civil debater, defender e legitimar
suas propostas para o setor;
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b) Formulacdo e execucdo — No ambito fe-

deral, a Diretoria de Livro, Leitura e Litera-
tura, vinculada a Secretaria de Articulacdo
Institucional, é o érgédo do Ministério da
Cultura responsavel por formular politi-
cas, programas, projetos e agoes de aces-
so, difusdo, producao e fruicdo ao livro e
a leitura. Cabe ainda a Diretoria articular
com a Fundacéo Biblioteca Nacional/Sis-
tema Nacional de Bibliotecas Publicas os
programas de implantacao e moderniza-
cdo de bibliotecas publicas municipais;
integrar as politicas do Ministério com o
Plano Nacional do Livro e da Leitura; ar-
ticular e mobilizar os entes federados e a
sociedade civil em torno de leis e de pla-
nos estaduais e municipais de livro e leitu-
ra; coordenar, integrar, monitorar e avaliar
as acodes de livro e leitura do Programa
Mais Cultura. Cabe a Fundacao Bibliote-
ca Nacional promover a difusdo do livro,
incentivando a criacao literaria nacional,
no pais e no exterior; atuar como centro
referencial de informacoes bibliograficas;
adquirir, preservar e difundir os registros
da memodria bibliografica e documental
nacional; coordenar, orientar e apoiar 0



Proler; coordenar o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas; subsidiar a formula-
¢ao de politicas e diretrizes voltadas para
a producdao e o amplo acesso ao livro,
dentre outras atribuicdes. No ambito do
Ministério da Educacao, cabe ao Fundo
Nacional do Desenvolvimento Educacio-
nal (FNDE), em parceria com a Secretaria
de Educacdo Bésica (SEB), Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao e Di-
versidade (Secad) e Secretaria de Educa-
cao Especial (Seesp) executar programas
do livro e apoiar programas de leitura, por
meio de convénios. Ao MEC cabe dar con-
tinuidade as diversas politicas e acdes que
vem implementando nos ultimos anos
em diferentes frentes (acesso a producdo
cientffica, didética e artistico-cultural; fo-
mento a projetos de mediacao de leitura;
producdo de material cientifico, didético
e artistico-cultural; pesquisa e avaliacdo
sobre leitura e escrita, formacdo de me-
diadores de leitura; apoio a produgao
e distribuicdo de material literario para
neoleitores), por meio de Instituicdes e
Programas como o Inep (Instituto Nacio-

nal de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira); Cibec (Centro de Informa-
cao e Biblioteca em Educacao); TV Escola,
Portal de Periddicos da Capes; PNLD (Pro-
grama Nacional do Livro Didatico); PNBE
(Programa Nacional da Biblioteca Escolar);
PNLDEJA (Programa Nacional do Livro Di-
datico para EJA); Concurso Literatura para
Todos; Napro (Nucleo de Atividades do
Projeto Rondon); Sinaes (Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacdo Superior); SAEB
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa-
cao Basica).

Outros projetos e programas que se relacio-
nam de forma transversal com a politica seto-
rial — caso, por exemplo, daqueles referentes a
cadeia produtiva do livro, como as acbdes de ex-
portacdo, desenvolvimento da indUstria, apoio
financeiro as pequenas e médias empresas, en-
tre outros — sao também desenvolvidos por ou-
tros ministérios e suas instituicdes vinculadas a
empresas estatais.
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As fontes de recursos existentes e a explorar de-
vem abranger fundos publicos, privados e mis-
tos. Aos recursos orcamentarios vinculados a
programas de leitura, livros e bibliotecas, outros
podem vir a ser criados (loterias culturais, novos
editais de apoio). Também é imprescindivel tor-
nar obrigatdria a inclusao de rubricas orcamen-
tarias nos orcamentos da Unido, dos estados e
dos municipios. Outras possibilidades sao os
fundos de desenvolvimento e os créditos do
sistema de financiamento e fomento industrial.
Algumas possiveis fontes:

- Orcamento da Unidgo (MinC/vinculadas;
MEC/vinculadas; outros ministérios com
acoes na area);

- Orcamento da Uniao (a partir de emendas
parlamentares);

- Editais e orcamentos préprios de empre-
sas estatais federais;

« Orcamentos dos estados (incluindo esta-
tais e vinculadas);

46 . Plano Nacional do Livro e Leitura

- Orcamento das prefeituras (incluindo esta-
tais e vinculadas);

- Fundo Nacional de Cultura;

- Recursos de projetos especificos prove-
nientes dos governos (nacional, estadual
e municipal), organismos internacionais,
entidades, empresas e outros;

- Orcamentos das entidades paraestatais
(Sistema S, Apex, ABDI etc.);

« Orcamentos de organismos internacionais
(Cerlalc, Unesco, OEl, PNUD, OIT etc);

- Orcamentos de entidades e empresas pri-
vadas;

- Orcamentos de organizacdes ndo gover-
namentais

- Leis de incentivo a cultura/Renuncia Fiscal
(Lei Rouanet, leis estaduais e municipais).

As acbes e projetos inscritos no PNLL devem
ser autossustentaveis por orcamentos de seus
promotores, sejam eles publicos ou privados.
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