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RESUMO

A gestdo ambiental integrada de &reas protegidas € uma importante ferramenta para promover
a conservacdo ambiental, porém, na pratica, 0 rompimento de uma visdo sistémica ndo
corrobora com a logica de gestdo e integracdo. Neste sentindo, esta pesquisa utilizou como area
de estudo a regido de Paranapiacaba, municipio de Santo André - SP. O objeto de estudo
compreende parte do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM Nucleo ltutinga-Piles) e sua
zona de amortecimento, representada por areas privadas. A regido é conhecida por trilhas e
cachoeiras que atraem inumeros visitantes, que realizam tais atividades de forma irregular, visto
que esses atrativos naturais ndo sdo reconhecidos por 6rgaos publicos, gerando assim conflitos
socioambientais entre os atores sociais — instancia publica, privada e sociedade. O objetivo da
pesquisa consistiu em analisar a gestdo socioambiental na zona de amortecimento do PESM
localizado na regido de Paranapiacaba, considerando as esferas publicas (estadual e municipal)
e privadas, além de caracterizar, discutir e propor sugestdes de gestdo ambiental integrada para
promover a conservacao ambiental. Os principais procedimentos metodoldgicos foram:
pesquisa bibliografica e documental; aplicacdo de entrevistas aos atores sociais; visita técnica
a area; e analise SWOT ou FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas, Ameacas). Os resultados
indicam que mudancas administrativas nas instancias publicas trazem diferentes prioridades de
gestdo, assim como a demanda de recurso financeiro e humano que se altera a cada governo.
Além disso, somente decretos, leis e fiscalizacdo ndo sdo suficientes para solucionar este
conflito socioambiental, portanto este estudo demonstra que o caminho consiste em transformar
o conflito em oportunidades, através de sugestfes que envolvam os servi¢cos ambientais, como

sequestro de carbono e ecoturismo.

Palavras-Chaves: Gestdo Ambiental; Conflitos Socioambientais; Conservacao

Ambiental; Politicas Pablicas; Analise Ambiental Integrada.



ABSTRACT

Integrated environmental management of protected areas is an important tool to promote
environmental conservation, however, the breakdown of a holistic and systemic view does not
corroborate with the logic of management and integration. In this context, this research studied
an area in the region of Paranapiacaba, municipality of Santo André - SP. The object of study
comprises part of the Serra do Mar State Park and its buffer zone, represented by private areas.
The region is known for trails and waterfalls that attract numerous visitors, who carry out such
activities in an irregular manner, since these natural attractions are not recognized by any
organization, thus generating social and environmental conflicts between social actors - public,
private and society. The objective of the research was to analyze the socio-environmental
management of the Paranapiacaba region, considering the public (state and municipal) and
private spheres, besides characterizing, discussing and proposing new actions of integrated
environmental management to promote environmental conservation. The main methodological
procedures were: bibliographic and documentary research; application of interviews to social
actors; the technical visit to the area; and SWOT (Forces, Opportunities, Weaknesses, Threats)
analysis. The results indicate that administrative changes in public bodies bring different
management priorities, as well as the demand for financial and human resources that change
with each government. In addition, only decrees, laws and supervision are not sufficient to solve
this socio-environmental conflict, so this study assumes that the way is to turn the conflict into
opportunities with proposals that involve environmental services, as carbon sequestration and

ecotourism.

Keywords:  Environmental Management;  Social-Environmental  Conflicts;

Environmental Conservation; Public Policy; Integrated Environmental Analysis.
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1. APRESENTACAO

Esta pesquisa, desenvolvida no ambito do Programa de Po0s-Graduacdo em Analise
Ambiental Integrada (PPGAAI) da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), buscou
consolidar a interdisciplinaridade em avaliar, diagnosticar, monitorar, controlar e remediar as
causas e efeitos dos impactos ambientais, decorrentes de processos naturais e/ou antrépicos. A
integracdo entre as diversas ciéncias nas diferentes esferas, seja ambiental, social, politica ou
econdmica, é o cerne da analise ambiental integrada.

Os principais elementos deste programa e desta pesquisa buscam elencar as diversas
questdes inter, multi e transdisciplinares, pois a complexidade ambiental estd além de um
sistema fechado, mas corrobora com os diversos eixos para a compreensdo de problemas
socioambientais complexos.

Selecionar a regido de Paranapiacaba como objeto de pesquisa adveio de discussdes
entre orientanda e orientador a respeito do que estudar nessa complexidade ambiental. A regido
do ABCD!? no qual a Universidade Federal de Sdo Paulo, campus Diadema, esta inserida, é
complexa e dispbe de diversos temas para pesquisa. Dessa maneira 0 estudo buscou unir a
complexidade ambiental aos anseios da conservacdo ambiental, tema que particularmente atrai
a mestranda desta pesquisa.

Uma éarea tdo especifica, com belezas naturais exuberantes, cachoeiras, Serra do Mar,
Mata Atlantica, despertam a curiosidade de compreender o que esta regido representa no
contexto passado, presente e futuro. As descobertas desta pesquisa possibilitam um novo olhar
para a regido, fundamentadas em novos paradigmas da compreenséo e transformacao dos ditos

problemas socioambientais.

! Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema.
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2. INTRODUCAO

A conservacdo ambiental consiste no manejo sustentavel, restauracédo e recuperacdo do
ambiente natural, pensando nas atuais e futuras geragdes, além de garantir a sobrevivéncia dos
seres vivos que dependem direta e/ou indiretamente destes recursos naturais. Ja a preservacao
visa a intocabilidade e integridade do meio sem utiliza-lo. Conservacionismo e
Preservacionismo sdo correntes ideologicas acerca da relacdo ser humano e meio ambiente
(PADUA, 2006). Muitas vezes tem propdsitos distintos que se unem a um objetivo comum de
protecdo ambiental.

O oposto a conservacdo e preservacdo é a degradacdo ambiental, considerada um
impacto ambiental negativo decorrente de atividades antrdpicas que geram mudancas no meio
ambiente. Um ecossistema degradado é representado pela perda de capital natural, como solo,
vegetacio, habitat e biodiversidade, que gera a perda de funcdes do ecossistema (SANCHEZ,
2013). A Mata Atlantica é um exemplo de bioma degradado por acdo antrépica, considerando
a historia de devastacdo desse bioma, desde a descoberta do Brasil até os tempos atuais (DEAN,
1996).

Para regulamentar a protegdo ambiental, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC)?, que estabelece os critérios e as normas para criacdo, implantacio e
gestdo de unidades de conservacao. Esta lei divide as unidades de conservacdo em dois grandes
grupos: os de protecdo integral, que tem como objetivo a manutencdo dos ecossistemas,
prevendo o uso indireto e a conservacdo dos recursos naturais; e o de uso sustentavel que
considera a conservacdo da diversidade bioldgica, com o uso sustentavel e direto dos recursos
naturais. O grupo de protecdo integral contém cinco subgrupos, dentre eles, as reservas
biolégicas e 0s parques nacionais, estaduais ou municipais, o primeiro estd atrelado ao
desenvolvimento de pesquisa cientifica e o segundo, além de conservar um ecossistema natural
e promover pesquisa, também desenvolve atividades com foco educacional/ambiental e
ecoturismo (BRASIL, 2000).

A regio de Paranapiacaba, localizada em uma Area de Protecio de Mananciais (APM),
no municipio de Santo André (SP), contém em seu territério duas unidades de conservacéo de
protecdo integral: o Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP) e a

Reserva Bioldgica Alto da Serra de Paranapiacaba (RBASP), além de ter parte do seu territorio

2 Lei Federal n° 9.985/2000.
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como zona de amortecimento do Parque Estadual Serra do Mar (PESM — Ndcleo ltutinga-
PilGes).

Uma area de protecdo de mananciais, com unidades de conservacdo e zonas de
amortecimento do bioma Mata Atlantica, exige governangca ambiental que integre os atores
sociais, politicas publicas, legislacdes ambientais e ferramentas para que se promova a gestao
ambiental integrada e a conservacao ambiental. A governanca é representada pelo conjunto de
mecanismos institucionais que controlam os direitos de propriedade, logo, a governanca
ambiental relaciona-se aos direitos de propriedade dos recursos, bens e servicos ambientais,
para garantir que os atores sociais envolvidos corroborem para a solugdo dos problemas
socioambientais (BONFIM, 2007).

Zhouri (2008) propde que a governanca ambiental seja 0 novo paradigma
da gestdo ambiental. De acordo com a autora, tal paradigma é “centrado nas estratégias
técnicas, mercadoldgicas e no consenso politico como solugdes para os ditos problemas
ambientais” (ZHOURI, 2008, p. 194).

Os conflitos socioambientais sdo caracterizados pelos modos diferenciados de
apropriacdo de territérios ou de recursos por parte de grupos sociais. O territorio € “tanto o
resultado do processo historico quanto a base material e social das novas a¢des humanas. Isso
nos permite uma consideracdo abrangente da totalidade das causas e dos efeitos do processo
socioterritorial” (BIM, 2012, p. 63). Os efeitos desse processo sdo materializados na regido de
Paranapiacaba pelas trilhas irregulares, realizadas por visitantes que procuram esses atrativos.
As trilhas estdo localizadas na zona de amortecimento do PESM, territdrio dentro do municipio
de Santo André que pertence a proprietarios privados, além de ter como “vizinhos” a RBASP,
0 PNMNP e a Vila de Paranapiacaba.

Os modos diferenciados de apropriacdo de cada ator social, diante do territorio é
explicado pelo direito de propriedade, “para um direito existir, em vez de mera anterioridade
no uso, deve haver um dever correspondente” (BONFIM, 2007, p. 28). Dessa forma, se o
“direito” ou “dever” de propriedade ¢ mal definido, isso influenciara no uso dos recursos,
demonstrando que do ponto de vista institucional, os direitos de propriedade sdo elementos
fundamentais na contextualizac¢do do problema.

Considerando os usos de cada ator social que permeiam a dindmica dos processos
socioambientais, poderia haver conciliacdo entre os interesses econdmicos, ecologicos e

sociais, no contexto da &rea de estudo? Parte-se do pressuposto inicial que a ndo governanca
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ambiental, por parte de 6rgdos ambientais publicos e entidades privadas, gera conflitos de

interesse socioambiental na regido.

2.1 Importancia do estudo

De acordo com o artigo publicado por Garrett Hardin sobre a “tragédia dos comuns”,
uma propriedade comum é passivel de ser administrada, uma propriedade de livre acesso ndo
(HARDIN, 1968). A Regiao de Paranapiacaba é formada por um mosaico de atores sociais que
fazem diversos usos do territério. Cada esfera administrativa é responsavel pelo gerenciamento
de sua &rea, seja a prefeitura do municipio de Santo André gerenciando seus limites territoriais,
ou as unidades de conservacdo administradas pelos érgdos gestores do estado de Sdo Paulo.

Analogicamente ao que propde Hardin, neste territdrio, existem areas de “livre acesso”
e sdo nessas areas que, ao longo dos anos foram formadas trilhas irregulares, que ddo acesso a
alguns atrativos naturais da regiéo.

O problema em questdo ¢ que essas areas de “livre acesso” sdo propriedades privadas,
nas quais os proprietarios ndao zelam pelo territorio. A prefeitura fiscaliza, mas questiona, se,
isto é, uma de suas competéncias, afinal € uma zona de amortecimento de um Parque Estadual,
ndo seria, entdo, competéncia do Estado? O parque alega que o Estado ndo tem recurso
financeiro e humano para fiscalizar e gerenciar todo o seu territério. As unidades de
conservacao vizinhas, como a reserva bioldgica e o parque municipal, gerenciam as suas
respectivas areas, e muitas vezes nao tem contato com os conflitos das areas vizinhas.

Os visitantes carentes de informacdo a respeito da irregularidade dessas trilhas ou, as
vezes, até cientes disso, procuram esses atrativos como forma de lazer, afinal, Paranapiacaba
encontra-se proximo de grandes centros urbanos, como o proprio municipio de Santo André, a
regido do ABC, que contempla as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Séo
Caetano do Sul e, sobretudo, a cidade de S&o Paulo.

Essa situacdo leva a tragédia dos comuns, pois, corrobora em interesses individuais do
uso do territorio, onde os direitos e deveres de propriedade ndo foram pré-estabelecidos,
gerando conflitos socioambientais entre 0s atores sociais e implicando em externalidades
negativas ao coletivo. A questdo central seria transformar este conflito, de maneira a evitar a
tragédia dos comuns, significaria implementar governanca ambiental, a necessidade de um

arranjo institucional para gerir e formar mecanismos que controlem os direitos de propriedade.
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A gestdo dessas areas € de suma importancia, pois sdo regides caracterizadas pela
presenca do Bioma Mata Atlantica, marcado historicamente por um longo processo de
degradacdo. Conservar estas areas entdo € um grande desafio (PRIMACK e RODRIGUES,
2001). O uso dessas areas sem estrutura e regulamentacéo, implica na potencializacédo de danos
ambientais, gerando impactos ambientais negativos ao meio fisico, biotico e socioeconémico.

A contribuicdo dessa dissertacdo se concentra em um estudo de caso em uma parcela da
regido da Serra do Mar no estado de S&o Paulo, consolidando questfes tanto do poder pablico,
propriedades privadas, gestdo socioambiental e potencial ecoturistico desta regido que atraem

tantos visitantes em busca de lazer.

2.2 Objetivos

2.2.1 Objetivo geral

Analisar a gestdo socioambiental na zona de amortecimento do Parque Estadual da Serra
do Mar (Nucleo ltutinga-Piles) localizado na regido de Paranapiacaba (Santo André - SP),
considerando as esferas publicas (estadual e municipal) e privadas, além de caracterizar, discutir

e propor novas agdes de gestdo ambiental integrada para promover a conservagdo ambiental.

2.2.2 Objetivos especificos

e Identificar e caracterizar os atores sociais envolvidos e suas formas de
organizagoes.

e Delimitar os papéis de cada ator social em relacdo aos interesses/usos e
responsabilidades de cada um na area de estudo.

e Compreender a gestdo ambiental local.

e Caracterizar o conflito socioambiental com base na gestdo ambiental e nos
atores sociais.

e Propor sugestdes que tragam novos cenarios frente aos conflitos

socioambientais da regido.
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2.3 Organizacao da dissertacao

A dissertacdo foi organizada em cinco capitulos, entre os quais, o primeiro capitulo traz
o referencial tedrico que embasou a pesquisa e 0 objeto de estudo. Este capitulo apresenta 0s
principais conceitos sobre conservagdo ambiental, gestdo e governanca ambiental, educacéo
ambiental e conflitos socioambientais. Tais temas sdo correlacionados neste estudo de caso ao
longo da dissertacdo.

O segundo capitulo retrata a metodologia utilizada na pesquisa, que foi dividida em trés
etapas: a pesquisa tedrica; pesquisa pratica e analise dos resultados. A organizacdo da
metodologia foi fundamental para a dissertacdo do quarto capitulo, que traz os resultados e as
discussdes.

O terceiro capitulo apresenta a area de estudo com os principais aspectos historicos,
geogréficos, sociais, fisicos e bidticos. A apresentacdo da area de estudo busca contextualizar
o foco principal da pesquisa, assim como elencar os atores sociais que estdo diretamente e
indiretamente relacionados.

O quarto capitulo divide-se em cinco eixos: 0 primeiro eixo corresponde a
contextualizacdo da &rea de estudo, abordando os principais atores sociais e as suas a¢cdes/usos
do territério estudado; o segundo eixo caracteriza e discute os conflitos socioambientais, inter-
relacionando os atores envolvidos no contexto; o terceiro eixo retrata o objeto de estudo; o
quarto eixo é referente a analise SWOT (FOFA); e o quinto sobre as sugestdes que transformem
o conflito em oportunidade.

O quinto e ltimo capitulo traz as consideragdes finais e conclusdes a respeito do estudo,
demonstrando que a partir do historico levantado da area é possivel propor sugestdes para

amenizar os problemas socioambientais e transformar os conflitos caracterizados.

25



CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO

1.1 Conservagao ambiental

1.1.1 Historico

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), (BRASIL,
2000), estabelece os critérios e as normas para criacdo, implantacdo e gestdo de unidades de
conservacdo. A Lei n° 9.985/2000 define como unidade de conservagéo:

O espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2000, p. 1).

A conservacao ambiental por definicdo em legislacdo nacional representa:

Manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracbes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral (BRASIL, 2000, p. 1).

Considerando essa definicdo, que aborda a questdo do desenvolvimento sustentavel,
harmonizando objetivos sociais, ambientais e econdémicos, as unidades de conservagédo sdo uma
ferramenta de conservacdo ambiental, que tém papel fundamental para a regulacdo da
guantidade e da qualidade da agua para consumo, equilibrio climatico e qualidade do ar,
fornecimento de matéria prima, entre outros exemplos de uso direto ou indireto dos recursos
naturais, caracterizando uma visao utilitarista da mesma (DIEGUES, 2000).

Os problemas socioambientais sdo gatilhos para a criagdo de solucdes quanto aos
recursos naturais, ou seja, a protecdo ambiental muitas vezes esta relacionada com um
pensamento antropocéntrico, descartando o valor intrinseco da mesma. Apesar da justificativa
inicial ter carater utilitarista, este marco foi fundamental para se expandir mundialmente a
protecdo de areas naturais.

Neste contexto, nos Estados Unidos surgem dois pensamentos de prote¢cdo ambiental: o
primeiro com ideias preservacionistas, relacionado a protecdo ambiental sem o manejo dos
recursos naturais pelo ser humano, e o segundo, com ideias conservacionistas, que considera o
uso humano, de forma sustentavel, racional, permitindo o manejo e uso dos recursos naturais
(FRANCO, et al., 2015).
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As defini¢des entre conservagéo e preservacdo, muitas vezes, confundem-se no contexto
ambiental. Exemplo disso é a legislacdo ambiental brasileira, ao definir a conservacdo como
“manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo” (BRASIL, 2000, p. 1). O
uso inadequado ocorre por serem termos relativamente novos. Segundo Padua (2006), nas leis
brasileiras, conservacdo significa protecdo dos recursos naturais com a utilizacdo racional,
garantindo a sustentabilidade e existéncia para futuras geragfes. Ja preservacdo visa a
integridade e a perenidade dos recursos naturais e sua a protecdo integral e intocabilidade.

A partir do marco histérico que se inicia com a criagdo de Yellowstone, surgiu a
necessidade da criacdo de uma rede global de protecéo a natureza, a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN), que tem como missao:

“Influenciar, encorajar e auxiliar as sociedades de todo o mundo na
conservacgdo da integridade e diversidade da natureza e garantir que qualquer
uso de recursos naturais seja feito de maneira justa e sustentavel” (IUCN,
2018).

No Brasil, 0 marco da consolidacdo de areas protegidas ocorreu de forma tardia. O pais
é rico em fauna, flora e biodiversidade, mas o patriménio natural brasileiro tem sido destruido
ao longo da histdria de descobrimento, colonizacéao e independéncia. O pais passou por diversas
fases, como exploracdo do pau-brasil, mineracdo, cana-de-acUcar e café em modelos de
producdo baseado em latifundio e monocultura. Porém, estas formas de producéo se tornaram
insustentaveis, pois os recursos geralmente ndo sao renovaveis, e quando sdo, muitas vezes ndo
sdo compativeis com a escala humana, mas sim uma escala geolégica. As mudancas de protecao
ambiental que ocorriam globalmente refletiam isso, enquanto o Brasil tinha esse modelo
exploratdrio, outros paises avancavam (DEAN, 1996).

Em 1937 foi criado o Parque Nacional de Itatiaia, porém, foi um avanco lento quanto a
criacdo e a implementagdo de areas protegidas no Brasil, pois o Plano do Sistema de Unidades
de Conservacdo do Brasil teve inicio apenas em 1979. Este plano foi sendo aperfeicoado ao
Projeto de Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que teve sua
primeira versdo formulada em 1988. Porém, existia uma discussdo em relagdo a areas
protegidas e comunidades tradicionais, se deveriam ou ndo ser incorporadas essas populacoes
e 0 uso sustentavel dos recursos nas unidades de conservacdo, pois a replica de modelos
estrangeiros muitas vezes ndo se aplica a realidade local, desconsiderando as populagdes locais.
Enfim, no ano de 2000, foi aprovada a Lei n° 9.985 que regulamenta o SNUC (DIEGUES,
2000).
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Os instrumentos legais ddo o0 embasamento politico para a protecdo ambiental. O quadro
1 retrata o histdrico da legislacdo ambiental no pais, apresentando os instrumentos legais que
permeiam a protecdo do meio ambiente e a conservacdo ambiental. A Constituicdo Federal de
1988 aborda esta questdo no Art. 225, 8§ 1, inciso I, no qual cabe ao Poder Publico “preservar e
restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas” (BRASIL, 1988, p. 75), tal artigo foi regulamentado pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.

Outros instrumentos legais que garantem a protecdo do meio ambiente sdo: Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981); Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998); o Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n° 4.771/1965) revogado pelo Novo Cddigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012), que segundo Medeiros (2006), foi “o instrumento mais
importante, pois definiu objetivamente as bases para a protecdo territorial dos principais
ecossistemas florestais e demais formas de vegetacdo naturais do pais” (MEDEIROS, 2006, p.

50); além de decretos que regulamentam tais leis.

Quadro 1. Instrumentos Legais de protecdo ao meio ambiente no Brasil.

Instrumento Legal Legislacao

Lei n® 4.771/1965 Caodigo Florestal Brasileiro

Lei n®5.197/1967 Lei de Protecdo a Fauna

Lei n°® 6.938/1981 Politica Nacional do Meio Ambiente

Constituicao Federal/1988 Protecdo do Meio Ambiente Art. 225; Capitulo VI.

Decreto n°1922/1996 Dispde sobre o reconhecimento das RPPN

Lei n° 9.605/1998 Lei de Crimes Ambientais

Lei n° 9.985/2000 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)
Decreto n°4.340/2002 Regulamenta 0 SNUC

Lei n°12.651/2012 Novo Codigo Florestal

Fonte: Adaptado de WWF-BRASIL, 2008.
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1.1.2 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) representa um conjunto de
diretrizes e procedimentos que possibilitam as esferas governamentais (federal, estadual e/ou
municipal), além da iniciativa privada, a criacdo, implantacdo e gestdo de unidades de
conservacao (UCs), sendo, assim, uma ferramenta fundamental para a conservacdo ambiental.
Dentre os objetivos do SNUC de conservacdo ambiental, destaca-se também a educacédo e a
interpretacdo ambiental® que promove o desenvolvimento sustentavel dessas areas. As unidades
de conservacdo protegem 0s ecossistemas naturais, considerando o meio biético e abidtico,
além de proteger o patriménio historico-cultural e comunidades tradicionais (WWF-BRASIL,
2008).

O SNUC divide as unidades de conservagdo em dois grandes grupos: protecéo integral,
que prevé o uso indireto, ou seja, ndo prevé o consumo, coleta ou dano dos recursos naturais; e
0 de uso sustentavel, que prevé o uso direto dos recursos naturais, envolvendo coleta e uso. O
grupo de protecdo integral se subdivide em: estacdo ecoldgica, reserva bioldgica, parques
nacionais/estaduais/municipais, monumento natural e reflgio da vida silvestre. J& o grupo de
uso sustentavel se subdivide em area de protecdo ambiental, area de relevante interesse
ecologico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento

sustentdvel e reserva particular do patriménio natural, conforme Figura 1 (BRASIL, 2000).

Figura 1. Grupos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.

Protecdo Integral Uso Sustentavel
Estacdo Ecologica Area de Protecdo Ambiental
Reserva Bioldgica Area de Relevante Interesse Ecol6gico
Parque Nacional Floresta Nacional
Monumento Natural Rserva Extrativista
Refligio da Vida Silvestre Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel
Reserva Particular do Patriménio
Natural

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da Lei Federal n° 9.985/2000.

3 Gerar reflexdo e estimulo a conscientizagio do sujeito em relagdo ao meio (KUHNEN, 2009).
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A divisdo do SNUC nesses dois grandes grupos se baseia nas ideias preservacionistas e
conservacionistas sobre areas protegidas. A consolidacdo desta lei no Brasil esteve relacionada
com um contexto historico de protecdo da natureza, no qual a divisdo dos subgrupos foi baseada
na reunido que ocorreu no IV Congresso Mundial de Parques da Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN), realizado em Caracas, Venezuela,
em 1992, onde definiram seis categorias basicas de &reas protegidas, sendo estas: Reserva
Natural Estrita; Area Silvestre; Parque Nacional; Monumento Natural; Area de Manejo de
Habitats/Espécies; Paisagem Terrestre/Maritima Protegida; e Area Protegida de Recursos
Manejados (FRANCO, et al., 2015)

Os quadros 2 e 3 trazem resumidamente quais 0s objetivos, processo de criagdo, posse
de terras, tipo de conselho gestor e instrumentos de gestdo dos subgrupos. Vale destacar que o
grupo de protecdo integral é mais restritivo, sendo que o objetivo permeia a visitacdo, pesquisa
e educacdo ambiental. J& o de uso sustentavel além dessas permiss@es, também tem carater
exploratorio, visando o manejo sustentavel. O processo de criagdo ocorre pelo governo, com
excecao da Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) e a Reserva Extrativista (Resex).
A posse de terras no grupo de protecdo integral é publica e privada no caso de Monumento
Natural; no grupo de uso sustentavel pode ser publico-privada, e em certas categorias, envolve
a concessdo de uso para a comunidade. O conselho gestor se divide em consultivo e
deliberativo, em que o primeiro estabelece um parecer sobre determinados assuntos e o segundo
é responsavel pela tomada de decisdo (BRASIL, 2000; ISA, 2017).

30



Quadro 2. Unidades de conservacao de Protecdo Integral, segundo o SNUC.

Protecéo Integral

Estacgéo Ecoldgica

Reserva Bioldgica

Parque Nacional

Monumento Natural

Refugio da Vida
Silvestre

Objetivos Pesquisa Pesquisa e educagdo  Pesquisa e educacéo Conservacao Pesquisa e educagéo
especialmente de
beleza cénica,
pesquisa e educacao
Processo de criacao Governo Governo Governo Governo Governo
Posse de terras Publica Publica Publica Publica e privada Publica
Conselho Gestor Consultivo Consultivo Consultivo Consultivo Consultivo

Instrumentos de
Gestdo

Plano de Manejo

Plano de Manejo

Plano de Manejo Plano de Manejo

Plano de Manejo

Fonte: BRASIL, 2000; ISA, 2017.
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Quadro 3. Unidades de conservacao de Uso Sustentavel, segundo o SNUC.

Uso Sustentavel Area de Protecdo  Area de Relevante Floresta Reserva Reserva de Reserva de Reserva
Ambiental Interesse Nacional Extrativista Fauna Desenvolvimento Particular do
Ecoldgico Sustentavel Patrimonio
Natural
Objetivos Ordenamento Conservagao de Pesquisa e Protecdo dos meios Pesquisas Protecdo dos meios de Pesquisa,
territorial, areas com relevancia regional, producéo de de vida e cultura técnico- vida e cultura da educacdo e
ocupacdo humana areas com baixa madeireiros e ndo da comunidade cientificas sobre  comunidade tradicional e ecoturismo
consolidada ocupagdo humana madeireiros de tradicional e uso manejo de uso sustentavel dos
espécies nativas sustentavel dos espécies recursos
recursos
Processo de Governo Governo Governo Comunidade Governo Governo Privada
criacdo
Posse de terras Publica e privada Pdblica e privada Publica com Pablica com Publica Pablica com concessdo de  Publica e privada
concessdo de uso concessdo de uso uso para a comunidade
para a para a comunidade
comunidade
Conselho Gestor Usualmente Usualmente Consultivo Deliberativo Usualmente Deliberativo N&o ha, mas em
consultivo consultivo consultivo caso de serem

localizadas em
mosaico de areas
protegidas o
proprietario tem
direito a uma
cadeira no
conselho da area

Instrumentos de
Gestao

Plano de manejo

Plano de manejo

Plano de manejo,
plano de uso e
contrato de
concessao
florestal

Plano de manejo

Plano de manejo

Plano de manejo

Plano de manejo

Fonte: BRASIL, 2000; ISA, 2017.
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O instrumento de gestdo de UCs se da pelo plano de manejo, documento técnico que
prevé os objetivos gerais da unidade de conservagdo, estabelece o zoneamento, as normas € 0
manejo dos recursos naturais, devendo abranger também a zona de amortecimento, que esta no
entorno das UCs e devem minimizar os impactos negativos nas bordas as unidades de
conservacao (BRASIL, 2000).

A gestdo de UCs deve ser integrada e com participacdo da sociedade. Por este motivo,
0 Decreto n° 4.340/2002 que regulamenta a Lei n° 9.985/2000 (SNUC) prevé um mosaico e
redes de unidades de conservacao para integracao de areas. O objetivo desta rede de UCs é ter
carater consultivo e de gestdo integrada das unidades de conservacao que a compdem, em que
devem ser elaboradas diretrizes e agdes para integrar e otimizar as UCs (BRASIL, 2000).

A participacdo da sociedade em UCs também ocorre via Conselho Consultivo ou
Deliberativo, onde a representacdo dos 6rgaos publicos deve contemplar os 6rgaos ambientais
nas trés esferas (federal, estadual e municipal) e 6rgdos de areas afins, como pesquisa cientifica,
educacdo, turismo, entre outros. A representacdo pela sociedade civil ocorre por meio de
organizacbes ndo-governamentais, populacdo residente do entorno, trabalhadores e setor
privado atuantes na regido, além de representantes dos Comités de Bacias Hidrograficas.
Compete aos conselhos buscar a integracdo da unidade de conservagdo com as demais unidades
e &reas no seu entorno.

Em relacdo aos avangos do SNUC, tal sistema proporcionou oportunidades nas areas
protegidas, porém, com as categorias e diversos grupos, o sistema ndo é integrado. Os dois
principais desafios que o pais enfrenta, e isso ndo é particular da questdo ambiental, sdo: a falta
de planejamento a longo prazo e recursos cada vez mais escassos (MEDEIROS, 2006). As
zonas de amortecimento sdo exemplos disso, essas zonas devem ser regulamentadas por normas
especificas, no que tange a ocupacdo e 0 uso dos recursos dessa area, mas na pratica quase
nenhuma limitacao é realizada pelos 6rgaos gestores, pois ndo conseguem gerir o territério da
prépria unidade, quanto mais zonas que estdo fora de seu limite (MERCADANTE, 2010).

Os planos de manejo sdo documentos que devem ser revistos da oOtica de como sao
formulados. Para que os mesmos se tornarem mais efetivos, Araujo (2007) propoe um “Plano
de Manejo Adaptativo”, cujo modelo tem como base descrever se a hipGtese sobre o
comportamento do ecossistema esta sendo manejado. O pressuposto “adaptativo” consiste em
incorporar a dindmica de sistemas em modelos de funcionamento de ecossistemas.

Quase vinte anos apods a criagdo do SNUC, discutiu-se a sua efetividade, demonstrando

gue o sistema enfrenta problemas de ordem social, politica, econdmica e ambiental. Em termos
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quantitativos, o numero de &reas protegidas aumentou, porém, a propor¢do de recursos
destinados a gestdo dessas areas ndo aumentou na mesma proporcdo. Além disso, a
regularizacdo fundiaria consiste em um dos maiores problemas relacionados as UCs com
presenca humana dentro de unidades, sejam populacdes tradicionais ou proprietarios com area
registrada em cartério. Em relagdo aos aspectos qualitativos, os planos de manejo s&o
considerados pouco funcionais e os conselhos consultivos tém pouca participacdo social.
Contudo, existem pontos positivos, como 0 aumento da criacdo de Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN) e pesquisas académicas que contribuem com a tematica (RANIERI,
et al. 2018).

Medeiros (2006), propde um Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), para
integrar as diferentes tipologias de areas protegidas, que vao além das categorias propostas no
SNUC, mas também acdes e estratégias do Novo Cadigo Florestal, por exemplo, com Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). No entanto, dezoito anos apos a
implementacdo do SNUC, ndo houve ajuste na legislacéo, implicando na sua discusséo de real
eficiéncia em areas protegidas, que muitas vezes esta associado a critérios que envolvam
situacdo fundiaria, oportunidades e interesses politicos (LINO e BECHARA, 2002).

1.2 Gestdo ambiental

1.2.1 Gestao ambiental no Brasil

O termo gestdo estd presente nas diversas esferas — politica, educacdo, saude, meio
ambiente, etc. Tal termo pode ser definido como “um sistema de interpretagdo do mundo social”
(MORAES, 2012, p. 288). Dando énfase ao sistema relativo ao meio ambiente, Barbieri (2011)
define gestdo ambiental como:

“Administragdo ou gestdo do meio ambiente, ou simplesmente gestdo
ambiental, é entendida como as diretrizes e as atividades administrativas e
operacionais, tais como planejamento, dire¢do, controle, alocagéo de recursos,
realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente,
tanto reduzindo, eliminando ou compensando os danos ou problemas
causados pelas acbes humanas, quanto evitando que eles surjam”
(BARBIERI, 2011, p. 20).

Neste contexto, a gestdo ambiental surge em virtude da escassez de recursos naturais,
no qual o ser humano tem a necessidade de obter tais recursos para a producdo de bens e
servigos. Para a administracéo dos recursos, a gestdao ambiental deve considerar trés dimensdes:

a primeira € espacial, que corresponde a area, podendo ser em nivel global, nacional, regional
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ou setorial. A segunda dimenséo corresponde as questdes ambientais, ou seja, qual componente
do meio ambiente sera afetado, sendo exemplos a &gua, o solo, o ar. Ja o terceiro componente
¢ a dimensdo institucional, que abrange os atores sociais envolvidos no contexto, governo,
empresas, ONGs, entre outros (BARBIERI, 2011).

Um dos principais objetivos da gestdo ambiental é transformar um recurso de livre
acesso em um recurso de propriedade comum, pois assim ele sera passivel de ser administrado.
Segundo Ostrom (2005), a propriedade é definida pelos “direitos de propriedade que a
sociedade detém em diversos ambientes resultando do conjunto subjacente de regras de uso”
(OSTROM, 2005, p. 17).

Considerando a definicdo, as dimensfes, contextos, objetivos e diretrizes da gestdo
ambiental, assim como as regras de uso do direito de propriedade, a mesma precisa de um
aparato legal para sua eficiéncia (BARBIERI, 2011). A gestdo ambiental ¢ instituida no Brasil
por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)*, com a cria¢o do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), que se estrutura em 6rgaos superior, consultivo e deliberativo,
central, executores, seccionais e locais, 0s quais se subdividem nas esferas federal, estadual e
municipal (Figura 2). Em 1988 a Constituicdo Federal retratou a importancia da protecédo do
meio ambiente, dando embasamento para os instrumentos de gestdo da PNMA (BRASIL,
1981).

A estrutura do Sisnama define que o érgdo superior é o conselho de governo que auxilia
o presidente da Republica na formulacéo de politicas publicas. O 6rgédo consultivo/ deliberativo,
assessora e propde diretrizes de politicas governamentais, no qual os 6rgdos consultivos
determinam um parecer e os deliberativos a tomada de decisdo. No ambito federal, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) é um 6rgdo consultivo/deliberativo e no &mbito estadual
em S&o Paulo, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema) (BRASIL, 1981).

Os 6rgéos centrais sdo 0s gerenciadores, que tém por finalidade formular politicas e
diretrizes para 0 meio ambiente. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é um exemplo de
orgao gerenciador federal e, na esfera estadual, destaca-se a Secretaria do Meio Ambiente
(SMA). Os o¢rgaos executores tém a finalidade de executar as politicas e diretrizes
governamentais, sendo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIi0) os 0rgdos responsaveis em ambito
federal. No estado de Sao Paulo, esta funcdo cabe a Companhia Ambiental do Estado de S&o

4 Lei Federal n° 6.938/1981.
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Paulo (Cetesb), assim como a Fundacdo Florestal (FF), entre outros. Os 6rgdos seccionais séo
entidades estaduais e os locais, entidades municipais, que promovem programas, projetos,

controle e fiscalizacdo do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Figura 2. Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

—  Orgdo Superior

Orgdo Consultivo e
Deliberativo

— Orgéo Central

SISNAMA
I

— Orgéos Executores

— Orgdos Seccionais

—  Orgaos Locais

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da Lei Federal n® 6.938/1981.

A gestdo ambiental deve ser sistémica e integrada, correlacionando todos os atores
sociais envolvidos neste complexo sistema, além de considerar a legislacdo e a participacdo
social na tomada de decisGes. Goncalves e colaboradores (2011), afirmam que é necessario o
“fortalecimento do envolvimento dos diversos atores nos sistemas de gestdo do espaco”
(GONCALVES et al., 2011, p. 331), o envolvimento por meio de conselhos gestores, comités
de bacias ndo sdo a realidade cultural brasileira, representando muitas vezes apenas 0
cumprimento de burocracias exigidas em leis. Dessa forma, o sistema de gestdo com o
envolvimento de atores preconiza que o sujeito seja capaz de participar. Um elo fundamental
nas questdes ambientais € a participacdo da populacdo como forma de pertencimento
(GONGALVES etal., 2011).
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1.2.2 Governanga ambiental

A governanga € um conceito ambiguo que depende das circunstancias nas quais é
retratada, mas pode ser considerada a relacdo entre governo e sociedade e o processo pelo qual
politicas publicas sdo criadas e implementadas. Na literatura existem diversas defini¢des, sendo
uma delas a intervencéo para propor solugdes aos problemas comuns. Esse conceito é difundido
pela Comisséo para a Governanga Global (CGG):

A totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as instituicdes
publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo
continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e
realizar agOes cooperativas. Governanga diz respeito ndo so a institui¢oes e
regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também a acordo
informais que atendam ao interesse das pessoas e institui¢cbes (CGG, 1996, p.
1).

A governanca é embasada na formulacgéo e execucao de politicas publicas para uma boa
gestdo, que depende do alinhamento de objetivos comuns e compartilhados para a resolucédo de
problemas e conflitos. Pode ser considerada o produto de uma politica pablica ou o processo
pelo qual se da a politica, gerando assim uma relacdo inter e multiseccional, quebrando barreiras
e construindo redes de cooperacdo (CAPELLA, 2008). Weiss define governanca na gestdo

publica como:

Capacidade de transformar o ato governamental em acdo publica; resulta da
soma das diversas formas com as quais pessoas e instituicGes publicas,
gerenciam seus assuntos em comum, por meio de processos continuados que
acomodam interesses conflitantes. O nivel de articulagdo e a capacidade de
agir dependem dos atores, as instituicbes formais e dos arranjos informais
envolvidos e seus processos de decisdo (WEISS, 2016, p. 329).

No Brasil, a governanca ambiental surge de uma mudanca no modelo autoritario e
burocratico para um modelo democratico e participativo, de uma legislacdo ambiental
fragmentada para a criacdo de uma Politica Nacional do Meio Ambiente (CAMARA, 2013). A
governanga ambiental nesse sentido pode ser definida como: “Arcabouco institucional de
regras, instituicOes, processos e comportamentos que afetam a maneira como 0s poderes séo
exercidos na esfera de politicas ou acgdes ligadas as relagdes da sociedade com o sistema
ecologico” (CAVALCANTI, 2004, p. 1).

Neste novo contexto, a gestao participativa € introduzida assim como a diversidade dos
atores sociais para o planejamento e gestdo dos recursos naturais. As dimensdes para a boa

governanga sdo: a participacdo, o estado de direito, a transparéncia, a responsabilidade, a
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orientacdo por consenso, a igualdade e a inclusividade, a efetividade e a eficiéncia e o suporte
a auditoria (DRUMMOND et al., 2006).

A governanca ambiental depende da vontade politica, mas também da participacao do
Estado em suas trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal), do setor privado e
da sociedade civil. A integracdo entre os atores sociais e a definicdo da funcdo de cada um é
fundamental para a boa governanca (CAMARA, 2013).

No ambito das unidades de conservacao a governanca ambiental busca a democratizacéo
da gestdo, com a participacdo da sociedade civil nos processos de formulagédo, criagéo,
implementacdo e acompanhamento de UCs (WEISS, 2016).

Apesar desse modelo de governanca e gestdo ambiental, o Brasil tem baixa adeséo da
sociedade na gestao participativa de UCs, além de enfrentar problemas na gestao institucional
de areas protegidas, tais como falta de regularizacdo fundiaria, falta de recursos humanos,
financeiros, fiscalizacdo, burocracia e planos de manejo incompletos (WWF-BRASIL, 2008).

Esta problemaética esta associada ao modelo de gestdo de UCs, que é compreendida por
um sistema sociotécnico, que se divide em um subsistema social composto pelas pessoas que
trabalnam nas organizacdes e subsistema técnico, que sdo equipamentos fisicos, tarefas,
instrumentos, etc. A gestdo de unidades de conservagéo no Brasil se concentra no subsistema
técnico, porém, os problemas de baixa efetividade de gestdo estdo associados ao subsistema
social, no qual a cultura organizacional estabelecida ndo tem foco em resultados a longo prazo
(ARAUJO, 2007).

O plano de manejo, segundo o SNUC, é uma ferramenta de gestdo de unidades de
conservacao. Entretanto, a gestdo ambiental de areas protegidas vai além dos tramites legais:
deve considerar as interagcdes entre 0s componentes bioticos e sociais deste complexo sistema
ambiente - sociedade (BRASIL, 2000).

Neste sentindo, para gerir uma area pode-se optar por diferentes modelos, como a gestao
tradicional “top-down”, cuja traduc&o literal seria “de cima para baixo”, em que o tomador de
decisdo é o governo que faz a gestdo da UC, sendo que o dialogo entre os atores sociais
envolvidos, comunidades tradicionais ou de entorno é inexistente. Este tipo de gestdo gera
problemas na resolucdo de conflitos socioambientais, pois ocorre a falha de comunicagéo e a
falta de confianca entre os atores sociais envolvidos. Alem disso, vem perdendo espago no
processo de gestdo de UCs, pois 0 SNUC prevé a criacdo de conselhos consultivos para uma
maior participacdo social na gestdo ambiental dessas areas (SINISGALLI e SESSIN-
DILASCIO, 2016).
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A proposta consiste em seguir um modelo na contramido do “top-down”, baseado no
modelo de cogestédo adaptativa, relacionado com o processo de aprendizagem, no qual os atores
sociais estdo abertos a mudancas e novos paradigmas. Este modelo envolve a participacéo de
diferentes atores sociais, com diferentes niveis de poder no processo de decisdo da gestdo,
incluindo comunidades locais, ONGs, entidades privadas, governo estadual e federal; por isso,
a importancia da criagdo de conselhos consultivos e deliberativos. As decisdes ocorrem
conjuntamente, assim como as responsabilidades quanto a aplicacdo e ao monitoramento das
regras criadas conjuntamente. Este modelo de gestdo gera aprendizagem social, por meio da
transformacéo de conflitos socioambientais (CARLSSON e BERKES, 2005).

Um exemplo de cogestdo adaptativa € o Parque Estadual llha do Cardoso (PEIC),
localizado no sul do Estado de S&o Paulo. A criacdo do parque ocorreu em 1962, quando se
aplicava o método de gestdo “top-down”. Nesse cendrio, a gestdo do parque desconsiderava as
comunidades tradicionais e pessoas de fora da ilha que aderiram areas para si e gerenciavam o
turismo na regido. O turismo desenfreado, no qual ndo comportava a capacidade de suporte da
ilha e a relacdo entre comunidade tradicionais e pessoas de fora da ilha gerava os conflitos
socioambientais (SINISGALLI e SESSIN-DILASCIO, 2016).

Em 1998, ocorreu uma mudanca na gestédo do parque, devido a diversos fatores, entre
eles um financiamento recebido de um projeto internacional®, que tinha como objetivo
promover a gestdo e o planejamento participativo em unidades de conservacdo da Mata
Atlantica. Com este apoio, foi possivel criar o Plano de Manejo, o Conselho Consultivo e a
Associacdo da Comunidade do Maruja (Amomar), de forma que a equipe responsavel pelo
projeto se tornou ativa e engajada nas agdes do parque. Tais acdes refletiram em uma cogestao
adaptativa, com diferentes atores sociais envolvidos, diferentes escalas de poder,
responsabilidade compartilhada e aprendizagem social (SINISGALLI e SESSIN-DILASCIO,
2016).

A gestdo participativa em unidades de conservacdo busca compartilhar
responsabilidades na protecéo da area, integrar questdes ambientais da UC e seu entorno, assim
resolvendo os problemas de forma mais efetiva, além de garantir o didlogo e a informacgéo a
todos os atores sociais envolvidos. Na teoria, a gestdo participativa ocorre anteriormente a
criagdo de uma UC, por meio de consultas publicas, até de fato a sua gestéo trazer resultados

positivos para 0 parque e a comunidade no entorno. Porém, essa ndo é a realidade: muitas

5 Projeto de Preservacdo da Mata Atlantica — PPMA.
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unidades de conservagdo foram criadas “de cima para baixo”, sem consulta prévia com a
comunidade de entorno e os setores sociais envolvidos.

Dessa forma, os conselhos que sdo criados posteriormente acabam retrocedendo em
questdes que poderiam ter sido resolvidas previamente a criagio da UC. O SNUC e o decreto®
que regulamenta esta lei (BRASIL, 2000) ndo trazem, de forma abrangente, as normas,
diretrizes e instrumentos relacionados a democratizacdo do processo de criagdo de UCs
(LOUREIRO e CUNHA, 2008). Diegues (2001) também aponta isso ao demonstrar a realidade
de comunidades tradicionais, que ja residiam em um espaco anteriormente a criagdo das
unidades de conservacao.

Este novo paradigma de governanga ambiental esta relacionado a estratégias de solucéo
para o0s problemas socioambientais, o fortalecimento da sociedade, o0 aumento da participacdo
cidada nas esferas governamentais, conciliando os interesses dos atores sociais envolvidos.
Porém, o modelo atual, mesmo que pratique a descentralizacdo de governo, democracia,
participacdo e aspectos legais, cumpre parcialmente com a boa governanca, pois ainda falta
comunicacdo, informacdo, transparéncia, capacidade institucional e representatividade dos
atores sociais, entre outros fatores. Muitas vezes existem cendrios de ndo governanca, porque
ndo ha um dos principais elementos, que é a integracdo entre os atores sociais (CAMARA,
2013).

1.3 Conflitos socioambientais

Os conflitos surgem de interesses difusos dos diversos atores sociais, que muitas vezes
tém usos diferentes sobre o0s recursos naturais e 0 espaco geogréafico, abrangendo as esferas
politicas, econémicas e sociais. O conflito pode ser entendido como:

Aquele que envolve grupos sociais com modos diferenciados de apropriacéo,
uso e significacdo do territdrio, tendo origem quando pelo menos um dos
grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacdo ameacada por
impactos indesejaveis decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos
(LOUREIRO et al., 2003).

Os conflitos sdo constituidos da apropriacdo simbdlica e/ou material, durabilidade e
interatividade, o que representa justamente os interesses difusos. Os conflitos também podem

ser classificados conforme sua distribuicdo de externalidades, quando os geradores de impacto

6 Decreto n° 4.340/2002.
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ndo assumem responsabilidade pela consequéncia das ac¢des, gerando externalidades negativas
(LOUREIRO et al., 2003).

Os conflitos também se apropriam de territorialidade, pois o territorio é produto dos
atores sociais:

S4ao esses atores que produzem o territério, partindo da realidade inicial dada,
que é o espaco. Ha, portanto, um processo do territério quando se manifestam
todas as espécies de relagcdes de poder, que se traduzem por malhas, redes e
centralidades (BIM, 2012, p. 38-39).

O meio ambiente é dindmico, passivel de degradacdo e desequilibrio. Os conflitos
tendem a ocorrer sobre o uso dos recursos naturais, da distribuicdo de terra, gerando conflitos
socioambientais, que podem ser entendidos como:

Disputa entre grupos sociais derivados dos distintos tipos de relacdo que eles
mantém com seu meio natural. O conceito socioambiental engloba trés
dimens@es basicas: o mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, o
mundo humano e suas estruturas sociais, e 0 relacionamento dinadmico e
interdependente entre esses dois mundos (BRITO et al., 2011 apud LITTLE,
2001).

Os conflitos socioambientais podem ser categorizados como explicitos ou implicitos:
no caso do primeiro, a comunidade percebe a degradagdo do ambiente com as a¢des dos agentes
sociais envolvidos, e no segundo, a degradacdo ocorre, porém a comunidade ndo tem
consciéncia do fato, ou até percebem a degradacao, mas ndo a correlacionam aos agentes sociais
envolvidos (LOUREIRO et al., 2003). Os conflitos socioambientais também podem ser
divididos em trés etapas: conflito latente — o surgimento de uma incompatibilidade; conflito
incipiente —a tomada de consciéncia de tal oposicao e conflito manifesto — a tomada de posicéao
para enfrenta-la e supera-la (ALVARADO, 2003). Ou seja, a analise das causas do conflito é
um ponto estratégico para compreensao e dimensao da questdao ambiental.

Ainda sobre a conceituacdo de conflitos, Diegues e Vianna (1995) trazem essa relacdo
aplicada a unidades de conservagao, onde:

Conflito implica existéncia de duas partes com interesses diferentes e
distintos, muitas vezes opostos. As partes envolvidas no conflito consideram
sempre a outra como agente do problema. Assim, ambas as partes sdo agente
e sujeito a0 mesmo tempo, dependendo do referencial. Por exemplo, a unidade
de conservacdo é agente de conflito para as populagfes ocupantes de seu
interior, que neste caso sdo sujeitos, na medida em que ndo podem mais
exercer suas atividades. Por outro lado, para as unidades de conservacgéo, as
populacgdes e suas administracdes ou sobre o ponto de vista da conservacéo,
as populagdes sdo agentes de conflitos, tornando-se assim as UCs sujeitos.
Assim podem-se analisar os conflitos existentes nas UCs sob diversos
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aspectos, dependendo do referencial do “sujeito conflitante” (DIEGUES e
VIANNA, 1995, p. 215).

Diegues e Vianna (1995) apresentam como conflito o processo autoritario de criacdo e
implementacdo de unidades de conservacao, no qual a conservacao da natureza é oposta as
atividades econémicas das populacdes locais.

O Vale do Ribeira é um exemplo de regido com conflitos socioambientais, onde em
1969 foi criado o Parque Estadual Jacupiranga’, que abrangia uma extensa area da bacia
hidrografica do Rio Ribeira de Iguape, compreendendo os municipios de Iporanga, Jacupiranga,
Eldorado, Cajati, Barra do Turvo e Cananéia. A unidade de conservacéo foi concebida em um
processo autoritario, desconsiderando a populacao que residia nesses locais, como comunidades
quilombolas, caicaras, tradicionais, gerando assim conflitos nesta regido (BIM e FURLAN,
2013).

A recategorizacdo do territorio foi a melhor estratégia adotada frente a este conflito, de
forma que em 2008 a area da UC foi transformada no Mosaico de Unidades de Conservagéo do
Jacupiranga (MOJAC)?, que subdividiu a 4rea em: Parque Estadual Caverna do Diabo, Parque
Estadual do Rio Turvo e Parque Estadual do Lagamar de Cananéia, que representam a categoria
de protecdo integral. No ambito de uso sustentdvel foram criadas cinco Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), quatro Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e duas
Reservas Extrativistas (Resex). Essa subdivisdo permitiu que o modo de vida tradicional dessas
comunidades pudesse ser estabelecido na categoria de uso sustentavel (BIM e FURLAN, 2013).

A mudanca do parque para um mosaico foi fruto de movimento social, articulacdo entre
0s atores sociais da regido, como a populacdo e as comunidades tradicionais em busca de
mudangas. Foi fundamentado o Projeto de Lei n° 638/2007 propondo a criagdo do Mosaico de
Unidades de Conservacao, sendo realizadas audiéncias publicas em prol de mudancas na regiao
(BIM e FURLAN, 2013).

Bim (2012) afirma que a questdo fundiéria ainda € um grande desafio da regido. Apesar
do mosaico ter diminuido o conflito e trazido resultados positivos, ainda existem pessoas
residindo no interior das novas unidades de conservacdo de protecdo integral. Além disso,
existem entraves do préprio Estado em cumprir com sua obrigacdo perante a criagcdo de
unidades de conservacgéo, fornecendo planejamento, recursos humanos e financeiros para a

gestdo dessas unidades.

7 Criado pelo Decreto-Lei n° 145/1969.
8 Criado pela Lei n° 12.810/2008.
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Outro exemplo cléssico de divergéncia de ideais e geragdo de conflitos s&o os interesses
de determinada area, como a implementacdo de grandes empreendimentos, defendidos pelo
governo, empresarios e populacdo que irdo usufruir de emprego ou do empreendimento em si,
seja uma hidrelétrica ou uma rodovia. J& o setor ambiental tende a ir contra essa vertente,
demonstrando seus impactos ambientais. Por outro lado, unidades de conservacdo e areas
protegidas sdo defendidas por ambientalistas, que entendem o valor intrinseco da natureza ou o
papel dela a longo prazo, como 0s servi¢os ecossistémicos. Neste caso, 0s outros atores,
empresas, populacdo e mesmo o governo em suas esferas federal, estadual e municipal tende a
ser contrarios a areas protegidas (MERCADANTE, 2010).

Trabalhar com conflitos consiste em transforma-los, sendo levadas em consideragao
diretrizes para melhorar essas questdes conflitantes: reconhecer o problema e suas causas, bem
como 0s interesses e argumentos das partes envolvidas; ter claro os posicionamentos distintos
e saber se colocar no lugar do outro; ter o didlogo como principio indissociavel do processo;
geracdo de processos que resultem em ideias e alternativas; avaliagdo coletiva das alternativas
criadas, a partir de critérios definidos e aceitos pelos atores sociais; negociacao das bases que
assegurem o cumprimento do que for acordado; realizacdo de acGes planejadas, reconhecendo
o esforgo das partes e estabelecendo os métodos de avaliacdo e monitoramento do processo
(ALVARADO, 2003).

A resolucdo dos conflitos ocorre se as multiplas causas que Ihe deram origem forem
eliminadas. Mas este € um cenario ideal, muitas vezes inalcancavel no mundo real, pois se faz
necessario resolver consensualmente as divergéncias existentes entre 0s atores sociais e a
complexidade ambiental. Nesse sentido, € mais realista o tratamento dos conflitos
socioambientais por meio da negociacdo de todos os atores sociais, ou seja, a transformagéo
dos conflitos em impactos positivos (BRITO et al., 2011).

O tratamento dos conflitos socioambientais pode ocorrer por meio das seguintes formas:
confrontacdo, repressao, manipulacdo politica, negociacdo/mediacdo e dialogo/cooperacéo.
Via de regra, o conflito ndo passara apenas por uma dessas formas de tratamento de conflitos,
pois cada conflito deve ser analisado, ter um histérico e as causas embasados (LITTLE, 2001).

A confrontacdo transforma um conflito latente em explicito, porém, pode dificultar o
dialogo entre as partes interessadas, pois esta forma esta atrelada a uma agdo conflituosa. A
repressdo estd associada a uma agdo ou imposicdo, por exemplo, de aplicacdo de multas e
punicdes. Esta forma é considerada pouco democrética, pois existe uma hierarquia de ordem e
poder, no qual os atores sociais ndo estdo em um nivel horizontal. A negocia¢do/mediacéo pode
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ser considerada um ato de cidadania, mas essa forma de tratamento de conflitos requer que
todos os atores sociais estejam dispostos a entender o problema, essa é uma etapa dificil e que
muitas vezes requer um mediador externo. O dialogo/cooperacéo € a acdo conjunta de todos 0s
atores sociais, cooperando entre si para a resolucdo do problema, sdo dialogadas as causas, as

consequéncias, 0s objetivos e metas a serem alcancados (LITTLE, 2001).

1.4 Educagéo ambiental

A temética da educacdo ambiental surge com uma maior énfase nas discussdes sobre as
questdes ambientais na década de 1970, onde se propde que a educacdo ambiental seja um
instrumento de politica publica ambiental. A Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA)® define educagdo ambiental como processos nos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, além de competéncias voltadas a conservacdo do
meio ambiente (BRASIL, 1999). Algumas das metas, objetivos e diretrizes da educacédo
ambiental estdo centradas na integracao e interdisciplinaridade do meio, a democratizacéo das
informagdes, fortalecimento da cidadania, assim como fortalecimento de uma consciéncia
critica por parte da sociedade (BARBIERI, 2011).

O processo de educacdo ambiental estd vinculado com o que a Constituicdo Federal de
1988 dita sobre 0 meio ambiente, em seu artigo 225, no qual, “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988, p. 75).

Para Sorrentino (2005), a educacdo ambiental € uma mudanca de paradigma, centrado
em uma revolucdo cientifica e politica, no qual a regulacdo ambiental se baseia na educacéo,
gestdo participativa e dialogo. A educacdo ambiental é vista como um processo democréatico e
autbnomo dentro da gestdo ambiental, garantindo a participacdo e empoderamento social as
questdes ambientais. Loureiro e Cunha (2008) definem a sociedade na educacdo ambiental
como ““os sujeitos sdo entendidos como individuos historicamente determinados, construidos e
construindo socialmente em uma agdo politica com vistas a transformagdo societdria”
(LOUREIRO e CUNHA, 2008, p. 238).

A responsabilidade compartilhada no que tange as questdes ambientais consiste no outro

elo da educagdo ambiental em “promover o crescimento de uma sensibilidade maior das pessoas

9 Lei Federal n° 9.795/1999.
44



face aos problemas ambientais, como uma forma de fortalecer sua co-responsabilidade na
fiscalizagdo e no controle da degradagdo ambiental.” (JACOBI, 2005, p. 241).

Jacobi (2005), propde a reflexdo da complexidade ambiental, no qual a apropriacéo da
natureza depende da gestdo dos atores sociais envolvidos. A educacdo ambiental propbe a
consolidagdo de sujeitos cidaddos, pois este representa o principal desafio da educacao
ambiental, se faz necessario investir em democracia e cidadania ambiental.

A educacdo no processo de gestdo ambiental € uma pratica que tem como objetivo
produzir conhecimento para desenvolver a participacdo individual e coletiva nas questdes
ambientais, 0 quadro 4 retrata a estruturacdo do processo educativo.

Quadro 4. Estruturagédo do processo educativo.

Superar a visdo fragmentada da realidade pela construcdo e reconstrucdo do
conhecimento sobre ela, num processo de acéo e reflexdo, de modo dialégicos com 0s

sujeitos envolvidos;

Respeitar a pluralidade e diversidade cultural, fortalecer a agdo coletiva e organizada,
articular aportes de diferentes saberes e fazeres, para proporcionar a compreensdo da

problematica ambiental em toda sua complexidade;

Possibilitar a agdo em conjunto com a sociedade civil organizada e, sobretudo, com 0s

movimentos sociais, numa visao de educacdo ambiental como processo instituinte de

Educacao Ambiental

novas relacdes dos seres humanos entre si e deles com a natureza;

Proporcionar condicfes para o didlogo com as areas disciplinares e com os diferentes

atores sociais envolvidos com a gestdo ambiental.

Fonte: QUINTAS, 2005.

Gestdo ambiental, governanga, conflitos socioambientais e educacdo ambiental fazem
parte de um mesmo elo que gera um processo de mediacdo de interesses conflitantes. “O
processo de mediacdo define e redefine, continuamente, o0 modo como os diferentes atores
sociais, pelas suas préaticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como se distribuem
0s custos e o0s beneficios decorrentes da acdo desses agentes.” (QUINTAS, 2005, p. 125).

A educacdo ambiental relaciona-se com as formas participativas dos processos de
tomadas de decisdo, é a transformacdo da sociedade atual. Guimardes (2012) propde uma
educagdo ambiental critica, que “vivenciem o saber fazer criticamente consciente de
intervencdo na realidade, por préaticas refletidas, problematizadoras e diferenciadoras, que se
fazem politicamente influentes no exercicio da cidadania” (GUIMARAES, 2016, p. 22).
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Em suma, a gestdo participativa associada & educacdo ambiental é fundamental para que
todos os atores sociais reconhegam o patriménio natural como um bem coletivo. Isso de fato s
ocorrera quando os conflitos socioambientais forem transformados de forma democratica e
sustentavel, para que a conservacdo ambiental seja um processo integrado entre o publico e 0
privado, a sociedade, o governo e as politicas publicas, que definem os limites para o bem

comum.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

2.1 Plano de trabalho

Esta dissertacdo representa um estudo de caso de carater qualitativo, definido por
Chizzotti (2010) como uma pesquisa que coleta e registra dados de um caso particular, além de
ser “‘um marco de referéncia de complexas condigdes socioculturais que envolvem uma situagao
e tanto retrata uma realidade quanto revela a multiplicidade de aspectos globais, presentes em
uma dada situacao” (CHIZZOTTI, 2010, p.102). O estudo de caso ¢ delimitado a partir de uma
referéncia significativa para ser investigada, como é o caso da area de estudo, contemplada por
trilhas irregulares que materializam o conflito socioambiental.

A metodologia segue a sequéncia do plano de trabalho apresentado na Figura 3. A
primeira etapa consiste na pesquisa tedrica, com pesquisa bibliografica, documental e
elaboracdo dos roteiros de entrevistas; a segunda etapa consiste na pesquisa pratica, com a
aplicacdo dos roteiros de entrevista e visita técnica; e a terceira etapa consiste nos resultados,
com andlise dos conflitos a partir das entrevistas e a analise SWOT, para a elaboracdo de

propostas visando o tratamento desses conflitos.
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Figura 3. Etapas do plano de trabalho.

Pesquisa
Bibliografica

Pesquisa

Etapa 1 Pesquisa Tedrica Documental

Elaboracéo dos
Roteiros de
Entrevistas

Aplicacdo dos
Roteiros de
Entrevista

Plano de
Trabalho Etapa 2

Pesquisa Pratica

Visita Técnica

Andlise das
Entrevistas

Analise dos
Etapa 3 Resultados

Analise SWOT

Fonte: Elaboracéo propria.

2.2 Etapa 1: Pesquisa teorica

2.2.1 Pesquisa bibliogréafica

A pesquisa bibliogréfica foi realizada por base indexada como Scientific Eletronic
Library Online (Scielo), Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (Capes)
e Scopus. Também foram utilizados periddicos, livros, dissertacdes e teses, consultadas em sites
de teses digitais como da Universidade de Sdo Paulo (USP), etc. Esta etapa buscou fundamentar
uma base teérica a respeito dos principais temas elencados nesta pesquisa, cComo conservacao

ambiental, gestdo e governanca ambiental, educacdo ambiental e conflitos socioambientais.

2.2.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental é uma pesquisa qualitativa, que permite uma interpretacéo
holistica dos documentos analisados (GODOY, 1995). Nesta pesquisa, foram analisados

documentos legais, tais como legislacdes, plano de manejo, atlas municipal/estadual, plano
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diretor do municipio de Santo André, além de site da prefeitura do municipal de Santo Andrét?,

site do Governo do Estado de S&o Paulo em relacgéo as unidades de conservagdo!?, assim como

sites das empresas que atuam nas propriedades privadas da regiao.

2.2.3 Elaboracéo dos roteiros de entrevistas

Foram elaborados roteiros de entrevistas, com o objetivo de identificar as visdes dos

diferentes atores sociais envolvidos na gestdo ambiental da area de estudo. A Figura 4, traz a

relacdo de todos os atores sociais entrevistados, que foram divididos em trés grupos, sendo

estes: setor publico — funcionarios e ex-funcionarios da Prefeitura do Municipio de Santo

André, gestores do PNMNP, PESM (Nucleo Itutinga-Pil6es) e Reserva Biol6gica; setor privado

— &reas privadas localizadas na Zona de Amortecimento do PESM; Visitantes — representam as

pessoas que realizam trilhas irregulares na area de estudo.

Figura 4. Atores sociais envolvidos nas questdes ambientais da regido de Paranapiacaba — Santo André (SP).

Setor Privado

-

Visitantes das
Trilhas

Atores
Sociais

J

Fonte: Elaboragdo propria.

-

-

Setor Publico )

Prefeitura de Santo André
PESM
PNMNP
RBASP

J

A utilizaco de entrevistas abertas e semiestruturadas permite um maior conhecimento

da regido, ou seja, um carater investigativo das questdes que atribuem a regido de

Paranapiacaba.

10 http://wwwz2.santoandre.sp.gov.br/
11 http://fflorestal.sp.gov.br/
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Foram utilizadas duas técnicas de entrevistas: a primeira foi de entrevistas abertas
(Apéndice A), aplicadas aos funcionérios e ex-funcionérios da Prefeitura do Municipio de Santo
Andre, gestores do PNMNP, PESM (Ndcleo Itutinga-Pil6es), Reserva Bioldgica e proprietarios
das areas privadas. Os dados desta metodologia qualitativa representam um conhecimento
social da realidade, em determinado espago e momento. Este tipo de pesquisa tem por finalidade
explorar amplamente o tema proposto, garantindo assim uma maior liberdade entre o
entrevistador e o entrevistado, pois as entrevistas se tornam um dialogo; dessa forma, essas
questdes ndo querem estabelecer um padréo de respostas, pelo contrario, querem entender o
cenario e o0 ponto de vista de cada ator social (RICHARDSON, 2015).

A segunda técnica utilizada foi a de entrevista semiestruturada (Apéndice B), que
combina perguntas fechadas e abertas. Essa técnica foi aplicada ao publico que realiza as trilhas
irregulares. As questdes fechadas foram previamente definidas, buscando entender o perfil
socioecondémico, 0s motivos para realizar tais atividades, e a percepc¢do ambiental do local; bem
como investigar se existe o0 conhecimento de que tais atividades séo irregulares. Também foi
acrescentada uma pergunta aberta, que teve como objetivo entender a opinido desses visitantes
em relacdo as trilhas. A escolha deste método apenas para este ator social, ocorreu, pois, a
abrangéncia dele seria maior, com um maior nimero amostral.

As perguntas diferem de cada ator social, porém todos seguem um padrédo (Figura 5),
pois, primeiramente, se tem uma contextualizacdo do ator social em relacdo a regido, a
introducdo da problematica socioambiental estudada, quais as a¢cdes tomadas por parte do ator

e propostas de possiveis solucdes para o conflito socioambiental.
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Figura 5. Estruturacdo dos roteiros de entrevista.

Contextualizacdo da questéo

Entendendo a problematica

Acoes

Sugestdes de

Fonte: Elaboragdo propria.

2.3 Etapa 2: Pesquisa pratica

2.3.1 Aplicacéo dos roteiros de entrevistas

Primeiramente, foram aplicados os pré-testes, que tiveram como objetivo testar o roteiro
de entrevista aberta, para verificar se as perguntas estavam de acordo com 0s objetivos da
pesquisa, se as mesmas estavam sendo compreendidas e se 0 tempo estava coerente. Os pré-
testes das questdes abertas foram feitos com os dois primeiros entrevistados, sendo estes atores
sociais representantes da Prefeitura do Municipio de Santo André. As mudancas feitas foram
para adequar as questoes no modelo de perguntas “macro para micro” estabelecido na Figura
5. Ja o pré-teste do questionario online, foi aplicado a um grupo de 15 pessoas (que por
conhecimento prévio da autora, realizam trilhas na regido de Paranapiacaba). A partir dessa
primeira aplicagdo se estruturou o questionario final, que sofreu algumas modifica¢es, como
por exemplo, enaltecer de forma mais clara a area de estudo, diferenciando entre as trilhas
regulares das Unidades de Conservacdo situadas na regido e inserir uma questao aberta para
compreender a opinido do publico que frequenta as trilhas.

As entrevistas abertas foram agendadas e realizadas pessoalmente com 0s gestores,

funcionarios e ex-funcionarios publicos, assim como os proprietarios das areas privadas. Essas
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entrevistas ocorreram entre agosto de 2017 e marco de 2018. Vale ressaltar que as entrevistas
dependiam da disponibilidade dos entrevistados. Os questionarios ao publico foram aplicados
de forma online, via google drive, divulgados em redes sociais, em grupos e féruns onde se
discutem sobre trilhas no Estado de Sao Paulo.

O questionario se manteve online de novembro de 2017 até agosto de 2018, periodo no
qual foi possivel coletar dados para a dissertacdo. Nesta pesquisa ndo foi obtido o nimero total
de visitantes que frequentam a regido, esses dados estdo disponiveis em relatorios da Prefeitura
Municipal, no qual consta as operacoes de fiscalizacdo. Os dados foram solicitados, porém néo
foram recebidos. A tabela 1 traz a relagdo dos atores sociais entrevistados, considerando o total
de entrevistas sendo 68 pessoas.

Tabela 1. Atores sociais que responderam as entrevistas.

Entrevistado NUmero de entrevistas
Prefeitura de Santo André 5
PESM* 1
PNMNP® 2
RBASP 1
Areas Privadas 2
Visitantes das trilhas 57
TOTAL 68

Fonte: Elaboragéo propria.
2.4 Etapa 3: Andlise dos resultados

2.4.1 Andlise das entrevistas

Nessa pesquisa, foi utilizada a metodologia de analise de contetdo, proposta por Bardin
(2016). Foram identificados, analisados e discutidos os conteddos das entrevistas e
questionarios aplicados. A autora aborda a fungéo heuristica desta técnica de pesquisa, ou seja,
a descoberta e a investigacdo, como foi, de fato, o objetivo da anélise. Este € um método
empirico, no qual ndo existe uma técnica de analise formulada, mas uma adequagdo conforme

0s objetivos propostos.

12 PESM: Parque Estadual da Serra do Mar.
13 PNMNP: Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba.
14 RBASP: Reserva Bioldgica do Alto da Serra de Paranapiacaba.
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A andlise de conteldo é dividida em trés fases: a primeira consiste na pré-analise, que

corresponde a uma leitura “flutuante” do objeto de pesquisa; ¢ uma etapa inicial para

compreender as principais ideias originadas na entrevista. A segunda fase é a de exploracéo do

material, dividindo entre procedimentos de codificacdo, classificacdo e categorizacdo, que

tende a afunilar os dados obtidos na pesquisa. A terceira fase corresponde ao tratamento dos
resultados e interpretacdo (GODOY, 1995).

As categorias de analise sao baseadas em regras homogéneas, exaustivas, exclusivas e

pertinentes, em se estabelecem critérios de classificacao exclusivos, de forma que uma resposta

n&o pode ser inserida em mais de uma categoria (BARDIN, 2016). Baseado nisso, as respostas

foram categorizadas em niveis iniciais, intermediarios e finais (Quadro 5).

Quadro 5. Categorias da analise de conteudo.

Inicial

Categorias

Intermediario Final

Processo de gestdo ambiental
Prioridades de gestao

Eficiéncia da gestao

Estrutura de gestdo publica

Contextualizacéo da

Historico da empresa

Atuacdo na area de estudo area de estudo

Aspectos naturais da area

Degradacédo do meio
(trilhas)

Visitantes

Caracterizacéo

Turismo irregular dos

Acdes da gestdo publica

Acdes da gestdo privada

Medidas mitigadoras conflitos

socioambientais

Inter relacdo dos atores sociais

Ac0es de remediacao Alternativas para 0s
conflitos

socioambientais

Fonte: Elaboracéo propria.

As respostas dos entrevistados se encaixam em cada um dos itens propostos acima. De

forma que a andlise do conteudo servira como base para a constru¢do de um mapa baseado na
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metodologia Causal Loop Diagrams (CLD), que indica as interagGes entre os elementos/atores
(HOVMAND, 2014).

2.4.2 Anélise SWOT

A pesquisa objetiva propor novas acoes de gestdo ambiental integrada, para promover a
conservacao ambiental. Para essa proposta de gestdo, foi realizada a analise SWOT ou FOFA,
uma metodologia quali-quantitativa, que objetiva 0 planejamento estratégico de tomada de
decisdo para acdes de melhoria da area. A analise de gestdo ambiental SWOT tem como
significado: “Strengths” (Forcas), caracterizado pelos pontos fortes da regido de estudo,
“Weaknesses” (Fraquezas), que sdo o0s pontos fracos que devem ser minimizados,
“Opportunities” (Oportunidades), as condigdes que podem influenciar diretamente na regido; e
“Threats” (Ameagas), as influéncias negativas que, se ndo forem minimizadas ou impedidas,
ameacam a regido. As forcas e fraquezas tém origem interna da area de estudo e as
oportunidades e ameacas tem origem externa (TARAPANOFF, 1995). As variaveis de cada
item (forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas) foram denominadas na fase final da pesquisa.

2.5 Autorizacao de Pesquisa

A autorizacdo de pesquisa na regido de Paranapiacaba foi submetida a Comisséo
Técnico-Cientifica do Instituto Florestal (COTEC)®®, referente ao Parque Estadual Serra do Mar
(PESM Nucleo Itutinga-PilGes), pelo Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba
(PNMNP). Além dessas autorizacdes, a pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa
(CEP)®® da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) e foi elaborado o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE). As autorizacfes estdo no Anexo A.

15 Processo SMA n° 260108-005.311/2017
16 Nimero CAAE: 69819417.4.0000.5505
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CAPITULO 3 - AREA DE ESTUDO

3.1 O Municipio de Santo André e o Distrito de Paranapiacaba

O municipio de Santo André (SP) é dividido territorialmente em duas areas, conforme
o Plano Diretor Municipal'’: a Macrozona Urbana, correspondendo a porgéo urbanizada do
municipio; e a Macrozona de Protecdo Ambiental, correspondendo a areas de protecdo do
ambiente natural, com Areas de Protecdo e Recuperacio de Mananciais. A vila de
Paranapiacaba esta inserido na Macrozona de Protecdo Ambiental (Figura 6) (SANTO
ANDRE, 2012).

Figura 6. Zoneamento do Plano Diretor Municipal de Santo André (SP) e da localizagdo do Distrito de
Paranapiacaba.

Legenda

I Santo André
Macrozona Urbana
[l Macrozona de Protecdo Ambiental
® Vila de Paranapiacaba

5 0 5 10 km

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

7 Instituido pela Lei n° 8.696/2004 e alterado pela Lei n° 9.394/2012.
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S&0 objetivos!® da Macrozona de Protecdo Ambiental: a garantia da producdo de agua e
a protecdo dos recursos naturais; recuperacdo de areas ambientalmente degradadas; promocao
da regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos existentes; viabilizacdo do
desenvolvimento econdmico sustentavel; promocao da infraestrutura ecoldgica e de alta
durabilidade nos bairros e ocupacgdes regulares, transformando-os em bairros ecoldgicos. Esta
zona é dividida em: Zona de Conservagdo Ambiental; Zona de Recuperacdo Ambiental; Zona
de Ocupacéo Dirigida 1; Zona de Ocupacéo Dirigida 2; Zona de Desenvolvimento Econdmico
Compativel; Zona Turistica de Paranapiacaba (Figura 7) (SANTO ANDRE, 2012).

A Zona de Conservacdo Ambiental é composta por Unidades de Conservacgao, como 0
Parque Natural Municipal do Pedroso, Reserva Biologica do Alto da Serra de Paranapiacaba,
Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba, Parque Estadual da Serra do Mar,
recursos naturais de interesse ambiental e areas restritas a ocupacdo. Esta zona tem como
objetivo promover a manutencdo da qualidade ambiental e conservar os recursos naturais.

A Zona de Recuperacdo Ambiental é caracterizada pela existéncia de ocupagdo
desordenada, com elevada densidade populacional, e baixa infraestrutura urbana. Nessa zona o
objetivo € qualificar os assentamentos existentes, minimizar 0s impactos ambientais
promovendo regularizacdo fundiaria e recuperacdo de areas degradadas, assim como evitar
novas ocupacoes.

A Zona de Ocupacdo Dirigida 1 é caracterizada pela baixa densidade populacional,
representada por lotes, chacaras, sitios e glebas, além de vegetacao significativa. O objetivo
desta zona esta atrelado a promocdo e manutencdo da qualidade ambiental, e garantir a
ocupacao de baixa densidade, com atividades econdmicas compativeis com a producéo de agua.

A Zona de Ocupacdo Dirigida 2 caracteriza-se por parcelamento de lotes, chacaras,
sitios predominantemente ocupados e com vegetacdo significativa. Esta zona objetiva promover
a manutencdo da qualidade ambiental, garantir que os niveis de ocupacdo sejam de baixa
densidade e qualificar as estruturas existentes.

A Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel®® esta ocupada pelo uso industrial,
com grandes lotes e algumas glebas desocupadas. A area tem topografia de baixa declividade,
vegetacdo de campo, de varzea e pequenas por¢des de mata e tem como objetivo oferecer &reas

para o desenvolvimento econémico local, com atividades econdmicas de baixo impacto

18 O Art. 35 da Lei n° 9.394/2012 reformula o art. 32 da Lei n° 8.696/2004 sobre os objetivos Macrozona de
Protecdo Ambiental.

190 Art. 42 da Lei n° 9.394/2012 reformula o art. 56 da Lei n° 8.696/2004 sobre os objetivos da Zona de
Desenvolvimento Econdmico Compativel.
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ambiental, que sejam compativeis com atividades de turismo ambiental e conservacdo dos
mananciais.

A Zona Turistica de Paranapiacaba, area caracterizada pela Vila de Paranapiacaba até a
regido de Campo Grande, detém de patrimoénio historico-cultural significativo e tem como
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel preservando, recuperando e protegendo o
patrimonio cultural e os recursos naturais, assim como gerar trabalho e renda por meio de

atividades turisticas.

Figura 7. Zoneamento do Plano Diretor Municipal de Santo André (SP) - Lei n° 8.696/2004 e Lei n° 9.394/2012.

Legenda
[ Santo André

‘ Macrozona de Protegdo Ambiental
{ jf‘ Zona Turistica de Paranapiacaba
Ryt J Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel
Zona de Recuperagdo Ambiental
Zona de Ocupagdo Dirigida I
Zona de Ocupagdo Dirigida II
Il Zona de Conservagdo Ambiental

2715000
+

2730000

5175000 5150000,

25 0 25 50 km
|

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

O Distrito de Paranapiacaba, que curiosamente recebeu este nome do tupi-guarani,
significando “lugar de onde se vé o mar”, por ser uma regido alta da Serra do Mar contém em
seu territorio a Vila Histdrica de Paranapiacaba, arquitetada em funcdo da construcdo da S&o
Paulo Railway, a estrada de ferro que liga o porto de Santos ao Planalto Paulista, em 1850. A
construcdo da ferrovia ocorreu devido ao crescimento econdmico paulistano, pois o café
produzido no Planalto Paulista precisava ser transportado até onde pudesse ser exportado. A

construcdo da ferrovia se deu pelas tecnologias Inglesas, provenientes da Revolugdo Industrial.
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Assim a Vila de Paranapiacaba, inicialmente chamada de Vila Alto da Serra, foi construida com
uma configuracdo arquitetdnica nos moldes ingleses, que se mantém até os dias atuais (PMSA,
2011).

A Vila teve um periodo de abandono na década de 1980, pois a ferrovia que
administrava a area teve seu patriménio transferido para o Governo Federal, que passou a
administra-la pela Rede Ferroviaria Federal S.A. Apds esse abandono e descaso, a vila teve o
seu patriménio cultural e natural reconhecido e tombado por 6rgaos nacionais, estaduais e
municipais, como o Conselho de Defesa do Patrimodnio Historico, Artistico, Arqueoldgico e
Turistico do Estado de So Paulo (Condephaat), o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan) e o Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Historico, Artistico,
Arquiteténico — Urbanistico e Paisagistico de Santo André (Comdephapaasa). Nesse contexto,
em 2002, a prefeitura de Santo André comprou a vila e investiu em politicas pablicas, como
programas de gestdo do desenvolvimento local de Paranapiacaba (PMSA, 2013).

Além da Vila de Paranapiacaba, a Macrozona de Prote¢cdo Ambiental contém em seu
territério ocupacdo humana, com alguns nucleos habitacionais, uma zona de desenvolvimento
econbmico compativel e uma zona de conservacdo ambiental, conforme previsto no Plano

Diretor do municipio de Santo André (SP).

3.2 Aspectos fisicos, bidticos e antropicos

A Regido de Paranapiacaba estd inserida na Bacia Hidrografica do Reservatorio
Billings, considerada Area de Protecdo de Mananciais (APM). Esta bacia se subdivide em trés:
sub-bacia do Rio Grande, com nascentes localizadas no entorno da Vila de Paranapiacaba; sub-
bacia do Rio Pequeno, sendo gque suas nascentes estdo no sul do municipio de Santo André, e
fazem limite com o Parque Estadual da Serra do Mar; e a sub-bacia do Rio Mogi, localizada,
em parte, no Parque Estadual Serra do Mar e na Reserva Bioldgica do Alto da Serra de
Paranapiacaba (PMSA, 2012).

A altitude da Regido de Paranapiacaba varia de 850 a 1174 m. O clima, segundo
Koppen, é classificado como tropical umido, com taxa pluviométrica anual de 3.000 mm,
podendo chegar a 4.000 mm. A umidade e a temperatura possuem médias elevadas e, em
decorréncia da queda de temperatura e elevada altitude, existe ocorréncia de nebulosidade na
regido (PMSA, 2011).
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A geologia e geomorfologia da regido se caracterizam por substrato rochoso, com rochas
graniticas, gnaissicas e metamorficas. O relevo tem declividade acentuada, de forma que o solo
da regido é pouco espesso, sendo estes 0 Cambissolo e Latossolo Vermelho-Amarelo. Essas
caracteristicas, como alta declividade e solo pouco espesso em conjunto com a alta taxa
pluviométrica tornam a &rea mais vulneravel a deslizamentos de terra e erosao (PMSA, 2011).

A vegetacéo e de Mata Atlantica formada por Floresta Ombrofila Densa, pertencente ao
grupo floristico do Planalto Atlantico. A vegetacdo é adaptada a maiores altitudes, menores
temperaturas e precipitacdo elevada da regido, algumas espécies da regido sdo Euterpe edulis
(palmito-jussara), Alchornea triplinervia (tapid), Guappira opposita (maria-mole), entre outras,
formando, assim, uma composicdo heterogénea. A regido tem riqueza na diversidade de
espécies, como mamiferos, aves, répteis anfibios, artropodes e insetos (PMSA, 2011). Por ser
uma area rica em biodiversidade, considerando o Bioma Mata Atlantica, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e Cultura (Unesco), em 1994 declarou a criagéo da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e do Cinturdo Verde do estado de Sdo Paulo
(FIGUEIREDO, 2011).

Os dados do meio antrdpico, segundo o censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) estimam que a cidade de Santo André tenha 716 mil habitantes,
sendo que 5% do total de municipes reside nas areas de mananciais (IBGE , 2017). O
zoneamento do plano diretor, um instrumento de planejamento municipal, divide a cidade em
Zona Turistica de Paranapiacaba, Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel, Zona de
Recuperacdo Ambiental, Zona de Ocupacéo Dirigida | e 1l e Zona de Conservacdo Ambiental
(SANTO ANDRE, 2012). As atividades econdmicas exercidas especificamente na area de
estudo correspondem ao que propde as zonas de Desenvolvimento Econdmico Compativel e
Zona Turistica de Paranapiacaba. Na Vila de Paranapiacaba, desenvolve-se o turismo do
patrimdnio histdrico cultural e o ecoturismo, por meio de Associacao de Monitores Ambientais
(AMA) e monitores autbnomos que guiam em trilhas regulares nas unidades de conservacéo
(PMSA, 2013).
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3.3 Area de estudo e atores sociais

A area de estudo esté localizada na Macrozona de Protecdo Ambiental do municipio de
Santo André, compreendendo a Zona de Conservacdo Ambiental e a Zona de Desenvolvimento
Econdmico Compativel, além de parte do Parque Estadual da Serra do Mar (Figura 8). O critério
de selecdo da area de estudo foi baseado em relatos sobre trilhas irregulares na regido de
Paranapiacaba, estes relatos foram concedidos em reunifes informais com funcionarios da
Prefeitura Municipal de Santo André na fase de elaboragdo do projeto, demonstrando assim a

necessidade de um estudo voltado para a area.

Figura 8. Area de estudo (Regi&o de Paranapiacaba, Santo André — SP).
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Fonte: Elaboragdo propria.

Tais trilhas materializam os conflitos socioambientais da regido entre os diversos atores
sociais presentes no territério. A Figura 9 demonstra em detalhe a trilha irregular, que transpassa
o territério do municipio de Santo André, adentrando em area do Parque Estadual da Serra do
Mar, além da Zona de Amortecimento desta UC. Os atrativos naturais da regido também sdo
demonstrados nesse mapa. Ndo existe um historico de quando essas trilhas foram formadas.
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Atualmente a informacé&o em relagéo a essas trilhas se dissipa na internet, tanto que 0s nomes
das trilhas ndo s&o reconhecidos oficialmente por nenhum érgéo. Portanto, sdo nomenclaturas
ndo oficiais, mas, para efeito de denominacgéo, neste trabalho serdo utilizadas nomenclaturas
obtidas pelas entrevistas, sendo estas Lago Cristal, Cachoeira do Vale Escondido, Cachoeira da

Fumaca, Garganta do Diabo, Poco do Vale e Cachoeira Pé de Limé&o.

Figura 9. Trilhas irregulares na area de estudo (Regido de Paranapiacaba, Santo André — SP).
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Fonte: Elaboragdo propria.

Os atores sociais que compdem a area de estudo sdo divididos em duas categorias. A
primeira categoria se refere aos atores que atuam dentro do limite geogréfico da area de estudo,
0s atores principais, sendo esses: Prefeitura Municipal de Santo André; propriedades privadas,
das quais, de acordo com o levantamento documental, algumas propriedades estdo em nome de
pessoa fisica e outras em nome de pessoa juridica; Parque Estadual da Serra do Mar (PESM
Nucleo ltutinga-PilGes); e os visitantes que realizam as trilhas irregulares. O segundo grupo é
composto pelos atores sociais que estdo adjacentes ao limite definido, os atores coadjuvantes,
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sendo estes: a Reserva Bioldgica do Alto da Serra de Paranapiacaba (RBASP); e o Parque
Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP), Figura 10.

Figura 10. Localizacdo dos atores sociais da area de estudo (Regido de Paranapiacaba, Santo André — SP).
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Fonte: Elaboragao propria.
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CAPITULO 4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo abordados os resultados e a discussdo do estudo dos conflitos e
desafios da gestdo socioambiental na Regido de Paranapiacaba, Santo André — SP. Os
resultados se dividem em: contextualizacdo da area de estudo, caracterizacdo dos conflitos;
retrato do objeto de estudo; alternativas aos conflitos socioambientais e analise SWOT.

A contextualizacdo da &rea de estudo aborda o processo de gestdo ambiental na regido de
Paranapiacaba no municipio de Santo André, o contexto de gestao das unidades de conservacao
presentes na regido, as propriedades privadas e a relacdo ao uso do territério, assim como a
relacdo dos visitantes com as trilhas irregulares da regido. A caracterizacgao dos conflitos aborda
a complexidade da questdo central do estudo, demonstrando as relagdes entre os atores sociais
e as questBes socioambientais. As alternativas aos conflitos socioambientais buscam unir as
informacBes obtidas neste estudo, fomentando formas de tratar este conflito e construindo
alternativas plausiveis para a regido. Por fim, a andlise SWOT propde realizar um diagndstico
estratégico envolvendo as forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades nas quais a regido esta

inserida.

4.1 Contextualizacdo da area de estudo

Neste item, é apresentada a contextualizacdo dos atores sociais referentes a area de
estudo, abordando aspectos de gestdo ambiental e estruturacdo técnico-administrativa obtidos
a partir da analise documental, bibliografica e das entrevistas.

Problemas complexos envolvem diferentes caminhos e interagdes, de maneira que
reduzir a complexidade em componentes menores € uma forma de explorar os detalhes. O
comportamento de um sistema € determinado por duas formas: pela estrutura e pelas forcas
entre as associacdes de causa e efeito. A estrutura determina o comportamento, que emerge da
interacdo entre os diferentes elementos do sistema. Logo, entendendo o sistema a partir das suas
partes a analise € a associacdo das forcas entre causa e efeito. O estudo de caso na Regiédo de

Paranapiacaba tende a mostrar justamente a relagao entre os componentes do sistema.
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4.1.1 Gestdo ambiental na Regido de Paranapiacaba, Municipio de Santo André - SP

Em 2001, a Prefeitura do Municipio de Santo André implementou um modelo de gestdo
municipal descentralizado para administrar a Macrozona de Protecdo Ambiental, que
corresponde a regido de Paranapiacaba (FIGUEIREDO e CAETANO, 2014). Este foi um
aspecto importante na histdria da regido, marcado por trés periodos distintos: o primeiro com
uma gestdo centralizada; o segundo com uma gestdo descentralizada; e o terceiro com um
retrocesso politico-administrativo.

Inicialmente, ndo existia nenhuma estrutura especifica para gestdo ambiental no
municipio, e a secretaria de obras era responsavel pelas manutencGes da cidade. Em 1989 foi
criada uma assessoria de meio ambiente e, em 1997, o Departamento de Meio Ambiente.
Porém, como essas estruturas localizavam-se na Macrozona Urbana, era necessario um grande
esforco para chegar nas areas de mananciais que, na época, eram areas sem uma efetiva
administracdo publica, com centrais de atendimento municipais que faziam pequenas acdes
locais. Posteriormente foi criado uma Regional de Paranapiacaba, com poucos funcionarios,
um coordenador e uma equipe operacional para cuidar de algumas acGes de manutencao
(FIGUEIREDO e CAETANO, 2014).

Em 1998, houve uma grande mudanc¢a. Comecou-se a pensar em uma Politica Municipal
de Gestdo e Saneamento Ambiental®® (SANTO ANDRE, 1998) e, deste ponto em diante,
passou-se a ter um carater mais estrutural do ponto de vista municipal, separando-se, assim, da
gestdo de obras e indo além do saneamento basico, envolvendo outras questdes ambientais, tais
como a conservacgdo da natureza. Criou-se um sistema de gestdo ambiental que foi vinculado
ao Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André (Semasa), uma autarquia
municipal e atual 6rgdo ambiental responsavel pelo municipio. Foram incorporadas ao Semasa
questdes além da agua e esgoto, como licenciamento, fiscalizacdo, residuos sélidos, entre
outros. Este foi um grande marco para as questdes ambientais, mas a gestdo ainda era
centralizada e a questdo dos mananciais encontrava-se mal administrada.

A Politica de Gestdo Ambiental Municipal ampliou horizontes e a Prefeitura comecgou
aassumir a sua parcela de responsabilidade nesses 48% do territdrio, que anteriormente estavam
sob responsabilidade do governo do Estado de Sdo Paulo, conforme as leis de mananciais®
(SAO PAULO, 1975; SAO PAULO, 1997), que ndo conseguia administrar e fiscalizar areas

20| gj n° 7.733/1998.
21 | gj n° 898/1975 e Lei n° 9.866/1997.
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tdo extensas. Assim, a Prefeitura do Municipio de Santo André assumiu essa administracdo
territorial, passando a ter competéncia e responsabilidade na area. Essas mudangas ocorreram
porque o gestor ampliou 0 seu ponto de vista.

A descentralizacdo da gestdo surge com a criacdo da Subprefeitura de Paranapiacaba e
Parque Andreense, em 2001. Isso ocorreu por meio de um projeto de Gerenciamento
Participativo em Areas de Mananciais (Gepam), que foi um convénio entre a Prefeitura de Santo
André, a Universidade de British Columbia do Canada e a Agéncia de Desenvolvimento
Internacional Canadense, com o objetivo de proteger e reabilitar as areas de mananciais na
Bacia da Billings (FIGUEIREDO e CAETANO, 2014).

A Subprefeitura era uma unidade administrativa que cuidava do Distrito de
Paranapiacaba e da Regido Parque Andreense. O objetivo principal dessa estrutura era obter
certa autonomia para atender a populacéo da regido, afinal se a populagéo precisasse de servicos
publicos de Santo André, precisaria se locomover passando por Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra e Maua, até chegar na regido central do municipio. Portanto, ndo era apenas a questao
ambiental: o territério foi administrado pensando em saude, educacdo, seguranca e
infraestrutura. Nesse contexto, em 2002, foi criado o Conselho Municipal de Representantes de
Paranapiacaba e Parque Andreense, tendo como objetivo garantir a participacdo dos moradores
na gestao da regido.

A Vila de Paranapiacaba, na época, pertencia a Rede Ferroviaria Federal, que estava
sendo extinta. Era uma area tombada e a prefeitura decidiu compra-la em 2002. Previa-se 0
desenvolvimento sustentavel na regido, considerando que é uma area ambientalmente sensivel,
com nascentes, florestas, patrimdnio arquitetonico e cultural, ou seja, um local com potencial
turistico, sendo esta umas das principais atividades econémicas da regiao.

Com a implementacdo da Subprefeitura, a regido, na época, teve um investimento
financeiro a partir de duas fontes de recurso municipal: o tesouro e um fundo proprio de
Paranapiacaba, que vem de aluguéis de imdveis, espacos, antenas, uso de imagem, ingressos,
etc. Outra forma de se obterem recursos sao projetos externos, como por exemplo, investimento
da Petrobras em compensacdo ambiental, investimentos federais, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que investiu 4 milhGes de reais na regido. Mas, em
decorréncia das reformas administrativas, tais recursos tém diminuido. As informacfes a
respeito do orcamento municipal foram obtidas nas entrevistas.

A Figura 11 retrata como foi a estrutura administrativa da subprefeitura que se
estabeleceu entre 2001 a 2004. Foram estruturados cinco departamentos, sendo eles
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Administrativo, Meio Ambiente, Infraestrutura, Desenvolvimento Social e Paranapiacaba nos

quais foram distribuidas geréncias com as suas respectivas fungGes. Foi uma estrutura

administrativa que representava um grande potencial para a regido.

Figura 11. Organograma da subprefeitura de Santo André (2001 — 2004).
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Fonte: Adaptacdo de FIGUEIREDO e CAETANO, 2014.
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Em 2005 ocorreram algumas mudangas administrativas com o interesse decrescente

pela regido, de forma que alguns departamentos foram extintos e/ou anexados a outras unidades,

por exemplo o Departamento de Desenvolvimento Social, que foi extinto, e o Departamento de

Infraestrutura que se tornou uma geréncia (Figura 12).
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Figura 12. Organograma da subprefeitura de Santo André (2005 — 2008).
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Fonte: Adaptacdo de FIGUEIREDO e CAETANO, 2014.

Em 2009, a Subprefeitura foi extinta e o0 Conselho Municipal de Representantes de
Paranapiacaba e Parque Andreense ficou inativo de 2009 a 2012. Isso é o reflexo da politica de
governo, sem um programa consolidado para que se dé continuidade as politicas e programas
ja pré-estabelecidos. A Subprefeitura se tornou andloga a uma secretaria, sem o poder de
administracdo anterior, porém com as mesmas obriga¢des. Houve decréscimo na qualidade dos
servigos prestados e desinvestimento em recursos humanos e financeiros.

A secretaria que assumiu apds periodo da subprefeitura foi denominada como Secretaria
de Gestdo de Recursos Naturais de Paranapiacaba e Parque Andreense, sendo que a gestdo
social de areas como saude, educacdo e seguranca foi extinta. Essa estrutura permaneceu de
2009 a 2016, pois, em 2017, houve outra reforma administrativa no municipio de Santo Andre,
que deixou ainda mais enxutos os departamentos na regido de Paranapiacaba. A Secretaria de
Gestédo de Recursos Naturais e Parque Andreense passou a ser a Secretaria do Meio Ambiente,
gue cuida de todo o territério. Estabeleceu-se o Departamento de Parques Municipais, com as

respectivas Geréncias de Parques Urbanos (GPU) e Geréncia de Unidades de Conservacédo
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(GUC), e o0 Departamento de Gestdo de Paranapiacaba e Parque Andreense, com as Geréncias
de Planejamento, Licenciamento e Controle Ambiental (GPLCA), Geréncia de Administracao
e Estrutura (GAE) e Geréncia de Projetos e Preservacao Historica (GPPH), (Figura 13). O
turismo, por exemplo, que antes tinha uma geréncia especifica, agora esta incorporado ao
GPPH. Foi gerado 0 mesmo problema que existia antes: a sede de administracéo volta a ser no

centro da cidade e a area de mananciais fica a mercé dos problemas socioambientais.

Figura 13. Organograma da organizacdo da gestdo ambiental na regido de Paranapiacaba, municipio de Santo
André (2017 — atualmente).
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Fonte: Elaboragdo propria.

O Conselho Municipal de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense
retomou as atividades em 2013 de forma provisoria, € nos anos seguintes contou com edital de
processo eleitoral elaborado pela Secretaria de Gestdo de Recursos Naturais de Paranapiacaba
e Parque Andreense. O conselho é representado por 14 membros efetivos e seus suplentes,
sendo sete membros indicados pelo prefeito municipal, representando o poder publico, e os
outros sete membros s&o eleitos e representam a sociedade civil (PMSA, 2014).

Em suma, a Figura 14 representa a linha do tempo da Prefeitura Municipal de Santo
André, resumindo as principais informagdes a respeito do histdrico de gestdo municipal. A linha
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tem como marco 1998, representando a criacdo da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental, as fases da subprefeitura, do inicio ao fim, assim como a compra da vila e a criagdo
do Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba. E por fim, o periodo atual,

caracterizado por uma reforma administrativa.

Figura 14. Historico da Prefeitura Municipal de Santo André.
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Fonte: Elaboragdo propria.

4.1.2 Gestdo ambiental nas Unidades de Conservacao

Na regido de Paranapiacaba as trés unidades de conservagdo séo de protecdo integral,
sendo: Parque Estadual da Serra do Mar — Ndcleo Itutinga-Pildes, Parque Natural Municipal
Nascentes de Paranapiacaba e a Reserva Biologica do Alto da Serra de Paranapiacaba. Juntas

elas formam um grande continuo florestal de Mata Atlantica.

4.1.2.1 Parque Estadual Serra do Mar (PESM) — Nucleo Itutinga-Pildes

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) foi criado em 1977, por meio do Decreto
Estadual n° 10.251 (SAO PAULO, 1977), responsabilidade do governo do Estado de Sao Paulo
e, atualmente, administrado pela Fundacdo Florestal, que, anteriormente, era o Instituto
Florestal. A area abriga um dos maiores remanescentes de Mata Atlantica, com uma extenséo
de 315 mil hectares, compreendendo cerca de 23 municipios entre o sul do Estado de Sao Paulo

e a divisa do Estado do Rio de Janeiro. E considerado um importante corredor ecoldgico que
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abriga diversos ecossistemas, como florestas densas, campos naturais, mangues, restingas e
varzeas, com diversas espécies endémicas a regido, algumas delas ameagadas de extin¢do. Os
servigcos ecossistémicos desta unidade de conservacdo contribuem para a regulacdo da
qualidade do ar e clima, disponibilidade de recursos hidricos, protegendo nascentes e bacias
hidrogréficas, além de proporcionar lazer por meio do turismo (INSTITUTO FLORESTAL,
2006).

Devido a sua grande extensdo ao longo do Estado de Sdo Paulo, o PESM é dividido em
nucleos administrativos, sendo estes: Caraguatatuba, Cunha, Curucutu, Itutinga-Pildes, Pedro
de Toledo, Picinguaba, Santa Virginia e Sdo Sebastido (Figura 15). Recentemente foram
incorporados alguns ndcleos: Bertioga, Caminhos do Mar (em processo para ser um nucleo a
parte do ltutinga-PilGes), Itariru e Padre Doria (INSTITUTO FLORESTAL, 2017).

Figura 15. Nucleos Administrativos do Parque Estadual da Serra do Mar.
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Fonte: INSTITUTO FLORESTAL, 2006.

A gestéo do sistema de unidades de conservagdo no Estado de S&o Paulo depende de
uma hierarquia institucional, na qual estdo presentes a Secretaria do Meio Ambiente (SMA),
representando o 6rgdo do Governo do Estado de S&o Paulo responsavel pela gestdo ambiental.

O o6rgdo tem como funcdo a elaboracdo de politicas de meio ambiente e licenciamento
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ambiental, conservacdo e preservacdo do meio ambiente, fiscalizagdo, controle e
monitoramento de areas de protegdo ambiental, entre outras. A Fundacao Florestal (FF) é uma
unidade dentro do SMA, responsavel pela gestdo de unidades de conservacgdo estaduais de
protecdo integral. Dentre as suas fungdes estdo a preservacdo e conservacao, criar, gerir,
planejar e fazer o manejo de UCs, fiscalizar, realizar atividades de uso publico, pesquisa,
protecdo, recuperacdo ambiental, entre outras. Existe também a Divisdo de Reservas e Parques
Estaduais (DRPE), responsavel pelo gerenciamento de parques e reservas estaduais, atuando de
forma operacional, com diretrizes e planos. Ap6s essas categorias vém as unidades de
conservacao e a sua subdivisdo em nucleos, que tem a administracdo interna por meio de
funcionarios como gestores, guarda-parques, monitores ambientais e conselho consultivo. A
Figura 16 representa essa hierarquia (INSTITUTO FLORESTAL, 2006).

Figura 16. Gestdo Ambiental do Sistema de Unidades de Conservagéo.

Secretaria do Meio
Ambiente (SMA)

U
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(FF)
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Parques Estaduais (DRPE)

U

Parque Estadual da
Serra do Mar (PESM)

U

Nucleos

Fonte: Adaptacdo do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar (INSTITUTO FLORESTAL, 2006).

O nucleo ltutinga-Pildes, anteriormente denominado de Ndcleo Cubatéo, foi formado
pela unido da Reserva Estadual da Serra do Mar, Reserva de Rio Branco-Cubatdo e Reserva de
Sdo Vicente. Tem uma area de 43,8 mil hectares, abrangendo os municipios de Praia Grande,
Sdo Vicente, Santos, Cubatdo, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Sdo Paulo e Mogi das

Cruzes, e é um nucleo central que esté localizado entre zonas metropolitanas, como a Grande
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Séo Paulo e a Baixada Santista. O nucleo tem a sua sede em Cubatdo e mais duas bases de
apoio, a Tibirica (S&o Bernardo do Campo) e a Guariima (Praia Grande) (INSTITUTO
FLORESTAL, 2017).

O parque é constituido de zonas, sendo essas as zonas intangiveis, onde a natureza tem
0 maior grau de preservacdo; zona primitiva, onde ocorreu pequena ou minima intervengao
humana; zona de uso extensivo, areas naturais com algumas altera¢cbes humanas; zona de uso
intensivo, areas naturais ou alteradas pelo ser humano, e contém o centro de visitantes; zona de
recuperacdo, areas antropizadas que necessitam ser recuperadas; zonas de uso especial, onde
estdo as areas para administracdo e manutencgdo da unidade; zona de uso conflitante, que tinham
uma determinada finalidade antes da criagdo da unidade e acabam conflitando com os objetivos
de conservacdo do parque; zonas de amortecimento, areas no entorno da unidade, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a restricdes especificas (INSTITUTO FLORESTAL, 2006).

Em parte do seu territério, o Nucleo Itutinga-Pildes permeia a regido de Paranapiacaba,
fazendo divisa com a vila de Paranapiacaba, o Parque Natural Municipal Nascentes de
Paranapiacaba, a Reserva Bioldgica e as areas particulares da regido, sendo esta a zona de
amortecimento. Ja a area onde ocorrem as trilhas é considerada zona de uso conflitante e zona
de recuperacéo.

As atividades realizadas neste ndcleo incluem programas de uso publico, pesquisa
cientifica, além de fiscalizacdo e protecdo devido as pressdes urbanas e industriais da regido. O
uso publico dentro do parque, por meio do turismo em trilhas, varia conforme a gestdo. O Plano
de Manejo (2006) cita trilhas como: Trilha do Itapanha, Trilha do Rio PilGes, Trilha do Poco
das Mogas, Caminho do Mar e Calcada de Lorena, Trilha das Torres, Trilha do Perequé, Trilha
do Vale do Mogi (Paranapiacaba a Cubatdo) e Trilha da Usina (area da Usina Henry Borden,
marco historico em Sao Paulo para a producéo de energia) (INSTITUTO FLORESTAL, 2006).

Atualmente, o site?? do parque descreve outras atividades para o uso publico, como
Trilha do Lambari, Trilha do Laranjal, Trilha da Ferradura, Trilha da Barragem, Trilha do Rio
Pildes, Trilha do Rio Passarelva e um programa socioambiental da Oca do Curumim, com o
objetivo de atrelar o publico ao meio ambiente e as questdes da Mata Atlantica, por meio de
trilhas e atividades lddicas (INSTITUTO FLORESTAL, 2017).

Algumas trilhas anteriormente existentes mudaram de nome e outras foram anexadas

em outros nucleos. Exemplos disso séo as trilhas Caminho do Mar e a Calcada de Lorena, que,

22 http://www.parqueestadualserradomar.sp.gov.br/pesm/nucleos/itutinga-piloes/
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atualmente, fazem parte do Polo Ecoturistico Caminhos do Mar, com apoio da Fundagdo do
Patrimdnio Historico da Energia de Sdo Paulo. A Trilha do Poco das Mocas foi interditada na
descida da Serra do Mar e em apenas parte dela é permitida a visitacdo, sendo controlada pelo
Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba e renomeada para Trilha do Mirante.

As pressdes urbanas e industriais no Nucleo Itutinga-Pilées ocorrem devido a sua
localizacdo central, proxima a importantes zonas econdmicas do Estado de S&o Paulo. Existem
diversas atividades conflitantes na regido, como caca; extracdo de produtos florestais e
minerais, como palmito, bromélias, madeira; ocupacdo por invasdo, falta de saneamento
ambiental, visitacdo desordenada; turismo predatorio, entre outras atividades. A ocupacdo ilegal
nas encostas da Serra do Mar, areas de dominio do parque, denominadas como “bairros-cota”,
sdo adensamentos populacionais originados da construcdo da Rodovia Imigrantes, que
atualmente fazem parte do Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e
Mosaicos da Mata Atléantica, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Mesmo com esse projeto, ainda existem problemas acerca deste conflito.

O nucleo abrange parte do municipio de Cubatdo, uma area intensamente industrializada
que sofre pressdes sobretudo de poluicdo atmosférica e nos compartimentos do solo e da agua.
Diversas trilhas que transpdem a Serra do Mar s&o realizadas sem acompanhamento de guias e
sem informag&o por parte do parque; muitas vezes sdo irregulares e formadas a partir de uma
visitacdo desordenada. Essa representacdo das pressdes urbanas no meio ambiente em uma
unidade de conservacdo sao exemplos de conflitos, como propde Little (2001), entre 0 mundo
biofisico com seus multiplos ciclos naturais e 0 mundo humano com suas estruturas sociais.

O conselho gestor deste nicleo esta em fase de instituicdo, segundo informacdes do site
institucional® e entrevistas. O conselho foi formado, porém por problemas burocraticos ele ndo
atua. Se o conselho atuasse, ele seria formado para abranger todo o territdério do parque,
considerando a sede em Cubatéo e as bases em Sdo Bernardo do Campo e Praia Grande.

Diante dos problemas socioambientais que permeiam o PESM, em particular o Ndcleo
Itutinga-Pildes, o plano de manejo admite que devido a extensa area ndo existe controle
eficiente sobre o territério. O meio ambiente é complexo e integrado, uma gestao centralizada
ndo tem aporte para suprir tal demanda em todo o territorio delimitado geograficamente.

Este estudo considera uma pequena parcela do Nucleo ltutinga-Pildes: a area que

permeia a regido de Paranapiacaba (Figura 17) e vem sofrendo por problemas de “uso ptblico”

2 http://www.parqueestadualserradomar.sp.gov.br/pesm/nucleos/itutinga-piloes/
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sem o adequado direcionamento nas zonas de amortecimento do parque. As trilhas deste estudo
de caso ocorrem em areas particulares, mas ddo acesso a atrativos j& dentro do territorio do
PESM. O contexto acima demonstra que o problema néo é particular apenas dessa regiao, afinal
existem outras trilhas que percorrem totalmente a area do parque e ndo ha controle, como a
Trilha do Quilombo e a Trilha do Pogo das Mocas, que atravessa 0 PESM desde Paranapiacaba
e que se encontram em parte interditadas devido ao excesso de visitagdo. Sem esse adequado
direcionamento, este uso desenfreado gera impactos ambientais negativos, tais como disposi¢céo

inadequada de residuos, solo exposto, erosdo, fogueiras, danos a biota entre outros.

Figura 17. Area de estudo com uma parcela do Parque Estadual da Serra do Mar.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Diante de tais problemas socioambientais, o plano de manejo prevé areas prioritarias
para 0 manejo no Nucleo ltutinga-PilGes, como nos bairros-cotas, no circuito Itapanhad,
Caminhos do Mar e no Circuito Paranapiacaba e Vale do Quilombo, considerando a area que
permeia a vila. Todavia, os objetivos das acbes prioritarias requerem definir procedimentos para
viabilizar, monitorar e controlar o uso publico e que isso seja feito de forma integrada com os
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diversos atores sociais. O préprio plano de manejo cita essa parceria com associacdes de
monitores vinculados ao parque, empresas, ONGs, prefeituras e etc.

4.1.2.2 Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP)

O Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP), Figura 18, foi
criado em 2003 para proteger 0s recursos naturais e a biodiversidade da Mata Atlantica, além
de promover pesquisas cientificas, educacio ambiental e ecoturismo. E uma unidade de
conservacao municipal, gerenciado pela Prefeitura Municipal de Santo André. Inicialmente, foi
administrado pela Geréncia de Recursos Naturais (GRN), atrelado ao Departamento de
Paranapiacaba. Atualmente é gerido pela Geréncia de Unidades de Conservacdo (GUC),
articulada ao Departamento de Parques Municipais. O parque tem uma area de 426 hectares e
esta inserido na zona de amortecimento do Parque Estadual Serra do Mar (PESM) — Ndcleo
Itutinga-Pildes (PMSA, 2011).

A criacdo do parque esteve atrelada ao Programa de Desenvolvimento Local
Sustentével, que visava promover o desenvolvimento sustentavel e econdmico na regido que se
encontrava degradada, com trilhas existentes sem manejo decorrente da visitacdo desordenada.
Isso ocasionava problemas socioambientais, como pessoas perdidas na mata, violéncia,
disposicéo irregular de residuos, abertura de clareiras, afugentamento de animais silvestres,
entre outros. A ideia foi regularizar essa situagcdo, mudar a imagem da regido de Paranapiacaba,
além de conservar os recursos ambientais existentes (RAMOS, 2014).

Paralelo a criacdo do parque, investiu-se em programas sociais com 0s moradores da
regido, para que atuassem como guias turisticos nas trilhas do PNMNP e, assim,
desenvolvessem a economia local. A Subprefeitura, em parceria com a Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo do Instituto Florestal do Governo Estadual (RBCV/
Unesco), promoveu essa formacgdo. A partir de entdo, surgiu a Associacdo de Monitores
Ambientais de Paranapiacaba (AMA), que atua nos atrativos do PNMNP, tais como o nucleo
Olho d’Agua com a Trilha das Horténsias e a Trilha dos Gravatés, Tanque do Gustavo, Trilha
da Pontinha, Trilha do Mirante, Trilha da Agua Fria, Trilha da Comunidade. Essa atividade no
é exclusiva da AMA e outros monitores ambientais cadastrados podem guiar também.

A érea de gestdo do PNMNP, em relacdo ao PESM Nucleo ltutinga-Pildes € menor, mas
mesmo com area reduzida, séo enfrentados alguns problemas de uso publico inadequado, como
trilhas realizadas sem o acompanhamento de guias, que ocasionam impactos ambientais
negativos. Por este motivo foram estabelecidos alguns mecanismos de controle, como guaritas
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e acesso ao parque monitorado. Além disso 0s monitores ambientais agem também como
fiscais.

Figura 18. Area de estudo e o Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba.
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Fonte: Elaboragdo propria.

4.1.2.3 Reserva Bioldgica do Alto da Serra de Paranapiacaba (RBASP)

A Reserva Bioldgica, Figura 19, foi criada em 1909 por Hermann Friedrich Albrecht
Von Lhering. Inicialmente era uma reserva particular, sendo posteriormente doada e, em 1938,
a unidade passou a ser administrada pelo Instituto de Botéanica, sendo chamada de Reserva
Biologica do Alto da Serra de Paranapiacaba (RBASP). A reserva possui area de 336 hectares.
O objetivo desta unidade de conservacao de protecao integral, segundo o SNUC, é de pesquisa
e educacdo, além de se preservar integralmente a biota e seus atributos naturais (INSTITUTO
DE BOTANICA, 2017).

O Instituto de Botanica tem sede em S&o Paulo e conta com um ndcleo administrativo
para a Reserva. A administracdo ocorre a distancia, pois ndo existe uma base em Paranapiacaba;
a unica estrutura que existe 14 € composta por fiscais, que zelam pelo territério. Por ser uma

reserva inicialmente particular, ndo ha nenhum decreto de criagdo e existem certos problemas
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em relagdo aos seus reais limites geograficos. Além disso, atualmente, a prioridade de gestdo
do Instituto de Boténica é aprovar o plano de manejo da reserva.

Os conflitos relatados na reserva estéo relacionados a crimes ambientais contra a fauna
e a flora, como extracdo de palmito e caca a animais silvestres, mas esse extrativismo tem
diminuido ao longo dos anos. Os problemas relacionados a trilhas irregulares dentro da unidade

ndo sdo relatados, até porque ndo existem grandes atrativos naturais dentro desse territorio.

Figura 19. Area de estudo e a Reserva Bioldgica do Alto da Serra de Paranapiacaba.
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Fonte: Elaboracéo propria.
4.1.3 Setor privado

As propriedades privadas tém seu territorio situado na Zona de Conservagdo Ambiental

e na Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel (Figura 20), que, conforme o plano
diretor do municipio de Santo André, no Art. 55.:

“A Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel caracteriza-se pela topografia de

baixa declividade, vegetacdo de campo, de varzea e pequenas por¢des de mata, e por

estar parcialmente ocupada pelo uso industrial, restando grandes lotes e glebas
desocupadas” (SANTO ANDRE, 2004, p. 17).

77



O Art. 42. que altera o art. 56 da Lei n® 8.696/2004 traz os objetivos dessa zona:

“E objetivo da Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel ofertar areas para o
desenvolvimento econdmico local com as atividades econdmicas impacto compativel
com as atividades de turismo ambiental, conservagdo dos mananciais e respeitando o
principio da sustentabilidade” (SANTO ANDRE, 2012, p. 39).

Figura 20. Zona de Conservacdo Ambiental e Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel do municipio
de Santo André.
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Fonte: Elaboragdo propria.

As propriedades privadas da area de estudo sdo divididas em 12 lotes. O historico desse
loteamento ndo consta em nenhum documento publico. Em entrevista, foi relatado que:
“provavelmente, o loteamento € algo um pouco mais antigo que eu nao sei te dizer
historicamente como que foi feito” (Entrevistado da Prefeitura de Santo Andre, 2017). A
divisdo desses lotes conforme a Figura 21 néo é oficial. Foram lotes adquiridos ha muito tempo
e prova disso € que alguns proprietarios estdo contratando servigos de pericia para delimitar, de

fato, suas areas, e a prefeitura do municipio também afirma néo ter certeza da diviséo.
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Figura 21. Loteamento das propriedades privadas da area de estudo na Regido de Paranapiacaba.
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Fonte: Elaboracéo propria.

As propriedades privadas do numero 1 ao 6 sdo empresas (pessoa juridica) e as
propriedades do nimero 7 ao 10 estdo em nome de pessoas fisicas. O lote nimero 1 contém
uma empresa de logistica, atuante na regido desde 2007. Foi adquirido de um antigo dono que
havia transformado o local em clube, com alguns atrativos turisticos, e tentou viabilizar a area;
porém, o empreendimento ndo foi vidvel economicamente e a &area foi vendida para esta
empresa de logistica, que utilizou a &rea por um certo periodo. No entanto, este uso também
ndo se mostrou vidvel e, atualmente, ndo ocorre nenhuma atividade econdmica no lote. A
empresa de logistica, no ano de 2017, criou uma Reserva Particular do Patrimoénio Natural
(RPPN) em quase metade do territdrio do lote numero 1, fruto de uma compensagdo ambiental,
e 0 seu objetivo principal é conservar a area.

O lote nimero 2 pertence a uma associacdo que tentou implementar atividade
econbmica na area, voltado a industria de plastico, porém ndo obteve sucesso devido ao
zoneamento da regido e a area esta conservada. Os numeros 3, 4 e 5 sdo lotes que estdo em
nome de empresas, porém estas ndo atuam na regido. O lote nUmero 6 é composto por uma

industria quimica, instalada na area desde 1941, com inicio de operacGes em 1945. A empresa
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produz resinas termoplasticas, cloro, dicloroetano, cloreto de vinila e PVC?, ndo se
incorporando ao zoneamento de desenvolvimento econdmico compativel do plano diretor, que
orienta para atividades de baixo impacto. Essas atividades sé@o realizadas em parte do territério
(Figura 21), no qual a legenda consta com: 6 — ativo, ou seja, local onde a industria quimica
tem a producdo; e 6 — inativo, ndo ocorre nenhuma atividade econdmica, e ndo tem pretensédo
para tais atividades. E majoritariamente nessa parte do territorio que ocorrem as trilhas.

O lote 7 atualmente ndo tém uso, porém o proprietario cogita instalar um
empreendimento de logistica, cujo processo de licenciamento ambiental encontra-se em
tramitacdo pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (Cetesb). As audiéncias publicas
previstas para este empreendimento foram canceladas pois pede-se a suspensao do processo de
licenciamento ambiental, cuja base legal sustenta-se apenas por uma emenda aprovada por meio
do Decreto n° 16.978/2017, no qual a Lei de Uso, Ocupagcéo e Parcelamento do Solo (LUOPS)?
(SANTO ANDRE, 2017), passa a autorizar empreendimentos de logistica na Zona de
Desenvolvimento Econdmico Compativel do municipio de Santo André. A emenda, no entanto,
vai contra o Plano Diretor do municipio e atende interesses particulares, sem consulta prévia
com a sociedade (MELO, 2018).

Os lotes 8 a 10 séo de pessoas fisicas e, neles, ndo existe nenhum uso. A é&rea encontra-
se abandonada, pois alguns desses terrenos sdo “encravados”, ou seja, ndo permitem acesso a
partir da rodovia SP-122, para 0 acesso, precisaria transpassar pela propriedade do vizinho. O
lote 11 consta como sendo da prefeitura de Santo André e também nédo ha nenhum uso. O lote
12 é da Companhia de Energia de Sao Paulo (CESP), que administra vias de transmissao de
energia que passam por esse territorio.

A Figura 22 demonstra a divisao dos lotes em imagem via satélite. E possivel observar
gue grande parte da area se encontra conservada devido ao zoneamento do plano diretor e por
ser uma area de protecdo de mananciais. 1sso justifica algumas propriedades ndo exercerem
atividade econdmica. Também € possivel observar por onde transpassa uma das trilhas para se

chegar aos atrativos naturais da regido.

24 pV/C: Policloreto de vinila, € um plastico formado por cloro e etileno.
%5 Lein °9.924 de 2016.
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Figura 22. Loteamento das propriedades privadas em imagem via satélite na area de estudo, Regi&o de
Paranapiacaba.
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Fonte: Elaboracéo propria.

4.1.4 Visitantes x Trilhas da area de estudo

A pesquisa avaliou o perfil dos visitantes e a sua relacdo com o meio estudado, a fim de
compreender o0 que este ator social entende sobre a area. Foram contabilizadas 57 respostas,
dos quais 91,2% haviam realizado trilhas na regido de Paranapiacaba e, assim, prosseguiram
com o preenchimento do restante do questionario. O primeiro topico abordado foi em relacdo
ao perfil socioeconémico (sexo, idade, escolaridade e renda mensal) (Graficos 1 ao 4). Pode-se
sintetizar que a maioria (63,5%) é do sexo masculino; a idade varia de 18 a 33 anos; a
escolaridade inclui ensino médio completo (28,8%), ensino médio incompleto (30,8%) e ensino
superior completo (34,6%). A renda mensal de 46,2% varia de um a trés salarios minimos; a
renda de 26,9%, de trés a seis salarios minimos; de 15,4%, até um sal&rio minimo e 7,7% néo

possuem renda.
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Grafico 1. Perfil Socioecondmico da amostra de visitantes entrevistada nesta pesquisa: Sexo.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Grafico 2. Perfil Socioecondmico da amostra de visitantes entrevistada nesta pesquisa: Idade.

Mais de 50 anos

Entre 42 e 49 anos

Entre 34 e 41 anos

Entre 26 e 33 anos

Entre 18 e 25 anos
Menos de 18 anos
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaboracéo propria.
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Grafico 3. Perfil Socioecondmico da amostra de visitantes entrevistada nesta pesquisa: Escolaridade.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Gréfico 4. Perfil Socioecondmico da amostra de visitantes entrevistada nesta pesquisa: Renda Mensal.
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Fonte: Elaboragdo propria.

O segundo topico abordou a relagdo com as trilhas da regido. Os dados da pesquisa
demonstram que 82,7% dos entrevistados dizem ja ter realizado as trilhas mais que uma vez. A
maioria conheceu essas trilhas por conhecidos/amigos (65,4%) ou redes sociais (21,2%). Essas
trilhas foram realizadas com grupos de amigos (67,3%) e 25% responderam que foram com

grupo de amigos e com um guia. Vale ressaltar que ndo existem profissionais regulamentados
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para guiar nessas areas. Inclusive, em entrevista com um funcionério da Prefeitura Municipal
de Santo André, foi explicado o trabalho da fiscalizacdo sobre essas atividades na regido:
“notificamos empresas que estavam vendendo pacotes turisticos, porque eles estavam
exercendo uma atividade comercial aqui” (Entrevistado da Prefeitura de Santo André, 2017).

A partir desses dados cabe o questionamento se de fato o tipo de atividade que essas
pessoas exercem é ou ndo uma atividade turistica, considerando que o turismo é uma ciéncia
social complexa, pois envolve o consumo do espaco que gera impactos positivos e negativos.
O Ministério do Turismo (2018) aponta o turismo como: “O movimento de pessoas, por tempo
determinado, para destinacOes fora de seu local de residéncia, e as atividades realizadas durante
o tempo de permanéncia nas localidades visitadas.” (MINISTERIO DO TURISMO, 2018).

Para Serrano e Bruhns (2007), a natureza € uma paisagem, um cenario para agdes
humanas que institui o seu consumo pelo turismo, se subdividindo em diversas categorias.

Dentre essas, 0 ecoturismo que é definido como:

O turismo desenvolvido em localidades com potencial ecoldgico, de forma
conservacionista procurando conciliar a exploragdo turistica ao meio
ambiente, harmonizando as a¢Ges com a natureza bem como oferecendo ao
turista um contato intimo com 0s recursos naturais e culturas da regido,
buscando a formagéo de uma consciéncia ecoldgica natural (MINISTERIO
DO TURISMO, 2018).

A partir das defini¢bes, pode-se concluir que a atividade exercida ndo € ecoturismo, pois
ndo ocorre de forma conservacionista, ndo existe regulamentacao, controle de capacidade de
suporte e a area, apesar de ter potencial ecolégico, ndo tem fomento para tal atividade. Porém,
a atividade pode ser classificada por turismo irregular.

Para entender a complexidade dessa ciéncia, Ribeiro e Barros (2007) classificam o
turismo em quatro categorias: turismo tipo Cancun, onde € idealizado algo diferente da propria
realidade, criando grandes empreendimentos que vao contra a prdpria cultura local; o turismo
institucional/ambiental, como os que ocorrem dentro de unidades de conservacéo; o turismo de
aventura de luxo pseudocientifico-humanista, onde o visitante tem acesso a natureza com certo
conforto; e o turismo de aventura desportista de grupo, no qual ndo requer grandes investimento
de infraestruturas.

Os visitantes de areas naturais podem ser classificados em trés categorias, sendo essas
0 visitante lazer, que ndo possui certa experiéncia em ambientes naturais e esta a procura de um
nivel baixo de desafio e aventura; o visitante aventureiro, que quer ter contato com a natureza,

tem pouca experiéncia com atividades ao ar livre, um grau variado sobre o que é educacéo
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ambiental e um conhecimento precério sobre as condutas de minimo impacto em ambientes
naturais; e, por fim, o visitante especializado, que tem bastante experiéncia em ambientes
naturais, pode ou ndo ser praticante de alguma atividade esportiva especifica nesses ambientes
e tem um certo conhecimento sobre condutas de minimo impactos em ambientes naturais
(QUEIROZ e BRADFORD, 2012).

Os visitantes da area de estudo podem ser classificados como visitante aventureiro,
decorrente das respostas obtidas em relagcdo a motivacédo, sendo 51,9% atrelado ao contato com
a natureza e 28,8%, a aventura. A area de estudo é caracterizada por um turismo desordenado,
ndo é uma atividade turistica regulamentada, mas considerando o perfil de visitantes, o turismo
pode ser classificado como turismo de aventura desportista de grupo, mesmo que de forma
irregular.

Essa irregularidade é demonstrada pelos 78,8% dos entrevistados que afirmam saber
que a area é proibida. E 86,5% dos entrevistados que, mesmo sabendo da irregularidade,
continuariam praticando. Esses resultados podem ser explicados pela cultura comportamental
dos individuos, exemplificado por Motta e Alcadipani (1999) ao caracterizarem o “jeitinho
brasileiro”, sendo o processo por meio do qual alguém atinge um dado objetivo, a despeito de
determinac@es contrarias (leis, ordens, regras, etc).

Como forma de contornar essa problematica, prop6s-se uma situacdo hipotética nas
entrevistas, supondo que essas atividades se tornem regular, foi perguntado aos visitantes se
estariam dispostos a pagar para realizar as trilhas e as respostas encontram-se divididas: 51,9%
disseram que sim e 48,1%, ndo. Considerando essa situacdo hipotética, foi questionado até
quanto estariam dispostos a pagar: 44,2% ndo estariam dispostos a pagar, porém, 28,8%
estariam dispostos a pagar de R$10,00 a R$20,00; 11,5% de R$20,00 a R$30,00; e 13,5% de
R$40,00 a R$50,00. Esses dados apontam para 0 questionamento de até que ponto o Estado
deve cobrar para visitar areas protegidas, considerando que os atrativos principais estdo dentro
de area publica (Parque Estadual da Serra do Mar). Além disso, € preciso investigar como lidar
com as areas de propriedades privadas. Esse topico serd abordado adiante sobre as possiveis
transformacdes dos conflitos socioambientais.

Por fim, para entender a opinido do publico que frequenta essa regido, foi elaborada uma
questdo aberta para comentarios e sugestdo de como pensar em solucdes para este problema
socioambiental. Vale ressaltar que a pesquisa foi focada no publico que realiza as trilhas
irregulares e supdem-se que tal publico entrevistado corresponde a um perfil diferenciado de
publico da vila de Paranapiacaba e do PNMNP. Possivelmente os festivais que ocorrem na vila,
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como o Festival de Inverno e Cambuci aumentam o nimero de pessoas que procura a regido,
mas isso néo significa que muda o perfil do visitante.

Os comentarios selecionados demonstram que alguns dos visitantes estdo cientes da
problematica que envolve essa area, sabem da existéncia de propriedades privadas e das

unidades de conservacao.

“Lugar lindo, 6timas trilhas, fago e vou continuar fazendo as trilhas de forma "irregular",
ndo concordo com a privatizacdo de um espago tdo belo e da natureza.” (Entrevistado
de forma anénima numero 1, 2018).

“A atividade ¢ irregular por motivos financeiros, € ndo ambientais. Grande parte da
propriedade pertencente a essas cachoeiras sdo privadas e eles ndo querem pessoas por
la. Eu pagaria até 10 reais para fazer essa trilha se fosse construida uma infraestrutura
que incluisse seguranca, limpeza e melhor acesso (0 ponto de 6nibus na beira da estrada,
normalmente coberto de neblina, € um dos problemas que chamaram minha atencéo).
A trilha também sofre com erosdes e desbarrancamentos em época de chuvas, o0 que
deveria ser analisado para evitar acidentes.” (Entrevistado de forma anénima nimero 2,
2018).

“Primeiro destinar adequadamente os impostos oriundos da compensacdo ambiental por
impactos das empresas estabelecidas nos limites do Parque Estadual da Serra do Mar e
multas por crimes ambientais, estes impostos sdo destinados para areas como saude e
seguranca publica entre outras. Com a aplicacdo correta destes recursos poderiamos
partir para a questéo da fiscalizagdo e monitoramento adequado do perimetro do parque,
situacdo em que nem temos efetivo de guarda parques nem equipamentos apropriados
para tal. Por fim insistir sempre na educacdo ambiental de forma a despertar o
sentimento de pertencimento destas areas de conservacgao nos visitantes, pois sem este
pertencimento dificilmente se tem o respeito e a valorizagcdo necesséria para que as
pessoas conservem e passem adiante esta consciéncia. O sistema de gestdo de parques
no Brasil acabou se tornando um sistema onde se tem o sequestro de um bem publico
pelo Estado. Onde é mais facil regular acessos através de ingressos e gerar receita
financeira para suas administra¢fes, pois corromperam a logica e o justo de se destinar
recursos dos impostos oriundos da mineracao, exploracéo hidrica, royalties do petréleo
e gas natural, compensacdes ambientais e multas para as Unidades de Conservagdo.”
(Entrevistado de forma andnima nimero 3, 2018).

4.1.5 Sintese dos atores sociais e usos/interesses

A contextualizacdo da area de estudo permitiu criar o histérico de uso, ocupacao e gestdo
do territorio. De forma a sintetizar essas informacgdes foi criado o quadro 6 relacionando 0s
atores sociais e 0s principais usos/interesses. Os principais interesses estdo relacionados a
delimitacdo geografica do territorio e os objetivos de cada ator social nessa delimitacdo. As
instituicOes s@o os atores e as regras que condicionam as tomadas de decisao.

Instituicbes como as unidades de conservagdo seguem as regras propostas no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), a prefeitura municipal atua conforme

legislacdo a nivel federal, estadual e municipal. Propriedades privadas tem interesses
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correlacionados ao propdsito da area adquirida, como empreendimentos que gerem capital e 0s

visitantes, a parcela da populacdo que procura essas areas atuam com interesses proprios, com

a finalidade de lazer.

Quadro 6. Sintese atores sociais, usos/interesses na Regido de Paranapiacaba.

Atores Sociais

Usos/Interesses

Prefeitura Municipal de Santo
André

Gestao do territdrio municipal

Controle de uso e ocupacdo do territério
Fiscalizagéo

Promover desenvolvimento econdmico na vila de

Paranapiacaba

Parque Estadual da Serra do Mar
(Ndcleo Itutinga-PilGes)

Gestdo do territorio da Unidade de Conservagdo
Fiscalizacéo do territdrio

Conservagdo da natureza

Uso publico, voltado ao ecoturismo e educacéo

ambiental em trilhas regularizadas do parque

Parque Natural Municipal

Nascentes de Paranapiacaba

Gestdo do territorio da Unidade de Conservacgéo
Fiscalizacdo do territorio

Conservagdo da natureza

Uso publico, voltado ao ecoturismo e educacgao
ambiental em trilhas regularizadas do parque

Reserva Biologica do Alto da

Serra de Paranapiacaba

Gestao do territorio da Unidade de Conservacéo
Fiscalizacdo do territorio
Conservacao da natureza

Fomento de pesquisa

Propriedades Privadas

Utilizacdo da propriedade para implementacdo de
empreendimento que gere capital
N&o uso da propriedade

Visitantes

Realizar trilhas em areas que hajam atrativos naturais;

Busca de lazer

Fonte: Elaboracéo propria.

A contextualizacdo desses atores demonstra os modos diferenciados de apropriacéo da

area de estudo, no qual o direito e o dever de propriedade mal definido influencia nos usos e
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interesses do territério. O préximo item dos resultados e discussdo busca contextualizar os
conflitos socioambientais com base nos usos e interesses dos atores sociais na Regido de

Paranapiacaba.

4.2 Caracterizacao dos conflitos socioambientais

Para dimensionar a complexidade dos conflitos socioambientais, foi elaborado um mapa
conceitual que coloca as trilhas irregulares, como o principal eixo que materializa este conflito
(Figura 23). A construcdo do mapa se baseia ha metodologia Causal Loop Diagrams (CLD),
no qual as setas indicam as interacGes entre 0s elementos e 0s sinais positivos e negativos
indicam se as interacOes sdo boas ou ruins (HOVMAND, 2014).

A relacdo entre atores sociais principais e atores coadjuvantes é sintetizada nesse mapa
de acordo com as interferéncias. Se por um lado tem-se trilhas irregulares consideradas
negativas para o0s principais atores atrelados a gestdo publica e privada, por outro, tem-se que
as trilhas, apesar de irregulares, sdo positivas aos visitantes.

A fiscalizagdo como principal medida mitigadora representa uma relacdo negativa em
visitantes e trilhas, pois ndo surte o efeito esperado pelos 6rgaos que fiscalizam, de forma que
o0 problema ndo se transforma com esta acéo.

Os atores sociais coadjuvantes (Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba,
Reserva Biologica e a vila de Paranapiacaba) representam outra esfera, com um contexto mais
promissor, principalmente em relacdo ao turismo cultural e ecoturismo nessa regido,
demonstrando assim uma relacdo positiva nesse nucleo. Essa outra esfera, apesar de parecer
desconexa da materializagdo do conflito na forma de trilhas irregulares, tem papel fundamental
para a compreensdo do historico da regido.

As relacdes exemplificadas no mapa, sdo descritas ao decorrer da sintese da

caraterizacdo dos conflitos socioambientais.
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Figura 23. A complexidade do conflito socioambiental materializada pelas trilhas irregulares na regido de Paranapiacaba em Santo André - SP.
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Para compreensdo da complexidade apresentada no quadro é preciso caracterizar
o conflito elencando as agOes de cada ator de forma integrada.

Quando a subprefeitura foi implementada, j& no contexto da Politica Municipal de
Gestdo e Saneamento Ambiental?® (SANTO ANDRE, 1998), que tem como principio a
multidisciplinaridade nas questbes ambientais e a integracdo das politicas de meio
ambiente, nas esferas de competéncia da Unido, Estado, municipio com as demais a¢des
do governo, ja se pensava em Programas de Gestdo Ambiental e em Programas de
Desenvolvimento para Paranapiacaba, sendo o turismo como principal base para o
desenvolvimento econdmico (SANTO ANDRE, 1998).

O Departamento de Paranapiacaba instituiu o Programa de Desenvolvimento
Local Sustentavel, implementado entre 2001 a 2008, que visava integrar politicas
publicas nas areas de turismo, preservacdo do patrimoénio cultural, planejamento urbano,
conservacdo ambiental, desenvolvimento social, participagdo cidadd e gestéo
administrativo-financeira (FIGUEIREDO e CAETANO, 2014).

Uma ferramenta que fortaleceu o projeto de desenvolvimento turistico na regido
foi o festival de inverno de Paranapiacaba, promovendo assim uma imagem mais
qualificada da vila, que anteriormente encontrava-se abandonada, com um perfil de
visitagdo nocivo conforme foi relatado em entrevista:

O turismo ndo era uma realidade para a vila que estava abandonada,
entdo o perfil do visitante, que ndo era nem turista, era mochileiro,
aquele mochileiro que pega o 6nibus com uma garrafa de vinho debaixo
do brago, o dinheiro da passagem e chega la degrada o patrimonio,
perturba o sossego do morador, ndo gasta um centavo e volta, entdo a
visdo que o morador tinha do turismo era negativa, porque aquele
modelo de visitacdo era nociva para o local (Entrevistado da Prefeitura

de Santo André, 2017).
O festival de inverno veio para vender Paranapiacaba como um produto turistico,
onde os gestores buscavam mudar a imagem de Paranapiacaba e o perfil de visitantes. O
Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba também teve este mesmo Viés:
qualificar o turismo na regido, exemplo disso € o publico que frequenta atualmente essa
unidade de conservacéo, familias, excursdes, escolas (publicas e privadas) que levam os
seus alunos para fazerem estudo de meio; afinal, € uma aula de histéria, geografia, ciéncia

em um so local (RAMOQOS, 2014).

26 |ei n°® 7.733/1998.
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Este foi um programa inovador e integrado para a regido. Figueiredo e Caetano
(2014) destacam as experiéncias adquiridas desta gestdo puablica, como a gestdo
descentralizada, que gerou uma autonomia maior para administragdo territorial,
adquirindo um sistema de planejamento e avaliacdo do programa para melhorias
continuas. A interdisciplinaridade entre as areas do conhecimento promoveu e integrou
as politicas pablicas, demonstrando a importancia de planejar, educar e fiscalizar em um
sO eixo, pois o planejamento territorial e a educacdo ambiental, por exemplo, nao
funcionam sem a fiscalizacdo que tem por finalidade corrigir e disciplinar.

A consequéncia desse programa e essa integracdo politica foi uma reestruturacéo
da vila de forma positiva para o local, pois houve desenvolvimento politico, econémico
e social. O problema socioambiental daquele territorio foi resolvido naquele momento,
naquela area especifica, mas o meio ambiente é integrado. O que aconteceu com aquele
perfil de visitante que tinha um modelo “nocivo” de visita¢gdo? Eles ndo se encaixavam
no perfil que os gestores queriam para a Vila de Paranapiacaba e a unidades de
conservacao municipal, e a solugdo que estes atores sociais encontraram foi migrar para
outras regies proximas, que € o caso das trilhas que levam para as Cachoeiras da Fumaca,
Cristal, entre outras. Ou seja, o problema mudou de lugar, pois os conflitos se transferiram
para outra area.

A Prefeitura municipal de Santo André utiliza uma metodologia de Planejamento
Estratégico Situacional (PES), desenvolvida pelo economista Carlos Matus na década de
1970 (FIGUEIREDO e CAETANO, 2014). O planejamento estratégico € mais abrangente
do que o planejamento tradicional e, para solucionar um problema, é necessario entender
e interpretéa-lo, pensando nas suas causas e ndo apenas nos sintomas (I11DA, 1993). O que
ocorreu na regido de Paranapiacaba demonstra como o problema néo foi tratado como um
todo, foi resolvido parcialmente em uma parte do territorio, ou seja, alguns de seus
sintomas foram curados, mas a causa principal continua la.

Este ndo € apenas um problema exclusivo da Prefeitura Municipal de Santo André,
mas de todos os 6rgdos envolvidos, sejam eles publicos ou privados. A prefeitura fez o
seu papel, administrou o seu territorio, assim como 0s outros 6rgaos, se responsabilizando
pela sua delimitacdo territorial, mas as questdes socioambientais estdo além de fronteiras
geograficas ou politicas.

A prefeitura de Santo André atua fiscalizando suas areas de mananciais, ndo
apenas para combater trilhas irregulares, mas também desmatamento, poluigdo e uso

irregular do solo. O municipio respalda pela maior responsabilidade em relacdo a
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fiscalizacéo das trilhas, pois apesar da Cachoeira da Fumaca, dentre outras deste circuito,
estarem na area do PESM, as areas dos quais as pessoas acessam a cachoeira encontra-se
no municipio de Santo André.

As acdes de fiscalizacdo contam com uma estrutura de diversos atores sociais,
como guarda municipal, policia militar, policia ambiental, guarda parques estaduais,
agentes da prefeitura, entre outros. Na época da Subprefeitura, com estabilidade
financeira, essas operacOes eram realizadas com maior frequéncia, por exemplo, em todos
os feriados do ano. Atualmente essas acdes sao realizadas esporadicamente, devido ao
corte de verba e reforma administrativa.

Essas operagdes de fiscalizacdo funcionavam para diminuir o nimero de visitantes
nas trilhas irregulares, pois conforme relato de entrevista, “o turismo que acontece nesses
lugares e os demais locais mais para baixo € um turismo de degradacéo, porgque ndo se
sabe a capacidade de carga dessas trilhas, porque na verdade elas nem sdo
regulamentadas.” No ato das operac¢@es alguns individuos eram multados, pois estavam
percorrendo propriedades privadas e adentrando uma unidade de conservacdo sem
autorizacdo, considerado assim crime ambiental, conforme o Decreto n° 6.514/2008
(BRASIL, 2008), Art. 90 “realizar quaisquer atividades ou adotar conduta em desacordo
com os objetivos da unidade de conservagdo, o seu plano de manejo e regulamentos”.
Além da propria lei municipal (Lei n° 7.733/98) (SANTO ANDRE, 1998), que prevé em
seu Art. 83, parédgrafo 2°, inciso IX “circunstancias agravantes, como cometer infragoes
com impacto direto ou indireto em Unidades de Conservacdo, Areas de Preservacgéo
Permanente e de Protecao de Mananciais™.

Considerando esta acdo tomada pela prefeitura em parceria com outros 6rgaos,
um questionamento foi levantado referente a fiscalizacdo: por que a fiscalizacdo ocorre
somente com os visitantes que adentram as trilhas? Por qual motivo ndo acionar
judicialmente os proprietarios daquelas areas para que eles zelem pelo territério? Na
entrevista foi possivel obter a seguinte resposta da prefeitura: “porque isso é daquelas
coisas da prefeitura que a gente ndo explica... € uma questdo de op¢ao da prefeitura.”. A
mesma pergunta foi feita a um dos proprietarios das areas privadas, “a prefeitura nio
autuou a empresa, porque a gente tenta trabalhar em parceria com a prefeitura, para tentar
coibir esse tipo de acesso”. Dessa questdo, surge outro questionamento: serd que essa
acao conjunta entre oOrgdo publicos e privados, promovendo a fiscalizagédo
esporadicamente, esta trazendo algum efeito positivo? Em resposta da prefeitura existem

ideias divergentes, como “resolve uma parte, ndo soluciona, mas resolve uma grande
92



parcela do problema” e “elas ndo resolvem, VOCé precisa ter politicas de desenvolvimento
sustentavel que envolvam a populacdo em praticas econdmicas que sejam compativeis
com essa regido”. Para o PESM “ndo ¢ suficiente porque 0 parque € enorme, a gente tem
que cuidar de 43,8 mil hectares”. Corroborando a isso, os dados apresentados
anteriormente sobre os atores sociais que realizam as trilhas demonstram que 86,5%
continuariam fazendo trilhas mesmo sabendo dessa irregularidade, cientes da
fiscalizacdo, dessa forma o mapa conceitual apresenta a fiscalizacdo como um aspecto
negativo.

Os proprietarios entrevistados neste estudo declararam que tem conhecimento
sobre essas trilhas irregulares. Alguns, como dito anteriormente, atuam na fiscalizacéo e
tentam coibir a entrada desses individuos colocando placas informando que os territorios
sdo propriedades privadas; porém, estas sdo removidas pelos individuos que continuam
adentrando o local.

O problema passa pela esfera municipal, por propriedades privadas e chega a
unidade de conservacao do Parque Estadual da Serra do Mar, Nucleo Itutinga-PilGes,
responsabilidade do governo do estado de Sdo Paulo. Nesta transicdo entre esferas
politicas a prefeitura relata que “um outro problema que enfrentamos é em relacdo ao
PESM, porque essa area é toda area de amortecimento do Parque Estadual da Serra do
Mar. O PESM deveria tomar a frente disso e a prefeitura toma por conta da degradacéo”.
J4 o PESM entende que “o municipio tem que tomar essa providéncia (solucdes)”.

O parque administra 0 que estd em seu territdrio, porém deve-se considerar
também a sua zona de amortecimento, que segundo o SNUC (Lei n° 9.985/2000)
(BRASIL, 2000), no Art. 2°, inciso XVIII, define zona de amortecimento como “o
entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade”. Nessa I6gica convém a responsabilidade compartilhada deste territorio
e destes problemas socioambientais.

O PESM tem um total de 43,8 mil hectares e trés centros administrativos
(Cubatdo, Praia Grande e Sdo Bernardo do Campo), sendo impraticavel que a
administracdo ocorra em todo territorio. O conflito, neste sentido, sai da esfera regional e
parte para grandes conflitos que existem no Brasil, relacionados a unidades de
conservacao, porque os limites de territorio definidos em mapa funcionam na teoria, mas

na realidade a gestdo vai além disso. Como fazer a gestdo de um territério tdo grande?
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Existe capital e qualificacdo de recurso humano para isso? Sao questdes burocraticas que
vem de cima para baixo.

A explicacdo para ineficiéncia de unidades de conservagdo compreende o contexto
cultural da administracdo publica brasileira (GONCALVES et al., 2011), no qual os
processos burocraticos sdo um dos principais responsaveis pela ineficiéncia. Goncalves e
colaboradores (2011) consideram como desafio pratico o Plano de Manejo e o conselho
gestor que na teoria apresentam solucdes para as UCs, mas na pratica ndo atendem as
demandas.

O Plano de Manejo do PESM considera o potencial de cooperacdo entre as
entidades vizinhas, como a subprefeitura de Paranapiacaba, por meio de articulagdes de
politicas e colaboracdo em programas de conservagao e ecoturismo.

Em uma das entrevistas fica claro que:

Ali vocé tem uma multiplicidade de atores, nem todos presentes, as
vezes presentes em momentos muito especificos ou oportunos...
interesses, muitas vezes divergentes, que precisam ser administrados,
entdo ha didlogo entre as entidades, mas nem sempre essas entidades
estdo dispostas a virem para um didlogo mais amplo com os outros
atores que sdo conflitantes com os interesses dele, entdo a prefeitura
fica as vezes com uma postura de mediacao (Entrevistado da Prefeitura
de Santo André, 2017).

Diante da problematica responsabilidade municipal versus estadual, o conflito
emerge na questao territorial. A area conflitante por definicdo do Estado — PESM, é uma
zona de amortecimento de uma unidade de conservagdo, que tem como objetivo
minimizar 0s impactos negativos sobre a unidade. Em definicdo no plano diretor
municipal é uma zona de conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico
compativel. A interacdo que essa area faz com a UC seja colocada em segundo plano. A
visdo de gestdo que cada uma das partes tem é sobre o territorio de forma separada,
faltando uma vis&o holistica do espagco em comum.

Diegues e Vianna (1995) propdem a analise do conflito a partir do “sujeito
conflitante”, de forma que os atores envolvidos sdo agentes e sujeitos a0 mesmo tempo.
Os visitantes que realizam as trilhas irregulares séo agentes de conflitos para a Prefeitura
Municipal de Santo André, as propriedades privadas e ao PESM, que neste caso, sdo
sujeitos. Por uma outra perspectiva, a Prefeitura Municipal de Santo André, as
propriedades privadas e o PESM se tornam agentes de conflito aos visitantes que

procuram essas areas como atrativos turisticos, tornando-se assim sujeitos do conflito.
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Essa multiplicidade de atores demonstra que a Prefeitura Municipal de Santo
André tem uma Politica de Gestdo Ambiental Municipal com mecanismos para
desenvolver um planejamento, mas sem vontade politica para exercer tal funcdo. O
Estado, por meio de seus parques, ndo tem estrutura administrativa competente para o
planejamento. Os proprietarios das areas privadas por sua vez tém o recurso financeiro
para investir em solugdes, mas ndo existe interesse econdmico, pois € uma area inutilizada
atualmente, mas em especulacéo imobiliria por ser uma area estratégica, servindo como
conexdo entre Santos, Cubatdo e o Planalto Paulista. Quem garante que no futuro as leis
ambientais ndo serdo mais flexiveis? Isso ja vem acontecendo em outras areas do meio
ambiente, como algumas ameacas ao processo de licenciamento ambiental e 0 novo
Caodigo Florestal?” (BRASIL, 2012).

O conflito nesse sentido passa pelas duas fases — latente e incipiente. A primeira
fase é retratada pela incompatibilidade dos atores, com diferentes usos do territorio. Na
segunda fase, os atores tém ciéncia da problemaética. E a terceira fase de conflito
manifesto, quando séo tomadas a¢des para enfrentar e superar o conflito, é a principal
barreira deste estudo.

A questdo central deste conflito socioambiental é a prioridade que cada ator social
da para o seu territério e os seus interesses. Como mudar o paradigma dessas formas de
administracdo do meio ambiental, econdmico e social? E as competéncias de cada um?
Little (2001) propde que a resolucdo do conflito ocorre se as suas multiplas causas forem
eliminadas, 0 que nessa area provavelmente ndo ocorrerd, pois, os individuos que
praticam as trilhas ndo deixardo de fazé-las. Entdo a questdo é transformar este conflito
em impactos positivos, tratd-lo como um todo, uma a¢do integrada de boa governanca

entre todos os atores sociais envolvidos.

27 Lei n°® 12.651/2012.
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4.3 Retrato do objeto de estudo

O retrato do objeto de estudo é um relato das areas das trilhas irregulares na regido
de Paranapiacaba. O acesso a essas trilhas ocorre por diversas entradas, a trilha mais
conhecida da regido é denominada como “trilha da ferradura”, conforme indicado na
Figura 24, iniciando e finalizado por dois acessos da rodovia SP-122 e tendo como destino
a Cachoeira da Fumagca, um dos principais locais acessado pelos visitantes. O percurso

totaliza aproximadamente 7 km.

Figura 24. Percurso da trilha na area de estudo em Paranapiacaba - Santo André - SP.

Cachoeira
Fumaca

Fonte: Elaboragdo propria.

Imagens ©2018 , ONES [ Airbus, DI

O acesso ao inicio da trilha pode ser realizado por transporte pablico, onde o
visitante chega na estacdo de trem Rio Grande da Serra e pega um dnibus com destino a
vila de Paranapiacaba, descendo em um dos acessos a trilha na rodovia SP-122.

O primeiro ponto que chama ateng&o é a quantidade de residuos solidos. A Figura
25 corresponde ao fim da trilha®®, ja no acesso com a rodovia, onde nota-se um ponto
viciado com disposicgéo de lixo. A reflex&o dessa foto parte do pressuposto que visitantes

fazem a trilha e trazem o residuo sélido de volta, mas inconscientes de que ali ndo é um

28 No caso desta visita a foto corresponde ao fim da trilha, porém este também pode ser o inicio da trilha
dependendo da op¢do do trajeto.
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local para deposito de residuos, depositam acreditando que a prefeitura tem a obrigacéo

de recolhe-lo.

Figura 25. Saida da trilha na &rea de estudo em Paranapiacaba - Santo André - SP.

Fonte: 1.M.L. (2018).

Sé&o dois cenarios: aquele no qual o visitante traz o residuo de volta, porém o deixa
na entrada/saida da trilha, e aquele em que o visitante deixa o residuo pelo caminho. Esse
segundo cenario foi observado em todo o percurso da trilha, sendo diversos tipos de
materiais encontrados: desde garrafas de bebidas alcodlicas, residuos organicos, roupas,
rastro de fogueira, além da propria degradacdo ao ambiente natural, pichacdo em rochas
e abertura de clareiras para area de camping (Figuras 26, 27 e 28). E é curioso observar
que em meio a tanta degradacdo ambiental foram encontradas placas®® (Figura 28)
sensibilizando os visitantes a ndo deixarem lixo no local. Portanto, a0 mesmo tempo que
se tem um perfil de visitante inconsciente das questdes ambientais, também se tem alguns

visitantes conscientes destas questoes.

29 Provavelmente produzidas por visitantes.
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Figura 26. Residuos sélidos encontrados no percurso da trilha da area de estudo em Paranapiacaba - Santo
André - SP.

Fonte: 1.M.L. (2018).

Figura 27. Degradacéo e residuos s6lidos encontrados no percurso da trilha da area de estudo em Paranapiacaba -
Santo André - SP.

Fonte: .M.L. (2018).
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Figura 28. Clareiras e residuos sélidos encontrados no percurso da trilha da area de estudo em Paranapiacaba - Santo
André - SP.

Fonte: 1.M.L. (2018).

Outro aspecto que chama atencéo no percurso da trilha € que em alguns locais,
por questBes hidricas, geoldgicas e antropicas, contém grandes erosdes (Figura 29),
denominadas vocorocas, demonstrando que um ambiente que sofre interferéncias
antropicas e ndo possui manejo tende a se transformar negativamente. Entretanto, assim
como existem ambientes degradados, também existem areas conservadas, como a Figura

30, a trilha esta demarcada, diferenciando-se do cenério apresentado pelas erosdes.

Figura 29. Erosdo no percurso da trilha da area de estudo em Paranapiacaba - Santo André - SP.

Fonte: .M.L. (2018).
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Figura 30. Percurso da trilha da area de estudo em Paranapiacaba - Santo André - SP.

Fonte: 1.M.L. (2018).

Um dos destinos mais frequentados neste percurso é a Cachoeira da Fumaca
(Figura 31 e 32), localizada na parte alta da escarpa da Serra do Mar, em territorio do
Parque Estadual da Serra do Mar (Nucleo Itutinga-Pildes). E um local com beleza
paisagistica que chama atencédo para a biodiversidade da area, para os recursos hidricos e

todo o potencial que esta regido representa.
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Figura 31. Cachoeira da Fumaca na area de estudo em Paranapiacaba - Santo André - SP.

Fonte: 1.LM.L. (2018).

Figura 32. Cachoeira da Fumaga na area de estudo em Paranapiacaba - Santo André - SP.

Fonte: .LM.L. (2018).
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Destaca-se o potencial turistico dessa regido, e como o turismo desordenado tende
a degradar o ambiente. Somente com o manejo adequado sera possivel transformar este
conflito socioambiental em algo positivo. Da mesma forma que existe um publico
“inconsciente” das questdes ambientais, também hé pessoas sensiveis ao tema e que

podem gerar a mudanca que essa regido precisa.

4.4 Andlise SWOT

A andlise SWOT foi utilizada como uma ferramenta qualitativa para anélise das
forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas do ambiente interno e externo da area de
estudo. Forcas e fraquezas demonstram a realidade local, ou seja, 0 ambiente interno
controlado pelos atores para mitigar, eliminar as fraquezas e potencializar as forcas que
promovam a conservacdo da natureza. Oportunidades e ameagas Sd0 variaveis
incontrolaveis do ambiente externo, os atores devem aproveitar as oportunidades e se
antecipar das ameagas.

A anélise nesse sentido procurou conhecer profundamente o cenario, dar maior
seguranca ao processo de tomada de decisdo e indicar alternativas de acdo. Este trabalho
além de estudar a regido tem como objetivo instigar gestores, proprietarios privados e
sociedade civil a repensar a logica desse problema. A matriz SWOT sintetiza todas essas
questdes que devem ser discutidas para que se tornem a¢des concretas na regido (Quadro
7).

A anélise é baseada no conteudo de informacgfes levantados no ambito dessa
pesquisa, seja em levantamento bibliografico, documentos legais, entrevistas, assim como
observacao e visita técnica nas trilhas irregulares, que sdo os objetivos dessa pesquisa,
foram fundamentais para realizar este diagnostico estratégico.

As forcas representadas pelo contexto da area, a Mata Atlantica, biodiversidade,
conservacao, recursos hidricos e beleza cénica representam forgas intrinsecas da area. S&o
forcas pois estdo devidamente protegidas pela legislacdo, representado pela
documentacdo legal, como Plano Diretor do municipio de Santo André e o Plano de
Manejo do PESM, que ddo diretrizes para o uso e ocupacao do solo. Em consolidacdo a
isso, a gestdo municipal e estadual (Prefeitura Municipal de Santo André e PESM) séo

forcas capazes de mitigar o conflito.
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Da mesma forma que a gestdo municipal e estadual sdo forcas, elas também
representam um elo de fraqueza, do ponto de vista da deficiéncia de gestdo e implantacao
de politicas a longo prazo, da falta de capital humano e recursos financeiros, além da falta
de integracdo entre os atores sociais nas diversas esferas (publica, privada e sociedade
civil). A desintegragdo corrobora com outra fraqueza — a auséncia de informacgdo a
respeito das areas das trilhas. A comunicacdo é um contexto chave para informar a
populagéo e essa foi uma das lacunas percebida na elaboragéo do trabalho. Por fim, os
conflitos de interesse sdo demonstrados em como cada ator entende e usa o territorio,
cada qual corroborando para um interesse especifico.

As oportunidades estdo em como manejar a regido de forma a torna-la compativel
para o ecoturismo, consolidado de maneira regular, aos servi¢cos ambientais atrelados a
agua, carbono, biodiversidade e beleza cénica, a comunidade da vila de Paranapiacaba,
atuando como protagonista para elencar tais sugestdes e a governanca ambiental constitui
o0 elo de integracdo entre os atores, sendo considerada uma oportunidade fundamental
para fortalecer o manejo do conflito na regiao.

A ameaca do cenario atual é o turismo desordenado e falta de governanca entre 0s
Orgaos gestores, é uma ameaca do cenario atual e futuro caso ndo sejam adotadas medidas

na regiao.
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Quadro 7. Analise SWOT na regido de Paranapiacaba.

Forcas (S) Fraquezas (W)
1. Mata Atlantica; 1. Gestdo municipal e estadual;
o 2. Biodiversidade; 2. Desarticulagdo entre os atores sociais;
E 3. Conservacgéo da natureza; 3. Auséncia de informagbes baésicas
é 4. Recursos hidricos; sobre a area onde ocorrem essas
é 5. Beleza cénicas (cachoeiras); trilhas;
E 6. Legislacdo; 4. Conflitos de interesse.
7. Gestdo municipal e estadual.
Oportunidades (O) Ameagas (T)
1. Ecoturismo; 1. Turismo desordenado;
2. Servicos ambientais (&dgua, carbono, 2. Falta de governanca.
% biodiversidade, beleza cénica);
@ 3. Comunidade da vila de Paranapiacaba.
E 4. Governanga ambiental.
g

Fonte: Elaboragdo propria.
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4.5 Sugestdes de novos cendrios frente aos conflitos socioambientais

Partindo da contextualizacdo da &rea de estudo e caracterizagdo dos conflitos
socioambientais, este estudo visa trazer sugestdes e encaminhamentos que sejam viaveis
do ponto de vista ambiental, econdmico e social, conciliando ao objetivo de trazer novos
cenarios aos conflitos socioambientais da regido.

As sugestdes precisam ser norteadas pelos elementos legais da regido, com o que
prevé o Plano Diretor do Municipio de Santo André e o Plano de Manejo do Parque
Estadual da Serra do Mar.

O Plano Diretor municipal prevé que sdo permitidas atividades de baixo impactos
e de turismo sustentavel, desde que compativeis com o objetivo de conservacdo. Dentre
0s objetivos da Macrozona de Protecdo Ambiental, as propostas de agdes visam recuperar
areas ambientalmente degradadas, garantir a producdo de agua, a protecdo dos recursos
naturais e viabilizar o desenvolvimento econdmico sustentavel. Além disso, a Zona de
Desenvolvimento Econémico Compativel prevé como uso e ocupacédo do solo atividades
econdmicas de impacto compativel com a regido e passivel de mitigagdo, assim como
atividades relativas ao turismo sustentavel. A Zona de Conservagdo Ambiental também
prevé atividades referentes ao turismo sustentavel, além de pesquisa, desde que
compativeis com os objetivos da zona (SANTO ANDRE, 2012).

O Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar, por meio do zoneamento,
define que as areas onde estdo localizadas as cachoeiras, que sdo 0s atrativos naturais da
regido que fomentam este conflito socioambiental, estdo na Zona de Recuperacdo, area
com ecossistema degradado que deve ser recuperado para promover a conservacao e
futuramente ser incorporada em zonas permanentes da unidade. A Zona de Recuperacédo
pode se tornar uma Zona de Uso Extensivo, que tem como objetivo de manejo a protecao
das areas naturais gerando o menor impacto antropico, mesmo oferecendo acesso ao
publico por meio de trilhas a atrativos naturais (INSTITUTO FLORESTAL, 2006).

O poder publico tem papel fundamental para que tais sugestdes tragam novos
cenarios para a regido, politicas publicas sdo instrumentos dessa natureza, Sorrentino e
colaboradores (2005) definem como “conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam a relacdo de poder e se destina & resolugdo pacifica de conflitos”
(SORRENTINO et al., 2005, p. 289). O setor privado também deve participar ativamente
para que tais sugestbes sejam efetivadas, Peccatiello (2011) corrobora tal questdo

definindo que “o conjunto de decisdes inter-relacionadas, definido por atores politicos,
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tem como finalidade o ordenamento, a regulagdo e o controle do bem publico”
(PECCATIELLO, 2011, p. 73). Dessa forma, as duas esferas (publica e privada) séo
responsaveis pela governanca.

As sugestdes, além de estarem norteadas por elementos legais, devem ser viaveis
diante de um modelo de cogestdo adaptativa. Segundo Carlsson e Berkes (2005), este
modelo esta associado a participacdo dos atores sociais com diferentes niveis de poder no
processo de deciséo da gestéo, considerando que 0s mesmos estdo abertos a mudangas e
novos paradigmas.

Os encaminhamentos elencados sdo baseados em ideias discutidas nas entrevistas
aos atores sociais e aprimoradas de acordo com questdes legais. Vale salientar que, séo
necessarios estudos especificos como levantamento do meio fisico, biético e antrdpico,
levantando dados de capacidade de suporte da area, estudos de fauna, flora, estudo do
solo, processos de erosdo, qualidade dos recursos hidricos, além do potencial risco de se
realizar essas trilhas, definindo assim a viabilidade ou ndo de regularizagéo, sem que haja
degradacéo e impactos ambientais negativos.

As sugestdes propostas se relacionam com 0s servi¢os ambientais que a regido da
area de estudo proporciona. Servigos ambientais “englobam tanto os servicos
proporcionados ao ser humano por ecossistemas naturais (0S servigos ecossistémicos),
quanto os providos por ecossistemas manejados ativamente pelo homem” (SEEHUSEN
e PREM, 2011, p. 17). S&o os bens e servicos que satisfazem as necessidades humanas,
trazendo beneficios diretos e indiretos (WUNDER, 2005). Os servi¢cos ambientais sao

divididos em: servicos de proviséo; reguladores; culturais; e de suporte (Quadro 8).
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Quadro 8. Servicos Ambientais.

Servicos de provisao

Sé&o aqueles relacionados com a capacidade dos ecossistemas em prover bens, sejam
eles alimentos (frutos, raizes, pescado, caca, mel); matéria-prima para a geracéo de
energia (lenha, carvao, residuos, 6leos); fibras (madeiras, cordas, téxteis); fitofarmacos;

recursos genéticos e bioquimicos; plantas ornamentais e agua.

Servigos reguladores

S&o os beneficios obtidos a partir de processos naturais que regulam as condigdes
ambientais que sustentam a vida humana, como a purificacéo do ar, regulacéo do clima,
purificacdo e regulacdo dos ciclos das aguas, controle de enchentes e de erosao,

tratamento de residuos, desintoxicagdo e controle de pragas e doengas.

Servicos culturais

Estdo relacionados com a importancia dos ecossistemas em oferecer beneficios

recreacionais, educacionais, estéticos e espirituais.

Servigos de suporte

S80 0s processos naturais necessarios para que 0s outros servicos existam, como a
ciclagem de nutrientes, a producdo primaria, a formacdo de solos, a polinizacdo e a

disperséo de sementes.

Fonte: SEEHUSEN e PREM, 2011.

A area de estudo é um cinturdo verde de Mata Atlantica, de forma que a
conservacao desta area representa uma cadeia de servigos ambientais, como servigos de
provisdo relacionados a qualidade e quantidade de recursos hidricos; servigos
reguladores, como regulacéo do clima, servigo de suporte como a ciclagem de nutrientes;
servicos culturais, relacionados ao lazer e ecoturismo, além do papel intrinseco da
natureza, visto a biodiversidade da regido com espécies de fauna e flora nativas.

As sugestdes propostas neste estudo se baseiam na oportunidade que essa area tem
em relacdo aos servicos ambientais que podem ser divididos em quatro tematicas:
carbono; agua; biodiversidade; e beleza cénica.

O servico ambiental carbono esta associado ao sequestro de carbono e o servico
pago é a tonelada de carbono. O eixo agua relaciona-se a servigcos ambientais de melhoria
da qualidade e quantidade de recursos hidricos, pagando-se por servi¢os de manutencgéo
de Areas de Preservacdo Permanente (APP), nascentes, entre outros. A biodiversidade
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estabelece servicos de manutencdo da polinizacdo, opgdes de uso futuro, valor de
existéncia de espécies e paga-se por espécies ou hectares de habitat protegido. E a beleza
cénica esta atrelada aos servicos pagos por turismo e ecoturismo.

Este estudo ird focar em carbono e beleza cénica, pois a conservacéo florestal pelo
sequestro de carbono agrega valores sobre outros servigos ambientais, como
biodiversidade e agua.

O sequestro de carbono relacionado ao mercado de carbono é uma opgao viavel
do ponto de vista econémico, social e ambiental, em sintese foi um mecanismo criado a
partir do Protocolo de Quioto em 1997, que define que paises signatarios devem assumir
compromissos para reducdo das emissdes de gases do efeito estufa (GEE), sendo este o
marco para que as emissdes de carbono tivessem valor econdmico no mercado.

O mercado de carbono é um potencial para a Regido de Paranapiacaba,
considerando as areas privadas no contexto do estudo. A sugestdo elencada, € que cada
proprietario invista no modelo de sequestro de carbono, pois florestas conservadas
representam um importante elo para a regulacdo do clima e a reducéo de gases do efeito
estufa (GEE) com o desmatamento evitado, além dessa opc¢do trazer elementos que
reforcem a protecdo dessas areas privadas, atraves de fiscalizacao.

Essa diretriz busca nortear que o mercado de carbono pode ser implementado
nessa regido. Ter os proprietarios a favor dos servicos ambientais protegerd a area da
“tragédia dos comuns”. A sugestdo proposta beneficia proprietarios privados, prefeitura
municipal e parque estadual. Porém, ndo beneficia os visitantes da trilha, uma vez que
tais trilhas deixardo de existir, assim, este estudo também traz sugestdes atreladas ao
ecoturismo.

O ecoturismo representa outra potencialidade da regido, a sugestdo proposta €
norteada para que as trilhas sejam mantidas, porém, de forma regulamentada pela
propriedade privada e pelo poder publico, uma vez que, os atrativos naturais estdo em
territdrio da unidade de conservagdo (PESM).

Esse encaminhamento é norteada para que as trilhas sejam regularizadas em
formato de reserva, ou seja, uma Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), que
€ uma categoria de manejo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
promovendo a conservagao ambiental em areas de dominio privado, ou a criagdo de uma
reserva particular que néo esteja nas categorias do SNUC.

A vantagens de ser uma RPPN, é de que a area tem unidades de conservagdo como

parque estadual, parque municipal e reserva bioldgica, a criacdo de mais uma unidade
108



pode representar um mosaico de UCs, elemento esse que corrobora ainda mais para a
conservacdo ambiental. Entretanto, essa categoria de UC garante a perpetuidade na
matricula do imoével, podendo n&o ser vantajoso para o proprietario.

Essa sugestdo é fortalecida por uma das entrevistas, onde o responsavel pela
industria quimica relata que:

“Tem que montar um projeto, dizer quanto ele custa e submeter a analise
da diretoria, 0 caminho disso é através da nossa area de comunicacdo, e
a comunicacao leva esse projeto adiante para discutir com a diretoria. A
empresa participard? Eu ndo sei te dizer, eu acho que sim, tendo em vista
que parte do terreno é nosso, tendo em vista que a gente também tem
interesse de preservar a regido e tudo mais, eu acho que a chance é muito
grande de conseguir seguir adiante.

O que pode acontecer é esse projeto custar muito caro e a empresa falar,
olha eu ndo posso investir, vamos achar outros parceiros para tentar
investir, existem varias maneiras de viabilizar isso” (Entrevistado da
IndUstria Quimica, 2017).

Entende-se que esta propriedade estaria disposta a investir em um projeto,
dependendo do custo, e se este for muito elevado, poderia ser custeado, a partir da
integracdo com potenciais parceiros interessados. Se a rea é composta por lotes divididos
entre pessoas juridicas e fisicas, estes poderiam ser potenciais parceiros, podendo até
ampliar a area da reserva ou até mesmo fomentando outras reservas.

Em termos operacionais, em entrevista também foi relatado que:

“A gente operar alguma coisa em termos de ecoturismo, ndo... Vamos
estabelecer uma parceria e ter alguém que vai cuidar disso, eu acho que
a melhor maneira seria uma Associa¢do, uma ONG e que essa ONG
tenha que prestar conta, em que a gente possa olhar 14 o que esta sendo
feito” (Entrevistado da IndUstria Quimica, 2017).

A industria quimica ndo esta disposta a fazer a gestdo do projeto, conforme
relatado na entrevista, até porque o interesse de uma empresa € comercial, voltado ao
capital. Como um projeto dessa dimensao esta correlacionado a questdes socioambientais,
a reserva podera ser gerida por uma Associacdo ou Organizacdo Ndo Governamental
(ONG) vinculada a Vila de Paranapiacaba, sendo assim, um aporte econdmico e social
para a regiao.

As sugestdes elencadas podem se correlacionar; ecoturismo e mercado de
carbono, ndo precisam ser excludentes, mas que somem esforcos positivos. O mercado
de carbono pode ser um recurso financeiro para aportar o ecoturismo.

Este estudo propGe que as sugestdes sejam levadas a oficinas com a participacéo

dos atores sociais relacionados, criando um espaco de participacdo democratico para se
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discutir ideias, objetivos, valores e métodos a serem implantados na regido. A
participacdo social concilia com os objetivos fundamentais da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental®, para desenvolver a compreensdo integrada, a democratizacéo das
informacdes, cidadania, o incentivo a participacédo individual e coletiva (BRASIL, 1999).

E de suma importancia que este assunto seja debatido, pois nesta pesquisa, nem
todos os atores foram entrevistados (principalmente as propriedades em nome de pessoa
fisica), questionando assim se de fato todos os proprietarios estdo cientes dos conflitos
socioambientais da Regido. Assim, a atuacdo da Prefeitura Municipal de Santo André
como agente mediador, contatando esses proprietarios, € essencial para tratar este
conflito. PropGe-se discutir os elementos abordados neste trabalho no Conselho
Municipal de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense, um espago

democratico e participativo, que pode fomentar tais sugestdes e discussdes.

30 | gj n° 9.795/1999.
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CAPITULO 5- CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

No contexto de analise da gestdo socioambiental da zona de amortecimento do
PESM na regido de Paranapiacaba, considerando as esferas publicas (estadual e
municipal) e privadas, esta pesquisa diagnosticou as variaveis socioambientais relevantes
e que puderam ser caracterizadas, analisadas, discutidas e aperfeicoadas no sentido de se
estabelecer sugestOes para conservacao e gestdo socioambiental nessa regiéo.

Os resultados adquiridos agregaram valor frente a necessidade de entender o
historico e as causas dos conflitos socioambientais. Compreender e analisar a
problematica, os atores sociais envolvidos, seus respectivos processos de gestdo
ambiental e politicas publicas na regido foi fundamental para elencar as sugestdes que
possivelmente podem contribuir para a transformagéo do conflito caracterizado.

Essa pesquisa seguiu uma sequéncia ldgica de analise para compreensao da gestao
ambiental local, identificando e caracterizando os atores sociais envolvidos e suas formas
de organizacBes, para delimitar os papéis de cada ator social em relacdo aos
interesses/usos e responsabilidades de cada um na &rea de estudo.

Cada ator social tem sua importancia no territério, seja a Prefeitura Municipal de
Santo André, como gestora do territério municipal, o Parque Estadual da Serra do Mar
(Ndcleo Itutinga-PilGes) sob responsabilidade da Fundacdo Florestal que faz a gestdo de
uma unidade de conservacdo, as areas privadas localizadas na zona de amortecimento do
PESM e os visitantes que se apropriam do territorio como forma de lazer. A interacdo
desses atores e 0 modo de apropriacdo do territorio representam o conflito socioambiental
discutido no &mbito desta pesquisa.

O conflito parte da desarticulagdo entre os diversos atores sociais envolvidos, em
que cada um “defende” seu interesse especifico, corroborando para a existéncia da
situacdo conflitante. No ambito de gestdo publica, o reflexo da politica de governo, sem
um programa consolidado para que se dé continuidade as politicas e programas ja pré-
estabelecidos € um entrave na gestdo socioambiental de um territério. A gestdo publica
fomentada somente por decretos e leis que regulamentam a criagédo de unidades de
conservacao, assim como a precdria politica de fiscalizacdo ndo sdo suficientes para
impedir o turismo irregular nessas areas.

Interesses difusos entre visitantes que utilizam a area para o lazer, formando
trilhas irregulares que dao acesso a belezas cénicas e propriedades privadas que utilizam
o territdrio para fins comerciais ou ndo zelam pela area, demonstra a tragédia dos comuns.
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Portanto, o ponto central para transformacéo do conflito é a governanca e integracao entre
0s atores sociais, 0 espa¢o comum deve estar associado a coletividade, transformando
aquilo que Hardin (1968) coloca como tragédia dos comuns. Se faz necessaria a cria¢do
de um mecanismo de gestéo eficiente, como uma politica de gestao integrada e articulacédo
entre os atores do territorio.

O desafio dessa pesquisa foi compreender o universo de possibilidades que a
Regido de Paranapiacaba se insere, onde problemas e solu¢bes caminham juntos, ndo
podendo ser entendidos por uma visdo “maniqueista”, pois propostas de transformacao
do conflito devem ser discutidas no ambito do interesse social, politico, ambiental,
econdmico e cultural. A andlise SWOT caracteriza os principais aspectos da regido em
uma visdo atual e a longo prazo, demonstrando que as oportunidades dao base para as
sugestdes apontadas deste estudo.

Por este motivo, as sugestdes mensuradas buscam construir um novo paradigma
para a regido. As possibilidades elucidadas ditam uma possivel transformacéo do conflito
socioambiental, dependente de a¢Bes do poder publico e privado. Sdo sugestbes deste
estudo: a implementacdo do mercado de carbono e o ecoturismo.

A recuperacdo da area ambientalmente e socialmente degradada por meio de uma
proposta de planejamento nessa regido que envolve o Bioma Mata Atlantica é valiosa em
termos de biodiversidade e conservacdo ambiental. As vertentes propostas nesse trabalho,
seja 0 incentivo ao ecoturismo de maneira regular ou a transformacdo do conflito em
oportunidade, investindo nos servicos ecossistémicos, podem contribuir para a
transformac&o socioambiental na regido.

Contudo, sdo sugestdes que apresentam limitacBes, sejam politicas,
organizacionais ou institucionais. Para se viabilizar tais sugestdes sdo necessarios estudos
especificos como levantamento do meio fisico, bidtico e antropico, caracterizacdo de
dados de capacidade de suporte da area, estudos de fauna, flora, estudo do solo, processos
de erosdo, qualidade dos recursos hidricos, além do potencial risco de se realizar essas
trilhas, definindo assim a viabilidade ou néo de regularizacdo, caso a proposta escolhida
seja do ecoturismo.

As sugestdes apontadas precisam ser norteadas por algum agente, este estudo faz
referéncia ao Conselho Municipal de Representantes de Paranapiacaba e Parque
Andreense, como um espago para direcionar e integrar os atores sociais do territorio.

Vale salientar que a andlise que este estudo propde em identificar e caracterizar

0s atores sociais, delimitar os papéis de cada um em relacdo aos interesses/usos e
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responsabilidades sob o territdrio, para compreender a gestao local, caracterizar o conflito
socioambiental e trazer sugestfes para a regido, enfrentou limitagdes a respeito do acesso
aos dados e documentos da regido, assim como 0 acesso a area. Entretanto, essas
limitacGes ndo impediram que este estudo cumprisse com 0s objetivos estabelecidos,
sendo possivel caracterizar a gestdo socioambiental da regido de Paranapiacaba.

Existem possibilidades futuras a serem implementadas na regido, onde a
universidade é um importante elo da sociedade civil, sendo capaz de construir novas
abordagens, metodologias e estudos que poderdo dar continuidade a este trabalho. O
préximo passo, a partir das sugestdes elencadas, consiste em compreender a viabilidade
de cada alternativa e propor caminhos para que de fato o problema seja transformado em

solucéo.
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APENDICE

Apéndice A — Roteiro de entrevistas abertas.

| — Entrevista aplicada aos atores sociais referente a Prefeitura Municipal de Santo André.

Dados Pessoais:

Nome:
E-mail:

Género: () Feminino (__ ) Masculino
Idade: (_ ) anos

Formacao (indique apenas o grau de formacdo mais avancado que vocé concluiu):
(__) Ensino fundamental incompleto

(__) Ensino fundamental completo

(__) Ensino medio incompleto

(__) Ensino meédio completo

(__) Ensino superior incompleto

(__) Ensino superior completo

(__ ) Mestrado

(__) Doutorado

(__) Outra. Qual?

Cargo desempenhado na prefeitura de Santo André?
Periodo que trabalha no local?

Bloco de Perguntas:

1.Como funciona a gestdo na regido de Paranapiacaba? Como € a divisdo interna (subprefeitura,
departamento, secretaria, geréncia e etc)? Quais as prioridades da gestdo na regido?

2.Qual departamento vocé trabalha e qual a funcéo deste departamento na regido de Paranapiacaba?

3. Qual o or¢amento total que o municipio de Santo André disponibiliza para a regido de Paranapiacaba?
Quanto do orcamento € dedicado a educacio ambiental. fiscalizacdo de areas protegidas e etc?

4. Como é a relacdo deste departamento do municipio de Santo André com as outras entidades da regido
(PNMNP, Reserva Biologica. PESM., propriedades privadas)?

5. A regido de Paranapiacaba € conhecida por intuneras cachoeiras. que atraem muitas pessoas para a
regidao que realizam ftrilhas irregularmente. Como o departamento que vocé trabalha lida com essa
situacdo? Sdo aplicadas multas?

6.Se sdo realizadas autuacdes e multas, como funcionam? Existe um critério de datas, uma rotina semanal
ou mensal para a fiscalizacdo? Existe demanda para isso (policia ambiental)?

7.WVoce acha que essa medida de aplicacao de multas € eficiente para resolver este problema ambiental da
regidao de Paranapiacaba?

8.Em relacdo ao publico que frequenta essas areas ilegalmente, qual o perfil deste ptiblico? Existe algum
dado sobre a quantidade de pessoas nessa regido?

0. Se existe essa demanda de pessoas que querem realizar trilhas na regido de Paranapiacaba, porque ndo
se investe em programas de uso publico para incentivar o furismo nessa regido de forma regular? O que ¢
necessario para regulamentar isso?

10. Como se poderia chegar em solucdes para este conflito de interesse entre o publico que realiza trilhas
no local e a gestdo ambiental da area?
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Il — Entrevista aplicada aos atores sociais referente ao Parque Estadual da Serra do Mar.

Dados Pessoais:

Nome:
E-mail:

Género: (__) Feminino (__ ) Masculino
Idade: (_ ) anos

Formacio (indique apenas o grau de formacio mais avancado que vocé concluiu):
(__) Ensino fundamental incompleto

(__) Ensino fundamental completo

(__) Ensino médio incompleto

(__) Ensino médio completo

(__) Ensino superior incompleto

(__) Ensino superior completo

() Mestrado

(__) Doutorado .

(__) Outra. Qual?

Cargo desempenhado no Parque Estadual da Serra do Mar?

Periodo que trabalha no local?

Bloco de Perguntas:

1.Como funciona a gestdo do PESM? Como ¢ a divisdo interna (departamentos, gerencias. conselhos
consultivos e etc)? Quais as prioridades de gestdo? A gestio € eficiente em todo o territorio?

2. Como € o orcamento? Existe compensacdo ambiental por parte de empresas? Quanto do orcamento €
destinado a educacdo ambiental, fiscalizacdo de areas protegidas e etc?

3. Qual a relacdo do PESM com a regiio de Paranapiacaba? Existe dialogo entre (PNMNP. Reserva
Biologica, municipio de Santo André. propriedades privadas)?

4. Como ¢ a questdo do uso publico do PESM (Nticleo Itutinga — Pildes)? E uma prioridade de gestio?

5. Paranapiacaba ¢ conhecida por intumeras cachoeiras., que atraem muifas pessoas para a regido que
realizam trilhas irregulares. Como o PESM lida com essa situacdo?

6. Vocé acha que a medida de aplicacdo de multas € eficiente para resolver este problema ambiental da
regido de Paranapiacaba?

7. Se existe essa demanda de pessoas que querem realizar trilhas na regido de Paranapiacaba. porque nio
se investe em programas de uso publico para incentivar o turismo nessa regido de forma regular? O que €
necessario para regulamentar isso?

8. Como se poderia chegar em solucdes para este conflito de interesse entre o publico que realiza trilhas no
local e a gestdo ambiental da area?
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1l — Entrevista aplicada aos atores sociais referente ao Parque Natural Municipal

Nascentes de Paranapiacaba.

Dados Pessoais:

Nome:
E-mail:

Géenero: () Feminino () Masculino
Idade: (_) anos

Formacio (indique apenas o grau de formacdo mais avancado que vocé concluin):
(__) Ensino fundamental incompleto

(__) Ensino fundamental completo

(__) Ensino meédio incompleto

(__) Ensino médio completo

(__) Ensino superior incompleto

(__) Ensino superior completo

(__ ) Mestrado

(__) Doutorado .

(__) Outra. Qual?

Cargo desempenhado no Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba?

Periodo que frabalha no local?

Bloco de Perguntas:

1.Qual foi o motivo da criacdo do Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP)?
Qual era o cenario e o publico que frequentava a area? Qual o cenario atual?

2. Como funciona a gestdo do PNMNP? Como ¢ a divisdo interna (departamentos, gerencias, conselhos
consultivos e etc)? Quais as prioridades de gestdo do parque?

3. Como ¢ a relacdo do PNMNP com as oufras entidades da regido (PESM., Reserva Bioldgica, municipio
de Santo André, propriedades privadas)?

4. Qual o or¢amento total que o municipio de Santo André disponibiliza para PNMNP? Quanto do
orcamento € dedicado a educacio ambiental. furismo. fiscalizacio de areas protegidas e etc?

5. Em relacdo as ftrilhas regulares do PNMNP, quais sdo? Como funciona a visitacdo?

6. A regido de Paranapiacaba ¢ conhecida por inumeras cachoeiras. que atraem muitas pessoas para a
regiao que realizam ftrilhas irregularmente. Como o PNMNP lida com essa situacdo?

7.Vocé acha que a medida de aplicacdo de multas € eficiente para resolver este problema ambiental da
regidao de Paranapiacaba?

8. Se existe essa demanda de pessoas que querem realizar trilhas na regido de Paranapiacaba. porque nio
se investe em programas de educacdo ambiental para incentivar o turismo nessa regido de forma regular?
O que ¢ necessario para regulamentar isso?

9. Como se poderia chegar em solucdes para este conflito de interesse enfre o publico que realiza ftrilhas
no local e a gestdo ambiental da area?
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IV — Entrevista aplicada aos atores sociais referente a Reserva Bioldgica do Alto da Serra

de Paranapiacaba.

Dados Pessoais:

Nome:
E-mail:

Género: () Feminino (_ ) Masculino
Idade: (_ ) anos

Formacao (indique apenas o grau de formacao mais avangado que vocé concluiu):
() Ensino fundamental incompleto

(__) Ensino fundamental completo

(__) Ensino médio incompleto

(__) Ensino medio completo

(__) Ensino superior incompleto

(__) Ensino superior completo

() Mestrado

(__) Doutorado .

(__ ) Outra. Qual?

Cargo desempenhado na Reserva Biologica do Alto da Serra de Paranapiacaba?

Periodo que trabalha no local?

Bloco de Perguntas:

1. Como funciona a gestdo da Reserva Biologica? Quais as prioridades de gestdo da reserva? A gestdo €
eficiente em toda sua regido?

2. Como € a relacdo da reserva com as outras entidades da regido (PESM. PNMNP, municipio de Santo
Andre, propriedades privadas)?

3. Qual o orcamento total que a Reserva Biologica recebe? Quanto do or¢amento € dedicado a pesquisa.
educacdo ambiental, fiscalizacdo de areas protegidas e ete?

4. A regido de Paranapiacaba € conhecida por iniimeras cachoeiras, que atraem muitas pessoas para a
regido que realizam trilhas irregularmente. Como a Reserva Biologica lida com essa situacio?

5.Vocé acha que a medida de aplicagdo de multas € eficiente para resolver este problema ambiental da
regido de Paranapiacaba?

6. Se existe essa demanda de pessoas que querem realizar trilhas na regido de Paranapiacaba. porque nao
se investe em programas de educacdo ambiental para incentivar o furismo nessa regido de forma regular?
O que & necessario para regulamentar isso?

7. Como se poderia chegar em solucdes para este conflito de interesse entre o publico que realiza frilhas
no local e a gestdo ambiental da area?
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V — Entrevista aplicada aos atores sociais referente as Propriedades Privadas.

Dados Pessoais:

Nome:
E-mail:

Género: (__) Feminino (__) Masculino
Idade: (_ ) anos

Formacdo (indique apenas o grau de formacdo mais avancado que vocé concluin):
(__) Ensino fundamental incompleto

(__) Ensino fundamental completo

(__) Ensino meédio incompleto

(__) Ensino médio completo

(__) Ensino superior incompleto

(__) Ensino superior completo

(__ ) Mestrado

(__) Doutorado .

(__) Outra. Qual?

Cargo desempenhado na empresa:
Periodo que trabalha no local?

Bloco de Perguntas:

1.Qual o historico da empresa na regido de Paranapiacaba (Santo André)? Desde quando ela atua nessa
regiao?

2. Onde estdo as propriedades da empresa na regido? E como é a sua atuacdo em cada propriedade? Nas
areas que ndo tem nenhum uso atualmente pretende-se no futuro promover o desenvolvimento economico?

3. Quais sdo as medidas ambientais da empresa na regido de Paranapiacaba?

4. Considerando as unidades de conservacio que permeiam a regido de Paranapiacaba (PNMNP, Reserva
Biologica. PESM Nucleo Ifutinga-Pildes). como € a relacdo da empresa com esses atores sociais?

5. Paranapiacaba € conhecida por inumeras cachoeiras. atraindo assim muitas pessoas para a regido que
realizam trilhas irregularmente. E do seu conhecimento que nesta area existe esse conflito de interesse?

6. A prefeitura de Santo André faz acdes conjuntas com o PESM (Nucleo Itutinga-Pildes) e a policia
ambiental. fiscalizando essa area, aufuando essas pessoas. Alguma vez algum desses orgdos entrou em
contato com a empresa para informar essas acdes ilegais que ocorrem na regiao?

7. Considerando que a empresa esta relacionada diretamente com essa problematica socioambiental. Como
a empresa em conjunto com os outros atores sociais da regido poderia pensar em solucdes?
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| — Entrevista aplicada aos visitantes.

Apéndice B — Roteiro de entrevistas semiestruturadas.

Pesquisa: Trilhas na Regiio de Paranapiacaba

Esta € uma pesquisa académica, da aluna de mestrado Barbara
Riccomini, vinculada ao Programa de Pos-Graduacgio em
Andlise Ambiental Integrada pela Universidade Federal de
Sdo Paulo (UNIFESP). campus Diadema. O objetivo desta
pesquisa consiste em compreender a gestdo ambiental local e
os conflitos socioambientais da regido de Paranapiacaba.
Qualquer divida entre em contato pelo e-mail:
barbara.riccomini@outlook.com

Vocé concorda em participar desta pesquisa?

Ao responder este questiondrio vocé estd ciente de que as
suas respostas serdo tratadas de forma anonima. Os dados
coletados serdo utilizados apenas NESTA pesquisa e os
resulfados divulgados em eventos e/ou revistas cientificas.
Sua participacdo é voluntdria, isto é a qualquer momento
vocé pode recusar-se a responder qualquer pergunta ou
desistir de participar. Sua recusa ndo trata nenhum énus em
sua relagdo com o pesquisador. O Sr.(a), ndo terd nenhum
custo ou quaisquer compensagdes financeiras. Nao havera
riscos de qualquer natureza velacionada a sua participagdo.

() Sim
() Nio

Vocé ja realizou trilhas na regiio de Paranapiacaba?

Esta pesquisa aborda especicamente as trilhas que levam a
cachoeira da Fumaga, Cristal, Grampos, Portal e Funil e ndo
as trilhas velacionadas a unidade de conservagdo (Pargue
Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba), préxima a
Vila de Paranapiacaba.

() Sim
() Nao

Perfil Socioecondmico

Sexo
(__) Feminino
() Masculino

Idade

(__) Menos de 18 anos.
(__) Entre 18 e 25 anos.
() Entre 26 e 33 anos.
() Entre 34 e 41 anos.
(_ ) Entre 42 e 49 anos.
(__) Mais de 50 anos.

Escolaridade

(__) Ensino fundamental incompleto.
(__) Ensino fundamental completo.
(__) Ensino médio incompleto.

(__) Ensino médio completo.

(__) Ensino superior incompleto.
(__) Ensino superior completo.

(__) Mestrado.

(__) Doutorado.

Renda Mensal

(_ ) Nenhuma renda.

() Até 1 salario minimo (R$937.00).

(__) De 1 até 3 salarios minimos (R$937.00 até R$2811.00).

() De 3 a6 salarios minimos (R$2811,00 até¢ R$5622.00).
(__) De 6 a 9 salarios minimos (R$5622.00 até R$8433.00).
(__) Mais de 10 salarios minimos (mais de R$8433.00).

Quantas vezes vocé ji realizou trilhas na regiio de
Paranapiacaba?

() 1vez

(__) De a5 vezes.

() De6al0vezes.

() Mais de 10 vezes.

Como vocé conheceu as trilhas da regiio?
() Redes sociais (grupos no facebook, foruns).
(__) Conhecidos ou amigos.

() Agéncias de Ecoturismo.

(__) Guia de Ecoturismo auténomo.

(__) Outro:

Qual foi o principal motivo para a realizacio dessa(s)
trilha(s)?

(__) Lazer.

(__) Aventura.

(__) Contato com a natureza.

() Acessibilidade (proximo a regido metropolitana de Sdo
Paulo).

(__) Valor (op¢do barata).

Como vocé realizou a(s) trilha(s)?

() Sozinho.

(__) Com um grupo de amigos.

(__) Com um grupo de amigos e um guia.

(__) Outro:

Vocé tem o conhecimento que essas atividades sio
irregulares?

() Sim

(__)Nao

Mesmo sabendo dessa irregularidade, vocé continuaria a
fazé-la?
() Sim
() Nao

Supondo que essas atividades se tornem regular. Vocé
pagaria para fazer essas trilhas?

(_)Sim

(__) Nao

Até quanto vocé estaria disposto a pagar?
(__)R$10.00 a R$20.00

(__)R$20.00 a R$30.00

(__)R$30.00 a R$40.00

(__) R$40.00 a R$50.00

(__) Mais de R$50,00

() Nao estou disposto(a) a pagar.

Comentirios e/on sugestbes de como poderiamos
solucionar este problema socioambiental na regiio de
Paranapiacaba.
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ANEXO

Anexo A: Autorizacdes de pesquisa

Autorizacdo do COTEC — Comissdo Técnico-Cientifica do Instituto Florestal.

PROCESSO SMA I.°

INTERESSADO
ASSUNTO

EQUIPE
VIGENCIA

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO FLORESTAL

Rua do Horto, 931 - CEP 02377-000 - S. Paulo, SP - Brasil - Fone: (Oxx11) 2231-8555

www.iflorestal.sp.gov.br
260108 - 003.311/2017
Barbara Rodrigues Riccomini

Encaminha o projeto de pesquisa: “Gestao Ambiental na Regiao de Paranapiacaba no

municipio de Santo André-SP”

Barbara Rodrigues Riccomini, Giovano Candiani e Luciana Aparecida de Farias

Abril de 2017 a Marco de 2019

Carta COTEC n® 736/2017 D89/2017 FN

Sao Paulo, 05 de Setembro de 2017

Senhora

Barbara Rodrigues Riccomini
Rua Ledo X1, 103, Rudge Ramos
Sao Bernardo do Campo-SP

CEP: 09624-010

Tel.: (11) 9-9965-2614
E-mail: barbara.riccomini@outlook.com

Apraz-nos informar que o projeto “Gestdo ambiental na regido de Paranpiacaba no municipio de Santo Andre
- SP.”, constante do processo em referéncia, de autoria de Barbara Rodrigues Riccomini, Giovano Candiani, Luciana
Aparecida Farias, foi aprovado para ser executado, no periodo de Abril de 2017 a Marco de 2019, na seguinte Unidade:

UNIDADE e
RESPONSAVEL

ENDERECO Da UNIDADE DE CONSERVACAQO

Parque Estadual
da Serra do Mar
- Hucleo
Itutinga-Pildes

Ao responsavel
pela Unidade

Chefe
Unidade:
Patricia
Cristiana
Camargo
Rodrigues

de

a) Sede Administrativa:

Endereco: Estrada Elias Zarzur, km 8, s/n°,
Cubatao-SP

Telefones para informacéo:

(13) 3377-9154 / (13) 3361-8250
E-mail: pesm.itutingapiloes@gmail.com
Dias e horario de funcionamento: de
segunda-feira a sexta-feira das 8h as 17h.

b) Visitacao:
Endereco: Estrada Elias Zarzur, Km & s/n° -
Cubatao -5P.

Dias e horario de funcionamento: de terga-
feira a sexta-feira das 9h as 12h e das 14h
as 16h:30.

Aos sabados 9h as12h.

OBSERVACOES
« Com relacdo a realizacdo do projeto no Parque
Estadual da Serra do Mar - Hiacleo Itutinga-Pildes,

manifestamo-nos: De acordo com a execucio do projeto;

« Com relagéo aos resultados do projeto, as informacgdes
geradas serao de: Alta prioridade;

« Com relacdo ao planejamento da Unidade, o Parque
Estadual da Serra do Mar - Mucleo Itutinga-Pildes possui:
Plano de Manejo;

+« Com relagao as atividades previstas pelo projeto: nao
existe restricao;

+ As seguintes colocagdes devem ser observadas pelos
autores, por ocasido da visita a esta Unidade:

« Agendamento prévio de visita;

« Apresentacdo dos relatdrios parciais e final diretamente
na Unidade;

+ Relatdrios parciais e final encaminhados a COTEC
devem também ser remetidos a administracido do Parque
Estadual da Serra do Mar - Mucleo Itutinga-Pildes, para
serem juntados ao acervo da Unidade.

“Projeto bem estruturado, fundamentado e redigido. Objetivos claros e metodologia
adequada. A pesquisa podera trazer subsidios para a gestdo ambiental integrada na drea em

questdo.”

Por ocasiao das visitas nesta Unidade, solicitamos:

Agendar os trabalhos de campo junto a administracao da Unidade, com antecedéncia minima de 15 dias, fornecendo o
nome de todos os membros da equipe visitante;
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6.

10.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO FLORESTAL

Rua do Horto, 931 - CEP 02377-000 - S. Paulo, SP - Brasil - Fone: (0xx11) 2231-8555
www.iflorestal.sp.gov.br

PROCESS50 SMA H.° : 260108 - 005.311/2017

INTERESSADO : Barbara Rodrigues Riccomini

ASSUNTO : Encaminha 0 projeto de pesquisa: “Gestao Ambiental na Regian de Paranapiacaba no
municipio de Santo Andre-SP”

EQUIPE : Barbara Rodrigues Riccomini, Giovano Candiani e Luciana Aparecida de Farias

VIGENCIA 1 Abril de 2017 a Margo de 2019

Visitas de pesquisadores, representantes de outras instituicoes, convidados, pesquisadores estrangeiros, alunos,
amigos, fotografos, imprensa, etc., nao relacionados no projeto original como membro da equipe executora devem ser
previamente notificadas e autorizadas pela administracao da Unidade;

Permitir acompanhamento por pessoal da Unidade, quando o responsavel pela Unidade assim estabelecer;

Atividades nao previstas no projeto original estao vetadas, devendo ser previamente notificadas e submetidas a
analise e aprovacao do Instituto Florestal;

Atividades nao previstas no projeto original, como a captura e manipulacao da fauna, estido vetadas, devendo ser
previamente notificadas e submetidas a analise e aprovacao do Instituto Florestal;

Portar a licenca do SISBIO/IBAMA. Quando renovada, apresentar copia para ser anexada ao processo;
Somente os autores nomeados na licenca do SISBIO/IBAMA poderao efetuar coletas;

As atividades devem restringir-se a observacao de mamiferos/aves..., nao sendo permitida a captura e manipulacao
da fauna;

Questionarios, formularios, entrevistas orais e outras formas de abordagem de pessoal local e do publico visitante
devem ter o roteiro previamente submetido a ciéncia do responsavel pela administracao da Unidade;

Atividades de coleta de amostras da biodiversidade estdo condicionadas a apresentacao de copia da licenca
SISBIO/IBAMA. Quando renovada, apresentar copia para ser anexada ao processo;

As intervencdes a serem executadas na Unidade, como colocacdo de placas, pregos, faixas, distribuicao de folhetos,
etc. devem ser previamente e formalmente autorizadas pelo responsavel pela administracao da Unidade;

Nao deixar no campo vestigios da passagem no local como residuos, buracos, embalagens, armadilhas, tambores, etc.
Trincheiras e escavacoes devem ser seguidas de processos de recuperacao, minimizando o dano local;

Havendo necessidade de acompanhamento por mateiros, guarda-parques, consultar a Unidade sobre possivel
disponibilidade, com antecedéncia minima de 15 dias e;

Havendo necessidade de deslocamento de equipamentos, realizar por conta propria ou consultar a Unidade sobre
possivel disponibilidade de auxiliares, com antecedéncia minima de 15 dias.

Responsaveis por projetos com previsaio de coletas devem providenciar a autorizacao SISBIO/IBAMA na pagina
http:/ /vavnv.ibama. gov.br/sisbio/index.php?id_menu=205. Obtida a autorizacdo, encaminhar copia a Comissao

Tecnico-Cientifica - COTEC para ser anexado no processo respectivo. A partir de janeiro de 2008, toda e qualquer
forma de coleta nas UCs devera ser formalmente licenciada pelo SISBIO/IBAMA.

Conforme estabelece a Portaria do Diretor Geral de 23/01/90, e cientificado a V. Senhoria nos Termos de
Compromisso e de Responsabilidade assinados em 29/06/2017, ha necessidade de encaminhar a COTEC, um

relatorio anual, no més de Dezembro de cada ano. lNos relatorios assinalar a area de estudos em GPS/coordenadas
geograficas.

Relatorios parciais e final encaminhados a COTEC devem tambem ser remetidos a administracao das Unidades de
Conservacao, para serem juntados ao acervo da Unidade.

Copia da dissertacao, tese, artigos, resumos em eventos cientificos e outras formas de publicacées podem ser
apresentados como relatorio parcial e final. Nao havendo possibilidade de copias, solicita-se o encaminhamento da(s)
referéncia(s) bibliografica(s), que possibilite(m) o acesso a todas as informacdes geradas no projeto.

A utilizacao para outros fins que nao seja a pesquisa cientifica, de fotografias, imagens, videos e outras midias
registradas nas Unidades a titulo deste projeto devem ser objetos de termo especifico, conforme a Portaria CINP, de
09/02/1999, publicada no DOE de 10/02/1999.

Esta aprovacao nao implica em suporte financeiro de qualquer natureza por parte do Instituto Florestal. A
participacao e ou auxilio financeiro por parte do Instituto Florestal, quando houver, devera ser detalhado e
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SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO FLORESTAL

Rua do Horto, 931 - CEP 02377-000 - S. Paulo, SP - Brasil - Fone: (0xx11) 2231-8355
www.iflorestal.sp.gov.br

PROCESS0 SMA HM.® : 260108 - 005.311/2017

INTERESSADO : Barbara Rodrigues Riccomini

ASSUNTO : Encaminha o projeto de pesquisa: “Gestdao Ambiental na Regian de Paranapiacaba no
municipio de Santo André-SP™

EQUIPE : Barbara Rodrigues Riccomini, Giovano Candiani e Luciana Aparecida de Farias

VIGENCIA 1 Abril de 2017 a Margo de 2019

formalizado atraves de contratos, convénios e outros instrumentos legais pertinentes, cuja copia deve ser juntada ao
presente processo.

Para qualquer informacao ou eventualidade, colocamo-nos a sua inteira disposicao.
Por prestigiar a nossa instituicao, agradecemos.

Atenciosamente,

Israel Luiz de Lima

COTEC - Comissao Tecnico-Cientifica

Instituto Florestal

Rua do Horto, n® 931

02377-000 - Séo Paulo - SP

Fone: (011) 2231- 8555 - Ramal 2071 Fax: Ramal 2220
cotec2@gmail.com

cotec@if.sp.gov.br
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Parecer do CEP — Comité de Etica em Pesquisa da UNIFESP.
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UNIVERSITARIO DA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestdo ambiental da regido de Paranapiacaba no municipio de Santo André - SP.

Pesquisador: Riccomini Barbara

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 69819417.4.0000.5505

Instituicdo Proponente: INSTITUTO DE CIENCIAS QUIMICAS, FARMACEUTICAS E AMBIENTAIS
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 2.174.865

Apresentacao do Projeto:
Projeto CEP/UNIFESP n:0651/2017 (parecer final)

O presente projeto de pesquisa tem como tema principal o estudo da gestdo ambiental na regido de
Paranapiacaba, municipio de Santo André - SP. O objetivo da pesquisa € caracterizar e discutir as agdes de
gestdo ambiental na regido de Paranapiacaba, que contém a Vila Histérica, o Parque Natural Municipal
Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP), a Reserva Biolégica do Alto da Serra de Paranapiacaba (RBASP),
parte do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) e areas adjacentes, que séo propriedades privadas. O
estudo se concentrara nessas areas adjacente as Unidades de Conservacdo da regido e no PNMNP, pois
séo nestes locais que ha um potencial conflito sacioambiental entre as partes interessadas, sendo estes os
gestores e servidores plblicos do Departamento de Meio Ambiente do municipio de Santo André,
proprietarios das areas privadas e o publico em geral. Os principais procedimentos metodoldgicos serdo:
pesquisa bibliogréfica e documental, elaboracéo de entrevistas as partes interessadas envolvidas, pesquisa
de campo para a aplicacd@o das entrevistas e visita técnica a area para se aplicar a metodologia de gestéo
ambiental e planejamento estratégico SWOT. Com isto, pretende-se caracterizar as

questdes ambientais da regido e propor alternativas para os conflitos socioambientais do meio, a

Enderego: Rua Botucatu, 572 1° Andar Conj. 14

Bairro: VILA CLEMENTINO CEP: 04.023-061
UF: SP Municipio: SAO PAULO
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Continuacdo do Parecer: 2.174. 865

partir da elaboracéo de uma proposta de gestdo ambiental integrada.

Objetivo da Pesquisa:

Hipotese: Partindo do entendimento que governanca ambiental é considerada atualmente o paradigma da
gestdo ambiental, centrado nas estratégias técnicas, mercadoldgicas e no consenso politico como solucdes
para os ditos "problemas ambientais”. Qual seriam os possiveis conflitos que se estabelecem na regido de
Paranapiacaba? Seria possivel haver uma conciliacdo entre os "interesses" econdmicos, ecoldgicos e
sociais, levando ainda em consideracéo dentre estas dimensdes as relacdes de poder que, inegavelmente
permeiam a dindmica dos processos socioambientais? No presente estudo, parte-se do pressuposto inicial
que a ndo governan¢a ambiental por parte de 6rgdos ambientais publicos e entidades privadas da regido
gera conflitos de interesse socioambiental, causando impactos ambientais, bem como polarizando a
questdo, haja vista que a popula¢do procura esses patriménios naturais como atrativos turisticos.

-Objetivo Primario: Caracterizar, discutir e propor acdes de Gestdo Ambiental na Regido de
Paranapiacaba, incluindo as areas de unidades de conservacéo de dambito municipal e estadual, além das
areas adjacentes a estas, as areas privadas.

-Objetivo Secundario: - Compreender a gestdo ambiental local; - Entender potenciais

conflitos socioambientais relacionados a gestdo ambiental na regido; - Caracterizar a participagéo social dos
proprietarios, gestores publicos e publico em geral frente a possiveis problemas de gestdo ambiental na
area; - Propor alternativas que viabilizem acbes para amenizacdo os potenciais conflitos socioambientais e
de gestdo ambiental na area, - Elaborar propostas de gestdo ambiental na regido de Paranapiacaba.

Avaliacédo dos Riscos e Beneficios:

Em relacdo aos riscos e beneficios, o pesquisador declara: -Riscos: Entrevistas ndo oferecem riscos a
integridade fisica dos seres humanos, mas podem provocar um desconforto pelo tempo exigido ou até um
constrangimento pelo teor dos questionamentos.

-Beneficios: A pesquisa oferece possibilidade de gerar conhecimento a respeito da regidao

estudada e com isso promover um plano estratégico de gestdo ambiental e de potenciais conflitos sécio-

ambientais
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Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de projeto de Mestrado de Barbara Rodrigues Riccomini.

QOrientador: Giovano Candiani. Projeto vinculado ao Programa de Pés-graduacdo em Analise Ambiental
Integrada (PPGAAI) e ao Departamento de Ciéncias Biolégicas Campus Diadema, UNIFESP.

TIPO DE ESTUDO: estudo baseado em analise documental e entrevistas.

LOCAL: O estudo sera realizado na Regido de Paranapiacaba. Esta regido é formada pela Vila Histérica, o
Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP), a Reserva Bioldgica do Alto da Serra de
Paranapiacaba (RBASP), parte do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM Nucleo Itutinga-Pildes) e areas
adjacentes, que sdo propriedades privadas. O estudo se concentrara nas areas adjacentes, que séo
propriedades privadas, que contém industriais quimicas e no PNMNP, pois s@o nestes locais que ha um
potencial conflito entre as partes interessadas em relagcdo a gestdo ambiental da regido.
PARTICIPANTES: Os entrevistados serdo os gestores e servidores publicos do Departamento de Meio
Ambiente do municipio de Santo André, gestores do PNMNP, gestores do PESM (Nucleo ltutinga-Pildes),
proprietarios das areas privadas da regido de Paranapiacaba e visitantes que realizam as trilhas na regido.
PROCEDIMENTOS: Os procedimentos a serem avaliados correspondem aos conflitos socioambientais de
gestdo ambiental da regido de Paranapiacaba. Sera feita pesquisa bibliografica, pesquisa documental (que
sera realizada por meio de legislaces pertinentes ao tema, plano de manejo, atlas municipal/estadual, site
da prefeitura do

municipio de Santo André, assim como sites das empresas que atuam nas propriedades privadas da
regido.) e avaliagdes por meio de entrevistas, onde as unidades experimentais correspondem as partes
interessadas no conflito socioambiental, ou seja, gestores e servidores publicos, proprietarios de areas
adjacentes a regido e o publico em geral que frequenta a regido de Paranapiacaba. A variavel em andlise é
a entrevista de cada componente da pesquisa. As entrevistas serdo realizadas pessoalmente, onde sera

combinado um horario e local para a realizagdo da mesma.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:

1- Foram apresentados os principais documentos: folha de rosto; projeto completo; cdpia do cadastro
CEP/UNIFESP, orcamento financeiro e cronograma apresentados adequadamente. 2-TCLE a ser aplicado
aos participantes 3- o roteiro da entrevista estéa anexado no final do projeto
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detalhado

Recomendacoes:
Nada consta

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Trata-se de respostas de pendéncias ao parecer original consubstanciado CEP n° 2.147.893 de 29/06/2017,
quanto aos seguintes gquestionamentos abaixo:

1- Como os participantes serdo recrutados? Quem fornecera a lista de funcionarios e gestores? No TCLE
foi informado que uma instituicdo fornecera os dados do participantes. Favor esclarecer. Sera necessario
enviar carta de ciéncia/autorizacdo dos responsaveis pela Instituicdes que irdo fornecer a lista.

Resposta descrita adequadamente e incluida na metodologia .
CEP-UNIFESP: PENDENCIA ATENDIDA

2- Em relacdo ao TCLE: a)- em relacdo aos dados de contato dos pesquisadores, além de e-mail, fornecer
também, telefone; b)-ao fornecer os dados de contato do CEP/UNIFESP, informar que o mesmo pode ser
procurado caso haja duvida quanto a ética do estudo; c)-favor adequar o TCLE, no campo em que é
informado que o participante recebera uma "cépia” do TCLE: ndo usar a palavra "copia” e sim, a palavra
"via", ja que o TCLE do participante ndo & uma copia: € um documento original.Informar que o termo esta
sendo disponibilizado em 2 vias originais, uma para ficar com o participante e outra para ficar com o
pesquisador.; d)- todas as paginas devem ser numeradas (ex: 1/4, 2/4, etc.), mesmo que seja uma so6 (1/1)
as quais deverdo ser rubricadas pelo pesquisador e pelo participante da pesquisa no momento da aplicagdo
do TCLE. ;e)-no campo de assinaturas, inserir local para

o nome e assinatura do pesquisador que ira aplicar o TCLE.; f)- -O termo "sujeito de pesquisa” deve
substituido pelo termo "participante da pesquisa”, conforme defini¢do disposta no item 11.10 da Resolugéo
CNS n° 466 de 2012.

Resposta: Novo TCLE apresentado adequadamente.

CEP-UNIFESP: PENDENCIA ATENDIDA

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O CEP informa que a partir desta data de aprovagéo, € necessario o envio de relatérios parciais
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(anualmente), e o relatério final, quando do término do estudo.
PARECER ACATADO PELO COORDENADOR “ad ref

Este parecer foi elaborado haseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Béasicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 04/07/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 918102 pdf 16:30:37
Qutros Carta_Parecer_CEP.pdf 04/07/2017 |Riccomini Barbara Aceito
16:28:11

TCLE / Termos de | TCLE_novo.pdf 04/07/2017 | Riccomini Barbara Aceito

Assentimento / 16:27:10

Justificativa de

Auséncia

Outros CEP_UNIFESP.pdf 14/06/2017 |Riccomini Barbara Aceito
16:49:59

Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 14/06/2017 |Riccomini Barbara Aceito

Brochura 16:47:03

Investigador

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 14/06/2017 |Riccomini Barbara Aceito

Assentimento / 16:43:34

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto FolhodeRosto.pdf 14/06/2017 |Riccomini Barbara Aceito
16:43:00

Situacdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Néo

WY
SAO PAULO, 17 de Jffinp de 2017 M‘f;:“w
i

o
Assini N
Miguel Roberto Jorge
(Goordenador)
Enderego: Rua Botucatu, 572 1? Andar Conj. 14
Bairro: VILA CLEMENTINO CEP: 04.023-061
UF: 5P Muniecipio: SAO PAULO
Telefone: (11)5571-1062 Fax: (11)5539-7162 E-mail: secretaria.cepunifesp@gmail.com
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TCLE — Termo de Consentimento Livre Esclarecido.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Prezado(a) participante, o Sr.(a) estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada “-
GESTA0O AMBIENTAL NA REGIA0 DE PARANAPIACABA NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE™. As

informacdes abaixo estdo sendo fornecidas para sua orientacdo/participacdo voluntaria neste estudo:

Paranapiacaba é uma regido localizada no municipio de Santo André, no limite entre o Planalto Paulista
e a Serra do Mar, integrante da regido metropolitana de Sado Paulo. A Vila Ferroviaria de Paranapiacaba
é um patriménio arquiteténico proveniente da ocupacio inglesa na construcdo da estrada de ferro que
ligou Santos ao Planalto Paulista no século XIX. A regido de Paranapiacaba esta situada em um trecho
da Mata Atlantica. rico em biodiversidade. Desta forma para conservar a natureza se faz necesséario
utilizar ferramentas legais, como a implementacdo e gestio de unidades de conservacdo. Na regido
existem trés unidades de conservacdo., o Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba
(PNMNP). administrado pelo municipio de Santo André. o Parque Estadual Serra do Mar (PESM),
Nicleo Itutinga-Pildes, administrado pela Fundacdo Florestal e a Reserva Bioldgica do Alto da Serra de
Paranapiacaba (RBASP). administrada pelo Instituto de Botanica. Além dessas areas publicas
denominadas pela legislacdo ambiental do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). ha
também areas privadas adjacentes as unidades de conservacdo. A regido de Paranapiacaba é conhecida
por sua beleza natural. com inumeras cachoeiras e trilhas que atraem o publico para este territério.
permeando assim areas privadas e publicas. Neste contexto, a gestdo ambiental da regido é fragmentada
entre os diversos atores sociais envolvidos. Partindo do entendimento que governanca ambiental
é considerada atualmente o paradigma da gestdo ambiental, centrado mnas estratégias técnicas,
mercadologicas e no consenso politico como solucdes para os ditos "problemas ambientais". No
presente estudo. parte-se do pressuposto inicial que a ndo governanca ambiental por parte de dérgdos
ambientais publicos e entidades privadas da regido gera conflitos de interesse socioambiental. causando
impactos ambientais, bem como polarizando a questdo. haja vista que a populacdo procura esses
patriménios naturais como atrativos turisticos. Esta pesquisa tem cardter qualitativo e quantitativo, pois
visa compreender a gestdo ambiental local e os conflitos socioambientais da regido por meio de uma andlise
historica e entrevistas e propor alternativas para esta problematica utilizando uma ferramenta estratégica de
gestdo.

A principal investigadora é a mestranda Barbara Rodrigues Riccomini que pode ser encontrada
na UNIFESP. Campus Diadema. Suas respostas serdo tratadas de forma anénima. Os dados coletados
serdo utilizados apenas NESTA pesquisa e os resultados divulgados em eventos e/ou revistas cientificas.
Sua participacdo € voluntaria. isto €, a qualquer momento vocé pode recusar-se a responder qualquer
pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trata nenhum 6énus em sua
relacdo com o pesquisador ou com a instituicdo que forneceu os seus dados. como também na que
trabalha.

O Sr.(a). ndo terda nenhum custo ou quaisquer compensacdes financeiras. Nao havera riscos de
qualquer natureza relacionada a sua participacdo, o termo estd sendo disponibilizado em 2 vias originais,

uma para ficar com o participante e outra para ficar com o pesquisador. Este documento consta o e-mail

1
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dos pesquisadores responsaveis e demais membros da equipe. podendo tirar suas duvidas sobre o projeto
e sua participacdo. agora ou a qualquer momento. Além disso poderd procurar o Comité de Etica em

Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Sdo Paulo. caso haja duvida quanto a ética do estudo.

Desde ja agradecemos!

Barbara Rodrigues Riccomini Giovano Candiani Luciana Aparecida Farias
Nome do Orientando Nome do Orientador Nome do Orientador
E-mail: Pesquisador Pesquisador
E-mail: E-mail:
barbara.riccomini@outlook.com | giovanocandiani(@ gmail.com lufarias2@yvahoo.com.br
Telefone: (11) 9 9965-2614 Telefone: (11) 9 7153-9723 Telefone: (11) 9 9829-6962

Comité de Etica em Pesquisa (CEP): - Rua Botucatu. 572 — 1° Andar. ¢j 14.
Tel.: (11) 5571-1062. Fax: (11) 5539-7162, e-mail: cepunifesp@unifesp.br

Declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO e estou de acordo em
participar do estudo proposto. sabendo que dele poderei desistir a qualquer momento. sem sofrer

qualquer puni¢do ou constrangimento.

Participante da Pesquisa:

CPE:

Assinatura:

Pesquisador(a): Barbara Rodrigues Riccomini
CPF: 425.475.298-90

Assinatura:

-2
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Autorizacdo do Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP).

Nascentes de
,/.i‘. LAy

M b4 Prefeitura de
Santo André

fsuaiy pe i Yesra. santoandre.sp.gov.br

Paranapiacaba

OFiCIO 087/2017- GUC — DPM - SMA
Santo André, 15 de agosto de 2017.

Assunto: Autorizagao para Pesquisa Cientifica
PA: n° 19.882/2017

Prezada Barbara Rodrigues Riccomini

Venho por meio deste informa-la que seu pedido de pesquisa cientifica foi
autorizado pela Geréncia de Unidades de Conservagao.

Essa autorizagdo tem validade até 14 de Fevereiro de 2018, para
permanéncia e demais atividades de sua pesquisa em todas as trilhas oficiais
do Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba.

Informamos ainda que ndo estd autorizado nenhum tipo de coleta de
fauna/flora.

Para realizagdo das pesquisas é obrigatério o porte desta autorizagao,

documentos pessoais com foto e apresenta-la aos funcionarios do Parque e
agentes de fiscalizagdo quando solicitado.

Atenciosame te,

( ;
\Gerente de Unidades de Conservagio

eandro alja Simone
Departamento de Parques Municipais

Geréncia de Unidades de Conservagao
Departamento de Parques Municipais
Av, Antonio Francisco de Paula Souza, s/n - Paranapiacaba - Santo André
Telefone 4439-1323 / 4439-1308
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