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DESENVOLVIMENTO LOCAL COM EQUIDADE EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE POPULACIONAL

Introducao

Com o apoio da FINEP (Orgao Federal Financiadora de Estudos e Projetos),
uma rede de pesquisadores da drea de gestdo publica vem trabalhando em uma das
questdes que sempre aparece quando se discutem os municipios de pequeno porte
no pais: sua viabilidade. Nossa primeira resposta a esta questdo foi 6bvia. Sim, sao
vidveis porque sdo importantes para as pessoas que neles residem e deles fazem suas
referéncias para a vida cotidiana. A segunda resposta foi mais demorada e envolveu
visitas e discussdes com gestores e residentes de diversos municipios de norte a sul
do pais, todos com menos de 20.000 habitantes - alguns com bem menos. As nossas
perguntas foram: os pequenos municipios sdo vidveis porque as pessoas desejam que
assim seja? Como ajuda-las a fortalecer seu desenvolvimento e a fazer isso de maneira
mais justa? Como desenvolver mecanismos que permitam a todos - governo local,
camara de vereadores, grupos da comunidade, organizacdes e associagdes locais,

alunos das escolas, pais e vizinhos - discutirem o caminho de seu desenvolvimento.

A solugdo, descobrimos, é menos complicada do que parece, ndao porque os
municipios de pequeno porte sdo simples - alids, hd municipios desse porte que
possuem o tamanho territorial de paises europeus - mas porque de fato ha muitas
informacdes disponiveis que poderiam ser usadas para esta discussdo. O problema é
de outra ordem: muitas das informagdes potencialmente disponiveis sao agrupadas
e disponibilizadas de maneira que somente um especialista saberia interpretar ou
descobrir. Isto ndo é estranho, quando se recorda que ha pouco tempo o Brasil nao
era um pais efetivamente democrético e que os especialistas produziram informagdes
para eles mesmos! A consequéncia foi que, em muitos pequenos municipios, nem
mesmo o prefeito sabia de fato qual era a sua situagdo.

A nossa resposta para esta situacdo é expressa neste documento. Seu objetivo
é apoiar a discussdo local e territorial sobre o desenvolvimento com equidade; quer
dizer, um desenvolvimento econémico que também traz o desenvolvimento social
e a reducdo da pobreza e das desigualdades. Consiste de trés dimensdes. Primeiro,
temos diferentes recursos e oportunidades que podemos utilizar para gerar agdes
de interesse publico. Por exemplo, receitas financeiras, pessoas, aliangas e apoios
diversos para acdes diferentes. Segundo, temos o terreno onde essas agdes diferentes
incidem: na atividade econdmica local, na infraestrutura local e naquilo que ajude o
desenvolvimento. Terceiro, temos os impactos destas atividades no desenvolvimento

social, na qualidade de vida das pessoas que 14 residem e na reducdo das
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desigualdades. Essas trés dimensdes compdem o que chamamos de Plataforma
Bdsica para o monitoramento das agdes e os resultados locais em termos de um
desenvolvimento local com cidadania, justica, igualdade e equidade. Usamos o termo
equidade para lembrar que as vezes nossas desigualdades sdo tdo grandes que a
simples igualdade ndo é suficiente. E necessario as vezes agir a favor de certos grupos
ou partes da populagdo local para garantir que de fato eles tenham as mesmas chances
de uma vida plena com dignidade e com as mesmas oportunidades compartilhadas

por outras.

A Plataforma Bésica é uma ferramenta de gestdo, que todos e todas podem usar
para orientar o processo decisério local, para contribuir ao processo decisério local
ou para avaliar e monitorar a sua utilidade. E composta por dados de facil acesso,
muitas vezes de informacdes geradas pelo préprio poder municipal e, posteriormente,
sistematizadas pelo governo federal. A ideia é que ela ndo apenas auxilie na
formulagao de politicas, como também auxilie a avaliacdo dos impactos das politicas,
pois permite observar se as politicas estdo produzindo algum efeito na vida cotidiana
da populacdo. Dessa maneira, permite também a comparagdo com outros municipios

do pais.

Por que Bésica? Porque estamos confiantes de que os dados, para as dimensdes
apresentadas a seguir, estdo disponiveis para todos os municipios do pais e que
permitem com que cada um de nés possa discutir o que se passa nos nossos
municipios. E Bdsica mas é também suficiente. Pode servir de base para uma
abordagem mais complexa? Sem davida!! Cada municipio tem suas proprias
peculiaridades, sua territorialidade e suas caracteristicas e preocupagdes, e o convite
de melhorar e aprofundar a Plataforma Basica estd lancado. Afinal, trata-se de uma
ferramenta publica para apoiar a agdo publica. A Plataforma Bésica é composta de
informacdes e indicadores que tém uma atualizagdo periddica de, no geral, um ano;
o que significa que nés podemos acompanhar seu desenrolar ano a ano e, em alguns
casos, més a més. Podemos também olhar para trds para ver como era a situacdo
em anos anteriores. Para cada um, mostramos como achar e como interpretar as
informagdes; e quais as questdes e dicas para um debate mais aberto. A sua estrutura

resumida se encontra na contra capa.
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A Plataforma Béasica

Em nada adianta discutir o que deve ser feito, se ndo soubermos quais sdao os
recursos disponiveis. Parece 6bvio, mas nao é! Quantas vezes escutamos pessoas
dizendo que a prefeitura deve fazer X,Y, ou Z e, em resposta, escutamos que nao ha
fundos, pessoas ou equipamentos para fazer? Entdo, antes de mais nada, precisamos
saber o que o municipio tem a sua disposicado e, é provavel, que descobriremos que
ha muito mais recursos disponiveis e potencialmente disponiveis do que imaginamos.
Chamamos estes recursos de “gestio”, porque sdo aqueles que a administracao

municipal tem ao seu dispor para gerar resultados.

Depois, precisamos acompanhar o desenvolvimento proposto e verificar se este esta
produzindo efeitos: se a economia local estd melhorando e se ha avangos na infra-
estrutura necessaria para sustentar e apoiar a populacdo e as diferentes atividades
econdmicas. Finalmente, precisamos ter certeza de que esses efeitos trazem melhorias
sociais para a populagdo na sua qualidade de vida e na reducao das desigualdades

(desenvolvimento social).

Em cada um desses campos, fomos buscar dados e informacdes que estdo
disponiveis nao somente para o gestor municipal e sua equipe, mas também para os
membros da Camara de Vereadores e para qualquer cidaddo que queira acompanhar
e discutir o que esta sendo feito para melhorar o desenvolvimento econémico e social

de seu municipio.

Gestdo

Os recursos mais visiveis sdo os financeiros. Aqui faremos uma distin¢dao entre
as receitas de origem local, aquelas que o poder local pode efetivamente influenciar,
e outras receitas que vém de transferéncias do governo estadual ou federal. Um
exemplo de receita de origem local é o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana). Ja os recursos oriundos do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao)
sdao um exemplo de transferéncia do Governo Federal para ajudar nas despesas
em educacdo. Poderia haver também um outro tipo de receita via convénios para

atividades especificas, tanto do nivel estadual quanto do federal.
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Os recursos financeiros entram, mas também saem em gastos. Saber onde o
municipio gasta o que tem é também importante, especialmente quando nossa
preocupacdo sdo Agdes que contribuem para o desenvolvimento local. Funcionarios
municipais qualificados podem ser registrados nos balancos contabeis como gastos,
mas antes disso sao recursos chaves. Grande parte dos servigos publicos depende da
capacidade e competéncia de seu corpo técnico, especialmente aqueles que estdo em
contato direto com a populagdo, como nos postos de satide da familia, nas escolas, no

atendimento aos pequenos produtores agricolas e na garantia de bem estar.

Outros recursos importantes - e muitas vezes esquecidos - sdo frutos de aliangas
e acordos com municipios vizinhos, por exemplo, por meio de consércios, ou com
organizacdes da sociedade civil local para desenvolverem projetos especificos
ou que resultam das ac¢des de agéncias e organizagdes estaduais, federais ou até
internacionais. A presenga no municipio de técnicos de agéncias, incluindo bancos
publicos, pode ajudar bastante os esforgos em certas areas de atuacdo, sejam elas

urbanas ou rurais.

Desenvolvimento Econémico Local

O préximo passo é monitorar os efeitos das acdes que estdo sendo elaboradas em
prol do desenvolvimento. Como ha muitos caminhos diferentes que podem resultar
em agdes que por sua vez podem gerar desenvolvimento, aqui nossa estratégia
é o olhar a partir do desenvolvimento em si, separando os aspetos econdmicos e os
aspetos de infraestrutura e servigos. Precisamos de indicadores que estdo disponiveis
para todos, porque consideramos que a discussdo sobre o desenvolvimento local é
um assunto para todos. Escolhemos, portanto, alguns indicadores econémicos mais
visiveis da economia formal, incluindo o Produto Interno Bruto (PIB) municipal e o
Valor Adicionado municipal do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
(ICMS), além de alguns outros como a frota de veiculos. Esses indicadores refletem
tanto o formal quanto o informal, porque se referem as consequéncias do dinheiro que
estd em circulagdo. Por causa de sua natureza mais capilar, indicadores qualitativos
sao importantes para a drea informal. Para o desenvolvimento da infraestrutura,
focalizamos os indicadores bésicos de servicos de abastecimento: telefonia, dgua, lixo

e eletricidade.

Desenvolvimento Social e Redugdo das Desigualdades

Aqui temos a razao de ser das acdes locais: a melhoria na qualidade de vida e a
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reducdo das desigualdades. Felizmente, neste campo contamos com indicadores
confidveis nas areas da saude, educacdo e também renda familiar; areas chaves
para o bem estar e a equidade. Por exemplo, na édrea de satide, informacdes sobre
mortalidade infantil sio um indicador importante ndo somente da satde materna,
mas também do contexto geral no qual as criancas estdo inseridas. A cobertura
do Programa de Satide da Familia (PSF) é outro indicador importante ndo apenas
da gestdo em satide, mas também da reducdo de desigualdades e de melhoria na
igualdade de tratamento. Em termos de educacdo, a distorcdo entre idade da crianca
e série estudada aponta para a reducdo do déficit escolar. Na drea de renda familiar,
os dados sobre o Programa Bolsa Familia permitem ndo somente acompanhar sua
efetiva cobertura, mas também, posteriormente, podem virar importantes indicadores
de desenvolvimento econémico local, na medida em que menos familias necessitem
de seu apoio. Ha também diversas possibilidades de indicadores qualitativos que
podem ser construidos em cada lugar. Estes e os outros indicadores mencionados
anteriormente estao listados na tabela resumo. Na préxima parte, veremos cada um

em maiores detalhes.
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Eixo

Grupo

Indicador

Gestao

Receitas Locais

IPVA

IPTU

ISS

ICMS

IRPF

Outras

Transferéncias

FPM

FUNDEB (ex FUNDEEF até 2007)

FNS/SUS

Apoio a Alimentagdo Escolar Basica

Convénios

Convénios Municipais

Gasto Municipal

Categoria Economica

Fungao
) Escolaridade
Capacidade de Resposta - - -
Composi¢do do quadro de funcionarios
Ficha Politicas, Programas e A¢des
PIB
= Perfil da Frota
Q
S Atividade Formal Habitantes/frota
.g Econdmica Componente do Valor Adicionado municipal do ICMS
g 1SS
3
M Informal Qualitativo
e
g Telefones Publicos
g -
= Cobertura de Coleta de Lixo
S o
Z Infraestrutura e Quantitativos % de familias com Abastecimento de dgua potéavel - rede
% Servigos publica e poco
A % de familias com Energia Elétrica
Qualitativos
Mortalidade Infantil
.§ Safide Propor¢éo da populagdo coberta pelo PACS + PSF
% % de gravidas com - de 4 consultas pré-natal (nascidos vivos)
=
E Proporgéo de nascidos vivos com Baixo peso ao nascer
o § Taxa de Distor¢do Idade-Série no Ensino Fundamental
=3 Gitati Educagao -
2= Quantitativos IDEB - Ensino Fundamental
w3
2% Namero de Familias
j*3
.é A Numero de Familias Cadastradas no Perfil BF
> -
E Renda Familiar | Nymero de Familias Beneficiarias Habilitadas ao BF - Benefi-
£ cio Liberado
It Cobertura do BF
Qualitativos
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Gestao

Receita Local

O conjunto de indicadores reunidos em “receita local” agrupa os tributos que
compdem a receita arrecadada pelo préprio municipio e sobre a qual o gestor municipal
pode agir e direcionar suas agdes politicas. Nao depende de outros, sejam do nivel
estadual ou federal. Incluimos dois tributos (ICMS e IPVA) que normalmente sao
considerados como transferéncias, porque sdo repassados para o municipio pelos 6rgaos
estaduais competentes, embora sua origem seja municipal, e sua contribuicao para
0s recursos municipais pode ser significativa. Por exemplo, o ICMS é uma expressao
direta das atividades econdémicas formais registradas no municipio e parte é devolvida
para o governo local; portanto, quanto maior a atividade econémica formal, mais o
municipio recebera de ICMS. A maneira pela qual o célculo do repasse é feito pode
variar de Estado para Estado, mas no minimo 75% do rateio que o Governo do Estado
faz entre os municipios precisa respeitar as atividades econdmicas e servigos prestados
formalmente no nivel local. Igualmente, é bom lembrar que parte do IPVA também é
devolvida para os cofres municipais; por esta razdo, é importante que os municipes

registrem seus veiculos anualmente e o fagam no préprio municipio.

Outro exemplo: o IRPF que estd incluido nestes indicadores se refere ao Imposto de
Renda de Pessoa Fisica deduzido pelo municipio quando paga seus servidores. Por um
acordo, essas quantias ndo sdo enviadas para a Receita Federal, mas permanecem no
municipio como um crédito. Portanto, quanto mais a prefeitura regularizar a situacao
de trabalho de seus funcionéarios, mais ela receberd de volta em termos de crédito do

imposto.

Os indicadores sao:

e IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores;

e IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

e ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;

e ICMS - Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacao de Servicos de Transporte;

e IRPF - Imposto de Renda de Pessoa Fisica;

e Qutras fontes de arrecadacéo.

11
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Onde encontrar:

Indicador Fonte Periodicidade Caminho
IPVA STN Anual Ao entrar no link abaixo, clique em “Estados ¢ Municipios” na
IPTU STN Anual colunz'i a esquerdg. Depois, no meio dq pagina, em Docu.mrer.ltos
Relacionados, clique em “Situacao Fiscal do seu Municipio”.
ISS STN Anual Leia e siga as instru¢des e, uma vez com o arquivo do seu Mu-
ICMS STN Anual nicipio em seu computador, basta selecionar “Situagdo Fiscal”
> “Anual”. Depois, com o orgamento municipal em sua tela,
IRPF STN Anual basta selecionar as alineas em questao.
Outras STN Anual

http://www.tesouro.fazenda.gov.br (STN: Secretaria do Tesouro Nacional)

Transferéncias

As transferéncias sdo recursos recolhidos por um ente federativo e transferidos
a outros entes federativos ou diretamente repassados a cidaddos. Algumas dessas
transferéncias, por terem sua origem em atividades locais, ja foram classificadas como
parte da receita local. Aqui privilegiamos os repasses feitos para garantir politicas e
programas especificos, os quais tém geralmente o objetivo de amenizar as desigualdades
regionais e promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e Municipios. Sao elas:

e FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios;

e FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao;

¢ FNS/SUS - Repasses do Fundo Nacional de Satide para o Sistema Unico de
Satde;

e Transferéncia de recursos de “apoio alimentar para educagado béasica” dentro do

PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Onde encontrar:

Indicador Fonte Periodicidade Caminho

FPM STN Anual Ao entrar no link abaixo, clique em “Estados e Mu-
nicipios” na coluna a esquerda. Depois, no meio da pa-
gina, em Documentos Relacionados, clique em “Situagao
Fiscal do seu Municipio”. Leia e siga as instru¢des e, uma
vez com o arquivo do seu Municipio em seu computador,
FNS/SUS STN Anual basta selecionar “Situagdo Fiscal” > “Anual”. Depois,
com o or¢amento municipal em sua tela, basta selecionar
as alineas em questao.

FUNDEB STN Anual

http://www.tesouro.fazenda.gov.br
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Indicador Fonte Periodicidade Caminho

Ao entrar no link abaixo, realize uma busca em
“Transferéncias de Recursos”, escolha o ano em
“Exercicio”, selecione “por agdo de Governo” e
clique em “Consultar”. Ao final da primeira pagina
Portal Transpa- Anual de agdes, no campo pesquisa, digite: “Apoio a Ali-

réncia mentagdo Escolar na Educacdo Basica” e clique em
“OK”. Selecione essa agdo. Selecione o seu estado
e em seguida o seu municipio. Realize a pesquisa
para cada ano.

Apoio a
Alimentagao
Escolar Basica

http://www.transparencia.gov.br/

Convénios

O convénio é um tipo de contrato ou instrumento legal, que rege os compromissos
entre dois ou mais participantes (Governo Federal e Prefeitura, por exemplo) que
tenham interesse em atingir um objetivo comum, mediante a formacdo de parceria
especifica. Ndo sdo automaticos para todos os municipios como nas transferéncias
da seccdo anterior que somente depende da correta prestagdo de contas. No conjunto
de indicadores de receita, os convénios representam aqueles programas, projetos ou
atividades que foram empreendidos conjuntamente entre seu municipio e algum 6rgao
da administracdo direta ou indireta, de qualquer esfera de governo. Nesse conjunto,
destacamos os convénios realizados com a Unido e com o Estado. Infelizmente, nem
todos os convénios que estdo em andamento na municipalidade estardo disponiveis para
consulta aberta, principalmente as informacoes estaduais. No Portal da Transparéncia
no ambito federal, ha mais informacdes disponiveis, mas devemos todos incentivar para
que essas informacoes se tornem publicas. As parcerias firmadas com organizagdes ndo

governamentais serdo tratadas individualmente na “ficha de politicas”.

Onde encontrar:

Indicador Fonte Periodicidade Caminho

Ao entrar no link abaixo, selecione na barra “Con-
vénios”, depois marque a op¢ao “por Estado/Mu-
nicipio” e clique em “Efetuar Consultas”, depois
selecione o seu Estado e, por fim, o seu municipio.
Portal Transparéncia Anual As informagdes estardo dispostas em ordem cro-
nologica, porém ndo ha o valor total de cada ano.
Para calcular o valor total anual, basta copiar as in-
formagdes e realizar as somas, segundo os anos, ob-
tendo o montante de convénio em determinado ano.

Convénios
Municipais

http://www.transparencia.gov.br/
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Gasto Municipal

Como sabemos, na nossa vida didria, podemos ter as vezes pouca receita, mas
aprendemos a gastar bem o que temos. E, as vezes, a situacao é o contrario. Portanto,
além de ter dominio sobre a composicdo das fontes de arrecadagdo da sua receita, o
gestor municipal e as diferentes organizagdes, grupos, comunidades e residentes
interessados no desenvolvimento local precisam saber como essa receita é empregada,
para que possam avaliar se a distribuicao é adequada a realidade local e, se necessario,
discutir alternativas. Ha varias formas de agrupar os gastos de um municipio; algumas
delas sao complicadas e dificeis de seguir. Escolhemos duas: “categoria economica” e
“fungdo administrativa”. A classificacdo de categoria econémica se refere a diferenca
entre despesas com investimentos, por exemplo, construir uma praga, e as despesas
correntes. Corrente é o termo utilizado para se referir aqueles gastos constantes e
recorrentes do dia a dia; por exemplo, contas de luz, compras de papel e pagamento
de salérios. Repartir os gastos por fun¢do é uma forma complementar de olhar o uso
do dinheiro publico, porque permite entender com clareza quais areas-fim de atuacao
governamental estdo sendo adequadamente contempladas dentro das disponibilidades
de gasto municipal, e se a distribuicdo dos montantes é coerente com as diretrizes

politicas estabelecidas pelo governo.

Onde encontrar:

Indicador Fonte Periodicidade Caminho

Categoria STN Anual Ao entrar no link abaixo, clique em “Estados e Municipios” na colu-
Econdmica na a esquerda. Depois, no meio da pagina, em Documentos Relacio-
nados, clique em “Situagdo Fiscal do seu Municipio”. Leia e siga as
instrugdes e, uma vez com o arquivo do seu Municipio em seu com-
putador, basta selecionar “Situagdo Fiscal” > “Anual”. Depois, com o
or¢amento municipal em sua tela, basta somar as alineas em questao
para obter os gastos por categoria econdmica (as despesas ndo finan-
ceiras, isto ¢, com pessoal e outras despesas correntes e de capital)
ou por fun¢do (as despesas ja estdo organizadas por fungdo, isto ¢,
educacdo e cultura, satide e saneamento, administracdo e planeja-
mento, habitagdo e urbanismo, assisténcia e previdéncia, legislativa,
transportes e demais).

Funcdo STN Anual

http://www.tesouro.fazenda.gov.br

Capacidade de Resposta

A capacidade de resposta é um perfil do funcionalismo puablico municipal, tracado a
partir dos niveis de escolaridade e do tipo de vinculo dos servidores. Usamos a expressao

capacidade de resposta, para chamar atencdo ao potencial da equipe de funcionarios
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DESENVOLVIMENTO LOCAL COM EQUIDADE EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE POPULACIONAL

municipais como um todo. Ao analisar seu perfil, torna-se possivel avaliar se este é
adequado para viabilizar o alcance dos objetivos politicos da gestao e, se ndao é, o que é
necessario fazer para adequa-la a esses objetivos. Utilizamos dois indicadores: um que
apresenta a distribuigdo dos niveis de escolaridade dos funciondrios da administracao
direta municipal e outro que apresenta a distribuicao dos tipos de vinculo empregaticios
dos servidores com o poder publico na administragdo direta. Isto permite avaliar o
balango entre funciondrios estdveis, cargos comissionados, estagidrios e outras formas

de contratacéo.

Onde encontrar:

Indicador Fonte Periodicidade Caminho

Ao entrar no link abaixo, na coluna do lado esquerdo, cliquem em
“Perfil dos Municipios Brasileiros”. Uma nova janela sera aberta
e, no lado esquerdo clique em “Pesquisa Basica”, depois escolha
o0 ano desejado da Munic. Novamente na barra do lado esquerdo,
. IBGE - clique em “Banco de Dados”. Na caixa a esquerda, selecione o
Escolaridade . 2 em 2 anos . S .
Munic Estado desejado, escreva o nome de seu municipios e clique em
“buscar”. Embaixo desse campo, aparecera uma pequena caixa,
com o resultado da pesquisa, depois, ¢ so clicar no nome do mu-
nicipio. Por fim, selecione “Composi¢ao do quadro de pessoal da
administragdo direta.”

http://www.ibge.gov.br (Munic: Pesquisa de Informacdes Basicas Municiapais. Pesquisa realizada pelo
IBGE, realiza um levantamento detalhado das informacdes sobre a estrutura, dinimica e o funcionamento das
Prefeituras Municipais. A cada nova pesquisa, um novo conjunto de questdes é trabalhado, contudo algumas

informacdes basicas sobre a estrutura dos municipios sio sempre mantidas).

Indicador Fonte Periodicidade Caminho

Ao entrar no link abaixo, na coluna do lado esquerdo, cliquem
em “Perfil dos Municipios Brasileiros”. Uma nova janela sera
aberta e, no lado esquerdo clique em “Pesquisa Basica”, depois
Composigao escolha o ano desejad“o da Munic. Nov&’i’mente na ba‘rra do lado
do quadro de IBGE - 2 em 2 anos esquejrdo, clique em Banco de Dados”. Na caixa a esquﬁ?rfia,
funciondrios Munic selef:lone o Estado desejado, escreva o nome de seu municipios
e clique em “buscar”. Embaixo desse campo, aparecera uma
pequena caixa, com o resultado da pesquisa, depois, ¢ so cli-
car no nome do municipio. Por fim, selecione “Composi¢ao do
quadro de pessoal da administragao direta.”

http://www.ibge.gov.br (Munic: Pesquisa de Informacdes Basicas Municiapais. Pesquisa realizada pelo
IBGE, realiza um levantamento detalhado das informacdes sobre a estrutura, dinimica e o funcionamento das
Prefeituras Municipais. A cada nova pesquisa, um novo conjunto de questdes é trabalhado, contudo algumas

informacdes basicas sobre a estrutura dos municipios sdo sempre mantidas).
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Ficha de Politicas, Programas e A¢ées

A Ficha de Politicas, Programas e Ag¢des é um instrumento que desenvolvemos
durante nossas muitas conversas com gestores municipais e que busca, antes de tudo,
ajudar na constru¢ao de um panorama sobre o que estd acontecendo no municipio em
termos de acao de interesse puiblico. Incluimos atores, ndo s6 de &mbito federal e estadual
- lembrando que todos sdo parte do pacto federativo -, como também associagdes da
sociedade civil e das comunidades locais. Em suas diferentes maneiras, todas podem
contribuir com ac¢des que afetam diretamente ou indiretamente o desenvolvimento

local.

Neste cenario, é importante que o gestor municipal e outras pessoas envolvidas
na discussdo sobre o desenvolvimento do municipio enxerguem essa arena de agdes e
avaliem, por exemplo, se ha congruéncia entre as agdes, para assim discutirem o que
falta ou de que forma poderiam articular melhor suas diferentes contribui¢ées. Por
exemplo: a criagdo de um Consoércio Intermunicipal de Satide pode ser um caminho
para que os municipios consigam ter uma melhor gestdo dos recursos destinados a
satide, contribuindo para sua melhoria na regido. Aliancas com grupos locais podem
auxiliar e impulsionar a implantacdo de politicas ptublicas. Tornar visiveis as acoes de
outras esferas de governo ou de agéncias de desenvolvimento pode ajudar a identificar
também técnicos com conhecimento importante para o municipio, que podem ser

convidados para apoiar a capacitagdo de funcionarios e comunidades locais.

A fungdo da ficha é ajudar nesta avaliagdo, tornado visiveis as diferentes politicas
publicas, programas e a¢des presentes. Distinguimos entre niveis e tipos de agdo de
governos. Nos niveis, estdo presentes as agéncias, consoércios, organizagdes da sociedade
civil dentre outras. Nos tipos de acdo (por exemplo, acdes diretas do governo federal e
entre o foco da politica, programa ou agdo), se enfatizam a atividade economica, a drea
de infraestrutura e servicos, o desenvolvimento cultural, social, a participagado e senso
de identidade local. H& espago para listar as diferentes politicas, programas ou acoes de
modo que é possivel ter uma visdo mais ampla sobre o que se passa no municipio e como
agir para aumentar, articular, complementar e melhorar seus resultados e impactos.
Nao ha um lugar especifico para levantar essas informacoes e o objetivo também néo é
ser exaustivo na descrigdo. No inicio, ha um pouco de trabalho de “detetive”, mas, uma
vez no caminho, em geral, ha surpresas sobre o quanto de fato esta acontecendo e, por

outro lado, o quanto se pode fazer melhor uso de seu potencial.
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Como utilizar a Plataforma Basica

Desenvolvimento econémico local

Nao ha uma defini¢do formal de desenvolvimento local, mas nas nossas conversas
e visitas a municipios em diferentes partes do pais foi possivel ver que pessoas
usam a expressdo para se referirem a questdes que podem ser no ambito municipal,
submunicipal, ou intermunicipal, ou seja, que sdo vinculadas ao territério especifico
e as possibilidades ali presentes: daquele local! A busca é de oferecer condicdes para
uma vida digna, solidaria e sustentavel, via agdes que geram melhorias tangiveis nas
condices cotidianas (econdmicas, sociais, politicas e civicas). Desenvolvimento local,
portanto, é uma nogdo ampla e, para torna-la mais concreta, separamos seus diferentes
aspectos em duas partes. Primeiro, os aspectos econémicos e de infraestrutura (que
chamamos desenvolvimento econdmico local) e, em seguida, os aspectos sociais e de
reducdo das desigualdades, que se referem a uma vida digna, em que ha cada vez
mais a igual chance para todos crescerem e viverem uma vida digna com oportunidades
(desenvolvimento social). Separamos os dois também, porque, frequentemente, a
énfase maior nas a¢des em prol do desenvolvimento concentra-se na parte econdmica,
sendo presumido que, se a economia estiver bem, o restante seguira automaticamente.
Infelizmente, ndo é o caso! Ha muitos exemplos de municipios onde o aumento de
atividade econémica pouco traz de retorno social, ou onde os gestores locais tém
dificuldade em articular a¢cdes que poderiam melhorar a receita efetiva e permitir
maior e mais igual chance para os residentes urbanos e rurais, ou até mesmo agdes que
aprofundariam as desigualdades. Separamos, portanto, para permitir que se destaquem

melhor os resultados e as consequéncias.

Buscamos indicadores que refletem a atividade econémica, que podem ser facilmente
coletados na internet e que ndo requerem recursos estatisticos para a sua construgao e
compreensdo. Por esse motivo, abrimos mao de indicadores mais sofisticados, como
indices de desemprego, ou da economia informal, porque esses indicadores sdo somente
disponiveis para certas dreas metropolitanas e ndo estao disponiveis para os pequenos
municipios. Os indicadores que selecionamos, mesmo simples, refletem bem o cendrio

geral da economia do municipio.

Atividade Econdmica Formal

Os indicadores de atividade econémica formal sdo aqueles que documentam
movimentacdes financeiras, a renda de pessoas, ou indicam indiretamente que a

atividade econdmica esta ocorrendo, como no caso dos dados sobre a frota de veiculos.
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N

Esse conjunto de indicadores permite a equipe de gestdo municipal, Camara de
Vereadores e todos os interessados no desenvolvimento local avaliarem se medidas
para o incentivo de atividades econdomicas estdo tendo resultados. Em outras palavras,

como estdo os resultados econdmicos da localidade. Sao eles:

e PIB (Produto Interno Bruto): E a somatéria de todos os bens e servigos
produzidos no municipio, portanto, permitindo acompanhar o comportamento da
economia formal.

e Perfil da frota: O perfil da frota de veiculos permite compreender se ha aumento
do ndmero de veiculos destinados a produgdo, como tratores ou caminhdes, que
poderiam sinalizar um aquecimento na economia, pois aquele bem produzira riqueza
para a localidade. O niimero de veiculos de passeio também indica uma movimentagao
econdmica, pois, mesmo que o dinheiro utilizado para a compra do veiculo nao esteja
na economia formal, ao efetuar a compra, essa movimentagdo fica registrada.

*  Habitantes por veiculo: Pode-se acompanhar a evolucao da frota geral em
relacdo a populacdo. A dificuldade aqui é com o calculo do ntimero de habitantes
que nem sempre é atualizado, mas héd formas de estimar as quais sdo utilizadas, por
exemplo, na drea da satde.

*  Ocomponente do Valor Adicionado municipal do ICMS. O Valor Adicionado é
o principal componente do indice e é publicado anualmente para cada municipio como
parte do indice de participagdo. Reflete a atividade econdmica da localidade, pois quanto
maior a atividade econdmica, maior serd o valor adicionado e, consequentemente, o
indice.

e ISS: O ISS ja foi utilizado no eixo de gestdo, mas aparece novamente na
atividade econdmica formal, interpretado de outra maneira. Isso porque, levando em
consideracao o valor da aliquota, a alteragdo de volume de imposto pode indicar um

aumento da atividade econdmica.
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Como utilizar a Plataforma Basica

Onde encontrar:

Indicador Fonte Periodicidade Caminho

Entre no link abaixo e passe o mouse sobre “Economia”, um
dos icones localizados na parte superior da janela, clique em
“Produto Interno Bruto dos Municipios”. Na coluna do lado es-
querdo, clique em “Banco de Dados (em formato zip)”. Uma nova
janela sera aberta e entdo clique em “Banco de dados.zip”. Salve
o arquivo em seu computador. Descompacte-0. Abra o arquivo:
PIB IBGE Anual “base.xls”. Basta realizar uma busca no seu editor de planilhas,
digitando “crtl + L”, na janela de localizar, digite o nome de seu
municipio, e vai clicando “Localizar proxima” até pegar as infor-
magdes para cada ano desejado na coluna “pib”. Verifique sempre
o ano e se a UF localizada pelo editor ¢ do seu municipio, caso nao
seja, clique em “Localizar proxima” até encontrar, pois ha alguns
municipios com 0 mesmo nome em nosso pais.

Ao entrar no link abaixo, clique na coluna a esquerda em “Ci-
Perfil da Varia de estado dades@”. Uma nova Ja.néla se abrira. Na bana de pesquisa, no
Frota IBGE ara estado canto superior direito, digite 0 nome do municipio. Selecione-o na

p janela que ird se abrir. Clique em “Frota”. Alguns Estados mantém
séries historicas (por exemplo, Sdo Paulo — SEADE).

Dividir o niimero de habitantes do municipio pelo nimero total de

Habitantes/ Indicador . . .| veiculos da frota anual, obtida no item “perfil da frota”. Se desejar,
Calculo proprio

frota proprio pode-se fazer um acompanhamento por tipo de veiculo.
http://www.ibge.gov.br
Indicador Fonte Periodicidade Caminho
Secretarias Procure na Secretaria da Fazenda ou de Finangas de seu
Valor Adicio- . Estado. A informag@o também ¢ disponivel na Secretaria de
Estaduais da Anual . S
nado do ICMS finangas ou Planejamento do municipio.
Fazenda
Indicador Fonte Periodicidade Caminho
Ao entrar no link abaixo, clique em “Estados ¢ Municipios”
na coluna a esquerda. Depois, no meio da pagina, em Docu-
mentos Relacionados, clique em “Situagdo Fiscal do seu
Municipio”. Leia e siga as instru¢des e, uma vez com o ar-
uivo do seu Municipio em seu computador, basta selecio-
1SS STN Anual o e T ICIPIO S S, o mpracor
nar “Situag@o Fiscal” > “Anual”. Depois, com o orgamento
municipal em sua tela, basta selecionar o ISS.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br

Atividade Econémica Informal

Na&o ha indicadores de economia informal para os pequenos municipios, mas isso
ndo é razdo para desistir. A alternativa é optar por uma analise qualitativa da economia

informal da regiao. Ha diversas dicas aqui: feiras municipais, servigos de controle de
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sadde animal, conversas no comércio sobre os meios de pagamento (dinheiro, cheques
de terceiros), movimento agricola, presenca dos empreendimentos locais nas licitagdes
publicas, movimentacdo bancédria e presenca de caixas automdticos. Dependerd
da dindmica do lugar e seus resultados podem ser chaves para a discussdo sobre o

desenvolvimento econdmico.

Infraestrutura e Servigos (Quantitativos)

A oferta e possibilidade de acesso aos elementos basicos de infraestrutura e servicos
publicos sinalizam para a qualidade e as condi¢des de desenvolvimento econdémico
local. Quanto mais préxima de 100% for a cobertura destes itens, mais equitativas
serdo as oportunidades de qualquer cidaddo se desenvolver. Os indicadores que

recomendamos sdo:

e Telefones publicos;

o Cobertura de coleta de lixo;

*  Percentual de familias com Abastecimento de agua potavel - rede publica e
poco;

e Percentual de familias com Energia Elétrica.

Onde Encontrar:

Indicador Fonte Pel:u.)dlc'ldad.e = Caminho
série historica

Entre no link abaixo e selecione “SGMU - Sistema de
Gestdo das Metas de Universalizagdo”. Uma nova janela se
abrira. Clique em “Consultar” — “Dados Telefones Publicos
por Municipio/Localidades”. Selecione sua UF e Municipio.
No item “Localidade”, selecione o proprio municipio nova-
mente e, no item “Bairro”, deixe como esta. Em “Caracte-
ristica do TUP”, basta selecionar apenas “Instalado em local
Telefones ANATEL Mensal acessivel ao publico 24 hrs/dia”. O periodo de referéncia es-
Publicos tara no ultimo més disponivel. Em seguida, clique em “Con-
tinuar” no canto inferior direito. Serd possivel visualizar nao
apenas o numero de telefones publicos disponiveis, como
também aqueles que estdo preparados para atender pessoas
com necessidades especiais. Para observar a variagdo anual,
basta repetir a opera¢do desejada, alterando o periodo de
referéncia para cada més do ano desejado.

http://sistemas.anatel.gov.br
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Como utilizar a Plataforma Basica

Indicador Fonte Per“.)dlc.l d%}d.e = Caminho
série historica

Entre no link abaixo e selecione, no lado esquerdo, “As-
sisténcia a Saude” — “Situagdo de Saneamento” — em
cima do mapa que aparecera selecione “Brasil por Regido,
UF e Municipio”. Selecione, em “linha”, a categoria “mu-
nicipio”; em “coluna”, a categoria “ano”; e em “conteudo”,
Datasus Anual a categoria “lixo - coletado”. Selecione os anos desejados
(¢ possivel selecionar vérios anos de uma vez). Depois,
na categoria “Unid. Fe-deragdo”, selecione o seu Estado.
Clique em “Mostra”. Aparecerd uma janela com todos os
municipios de seu Estado e os anos selecionados. Basta pro-
curar 0 municipio em questdo.

Cobertura de
Coleta de Lixo

Realize os mesmos procedimentos descritos acima, porém,

% de familias . 8 . . 1
’ na categoria “contetido” selecione “Ab agua-rede publ”,

com Abaste- . . . « . "
. depois repita o procedimento para “Ab agua-pogo/nasc”.
cimento de . O . -

. . Datasus Anual Some os dois dados e depois divida pelo nimero de familias
agua potavel - S . .

o do municipio (para obter esse dado siga os procedimentos

rede publica e X s P . .

Poco descritos em “Numero de Familias” no eixo Desenvolvi-

mento Social e Redugdo de Desigualdades.

Realize os mesmos procedimentos descritos acima, porém,
na categoria “conteudo” selecione “Energia Elétrica”. De-
pois divida pelo nimero de familias do municipio (para ob-
ter esse dado siga os procedimentos descritos em “Numero
de Familias”, desta cartilha, no eixo Desenvolvimento So-
cial e Redugao das Desigualdades).

% de familias
com Energia Datasus Anual
Elétrica

http://tabnet.datasus.gov.br (Datasus: Departamento de Informatica do SUS, orgio que sistemiza e

disponibiliza diversas informacdes sobre o Sistema Unico de Saade -SUS).

Infraestrutura e Servigos (Qualitativos)

A infraestrutura e os servicos também dependem de uma andlise qualitativa, por
exemplo, as condi¢des de acessibilidade ao municipio, isto é, como estdo as condi¢des
das estradas que nele chegam, ou como est4 a conservacdo de suas vias publicas, ou
como € o transporte publico municipal e intermunicipal. Conversas com pessoas ativas
nas comunidades podem ajudar, como também Agentes Comunitarios de Satde e
outros, com um contato com o cotidiano do municipio. Essas informacdes qualitativas
nos auxiliam na compreensdo das desigualdades que podem se materializar na infra-

estrutura a disposicdo para a sociedade.
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Desenvolvimento social e reducao das desigualdades

Aqui estéd a razdo de ser de nossas agdes publicas locais. A qualidade de vida e a
dignidade do convivio das pessoas que sdo a base de cada municipio, seus residentes,
seus eleitores, criancas, adolescentes, familias, idosos. Ha aqui, como na area
econdmica, muitos indicadores potencialmente disponiveis, alguns que geram rankings
do tipo campeonato de futebol, outros que combinam dados diferentes em férmulas
matematicas dificeis de compreender. Todos sao, entretanto, tteis e tém seu potencial
de contribui¢do. Nossa opg¢do, como sempre, foi de buscar indicadores simples e
claros que estdo disponiveis para todos e que podem efetivamente apontar o que esta
acontecendo ano apds ano. Como nossa preocupacdo no campo do desenvolvimento
local é com a avaliacdo das consequéncias das a¢des na reducado das desigualdades - e
desigualdades sdo sempre menos visiveis nas estatisticas do que na vida real diaria -,
utilizamos aqueles indicadores que nos permitem dizer se estd havendo um aumento
nas possibilidades de pessoas terem igual chance de progredir dignamente em sua vida,
de desenvolver sua vida com civilidade. Optamos por indicadores nas areas da satde,

educagdo, renda familiar e também indicadores qualitativos.

Saiide

Osindicadores de satide no seu conjunto refletem a nogao de igual chance nao somente
em relacdo a uma vida saudavel, mas também a vida propriamente dita. Utilizamos
quatro que sdo bastante respeitados e recomendados por organiza¢des e agéncias que

trabalham com infancia e com saude coletiva:

*  Mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos vivos);

*  Proporcdo da populagdo coberta pelo Programa de Agentes Comunitarios de
Saade (PACS) e do Programa Satide da Familia (PSF);

e Percentual de gravidas com menos de 4 consultas pré-natal;

*  Proporcao de nascidos vivos com baixo peso ao nascer ( menos do que 2,5kg).
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Como utilizar a Plataforma Basica

Onde Encontrar:

Indicador Fonte Periodicidade Caminho
Entre no link abaixo e clique em “Informagdes de Saude”, depois
em “Indicadores de satide” no menu a esquerda. Em seguida sele-
. cione “Cadernos de Informagdes de Satde” — “OK”. Clique em
Mortalidade . . . .
Infantil Datasus Anual seu Estado no mapa do Brasil, depois clique no municipio desej gdo.
Salve o arquivo em seu computador. Abra esse arquivo, selecione
“Mortalidade”. O indice de mortalidade infantil estara na Gltima
linha da tabela.
Entre no link abaixo e clique em “Informagdes de Saude”, depois
Proporcio em “Indicadores de satide” no menu a esquerda. Em segui.da sele-
da populagao cione “Cadernos de Inform.agées d.e Siaﬁde” — “O.K”.. Chqug em
coberta pelo Datasus Anual seu Estado 10 mapa do Brasil, depois clique no mumc.l'plo desej.ado.
PACS + PSF Salve o arquivo em seu computador. Abra esse arquivo, selecione
“Aten¢ao Basica”. A cobertura do programa estara na coluna “%
populagdo coberta pelo programa”.

http://tabnet.datasus.gov.br

Indicador

Fonte

Periodicidade

Caminho

% de gravidas
com - de 4
consultas pré-
natal (nascidos
Vivos)

Datasus

Anual

Entre no link abaixo e clique em “Informacdes de Satude”, depois
em “Estatisticas Vitais” no menu a esquerda. Em seguida, selecione
“Nascidos Vivos — desde 1994” — “OK”. Clique em seu Estado
no mapa do Brasil. Na categoria “coluna” selecione “Consult pré-
natal”. Selecione o Periodo desejado (O sistema ndo permite sele-
cionar mais de um periodo). Na categoria “municipio”, selecione
o municipio desejado. Depois, na categoria “consult pré-natal”
selecione “todas as categorias”. Clique em “mostra”. Para calcu-
lar a porcentagem de gravidas com niimero de consultas pré-natal
menor que 4, basta somar o nimero das colunas “Nenhuma” e “de
1 a 3 consultas” e dividir pelo total de consultas no municipio para
aquele ano.

Proporgao de
nascidos vivos
com Baixo
peso ao nascer

Datasus

Anual

Entre no link abaixo e clique em “Informacdes de Satde”, depois
em “Estatisticas Vitais” no menu a esquerda. Em seguida, selecione
“Nascidos Vivos — desde 1994” — “OK”. Clique em seu Estado no
mapa do Brasil. Na categoria “coluna” selecione “Peso ao nascer”.
Selecione o Periodo desejado (O sistema ndo permite selecionar
mais de um periodo). Na categoria “municipio”, selecione o mu-
nicipio desejado. Depois, na categoria “peso ao nascer”, selecione
“todas as categorias”. Clique em “mostra”. Para calcular a propor-
¢do de nascidos com baixo peso, basta somar as colunas “menos de
500 g7, “500 g a 999 g”, “1000 g a 1499 g” e “ 1500 g a 2499 g”
e dividir pelo total de nascimentos. (Lembrando que nascimentos
com menos de 2500 g, sdo considerados de baixo peso).

http://tabnet.datasus.gov.br

Educacgdo

Na area de educacdo, escolhemos dois indicadores. O primeiro, Taxa de Distorcdo
Idade-Série no Ensino Fundamental, é produzido pelo Governo Federal a partir de
dados municipais e mede a diferenca entre a idade real dos alunos que estao em cada

série escolar e a idade para o qual a série foi projetada e construida. Quanto mais
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criangas ficarem para tras, tendo dificuldade em acompanhar a série, maior serd a taxa
de distor¢do; uma reflexdo da qualidade escolar. Entretanto, alguns estados utilizam
modelos de progressao continuada em que essa taxa é dificil de calcular; nestes casos,
poderia ser necessario buscar uma alternativa. O segundo indicador é um indicador
composto que foi criado em 2007: O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). Ele busca medir a qualidade das escolas por meio de diversos dados disponiveis.
Nao é tao simples de entender quanto talvez gostariamos que fosse, mas os dois juntos
permitem fazer as perguntas necessarias para iniciar uma discussao sobre a qualidade

e a equidade da educacdo oferecida em 4&mbito municipal.

Onde encontrar:

Indicador Fonte Periodicidade Caminho

Entre no site, clique, no menu do lado esquerdo, em
“Indicadores”, depois “Eficiéncia e Rendimento Es-
colar” e selecione “Distor¢ao Idade=Série”. Na area
do lado direito, selecione os anos desejados. Em
“dependéncia/categoria Administrativa”, selecione
“publica”, e em “Série” marque ‘“Fundamental”. De-
pois, clique em “Abrangéncia Geografica” no menu

. verde no canto superior direito. Em seguida, Clique
Taxa de Distor- P! guida, Cliq

¢ao Idade-Série
no Ensino Fun-
damental

EDUDATABRASIL

Anual

na guia “Municipio”, Depois basta selecionar o seu
Estado do lado direito e clicar em “>”, que aparece no
meio da tela, depois escolha seu municipio no menu
do lado direito e marque a opgdo “Selecionar” acima
da lista com os nomes dos municipios do Estado. E
finalize clicando em “gerar relatério” no menu verde.
Uma nova janela sera aberta, escolha se deseja ver os
dados na janela de seu navegador (marque a opgao
“html”) ou se deseja salvar uma planilha em seu com-
putador (marque a opgao “MS-excel”). Depois clique
em “Continuar”.

http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/ (EDUDATA: Sistema de Estatisticas Educacionais, ¢ uma ferramenta

elaborada pelo INEP do Ministério da Educagfo, criando um sistema de consulta para os indicadores educacionais

do pais.)
Indicador Fonte Periodicidade Caminho
Ao entrar no site, clique em “Planilhas para download”.
Depois, dentro de Municipios, clique em “Ensino Fun-
IDEB — Ensino damental Regular - Séries Iniciais (Até a 4* série)” e
EP 2 2 . - e )
Fundamental IN M = 8N0S | «Engino Fundamental Regular - Séries Finais (5* a 8

série)”. Em cada um dos links, baixe e salve o arquivo
em seu micro, depois selecione o municipio desejado.

http://portalideb.inep.gov.br/ (INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).
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Renda familiar

Normalmente somente ha dados disponiveis sobre renda familiar a partir do
Censo Demogréfico, que ocorre a cada dez anos, ou do censo amostral ou de outros
estudos especificos em certas areas metropolitanas. Sendo assim, seria muito dificil
para um municipio de pequeno porte saber qual a sua situagdo. Entretanto, ha uma
possibilidade: os indicadores provenientes do Programa Bolsa Familia. Podemos pensar
sobre o Bolsa Familia em trés fases. Na primeira fase, a de extensdo, a preocupacao da
equipe de gestdo, responsavel no &mbito municipal e no Ministério, é com a ampliacao
e extensdo da bolsa a todas as familias que dela necessitam. Nessa fase, a tendéncia
seria o nimero de familias atendidas crescer de ano para ano. Na segunda fase, ha uma
relativa estabilidade, representando a criacdo de uma plataforma de sustentacdo da
base de seguridade alimentar e de certas necessidades. Nessa fase, os dados indicam o
numero de familias que estao potencialmente em risco e que certamente nao estao tendo
uma igual chance. Numa terceira fase, especialmente quando houve agdes especificas
no campo de desenvolvimento econdmico e que estas ampliaram a possibilidade de
pessoas terem uma igual chance de acessar oportunidades de melhoria de renda, deveria

haver uma reduc¢do do namero de familias recebendo a bolsa familia.

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) ndo disponibiliza séries histéricas
de nameros de beneficiarios para cada municipio, porém, uma vez que comecamos a
monitorar os dados, ndo € dificil construir uma série histérica prépria (os dados de anos
anteriores estao provavelmente disponiveis junto aos responsaveis para as inscrigdes
na prefeitura). Optando por fazer esse monitoramento, é possivel acompanhar essa
evolucdo. Para complementar esses dados, é possivel voltar para a area de Saude,
na qual informacdes sobre a cobertura do Programa de Satide da Familia (PSF)
mostrardo o nimero de familias atendidas. Dado que a implantacdo do PSF tende a ser
prioritariamente para as familias com maior necessidade ou de maior vulnerabilidade,
essas informacoes poderiam também ser tteis. Para se ter uma ideia do nimero de
familias, em geral, as equipes de satde, educagdo e bem estar local normalmente tém
boas estimativas do ntimero de familias no municipio e o registro de IPTU permitira ter

uma estimativa de lares. Os indicadores sio:

e  Numero de Familias;
*  Numero de Familias Cadastradas no Perfil do Bolsa Familia (inclui todas as
familias cadastradas que poderiam receber a bolsa);

*  Numero de familias habilitadas no programa que estao recebendo o beneficio;
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J Cobertura do Bolsa Familia: é a divisdo do niimero de familias com beneficio
liberado no BF pelo ntimero de familias cadastradas no Perfil, mostra, portanto,
a proporcao de familias que, embora se enquadrem no perfil do programa, ndo sao

atendidas por ele.

Onde encontrar:

Indicador Fonte Periodicidade Caminho

Entre no link abaixo e selecione, no lado esquerdo, “Informa-
¢oOes de Satde”, depois em “Assisténcia a Satde” — “Situa-
¢do de Saneamento” — em cima do mapa que aparecera se-
lecione “Brasil por Regido, UF e Municipio”. Selecione em
Datasus Anual “coluna”, “ano”; em “conteudo”, “N° Familias”; depois sele-
cione os periodos desejados (¢ possivel selecionar mais de um
ano). Em “Unid. Federagdo”, selecione o seu Estado, depois

clique em “Mostra”. Procure os dados do municipio desejado

Numero de
Familias

e copie-0s.
http://tabnet.datasus.gov.br

Indicador Fonte Periodicidade Caminho
Numero de Ao entrar no link abaixo, apenas passe a seta do mouse sobre o
Familias MDS . icone “programas” que aparecera um quadro verde. Logo em cima,
Cadastradas no clique em “Programa Bolsa Familia (PBF)”, depois em “Relato-
Perfil BF rios e Estatisticas” na faixa horizontal verde. Aparecera a expressao
Nimero de na cor roxa “Sistema de Informac¢des da SENARC”, clique sobre
Familias ela. Em seguida, selecione o Estado e digite o nome do municipio,
Beneficidrias clique em “buscar” e, depois, na figura de uma lupa que estara ao

MDS - lado do “Codigo IBGE do Municipio”. Apenas ha disponivel a

Habilitadas ao . ~ . N .
informag@o para a Gltima atualiza¢do no Cadastro Unico.

BF - Beneficio

Liberado
Cobertura do Indicador ) Razdo entre o nimero de familias com beneficio habilitado ¢ o
BF proprio numero de familias cadastradas com o perfil BE.

http://www.mds.gov.br

Qualitativos

Esses diferentes indicadores serdo importantes na busca de avaliar os impactos das
politicas, programas e agdes de desenvolvimento local na reducao das desigualdades e
no aumento das chances iguais. Entretanto, havera muito a ser feito também de maneira
qualitativa. Felizmente aqui, as mudancas produzidas nas institui¢des locais, a partir
da Constituigdo Federal de 1988, criaram muitos espagos nos quais a discussdo sobre os
efeitos das acdes de interesse puiblico pode ser realizada, como existéncia de conselhos
municipais, ou a necessidade de transparéncia e rigor com as contas publicas, tornadas
obrigatdrias pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou ainda as diferentes demandas de

fiscalizacao de transferéncias entre as esferas de governo, como as transferéncias da
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Merenda escolar, cujas contas devem ser aceitas pelo Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE) municipal.

Igualmente, dependendo do municipio, poderd haver programas especificos que
geram informacoes locais, mas que nao estdo disponiveis nacionalmente. Por exemplo,
com a chegada do sistema descentralizado de assisténcia social, havera informagoes
sobre muitos aspectos de familias em situagdo de vulnerabilidade, como também onde
existe uma articulacdo efetiva dos sistemas de apoio e de garantia aos direitos das
criangas e adolescentes. Os agentes comunitarios de satide, o conselho tutelar e a policia
local produzem ndo somente informagdes de uso mais geral, mas também informagoes
para a acao local. A ficha de Politicas, Programas e Ag¢des é um outro recurso para
identificar pessoas com as quais se pode conversar ou buscar informacdes sobre a
situagdo social do municipio. Por exemplo, se ha uma atuacao da Pastoral da Crianca

ou do Selo UNICEF, também haveré informacdes locais disponiveis.

H4 muitos caminhos que podem levar a melhoria desta plataforma e gostariamos
de receber suas sugestdes. O titulo de PLATAFORMA BASICA é um convite para
colaborar. Para maiores informacdes sobre os indicadores, copia eletronica desta
cartilha, da ficha de politicas, de um modelo para o preenchimento da Plataforma
Bésica, exemplos de inovagdes locais que efetivamente melhoram a qualidade de vida
e a dignidade, relatérios, livros, videos sobre acoes locais, todos de acesso gratuito e

aberto, consulte: www.fgv.br/ceapg
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A Plataforma Basica é resultado de um trabalho coletivo de pesquisadores de varias

instituicdes e centros de investigagao:

Centro de Estudos em Administragdo Pablica e Governo da Escola de Administracdo
de Empresas de Sao Paulo da Fundacdo Getulio Vargas: Peter Spink, Marco Antonio
Carvalho Teixeira, Marcus Vinicius Peinado Gomes, Nathdlia Kozonoi, Natalia Lacerda
Cunha, Lara Elena Simielli, Roberta Messiane Sousa, Gabriela Toledo, Fernando Burgos,

Mario Aquino Alves.

Universidade Estadual Vale do Acard: Ana Iris Tomas Teixeira, Roberta Sousa
Messiane Sousa, Tiago Ferreira Gomes Fernandes, Janaina C. Carvalho, Igor José Aratjo

Bezerra.

Escola Brasileira de Administracao Ptblica e Empresas da Fundagao Gettlio Vargas:

Fernando Guilherme Tenoério.

Mestrado em Desenvolvimento da UNIJUI - Universidade Regional do Noroeste do
Rio Grande do Sul: Sérgio Luis Allenbrandt, Carlos José Marin Filho, Dieter Seinderberg,
Sabrina Dallepiane, Juliana Porcidncula, Claudia Cristina Wesendonck, Cleto J. Reis
Assi, Micheli Thiesen.

Ntcleo de Altos Estudos Amazoénicos (NAEA) da Universidade Federal do Para:
Edna Castro, Henrique Heidtmann Neto, Milton Farias, Manoel Pinto, Joelle Katiussia,
Rosane Brito, Suely Rodrigues, Lanna Lima, Katia Gléria Lopes, Kamila da Costa Régo,

Soraia Melo, Marcio Souza.

Escola de Governo da Fundacdo Joao Pinheiro: Bruno Lazzarotti Diniz, Julimar S.

Pinto, Evaristo Caixeta.

Escola de Administracio da Universidade Federal da Bahia, Nucleo de Poés-
graduacao em Administracdo (NPGA) e Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento
de Gestao Social (CIAGS): José Antonio Pinho, Patricia Celeste Junquilho, Hermes

Oliveira Gomes, Romério Lima dos Santos.

N FGV Bl rner

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS
MINISTERIO D CIENCIA E TECNOLOGIA
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Gestio

Grupo

Indicador

Receitas Locais

IPVA

IPTU

1SS

ICMS

IRPF

Outras

Transferéncias

FPM

FUNDEB (ex FUNDEEF até 2007)

FNS/SUS

Apoio a Alimentagao Escolar Basica

Convénios

Convénios Municipais

Gasto Municipal

Categoria Econdmica

Fungio
Escolaridade
Capacidade de Resposta
Composicao do quadro de funciondrios
Ficha Politicas, Programas e Acdes
Desenvolvimento Econémico Local
Grupo Indicador

Atividade Econdmica

PIB

Perfl da Frota

Formal Habitantes/frota

Componente do Valor Adicionado municipal do ICMS

ISS

Informal Qualitativo

Infraestrutura e Servigos

Telefones Publicos

Cobertura de Coleta de Lixo

Quantitativos % de familias com Abastecimento de dgua potédvel - rede publica e
poco
% de familias com Energia Elétrica

Qualitativos

Desenvolvimento Social e Redu¢io das Desigualdades

Grupo

Indicador

Quantitativos Sadde

Mortalidade Infantil

Proporcao da populacdo coberta pelo PACS + PSF

% de gravidas com - de 4 consultas pré-natal (nascidos vivos)

Proporcao de nascidos vivos com Baixo peso ao nascer

Educagio

Taxa de Distor¢do Idade-Série no Ensino Fundamental

IDEB - Ensino Fundamental

Renda Familiar Numero de Familias

Nimero de Familias Cadastradas no Perfl BF

Niimero de Familias Benefcidrias Habilitadas ao BF - Beneficio Liberado

Cobertura do BF

Qualitativos






