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APRESENTACAO

O planejamento é essencial e, nesse contexto,
o Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria
da Fazenda, e a Fundacao Getulio Vargas (FGV) - com
a participagdo de secretarias formuladoras e execu-
toras de politicas - uniram esforcos para contribuir
com o processo e oferecer o presente trabalho de
dimensionamento das necessidades de crescimento
do Estado, para que atinja o desenvolvimento econo-
mico e social com sustentabilidade fiscal.

O objetivo é apoiar o planejamento econdmico-
-estratégico do Estado com analises de multiplos
cenarios, de modo a avaliar potencialidades e sina-
lizar setores passiveis de estimulo. As abordagens
também visaram a sistematizacdo de informacdes
e analises, com vistas a contribuir para o fomento
do desenvolvimento econdmico e social.

Os desafios sdo muitos, e o Estado necessita de um
plano consistente para melhor planejar suas a¢des e
explorar suas potencialidades econémicas. Logo, am-
pliar a capacidade produtiva e a qualidade de vida
dos gauchos, com garantia de sustentabilidade fiscal
para o Estado.

O Executivo vem adotando medidas para promover
o desenvolvimento econdmico e social do Rio Gran-
de do Sul. Sua atuac¢do tem sido dirigida em diversas

dimensbes com o objetivo de atuar como agente in-
dutor do desenvolvimento.

Nesse sentido, o Estado precisa recuperar sua capa-
cidade de planejamento para ter uma a¢do coordenada
de politicas que resulte em melhorias nos servigos pu-
blicos com a qualidade desejada pela populagao.
Também é preciso ampliar a infraestrutura necessaria
ao desenvolvimento do Estado, para, assim, superar os
seus gargalos estruturais.

O processo para alcancar esses objetivos € com-
plexo. Exige estratégia e planejamento para reverter a
realidade enfrentada. A¢des em diversas dimensdes ja
foram desenvolvidas com esse propdsito no periodo re-
cente. Foi firmada, por exemplo, uma nova postura do
Estado com suas rela¢des internacionais, com maior in-
tegracao politica, econémica e cultural ndo apenas com
paises da América do Sul, como também da Europa
e da Asia, a partir de parcerias estratégicas em areas do
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico.

A implantacdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social e do Sistema de Participacao Popu-
lar e Cidada é marca importante para o aprimoramento
das rela¢des com a sociedade civil, bem como a cria¢do
do Gabinete Digital, as Interioriza¢bes de Governo e os
demais espacos abertos ao debate publico.



Foi consolidado um Sistema de Desenvolvimento
Econdmico a partir da formula¢do de uma Politica
Industrial e de uma politica tributaria ativa, capaz de
enfrentaraguerrafiscalede protegereestimularnos-
sa industria. Planos Safra estaduais e a valorizagao
das cadeias do agronegoécio e da agricultura familiar
complementam esse sistema de desenvolvimento.
O investimento privado, ja confirmado, e a expectativa
de novos investimentos, apoiados pela Sala do Inves-
tidor, sdo resultados dessa politica. Os segmentos das
pequenas e médias empresas, bem como o da agricul-
tura familiar, estdo sendo atendidos pela valorizacao
do Simples Gaucho ou do Programa Gaucho de Micro-
crédito e pelo fortalecimento dos Arranjos Produtivos
Locais e dos Parques e Polos Tecnologicos.

O enfrentamento de problemas estruturais,
como a caréncia de recursos para 0s investimentos
necessarios para ampliar a infraestrutura que com-
prometeu o desenvolvimento econémico e social do
Estado, compde essa politica. A estratégia foi buscar
nas operacdes de créditos, com instituicBes nacionais
e internacionais, a fonte de recursos para suprir a au-
séncia de verbas préprias para investimento e, desse
modo, reverter o processo de deterioragao continua
da infraestrutura do Estado.

O Rio Grande do Sul devera estar preparado para
um periodo de transicdo até alcancar seu propésito
de desenvolvimento econdmico e social com susten-
tabilidade fiscal. Nesse caminho, é fundamental que
a economia do Estado cresca. Esse crescimento sera
0 suporte para dar maior dinamismo a economia
gaucha e para o aumento das receitas publicas.

Portanto, a andlise das potencialidades e a constru-
¢do de cenarios possiveis proporcionara a ampliacdo
dos vetores de desenvolvimento para balizar as es-
tratégias de politicas publicas que melhor cumpram
as metas de desenvolvimento econbémico e social
e de sustentabilidade fiscal.
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O Estado pode entrar num novo ciclo apés quinze
anos de endividamento acima do limite - que perdurou
até 2010 - e que retirava a possibilidade de opera¢des
de crédito para investimentos. Agora, o RS tem acesso
a financiamentos.

A renegociacdo da divida reduz a taxa de juros
e, com isso, viabiliza o seu pagamento e abre mais
espaco fiscal. Outra grande divida é a obrigacdo pre-
videnciaria. Essa, com servidores inativos, deve ser
pagaaos queingressaram no servico publico até 2011.
A partir desse ano todos os novos servidores inte-
gram um Fundo sustentavel que pagara os proventos
da inatividade. Portanto, duas questBes estruturais
foram enfrentadas.

Essa transicao para um periodo de alivio nas con-
tas publicas tera de ser alavancada pelo crescimento
econdmico acima da média nacional. Assim, vai sus-
tentar servicos publicos de qualidade, além de pagar
dividas do passado, contratuais e previdenciarias.

Nao se pode afirmar que o Poder Executivo tenha
uma maquina pesada. O Estado tem hoje 17,3 mil ser-
vidores a menos do que 11 anos atras - 91 % estao na
seguranca e na educag¢do. Cumpre a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal no que trata dos gastos de pessoal,
chegando a 42,43% da receita corrente liquida em
2013. A média da década 2001/2010 foi de 43,33%.
A solucdo é crescer mais.

Para tanto, precisa encontrar o melhor espaco na
economia nacional e regional, ter competividade e su-
perar a vulnerabilidade climatica.

Na perspectiva de déficit fiscal estrutural é que
apresentamos esse trabalho, mostrando indicadores
necessarios tanto na receita como na despesa para
superar essa deficiéncia.

Odir Alberto Pinheiro Tonollier
Secretdrio da Fazenda Estado do Rio Grande do Sul
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INTRODUGCAO

Contrariamente a corriqueira associacdo que mui-
tas vezes se produz entre a realidade do estado do
Rio Grande do Sul e um cendrio de crise - tal como
se vé em noticias e pronunciamentos que buscam
coloca-lo como um “estado sem solu¢do” -, entende-
-se que o estado possui uma série de potencialidades
que vém sendo exploradas nos anos recentes dentro
da constituicdo de uma ecologia do desenvolvimento.
Trata-se de uma estratégia ampla e planejada de
transformacao estrutural de longo prazo dos aspec-
tos socioecondmicos do estado do Rio Grande do Sul,
cujos impactos positivos ja podem ser sentidos e serdo
cada vez mais visiveis ao longo dos préximos anos.

Um dos resultados visiveis dos impactos desse
processo é o entendimento de que o estado tem gran-
de capacidade de atracdo de investimentos. O Rio
Grande do Sul foi eleito 0 nono melhor estado para se
investir dentre 240 estados sul-americanos pelo jornal
“Financial Times” em relatério recentemente divul-
gado pelo seu setor de inteligéncia de investimentos
estrangeiros'. Entre os brasileiros, o estado gaucho
estd na terceira posicao, atras apenas de Sdo Paulo
e do Rio de Janeiro.

1 Estudo intitulado “South American States of the Future”. A referéncia
completa encontra-se ao final deste documento.

(..) O RIO GRANDE DO SUL
FOI ELEITO O NONO MELHOR
ESTADO PARA SE INVESTIR
DENTRE 240 ESTADOS
SUL-AMERICANOS PELO
JORNAL "FINANCIAL TIMES”
EM RELATORIO RECENTEMENTE
DIVULGADO PELO SEU
SETOR DE INTELIGENCIA

DE INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS (..)
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A partir disso, o objetivo deste documento é analisar esse processo de trans-
formacao, apoiando o estado na tarefa de elaborar um conjunto de metas para
0 Rio Grande do Sul, tanto do ponto de vista econdmico como do ponto de vista
fiscal, levando em considerac¢do dois cenarios possiveis com um horizonte até 2022,
a saber: um cenario-base, que extrapola as tendéncias esperadas para os préoximos
anos a partir da realidade atual e dos dados passados; e o cenario-meta, que bus-
ca estabelecer parametros normativos, colocando o estado numa visao de futuro
que incorpore aspectos do desenvolvimento e da sustentabilidade fiscal e consolide
muitas das estratégias que ja vem sendo implementadas, propondo ainda medidas
que venham a complementa-las. Esse cenario sera construido como um intervalo
de possibilidades entre um “piso” e um “teto”.

Para tanto, sdo colocados aspectos tedricos sobre a concep¢do de desenvolvi-
mento que serve como base da elabora¢ao deste trabalho na secao 2. Em seguida,
é apresentada uma visao geral do estado, um diagnostico da situacao de sua econo-
mia e de sua situacdo fiscal em seus aspectos estruturais, bem como as tendéncias
mais recentes na se¢ao 3. Na quarta se¢do, sao apresentados os cenarios men-
cionados, contrapondo o que é esperado (supondo que nada mais venha a ser
implementado além dos esfor¢os ja realizados nos ultimos trés anos) com o que
€ estabelecido como meta. A quinta secdo busca tracar o modo como se pretende
alcangar essas metas, tracando uma série de sugestdes de politicas em diversas
frentes. A sexta sec¢do faz o fechamento da andlise, consolidando a visdo de futuro
do estado do Rio Grande do Sul.

" FGV DAPP
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DESENVOLVIMENTO,

INSTITUICO:
= GESTAO

O termo desenvolvimento talvez seja, em econo-
mia, um dos que mais receberam acepc¢des distintas,
em situagdes e contextos dispares e a partir de ma-
trizes ideoldgicas divergentes. Isso abre o leque para
uma série de interpretaces sobre o tema. Contu-
do, é muito importante ressaltar o fato de que nao
se trata apenas de algo “mais” do que crescimento,
mas também de algo qualitativamente distinto do
simples crescimento.

Dentro dessas inUmeras acepc¢des, vale o des-
taque para a forma como o economista indiano
Amartya Sen o entendeu: como um processo de ex-
pansao das liberdades dos cidadaos. Essa forma de
entender o desenvolvimento pode colocar os paises
em um ranking muito diferente do ordenamento pelo
PIB, por exemplo, pois incorpora no conceito nao
apenas um fim - o desenvolvimento -, como tam-
bém um adjetivo para este fim - o desenvolvimento
como liberdade. Nesses termos, o crescimento do PIB
ndo so é insuficiente para gerar o objetivo esperado,
como o enfoque Unico nessa variavel pode desvirtuar
a trajetéria do verdadeiro fim que se busca. E nesse

=0

sentido que o autor provoca uma ruptura com a no-
¢do de desenvolvimento apenas como crescimento.

Em seu artigo “Maximiza¢do e o ato da escolha”,
publicado em 1997, Sen define dois conceitos muito im-
portantes para sua analise: os “resultados finalisticos”
(culmination outcomes) e os “resultados abrangentes”
(comprehensive outcomes). Enquanto o primeiro pode
ser entendido como um resultado de uma acdo es-
tratégica per se, o segundo incorpora, no resultado, a
importancia do processo que levou aquele resulta-
do. A titulo de exemplo, pode-se pensar numa série
de acBes estratégicas balizadas para uma melhora
da atividade econdmica (crescimento do PIB), pura
e simplesmente. Isso seria pensar num plano de
desenvolvimento orientado pelos resultados (finalis-
ticos), sem uma preocupacdo com a trajetéria que se
busca para o desenvolvimento.

Por outro lado, ter como meta o desenvolvimen-
to como um processo que envolve uma trajetéria de
saltos qualitativos - mudanca estrutural a la Schum-
peter, como mostra a figura 1 - e que seja capaz
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Crescimento

de gerar ndo s6 crescimento do PIB, como mudan-
¢a na estrutura produtiva, geracdo de emprego,
distribuicdo de renda e melhora das condi¢des de
infraestrutura é um objetivo completo, que incor-
pora ao resultado uma dimensdo dada pelos meios
utilizados para alcancar tal fim.

A ideia ndo é s6 gerar crescimento do PIB (mes-
mo que este seja sim um resultado esperado), mas
como gerar este crescimento e, ainda, que tipo de
crescimento. Trata-se de qualificar o fim com os
meios, criando, como meta, um resultado abran-
gente, completo.

E nesse sentido que se propde a promogdo do
desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul:
como uma meta abrangente, como um resultado
de um processo cujas a¢bes estratégicas tenham
importancia intrinseca. Com essa reflexdo em vis-
ta, seguem os elementos determinantes da noc¢do de
desenvolvimento empregada neste trabalho, que é a
ideia norteadora das propostas apresentadas:

FIGURA1

DESENVOLVIMENTO A LA SCHUMPETER

Tempo

Fonte: FGV/DAPP
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1) O processo de desenvolvimento é uma trajetoria de longo
prazo: é dinamico na medida em que seus efeitos vdo se cons-
truindo ao longo do tempo na forma de saltos qualitativos e
de transformagdes estruturais, e nGo apenas na forma de uma
tendéncia linear ascendente, o que justifica a ado¢dio de um ho-
rizonte até 2022.

2) Ainddstria desempenha um papel central no desenvolvimento
das economias capitalistas, devido a sua particularidade de en-
gendrar ganhos massivos de produtividade, efeitos de integracéo
cumulativos na cadeia produtiva e avanco técnico. O processo
de industrializa¢do é capaz de provocar uma migracéo de seto-
res de baixa produtividade para setores de alta produtividade,
o que implica numa mudanca qualitativa na economia. Isso
ndo significa que os demais setores devam ser negligenciados,
mas é preciso trabalhar as especificidades do papel de cada um

para a dindmica da economia como um todo.

3) Um aspecto central dessa estratégia € que a economia seja pal-
co de um processo continuo de inovacdo tecnologica, pois é este o
responsavel pela promog¢do de mudancas de patamar da econo-
mia, promovendo ndo sé aumento de produtividade como tam-
bém a diferenciacéo dessa economia em relacéo as demais.
O ambiente competitivo da realidade atual exige mais do que
0 emprego constante de tecnologias de ponta. Exige que as eco-
nomias tenham competéncias dindmicas;, um ativo intangivel,

a capacidade de inovar internamente, é o que provoca o diferencial.

4) Para isso, é necessdrio que haja um ambiente institucio-
nal propicio a inovacéo e ao investimento de forma geral, tido
como um tipo particular de gasto capaz de promover um efeito
multiplicador na economia, gerando emprego e, por consequ-
éncia, renda. No entanto, a deciséo de investir se dd em um
ambiente permeado de incerteza, 0 que requer uma série de
fatores institucionais que criem um estado de confianca favo-
rdvel a execucdo desse tipo de gasto. Isso envolve desde uma
infraestrutura adequada até uma boa capacidade de acesso

ao financiamento.

5) O setor publico desempenha um papel crucial para o desen-
volvimento, ndo sé pela sua capacidade de mobilizar recursos
em dreas relegadas pelo capital privado, como também pela
capacidade de agir estrategicamente. Colocar em marcha

esse processo ndo € algo que surge espontaneamente, mas



é resultado de um esforco deliberado de planejamento estra-
tégico e de complementacdo de esforcos entre o estado, as
instituicées privadas e a sociedade civil, tal como jd vem sendo

feito nos dltimos anos.

Tais esforcos dependem da capacidade que o estado pos-
sui para tal, o que implica pensar em metas factiveis para a
sustentabilidade fiscal. A consolidacdo de uma estratégia de
desenvolvimento econémico, combinada com a melhoria da
situagdo fiscal, é a condicdo para que sejam atingidos os obje-
tivos de elevagdo do padréo de vida da populacdo e de maior

equidade social.

6) Cabe enfatizar a importancia do monitoramento e da ava-
liagdo das politicas de desenvolvimento do Rio Grande do Sul,
que permite que iniciativas bem-sucedidas sejam ampliadas e
programas ineficazes sejam abandonados. Uma boa estratégia
de desenvolvimento deve ser ajustada ao longo do tempo diante
de seus resultados e de mudancas nas circunstancias, e para

[sso um processo eficaz de gestdo é fundamental.

BOX1

ASPECTOS METODOLOGICOS

" FGV DAPP

Vale ressaltar que muitos esforcos estéo sendo realizados nessa
linha em termos de promocgdo da inovagdo, criacdo de canais
de financiamento, comunica¢do com investidores, reducdo dos
custos de transacdo, planejamento do estado para atuacdo em

setores estratégicos e incentivos fiscais, entre outras medidas.

O que este trabalho pretende fazer é trazer um olhar para o
futuro da economia do Rio Grande do Sul, utilizando-se de
uma metodologia de cendrios (ver box metodoldgico a se-
guir) e criando um conjunto de proposicbes de politica para
atingir as metas estabelecidas. As propostas aqui colocadas vi-
sam a complementar essas estratégias e a fornecer um norte de
atuacdo, elencando prioridades e sugerindo meios para tornar

as medidas mais factiveis.

Ao tracar um conjunto de metas que
tenham como objetivo guiar a situ-
acdo atual para um futuro cheio de
possibilidades, é comum utilizar ce-
ndrios para contrastar “o que serd
o futuro se nada diferente for feito”
com “o que pode ser o futuro se fizer-

mos algo diferente”, criando cendrios
compardveis. Para isso, é necessdrio
projetar o desempenho de uma série
de varidveis para o futuro, cujo hori-
zonte neste trabalho é o ano de 2022.

Essas projecées foram feitas utili-
zando métodos estatisticos de séries
temporais (Modelos ARIMA), que bus-
cam prever o comportamento das
varidveis analisadas com base nos
dados passados.

O conjunto de varidveis é formado
por taxas de crescimento anuais do
PIB do estado e dos setores da econo-
mia (primdrio, secunddrio e tercidrio),
da arrecadacdo de ICMS, dos demais
componentes da receita corrente e das
despesas correntes divididas em Pes-
soal e demais despesas. A partir dai é
possivel deduzir o que se espera tanto
em termos de dindmica econémica
quanto de resultado fiscal.

Preferiu-se trabalhar com dados fis-
cais correntes, retirando-se receitas e
despesas de capital que possuem, por
definicdo, um cardter discriciondrio
que inviabiliza o uso de modelos de
previséo. Foram retiradas dos cdlculos
ainda as receitas e despesas intraorca-

mentdrias (recebidas/repassadas para
outras instituicbes pertencentes ao
mesmo orcamento na mesma esfera de
governo), de modo a evitar dupla con-
tagem, e também as transferéncias aos
municipios, que ndo compdem receitas
de fato do estado.

Todas as séries utilizadas no trabalho
foram deflacionadas pelo IGP-DI/FGV
(indice geral de precos - disponibili-
dade interna) geralmente utilizado
em trabalhos que lidam com finan¢as
publicas, mantendo a consisténcia ne-
cessdria para comparacdo de valores
em momentos diferentes do tempo.
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ONDE
—S TAMOS?

Esta secdo pretende fazer um breve diagndstico
e caracterizacdo da economia do Rio Grande do Sul,
bem como de sua situagdo fiscal, pois o conhecimen-
to dessas caracteristicas permite tracar uma visdo de
futuro e entender os principais gargalos que preci-
sam ser resolvidos.

A economia gaucha ainda é altamente depen-
dente do setor agropecuario, sendo que 9% do PIB
gaucho advém desse setor e 25% do PIB do estado
vem do agronegdcio. O setor de servicos, por sua vez,
responde por mais de 60% do PIB gaucho, sendo o
restante o equivalente a producao do setor industrial.
Vale comentar que a volatilidade do Produto gaucho
esta relacionada ao regime de chuvas que afeta di-
retamente a producdo do setor primario. Citam-se
como exemplos os anos de 2011 e 2013 como anos
de supersafras e o de 2012 como um ano atingido
pela estiagem. Esse movimento fica bastante claro
nos graficos 1 e 2.

Até o ano de 2010, o PIB gaucho cresceu a taxas
crescentes, mas abaixo do ritmo de crescimento do
Brasil. Essa tendéncia modificou-se em 2011, quando
observa-se um ponto de inflexdo (como mostram as
linhas de tendéncia polinomial) no qual se nota que

(..) O SETOR DE
SERVICOS, POR SUA VEZ,
RESPONDE POR MAIS
DE 60% DO PIB GAUCHO,
SENDO O RESTANTE

O EQUIVALENTE A
PRODUCAO DO SETOR
INDUSTRIAL. (...)

as taxas de crescimento do PIB do Rio Grande do Sul
passaram a ser maiores que as taxas de crescimento
do PIB do Brasil. Esse movimento pode ser observa-
do no grafico 1 a seguir. A informacdo presente no
grafico que é importante salientar € a taxa média de
crescimento: no periodo mais recente, a taxa de cres-
cimento do PIB trimestral no estado é de 3,4%,
enquanto no Brasil é de apenas 2,1%, corroborando
o crescimento maior do Rio Grande do Sul em relacdo
ao Brasil no periodo entre os anos de 2011 e 2013.
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GRAFICO1

TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB TRIMESTRAL
(Variagdo em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior) 2003-1a 2014-1
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Fonte dos dados primdrios: IBGE e FEE

GRAFICO 2

iINDICE DE VOLUME DO VAB (VALOR ADICIONADO BRUTO)
Trimestral por setores (2002-1a 2014-1), com ajuste sazonal, e participagdo dos setores no PIB do Rio Grande do Sul (2011)
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Entre os anos de 1995 e 2004, o Rio Grande do Sul
manteve sua participacdo no PIB nacional levemente
acima de 7%, tendo esta se reduzido entre os anos
de 2005 e 2011. Nos anos de 2012 e 2013, porém,
notam-se sinais de recuperacdo da participacao do
estado no PIB brasileiro. Essa reducdo na partici-
pacao, contudo, nao deve ser interpretada como a
perda do potencial dinamico da economia galcha,
mas como um possivel processo de desconcentra-
¢do da economia nacional em que estados menores
(como os das regides Norte e Nordeste) ganham es-
paco na producdo da riqueza nacional.

A evolucdo dos setores na economia gaucha é
bastante diversa (grafico 2), com protagonismo do
setor primario e uma industria com desempenho
mais brando, tal como ocorre na dindmica nacional.
O setor primario é visivelmente mais volatil que
os demais e, apesar de representar uma parcela
bem menor em relagado aos outros setores, impac-
ta consideravelmente toda a economia.

GRAFICO 3

PARTICIPACAO DO RIO GRANDE DO SUL NO PIB NACIONAL

199502013
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No que tange a evolucdo da indUstria gaucha
nas ultimas décadas, segue no grafico 4 a evolugao
de alguns setores considerados tradicionais, como
o de alimentos e bebidas, o de fumo, o de calga-
dos e de artigos de couro, o de impressdes, o de
produtos de metal, papel e celulose e o de moéveis,
contrapostos a setores chamados de “dinamicos”
(automoveis, maquinas e equipamentos, borra-
cha e plastico, quimicos, derivados de petroleo,
biocombustiveis e metallrgico). Cada um desses
setores foi avaliado levando em conta seu peso
relativo no valor bruto industrial. O grafico revela
uma diferenca consideravel - e crescente - entre o
desempenho dos setores tradicionais e os dinami-
cos, comparando-os com a média da indUstria.

Um dos principais fatores que explicam esse hiato
€ a queda no setor coureiro-cal¢adista, especialmente
a partir do ano de 2005, o que pode ser diretamente
associado a participacdo da China nesse setor e ao

custo da mao de obra no estado.
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Essas informacdes refletem um processo de re-
estruturacdo produtiva em curso no estado, no
qual segmentos de maior intensidade tecnolégica
despontam em comparacdo a setores mais tradi-
cionais e de intensidade tecnolégica mais baixa.
Isso indica uma melhora qualitativa da composicao
da industria gaucha, com destaque para veiculos au-
tomotores (6nibus, caminhdes, automaéveis) e, nos
ultimos anos, maquinas e equipamentos.

No que se refere a estrutura comercial do Rio Grande
do Sul, ha um predominio de produtos basicos na sua
pauta exportadora, com destaque para soja, fumo e car-
nes, mas também um aumento recente de produtos mais
elaborados, como os polimeros de etileno. As exporta-
¢Bes representam cerca de 10% do PIB do estado, o que
implica em uma dependéncia consideravel da economia
local em relagdo as varia¢des do cenario internacional.

Em relagdo a situagao fiscal do Estado do Rio Gran-
de do Sul, ressalta-se que a alta participacdo das

exportacoes representa um limitante do lado das

GRAFICO 4

INDICE DE VOLUME DO VAB (VALOR ADICIONADO BRUTO)

receitas de ICMS, principal componente da recei-
ta, uma vez que sao desoneradas pela Lei Kandir.
Além disso, as transferéncias constitucionais vém
caindo nos ultimos anos. Logo, a mobilizagdo de re-
cursos encontra alguns entraves, considerando ainda
o alto indice de vinculacdo das despesas correntes.

O grafico a seguir mostra o resultado orcamentario
e as taxas de crescimento de receitas e despesas cor-
rentes, mostrando uma tendéncia de ultrapassagem
das receitas pelas despesas, tendo sido o déficit algo re-
corrente nos anos aqui analisados. Cabe salientar que o
déficit por si s6 nao deve ser entendido necessariamen-
te de forma negativa, dado que pode representar um
alto volume de gastos sociais. Além disso, a dinamica da
divida publica no estado esta fortemente relacionada a
aprovac¢ao do PLC 99/2013, que propde a mudanca do
indexador (do IGP-DI/FGV para o IPCA/IBGE) da divida
intralimite, gerando, no futuro, acesso a mais recursos
e maior flexibilidade para o estado? em face da maior
capacidade de contratagdo de novas dividas.

2 O referido projeto de lei foi aprovado no dia 27/11/2014.

Trimestral por setores (2002-1a 2014-1), com ajuste sazonal, e participagdo dos setores no PIB do Rio Grande do Sul (2011)
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GRAFICO 5

TAXA DE VARIACAO REAL DAS DESPESAS E RECEITAS CORRENTES E RESULTADO ORCAMENTARIO
Em valores reais (Ano base: 2013):1997-2013
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GRAFICO 6

EVOLUGAO PROJETADA DA DIVIDA PUBLICA INTRALIMITE ATE 2027 (RS BILHOES)
Cendrios com e sem aprovagédo do PLC 99/2013
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POLITICAS DE

FISCAL

Para desempenhar um papel de indutor no desen-
volvimento da economia gaucha, o estado deve criar
formas de aumentar seus investimentos na medida
do suficiente para inaugurar um processo de mudan-
¢a estrutural de longo prazo. Os investimentos do
governo estadual podem se dar diretamente em
setores estratégicos e pouco atrativos ao capital
privado, gerando dinamismo para a economia e
contribuindo para a geracdo de emprego e renda;
ou de maneira a fornecer os subsidios necessarios
ao investimento do capital privado nessas areas.

A estrutura das politicas aqui apresentada pos-
sui um nucleo de politicas-chave e um conjunto
de medidas complementares. As primeiras foram
objeto de estima¢Bes de impacto esperado (ver
Box 2), enquanto que as demais fazem parte de
um arcabouco auxiliar na consecuc¢ao das politicas-
-chave, propiciando sustentabilidade para o cenario
que se coloca.

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTABILIDAD.

L.

(.) O ESTADO DEVE CRIAR
FORMAS DE AUMENTAR

SEUS INVESTIMENTOS NA
MEDIDA DO SUFICIENTE PARA
INAUGURAR UM PROCESSO
DE MUDANCA ESTRUTURAL
DE LONGO PRAZO. (...)
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POLITICAS
CENTRAIS

4.1.1. SETOR PRIMARIO

Como observado, cerca de 9% do PIB do estado é
composto pelo setor primario e que 25% correspon-
dem ao agronegocio. Essas atividades, porém, sao
muito dependentes do clima. Segundo Colombo e
Pessoa, (2014), os municipios galchos sofrem, em mé-
dia, uma perda de nove pontos percentuais navariacdo
nominal do PIB per capita quando ocorre estiagem,
fato que desencadeia efeitos sobre os demais setores.
Além disso, municipios mais vulneraveis sofrem ainda
mais, o que implica em uma maior desigualdade re-
gional no estado. Destaca-se que as maiores perdas
ocorrem nos anos de seca generalizada no estado,
como em 2005 e 2012. Essas evidéncias sugerem que
é necessario identificar formas de mitigar os fato-
res climaticos que geram a massiva volatilidade do
PIB da agropecuaria. Faz-se necessario, assim, algu-
mas recomendacdes:

IRRIGACAO: Ampliacdo da estrutura de irrigacdo no estado,
estendendo-se essa estrutura as culturas-chave, tais como o mi-
lho e o leite. NGo se sugere aqui que a irrigacdo seja ampliada
para grandes lavouras como a soja, pois o impacto ambiental
seria muito alto, e o retorno ndo seria tGo compensador como

em outras culturas.

DIVERSIFICAGAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA: Hd uma con-
centrag@o nas culturas de soja, arroz, milho e trigo, sendo grande
parte voltada a exportacdo. Ainda assim, o estado possui uma es-
trutura diversificada de producéo agricola, aspecto que deve ser
mantido e fomentado e que trard beneficios para os pequenos
produtores e também para a economia do estado, promovendo

desenvolvimento com mudancgas estruturais.

ARTICULAQAO DA POLITICA AGRICOLA COM A INDUSTRIAL:

Criacdo de cadeias de produ¢do que agreguem valor em todos

0s seus estdgios, promovendo aumento do desenvolvimento,

emprego e renda.

CULTURAS DE INVERNO: As condi¢Oes climaticas do estado
propiciam um espaco importante para a plantacdo de cultu-
ras de inverno. Apesar de ser um grande produtor de trigo,
o estado compete com a importacdo desse gréo, sobretudo
aavindo da Argentina, o que gera entraves para a expansado da
produgdo. Sabe-se que o estado ja tem atuado com incentivos

fiscais para a atividade.

INOVACAO NO SETOR PRIMARIO: £xistem setores da ativida-
de primdria no estado que possuem restricbes espaciais para o
aumento da producdo, ou seja, 0 aumento pela via extensiva é im-
praticdvel. Sendo assim, a implementacdo de novas tecnologias é
crucial para aumentar a produtividade e promover o desenvolvi-
mento, articulando o foco no setor primdrio. Entre as inovacoes
sugeridas estdo a recuperacéo do solo e o aumento da fertilidade,
que trazem um beneficio transversal para as culturas do estado e
capaz de aumentar a produtividade geral do setor em 20 a 30%.
Outra sugest@o é no sentido da instala¢do de biofdbricas para o
combate de pragas, o que seria financeiramente mais vidvel para

pequenos produtores e ambientalmente sustentdvel.

FOCO NO AGRICULTOR FAMILIAR: a politica deve se orientar
em fornecer mais op¢des de atuac@o para os pequenos produto-
res e agricultores familiares, facilitando o acesso destes a formas
baratas de financiamento e a implementacdo de tecnologias.
Essa politica pode tornar a estrutura produtiva mais diversifica-
da, mais sustentdvel, menos suscetivel as intempéries e menos
desigual, contribuindo sobremaneira para a promog¢éo do de-

senvolvimento inclusivo no estado.

4.1.2.INCENTIVO A INOVAGAO

O estado do Rio Grande do Sul tem se mostrado
um forte indutor da inovag¢ao, como se pode ver por
uma série de iniciativas implementadas nos ultimos
trés anos, em especial no que se refere a reducdo de
restricbes burocraticas aos investidores, a criacao de
canais de financiamento e a utilizacdo das competén-
cias que o estado possui nesse sentido, a construcdo



de parques tecnoldgicos e ao estabelecimento de
parcerias entre instituicdes de ensino e pesquisa, em-
presas e portadores de recursos, criando uma rede de
arranjos produtivos locais. Tudo isso faz parte de uma
estratégia que busca retornos no longo prazo, com o
objetivo ndo de simplesmente adotar tecnologias no-
vas, mas sim de criar competéncias dinamicas e um
arranjo institucional propicio a inovagao.

A proposta de incentivo a inovacao aqui descrita
busca, com isso, consolidar e aprimorar muitas das ini-
Ciativas ja estabelecidas. Mais do que isso, entende-se
que esse conjunto de politicas deve estar no centro do
planejamento do estado para os préximos anos, pois
€ um elemento capaz de transformar qualitativamente
a economia gaucha, tendo como grande desafio a pro-
mocdo da incubacdo interna de tecnologias, aliando-se
ao desenvolvimento de aparatos técnico-cientificos.

Quando se fala em incentivo a inovacdo, na verda-
de fala-se de um conjunto de iniciativas cujo impacto
esperado se traduz principalmente em aumento de
produtividade na indUstria, mas também em diver-
sos aspectos, como a diferenciagdo das empresas no
ambiente de competicao, a criagdo de competéncias
dinamicas que permitem que o desempenho das
empresas inovadoras se mantenha a longo prazo e
0 consequente processo de mudanca estrutural na
forma de saltos qualitativos.

Por que investir em inovacao? Essencialmente,
pelo fato de que a atividade inovadora possui al-
gumas particularidades, a saber: o fato de que o
conhecimento, enquanto ativo intangivel, pode ser
considerado um bem publico; e o fato de que os
investimentos em atividades que geram inovacdo
podem ser extremamente arriscados e expostos a in-
certeza, o que dificulta a acdo dos empresarios.

Via de regra, as politicas de inovacao tendem a
atuar no lado da oferta, criando incentivos fiscais aos
esforcos em P&D, promovendo financiamento a ati-
vidade cientifica, a integracdo com universidades e a
criacdo de incubadoras para novas empresas, além

" FGV DAPP

de parques e polos tecnolégicos, suporte a formacao
de pessoal por meio de ensino técnico e a mobiliza-
¢do de equipes de pesquisa.

Entre essas vertentes de atuacao, deve-se desta-
car o financiamento a inovacdo. Mesmo tendo uma
série de instituicdes - em nivel nacional e regional
- que podem atuar nesse sentido, o modo como es-
sas instituicdes se colocam nas diferentes fases de
implementacdo de empresas inovadoras € muito im-
portante para criar um arranjo eficiente e produtivo.

Segundo Dantas e Sobreira (2012), o estagio ini-
cial ("a semente”) do processo de implementacao
de uma inovagdo deve ser amparado por institui-
¢des governamentais que complementam os fundos
proprios dos investidores e subsidiam a viabilida-
de dos investimentos, pois se trata do periodo de
maior incerteza. O estagio seguinte (no qual se in-
serem as empresas denominadas “start-ups”) conta
com a participacdo de investidores individuais com
interesse em colocar seu capital em empresas pro-
missoras (os “business angels”), além de fundos
de “venture capital” ou capital de risco, que ad-
ministram seu capital buscando como retorno a
participacdo nas acles da firma inovadora. A arti-
culagao da empresa inovadora com essas fontes de
capital pode ser de dificil operacionaliza¢do, sendo
que o estado pode atuar nessa fase reduzindo os
custos de transacdo e facilitando a comunicagao en-
tre esses atores.

O estado pode atuar em diversas etapas do pro-
cesso, mas sua atuacgao pode se dar de forma menos
custosa para o orcamento quando age como um
agente intermediario e facilitador dos processos de
financiamento a inovacdo, reduzindo os custos de
transacdo. O estagio em que sua participacdo é mais
relevante € o inicial, pois envolve um maior nimero
de incertezas que, se superadas, podem colocar tais
empresas em uma trajetéria virtuosa.



O incentivo a inovagao aqui recomendado reside
na possibilidade de aplicar diversas dessas iniciativas
apresentadas. A titulo de exemplo, pode-se citar o
desenvolvimento de Parques Tecnolégicos, o que pos-
sibilitaria a criagdo de um ambiente propicio para o
surgimento de empresas incubadas e de indUstrias em
particular que usem tecnologias que possam induzir a
melhorias significativas em técnicas e processos usa-
dos correntemente pelas demais empresas da regido.

Com isso, deve-se aprimorar ainda mais a rede de
acesso ao financiamento e a inovacado. A articulacdo de

IGREJA NOSSA SENHORA DAS DORES
PORTO ALEGRE

orgaos em nivel federal que ja atuam com financiamen-
to a inovagdo (como a FINEP e o BNDES) com o sistema
financeiro regional, o governo estadual e os potenciais
investidores, além das universidades e dos demais cen-
tros de pesquisa relacionados pode ser um objetivo a
ser alcancado pela gestao estadual que, vale ressaltar,
ja tem iniciativas, como a sala do investidor, que cami-
nham nesse sentido. O que se sugere aqui € ampliar
o foco na inovacdo, pois as iniciativas de varios 6rgaos
nesse sentido se apresentam algo dispersas, e ndo ha
um enfoque claro nessa ideia a partir da analise dos pla-
nos plurianuais do estado, por exemplo.
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BOX 2
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ESTIMAGAO DE IMPACTO DAS POLITICAS CENTRAIS

As politicas centrais aqui colocadas
foram objeto de uma estima¢do quan-
titativa de impacto no PIB, de modo
a funcionar como par@metro para a
andlise de cendrios.

No que diz respeito a politica com
foco no setor primdrio, foram leva-
dos em consideragdo para o cdlculo o
aumento esperado de produtividade
(producdo/drea plantada) das princi-
pais lavouras (arroz, soja, milho, trigo
e pasto usado para leite) advindo
da meta de irrigacéo proposta (mais
50.000 hectares/ano irrigados no es-
tado) e o aumento de produtividade
advindo da recuperacdo dos solos e
da ampliag¢éo da fertilidade aplicada
transversalmente para as culturas do
estado. Essas informacgbes de base
foram levantadas com a EMATER-RS,
a Embrapa, a CONAB, o Ministério da
Agricultura e a Secretaria Estadual

de Agricultura. O resultado dessa
estimagéo foi um aumento agrega-
do de produtividade dessas culturas
de 93,2% - pretende-se que a produ-
tividade quase dobre nos préximos
9 anos, em comparagéo com o que é
esperado no cendrio-base, que é um
aumento de apenas 35%. Em termos
de PIB, considerando a participacéo
pequena do setor agropecudrio (9%),
isso se traduz num aumento médio de
crescimento nos anos projetados de
0,2 ponto percentual.

Ja em relagéo a politica de inovacéo
na industria, foram utilizados cdl-
culos de aumento de produtividade
decorrente de uma ampla iniciativa de
promogdo da inovagdo em setores es-
tratégicos, que s@o os que apresentam
taxas elevadas de investimento em
tecnologia ou que possuem boas pers-
pectivas de crescimento por estarem

vinculados a oportunidades em nivel
nacional (ex: cadeia de petréleo). Esse
aumento de produtividade foi traduzi-
do em termos de indice de producéo
fisica e, posteriormente, em termos
de PIB esperado. O resultado agrega-
do foi um aumento de produtividade
de 62%, que resultou num aumento
da taxa média de crescimento do in-
dice de producdo fisica de 4,4% para
7,7%, traduzido como um incremento
de 0,5 ponto percentual no PIB. Esses
dois impactos geram efeitos indiretos
sobre o setor de servi¢os, uma vez que
estimulam atividades como comér-
cio, transportes e comunica¢do. Uma
regresséo simples foi estimada para
chegar a um pardmetro que medisse
esse impacto, gerando um incremen-
to do PIB de 0,4 ponto percentual por
conta desse efeito. O resultado agrega-
do desse exercicio de estimagdo pode
ser visto na tabela a seguir.

TAXA DE
CRESCIMENTO
DO PIB NO
CENARIO-BASE

INCREMENTO
DECORRENTE
DA POLITICA DO
SETOR PRIMARIO

INCREMENTO
DECORRENTE
DA POLITICA DO
SETOR

TAXA DE
CRESCIMENTO
DO PIB NO
CENARIO-META

IMPACTO DAS
POLITICAS NO
SETOR TERCIARIO




4.2

POLITICAS
COMPLEMENTARES

4.2.1. EDUCAGAO

A educacao é fim e meio para a promog¢do do
desenvolvimento de uma regido: é meio enquanto
formadora do capital humano necessario aos setores
que evoluem e fim enquanto promotora do desen-
volvimento humano. A taxa de analfabetismo no Rio
Grande do Sul em 2010 era de 4,5%. Ha, entretanto,
um numero significativo de analfabetos funcionais no
estado. E necessario, portanto, que seja implemen-
tada uma politica que eleve a qualidade do ensino e
mantenha o aluno na escola, tendo em vista o atual
nivel de evasdo escolar.

A politica voltada a educagao sugerida € no sentido
de elevacgao da infraestrutura, da melhora da qualida-
de do ensino e da atratividade do ambiente escolar.
Para tanto, é necessaria uma politica que vise a ca-
pacitacdo dos profissionais que atuam na educacao.

4.2.2. INFRAESTRUTURA
DE SANEAMENTO BASICO

A rede de saneamento basico no estado é bastante
precaria, assim como no Brasil em geral. De acordo com
o Indice de Desenvolvimento de Saneamento, o Rio
Grande do Sul estava, em 2011, na 13? posicdo entre as
unidades da federacao, empatado com o Espirito Santo.
A falta de saneamento afeta a economia de diferentes
formas. Nesse sentido, a falta de saneamento aumen-
ta os gastos na area da saude em razao das doencas
infecciosas contraidas pela exposicdo direta das pesso-
as ao esgoto ndo tratado. Além disso, ha a reducao da
produtividade no trabalho das pessoas que trabalham
sentindo o mal estar tipico dessas doencas, além do
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aumento da incidéncia das faltas de trabalhadores em
seus postos de trabalho por contrairem doengas como
célera, diarreia, difteria, amebiase, entre outras. Vale
colocar que em 2011 o numero de moradias sem aces-
So a agua era de 636.348, enquanto as moradias sem
acesso a esgoto chegavam a 2.807.096.

Os efeitos da falta de infraestrutura em sanea-
mento impactam outros setores da economia, como
o do turismo. Essa é uma atividade que depende de
boas condi¢bes ambientais para o seu desenvolvi-
mento. As economias com melhor desempenho na
area de saneamento tém fluxos internacionais de
turistas relativamente melhores.

A ampliacdo da estrutura de saneamento ba-
sico também se mostra importante em razdo da
necessidade do desenvolvimento de capital huma-
no. A formac¢do do cérebro do ser humano se da até
osdois anos de idade, sendo que as doencas infec-
ciosas contraidas em funcao da falta de saneamento
afetam as habilidades da crianca para toda a vida.
A reducdo das capacidades cognitivas faz com que a
crianca ndo avance nas séries iniciais da educacao ba-
sica, 0 que impacta negativamente na qualificacdo da
mao de obra e, portanto, na formacao do capital hu-
mano, aspecto crucial do desenvolvimento.

Isso mostra que essa politica deve ser implementa-
da juntamente as politicas voltadas para a qualificacdo
da educacdo e para o incentivo a inovag¢ao. Junto de
politicas voltadas a educacdo porque ndo havera ga-
nhos no aumento da qualidade do ensino publico se
os alunos nao tém capacidade para aprender; junto
de politicas de incentivo a inovagdo porque a industria
que esta se desenvolvendo precisa do capital humano
que se deseja desenvolver.



4.2.3. INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

O Brasil é um pais caracterizado por problemas
relacionados a gargalos de infraestrutura, sobretudo
nos transportes. No Rio Grande do Sul, essa realidade
nao é diferente. Cerca de 90% do transporte de carga
no estado é feito pelo modal rodoviario. Esse modal é
caro tanto para o estado (que deve conservar as rodo-
vias) quanto para os produtores, que desejam escoar
a produc¢do para outros estados ou para o exterior.
A infraestrutura de transportes é crucial para o bom
funcionamento da economia e para a criacao de con-
di¢cdes que dinamizem o escoamento da produc¢do
incremental esperada com o crescimento da economia.
Mas, novamente, ndo se trata apenas de aumentar a
quantidade de recursos investidos dentro da estrutura
de transportes que ja existe, mas de promover também
mudancas qualitativas na matriz modal, com um enfo-
que especial na diversificacdo e na multimodalidade.

Sendo assim, é preciso pensar em formas de am-
pliar a malha ferroviaria, propiciando condi¢es de
custo mais baixo para o escoamento de mercadorias,
em especial aquelas destinadas a exportacdo. Além
disso, cabe melhorar as condi¢bes de trafegabilida-
de das rodovias estaduais e incentivar a utiliza¢gao de
outros modais, em especial o transporte hidroviario
(inclusive de cabotagem), que possui alto potencial
no estado, o que poderia até mesmo melhorar o nivel
de seguranca de trafego nas estradas.

4.2.4. ESTIMULO AS ATIVIDADES
LIGADAS AO PETROLEO

O estado pode aproveitar o atual momento da eco-
nomia brasileira, principalmente no que se refere ao
projeto Pré-Sal, de modo a reforcar sua posi¢do no
fornecimento de plataformas de petréleo e de navios.
No ano de 2013, o estado teve uma receita de US$ 4,7
bilhdes em razdo da venda de trés plataformas. Isso
gera crescimento do PIB e da arrecadacdo fiscal esta-
dual, o que justifica a necessaria consolidacao do polo
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naval do estado, que o coloca como possuidor de uma
competéncia singular no pais.

Cabe ressaltar que ja existe uma série de inves-
timentos na cadeia de Petrdleo e Gas no estado,
cujos impactos ja foram incorporados ao cenario-
-base. Porém, outra forma de aproveitar o Pré-Sal é
incentivando o desenvolvimento de tecnologias nas
indUstrias que produzem derivados de petréleo, em
especial a indUstria quimica e de plasticos. O desen-
volvimento de materiais mais eficientes e com menor
potencial nocivo ao ambiente se imp&e como um ele-
mento norteador do avango tecnolégico no setor.

Considerando que a matriz energética global é al-
tamente dependente de combustiveis fésseis como o
petréleo, torna-se necessario inovar constantemente
de modo a utilizar o recurso de forma mais adequada
com a escala dos problemas ambientais. Esse tipo de
inovacdo tem como beneficios a sustentabilidade e a
promogdo da competitividade do setor, gerando maior
valor agregado e, portanto, contribuindo para o desen-
volvimento do estado. Logo, faz sentido pensar nessa
forma de insercao do estado num pais que pode se tor-
nar um dos players mundiais importantes em petroleo,
para além de mero exportador da matéria bruta.

4.2.5.INCENTIVO AOS SETORES
ESTRATEGICOS

O plano de implantacao da politica industrial do es-
tado do Rio Grande do Sul, produzido pela AGDI, criou
uma categoria de setores que consolidam a chamada
“Nova Economia”, que congrega uma série de segmen-
tos promissores no estado e que devem ser estimulados
para que se consolidem num futuro préoximo. Sao eles:
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1) ENERGIA EOLICA: Promissora fonte renovadvel e limpa de
energia elétrica, os investimentos nesse setor podem fazer o Rio
Grande do Sul se destacar no quesito sustentabilidade e ainda

gerar importantes efeitos na economia do estado.

II) CARVAO MINERAL: O Rio Grande do Sul possui a maior
parte das reservas do mineral do pals, o que pode colocd-lo
numa posicdo estratégica nos proximos anos, dando origem a
toda uma cadeia de exploracéo do mesmo, tanto em bens de
capital quanto nos derivados do mesmo, com destaque para a

industria carboquimica.

I11) SAUDE AVANGADA E MEDICAMENTOS: 0 desenvolvi-
mento deste setor no estado é muito importante nGo apenas pela
intensidade tecnoldgica, como também pela sua importancia
intrinseca: a criacdo enddgena de bens que melhoram significati-

vamente a qualidade de vida das pessoas.

1V) SEMICONDUTORES: g atua¢do neste setor dindmico e de tec-
nologia de ponta pode trazer uma nova onda de investimentos no
estado, criando uma competéncia singular no pais e colocando o
estado numa posicdo importante, uma vez que se trata de uma in-
dustria basal para o desenvolvimento de uma série de tecnologias,

impactando positivamente na produtividade do setor de servi¢os.

V) GAS NATURAL SINTETICO: derivado de transforma¢bes
realizadas a partir do Gds Liquefeito de Petrdleo, o Gds Natural
Sintético é um produto substituto do gds natural que se apresen-
ta como uma possibilidade importante no setor de combustiveis.
Com investimentos projetados da ordem de R$ 5 bilhGes em
dois grandes projetos, o estado tem a possibilidade de se inserir
fortemente na cadeia petrolifera, indo além do polo naval e da

producdo de petroquimicos.

VI) BIOCOMBUSTIVEIS: 0 estado jd é o maior produtor nacio-
nal de biodiesel, tendo perspectivas interessantes para o bioetanol
produzido a partir da cana. O estado historicamente nunca pro-
duziu quantidades expressivas de cana quando comparado a

outros estados brasileiros, mas possui drea e condi¢bes para tal.

VII) MADEIRA, CELULOSE E MOVEIS: 0 estado responde
por 15% da producdo nacional, e essa atividade é impulsionada
pela demanda de politicas publicas com foco na habitacdo, pela

construgdo de modulos incorporados as plataformas de petrdleo,
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pela crescente exportacdo de celulose para outros paises e pela
sinalizacdo de investimentos de ampliacdo da base florestal. Os
investimentos previstos sGo da ordem de R$ 321 milhSes no setor
como um todo e de mais R$ 5 bilhGes especificamente na Celulose
Rio-Grandense (AGDI, 2014).

VIII) RECICLAGEM E DESPOLUICAO: potencial de fomentar
um setor que possui importancia crucial para o desenvolvimento,
com perspectivas de crescimento no estado, que sdo as ativida-
des de reciclagem de materiais como metais, papel, vidro, PET,
plastico e borracha, além de outras atividades relacionadas,
como a compostagem, a gera¢do de energia e a despoluicdo das
aguas. Nesse sentido, o estimulo ao setor pode situar o estado
a frente dos demais, diferenciando-o qualitativamente em razédo
das oportunidades que podem ser aproveitadas com parcerias
entre empresas locais e estrangeiras detentoras de tecnologia,
pesquisas locais e a integracdo entre instituicbes que produzem

conhecimento local e o desenvolvimento da legislacdo ambiental.

4.2.6. ESTIMULO AS ATIVIDADES DO SETOR
TERCIARIO

TURISMO: é importante que haja incentivo especifico no se-
tor, pois os fatores que determinam seu dinamismo ndo estdo
necessariamente relacionados de forma direta a atividade in-
dustrial ou a agropecudria. No entanto, podem-se criar redes
de conexdo entre as atividades produtivas e o turismo incenti-
vando, por exemplo, o turismo do vinho e do espumante, que
possui forte potencial no setor e uma estrutura jd consolidada.
O turismo criativo se coloca como uma ideia bastante interes-

sante a ser desenvolvida nesse cendrio.

TI: Setor crucial para o desenvolvimento da economia de uma
regido, uma vez que permite a agilidade de diversos fluxos eco-
ndémicos. Investimentos no setor sGo ao mesmo tempo causa
e consequéncia de efeitos positivos, e podem servir como fo-

mento a industria.



4.2.7. MEDIDAS PARA PROMOGCAO DA
SUSTENTABILIDADE FISCAL

MEDIDAS RELATIVAS AO ICMS: gprimorar a estrutura de
arrecadacdo e fiscalizacdo, revisar desoneracdes, revisar es-
trutura de aliguotas e atuar em busca de um pacto federativo,

evitando a guerra fiscal entre os estados.

APRIMORAR A PRODUTIVIDADE DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL E O CONTROLE DO CRESCIMENTO
DAS DESPESAS CORRENTES: estabilizacdo da sua taxa de
crescimento, para que seja compativel com o crescimento das re-
ceftas e com a geracdo de servicos publicos de qualidade. Como
boa parte das despesas é vinculada, esse ajuste de longo prazo
deve se dar sobre as despesas ndo vinculadas com o objetivo
de, no futuro, converter a economia intertemporal de recursos
em fontes de financiamento proprio para investimentos produ-
tivos e estratégicos. O modo como essa estabilizagéio pode ser
operacionalizada passa essencialmente pela racionalizacdo da
estrutura administrativa do estado, reconhecendo a ineficiéncia
de algumas subdivisbes bem como as competéncias que o esta-
do pode de fato assumir. Uma mudanca qualitativa passa pelo
aumento da produtividade da estrutura administrativa e nGo
necessariamente pela reducdo de contingente, representando

uma op¢do com menores custos sociais e politicos.

(..) ESSE AJUSTE DE LONGO PRAZO DEVE SE

DAR SOBRE AS DESPESAS NAO VINCULADAS

COM O OBJETIVO DE, NO FUTURO, CONVERTER

A ECONOMIA INTERTEMPORAL DE RECURSOS

EM FONTES DE FINANCIAMENTO PROPRIO PARA
INVESTIMENTOS PRODUTIVOS E ESTRATEGICOS. (...)

" FGV DAPP
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UMAVISAO
DE FUTURO:

CENARIOS PARA O RIO

GRANDE DO SUL

Tendo por base este pano de fundo geral sobre
a situacdo da economia do Rio Grande do Sul e dos
seus aspectos fiscais, a metodologia adotada neste
trabalho busca criar dois cenarios para o futuro,
tendo como horizonte o ano de 2022.

O cenario-base estima o que deve acontecer nos pro-
ximos anos a partir da extrapolacdo das tendéncias do
presente, levando em conta proje¢des estatisticas dos
dados disponiveis de 1997 a 2013 e também o resultado
esperado de iniciativas que ja vem sendo implementa-
das desde 2011. Esse cenario conta com a estimacao
de uma média de crescimento do PIB compativel com
a implementacdo de uma série de investimentos - que
constam na tabela 2 - previstos pela AGDE, cujo im-
pacto foi estimado por meio da utilizagdo da Matriz de
Insumo-Produto do estado, calculada pela FEE*. Esses in-
vestimentos sao considerados estratégicos e fazem parte
da articulagdo da politica industrial com as empresas no
estado, entendendo-se que seu impacto é incremental
em relacdo ao que regularmente é investido no estado.

3 Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promogdo do Investimento
4 A dltima matriz disponivel é a de 2003. Foram utilizados os multiplicadores de
impacto no rendimento por setor de atividade ao qual se aplica os investimentos.

Por outro lado, o cenario-meta estabelece valores a
serem perseguidos, tanto do ponto de vista da economia
(média de crescimento do PIB, PIB per capita, participa-
¢ao do Rio Grande do Sul na riqueza nacional) quanto do
ponto de vista das contas publicas (média de crescimen-
to da arrecadacdo de ICMS e das despesas correntes).
A construcdo desse cenario tem as seguintes premissas:

1) Com o objetivo de criar um cendrio com desenvolvimento
e sustentabilidade fiscal, estabeleceu-se como pardmetro che-
gar a um resultado orcamentdrio em 2022 que possibilite a
aplicacdo de uma cifra de R$ 2 bilhbes em investimentos do
estado com recursos proprios. Para alcancgar essa meta, € ne-
cessdria uma maior arrecadacéo de impostos (especialmente
pela via indireta do crescimento do PIB) e também uma estabi-
lizag@o da taxa de crescimento do componente ndo vinculado
das despesas correntes, o que evita a necessidade de corte de

gastos no curto prazo.*

5 Cerca de 55% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias transforma-
se em despesa corrente vinculada. Esse componente tende a crescer na
mesma média de crescimento das receitas, sendo que qualquer proposta
de reducdo da taxa de crescimento das despesas deve incidir apenas sobre
0 componente ndo vinculado
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2) Pretende-se sugerir uma série de meios para alcancar essas
metas (o que é o objeto da secdo seguinte). Dentre esses meios,
foram estimados os impactos de duas politicas, uma com foco
na inovagdo e no aumento de produtividade da inddstria e outra
com foco no setor agropecudrio, com énfase na mitigacéo dos
aspectos que propiciam uma alta volatilidade no setor, em espe-
cial os fatores climdticos. A taxa de crescimento do PIB proposta

como meta leva em conta o impacto esperado dessas politicas.

A estimativa estatistica da média de crescimen-
to do PIB para o periodo 2014-2022 seria de 2,6%
ao ano, caso nao fossem incorporados os impactos
dos investimentos que ja vem sendo realizados.

O calculo desses impactos sugere um incremen-
to de 0,6 ponto percentual nessa taxa, o que implica
no valor de 3,2% ao ano para a taxa de crescimento
do PIB no cenario-base, semelhante a média de cres-
cimento do periodo 2011-2013 e superior ao que é

TABELA2

esperado para o Brasil (2,9%), segundo informacdes
do Boletim Focus do BACENE.

Quando se incorpora o impacto esperado das po-
liticas centrais sugeridas neste trabalho, a taxa de
crescimento esperada do PIB aponta para umvalor de
4,3% ao ano. Para criar expectativas mais criveis para
o futuro, este trabalho utiliza uma banda de variacao
ao PIB tendo como piso o valor de 4,3% e, como teto
o valor que consta no projeto de lei orcamentaria de
2014, que é de 5%. O grafico 7 ilustrativo desses ce-
narios encontra-se logo a seguir, enquanto a tabela 3
mostra o resumo das principais variaveis de cada ce-
nario. Esses valores seriam capazes de levar a média
de crescimento da arrecadagao de ICMS de 3,6% ao
ano para valores entre 4,5% e 5,1% ao ano, supon-
do que ndo haja alteracBes na estrutura tributaria.
A trajetdria esperada do ICMS segue no grafico 8.

6 Boletim Focus de 29/8/2014. As expetativas nesse boletim sdo apresentadas
até ao ano de 2018. A partir desse ano é tracada uma tendéncia por ARIMA,
até 2022 o que resulta na taxa anual média de crescimento de 2,9%.

INVESTIMENTOS PROJETADOS PARA OS ANOS 2014 A 2022

Por setor (em RS milhdes)

SETOR 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
BENS DE CAPITAL,

MAQUINAS 447 447 447 447 447 447 447 447 447 4.020

E EQUIPAMENTOS

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

PARA A CADEIA DE PETROLEO 123 123 123 123 123 123 123 123 123 1.110

E GAS

SETOR AUTOMOBILISTICO 1.917 817 817 817 817 817 817 817 817 8.450

MADEIRA E CELULOSE 1.357  2.607 107 107 107 107 107 107 107 4.713

SAUDE AVANCADA

E MEDICAMENTOS 112 112 112 112 112 112 112 112 112 1.008

AGROINDUSTRIA 357 357 357 357 357 357 357 357 357 3.210

INDUSTRIA OCEANICA

E POLO NAVAL 1.083 1.083 1.083 1.083 1.083 1.083 1.083 1.083 1.083  9.750

PARQUES EOLICOS 1600 1600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600 1.600  14.400
CARVAO E TERMELETRICAS 1.400 1.400 1.400 1.400  1.400 - - - - 7.000

TOTAL 8396 8546 6.046 6.046 6.046 4.646 4.646 4.646 4.646 53.661
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TABELA 3

COMPARAGAO DAS CARACTERISTICAS DEFINIDORAS DOS CENARIOS

Por setor (em RS milhées)

TX. CRESC.

TX. CRESC. PIB TX. CRESC. ICMS DESPESAS CORRENTE
CENARIO-BASE 3,2% 3,6% 3,9%
CENARIO-META 4,3%-5,0% 4,5%-5,1% 2,6%-3,0%

GRAFICO 7

Fonte dos dados primarios: AGDI

MEDIA DE CRESCIMENTO DO PIB, CENARIO-BASE E CENARIO-META

Rio Grande do Sul e Brasil
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Considerando tal cenario se realize e ainda sem
nenhuma premissa sobre o comportamento dos
demais estados, espera-se que o Rio Grande do Sul ga-
nhe participa¢do em relagdo ao PIB do pais, saindo de
6,6% para valores entre 7,3% e 7,7%, tal como consta
no grafico 8. Além disso, o impacto desse cenario so-
bre o PIB per capita seria consideravel, podendo fazer
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Fonte dos dados primarios: AGDI

com o que 0 mesmo salte de pouco menos de R$
28.000 (valor atual) a valores em torno de R$ 40.000,
em comparagao com o cenario-base de R$ 36.000, o
que permite que o estado do Rio Grande do Sul se
mantenha com um PIB per capita superior ao da mé-
dia brasileira, tal como se verifica hoje.
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GRAFICO 8

ARRECADACAO DE ICMS A PRECOS DE 2013 (EM RS BILHOES)
Cendrio-base e cendrio-meta

29

27 26,23

Bilhoes

o5 .r....

23 s

21

19

\“‘g

17,48% o0t
e

15
‘A%v//’/

13

: ~
N~

1996 -
1997 -~
1998 -
1999 -
2000 -
2001 -
2002 -
2003 -
2004 -
2005 -
2006 -
2007 -
2008 -
2009 -
2010 -
2011 -
2012
2013 -
2014 -
2015 -
2016 -
2017 -
2018 -
2019 -
2020 -
2021 -
2022 -

ICMS - Cendrio - Base eeeee |[CMS - Cendrio - Meta (Piso) — |CMS - Cendrio - Meta (Teto)

Fonte dos dados primdrios: SEFAZ/RS

GRAFICO 9

PARTICIPACAO DO PIB DO RIO GRANDE DO SUL NO PIB NACIONAL
Cendrio-base e cendrio-meta
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Fonte dos dados primdrios: FEE e IBGE
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Tendo em vista a situacdo fiscal do estado, como
mostrado na secdo anterior, faz-se necessario criar
ndo s6 condi¢des para que se alcance patamares ele-
vados de desenvolvimento socioecondmico, como
também que isso ocorra paralelamente a um esfor-
¢o de criacdo de espaco fiscal, de modo que o estado
tenha maior margem para aplicar recursos na forma
de investimentos e servicos publicos. A ideia é utilizar
os ganhos de receita, direcionando-os para os inves-
timentos e criando uma trajetéria de moderacdo das
taxas de crescimento das despesas do estado, sem
comprometer a provisdo de servicos publicos e sem
gerar choques bruscos de despesas.

TABELA 4

" FGV DAPP

Essa dinamica seria aplicada apenas no compo-
nente nao vinculado da despesa (como mostra a
tabela 4), o que significa que gastos como educagao e
saude permaneceriam na mesma trajetoria, pois sao
vinculados ao crescimento da receita. Aimplicacdo da
mesma € uma modera¢do da média da taxa de cres-
cimento das despesas de 3,9% ao ano (cenario-base)
para valores entre 2,6% e 3% ao ano no cenario-me-
ta, que resultam na trajetéria de despesas exibida no
grafico 10.

CALCULO DA TRAJETORIA DE CRESCIMENTO DAS DESPESAS CORRENTES DO CENARIO-META

CENARIO-META (PISO)

CENARIO-META (TETO)

2014-2022 CENARIO-BASE SEM REDUCAO COM - ~
REDUCAO SEM REDUCAO COM REDUCAO

PARCELA VINCULADA

DA DESPESA 3,6% 4,5% 5,1%

CORRENTE = ICMS

DESPESAS DE PESSOAL .

(NAQ VINCULADAS) 4,0% 4,0% 1,3% 4,0% 1,6%

DEMAIS DESPESAS

CORRENTES (NAO 4,3% 4,3% 1,7% 4,3% 1,9%

VINCULADAS)

TDS%F;ESA CORRENTE 3,9% 4,2% 2,6% 4,4% 3,0%

Fonte: FGV/DAPP
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GRAFICO 10

DESPESAS CORRENTES A PRECOS DE 2013 (RS BILHOES)
Cendrio-base e cendrio-meta
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Essa alternativa implica a administra¢ao de déficits
no curto prazo, mas almeja uma queda do déficit or-
¢amentario e a reversdao do mesmo no longo prazo,
levando-se em consideragdo a meta de aumento dos
investimentos publicos. O resultado de tal politica é
propiciar um crescimento das receitas superior ao
das despesas, num arranjo de desenvolvimento com
sustentabilidade fiscal.

Com isso, espera-se chegar ao resultado or¢a-
mentario equilibrado que foi estabelecido como
meta, em oposicao ao que se espera do cenario-ba-
se, que € uma exacerbacao da trajetéria de déficits
do estado ja visualizada na atualidade, o qual chega
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= Despesa Corrente
Cendrio-Meta (teto)

Fonte dos dados primdrios: Elaboracéo prépria a partir de dados da SEFAZ

a R$ 1,9 bilhdo negativos. Uma taxa de crescimento
do PIB maior que gere também deterioracdo da si-
tuacdo fiscal ndo é o que se estabelece como meta
para o estado, por isso a necessidade em se agir tan-
to na frente econdmica como na fiscal.

E importante resaltar que o resultado fiscal asso-
ciado ao piso de crescimento do PIB no cenario-meta
€ equivalente aquele observado para o teto da taxa
de crescimento nesse cenario. Assim, quanto maior o
crescimento do PIB, menor necessidade de controle
das despesas para se chegar a sustentabilidade fiscal.
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GRAFICO 11

RESULTADO ORCAMENTARIO (RECEITAS TOTAIS - DESPESAS TOTAIS)
A pregos de 2013: cendrio-base e cendrio-meta
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O RIO GRANDE
DO SUL EM 2022:

O FUTURO QUE

QUEREMOS

Tendo a narrativa apresentada até aqui, qual é o
futuro que se deseja para o estado do Rio Grande do
Sul? Espera-se, para os fins deste documento, que o
estado chegue em 2022 com maior crescimento do
PIB, que seria o mero resultado finalistico, e, mais do
queisso, espera-se que o estado consiga chegar a essa
situagdo com maior PIB per capita, maior participacdo
na riqueza nacional, com uma economia qualitativa-
mente distinta, criadora de competéncias inovadoras
que se sustentam ao longo do tempo, com emprego
e renda estaveis, maiores possibilidades para a sua
popula¢do e, ainda, com maior capacidade de acao
do estado por meio de investimentos que sejam pro-
dutivos do ponto de vista econdmico e social.

Atabela 5 faz um resumo da comparacao de cena-
rios que foi realizada, mostrando as diferencas entre
0 que se espera do estado supondo as tendéncias vi-
sualizaveis no presente e o que se pode colocar como
meta para o estado num horizonte em que mudancas
estruturais sejam factiveis e propiciem resultados ca-
pazes de se sustentar ao longo do tempo.

(.) MAIOR PARTICIPACAO
NA RIQUEZA NACIONAL,
COM UMA ECONOMIA
QUALITATIVAMENTE
DISTINTA, CRIADORA

DE COMPETENCIAS
INOVADORAS QUE SE
SUSTENTAM AO LONGO
DO TEMPO.
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6.1

O RIO GRANDE DO SUL

EM 20ee

TABELAS

RESUMO DAS INFORMACOES APRESENTADAS

2014-2022 CENARIO-BASE CENARIO-META (PISO) CENARIO-META (TETO)
MEDIA DA TAXA DE

0 0 0,
CRESCIMENTO DO PIB 3.2% 43% 3.0%
MEDIA DA PARTICIPACAO DO .
PIB DO RS NO BRASIL 6,5% 6,9% 7,1%
MEDIA DA TAXA DE 0 0 0
CRESCIMENTO DO ICMS 3.6% 45% 3.1%
MEDIA DA TAXA DE
CRESCIMENTO DAS 3,9% 2,6% 3,0%
DESPESAS CORRENTES

‘ ‘ 2022, CENARIO- 2022, CENARIO- 2022, CENARIO-META

VARIAVEL/CENARIO 2013 BASE META (PISO) (TETO)
PIB
(EM R$ BILHOES, RS 311,96 RS 411,51 RS 452,73 RS 480,83
A PRECOS DE 2013)
PARTICIPACAO DO RS NO PIB o o
NACIONAL 6,4% 6,5% 7.3% 7,7%
PIB PER CAPITA
(EM RS, A PRECOS DE 2013) RS 27.994,00 R$ 35.890,77 RS 39.485,82 RS 41.936,93
ARRECADACAO DE ICMS (EM R$
BILHOES, A PRECOS DE 2013) RS 17,48 RS 24,13 RS 26,23 RS 27,67
RECEITA CORRENTE
(EM RS BILHOES, A PRECOS DE 2013) RS 28,30 RS 38,88 RS 40,78 RS 42,05
DESPESA CORRENTE
(EM RS BILHOES, A PRECOS DE 2013) RS 27,83 RS 39,42 RS 35,11 RS 36,37
RESULTADO ORCAMENTARIO RS 1.3 RS 1,9 RS 0,0 RS 0,0

(EM R$ BILHOES, A PRECOS DE 2013)
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As transformagdes aqui propostas nao devem, porém, envolver o sacrificio de
setores tradicionais em prol dos setores dinamicos, mas sim tornar dindmicos
os setores tradicionais da economia gaucha, torna-los produtivos, além de esti-
mular os setores que ja apresentam tendéncias mais promissoras, incorporando
novas tecnologias disponiveis e desenvolvendo-as internamente, criando vanta-
gens competitivas que sejam capazes de se manter ao longo do tempo.

Além disso, o futuro desejado para o Rio Grande do Sul envolve politicas
inclusivas, como o oferecimento de educacao de qualidade e de uma estru-
tura de saneamento basico universal, de modo a permitir a participacao de
camadas da populacao no processo de desenvolvimento econdmico. Além da
importancia intrinseca que esse tipo de iniciativa possui, a formacdo de pessoal
qualificado e a garantia das capacita¢bes basicas dos individuos permitem criar
um ambiente atrativo a formacdo de negécios inovadores, que possam gerar ain-
da mais propulsao e diferenciacao para a economia do estado.

Ndo se pode esperar que a economia siga naturalmente em direcdo ao desen-
volvimento econdmico. O estado deve participar ativamente desse processo. Para
isso, porém, deve aumentar os seus investimentos, o que depende do saneamen-
to das contas publicas - para que se crie espaco fiscal. O desenvolvimento seria
obtido, portanto, com sustentabilidade fiscal. Ndo se sugere com isso um ajuste
fiscal de curto prazo com altos custos sociais, mas um ajuste gradual ao longo de
um periodo de nove anos.

Com a implementacao das propostas sugeridas e a consolidacdo daquilo que
ja vem sendo feito, espera-se que o PIB do estado cresca a taxas superiores a mé-
dia nacional e que o estado eleve sua participagdo no PIB nacional a patamares
que antes ja conseguiu atingir. Através das estimacdes feitas sobre os resultados
esperados, viu-se que em 2022 o estado atingiria um PIB per capita de mais de 40
mil reais, além de um superavit fiscal capaz de permitir que o mesmo invista pelo
menos R$ 2 bilhdes com recursos proprios, criando as bases para resultados ain-
da melhores para o futuro, de maneira a produzir um circulo virtuoso que levara o
Rio Grande do Sul ao nivel de desenvolvimento observado em paises avangados.

" FGV DAPP
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(.) PERMITIR QUE O MESMO
INVISTA PELO MENOS RS 2
BILHOES COM RECURSOS
PROPRIOS, CRIANDO AS BASES
PARA RESULTADOS AINDA
MELHORES PARA O FUTURGO, (...)
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