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Apresentacao

Joaquim Falcao, Diretor da FGV DIREITO RIO
Oscar Vilhena Vieira, Diretor da FGV Direito SP
Celso Castro, Diretor do FGV/CPDOC

Em cinco de outubro de 1988, foram concluidos os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte e foi promul-
gada a nossa Constituicéo Federal, vigente até hoje. Chamada
por Ulysses Guimarées de “o documento da liberdade, da dig-
nidade, da democracia e da justica social”, a CF/88 é marco
inquestionavel de uma nova fase da histdria do Brasil.

Desde entéo, tem havido uma grande convergéncia inte-
lectual, um enorme esforco dos académicos brasileiros para
compreender o impacto deste documento no Brasil contempo-
raneo. Varias areas das ciéncias humanas, por meio de diversas
abordagens, vém privilegiando estudos em que a nossa Consti-
tuicdo e o Supremo Tribunal Federal encontram centralidade.

Varias sdo as institui¢des e atores sociais que, no seu
dia a dia, ddo vida e existéncia concreta a nossa Constituicéo.
Neste contexto, surgiu a ideia de contribuir de forma inova-
dora para este tdo proficuo e importante debate: a aplicagdo
do método-fonte-técnica da Histéria Oral ao Supremo nesses
primeiros vinte e cinco anos de vigéncia da Constituicéo.

Seguindo sua tradicional missio institucional de contri-
buir para o conhecimento e o aprimoramento das institui¢des
democraticas e republicanas do Brasil, a Fundagio Getulio



Vargas decidiu mobilizar esfor¢os no sentido da construgéo
de uma inédita base de dados qualitativos sobre o Supremo,
composta por entrevistas realizadas com aqueles que compu-
seram a corte entre 1988 e 2013.

Paratanto, uniram-se as suas duas escolas de Direito, do
Rio de Janeiro e de Séo Paulo, e a Escola de Ciéncias Sociais/
CPDOC (Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria
Contemporanea do Brasil). Ambas as escolas de Direito da
FGV, mesmo com apenas pouco mais de dez anos de atividade,
ja se firmaram no ensino juridico nacional como institui¢tes
propulsoras de um pensamento arrojado, inovador, multidis-
ciplinar e conectado com os desafios da atualidade. E em um
olhar sobre o Brasil. J4 o CPDOC traz quase quarenta anos de
expertise em pesquisas em Histdéria Oral, uma vez que atua
nesta frente de trabalho desde 1975.

Este volume, assim, é parte integrante do projeto “Histo-
ria Oral do Supremo”, uma contribuicdo da FGV para a histéria
contemporanea do Brasil. Nas paginas a seguir, o leitor encon-
trara a narrativa do ministro Célio Borja sobre sua propria tra-
jetoria, marcada notadamente pela atividade de magistrado na
nossamais alta corte. Boa leitura!



Prefacio a entrevista do
ministro Célio Borja

Nelson Jobim
Fernando Fontainha



Esta pesquisa pretende trazer as comemoragdes dos
25 anos da Constitui¢do Federal um novo discurso cientifico
sobre a Suprema Corte brasileira: sua historia oral. Numa em-
preitadada FGV DIREITO RIO, em conjunto com a Direito GV
e 0 CPDOC, pretende se reconstruir e reinterpretar a historia
recente do STF a partir de entrevistas com os magistrados que
a compuseram nestes ultimos 25 anos, com recurso ao méto-
do-fonte-técnica da Histdria Oral. A perspectiva dos atores
que compuseram a corte e a maneira como eles reinterpretam
fatos a luz de experiéncias vividas permitiréo a construcéo de
uma narrativa sobre os aspectos sociais e politicos da histdria
recente do Supremo. Contando-nos a histéria da sua relagéo
com a instituicéo, nos contaréo a histéria da instituicéo.

Sete etapas foram previstas para a realizacéo da pesqui-
sa: (1) um breve programa de capacitagdo metodolégica a ser
ministrado pelos pesquisadores aos assistentes de pesquisa e
bolsistas de iniciagéo cientifica, (2) a coleta de dados sobre o
STF no periodo em questédo, (3) a coleta de dados especifica
sobre cada um dos ministros a serem entrevistados, (4) a con-
solidacio dos dados coletados e a elaboragio dos roteiros de
entrevista, (5) a realizacéio das entrevistas com os ministros,
(6) o tratamento e a andlise dos dados coletados, e, finalmente,
(7) aelaboragéo dos produtos finais da pesquisa, entre os quais
se destaca a presente entrevista com o ministro Célio Borja.

O que efetivamente esta pesquisa visa produzir é uma
histdria oral temadtica, ndo uma histdria oral tradicional, no
seu sentido mais amplo. O que se pretende é a construcéo de
uma biografia institucional do STF com o marco temporal da
vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988, sendo certo que esta
se consubstancia numa espécie de biografia coletiva daque-
les que o integram e o integraram nesse periodo. O interesse
¢é estabelecer conexdes entre a trajetoria dos seus ministros e
ex-ministros - e néo sua biografia ou sua historia de vida - e
a corte. Note-se a existéncia de uma dupla perspectiva: indi-
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vidual e institucional. Num primeiro momento, deve-se in-
vestigar como foram construidas trajetdrias profissionais que
permitiram o ingresso dos nossos colaboradores no STF. Em
seguida, é preciso constatar como a experiéncia de ser um mi-
nistro daquela corte vai complementar suas trajetorias, mar-
car suas vidas.

Tornar-se parte e habitar uma institui¢gdo implica um
processo longo, complexo e reflexivo. Do ponto de vista estrita-
mente formal, podemos extrair um critério basico que distin-
gueinsiders e outsiders do STF, e que foi crucial para o recorte
dapopulacdo de entrevistados: existe um procedimento objeti-
vo e racional de escolha, investidura e exercicio das fungdes de
ministro. No entanto, este critério ndo nos leva mais longe. E
necessario ver para além dos requisitos e procedimentos legais
de admissdo, bem como além dos misteres funcionais dos mi-
nistros do Supremo. Cadaum dos colaboradores entrevistados
traz na sua trajetdria um acumulo de capital social (juridico,
politico, econdémico...) que sustentou seu ato de candidatura e
permitiu seu ingresso efetivo na corte, bem como autorizou ou
limitou seu repertorio de agéo enquanto ministro da corte.

Um dos problemas de pesquisa enfrentados foi: como se
relacionam a trajetoria profissional e as interagdes e negocia-
coes que precedem a nomeacdo? Em outras palavras: como
ocorre fina e efetivamente este processo de circulagéo simbo-
lica do capital social acumulado previamente no momento de
uma disputa pela nomeagio? A pesquisa nédo supos que seria
descoberta uma “trajetoria modelo” e igualmente processos
de nomeacio similares. Trabalhamos com a hipétese de que
existem multiplas maneiras de acumular capital social o mais
variado a ponto de alcar alguém a posicdo de “supremavel”.
Portanto, além de mapear essas trajetorias, tentando até tra-
car conexdes e convergéncias entre elas, a pesquisa terd a am-
bicdo de determinar como ocorre a determinacdo do turning
point entre construir num longo prazo uma trajetdria elitaria
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(no Direito, na politica...) e construir deliberadamente um ato
de candidaturaao STF.

Assim, pretende-se estabelecer, num segundo momento,
como a trajetdria profissional, seguida pelo plano deliberado
de candidatura, vai determinar o enquadramento institucional
do processo formal de negociacéo, indicacéo, sabatina e nome-
acdo de um ministro do Supremo. O longo processo de ingresso
na corte, compreendendo estas trés etapas — acumulo de capi-
tal social ao longo de uma trajetdria, planejamento estratégico
de um ato de candidatura e procedimento formal de investidu-
ra no cargo — pode nos fornecer chaves imprescindiveis para
determinar o quadro interacional e institucional dentro do
qual cada ministro se encontrava ao ingressar na corte e qual
sua for¢a compromisséria na continuidade da sua atuagéo.

A alcada ao estatuto de ministro do Supremo é fato que
inaugura novo capitulo na trajetdria de qualquer jurista. Assim,
viver experiéncias semelhantes produz trajetorias semelhantes
e discursos sincrénicos: uma memdria coletiva da instituigéo.
No entanto, ndo podemos esperar que assim ocorra, nao apenas
porque as experiéncias vividas por cada individuo podem conter
particularidades: a maneira como eles vivem e relatam essas ex-
periéncias - ainda que as vivenciem — pode ser diferente.

E neste ponto que se reafirma a necessidade de construir
determinantes estaveis a partir de todo o processo que culmi-
nou com o efetivo ingresso na instituigdo. Ainda que néo se
consiga precisar como atua um ministro do STF, teremos pa-
rametros minimamente objetivos para map ear algumas conti-
nuidades acerca de repertérios de agdo de um ministro do STF.
No lugar dos conceitos de status e funcgéo, devemos considerar
opapel que cadaum deles ocupa e desempenhano seio e diante
da dinamica da instituicdo, e como esta objetiva suas expecta-
tivas na forma de restrigdes - internas ou externas — ao possi-
vel alargamento do repertorio de agéo individual.

Desta forma, foram escolhidos dois enfoques principais
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para a construcfo desta demonstragfo. Primeiramente, é
necessario saber como - e se - o cotidiano do STF contribui
para a internalizacdo de praticas institucionais relativamen-
te uniformizadoras, que se perpetuam através das geracdes de
ministros pela rotinizagéo (e ndo inculcacéo). Em outras pala-
vras: como se resolve a dicotomia entre a determinacéo indivi-
dual autdénoma de um repertdrio de acéo e a contextualizagio
institucional de um quadro fixo de condutas pertinentes. Em
segundo lugar, numa abordagem oposta, deve ser desbastada a
ampla rede de interagdes que acaba por construir o sentido do
“extraordinario” no seio da institui¢cdo. A maneira como cada
membro distingue o trabalho rotineiro do trabalho relevan-
te e reconhece determinada tarefa como crucial, decisiva ou
hierarquicamente mais importante nos fornecera pistas para
determinar como um determinado caso se transforma efetiva-
mente num hard case, ouleading case, o que pode ser academi-
camente aproveitado na forma de um caso gerador, conforme
proposicéo de Paulo Freyre.

Feito isto, a pesquisa tera condic¢des de investigar mais
detidamente como se formam os consensos, as coalizdes e as
disputas em torno destes casos, diante da necessidade pratica
de se julgar em colegiado, tendo em vista ainda a eventual per-
missividade institucional do julgamento monocratico.

Assim, serdo quatro os momentos privilegiados na traje-
tdria de nossos entrevistados a serem explorados na composi-
cdode uma histériaoral do STF: suatrajetoria prévia, o ingres-
S0, o cotidiano e o hard case.

N4éo podemos tratar da pertenca ao STF sem o uso dano-
¢éo de elite. Por forca de seu contexto institucional, o Supre-
mo é muito mais do que o lugar onde se reune a elite judiciaria
brasileira. Muito embora ele seja a Corte de maior hierarquia
do sistema judicial, ndo é - necessariamente — uma trajetoria
de carreira exemplar no seio do Poder Judiciario que garante
o ingresso de um novo membro. A ruptura com a tradicional
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subida de hierarquia burocratica da Justiga produz uma mul-
tiplicidade de possibilidades no que tange a reconverséo dos
mais variados tipos de capital social, notadamente o politico
e o juridico. De igual sorte, o regime formal de administragéo
do trabalho cotidiano afasta bastante a rotina de um magistra-
do de primeiro ou segundo grau da de um ministro do STF. Os
primeiros se aproximam de burocratas tradicionais - funcio-
narios publicos - enquanto no Supremo os membros se organi-
zam de forma semelhante aos agentes politicos parlamentares.
Finalmente, a brusca diferenca de impacto entre as decisdes
proferidas pelo Supremo e as dos demais tribunais da Republi-
ca, per se, pde esta corte na posicédo de produtora dos critérios
distintivos e do conteudo do “marcante” e do “relevante” no
mundo da Justica e do Direito.

Portanto, seguem algumas questbes de pesquisa que
compuseram nosso esforco de coleta de dados por entrevista:

Quais séo as trajetorias que tornam alguém “supremavel”?
Quando se comeca a trabalhar objetivamente para ser do STF?
Como se passa o processo de escolha e indicaco pelo presidente?
Como se passa a sabatina no Senado? Ela é mesmo pro forma?
Como um ministro “novato” é recebido no Supremo?

Como é arotina de trabalho de um ministro do STF?

Como interagem e/ou competem os ministros entre si?

Como é o convivio com demais atores internos
(assessores, funcionarios...)?

Como é o convivio com demais atores externos (advogados,
politicos, imprensa...)?

Qual foi o impacto da institui¢do da transmissdo televisiva
das sessdes?

Como um determinado caso se torna um hard case?
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Como surgem consensos na separagéo do trabalho “ordinario”
do “relevante”?

Quais atores externos influem na construcéo de um hard case
(imprensa, politicos...)?

Como se compdem coalizdes e se resolvem divergéncias no
julgamento dos hard cases?

O carater profano do Direito enquanto pretensa area do
conhecimento ou ramo da ciéncia vem sobretudo da sua proxi-
midade com o exercicio do poder politico. A histéria do Direito,
das profissdes e das institui¢des juridicas se confunde com o
desenvolvimento de uma atividade que jamais conseguiu rei-
vindicar e efetivar plenamente sua autonomia em relagdo a
politica e arazio de Estado. N4o se sabe até hoje se existe para
reguld-la ou é por elaregulado.

Entretanto, no lugar de alimentar mais uma discusséo
normativa e conceitual sobre a relacéo entre Direito e Politi-
ca, a reconversio do capital manejado no campo juridico e no
campo politico por atores concretos pdde, enfim, ser objeto de
mais uma pesquisa empirica. A partir da construgéo das tra-
jetdrias individuais dos ministros, da memoria coletiva e da
historia oral do Supremo, esta pesquisa pretende contribuir
profundamente para o conhecimento que possuimos acercade
nossarecente histéria republicana.

Em seu depoimento, Célio Borja relembra suas origens
familiares, a infancia no Rio de Janeiro e sua vida escolar, as-
sim como a importéancia do catolicismo e de sua posi¢do como
liberal classico na sua trajetdria. Ele abordara a escolha pelo
Direito, o periodo na faculdade e sua visdo do contexto politi-
co da época, relatando também sua participagdo na UNE, na
Juventude Universidade Catdlica e na UDN, ou seja, o inicio
da militancia politica. Em seguida, discorrera sobre as experi-
éncias como advogado, inclusive da Light, e o desenvolvimen-
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to da carreira académica com o doutorado e a livre-docéncia
e sua atuacdo como docente. Também tratara de seu trabalho
como diretor da Caixa Econémica Federal e o ingresso na vida
politica estimulado por Aliomar Baleeiro. Contara sobre sua
atuacdo como parlamentar e avaliacdo do periodo politico
marcado por grandes acontecimentos. Em seguida tratara de
sua participacgéo no governo do presidente Sarney como asses-
sor especial e o convite para o STF, sua nomeacio, a rotina de
trabalho e sua relagdo com os outros ministros e com a midia.
Abordard varios casos julgados, além do impacto na Constitui-
cdo de 1988, a participacdo no TSE e a deciséo de se aposentar
do STF. Além disso, ele nos contara sobre sua participacgéo no
governo Collor como Ministro da Justica. E, por fim, falard so-
bre a experiéncia de ter passado pelos trés poderes e o retorno
avida académicana UERJ.

Neste volume, apresentamos a entrevista com o ministro
Célio Borja, com o objetivo de divulgacéo de importante fonte
sobre a histdria recente do Supremo. Esperamos que esta pos-
tura metodoldgica cumpra dois objetivos muito caros para a
area de Direito. Em primeiro lugar, ela colabora na valorizagéo
dos dados brutos coletados por pesquisadores como verdadei-
ros produtos cientificos. Em segundo lugar, pretende algar o
aspecto metodoldgico ao coracéo da producéo académica, seja
pela disponibilizacgéo publica de uma fonte, seja pela explicita-
céo dos meios empregados para produzi-la. Por estas razoes,
neste volume, oleitor encontrard o roteiro utilizado - com suas
respectivas fontes - antecedendo a transcrig¢do da entrevista.

CELIO BORJA e



Roteiro do
ministro Célio Borja

Yasmin Curzi
Pedro Saliba



1928

1945

1946

1947

1948

Nasceu no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal,
em 15 de julho de 1928, filho de Francisco Filinto de
Oliveira Borja (do Rio Grande do Norte) e de Maria
Benjamin Borja (carioca). Seu pai era comerciante.
Familia catélica (DHBB).

Cursou o primdrio no Colégio Santa Teresinha e
Colégio Sdo José (marista) (DHBB, sem data).

“Aos 17 anos, comegou a frequentar o Mosteiro de
S&o Bento, no Rio de Janeiro, onde consolidou sua
formacéo religiosa e travou contato com as ideias de
Alceu Amoroso Lima e Gustavo Corgéo, principais
representantes da intelectualidade catdlica da época.
Ao cristianismo, acrescentou uma forte tradicgéo
liberal herdada de seu pai” (DHBB).

“Discipulo do fildsofo catdlico Jacques Maritain,
iniciou suas atividades politicas na A¢do Catdlica
Brasileira, na qual, juntamente com Eduardo Prado
de Mendonga, fundou arevista Universidade, de
curta duracédo”. Membro da Juventude Universitaria
Catdlica (JUC) (DHBB).

Completou o ensino classico no Instituto Lafayette.
Contemporaneo e amigo do ex-ministro Octavio Gallotti
no Séo José e Lafayette. Também foram colegas no
departamento juridico da Light (Borja, 1999:17).
Ingressou na Faculdade de Direito do Distrito Federal
(UEG/UERJ) (DHBB). Professores que o marcaram:
Homero Pires, Matos Peixoto, Herbert Vianna
Chamoun e Edgar Sanches (Borja, 1999:28).
Participou da fundagéo do Diretdrio nacional
estudantil da UDN ao lado de Eduardo Rios Neto e
César Valente (Borja, 1999:35).

Eleito vice-presidente da UNE na chapa encabecada
por Genival Guimarées, estudante pernambucano
ligado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB) (DHBB).
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Manteve intensa relagdo pessoal e politica com
Aliomar Baleeiro e Adauto Lucio Cardoso, seus

professores na faculdade (Borja, 2009:6).

1949 Foidestituido da dire¢do da UNE, juntamente com
o secretario-geral da entidade, Candido Mendes, por
néo concordar com a filiagdo da entidade a Unifo
Internacional dos Estudantes de Praga, dirigida por
organizagdes comunistas (DHBB).
Participou de congresso de estudantes e intelectuais
catodlicos no México, quando fez, ao lado de Candido
Mendes, sua primeira viagem ao exterior (DHBB).
Participou ativamente da Ac¢éo Catolica Brasileira
tendo tornado-se delegado da Juventude
Universitaria Catodlica, no final da década de 1940.
Conviveu com Dom Hélder Camara (Borja, 1999:26).
Membro do Movimento Internacional de Intelectuais
e Estudantes Catdlicos (Pax Romana), México
(Curriculo, 1986).

1951 Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais e livre-
docente de Direito Constitucional da Faculdade de
Direito da UERJ (Curriculo, 1986).

Comecou a trabalhar, antes mesmo de se formar,
no escritdrio de advocacia do prof. José Vieira
Coelho (DHBB).

Professor substituto de institui¢des de direito publico e
privado na Faculdade de Ciéncias Econdmicas (DHBB).
Professor na Faculdade de Direito da Universidade
Candido Mendes (DHBB).

1953 Casou-se com Helena Maria, carioca, filha do
professor Beni Carvalho, que foi vice-presidente do
Ceara na Republica Velha e interventor no Ceara do
Presidente José Linhares (Borja, 1999:19).
Cursou Administragéo e Relagdes Publicas
patrocinado pela Light, na FGV do Rio de Janeiro.
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1956

1957

1959

1961

Apds o curso, trabalhou como assessor técnico da
Light, por pouco tempo (DHBB).
Trabalhou como advogado do pai (DHBB).

Iniciou o doutorado em Direito na Faculdade de
Direito da Universidade do Distrito Federal, obtendo
o titulo no ano seguinte (DHBB).

Aprovado, por concurso de livre-docéncia, para
Catedratico interino da Faculdade de Direito da
Universidade do Distrito Federal (DHBB).

Nesse momento, deixa a militdncia catdlica e politica
para dedicar-se a advocacia, a carreira de professor e a
familia (Borja, 1999:51).

Terminou o doutorado em Ciéncias Juridicas e
Sociais e livre-docéncia de Direito Constitucional

da Faculdade de Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, antiga Universidade do Estado da
Guanabara (Curriculo, 1986).

Abriu escritdrio de advocacia no Centro do Rio de
Janeiro, sendo mais tarde convidado para integrar o
departamento juridico da Light (DHBB).

Assessor juridico da Comisséo de Supervisio de
Orgfos Auténomos do Ministério da Justica e
Negocios Interiores (Curriculo, 1986). O titular era
Adroaldo Mesquita (DHBB).

Extenséo universitaria em Sociologia e Psicologia,
da Faculdade de Filosofia da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (antiga Universidade do Estado da
Guanabara), sem data (Curriculo, 1986).

Curso basico de Administragdo Publica e Relacgoes
Publicas, da Fundacéo Getulio Vargas, sem data
(Curriculo, 1986).

Professor de Direito Constitucional e Administrativo
do Instituto Rio Branco, do Ministério das Relacdes
Exteriores (1961-1964) (Curriculo, 1986).

CELIO BORJA



1962 Candidato a deputado estadual na Guanabara pela
UDN, por influéncia de Aliomar Baleeiro, que foi
candidato a deputado federal (DHBB; Borja 1999:56).

1963 Deputado estadual, UDN/GB, 1963-1967 (Curriculo,
1986). Foi primeiro suplente e assumiu logo no inicio
dalegislatura (Borja, 1999:60).

Foivice-presidente da UDN carioca, 1963-1964 (DHBB).
Foivice-presidente da Comisséo de Constituicéo e
Justigana Alerj (Curriculo, 1986).

1964 Foilider da Maioria na Assembleia Legislativa do Rio
de Janeiro, em marco de 1964 (Curriculo, 1986; DHBB).
Secretario de Estado do Governo Federal do Rio de
Janeiro (antigo Estado da Guanabara), 1964-1965
(Curriculo, 1986). Ocupou interinamente e por um més
a Secretaria de Financas (DHBB).

Recusou renovagéo de contrato como professor

do Instituto Rio Branco, devido a repercusséo da
manutencéo de um lider udenista (Borja) no cargo pelo
presidente Jodo Goulart (Borja, 1999:70).

1965 Lacerda, que inicialmente apoiou o governo Castello
Branco, rompeu com os militares apos a edigdo do Al-
2. Com afastamentos de Lacerda, Célio Borja também
deixou o cargo de Secretario de Estado (DHBB).

1966 Participou junto com outros deputados estaduais
udenistas da organizacéo do Partido de Reforma
Democratica (Parede), sob alideranca de Lacerda,
mas o partido néo obteve registro legal (DHBB).
Rompeu com Lacerda ao se opor a proposta de néo
ingressar no partido governista. Borja filiou-se a
Arena (DHBB).

Nas elei¢oes de novembro de 1966, candidatou-se a
deputado federal pela Guanabara nalegenda arenista

e obteve uma supléncia. Voltou entfo a advogar e
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1967

1968

alecionar direito constitucional na Faculdade de
Direito da UEG e na Pontificia Universidade Catdlica
(PUC) do Rio de Janeiro (DHBB).

Integrou grupo de estudo que redigiu em 1967 anova
declaracéo de direitos sobre raga da entidade. Indicagéo
de Flexa Ribeiro, diretor-geral da Unesco (DHBB).
Assumiu o cargo de diretor da Carteira de Habitacéo

e Hipotecas da Caixa Economica, no estado da
Guanabara, 1967-1970 (DHBB; Curriculo, 1986).
Delegado na reunifo de Peritos da Unesco para
redacdo da Declaracéo sobre a Raca, Preconceito de
Racga, Paris (Curriculo, 1986).

Propos que a aplicagdo do AI-5, editado em
dezembro de 1968, ndo fosse atribuicdo apenas do
presidente da Republica, mas de um “Conselho de
Seguranca Nacional”, de composi¢do e competéncia
bastante ampliadas, que funcionaria como foro de
reclamagdes contra o uso injustificado da violéncia
e do arbitrio. Considerava que a consolidacéo de

um regime democratico brasileiro era real naquele
momento (DHBB).

“O AI-5 foi realmente uma tragédia. Foi um
momento muito deprimente. Minha atividade
politica era zero. Mais uma vez eu pensei: ‘Vou
aproveitar para ir embora e tratar da vida’. Mas
aconteceu um fato inesperado: prenderam Carlos
Lacerda” (Borja, 1999:138). Pediu a libertagéo de
Lacerda ao Ministro da Justica, Gama e Silva, que
falou da atuagdo da Frente Ampla, movimento
lancado por Lacerda em 1966 pela redemocratizacgéo
do pais, apds ter sido proibida de continuar suas
atividades, em 1968 (Borja, 1999:139).
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1969 Foicontratado no IFCS/UFRJ para cadeira de
Politica que havia ficado vaga com a cassagéo e
aposentadoria compulsoria de Vitor Nunes Leal,
titular da cadeira. Borja assume para evitar que a
cadeira fosse extinta (Borja, 1999:52).

1970 Deixou a Caixa Economica apds unificacdo das
caixas econOmicas e a criagéio da Caixa Econémica
Federal (DHBB). Foi candidato a deputado federal
(Borja, 1999:151).

1971 Deputado federal, ARENA/RJ, 1971-1975
(Curriculo, 1986). Foi deputado por trés mandatos
sucessivos (1971-1983).

Membro das Comissdes de Legislacéo Social e de
Constituigéo e Justica (Curriculo, 1986).

Membro efetivo da Comissdo de Constituicdo e
Justica, 1971-1973 (Curriculo, 1986).

Suplente da Comisséo de Trabalho e Legislagdo
Social, 1971-1973 (Curriculo, 1986).

Membro relator do Grupo de Trabalho para Reforma
do Processo Legislativo (Curriculo, 1986).
Relator-geral da Comisséo Especial do Cédigo de
Propriedade Industrial (Curriculo, 1986).

Delegado do Brasil e relator-geral do Seminario da
ONU sobre Discriminagéo Racial, Yaunde, Republica
dos Camardes (Curriculo, 1986).

Membro da Comissio Especial de Turismo, trabalhou
na Comisséio de Reforma da Camara, na Comisséo

de Reforma do Congresso, e foi relator-geral das
comissoes especiais do Cddigo da Propriedade
Industrial e do Cédigo de Processo Civil (DHBB).

1972 Membro da Delegagdo Brasileirana Reunido
Preparatoria da Assembleia-Geral da Unido

Interparlamentar, Yaundé, Republica dos Camardes
(Curriculo, 1986).
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1973

1974

1975

Membro da Delegacéo Brasileirano VI Congresso

Indigenista Interamericano, Brasilia (Curriculo, 1986).

Foi relator do projeto do Cédigo do Processo Civil
(Borja, 1999:171-172).

Observador do Congresso Nacional 4 Reunifo da
Unido Interparlamentar sobre a Paz e a Cooperacéo

Europeias, Helsinque, Finlandia (Curriculo, 1986).

Lider do Governo e da Maioria na Camara dos
Deputados (Curriculo, 1986). Encarregado, por
Geisel, de elaborar projeto de fusdo do estado da
Guanabara com o estado do Rio de Janeiro (DHBB).
Concorreu as elei¢es para deputado federal e “foi
o segundo mais votado dos seis deputados federais
eleitos nalegenda da Arena, ja pelo estado do Rio de
Janeiro” (DHBB).

Foireeleito deputado federal, Arena/RJ, 1975-1979
(Curriculo, 1986). Obteve votagdo superior a das
elei¢des de 1970, embora praticamente néo tivesse
feito campanha (Borja, 1999:194).

Presidente da CaAmara dos Deputados, 1975-1976
(Curriculo, 1986), sucedendo ao deputado Flavio
Marcilio (DHBB). Sobre Geisel e a saida de Borja
dalideranca do governo: “O presidente apadrinhou
minha indicacéo e se incorporou ao movimento para
me fazer presidente da CAmara porque queria se
livrar de mim nalideranc¢a” (porque haveria recuo no
processo de distensédo) (Borja, 1999: 195-197).
Relator-geral da Comisséo Especial do Cédigo de
Processo Civil (Curriculo, 1986).

Em fevereiro foi substituido nalideranca da Arena
por José Bonifacio Lafaiete de Andrada (DHBB).
Presidente do Grupo Brasileiro da Unido
Interparlamentar, 1975-1976 (Curriculo, 1986).

Delegado do Brasil no Simpdsio sobre “Novo Sistema
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de Relagdes Econdmicas Internacionais”, Bucareste
(Curriculo, 1986).
Chefe da Delegacgdo Brasileira na 622 Conferéncia

Interparlamentar, Londres (Curriculo, 1986).

1976 Membro do Comité Executivo da Unifo
Interparlamentar, 1976-1/980 (Curriculo, 1986).
Chefe da Delegacdo Brasileira na 632 Conferéncia
Interparlamentar, Londres (Curriculo, 1986).
Eleito membro do Comité Executivo da Uniéo
Interparlamentar para o periodo 1976-1980
(Curriculo, 1986).
Membro do Conselho Consultivo do Instituto
Brasileiro do Mercado de Capitais, 1976-1985
(Curriculo, 1986).

1977 Presidente da Comisséo de Constituigdo e Justicada
Camara dos Deputados, 1977 (Curriculo, 1986).
Deixou a presidéncia da Camara em 28/02/1977,
sendo substituido por Marco Maciel (Borja, 1999:213).
“Apesar dos seus esforcos [de Célio Borja], em 1° de
abril de 1977 o presidente Geisel decretou o recesso
do Congresso”. “Mas teve que esperar eu deixar a
presidéncia da CAmara. A medida s6 foi adotada 30
dias depois de eu ter terminado o mandato. Segundo
relatos, néo sei se verdadeiros, o que se dizia no
Planalto era que havia necessidade de estabelecer
duas coisas: a prorrogacéo dos mandatos e o recesso.
Mas que, enquanto eu fosse presidente da Camara,
néo convinha fazé-lo” (Borja, 1999:213).

“Participou dos debates sobre a reforma politica
nacional que se travavam entre a Arena e o MDB,
apoiando os esfor¢os despendidos pelo senador da
Arena piauiense Petronio Portela” (DHBB).
Delegado brasileiro na Reunido do Conselho

Interparlamentar, realizada em Camberra, Australia
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1978

1979

1980

(Curriculo, 1986).
Delegado na Conferéncia Interparlamentar realizada
em Sofia, Bulgaria (Curriculo, 1986).

Membro efetivo da Comisséo de Constituicéo e
Justica, 1978-1979 (Curriculo, 1986).

Suplente da Comissdo de Seguranca Nacional
(Curriculo, 1986).

Elei¢cOes de 1978 — Célio Borja foi o arenista mais
votado do Estado (DHBB).

Reeleito deputado federal, PDS/RJ, 1979-1983
(Curriculo, 1986).

“Célio Borja foi favoravel as medidas tomadas por
Figueiredo, manifestando-se pela descentralizacéo

do projeto politico do governo, que reduzia a tutela do
Estado sobre a sociedade. Defendeu também maior
autonomia e recursos para os municipios e uma politica
social que concentrasse os recursos na assisténcia as
camadas mais pobres da populacéo” (DHBB).
Membro da Comisséo de Rela¢des Exteriores, 1979-
1983 (Curriculo, 1986).

Delegado na Reunido do Conselho Interparlamentar
realizada em Praga, Republica Socialista da
Tchecoslovaquia (Curriculo, 1986).

Delegado na Conferéncia Interparlamentar realizada

em Caracas, Venezuela (Curriculo, 1986).

Suplente da Comisséo de Constituicéo e Justica,
1980-1981 (Curriculo, 1986).

“No inicio de 1980, foi um dos fundadores no Rio

de Janeiro do Partido Democratico Social (PDS),
agremiacéo de apoio ao governo.” (DHBB).

“Em novembro de 1980, foi apresentado o projeto
que propunha a devolugéo das prerrogativas do
Congresso, do qual Célio Borja foi relator. Seguindo

adeterminacéo do governo, contrario a proposicgéo, o
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projeto néo foi aprovado por falta de quérum” (DHBB).
Presidente da CPI, da CAmara dos Deputados,
destinada a investigar a situagdo do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional e avaliar a politica do
Governo Federal para sua defesa e conservagéo, 1980-
1981 (Curriculo, 1986).

Delegado na 672 Conferéncia Interparlamentar
realizada Havana, Cuba (Curriculo, 1986).

Membro da Delegacdo Parlamentar Brasileira que,

a convite do Bundestag, visitou a Republica Federal
da Alemanha para discutir assuntos bilaterais
(Curriculo, 1986).

Membro da Delegacdo Parlamentar Brasileira

que visitou a Unido Soviética a convite do Soviete
Supremo da URSS (Curriculo, 1986).

1981 Observador do Congresso da Internacional Liberal
realizado em Roma, Italia (Curriculo, 1986).

1982 Candidato a senador, pelo PDS, nas elei¢es de
novembro de 1982 - foi derrotado por Saturnino
Braga (DHBB).
Membro da Delegacdo da Comisséo de Relagdes
Exteriores que, a convite dos respectivos
Parlamentos, visitou a Republica da China, Republica
da Coreia do Sul e Japéo (Curriculo, 1986).

1983 Fim do mandato de deputado federal. Deixa o PDS,
insatisfeito com ritmo lento de condugéo da abertura
politica e com as represalias de seu proprio partido, o
que causou perda de suas bases eleitorais (DHBB).
Balanco - Foi o unico deputado do PDS a votar contra a
prorrogacgéo dos mandatos dos prefeitos e vereadores,
foi um dos poucos a votar contra a Lei dos Estrangeiros
e apoiou o dissidente Djalma Marinho paraa
presidéncia da Camara, quando o governo apoiava

Nélson Marchezan. Esses fatos lhe valeram convites
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1985

para ingressar em partidos da oposi¢do (DHBB).
Delegado na 662 reunido do Conselho
Interparlamentar realizada em Oslo (Curriculo, 1986).
Presidente do Conselho de Administracdo da
Associacdo Brasileira de Bancos Comerciais, 1983-
1985 (Curriculo, 1986).

Diretor vice-presidente e membro do Conselho de
Administracdo da BRJ-Participagdes S/A, e membro
do Conselho de Administragdo do Banco BRJ S/A,
1983-1985 (Curriculo, 1986).

Assumiu a presidéncia da Associagéo Brasileirade
Bancos Comerciais (ABBC), entidade recém-criada para
congregar os pequenos bancos do pais e tomar medidas
que lhes facilitassem a operacionalizacio (DHBB).
Assumiu, por pouco tempo, a presidéncia do Banco
Rio de Janeiro, tornando-se em seguida diretor e

membro do conselho de administracdo (DHBB).

Em maio, foi eleito presidente do PFL do Rio de
Janeiro, sucedendo ao ex-ministro Hélio Beltrao.
Exerceu a fungéo por 15 dias, pois ingressou na
Assessoria Especial do paldcio do Planalto, gestdo do
presidente Sarney (DHBB).

Chefe da Assessoria Especial do Presidente da
Republica (Sarney), 1985-1986 (Curriculo, 1986).
Em agosto de 1985, foi nomeado pelo presidente
Sarney para a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
conhecida como Comissdo Afonso Arinos (DHBB).
Pediu ao presidente Sarney que o liberasse do cargo.
E ainda como assessor voltou para o Rio de Janeiro e
instalou-se no Ministério da Fazenda. Trabalhou em
questdes relativas a eleicéo de 1986 e Constituinte.
Em dezembro, voltou a pedir desligamento ao
presidente Sarney, inclusive das atividades no Rio
(Borja, 1999: 283-284).
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1986 Em fevereiro de 1986 deixou a Assessoria
Especial (DHBB).
Tomou posse como Ministro do Supremo Tribunal
Federal em 17/04/1986 (Curriculo, 1986), em funcéo

da aposentadoria do ministro Cordeiro Guerra.

1987 Em depoimento ao CPDOC afirmou: “Considero o
periodo de seis anos em que fiquei no Supremo dos
mais felizes da minha vida profissional e pessoal.

Na época, o Supremo ainda néo estava sob o foco da
atencéo publica. A convivéncia no trabalho era muito
educada, sem prejuizo da vivacidade do debate nas
sessdes. No Supremo, quando ha pontos candentes, as
opinides nio se acertam de imediato, e sim mediante
o debate, que as vezes é intenso e feito a vista do
publico, ao contrario da Suprema Corte americana e
de outras, em que os juizes se retiram para deliberar

e sO aparecem perante os advogados e o publico para
ouvir as defesas, colher a prova e anunciar o resultado.
Poucas ou rarissimas cortes supremas do mundo
deliberam a vista do publico” (Borja, 1999:285).

“E certamente hiperbdlico, mas néo é falso dizer que
era uma vida monastica, voltada exclusivamente

para o trabalho. Ninguém ia a casa de ninguém,

nem mesmo se telefonava. Nao havia tempo para
avida social. Apenas um jantar de despedida, um
aniversario... Eu, que havia feito vida empresarial,
vida de advogado, ndo rompi com as pessoas, mas me
distanciei, como os demais ministros o fazem” (Borja,
1999: 285-286).

Sobre decisdes polémicas; “Sempre ha. Um dado
curioso: os ministros do Supremo néo prestam muita
atencdo a opinifio publica. E estéo certos, porque
ninguém pode decidir premido pelo que querem os

jornais, as pessoas e os grupos engajados na militincia
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1989

1991

1992

1998
1999

de interesses ou ideias” (Borja, 1999:286).

Membro do Comité Internacional do Pontificio
Conselho da Cultura da Santa Sé, 1989-1994
(Curriculo, 1986).

Em maio, tomou posse como Ministro-Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral.

Em entrevista 4 FSP, na véspera de assumir a
presidéncia do TSE, criticou a prorrogacéo dos
mandatos de prefeitos e vereadores e afirmou

que néo abriria méo de regulamentar o plebiscito
de 1993 (forma e sistema de governo). Admitiu
apreferéncia durante sua trajetdria pelo
parlamentarismo (FSP, 20/5/1991).

Aposentou-se do STF com 64 anos, em 31/3/1992 (STF).
Assumiu o Ministério da Justi¢a, em substituicéo a
Jarbas Passarinho (reforma ministerial do Presidente
Collor) (DHBB; Borja, 1999:288).

“Célio Borja, que, como todo o ministério de Collor,
pedira demissdo quando da votagéo (do impeachment)
na Camara, mas decidira permanecer no cargo até

que o novo ministério tomasse posse, fez parte de

uma comisséo de transicéo de governo, vindo a deixar
efetivamente a pasta da Justigano dia 5 de outubro. Em
seu lugar entrou Mauricio Correia” (DHBB).

Desde entdo, passou a se dedicar a seu escritério de
advocacia e as atividades de professor na Faculdade
de Direito da UERJ (DHBB).

Aposentou-se na UERJ.

Reitor da Universidade Santa ersula, 1999-2000
(Curriculo, 2008)
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Origens familiares e vida escolar

[ANGELA MOREIRA > AM] — Em primeiro lugar, ministro, nds
gostariamos de agradecer a sua disposi¢do em conceder essa
entrevista e de iniciar pedindo que o senhor falasse um pouco
do seu local de nascimento, em que ano o senhor nasceu, a sua

filiagdo e como foi a sua infancia..

[CELIO BORJA > CB] — Olha, em primeiro lugar agradeco a vocés
o interesse por essa entrevista. Eu sou carioca. Nasci em15 de
julho de 1928, ja faz muito tempo, néo é, aqui no Rio mesmo, no
Andarai, sou do Andarai. Apenas nascild, mais nada. Na verda-
de vivi grande parte da minha vida, quer dizer, da minha vida
em termos, da minha infancia e da minha adolescéncia, num
pedacinho pequeno na Tijuca. Depois, quando eu tinha talvez
uns trés anos, nos mudamos aqui para Copacabana, onde fiquei
até os oito. Meu pai comprou uma casa na Tijuca, muito gran-
de, com terreno enorme, e vivi ali, mesmo depois de casado,
depois de formado e casado, praticamente na casa de meu pai,
que era muito grande. Tinha um pequeno prédio de trés pavi-
mentos na segunda frente, que na verdade seriam os fundos
do terreno, que ele tinha feito para os filhos quando casassem,
Depois, quando meu sogro teve um enfarte, em 1959, nos mu-
damos aqui para Copacabana para ficar perto dele. Aqui onde
nds estamos era a casa dele, depois fizemos esse prédio aqui.
Mas, digamos, em sintese, essa foi a minha deambulagéo por
esse Rio de Janeiro onde eu nasci.

[AM] — O senhor poderia falar um pouco sobre seu pai, a profissdo?

[cB] — Posso. Meu pai chamava-se Francisco Felinto de Olivei-
ra Borja, era comerciante, foi um dos pioneiros do comércio do
Brasil com a Alemanha e com o Japio, o que o fez um homem
abastado. Era do Rio Grande do Norte. As minhas raizes estéo
no Rio Grande do Norte e na Paraiba. Eu sou a primeira gera-
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céo nascida fora do sertdo do nordeste. Meu pai foi um nordes-
tino tipico, com as virtudes do sertanejo minoradas pelo fato de
que ele estudou em Portugal e adquiriu habitos e maneiras de
ser que néo sio rigorosamente nordestinas. Isso fez dele uma
pessoaum pouco diferente, porque quando voltou, ele devia ter
uns 18 anos, ainda falava com sotaque, um leve sotaque portu-
gués, o que o ajudou muito porque o comércio do Rio de Janei-
ro era fundamentalmente portugués, entdo pensavam que ele
era portugués e isso o ajudou a se introduzir, a ser recebido, a
merecer a confianca dos velhos comerciantes portugueses, dos
comendadores, como se chamavam. E ao mesmo tempo tinha
uma certa paixao literaria. Tinha os seus poetas preferidos,
seus prezadores Alexandre Herculano, o Antdénio Nobre, Iara
Junqueiro, quer dizer os cldssicos da literatura portuguesa de
modo geral, e transmitiu isso aos filhos, como também a musi-
ca portuguesa, a musica popular portuguesa, que meus netos
sabem cantar, porque ele me transmitia, eu transmiti a meus
filhos e meus filhos a meus netos. Tenho, portanto, um apre-
¢o muito particular por Portugal e pela cultura portuguesa.
Eu creio que ele também tinha um trago muito... que nos im-
pressionou muito, nos ajudou muito na vida, que era a total
seriedade do que fazia, ele era absolutamente sério. Eu nunca
conseguifazer nada de brincadeira, porque isso erauma carac-
teristica de meu pai, “tudo que tiver que fazer, fagca bem feito”,
essa era uma caracteristica dele que transmitiu aos filhos, e a
mim particularmente, enfim, isso é um pouco do meu pai.

[AM] — E a sua mde?

[cB] — Minha mée era carioca, ao contrario do meu pai que era
nordestino. Ela era filha de pai sirio e mie libanesa. Ela costu-
mava dizer que era brasileira, carioca, Salgueiro e Flamengo,
para dizer exatamente como ela se sentia. Alias, Flamengo néo,
Flamengo era meu tio, ela era Fluminense, ja estava cometen-

do aqui um pecado. Enfim, era uma mulher fundamentalmente
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de casa, mie de familia e uma admirdvel mée de familia. Uma
das coisas que eu mais admirava nela, que mais apreciava nela,
era a capacidade de administrar a casa e a familia. NOs éramos
seis filhos. Meu pai era um marido muito exigente em matéria
de comida, como bom portugués e nordestino, nfo é, de comi-
da, de tudo, que tinha que ser muito bom. Ela administrava seis
filhos, um marido, que ndo era nesse particular muito facil, e
seis empregados. Ela conseguia fazer com que essas coisas se
harmonizassem. Era s6 mée de familia, nunca foi outra coisa
nem queria saber. Ela estava ainda no colégio quando ficou
noiva de meu pai. Ele se apaixonou por ela perdidamente, ele
tinha 28 anos e ela 18. Entéo € uma histdria de uma familia do

tipo tradicional e foi nessa familia que eu me criei.
[FERNANDO FONTAINHA > FF]1 — Como foi sua educagdo?

[cB] — 1921. Bom, ai, com trés anos de idade eu fui para Sao
Luis, fomos para Séo Luis porque o nivel de instrucéo de Séo
Luis era um, diferente de Floriano, muito mais adiantado. S&o
Luis era, ha muitos anos atras... Mas hoje ja ndo chamam mais,
era a Atenas Brasileira, Sio Luis era chamada de Atenas Brasi-
leira porque havia muitos poetas, escritores e tal. Bom. E entéo
fomos para 14 e todos nds ficamos la. Eu vim estudar para o...
Estudar Engenhariano Rio de Janeiro, porque nio tinha curso
de Engenharia em S#o Luis. Entdo eu me preparei... Fiz o pre-
paratorio de Engenharia, o complementar de Engenharia, mas
ndo pude fazer auniversidadeld porque néo tinha escola, entdo

vim para o Rio.

[FF]1 — Nessa época o senhor jd via o contexto politico com os
olhos que o senhor vé hoje? Como o senhor via o contexto politico

da sua escola e da sua faculdade?

[cB] — Na verdade é que a minha posi¢éo néo tinha nada a ver
com a da escola. Eu era como, se vocé quiser, um liberal classi-
co e como sou até hoje. A escola tinha um certo vezo sociolo-
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gico, em homenagem a vocé, e eu nunca fui muito socioldgico
néo, para mim direito é uma coisa e sociologia é outra. Nessa
época havia uma certa preocupacéo em fazer a reducéo do di-
reito a sociologia, e eu fui formado de outra maneira, e perma-
neco, digamos, fiel a essas ideias até hoje. Mas eu me dei bem
na escola, nunca houve problema. Havia uma outra coisa tam-
bém, quer dizer, um outro trago curioso, é que eu era e sou ca-
tolico, e naquela época existia a Agédo Catoélica, quer dizer era
a preocupacéo de apostolado como se chamava, apostolado do
meio pelo meio, e isso ndo era bem visto na faculdade, ela era
muito anticlerical, muito antirreligiosa e etc., mas isso nun-
ca me incomodou, eu continuava sendo o que sou e o que era.
Havia alguns professores que ndo gostavam, torciam o nariz,
mas isso nunca me incomodou também n#o. Néo tinha nada
com isso, cada um tem o ateismo ou a religiosidade que Deus
lhe deu, de maneira que néo tinha nada que reclamar, nem... na
verdade nunca me prejudicou em nada.

A Faculdade de Direito; religido; influéncia do pai; pro-
fessores, disciplinas e obras

[AM] — E'm que ano o senhor ingressou na faculdade?
[cB]—Em 1947, sai em 1951.
[AM] — Por que o senhor optou por fazer direito?

[cB] — Ai entra um pouco a influéncia de meu pai. Eu comecei
a ler aos 12 anos, comprar livro, sobretudo de histéria, eram
biografias da época, Napoledo. O primeiro livro que eu li, livro
sério, foi a biografia do Bismarck pelo Emil Ludwig, eu tinha 12
anos. E depois veio Napoledo, veio Maria Antonieta e ai uma
série de biografias. Meu pai me dava duas mesadas, uma para
os alfinetes, a outra para os livros, e quando eu recebia a mesa-
da dos livros ia a livraria Francisco Alves, que hoje néo existe
mais. E 14 havia um vendedor, era um homem extremamente
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acessivel e muito preocupado em orientar, sobretudo os ado-
lescentes que iam procurar livro para ler, e ele me ajudou mui-
to afazer as melhores escolhas. Meu pai influia muito também,
mas meu pai tinha o vezo daliteratura cldssica de lingua portu-
guesa. Por exemplo, ele quis me fazer ler o José de Alencar, eu
nunca consegui ler José de Alencar, achava pueris demais. Eu
queria historia, arealidade, e ndo a poesia dos livros do José de
Alencar, e papai sempre insistia muito que devia ler os classi-
cos da lingua portuguesa, os classicos brasileiros, os classicos
portugueses, eu li muito, mas néo era propriamente o que eu
queria, ndo era isso. Eu queria historia, queria a vida social. E
quando ele percebeu isso, ele me fez ler um livro decisivo, que
responde a sua pergunta, que foram as Cartas de Inglaterra, do
Rui Barbosa, vocés nunca ouviram falar delas, pois é um livro
notabilissimo. A partir da leitura das Cartas de Inglaterra, eu
me apaixonei pelos temas, eram temas juridicos e politicos.
O grande tema era o tema constitucional, porque o Brasil ndo
continuou sendo um estado unitario e monarquico, e porque
ele se transformou numa republica federal. Era um dos gran-
des temas, e, sobretudo, ele punha relevo sobre o papel da Su-
prema Corte dos Estados Unidos. Isso me despertou muito o
interesse pelas institui¢des politicas. E a partir dai eu néo pa-
rei mais, o direito tomou conta de tudo.

[AM] — E havia alguém na sua familia que ja havia ingressado

na carreira juridica ou o senhor foi o primeiro?

[cB] — Eu fui o primeiro, quer dizer, proximo. Eu tenho um tio,
Romualdo, que era excelente advogado, irméo de meu pai, ex-
celente advogado, mas irméos, ndo. Eu tenho filhos, tenho ne-

tos, mas irmaos, nao.

[FF1 — Ministro, momentos, colegas, professores que mais mar-
caram durante a sua escolarizagdo na faculdade?

[cB] — Tem. Estdo esquecidos. Homero Pires foi meu professor
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de Teoria Geral do Estado e de Direito Constitucional no ba-
charelado, diretor da Casa de Rui Barbosa, considerado um dos
maiores ruistas do pais. Edgar Sanches, que era professor de
Filosofia do Direito na Bahia e depois mudou-se para o Rio, foi
meu professor de Economia Politica no bacharelado e depois
de Filosofia do Direito no doutorado. Afonso Arinos de Mello
Franco e primus inter pares Aliomar Baleeiro. H4 outros, cla-
ro, e ndo menos eminentes, mas enfim, esses sdo os que vém
espontaneamente a memoria.

[FF] — Deixei passar, importante ficar registrado, o senhor tem
memoria de onde ficava a livraria que o senhor comprava esses
livros, que hoje ndo existe mais?

[cB] — Rua do Ouvidor.

[AM] — Ministro, o senhor citaria algumas obras que tenham

marcado a sua formacdo na faculdade?

[cB] — Essas que eu citei. Na universidade? Ah, ai é diferente.
Nauniversidade um livro que me ajudou muito a entrar no cli-
ma do direito, era Teoria do Direito de Edgar Bodenheimer.

[AM] — Como estava estruturado o curso de direito? Quais eram

as cadeiras principais?

[cB] — O curso era estruturado em cinco anos. E o curriculum
comecgava com Introdugéo a Ciéncia do Direito, Teoria Ge-
ral do Estado, Economia Politica, e eu estou esquecendo uma
quarta disciplina.

[FF] — Direito Romano?

[cB] — Direito Romano, pelo qual depois eu vim me apaixonar,
néo ali naquele momento. Naquele momento eu estava muito
interessado na cultura romana, lia muito sobre Roma, histéria
de Roma, alingualatina, mas ndo propriamente o direito roma-
no. Até porque ele era ensinado de uma forma pouco acessivel,
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muito pouco acessivel, para mim naquele momento. Depois
eu vi que eu néo podia ter tido queixa nenhuma, mas naquele
momento era cultura romana que me interessava mais. Depois
vocé comecgava as especializagdes, Direito Civil, Direito Penal,
Direito Internacional Privado, néo, perdéo, isso ja é no fim, no
quinto ano. Civil, Penal, Comercial, Trabalhista, ia por ai.

Movimento estudantil; a Constituicao; obras marcantes
sobre direito constitucional; estagio; sessao marcante
no Supremo por ocasidao do habeas corpus requerido
pelo presidente Café Filho

[AM] — O senhor se envolveu com movimento estudantil,

militancia politica?
[cB] — Sim, sem duvida.
[AM] — E havia algum tipo de restricdo por parte da universidade?

[cP] — N&o, nenhuma. Eu fui membro do tribunal universita-
rio, que era uma pretenséo besta de ser uma espécie de supre-
mo tribunal, sobretudo para matéria eleitoral, porque eleigéo
era o que agitava a faculdade, eleicéio para o diretério. Entéo
criou-se um tribunal, que era um tribunal eleitoral, para di-
rimir as controvérsias surgidas entre candidatos e partidos.
E os partidos também proliferavam dentro da universidade.
Depois eu fui convidado para vice-presidente da UNE, eu fui
vice-presidente da UNE, depois exerci a presidéncia porque
o presidente ficou impedido. Ele era aluno de engenharia em
Pernambuco, entido ndo podiavir ao Rio e eu assumi. Depois fui
delegado nacional da Juca, Universidade Catdlica, Juventude
Universidade Catdlica, fui fundador da UDN, da UDN jovem, e
estd mais ou menos ai meu curriculum de estudante politico.

[AM]— Qual era a agenda do movimento estudantil nessa época?
Quais eram os temas que mobilizavam os estudantes em relagdo
a politica nacional?
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[cB] — O tema principal era ditadura, quer dizer, era o governo
Vargas. Primeiro a ditadura em si, quer dizer, o Estado Novo,
o presidente Getulio Vargas, governo despotico, ndo é? Depois
veio o presidente Dutra com a Constituicéo e etc. Aia coisaficou
um pouco mais esgarcada porque o presidente Dutra, embora
militar, embora antigo suporte da ditadura Vargas, comportou-
-se muito bem, quer dizer, com uma fidelidade enorme a Cons-
tituicéo, e a Constituicdo era uma Constituigéo liberal. E ele foi
aluindo, portanto, as resisténcias que existiam em relagéo ao
antecessor, era um governo bem-visto. Mas isso mudou a par-
tir do momento em que o Tribunal Superior Eleitoral cassou o
registro do Partido Comunista e os mandatos dos deputados e
senadores comunistas. Ai houve uma cisio, realmente. E come-
cou uma coisa que a gente imaginava que se ndo tinha desapare-
cido, tinha esmaecido, que era o anticomunismo. O comunismo
militante e o anticomunismo. A faculdade, como todo meio uni-
versitario brasileiro, ndo era s6 no Rio, foi vitima disso, e uma
polarizacdo, uma demonizacéo de umlado e de outro. De manei-
ra que era... Eu sempre conversei com todo mundo, nunca tive,
digamos, razdes parando tratar as pessoas como seres humanos,
e isso causava uma certa espécie, no meu proprio lado que era
o liberal. Por exemplo, eu tinha alunos intimados a ir ao Dops,
eram comunistas e vinhauma intimacéo. Eles vinham correndo:
“Th, professor...”, sempre ficavam com medo de acontecer algu-
ma coisa desagraddvel em estando 14, em sendo interrogado, eu
acompanhava, acompanhava. Eu ja era professor, na UEG, ai ja
era UEG, acompanhava, o que gerou umareclamacéo grande, no
governo de entéo, de que eu estava dando abrigo aos comunistas.
Eu néo estava dando abrigo a comunista nenhum, estava dando
abrigo ao ser humano que estd numa situacéo dificil, e precisa
de apoio como ser humano. Mas enfim, essas coisas nunca me
preocuparam, nem me criaram dificuldades. Eu pude fazer tudo
isso sem... “Ah, sofri”, sofri nada, a verdade é que fiz, fazendo e
bem feito. Pronto, acabou, ndo tem mais o que dizer.
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[AM] — O senhor ingressou na faculdade um ano apdos a nova
Constitui¢do, que o senhor mesmo jd denominou como liberal.
Havia discussdo entre os alunos, entre alunos e professores so-
bre a natureza da nova Constituicdo?

[cB] — N&o muito. SO para dar a vocé uma pequena visdo de
como as coisas se passavam, o professor de Direito Constitu-
cional, era, como disse, Homero Pires, que era uma figura emi-
nente. Ele néo eraliberal, era mais para socialista, mas era um
homem de formacéo liberal, a formacéo dele toda eraruista, ele
era um discipulo de Rui. Quando nds entramos na faculdade,
ele teria a seguinte opcéo, ele ensinaria a Nova Constituicéo,
que ele ndo conhecia, néo tinha tido tempo de estudar, porque
ela tinha sido publicada recentissimamente, foi em setembro
que a Constituicéo foi promulgada e as aulas se iniciaram em
fevereiro ou margo. Entdo nenhum professor tinha tido tempo
de examinar a nova Constituicdo como era necessario. E ele fez
uma opcéo curiosa, que me ajudou muito e acho que ajudou a
todos, ele comegou ensinado a Constituicéo de 1991, que é uma
Constituicdo realmente interessante, acredito que vocé con-
corde comigo. Ela é paradigmatica. Tanto que eu fui aprender a
de 1946 por mim mesmo, mas com base no que tinha aprendido
em relacéio a de 1991, e ele era um bom professor, ele tinha um
excelente conhecimento da histoéria das instituicdes politicas,
da histéria da Constituicéo, enfim, ajudou muito. Depois no
doutorado, eu tive o Afonso Arinos como professor de Direito
Constitucional, outra formacéo. Uma formagéo mais, digamos,
uma viséo histérica da politica e da Constituicdo. Um imenso
saber, inclusive do Direito Comparado, eu aprendi muito em
relacdo ao Direito Comparado. E a nova Constituicéo, portan-
to, ela s6 comegou a ser bem desenvolvida e bem ensinada ja
alguns anos depois de promulgada, porque precisaria de tempo
para estudar. Ela tinha um pouco de Constituicéo Liberal, e um
pouco de Constituicdo Social. Isso tornava o seu exame mais

CELIO BORJA



complicado, porque nem todos tinham a formacéo necessaria
para entender os fendmenos dos quais a Constituicdo passou a
cuidar. A de 1934 ja fazia isso, mas ela durou pouco, durou pra-
ticamente trés anos, ndo houve desenvolvimento das suas dis-
posicdes de natureza social, e isso ndo deixou um acervo de que
professores e alunos pudessem se socorrer. Em que a gente so-
corria? Na literatura estrangeira. Quem tinha, digamos, conhe-
cimento de linguas estrangeiras levava uma vantagem, porque
todas as fontes literdrias da Constitui¢do Social eram estran-
geiras, especialmente a alem4. E o alem&o tem linguas interme-
didrias, o italiano e espanhol, tudo que se publicava na Alema-
nha, em matéria de Direito Publico era traduzido para o italiano
e espanhol. Havia uma casa, a industria grafica espanhola, em
Barcelona, eram quase todas de firmas alemés. A mais notavel
eraaBosch, que traduzia os livros aleméaes para o espanhol, isso
abria para a gente a possibilidade de conhecé-los.

[FF1 — Quais foram os livros que o senhor leu?
[cB] — Ih, meu filho...

[FF]1 — Digo, que mais marcaram em literatura estrangeira so-

bre Direito Constitucional?

[cB] — Direito Constitucional, olha, o Rui. Ndo sei vocé conhe-
ce os comentarios, da Constituicdo de 1991, do Rui Barbosa,
€ um livro precioso. O Pontes de Miranda. Eu creio que esses
dois marcaram mais, dos nacionais. Eu sempre me interessei
também pela literatura da monarquia, eu acho extremamente
rica. Por exemplo, a querela do referendo ministerial no Se-
gundo Reinado, entre o Zacarias de Gdes Vasconcellos e o...
daqui a pouco vem o nome, séo os raptos da memoria de velho.
Eo comeco dademénciasenil. Mas é um problemaimportante,
inclusive objeto da minha tese de docéncia. Agora, dos estran-
geiros, a verdade é que eu li tanto, li os franceses, li os ingle-
ses, em lingua espanhola havia coisas importantes, mas foram
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sobretudo os italianos, os normativistas italianos, o maior
deles, a meu ver, é o Santi Romano, é o maior de todos os nor-
mativistas italianos. E depois toda aquela pléiade de grandes
juristas. Vocé tem antes do Santi Romano, o Orlando, Vittorio
Emanuele Orlando, que também me marcou muito. Enfim, dos
alemaées, um livro classico é o Direito Publico do Império Ale-
maéo, que também me marcou, me ajudou muito, sdo livros que
ajudavam a gente a entender o mundo do direito e o mundo do
estado, enfim, se tivesse que desfiar seria muita coisa.

[AM] — Ministro, o senhor teve possibilidades de comegar a tra-
balhar durante a faculdade? Havia essa figura que hoje nés co-
nhecemos como estagidrio?

[cB] — Nao. Existia. Acontece que eu nio tinha necessidade,
em primeiro lugar, e terceiro a necessidade que eu sentia era
de estudar, eu sempre... até hoje, eu gosto mais de aprender do
que ensinar. Euacho que é mais gostoso vocé aprender. Isso € o
que realmente sempre me seduziu. Uma coisa curiosa porque é
atavico. Eu vejo com meus filhos e meus netos. Meus netos séo
a mesma coisa, trabalham porque nio tem outro jeito, senéo
fica feio, e alguns porque precisam mesmo. Mas, na verdade, o
prazer é de aprender, aprender que €.

[AM] — E quando o senhor conclui a sua faculdade, o senhor co-

meca a trabalhar onde, em algum escritorio de advocacia?

[cB] — Antes de concluir, eu comecei a trabalhar, ja no quin-
to ano, no escritorio do prof. Vieira Coelho, ai eu comecei a
aprender o que ¢ a profissdo de advogado, fazendo um pouco
de pratica. O meu chefe dizia: “Vocé pensa que é uma profis-
sdo intelectual? E pernal.” Porque a gente subia aquelas esca-
das do Férum, néo existia isso que existe hoje, ndo tinha nem
rampa, vocé tinha um elevadorzinho que era disputado a tapa,
e as escadas, cinco pavimentos, no prédio principal, ali na rua
Dom Manoel, hoje ninguém conhece mais isso. Mas vocé sai
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ao meio-dia do escritdrio, depois de assistir aula, ia para o es-
critorio, botava os autos debaixo do brago e subia aqueles cin-
co andares de escada, ndo era brincadeira. E depois tinham as
varas de fazenda na Franklin Roosevelt, fazia aquele circuito,
chegava ao escritorio cinco horas da tarde, quando dava sor-
te, dava uma paradinha no Supremo, que ainda o prédio esta
14, assistia a sessfo para descansar e aprender, porque morto
de cansado. Era por isso que ele dizia, € uma profissdo pernal.
Tem que bater perna.

[FF] — Para descansar vocés assistiam sessbes no Supremo?
[cB] —E.
[FF1 — Alguma que marcou particularmente?

[cB] — Foio habeas corpus requerido pelo presidente Café Fi-
lho, que foi impedido de exercer a presidéncia porque sofreu
um enfarte. Quando quis voltar, ndo deixaram, os militares

néo deixaram.
[FF]1 — O senhor se lembra como foi o resultado?

[cB] — Me lembro, foi o relator, o voto decisivo foi do minis-
tro Nelson Hungria, e um voto curioso, porque pretendia ser
um voto estritamente juridico; ele dizia que o poder é um
fato, se vocé o perde, estd perdido. Ndo hd nenhum remédio
juridico capaz de restabelecer o poder de quem o perdeu. Era
o argumento em sintese.

O trabalho na firma do pai; o curso de administra¢ao
publica na FGV e o ingresso como advogado na Light;
breve mencao ao doutorado e livre-docéncia

[AM] — E o senhor continuou trabalhando nesse escritorio apos

a sua conclusdo?

[cB] — N&o, quando eu me casei, continuei l4, e logo eu deixei
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o escritdrio, quer dizer, amigavelmente, problema de que... O
Dr. Vieira entendia que o escritdrio ndo dava para um jovem
advogado, casado, com responsabilidades de familia e tal, en-
fim, deixei, e tive que dar um jeito na minha vida, que era o
seguinte. A carreira de advogado era muito fechada, se vocé
tinha pai, irméo ou parentes que lhe pudessem dar entrada
num escritdrio, tudo bem, eu nfo tinha. Tinha meu tio que era
um excelente advogado, muito bom, mas ele era um homem
dificil, de trato muito dificil, fechado, era irméo do meu pai,
mas era muito fechado. Ai eu realmente nido me interessei
muito néo. Ai fiz um trato com meu pai ou meu pai fez essa
opg¢édo por mim: “Se vocé vem trabalhar comigo, e vai fazer
sua carreira de...”, trabalhar com ele era, como ele tinha nu-
mero muito grande de propriedades, e tinha um negdcio dele,
euseriao advogado da firma. Erauma forma, na verdade, uma
forma muito paterna e paternal de dar uma mesada ao filho,
sem envergonha-lo. Na verdade eu tinha trabalho. O numero
de a¢des que eu tinha que propor ou que contestar era sempre
grande, ndo era pequeno, ndo. Mas néo era nada de extraor-
dindrio, que justificasse o salario que eu tinha. Entéo o que
eu fiz foi o seguinte: “Esta bem, aceito”, essa situagdo que é
provisoria, e vou cuidar de estudar. Eu fui convidado para
dar aula na Candido Mendes, Direito Constitucional, dava
minhas aulas, e de outro lado comecei o curso de doutora-
do. Tinha tempo, nio é, quer dizer, tinha tempo em termos,
mas tinha, a verdade é que dava para ajeitar tudo. E quando
terminei o doutorado, eu fui logo convidado para assumir a
regéncia da cdtedra do professor Homero, em Direito Cons-
titucional e Teoria Geral do Estado. E logo convidado para o
juridico da Light, ai, de fato, eu comecei a ser advogado. Foi
assim que tudo comecou.

[AM] — Antes de iniciar o doutorado, o senhor cursou Adminis-
tracdo e Relagbes Publicas na FGV. Qual seu interesse...
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[cB] — Foina FGV. Néo, eu ndo tinha interesse nenhum. Isso
eraum conveénio que a Light fez com a fundacéo, para selecéo
de novos funcionarios que cuidassem das relagdes publicas
da Light, mas ela queria selecionar por critérios objetivos. E
a maneira que achou mais conveniente era a de instituir um
curso que preparasse os candidatos a esses lugares. O curso
era basicamente um curso de administragéo publica. A fun-
dacdo ndo estava preparada para outra coisa, estava prepa-
rada para isso, e foi um bom curso, e durou um ano; depois
disso eu fui provido como funciondrio encarregado de rela-
¢des junto com outro, foi um grupo de quatro ou cinco que
foram selecionados, todos com curso superior. E isso foi, ja
precisando um pouco mais, quando eu estavano limbo,aFGV
abriu um concurso para tradutor: francés e inglés. Eu fiz e fui
aprovado em primeiro lugar, e, quando eu me apresentei, a
responsavel era uma senhora, uma professora, extremamen-
te gentil. Ela: “Mas vocé tem mais qualificacdo do que para ser
tradutor.” Eu disse: “Pois é, com toda qualificacgéo, até agora
néo consegui um emprego de advogado.” “Néo, ndo, ndo, va-
mos fazer uma coisa. A Light esta fazendo esse convénio...”,
encaminhou paraisso.

[AM] — Nesse momento, de inicio de pds-graduacdo, ainda ndo
era necessdrio fazer mestrado, doutorado, ainda ndo havia essa
linha de continuidade de graduagdo, mestrado, doutorado.

[cB] — N4o, ja havia, ja havia, tanto que eu fiz. Eu fiz a gradua-
¢éo, bacharelado como se chamava, fiz o doutorado, porque néo
havia mestrado. Mestrado era novidade, americana. Depois, a
livre-docéncia, e ai fui provido como catedratico interino.

[FF1 — Durante o tempo que o senhor ensinava e advogava, o
senhor chegou a manter a sua militdncia de atividade politica
depois da formatura?

[cB] — Nenhuma.
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[FF1 — No cotidiano de advocacia, era mais advocacia que a gen-

te poderia chamar de consultiva ou contenciosa?
[cB] — Contenciosa, era contenciosa mesmo.

[FF1 — Em nome da Light? O senhor patrocinava agbes em que a

Light era parte...?

[cB] — Nio, néo, na Light, ndo. Eu tinha um escritdrio meu e
era advogado da Light. Na Light era consultiva, no escritorio
era contenciosa, e tive bons clientes.

A nomeacdo como diretor da Caixa Econémica
Federal e o fechamento do escritorio de advocacia; a
carreira docente

[FF] — O senhor fechou o escritorio para ir para a Light?

[cB] — Nio, pelo contrario. A Light e o escritorio conviveram
harmoniosamente. Eu fechei o escritério quando fui nomea-
do diretor da Caixa Economica Federal. Porque eu néo queria
aceitar e o Adauto Lucio Cardoso me convenceu de que dava
para fazer as duas coisas, ser diretor da Caixa Econdmica e
continuar com o escritorio, salvo, tinha um impedimento ape-
nas, contra a fazenda publica, mais nada. Quando eu cheguei
a direcdo da Caixa, verifiquei que aquilo ali era uma pedreira,
ou vocé faz aquilo bem feito ou nédo faz nada. Dividir, ndo tem
como. Fazer as duas coisas, ndo da. Ai o escritdrio ficou por
conta de colegas, e ndo deu certo, ndo deu certo. Chegou um
momento em que o conjunto de salas foi comprado por meu
pai, estava em nome meu e de meus dois irméos, homens. Eles
precisaram de dinheiro e queriam vender, e eu também nio ia
brigar por isso, ndo era sé meu, era dos trés, ai vendemos o con-
junto de salas, era muito bom, era na avenida Rio Branco, es-
quina com Rosdrio, o prédio estd 14 até hoje, Visconde de Cabo
Frio, quinto andar. Ai achei melhor parar com o escritorio,
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porque depois da Caixa Econdmica eu me candidatei a deputa-
do federal, me elegi, e ai ndo tinha mais como conciliar Brasilia
com Rio de Janeiro.

[FF]1 — Logo antes de falar sobre a sua candidatura a deputa-
do, como foi a historia que o senhor se tornou diretor da Caixa,
como 1SS0 aconteceu, o convite apareceu...?

[cB] — E, isso foiuma invencéo de duas pessoas, o Hélio Beltrdo
e 0 Adauto Lucio Cardoso. Eu havia concorrido a eleigéo... Eu
fui deputado estadual antes, de 1963 a 1967, janeiro de 1967.
Perdi. Ai me candidatei em 1966, me candidatei a deputado fe-
deral e perdi. Ai é que eles inventaram esse negdcio de Caixa
Econdmica, e eu ndo queria porque eu tinha voltado para o es-
critorio e comecei a ganhar dinheiro, dinheiro de verdade. Ai
néo tinha o menor interesse em ser diretor da Caixa EconOmi-
ca, mas eles insistiam muito, e o argumento era este: “De todos
nos, o que sobrou foi vocé, vocé tem que fazer a opgéo, vocé vai
viver sua vida de advogado ou vai viver a vida de politico. E se
vocé optar pela advocacia, digamos, o que nds representamos
navida publica do pais vai por 4gua abaixo, acaba. Quer dizer, o
pensamento liberal, aideia democratica do estado e davida so-
cial, termina conosco. Virdo ai formas meio autocraticas de go-
vernanca etc. e tal”, e comegaram a empurrar muito. De repen-
te, meu pai me liga uma manhé4, dizendo: “Vocé vai ser diretor
da Caixa Econdémica?” Eu digo: “Eu, ndo, de maneira nenhuma.
Né&o tenho noticias disso. Mas por que o senhor esta pergun-
tando?” “Eu ontem ouvina Voz do Brasil”, eu disse: “O que, Voz
do Brasil?”, “K.Vocé foi nomeado diretor da Caixa Economica”,
eu disse: “N4o, isso é barriga, isso nio pode ser, ninguém ¢é no-
meado diretor da Caixa Econdmica sem saber, arevelia”, “Néo,
mas eu ouvi”. Ato continuum, quem me liga? Adauto, meio
rindo, dizendo: “Vocé vai ser diretor da Caixa Econémica”, eu
digo: “Néo vou, néo, ndo quero saber disso, ndo estou interes-
sado, tenho que cuidar da minha familia. Estou recomegando a
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minha vida de advogado e ganhando dinheiro, ndo vou me me-
ter em aventura”. Bom, ai veio aquela pressio, Hélio, Beltro,
Adauto e outros: “Tem que aceitar, tem que aceitar, sendo nos
desaparecemos”. Eu acabeibestamente aceitando, e foium dos
periodos mais dificeis do ponto de vista financeiro da minha
vida, eu emprestava milhdes para empresas de construcéo ci-
vil. Era diretor da carteira de habitacéo e hipotecas, responsa-
vel pelos empréstimos, pelos mutuos, tanto para construtores
como para candidatos a compra de imdveis. E eram milh&es to-
dos os meses. Eutive que vender o carro para comer, e comecei
aatrasar a anuidade de meus filhos nas escolas, para desespero
da minha mulher e meu. Eundo viamais a hora daquilo acabar,
que era um tormento. E depois a gente acaba fazendo inimigos
porque, se vocé quer moralizar, se Vocé quer as coisas como
devem ser, acaba fazendo inimigos, e foi mais ou menos o que
aconteceu. Porque, primeiro o Delfim era o ministro da Fazen-
da, era contra a Caixa. Eu consegui a duras penas que o BNH
passasse a financiar a Caixa, refinanciar. Nos conseguimos,
concediamos grandes empréstimos habitacionais e o BNH re-
financiava uma parte daquilo que haviamos aplicado. No inicio
foi muito dificil, depois se regularizou. E ai a Caixa realmente
deslanchou. Quando ela deslanchou, por assim dizer, aquilo
virou uma rotina, o interesse inicial de bota-la de pé, porque
ela estava muito ruim, ja nfo era o mesmo, e ai eu estava louco
para terminar, para voltar a cuidar da minha familia. E ai de
novo, aquela velha... o canto da sereia, os mesmos personagens
praticamente me obrigaram a me candidatar a deputado fede-
ral. Candidatei-me e ganhei, foi assim.

[AM] — Ministro, antes de falar sobre a sua carreira politica, o
senhor ja possuia uma carreira docente, podemos considerar

como consolidada?

[cB] — Consolidada.
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[AM] — Qual foi a sua trajetoria como docente? O senhor poderia

descrever em quais universidades?

[cB] — Primeiro eu fui assistente do prof. Homero Pires, depois
regente de turma, depois catedratico interino.

[AM] — Em 1961 o senhor comega a atuar como professor no
Instituto Rio Branco.

[cB] — Também.
[AM] — Qual era o programa de ensino?
[cB] — Era Direito Constitucional e Administrativo.

[AM] — O senhor publica também uma obra intitulada Compe-
téncia Privativa do Chefe de Estado no Ato Adicional. O senhor

poderia falar um pouco sobre essa obra?

[cB] — Eu ja comecei a dizer, o que ela fazia era uma tentativa
de sintese da emenda constitucional nimero quatro, que es-
tabeleceu o parlamentarismo na Constituicdo de 46. Foi um
parlamentarismo breve, do Jango. E era muito interessante
porque ela ficava num meio termo, entre o chamado parlamen-
tarismo classico, que reserva ao chefe de Estado um papel cen-
tral, ndo apenas na organizagio dos poderes, mas no funcio-
namento deles, e o novo parlamentarismo, que d4 ao chefe de
Estado apenas uma estatura moral; ela é a valvula que permite,
no caso de conflito do ministério, do gabinete com a maioria
parlamentar, restabelecer a base parlamentar de que precisa
qualquer governo para poder se exercer. A tese era sobre isso.

A UDN; o ingresso na vida politica e o papel de Aliomar
Baleeiro; as elei¢coes de 1971 e a entrada na Camara dos
Deputados; a participacao na Comissao de Justica

[FF] — Ministro, se eu bem entendi o senhor frequentava um

grupo que, ndo sei se poderia chamar de um grupo politico, mas
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era um grupo de pessoas que o incentivavam a assumir cargos,

a se candidatar...

[cB] — Ah, sim, era a UDN. Eram os remanescentes da UDN. A
UDN durou até 1966, quando foi dissolvida por ato institucio-
nal. Um pequeno grupo, sobretudo aqueles ligados ao governo
Lacerda do qual eu participei, tentou um terceiro partido para
evitar o bipartidarismo. Nao queriamos nem ser da Arena, nem
do MDB. Nosso problema maior € que o MDB do Rio foi toma-
do, exclusivamente, ou pelo antigo PTB ou por uma grande
parte do partido comunista, e isso nos criava um impedimento
grande porque nds ndo éramos nem comunistas, nem traba-
lhistas do presidente Getilio Vargas. Entédo tentamos essa ter-
ceiravia e fomos até o Tribunal Superior Eleitoral, que acabou
por negar o registro. A op¢do ficou entre MDB e Arena. Dois ou
trés foram para o MDB, mal recebidos, por sinal, exatamente
porque provinham da UDN e alguns do governo Lacerda, e a
maioria foi paraaArena, ndo tinha opgéo. Até porque os nossos
lideres, que eram Adauto, Baleeiro, Afonso Arinos, foram para
a Arena, entdo a gente acabou também indo.

[AM] — Ministro, o senhor poderia contar como aconteceu seu

ingresso na vida politica?

[cB] — Posso. Eu ja era professor da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado da Guanabara, UEG, e o Baleeiro que
havia sido meu professor no doutorado continuava sendo uma
espécie de patrono dos seus antigos alunos. J4 éramos entio
colegas, mas com as reveréncias que a seniority exigia, ele
tornou-se um amigo, e as nossas vidas por assim dizer come-
caram a se imbricar. Ele foi padrinho de casamento da minha
filha, eu padrinho de casamento da filha dele, depois padrinho
da neta, enfim, era uma pessoa... muito proxima da minha fa-
milia. O Baleeiro tinha uma grande qualidade, o ideal dele era
ser professor de uma law school... ele queria ser um professor

CELIO BORJA



americano. A ideia do campus da UERJ é dele. Saiu procuran-
do onde localizar a universidade, a nova universidade criada
pela constituicdo do estado da Guanabara, em 1960. Encon-
trou aquele esqueleto 14 no Maracani. E conseguiu conven-
cer outros de que deviamos fazer ali o campus, nfo seria um
campus como ele gostaria, na horizontal, mas vertical. E esta
14. E essa universidade ingrata nunca fez por ele a menor men-
céo de retribuir a dedicacgéo dele, que era imensa. Ele botou a
subvencéo na constituicéo do estado da Guanabara, cuidou da
universidade como se cuida de um filho, e essa universidade
nunca tirou o chapéu para agradecer. Um dia estdavamos na
sala dos professores aguardando a nossa vez de dar aula, e ele
veio inopinadamente: “Vocé tem que ser candidato a minha
vaga”, - ele era deputado estadual, porque eu vou me candi-
datar a federal.” “Eu, ndo, respondi, isso vai atrapalhar minha
vida”. Ainda uma vez eu ja tinha passado por poucas e boas, e a
“yiuva” maltrata muito a gente, trocar o que vocé recebe como
profissional liberal pelos caraminguds da vituva, € umaloucura,
néo é? Depois num fim de semana comentei com meu pai, “S6
sevocé for louco, vocé estd com a sua vida arrumada, a advoca-
cia vai bem, magistério 6timo...”. Baleeiro insistiu tanto... mas
néo era so a insisténcia dele nfo, havia uma certa propensio
também. Culpar os outros é muito facil e muito comodo, mas
néo é verdadeiro. Também eu estava propenso, se consciente,
inconscientemente estava, gostaria muito de ter uma experi-
éncia politica. E assim foi. Quer dizer, eu acabei topando, eu
disse que ndo queria, ele disse: “Entio vou colocar vocé na cha-
padaUDN, na convencéo. Se vocé quiser, faz campanha, se ndo
quiser esquece”. Havia um problema até de lealdade para com
ele, porque o candidato a deputado estadual ajuda o candidato
afederal. Sai catando voto. E o Baleeiro era baiano, o eleitora-
do dele era ou universitario, académico, de advogados, gente de
classe média alta, gente com formagéo superior ou entéo baia-
nos, a coldnia baiana. O meu papel seria o de introduzi-lo em
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circulos um pouco mais populares ou mais cariocas e sentia
que ele ficou triste de eu ter recusado. Acabei me envolvendo e
sai como primeiro suplente, o primeiro suplente que assumiu
no primeiro dia de mandato, porque um dos deputados, Rai-
mundo de Brito, foi convidado pelo Lacerda para secretario de
saude, abriu vaga, eu entrei, e s6 sai no fim dalegislatura. Nesse
meio tempo houve uma vaga definitiva e eu fui efetivado.

[AM] — E a UDN foi uma filiagdo natural?

[cB] — Ah, de menino.

[AM] — A sua juventude o senhor também teve um certo vinculo.
[cB] — Certo, nio, total. E ndo tenho nenhum arrependimento.

[FF]1 — Ministro, entdo ndo havia muita separa¢do entre a vida
na UEG e a vida politica? Ele foi seu professor, mais tarde foi
seu colega também, se tornou a pessoaq, talvez, a sua maior in-
fluéncia politica.

’,

[cBI—E
[FF1 — A faculdade era ativa politicamente?

[cB] — N4io, a faculdade nédo. Havia professores que tinham
mandato politico, tipo Baleeiro e Afonso Arinos. Os outros
tinham convicgdes politicas enrustidas, quer dizer, uns eram
socialistas, outros eram ruistas, trabalhistas, eram, digamos,
democratas, cada um na sua; ninguém fazia disso bandeira.

[AM] — Falando sobre sua ida para Brasilia.
[cB] — A ida em que sentido?
[AM] — Apds o ingresso da sua vida parlamentar.

[cB] — Como comegou. Talvez vocé devesse ter em mente que
em 1971, até 1970, o Congresso estava em recesso decretado
pelo Ato n° 5. E que foi o presidente Médici que condicionou
a sua ida para a presidéncia da Republica a reconvocagéo do
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Congresso, que os militares haviam fechado. De maneira que
em 1971 houve a eleicéo legislativa, e eleicdo nos moldes clas-
sicos, eleicdo limpa. Havia cassacgdes, os cassados néo podiam
concorrer, mas tirando isso, candidatou-se quem quis, pelos
dois partidos, e pode-se dizer que a representacgio era comple-
ta. Vocé tinha no MDB um nucleo comunista, vocé tinha os so-
cialistas, tinha os socialdemocratas e tinha os liberais, o MDB
tinha de tudo. Era uma espécie assim de federagéo de corpus-
culos politicos. A Arena por sua vez era dividida de acordo com
afiliacdo anterior dos eleitos. Por exemplo, quem era udenista
era udenista, quem era pessedista, pessedista, trabalhista, tra-
balhista, e por ai vai. Entéo, na verdade, os grupos se reuniam
de acordo com a sua filiagdo anterior. Era um partido s6. Ndo
era partido coisa nenhuma, era uma legenda. Usava-se a le-
genda para poder satisfazer um requisito de elegibilidade que
era ter um partido, ser apresentado por um partido, que néo
era um partido, era uma legenda so6. O partido continuava sen-
do aquele anterior a sua dissolugéo. Os que vinham do antigo
PSD mineiro tinham um forte sentido de nuclearizagio, nds
udenistas, também, e assim por diante. Um exemplo curioso é
que quando eu fui eleito, fui por assim dizer, pelos velhos ude-
nistas, eu era a nova geragéo udenista, o que havia sobrado das
estripulias da Republica de 1946. No primeiro dia a gente tinha
que se apresentar ao apontador de presenca, o Oswaldo, que fi-
cava no sagudo. Eu me apresentei a ele, disse meu nome, e ele
diz: “Olha, deputado, o presidente, - que era o Pereira Lopes -,
estd aguardando o senhor”, “A mim?”, “E, estd lhe aguardando,
o senhor, por favor, va ao gabinete dele. Ele deixou aqui o reca-
do”. O Pereira Lopes era um velho udenista, ele estava indica-
do para ser o novo presidente, ndo haveria duvida de que nds
o elegeriamos. Eu me apresentei, e ele esclareceu-me: “Muito
prazer, eu pedi que o senhor viesse aqui porque o Baleeiro me
falou muito bem do senhor”. O Baleeiro ja tinha ligado para ele
para fazer a boa intriga. “Eu vou lhe dizer o seguinte, nds aqui,
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nds udenistas, estamos aqui numa companhia muito variada,
e eu vou me apoiar no senhor. Sei que o senhor é professor...”
Ele eramédico, eraum homem extraordinariamente bom. Dito
e feito, tudo que era importante ele mandava para mim, tudo,
tudo. Aparecia um projeto, por exemplo, projeto do tipo o qué?
Ah, ele inventou de criar uma comissido para reformar o pro-
cesso legislativo. E era importante naguele momento, porque,
de fato, o Congresso funcionava sem nenhum apoio, era cada
um por si e Deus nosso Senhor por todos, entdo era preciso
criar uma estrutura de apoio legislativo, regular o lobby, que
era uma novidade, fazer enfim quantas mudancas fossem ne-
cessarias para permitir que o trabalho legislativo fluisse e al-
cangasse os objetivos que se deve propor, a melhor legislacéo
possivel. Ter fontes de consulta e por ai vai. Claro, me nomeou
relator. Entéo foi um comeco de trabalho muito bom. Quando
chegou a hora das comissdes, me mandou para a comisséo de
Justica e eu passei a ser uma espécie de relator obrigatorio de
tudo que fosse matéria importante, matéria constitucional.

[AM] — Foi sua primeira comissdo?

[cB] — Foi a primeira comissdo. A primeira comissao perma-
nente e a primeira comisséo especial que foi a da reforma do
processo legislativo. Quer dizer, trabalho néo faltava, para mi-
nha felicidade, porque vocé ficar de papo para o ar em Brasilia
naquele tempo era se condenar a morte. Era uma cidadezinha
ruim, naquele tempo, hoje néo, mas era um horror. Ai comeca-
ram a se formar grupos, de camaradagem, ndo eram politicos
ndo. O primeiro grupo era dos que moravam no Hotel Nacio-
nal; é natural, nds iamos cedo para o Congresso, trabalhava-se
mesmo. Sete horas da manh4 ja se estava tomando café e ru-
mando para o Congresso. No Hotel Nacional moravam sena-
dores, deputados, e, quando vocé voltava, jantava no proprio
hotel, ndo tinha nem restaurante em Brasilia, era um horror

mesmo, jantava e depois ficava ali pelas mesas na piscina, ba-
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tendo papo até a hora que o sono o obrigasse a ir para o quarto.
E isso criou uma camaradagem muito grande, mesmo entre
contrarios, sem nenhuma distingéo de partidos, de ideologia,
nada disso, era convivéncia, pelo simples fato de vocé estar ali
no fim do mundo, como se tivesse sido sequestrado. Isto criou
uma atmosfera muito agradavel de convivéncia, enfim, e ai vie-
ram as outras coisas.

O ensino de Direito Constitucional apés a Constituicao
de 1967; docéncia no IFCS/UFRJ assumindo a cadeira de

Victor Nunes Leal
.|

[FF] — Antes de o senhor ir a Brasilia, fiqguei um pouco curioso
com pequenos detalhes sobre a sua carreira docente, ainda no
Rio de Janeiro. Como o senhor ensinava o Direito Constitucio-
nal apos 19672

[cB] — Com a Constituicdo de 1946. Confesso que néo tinha
nenhuma simpatia pela de 1967, escrevi, inclusive, ndo con-
tra, mas fazendo restri¢des. E esse trabalho esta num livro,
editado pela fundagdo (FGV) Comentarios a Constituicdo de
67. Foi organizado por Temistocles Branddo Cavalcanti, tem
um trabalho meu l4.

[FF]1 — E foi 0 mesmo que o senhor presenciou com a Constitui-
¢do de 1937, que era a Constituicdo vigente quando o senhor foi

aluno, e que se ensinava a de 19912
[cB] — Ninguém ensinou a de 1937. Eu néo fui ensinado.

[FF1 — Eu digo o seguinte, quando o senhor aprendeu Direito
Constitucional o professor que lhe ensinou, ensinou a de 1991,
endo a de1937.

[cB]— A de 1937, nunca.

[FF]1 — E quando o senhor ensinou, o senhor ndo ensinou a de
1967, mas a de 1946. Entdo isso € apenas uma coincidéncia ou
éalgo...?
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[cB] — Nio, é uma propensio necessaria. Naturalmente vocé
fazia comparagdes com 1967, mas o esquema era de 1946.

[FF1 — O senhor chegou a ter uma experiéncia no que hoje a
gente conhece por Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da
UFRJ, 0 IFCS?

[cB] — Foi. Isso foi o seguinte. O diretor do IFCS era, entdo, um
colega meu de vida universitaria, professor de filosofia, Edu-
ardo Prado de Mendonga. Em 1966 cassaram o Professor Vic-
tor Nunes Leal, que era o professor da cadeira de politica, e o
Eduardo se viu em situacéo dificil, porque o que queriam era
acabar com a cadeira, nfo era so aposentar na cadeira o seu ti-
tular, era acabar com a cadeira. Era aquela velha histéria dos
militares de que tudo era comunismo, vai por ai. O Eduardo me
telefona e diz: “Eu queria que vocé assumisse a cadeira. Por-
que afinal vocé é professor de Direito Publico e ha uma certa
afinidade entre as disciplinas”. “A vocé eles véo respeitar, por-
que sendo eles acabam com a cadeira”. Néo sei se vocés lem-
bram, mas ha um personagem da vida académica carioca, e
nemvale a penalembrar, que era a almanegra da universidade,
era quem jogava militares contra os professores, e a0 mesmo
tempo os professores contra os militares também, criando um
clima que ajudava os militares a forcarem a mao, de verdade.
Eu aceitei para salvar a cadeira. Nesse tempo eu nem conhecia
o Victor, de quem depois fui sécio na advocacia, amigo, grande
amigo. Mas aceitei a cadeira, um ano, havia um jovem aluno
terminando a graduacédo, e preparei-o para me suceder, pois
néo tinha mais tempo, e nem era aquele tipo de ciéncia, a cién-
ciado ser,nfo eraenem é aminha preferéncia; aminha ciéncia
é ado dever ser. O fato é que quando terminou o ano letivo, eu o
considerei preparado, passei-lhe a cadeira e fui a vida.

[AM] — Qual era o programa da disciplina?

[cB] — Néo tinha programa.
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[AM] — O senhor trabalhava com que obras?

[cB] — Naverdade, erauma cadeira feita a imagem e semelhan-
cado Victor, a obra classica dele é Coronelismo, enxada e voto.
Se vocé perguntasse, qual é o programa da cadeira? E o livro.

[AM] — E o senhor adotou esse livro?

[cB] — N4éo, ndo. Eu usei o livro onde me parecia que era o caso,

mas fiz um programa ad hoc.

O mandato parlamentar e o trabalho sobre direito e raca;
impacto do Al-5 na vida parlamentar; participa¢do no projeto
de reformulacdo do Codigo do Processo Civil; relacionamento
com o presidente Geisel; cassacoes politicas

[AM] — Ministro, o senhor iniciou seu primeiro mandato parla-
mentar antes do golpe militar em 1964. O senhor poderia tecer

alguns comentdrios sobre a vida pré-intervengdo militar e pos?

[cB] — Ha um corte drastico. Antes o que se tinha era uma
exuberancia de opinides politicas. A Assembleia do Rio era
notavel entre todas as Assembleias do pais. E rivalizava num
certo sentido com o Congresso, porque ela tinha representa-
¢éo de tudo, da extrema direita a extrema esquerda, e o debate
era muito vivo, era explosivo quase. Depois, néo, depois, em
1964, houve cassagdes que mediocrizaram brutalmente a As-
sembleia; vieram suplentes, suplentes que na sua maioria néo
diziam nada, eles eram fruto de nicleos suburbanos, cada um
pior do que o outro. SO pensavam em vantagens pessoais ou
coisas parecidas. Quer dizer, a Assembleia Legislativa mudou
da dgua para o vinho, a intervencgéo militar foi desastrosa.

[AM] — O senhor também tem uma atuagdo com um tema que
vai se manter presente ao longo da sua atuagdo partiddria que €
direito sobre raga. O senhor poderia...?

HISTORIA ORAL DO SUPREMO [VOLUME 6]



[cB] — Isso ndo tem nada a ver com o partido, nfo. Isso é o se-
guinte. Em 1967, a Unesco reuniu um grupo de peritos para
escrever a sua declaragéo sobre raca, definindo “o que é raga”.
Isso fizemos em Paris, em 1967, era um grupo pequeno, de uma
duzia, uma duzia e meia de professores, convocados a titulo de
peritos, que discutiu uma declaragéo sobre o que é raga, e are-
digiu. A partir dai, em 1971 ou 1972, ja ndo me lembro, a ONU
convocou um semindrio para discutir os malfaits da discrimi-
nacdo racial, e cada governo deveria indicar um representante.
Eu era deputado ja nessa época e um dia recebo da Casa Civil
um convite para me apresentar ao presidente Médici, que que-
ria me fazer o convite para representar o Brasil nesse semina-
rio, tendo em vista o fato de que eu era remanescente daque-
le grupo de Paris, que definiu o que é raga. Foi uma conversa
muito interessante porque ao contrario do que se dizia, e se diz
até hoje, fiz o que normalmente se faz, agradecer a escolha e
depois pedir instrucdes, evidentemente pro-forma. Ele disse:
“N4o, instrucdo eu néo tenho para dar porque o senhor enten-
de disso mais do que eu, seus antecedentes estdo dizendo isso.”
Ali, ato continuo, passa para a questio da democracia no Brasil,
e lamentando que o seu antecessor ndo houvesse reconstitu-
cionalizado o pais, dizendo que havia naquela ocasifo todos
os elementos para o pais voltar ao modelo democratico. E que
perderam, e ele estava ali com pés e méaos atados, esperando
que surgissem no futuro as mesmas condigdes que permiti-
riam a retomada do processo de democratizacéo do pais.

[AM] — Ele estava falando entdo do governo Costa e Silva?

[cB] — Exatamente, que foi um governo que se aproveitou, ndo di-
ria do milagre econdmico porque ainda nédo havia, mas das boas
condi¢bes econdmicas. Foi quando a inflagdo comecou a ser do-
mada, o produto interno estava crescendo e as condicdes de vida
melhorando. Ele entendia que esse teria sido o momento para, a
margem do sentimento militar, reconstitucionalizar o pais.
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[AM]— E € exatamente o governo que decreta o Ato Institucional n°5
[cB] — N4o, ndo foi. Quem decreta é o Costa e Silva.
[AM] — E qual foi o impacto do AI-5 na vida parlamentar?

[cB] — Acabou com ela. E a maneira mais singela e verdadeira
de dizer, acabou.

[AM] — E deixa a margem uma personalidade importante da

UDN, nesse periodo, que é o Carlos Lacerda.
[cB] — Ah, sim.
[AM] — Ndo mais da UDN, ndo é2

[cB] — N&o, ai ja ndo é mais UDN, é Carlos Lacerda, é o lacer-
dismo. Ele foi na verdade a maior vitima do AI-5, ele e o Jusce-
lino, os dois. Porque o processo eleitoral, que era a alternativa
viavel para democratizacéo, foi para o espaco. A eleicéo direta
ja estava narua, Juscelino e Lacerda. Os dois achando que iam
ganhar, portanto, o processo era realimentado pelas esperan-
cas dos candidatos. Pois bem, o AI-5 o que faz? Acaba. Eleicédo

indireta. Ninguém imagina o que isso causou. S6 quem viveu.

[AM] — O senhor poderia falar sobre a sua participagdo no proje-
to de reformulagdo do Cédigo de Processo Civil?

[cB] — O anteprojeto foi elaborado por um respeitado proces-
sualista brasileiro, o professor Alfredo Buzaid, que por coin-
cidéncia era também ministro da Justica. Juntaram-se auto-
ridade intelectual e autoridade politica e, num governo forte,
o cdodigo ja nascia vitorioso. Fui mandado para o Congresso
para receber o rubber stamp, mas néo foi o que aconteceu: eu
fiz, talvez ingenuamente, o que acho e achava que é dever de
um relator, esquadrinhar tudo. A elaboracéo, que era para ser
ultrarrapida, ganhou o ritmo préprio da elaboracéo legislativa
tradicional, pois convoquei processualistas e juristas para opi-
nar nas sessdes da Comissio Especial propria.
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[FF1 — O senhor se lembra de alguns?

[cB] — Lembro. Luiz Ant6énio de Andrade, Haroldo Valadio,
José Frederico Marques, Galeno Lacerda entre outros igual-
mente doutos e ilustres. Além desses preciosos depoimentos, a
Comisséo recebeu sugestdes escritas de advogados, professo-
res e estudiosos do processo civil. Adotei algumas como emen-
das do relator, cheguei a apresentar 150 emendas, mas o gover-
no endureceu. O ministro Leitdo de Abreu, chefe da Casa Civil,
me disse que quando o projeto de lei sai aqui do Planalto, das
maéos do presidente, o dever do partido é de apoia-lo irrestri-
tamente. Com franqueza que néo era essa a minha orientagdo
por entender que o dever do Congresso é examinar serena, mas
criticamente, quaisquer proposi¢des, inclusive as do Governo.

[FF1 — O senhor tinha relagdo com o professor Buzaid a época?
[cB] — Tinha, era académica, ele era professor da USP.
[FF]1 — Vocé tinha alguma relacdo com a USP?

[cB] — N&o. Mas, no meio académico, todo mundo se conhece
e ele, sobretudo, porque ele era um eminente professor. Pro-
blemas politicos a parte e preferéncias politicas e ideoldgicas o
valor cientifico dele é indiscutivel.

[FF1 — Ministro, em 1971, durante o seu mandato na Camara
dos Deputados no STF estdo o Aliomar Baleeiro e o Adauto Lii-

cio Cardoso. Como é a relagdo entre vocés nessa época?

[cB] — A mesma de sempre. Nada se alterou. Era afetuosa, de
amigos, de correligionarios até, se vocé quiser, paternais da
parte deles, filiais da minha parte. Nunca me pediram opi-
nido para julgar o que quer que fosse, eles julgavam como
tinham que julgar.

[AM] — Ministro, o senhor chegou a estreitar relagdes politicas

com o presidente Geisel?
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[cB] — Geisel? Sem a menor duvida. Eu fui lider da maioria por
indicacgdo dele, e depois quando... acho que ele ndo me queria
mais como lider, ele inventou... ndo sei se foi ele que inventou,
a bancada inventou de eu ser presidente da Camara; em 1964,
antes de tomar posse, ele me chamou ao Largo da Misericordia
e disse: “Eu néo vou nomear vocé ministro da Justica, como os
jornais estdo propagando, vocé € liberal demais para ser minis-
tro da Justica do meu governo, mas eu queria que vocé aceitas-
se ser o lider da maioria para abrir, enfatizou: para abrir. Mas
se eu tiver que dar uns passos atras, queria que vocé ficasse co-
migo.” Eu disse para ele: “Isso néo, presidente, isso néo posso.
Eufico com a minha consciéncia”. Eu ja padeci dessas contra-
dicdes por razdes até de ética. Por exemplo, quando o governa-
dor Carlos Lacerda, de quem eu era secretario de governo, bri-
gou com o presidente Castelo, alimentou a linha dura. Quem
acabou ganhando com a briga dos dois foi alinha dura, que fez
0 AI-2, impediu que o presidente fizesse um sucessor civil, que
era o Bilac Pinto. Eunio entro mais nessanéo. E é curioso por-
que nio obstante minha recusa de acompanhd-lo ele mante-
ve o convite. E quando aconteceu isso, eu néo fiquei com ele.
Quando ele cassou na Camara, eu fiquei contra.

[AM] — Esses passos atrds, na prdtica foram materializados por

meio das cassagoes?
[CB] — Sim, cassacdes.

[AM] — Que seriam necessdrias antes de haver a abertura politi-

ca na concepgdo do Geisel?

[cB] — A concepcéo dele era de realpolitik, é que ele era, antes
de tudo, um general de Estado Maior que deve garantir duas
coisas, a primeira é a possibilidade de retirada, a segunda ¢ de
néo ser derrotado. Quando vocé se defronta com um inimigo
mais poderoso, tem que ter uma alternativa, vocé recua. Quan-
do vocé esta senhor das suas forcas, vocé avanca, vai a vitdria.
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Isso era a preocupacéo dele. Ele s6 se preocupava com a reta-
guarda militar. Ele vivia ameacado de ser derrubado, e a prova
disso foi o episddio de Sdo Paulo. Como todos nés sabemos, o
grande problema que ele queria enfrentar era o da tortura. Eu
fui uma espécie de menino de recados, eu recebia na Camara
a informacéo, ou de torturas ou de prisdes arbitrarias e etc., e
levava para o governo. O meu interlocutor era o general Gol-
bery, que falava com o presidente, e o presidente falava com o
Figueiredo, que era o chefe do SNI. As providéncias que eles
tomaram foram de agua com agucar, que era pegar o torturador
daqui e mandar para néo sei onde, mas botar a mio em cima,
néo botava. Até o dia em que houve a morte do Herzog, em Séo
Paulo, dito suicidio, e ai o Geisel indignado resolveu ir a Sio
Paulo e destituiu de corpo presente o Ednardo. N6s todos es-
tavamos certos de que ou ele voltava num caixdo ou néo volta-
va, porque o II Exército é um exército poderoso. Era, ja eraum
exército muito poderoso e muito organizado. E na repressio,
entdo, era brutalmente organizado. O presidente néo tinha, no
nosso julgamento, uma retaguarda tdo segura que o preservas-
se de uma reacéo violenta da parte do II Exército. Ele tirou o
Ednardo e voltou séo e salvo, ndo dentro de um caixdo. E a par-
tir dai botou a méo na tortura.

[FF]1 — Ednardo?
[cB] — Ednardo D’Avila.

[AM] — Entdo, ministro, como se deu essa relacdo? Qual foi seu

papel durante o governo Figueiredo?

[cB] — Nenhum.

[AM] — Nenhum. O senhor ndo era mais deputado federal?
[cB] — Eu era deputado federal, ele € que ndo gostava de mim.

[AM] — Por qué?
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[cB] — Nao sei.
[AM] — O que lhe dava essa impressdo?

[cB] — Né&o era impresséo, era fato. Ele chamou um deputado
aqui do Rio para saquear as minhas bases eleitorais no estado.
Eu era o mais votado.

[AM] — Como o senhor ficou sabendo disso?
[cB] — Pelo préprio.
[AM] — O proprio Figueiredo?

[cB] — Naéo. Figueiredo néo escondia que eu o irritava. Dizia:
“Ah, vocé é muito ranzinza.” Porque eu reclamava, tinha o mau
gosto de reclamar. O préprio deputado que foi escolhido por
ele, para esse ingrato papel, que era meu amigo, veio me contar.

[AM] — O senhor estd falando de quem?
[cB] — Vale apena?

[AM] — Como o senhor quiser.

[cB] — Eu quero o siléncio.

[AM] — Perfeito.

A transicao politica e a revogacao do Al-5; o fim do
bipartidarismo e dos atos institucionais; o convite para
ser assessor especial do Palacio do Planalto; convite
para ser ministro do STF

[AM] — Entdo, como o senhor definiria o seu papel, entdo,
na transicdo?

[cB] — S6 um, o de lutar para que a transicio chegasse a sua fi-
nalidade, que era restabelecer o estado democratico de direito,
mais nada.
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[AM] — Como o senhor fez isso? Como se deu essa luta? Porque

sabemos que...

[cB] — Eunio fiz, eu era apenas um pequeno operario num tra-
balho que era comum, era de muita gente; e isso, em primeiro
lugar, nunca dizendo o contrario do que eu pensava, em hipote-
se alguma. Houve uma época, desde 1971, quando eu fui eleito
deputado federal, que choveram convites para eu falar na Es-
cola Superior de Guerra, na Escola de Guerra Naval e por ai, e o
tema era sempre o mesmo, era a volta da democracia. O Estado
democratico de direito, como ele é, como ele funciona, como
ele é compativel com as situagdes mais adversas que vocé pode
imaginar. Quer dizer, o direito tem solugdes que parecem as
vezes até antijuridicas ou injuridicas, que ajudam a manter a
juridicidade, estado de sitio, por exemplo, enfim, medidas que
permitem ao Estado se manter contra seus inimigos. Mas sem
nunca, nunca violar os direitos individuais. A incolumidade fi-
sica das pessoas etc. Até que numa palestra na Escola Superior
de Guerra, eu tive também o mau gosto de tratar do problema
da tortura. Isso teria ocasionado a demissao do general Rodri-
go Otavio, que era o comandante da escola.

[AM] — Rodrigo Otavio Jorddo Ramos?
[cB] —E.
[AM] — Que viria a ser ministro do STM.

cB] —E. Segundo o que se dizia na época, é que as duas pales-
tras, a do arcebispo primaz do Brasil, dom Brandéo, arcebispo
de Salvador, que falou antes de mim, falamos em sucesséo, ele
primeiro, eu logo depois, uma semana depois da outra, teriam
contribuido para a queda do Rodrigo Otavio.

[AM] — O senhor se recorda em que ano foi isso?

[cB] — Isso foi, salvo engano meu, 1972, 73, por ai. Na Escola de
Guerra Naval era diferente, porque é mais civilizada, a forma-
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¢éo dos oficiais é outra, Marinha é Marinha. O Exército é mais
duro, houve um momento em que a Marinha foi mais dura
do que o Exército em matéria de repressdo, mas a formacéo
dos oficiais era outra. Isso permitia, por exemplo, um didlogo
mais produtivo. Ndo havia, como as vezes na Escola Superior
de Guerra, uma reacéo, vocé sentia o frisson. La nfo. Talvez
uma vez ou outra, mas de um modo geral, ndo. Discutia-se ci-
vilizadamente. E nunca eu deixava de falar, sempre batendo na
mesma tecla. Eu nunca tive maiores relagcdes no meio militar.
Mas com o Geisel foi a mesma coisa, quer dizer, até a ponto de
irrita-lo. Aquela ressalva “vocé fica comigo”, acho que ficou
atravessada na garganta dele, mas enfim, o fato é que nunca
parei de falar, falei sempre, cobrei sempre. E a0 mesmo tempo
fazia tudo na esfera do legislativo para que as coisas marchas-
sem nesse rumo. Por exemplo, nfo sei se vocés ja ouviram falar
na emenda das prerrogativas, foi um momento em que o Con-
gresso quis restabelecer as suas prerrogativas de Poder Legis-
lativo, e o relator fui eu. Nés perdemos, perdemos por quatro
votos, quatro votos contrarios do MDB daqui do Rio, fiéis ao
Chagas Freitas. Grande parte do MDB votou conosco, como
néo podia deixar de ser, e uma parte grande da Arena também,
mas perdemos por quatro votos, todos do MDB do Rio. Outra
coisa importante foi a atuacgéo na esfera internacional. Brigas
constantes de parlamentares pelas viagens ao exterior, visa-
vam sobretudo as da Unido Interparlamentar. Para apartar
uma briga (eu era presidente da CAmara), inventaram de eu ser
presidente do Grupo Brasileiro da Unifo Interparlamentar. O
que me obrigava praticamente a ir a todas as reunides da Inter-
parlamentar que se realizavam em diferentes paises. E aquilo
para mim era um problema porque eu néo queria... como a coi-
sa aqui estava muito insegura, eu nio queria sair daqui. Mas
néo tinha jeito, porque se néo fosse, provavelmente ia aconte-
cer alguma coisa ruim. O Brasil era cobrado em todas as reu-
nides pelas cassagdes e violagdes de direitos de parlamentares,
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e era preciso responder. Vocé nédo pode deixar pura e simples-
mente que falem e nédo tenha resposta. Em resposta eu adotei a
linha da verdade dizendo que violag¢es acontecem, sdo menos
drasticas do que de outros paises que estdo aqui, que além de
cassar os mandatos, fazem restri¢des de direito civil, prendem,
o parlamentar que perdeu o mandato. No Brasil existem puni-
¢bes também, mas geralmente néo atingem os parlamentares
que perderam o mandato. Concluia nossa defesa dizendo que
parlamentar digno do nome estd lutando para que isso acabe
no Brasil, e todos nds estamos empenhados nisso. E era um
bordéo. Toda reunifo eu tinha que repetir a mesma coisa: “Es-
tamos de acordo, é verdade, isso ndo é mentira nio, isso é ver-
dade. Agora, estejam certos de uma coisa, nds estamos lutando
para que isso acabe no Brasil.” Na ultima reunifo, depois dare-
vogacdo da Ato n® 5, em Praga, aconteceu um fato muito curio-
so, era um tipo de reunido em que so pode falar um represen-
tante de cada pais, e nds tinhamos, como de habito, em todas as
reunides, a dupla representacéo de governo e oposigdo, Arena
e MDB tinham representagéo. E o Aton° 5 havia sido revogado
havia um més, dois meses, e eu tinha que anunciar isso. Pedi a
palavra, para um point of order, uma questio de ordem e disse:
“Presidente, como o senhor sabe, por tradigdo, as representa-
coes do Brasil sdo duplas, governo e oposi¢do. Eu tenho uma
noticiaimportante para dar, mas nfo quero de maneira nenhu-
ma que 0 meu colega que representa a oposicéo, deixe de falar.”
O presidente era muito amigo meu, era um deputado iraniano,
como eu, membro do comité executivo, de maneira que goza-
vamos de uma certa intimidade, “E eu pego portanto que a pa-
lavraseja concedida ao meu colega que representa a oposicdo.”
Era o Paes de Andrade, o Paes de Andrade sempre pedia para
eu fazer a tradugéo dos seus discursos para o francés. Eu fazia
com a maior fidelidade, concordando ou ndo com o que ele ha-
via escrito. Paes fez a sua arenga, ndo foi feliz, porque deu azar,
logo depois que acabou de falar, mas meu amigo iraniano disse
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que ia abrir uma excecéo e me deu a palavra. Anunciei a revo-
gacdo. Eu recebi na vida duas standing ovations, uma quando
consegui no seminario da ONU em Yaoundé, no Camerun,
aprovar o relatdrio sobre os mal feitos da discriminacéo ra-
cial, objeto de muitas emendas. Aprovado o relatdrio sucedeu a
standing ovation, gue me emocionou muito.

[AM] — Quando foi isso?

[cB] — Foiem 1971, 72, no Camerun. E a segunda foi em Praga,
quando anunciei a revogacio do ato; foi a mesma coisa, todo
mundo se levantou e aplaudiu, e o pobre do Paes de Andrade
ficou acachapado.

[AM] — Nesse mesmo periodo nds observamos o fim do biparti-
darismo e a criagdo de novos partidos politicos e o senhor tendo
uma influéncia grande nesse cendrio. O senhor poderia discor-

rer um pouco sobre isso?

[cB] — Bom, o fim do bipartidarismo era previsivel com o fim
dos atos institucionais. Porque na verdade foi um ato de for-
ca a extingdo dos antigos partidos. Ninguém pediu, veio como
um raio do Olimpo. E a grande maioria estava satisfeita com
os partidos que havia e todos receberam como um ato de forca,
uma imposicéo, enfim, uma privacéo da liberdade de agremia-
cdo politica. Assim como existe aliberdade de se associar para
quaisquer fins licitos, existe, com maior forca, aliberdade de se
juntar para formar partidos ou grupos politicos. E aquilo era
realmente um ato de forga, contrario a uma das liberdades fun-
damentais do estado democratico. Portanto, com o fim do Ato
n° 5, normalmente se restabeleceria a pluralidade partidaria.
Se houvesse bipartidarismo, seria espontaneo, ndo como foi,
nabase daimposigéo. O grande problema estava no fato de que
vocé tinha dois critérios para a formagcéo dos novos partidos,
um era remontar a origem de cada um dos parlamentares, sou
udenista, vocé é pessedista, vocé é trabalhista, vocé é comunis-
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ta, vocé é isso, vocé é aquilo, e ai reconstituiam-se as antigas
agremiacoes, mas logo entendeu-se que eles haviam perimido,
ndo eram mais vidveis, ndo estavam mais em sintonia com a
realidade do pais. Entéo se tentou agrupar por tendéncias de
centro, de direita e de esquerda, e resultou no que esta ai. O
PMDB na verdade continuou sendo uma espécie de federagéo
de nucleos ideoldgicos. O que segurava o MDB, o cimento, erao
fato de que ele tinha se tornado majoritdrio, e tinha esperanca
de vir a ser mais majoritario ainda, na medida em que seus gru-
pos continuassem juntos. Nao era porque se amassem, se en-
tendessem, pelo contrario, brigavam que néo era brincadeira.
Era a esperanca de chegar ao poder pela unido, néo pela desu-
nido. Vocé tinha um exemplo disso, que se tornou cldssico, era
o Tales Ramalho com o Tancredo. Eles formaram o partido po-
pular, PP, desligando-se do MDB, porque acharam que o Ulis-
ses estava indo muito para a esquerda. E o grupo de esquerda,
realmente, sempre deu o tom do antigo MDB, e continuava a
dar o tom no novo PMDB. Para se livrar dessa pecha e viabi-
lizar até a ida ao poder, eles resolveram formar um partido de
centro, tirar a pecha de esquerdizacéo que o Ulisses represen-
tava. Depois se juntaram de novo, porque é aquela velha histé-
ria, a unifio é que fazia a forga deles. N&o eram as ideias, mas o
numero. Bom, isso explica ameu ver adivisdo partiddria que se
seguiu. O que comprometeu mais ainda o novo quadro partida-
rio foia comercializagdo de algumas legendas. Porque passou a
ser um bom negdcio tanto do ponto de vista politico, quanto do
ponto de vista financeiro, vocé vender tempo, ter legenda para
oferecer ao maior niumero possivel de candidatos. Isso tudo foi
aluindo o sistema partidario.

[AM] — No final do regime militar o senhor se filiou ao PFL, novo
partido politico, e foi também nomeado assessor especial do Pa-
ldcio do Planalto no governo do presidente José Sarney. Como se
deu esse processo?
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[cB] — Quando terminou o meu mandato em 1982, na verda-
de janeiro de 1983, eu voltei para o escritdrio e recomecei
a minha vida, voltei para o Rio. Eu tinha sido candidato ao
Senado e perdido.

[AM] — Por qual partido?
[cB] — Pela Arena, contra o Saturnino.
[AM] —Issoéem 1900 e...

[cB] — Em1982. Néio, nfo era Arena, era o qué? PDS. Néo
era mais PFL.

[AM] — Acho que é o PDS antes do PFL. Ndo?

[cB] — Foi. Acho que €, a memoria néo esta ajudando néo. En-
fim, eu fui candidato aqui, perdi e queria perder mesmo porque
eu queria voltar para a minha vida de cidad&o e de profissional
do direito, voltei, estava tudo indo muito bem, quando o Sar-
ney, de quem era e sou amigo, me telefonou pedindo que eu fos-
se a Brasilia que ele queria falar comigo. Ele j4 estava na pre-
sidéncia da Republica, ja tinha assumido. E me diz que queria
que eu fosse ajuda-lo, mas néo tinha cargo de ministro porque
o Tancredo havia feito o ministério que ele herdara e ele nio
podia se livrar de ninguém, até aquele momento. O Tancredo
tinha pensado em me fazer consultor geral da Republica, mas
foi atropelado por Minas e deu a consultoria da republica a ou-
tro, alias, a um ilustrissimo jurista, da melhor qualidade, me-
Ihor do que eu. Mas enfim, o Sarney me diz isso, me oferecia
a chefia da assessoria especial do presidente da Republica. Eu
topei. Na verdade era para fazer trabalhos varios, eu fiz a nova
lei de greves, a emenda n°® 26 de convocacgéo da Constituinte,
fiz um monte de coisa. E a partir de determinado momento eu
entendi que estava na hora de voltar para minhas bases, aquilo
néo estava dando mais nada. Algumas coisas de politica econo-
mica e administracdo nfo me agradavam, enfim, ja ndo estava
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muito satisfeito, eularguei tudo e vim para o Rio, em dezembro
de 1985, e ele, ato continuo, me convoca para o Supremo, que
eu recusei. Eu ja havia recusado o Supremo quando o Geisel,
néo sei se por iniciativa propria ou por invengéo do Petronio
Portela, me convidou também para o Supremo e eu nio quis.
Eu nio queria ser nomeado ministro do Supremo por um ge-
neral, eu nfo quis, recusei e ficou por isso mesmo. Ai o Sarney
me convida, eu recuso, venho para o Rio, e ele liga para aminha
mulher, para Helena, nds somos muito amigos dele e da Mar-
ly, dizendo para ela insistir para eu aceitar. Ela disse para ele:
“Olha, ele faz o que quiser, sempre foi assim, nunca foi dife-
rente. Ndo aceita conselho”. Alguns ministros do Supremo me
vieram falar, inclusive aquele a quem eu ia suceder, o Cordeiro
Guerra, para que eu aceitasse. Ora, convite para o Supremo,
néo se pede. Esse negdcio que fazem agora, campanha para ver
juiz do Supremo é umavergonha, cd parands, é umaverdadeira
vergonha. Mas também néo se recusa. Eu conhego muita gente
que recusou, eu recusei, e acabei cedendo, foi assim.

[FF1 — De inicio porque o senhor havia recusado? Ndo do convite

do Geisel, mas do primeiro convite do presidente Sarney?

[cB] — Porque eutinhaesperancade continuar avida politicaaqui,
no Rio de Janeiro, essaque é averdade. Primeiro eu queriavoltar a
ganhar dinheiro, a familia padeceu muito, vida publica como deve
ser vivida é um tormento. S6 quem passou por isso sabe. Vocé
néo tem dinheiro para nada, é tudo no contado. E eu tenho fami-
lia grande, tenho cinco filhos, hoje, cinco filhos, dez netos, cinco
bisnetos. Portanto, dinheiro é coisa essencial. Pode néo ser muito,
mas tem que ser suficiente, e eu estava ja pela boa, queria voltar a
minha vida. E de outro lado eu tinha esperanca que, continuando
avidapolitica, acabasse governador. Portanto nio tinha interesse,
na verdade, no Supremo. E havia outra coisa, nunca quis ser juiz,
sempre quis ser advogado. Nunca fui outra coisa na vida. Esse ne-
gocio de ser juiz nio me dizia a alma. Enfim, foi isso.
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[FF1 — E o0 que mudou para o senhor resolver aceitar depois de

um tempo?

[cB] — Porque ¢é da tradi¢io da nossa profissdo que o Supremo
néo se recusa. Mas foi sobretudo a insisténcia dos ministros
que 14 estavam: Cordeiro Guerra, Aldir Passarinho e outros,
Luiz Octavio Gallotti, que foi meu colega duas vezes de colégio
e no juridico da Light, e uma adverténcia do Sarney, que ele es-
tava me escolhendo, ndo sé pela nossa amizade, mas para evi-
tar um outro, que era dificil de resistir, dizendo: “Se vocé néo
aceitar, eu vou cair nas méaos desse sujeito. ”

[FF1 — O senhor poderia dizer de quem se trata?
[cB] — Néo, ndo. Néo fica bem.

[FF] — Ndo hd problema.

Relacionamento com o presidente Sarney; passagem
pela Comissao de Assuntos Constitucionais; posse

no Supremo e relacionamento com os outros juizes;
formacao do gabinete e rotina de trabalho

[FF] — Eu posso perguntar como surgiu, como o senhor poderia
descrever para a gente o desenvolvimento da sua relagdo com o

presidente Sarney?
[cB] —Ah, masissoé...
[FF]1 — O senhor o conhecia hd muitos anos?

[cB] — Muitos anos. Até dificil dizer quando comegou. Eramos
ambos udenistas, de correntes diferentes. Ele era udenista
mais chegado a esquerda, eu era filiado a uma ala da UDN, a
dos bacharéis, com Bilac, dr. Milton Campos, Baleeiro, Adauc-
to, e por ai vai. Sarney néo, Sarney andou pela banda de musica
e depois foi muito para o lado da esquerda. Era bossa nova, era
a ala chamada bossa nova. Mas eu gostava pessoalmente dele,
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sempre gostei. Sempre achei uma pessoa boa, um homem bom.
Acho que a grande virtude humana é a compaixio, e isso ele
tem, é uma coisa, a meu ver, primorosa nele.

[FF] — Entdo ministro, o senhor finalmente aceita o convite do
presidente Sarney. Hoje nds temos a figura da sabatina, naquela

época...

[cB] — Néo tinha.

[FF1 — Ndo tinha. Mas havia algo semelhante?
[cB] — Nada, nada, nada.

[FF] — Entdo, ato continuo ao aceite o senhor foi nomeado mi-
nistro do Supremo?

[cB] — N4éo, o Senado teve que votar.
[AM] — Como funcionava?

[cB] — O nome escolhido pelo presidente vai por mensagem para
o Senado aprovar ou néo aprovar. Na historia das relagdes do pre-
sidente com o Senado ha casos de rejeicdio. Barata Ribeiro, que
era médico, foi rejeitado pelo Senado, na Republica cuja tradicéo
€ de nunca aprovar por unanimidade, e quanto mais evidente a
pessoa, mais ativa a sua participacéo na politica, mais votos con-
trarios. Houve casos, Baleeiro, por exemplo, que é um dos maiores
juristas que o pais teve. Toda parte tributaria da Constituicéo de
1946 foi ele quem fez com a propria méo. E é a mais primorosa no
mundo. Os livros dele sdo modelares. Ele teve muito voto contra-
rio. Por qué? Porque foi um parlamentar combativo. Eu tive votos
contrarios, ndo foram muitos também no, no posso me compa-

rar ao Baleeiro, mas tive votos contrarios.

[FF1 — O senhor se lembra mais ou menos qual foi o resultado

da votagdo?

[cB] — Vamos dizer, é figurativo, mas, vamos dizer, entre 50,
dez, por ai.
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[AM] — E antes de ser nomeado para o Supremo o senhor passou
pela Comissdo de Assuntos Constitucionais. O senhor pode fa-

lar sobre a sua atuagdo?

[cB] — N4o foi relevante, ndo. A comissdo era muito numerosa
e muita gente faz questéo de falar e eu néo faco. E as questdes
estavam mais ou menos assentadas, porque vocé pega o mode-
lo de uma constituicdo, como se pegou o modelo da Constitui-
cdo de 1946 e vai-se acrescentando ou tirando. A grande ques-
tdo para mim era a do sistema de governo, parlamentarismo
ou presidencialismo. Para Afonso Arinos e para mim, parla-
mentaristas, essa era a grande questdo, tudo mais era café pe-
queno, questdes meramente pontuais. A gente tinha opinido,
claro, mas néo eranada que decidisse o destino do pais. E foi ai
que nos nos empenhamos mais, o velho Arinos e eu, que tinha
com ele uma relacao filial, ele foi meu professor e sempre me
ajudou. Foi quem me levou para o Instituto Rio Branco quan-
do era ministro do Exterior. Enfim, ndo foi nada de relevante.
Relevante foi o debate parlamentarismo, presidencialismo,
prevalecendo o parlamentarismo.

[FF1 — Ministro, o senhor se lembra de como foi 0 seu ingresso no

Supremo Tribunal, primeiros dias de trabalho, semana de posse?

[cB]l — Olha, vamos comegcar pela posse, porque marcou mui-
to, marcou-me muito. Eu perdi uma filha ha sete anos, ela era
economista, extremamente inteligente, e muito critica, mui-
to critica de tudo, sobretudo do sistema politico. Meus filhos
todos foram a minha posse no Supremo. E ela, especialmen-
te, ficou extremamente agradada do fato de que a posse dura
cinco minutos. O empossando é convidado a entrar, a prestar
0 compromisso regimental, o presidente o declara empossado,
ele assina o termo de posse, pronuncia o compromisso, assina,
o presidente manda que o leve ao lugar que lhe é destinado, en-
cerraa sessio. Depois é um cafezinho na salaaolado. Quando a
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Cristina viu isso, disse: “Meu pai, esse pais seria outro se tudo
fosse assim, com essa simplicidade, sem discurso”, - ndo tem
discurso, nio tem nada -, “Esse Brasil seria outro pais”. Mi-
nistro do Supremo sé recebe homenagem quando se aposenta
e quando morre, ndo no curso da judicatura. Vocé esta vendo
o que esta acontecendo? Haja homenagem. Durante sua pre-
sidéncia é homenagem para cd e homenagem para la. Isso era
rigorosamente proibido. Era outro mundo, outro ethos.

[AM] — E como foi a sua recepgdo pelos outros ministros?

[cB] — Muito boa. O corpo de juizes era extremamente educado,
isso era uma caracteristica que, realmente, chamava atencgéo.
O convivio era, ndo vou dizer afetuoso, mas era extremamen-
te cortés, a regra ou as regras de convivéncia estavam estabe-
lecidas ha muito tempo. Por exemplo, a regra da seniority, da
precedéncia até para entrar no elevador, o mais antigo entra
primeiro, o seguinte menos antigo, e assim até o mais moder-
no. Vocé néo entra no elevador antes dos outros, vocé entra na
sua vez. A mesa, a mesma coisa, a distribuicdo dos assentos
no plendrio igualmente, em razdo da antiguidade, da seniori-
ty. E assim vai. Quer dizer, a convivéncia fica muito facilitada
quando existem regras e elas sdo observadas. Ninguém viola
qualquer dessas regras de conduta. As vezes, no curso da vida
do Supremo houve momentos de exaltacdo. Dois ministros no
velho Supremo andavam armados e se ameacavam reciproca-
mente, mas ninguém atirou em ninguém. Dois ministros no
meu tempo nio se falavam, até que um dia se conseguiu que
eles se falassem. Mas a convivéncia era cordial e correta, so-
bretudo. Depois vocé se tornava amigos de alguns. Eu fiquei
extremamente amigo, amigo mesmo e de gostar muito, do Ra-
fael Mayer, por exemplo; o Brossard ja conhecia do Congresso,
e sou amigo dele até hoje, € muito querido, e outros. E havia al-
guns mais exaltados, mas sempre contidos, e que tinham o bom

hébito de pedir desculpas depois que a tempestade passava.
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Foium periodo muito bom.

[FF1 — Posso perguntar como o senhor montou seu gabinete?
Como era o gabinete, seu staff?

[cB] — Eramuito simples. Vocé tinha um assessor, ou dois asses-
sores que ajudavam com os processos. Eles tinham por incum-
béncia separa-los, fazer notas a respeito do que neles encon-
travam, pesquisar a jurisprudéncia e os precedentes judiciais.
Quanto a doutrina, inutil pedi-la porque a biblioteca do Supre-
mo era pobre. Ou vocé tinha em casa ou ndo conseguia. Uma
biblioteca mal organizada, que hoje esta muito boa. Eu vinha da
CAmara, a CAmara tem uma das melhores bibliotecas do pais,
extraordinariamente boa e completa, de modo que a do Supre-
mo ndo me dizia nada. E tinha dois assessores. E tinha um da-
tilografo ou dois datildgrafos, e pronto, acabou, e um continuo.

[FF1 — O senhor preparava todos 0s seus votos?

[cB] — Claro. Ia fazer o qué? Bater perna em Brasilia? S6 se
fosse louco.

[FF] — E essa equipe dava conta do volume?

[cB] — Dava, dava conta. Quer dizer, ndo dava conta porque o
saldo é sempre negativo, no entra e sai, o saldo é negativo, sem-
pre, sempre, sempre. Eu fui durante os dois primeiros anos o
que mais produziu, despachava mais rapido. Agora, nio fazia
outra coisaanéo ser trabalhar. Ndo tinha mais nada para fazer,
nada, nada, nada. A Unica coisa que eu fazia era sair por vol-
ta das seis horas da manh3, andar seis km, voltar, tomar café
e sentar a mesa de trabalho. Quando era meio-dia, levantava,
tomava banho, comia rapidamente para estar uma e meia na
sessdo da Turma ou do Pleno, essa era a vida. Jantava e volta-
va paratrabalhar. Porque o trabalho era em casa, o gabinete no
Tribunal ndo se prestava ao trabalho intelectual.

[FF] — Os seus assessores e datilégrafos iam a sua casa?
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[cB] — N4o, eles ficavam 14, mas eu trabalhava em casa. Aligs,
vocé ndo pode revelar o seu voto sendo depois de lido em ses-
sdo0. Vocé recebe o processo em casa, em casa redige relatério
e voto, e como eu nio sei datilografar, numa pasta separada fi-
cava o relatdrio e o voto, que s6 eu manipulava, iam comigo. O
processo voltava e entrava em pauta, depois que eu lia o meu
voto na sessio, entregava a secretaria para digitar e publicar.
Antes de publicar voltava para eventuais correcoes materiais.
Esse era o meu trabalho, e ndo fazia outra coisa.

[FF] — O senhor se lembra quem e como, quais 0s critérios que
0 senhor usava para nomear os assessores? Quem trabalhou

CcOMmo assessor?

[cB] — Trabalharam comigo funcionarios do Supremo, eu nun-
carecorri a pessoas de fora, e ndo tenho arrependimento. Na-
turalmente no inicio vocé tateia um pouco, pessoas que vocé
acredita que vao dar conta do recado, ndo ddo, entdo as subs-
titui. Eu acabei tendo uma equipe muito boa, mas muito boa
mesmo. Na base do experimenta e corrige.

[FF1 — Entre os colegas ministros, como era o cotidiano no Su-

premo? Para ld das sessdes vocés se encontravam?

[cB] — N4io, ninguémia a casadeninguém. Os colegas no se con-
sultam, vocé s6 fala com Deus, néo fala com ninguém nem para
perguntar ao colega como se deve votar. E, note-se, todos nds
moravamos no mesmo prédio, quer dizer, era so tocar a compa-
nhia e entrar, mas ninguém ia a casa de ninguém. Ninguém ou-
via a opinifo de ninguém. A opinifo é dada ali, durante a sesséo.

[FF] — Nunca um colega perguntou, tirou uma duvida?

[cB] — N&o, ndo. Vocé pode teoricamente perguntar: o que vocé
acha, por exemplo, do prazo de prescricéo de néo sei o qué? O
colegaresponde, eu acho isso, acho aquilo, mas dizer que é para
aplicar no caso x ouy, nunca.
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Comentarios sobre alguns casos julgados; relagao
com a midia; breve comentario sobre Assembleia
Constituinte; funcionamento do pedido de

vista; impacto da Constituicao de 1988 no STF;
comentarios sobre a questao da pertinéncia
tematica, excesso de trabalho e introdugao da
medida provisoria pela nova Constitui¢ao; discorre
sobre o caso relativo a elevacao dos vencimentos dos
ministros do Supremo e sobre o mandado de injun¢ao
aos perseguidos politicos e indeniza¢oes

[AM] — O senhor lembra qual foi o seu primeiro caso?

[cB] —N&o. Geralmente... Naguele tempo vocé suavaparaencon-
trar um caso relevante. Os casos mais numerosos eram aqueles
do tipo que os americanos chamam appellate jurisdiction, eram
verdadeiros recursos sobre matéria civil, pouca coisa de direito
publico. Direito publico eram clichés, verdadeiros clichés.

[FF1 — Como o senhor descreveria esse trabalho de garimpagem

dos casos relevantes?
[cB] — Como estou descrevendo, lendo os processos.
[FF] — Quais os casos que o senhor achou?

[cB] — Vou lhe dar um exemplo. Um recurso extraordindrio de
um posseiro que cultivava area reivindicada pelo estado do Pa-
rand. Uma area valiosa, porque situada na parte mais fértil do
estado. Ele era sucessor do seu sogro. O sogro era sucessor do
pai dele, sogro. E o estado do Parand, em acéio de reivindica-
céo, dizia-se proprietdrio da gleba. O juiz de primeira instan-
cia atendeu a defesa do posseiro, mas no tribunal do Parana
ele perdeu e veio de recurso extraordinario. A fundamentagéo
do acérdéo do Tribunal de Justiga do Parana era bem feita,
era feita por quem conhece, quem ¢é do oficio. Mas havia al-
guma coisa errada ali. A cadeia sucessoria. Qual era a lei que
vigia quando o primeiro possuidor entrou na posse da gleba?
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Remontando-se a cadeia sucessoria, tinha-se que a primeira
posse regulava-se pela Lei de Terra de 1850, do Visconde de
Ttaborai. E uma das leis mais perfeitas que esse pais tem. Foi
alei, por exemplo, que reconheceu o direito dos indios a terra
que habitavam e cultivavam e, em geral, o direito de quem cul-
tiva a terra. Eu perdi algumas noites, até acertar o ponto. Vi os
autos, vi a cadeia sucessoria, estabeleci o ano inicial da posse
que coincidia exatamente com a vigéncia dalei de 1850. Eunio
tinha duvida. Quer dizer, que a velha provincia do Parana tinha
perdido posse e propriedade daquela gleba com a Lei de Ter-
ras. Felizmente o tribunal aprovou por unanimidade meu voto,
e salvei esse posseiro analfabeto, ele se confessava analfabeto.
Esse é um exemplo.

[FF1 — Um excelente exemplo, mas por que o senhor considera

esse caso um caso...
[cB] — Emblematico?
[FF 1 — Emblemdtico.

[cB] — Porque é justica. E 0 momento em que vocé é juiz para
fazer justica através dalei.

[FF1 — O senhor teria outros exemplos para nos dar?

[cB] — Diversos exemplos, mas a memoria ja nio ajuda, sdo
quase 30 anos. Mas tém casos de vocé ter que dizer nédo. Lem-
bro-me de um caso curioso. Era de uns padres franceses que
haviam respondido por subversido e foram condenados, re-
correram e sempre perderam. Afinal entraram com recurso
criminal pedindo que o caso fosse rejulgado. Acontece que é
do direito brasileiro que, quando a responsabilidade penal de
alguém perime, quer dizer, é colhida por decadéncia ou por
prescricdo, ndo pode mais ser julgada. Moralmente eu enten-
dia o interesse deles, porque eles acreditavam terem sido mal
julgados, queriam ser bem julgados. Mas entre isto e o que é
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peremptdrio na lei é que o juiz perde a jurisdigéo a partir do
instante em que perime o poder do Estado de punir; vocé nio
tem mais escolha. Esse foi um debate também interessante, e
al eu procurei verificar como o tribunal tinha agido ao longo do
tempo. Nio apenas agora nesse periodo conturbado, mas como
sempre foi. E era isso mesmo. Se a prescrigéo, a decadéncia,
colhera apretenséo punitiva do estado, nenhum juiz pode mais
julgar o caso. Isso levantou uma certa revolta da parte deles.
Eles queriam ser julgados de novo, mas ndo era possivel.

[FF]1 — O senhor mencionou o dever da magistratura, um pouco
mais cedo na entrevista, e disse que a época que o senhor negou
o primeiro e segundo convites a magistratura ndo era um oficio

que o atraia particularmente.
[cB] — N4o atraia mesmo.

[FF1 — Uma vez nomeado com alguma experiéncia no Supremo
como foi o seu contato com esse oficio?

[cB] — Eu gostei muito, gostei por uma porgéo de circunstan-
cias. A primeira era a vida mondstica, porque rigorosamente
vocé apenas trabalha, ponto, acabou. Ndo tem festa, ndo tem
nada. Eu gosto muito de musica, musica classica, e minha mu-
lher e eu ficavamos de olho para ver algum concerto que pres-
tasse. Os concertos patrocinados pelo governo ndo eram bons.
Mas de vez em quando apareciam conjuntos de cAmera estran-
geiros, eu me lembro de um russo, por exemplo, que era uma
maravilha, ai vocé briga para ir, faz uma janela naquela sua
vida monastica e vai 14, para ter o prazer de ouvir boa musica.
Mas de um modo geral ndo eranada disso, era so trabalho, mais
nada. Vocé perguntou o que, desculpa?

[FF] — Sobre a magistratura.

[cB] — Eu gostava dessa vida monadstica e gostava também do fato
de que néo tinha que dar satisfa¢des a ninguém, s6 a Deus. Uma
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vez me telefonou um potentado querendo que eu julgasse um caso
do interesse do presidente Sarney, de quem sou e era amigo, de
determinada maneira. Eu bati o telefone dizendo sujeito atrevido,
pedir voto de juiz! Ele também nuncareclamou. Fez a intriga com
o Sarney. Um dia alguém deu uma indireta, eu tive que dizer que,
se eu porventura atendesse ao pedido, desonrava quem me convi-
dou para ministro do Supremo. Porque nio me convidou para fa-
zer-lhes as vontades nem para julgar a favor dele, contra o direito.

[AM] — Ministro, o senhor teve uma intensa vida profissional
no Poder Legislativo, anterior a sua nomeagcdo como ministro.
Como se deu essa transi¢do do Poder Legislativo para o Poder
Judicidario, houve um estranhamento inicial?

[cB] — N&o. Toda mudanga € critica. Quando vocé muda de
emprego geralmente produz um estresse. Eu confesso que me
aproximei do Supremo, tremendo, olhava para ele como um
templo, como alguma coisa sagrada. A misséo de julgar é uma
misséo transcendente. Ndo sei se vocés conhecem os conse-
lhos de Dom Quixote a Sancho Panga, quando Sancho Panca
é nomeado governador da ilha de Barataria. E uma das pecas
mais bonitas que eu conheco. Comecga assim: "Hallen en ti,
Sancho fiel, mas compasién las lagrimas del pobre, pero no
mas justicia, que los ofrecimientos del rico”, e vai por ai. Isso
é uma biblia para quem julga. Se vocés nunca leram, leiam.
Leiam porque vale a pena. E muito bonito e muito verdadeiro.
Se vocé quiser ser juiz tem que ser como esta dito pelo Dom
Quixote, pelo maluco do Dom Quixote.

[FF] — Ministro, além desse pedido indireto de alguém em nome
do presidente Sarney, o senhor recebeu algum outro tipo de soli-
citacdo pedindo um voto em determinado sentido?

[cB] — Nunca, nunca, nunca.

[FF1 — Como era arelagdo do STF, dos ministros do STF, na épo-

ca do senhor, com a imprensa, com a midia?
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[cB] — Nao existia, nao existia.

[AM] — Nunca houve cobertura de uma sessdo que o senhor par-

ticipou como ministro?
[cB] — Que eu saiba, néo.

[FF1 — Nunca nenhum jornalista lhe pediu uma entrevista,

uma declaragdo?
[cB] — Néo, nfo, ndo. Sabia que eu ndo concedia. Era zero.

[AM] — O senhor era ministro a época da Assembleia Consti-
tuinte, em 1987.

[cB] — Era, ndo no momento em que ela foi inaugurada, foi con-
vocada. A emenda era minha, a da convocagéo.

[AM] — Mas o senhor jd era ministro durante a sua...

[cB] — Era ministro do Supremo.

[AM] — E havia interesse direto em...?

[cB] — Nenhum.

[AM] — Analisar os...

[cB] — Nenhum, nenhum.

[AM] — Trabalhos da constituinte?

[cB] — Nenhum, nenhum, nenhum.

[FF1 — O senhor ndo participou deles, ndo foi solicitado?
[cB] — Eu ndo, nem admitiria que me solicitassem nada.

[FF] — Eu digo, nenhum colega seu parlamentar ou politico pe-

diu conselhos?

[cB] — N&o. Apareceu um dia um antigo aluno meu, que era
deputado aqui do Rio, e dizendo que a Constituinte ia trans-
formar o Supremo em corte constitucional, e, provavelmente,

substituiria os ministros porque o recrutamento dos minis-
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tros do futuro tribunal constitucional seria de fundo politico.
Os partidos os elegeriam. Perguntou-me como o Supremo re-
agiria. Eu disse: “O Supremo nio reage, simplesmente acata o
que a Constituinte decidir”. E diz ele: “Porque se o Supremo
reagir, nds mandamos os ministros para casa, até sem apo-
sentadoria”. Digo: “Meu filho, a Constituinte fara o que quiser,
nds nio podemos nada”. A Constituinte é soberana, ela nio
tem limites para as suas deliberacdes, as suas decisdes, ndo
temos nada o que fazer néo, e aqui ninguém tem medo disso
nédo. Nunca mais voltaram, ninguém mais perguntou nada, era
presidente do Supremo o Rafael Mayer, e uma comissio que
tratava do Poder Judiciario, pediu que ele fosse 14, convidou-
-0 para esclarecer alguns pontos, ele foi, disse o que tinha que
dizer, voltou e nunca mais ninguém tomou conhecimento de
nada. Acompanhavam, claro, como cidad&os, mas o Supremo
nunca se manifestou.

[AM] — E falava-se em controle externo ao Judicidrio?
[cB] — Falava-se muito, ndo pouco néo.
[AM] — Os ministros comentavam isso entre si?

[cB] — Comentavam, comentavam porque o receio era de que
aliberdade de julgar fosse comprometida, e que aquilo que eu
disse antes, “eu s6 falo com Deus, néo falo nem com o colega do
lado”, isso acabasse.

[FF] — Ministro, deixa eu fazer uma pergunta um tanto quanto
detalhista. O senhor selembra como funcionava a questdo do pe-

dido de vistas dos ministros? No que consistia?

[cB] — N4o tinha mistério nenhum. Pronunciado o voto do re-
lator, os ministros votavam pela ordem de precedéncia, a velha
ordem da seniority, e qualquer ministro poderia a seu turno,
na suavez, pedir vistas dos autos. Nio tinha mistério nenhum.

[FF] — No que consistia isso, pedir vistas dos autos?
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[cB] — O processo eraretirado de pauta, era mandado ao minis-
tro para que ele ao examinar produzisse depois seu proprio voto.

[FF] — Ndo eram todos que liam o processo antes, so o relator?
[cB] — S orelator. Paraler o processo, vocé teria que pedir vista.
[FF]1 — Essa razdo que fazia todos pedirem vistas?

[cB] — Todos, ndo.

[FF1 — Todos que eu digo, quem quisesse pedir.

[cB] — As vezes vocé tinha pedidos de vista sucessivos. E mi-
nha vez, entdo eu pego vista, o seguinte também pede vista; eu
peco vista e entrego o voto, leio o voto. Al os autos estdo a dis-
posicéo do plenario para cada um a sua vez votar. E cada um
pode também ir pedindo vista, e acontece isso, de muita gente
pedir vista. E atrasa muito o julgamento.

[FF1 — Algum processo especial era mais atrasado que o outro?

[cB] — N4éo. Isso acontecia com qualquer processo, processo de

qualquer espécie.

[AM] — Ministro, o senhor foi nomeado ao tribunal antes da pro-
mulgacgdo da Constituicdo de 1988. Como o senhor avalia a atu-
acdo do tribunal, o papel do tribunal e o impacto da nova Cons-

tituicdo no trabalho de vocés?

[cB] — Nds imaginavamos que seria maior, porque as ameacas
de grandes transformacdes no tribunal eram constantes, en-
quanto a Constituinte funcionou. Mas néo houve nada disso,
naverdade o que houve foi a introdugéo de algumas novidades
que representaram grande melhoria para o funcionamento do
Supremo e para a jurisdigdo de um modo geral. Por exemplo, a
agilizacdo da acéo direta de inconstitucionalidade, a criagdo da
acdo direta de constitucionalidade, os writs constitucionais, o
habeas data e uma porgédo de outras coisas assim, realmente,
tornaram as vezes mais complexa a tarefa do Supremo. Mas
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representavam um avango na prestacéo jurisdicional e isso
foi muito importante; exigiu, porém, um periodo de adaptacéo,
porque mesmo néo querendo confessar as perplexidades que
se enfrenta quando uma Constituigdo nova entra em vigor, o
fato é que algumas coisas mudaram, e estavamos habituados
a decidir segundo a regra antiga, e quase por mimetismo a se-
guiamos. A Constituicéo estd dizendo agora outra coisa. Por
exemplo, em matéria de condenagdo criminal, a execugéo da
pena é apenas a partir do momento em que a sentenca transita
em julgado. Isso era uma novidade. Porque nds estavamos ha-
bituados a aplicar a pena antes do transito em julgado. Tudo
isso exigia uma reflexdo maior, uma adaptagdo da maneira
como se julgava. Foi uma coisa salutar, acho que foi muito bom.

[FF]1 — Como o senhor quantificaria esse periodo de adaptacdo?
[cB] — Quantificar em que sentido?
[FF]1 — Ele durou seis meses...?

[cB] — N&o, ndo, ele durou anos. Vamos dizer, é arbitrario, mas

uns cinco anos.

[FF] — E eventualmente podem ter sido proferidos julgamentos

tomando por base ainda a Constituicdo...

[cB] — Isto é, aquilo que ja se decidira no passado, porque se
tratava de repetir a jurisprudéncia, muitas vezes contra aletra
danova Constituicéo.

[FF1 — Ministro, o senhor atuou em alguns casos, ndo sei se o se-
nhor vai lembrar, mas o senhor atuou no julgamento da constitu-
cionalidade do Plano Collor, o senhor se lembra dessejulgamento?

[cB] — Lembro.
[FF] — Qual seria sua memdria desse julgamento?

[cB] — Lembro que julguei, mais nada.
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[FF]1 — Mais nada? Como foi...?
[cB] — Nao.

[FF]1 — O senhor ndo chegou a julgar os habeas corpus e o manda-

do de seguranga impetrado pelo presidente Collor?
[cB] — Nao.
[FF] — Jd ndo estava mais no tribunal?

[cB] — Ou néo estava no tribunal ou ainda néo estava la. Al-
guns sdo anteriores a minha posse, outros supervenientes a

minha aposentadoria.

[FF]1 — Perfeito. Sobre o estudo da pertinéncia temdtica, o senhor

chegou a ter alguma atuagdo, ndo €2

[cB] — E, eu ainda tive que enfrentar isso. Confesso que num
primeiro momento parecia um pouco voto piedoso, entende,
néo tinha muito sentido a questio da pertinéncia tematica,
porque dependendo de quem examina, uma questdo pode se
relacionar com outra e a que parece absolutamente estranha,
néo é estranha. A pertinénciatematica erausadano fundo para
descartar recursos. Havia uma grande preocupacéo com o nu-
mero de recursos extraordinarios que chegavam ao Supremo.
Entéo qualquer pretexto era bom para descartar. Muitos des-
sas novidades da Constituicdo acabaram sendo usadas como
pretexto, ndo eram propriamente fundamentadas objetiva-
mente na letra da Constitui¢éo ou no seu espirito. Eram razéo
paravocé simplesmente botar de lado e reduzir a famosa pilha,
que é imensa.

[FF] — E como o senhor via essa pilha? Quando foi que ela come-

cou a se tornar imensa?

[cB] — Olha, ela nunca foi pequena, desde o meu tempo. O Su-
premo em priscas eras julgava muito pouco. Conta-se como
uma piada que distribuiram ao Epitacio Pessoa 12 processos
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em um ano, e ele comegou a reclamar que estavam querendo
afoga-lo debaixo daquela pilha de autos. Eo que a gente rece-
bia por dia. Mas enfim, a gente acaba se adaptando a tudo, ndo
€? A primeira sensagfio que se tem é de angustia, ja que todo
dia chegam 10, 12 processos, e vocé comeca a ficar angustiado.
Depois vocé se adapta. Eu vou fazer o que posso, nédo vou jul-
gar mal simplesmente para produzir, tenho que julgar direito.
Entéo vai sobrar alguma coisa. Agora, vou fazer o possivel para
que sobre o menos possivel.

[AM] — Ministro, a Constituicdo de 1988 ela trouxe uma nova
figura também, que foi a figura da medida proviséria. Como o
senhor avaliou a introdugdo da medida provisoria?

[cB] — Antes da Medida Provisoria o Executivo dispunha do
decreto-lei. Depois da de 1946, as Constitui¢des admitiram o
decreto-lei, que era mais drastico do que a medida provisoria
porque esta suavizava os aspectos draconianos do decreto-lei.
Tivemos decretos-leis com o presidente Getulio Vargas, na di-
tadura Vargas e nos governos militares, com as Constitui¢des de
1967 e 1969. Portanto, quando veio a medida provisoria, acredi-
tou-se que ela mitigava o rigor do decreto-lei. E ndo foi mal re-
cebido por isso. Houve evidentemente quem a entendesse como
uma demasia, pois dela ndo havia necessidade. A urgéncia que a
Constitui¢do permite e os regimentos das duas casas facultam
supriria perfeitamente bem a necessidade de celeridade da ela-
boracéo de certas matérias, no Congresso. Pessoalmente, acho
perfeitamente dispensavel a medida provisoria.

[FF1 — O senhor chegou a atuar na construgdo jurisprudencial

dagquilo que a gente conhece hoje por interpretagdo conforme?

[cB] — Néo. O pai dessa ideia é o José Carlos Moreira Alves.
Nao sou eu nao.

[FF]1 — E o senhor atuou mesmo ndo sendo o pai?
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[cB] — Néo, nio fui o pai, mas apliquei.

[FF] — Eu tenho mais uma pergunta relativa ao seu periodo
no Supremo. O senhor chegou a tratar, do ponto de vista mais
administrativo, no Supremo, da questdo de elevagdo de venci-
mentos dos ministros. O senhor participou dessa discussdo? O
senhor tem memoria de ter participado dessa discussdo?

[cB] — Vamos colocar a coisa como ela deve ser. A questio era
essa, se vocé podia ajustar os vencimentos dos ministros por
medida administrativa ou se dependia de lei. Por exemplo, alei
estabelece hoje um padréo em torno de R$ 26 mil, mas nesse
meio tempo sobrevém a inflagdo. Entfio a pergunta era essa: O
Supremo pode, a vista da inflacéo, atualizar o valor dos venci-
mentos decretados por lei? Eundo me lembro qual era definiti-
vamente a minha opinifio, mas se eu consulto a minha cabeca,
digo que sempre foi contra. Eu entendo perfeitamente bem
a atualizacfo dos valores, isso virou moda depois que houve
inflacdo galopante no Brasil, e lembro que sempre achei uma
coisa muito razoavel. Agora, no caso especifico do Supremo, o
problema era que a Constituicéo € taxativa, que esses venci-
mentos se decretam por lei, e foi o que o Supremo fez, e ndo ad-
mitiu mais. Nem admitiu inclusive em outros casos, em outras
circunstancias, que o que € fixado por lei pudesse ser simples-
mente atualizado em razdo da inflacdo. Impostos, por exemplo,
uma porc¢ao de coisas. Tinha que haver lei autorizando.

[AM] — O senhor se recorda de um mandado de injungdo sobre

indenizagdo aos perseguidos pelo regime militar?

[cB] — Lembro-me. Isso foi muito discutido. Porque, ato do
presidente Geisel que revogou o Ato n°2, ja havia disposigdes
concernentes a anistia, por exemplo, e a indenizacgdes. A lei da
anistia também estabeleceu pardmetros para indenizagéo das
vitimas das perseguicdes. E veio a Constituicéo, e o ato das dis-
posic¢des constitucionais transitérias também dispds a respei-
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to. De maneira que na ocasido em que os interessados pediam
o reajustamento de valores, vocé tinha parametros diferentes
para julgar. Isso complicava muito a decisdo do tribunal. Vocé
tinha valores estabelecidos em 1979, valores estabelecidos
pela lei de anistia, e vocé tinha também os novos valores das
disposices constitucionais transitérias. E isso gerou, a prin-
cipio, uma certa hesitacéo da parte do Tribunal, que depois,
unificou sua jurisprudéncia de forma bastante razoavel.

[AM] — Ficou padronizado? Era um valor retroativo.

[cB] — Padronizou. Né&o, ndo, prevalecendo os valores da
Constituicgéo.

[AM] — Relativos ao momento em que determinado pessoa havia
sido impedida de continuar o exercicio profissional?

[cB] — Néo, o problema maior passou a ser o seguinte. Reco-
nhecer o fato que determinou, por exemplo, a cessag¢do do em-
prego publico. Havia fatos determinantes que néo constituiam
atos politicos, mas, simplesmente, o resultado de um proces-
so administrativo. Um funcionario é acusado de um desvio de
conduta. Alei estabelece o processo de apuracéo das responsa-
bilidades administrativas e, feito isso, apurada essa responsa-
bilidade, ele é demitido, ou advertido, enfim, sofre algum tipo
de punicdo. Essa maneira sumaria, de apurar mau responsa-
bilidade funcional, cassar, tirar aposentadoria, tirar o emprego
foi um grande erro deles. Ndo estou falando do ponto de vista
ético, mas procedimental, porque, muitas vezes, é dificil re-
constituir a natureza da punicéo. Se ela era administrativa,
se foi precedida de inquérito, se nio foi, isso era fundamental
para determinar a aplicabilidade da norma excepcional que
mandava indenizar quem foi injustamente punido. Em torno
disso, vocé tem uma casuistica realmente bastante grande.

[AM] — E nessa época jd havia muitos pedidos de indenizacdo?
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[cB] — Houve muitos. Que eu me lembre ndo eram poucos, por-
que geralmente o que se discutia era, primeiro, o cabimento da
indenizacédo. Por exemplo, houve um grupo de marinheiros que
em 1964 foi desligado. Grande parte deles teve o desligamento
decretado por conta da cessacéo regulamentar do prazo de sua
convocacdo para o servico da Marinha. Eles eram investidos
nagraduacgdo ounacondigdo de soldados ou de pragas, por pra-
Zo certo. Sobreveio o termo do prazo, foram despedidos. Ou-
tros néo, outros foram por motivos politicos. Entdo vocé tinha
que distinguir uma coisa da outra. E claro que os que o foram
pelo advento do termo chegou, queriam se passar por vitimas:
também a imprensa noticiou o engodo. Eram casos assim, de
cabimento. E havia os que discutiam os valores. Por exemplo,
as indenizacgdes devidas a oficiais, oficial subalterno queria ser
promovido a superior, superior que queria ser promovido a ge-
neral. O Supremo estabeleceu que o generalato ndo é um direi-
to de nenhum oficial, é uma livre escolha do chefe do Estado,
sempre foi assim, nunca foi diferente. Vocé nio tem direito de
ser general, vocé é candidato ao generalato. Antes e depois da
revolucdo, sempre foi assim, nunca foi diferente. Queria-se ser
general. Se ndo o foi & época, ndo podia ser depois.

[AM] — O senhor se refere aos lucros cessantes?
[cB] — N4o, nfo. Lucro cessante é outra coisa.

[AM] — Desculpe. A indenizacdo caso ele continuasse na carrei-
ra e chegasse a general, o saldrio equivalente ao do general como

prémio da indenizagcdo?

[cB]l— E, exato. Ele achava que o mero decurso do tempo o con-
duziria ao generalato. E uma presuncéo falsa. N&o ¢ o decurso
do tempo, ndo € antiguidade, é o chamado critério de mereci-
mento. A rigor, ndo é nem uma promocéo a general, porque néo
decorre nem de merecimento, nem tampouco de antiguidade.
E uma livre escolha do presidente da Republica, sempre foi as-
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sim. Coronéis, por exemplo, que tinham tudo para serem ge-
nerais pelo consenso dos seus colegas, e nunca o foram, néo ti-
nham como reclamar, e sempre foi assim, nunca foi diferente.
Combatentes, que foram a guerra, e que todo mundo supunha
que iriam ao generalato, ndo foram. O Getulio usou muito isso,
exatamente porque ndo queria que os combatentes acabas-
sem, por mandar no exército. Tinha 14 suas razdes, no estou
menosprezando, mas ele entendia que se desse a condicdo de
combatente ou de ex-combatente, esse valor, o exército ia vi-
rar um feudo dos que foram a guerra, em detrimento dos que
ficaram aqui, ndo porque quisessem, mas porque era seu dever.
Isso tudo acabou no Supremo.

Passagem pelo TSE e discussao sobre inelegibilidade de
politicos com contas rejeitadas

[AM] — Ministro, como foi a sua passagem pelo Tribunal

Superior Eleitoral?

[cB] — Irrelevante. A Unica coisa relevante é que nesse meio tem-
po estava em vigor a lei complementar de 1964, a das inelegibili-
dades, e a Constituicdo estabelecia no art. 14 que as elei¢des e as
candidaturas sujeitavam-se ao principio damoralidade, que agora
deu no fichalimpa. Isso foi muito discutido no tribunal. E o tribu-
nal inclusive hesitou muito na aplicagdo danorma constitucional,
ehaviauma certa disparidade entre a Constituicéo e alei comple-
mentar, embora a lei complementar fosse coeva da Constituigéo.
Mas enfim, havia muitas duvidas a respeito. Por exemplo, se vocé
teve contas rejeitadas e é prefeito, se vocé recorreu, vocé esta sal-
vo, esta asalvo dalei de inelegibilidade, vocé pode concorrer, pode
se candidatar e pode ser eleito. Agora, se as contas, em definitivo,
forem julgadas imprestaveis, vocé perde o mandato. O tribunal
hesitou muito nesse particular, e afinal conseguimos estabelecer
uma norma, que é ada prevaléncia da Constituigéo.
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[FF] — E o conteudo dela, por fim, dizia que o politico para

concorrer...?

[cB] — Nio, a lei € que dizia que rejeitadas as contas, poderia

recorrer.

[FF]1 — Desculpe, mas o entendimento final que o tribunal pro-
duziu, foi?

[cB] — Mantendo isso. Mantendo isso para prejuizo, a meu ver,
do que a Constituicdo tinha em mente.

[FF1 — Entdo nessa discussdo o senhor foi voto vencido?
[cB] — No principio, fui.

[FF]1 — O senhorvotava evidentemente pela prevaléncia da Cons-

tituicdo sobre essa lei?

[cB]—E.Euentendiao seguinte, entendia que o simples fato de
recorrer ndo isentava o candidato das penalidades que a Cons-
tituicdo estabelece. E o principio da moralidade é um principio
absoluto, ele ndo visa individualmente a ninguém, visa a regu-
laridade do pleito, ao bom servigo publico que os candidatos
eleitos podem prestar. Como vocé vai entregar o galinheiro a
raposa, as chaves do cofre ao ladrdo? Existe uma presuncéo de
que ele néo esta apto para o exercicio da funcgéo publica. Por
qué? Porque suas contas foram rejeitadas. Porque ele sofreu
uma condenacdo de desvio de conduta como governador, como
prefeito, como isso, como aquilo. E uma presuncdo, iuris tan-
tum, pode ser desfeita, prova em contrario. Mas até 14, ele ndo
pode concorrer. Sempre foi meu ponto de vista. Fiquei vencido
algumas vezes, creio, afinal o que prevaleceu foi a lei, admitin-
do que se recorreu pode concorrer. A partir do que a maioria
decidiu ai vocé ndo tem mais nada para fazer, tem que segui-la.

[FF1 — Existe alguma diferenga entre seguir a maioria como
parlamentar e como juiz?
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[cB] — Como parlamentar vocé tem muito mais liberdade, pois
néo é obrigado a seguir ninguém. Vocé vota como entender,
néo precisa seguir ninguém, nem lider. Eu fui lider. Ninguém é
obrigado a seguir. Nunca puni ninguém porque votou contra a
lideranca. Juiz, néo, juiz vocé tem um compromisso com a se-
guranca juridica. E a seguranca juridica € o que esta estabele-
cido pelo tribunal, é lei. E o velho principio da common law da
judge made law. Lord Grey dizia que a lei é o que o juiz diz que
ela é. Se eu julguei determinado caso de certa maneira, tenho
que aplicar a mesma ratio decidendi aos casos idénticos. E o
advogado tem um caso em julgamento, ele vé o que? Como o
tribunal julgou casos semelhantes; cria-se entdo a expectativa
de umigual tratamento. Eo principio daigualdade que governa
o stare decisis no sistema da common law. E isso é mais ou me-
nos o que se segue nos tribunais. E diferente do que acontece
no Congresso. No Congresso eu voto como quiser, me abste-
nho, digo sim, digo néo. E outra coisa.

[FF1 — Sim, com certeza, mas assim, no seu sentir qual a diferen-

ca da derrota parlamentar para a derrota judicial?
[cB] — Nenhuma.

[FF]1 — Vota sua matéria no Congresso, vocé é derrotado, vota no
processo, vocé é derrotado.

[cB] — Nenhuma, nenhuma. Desde que eu votei com a minha
convicgdo, ndo faznenhuma diferenca ser vitorioso ou ser ven-
cido. Ndo tem a menor diferenca. Claro, a satisfagdo intima de
ter dado o voto vitorioso, o voto vencedor. Mas de um modo ge-

ral, depois que vocé é experimentado, ndo diz mais nada néo.

A decisao de aposentar-se do STF; o convite para
ser ministro da justica do presidente Collor; breve
comentario sobre sua passagem pelos trés poderes;
retomada das atividades docentes na UERJ
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[AM] — Ministro, o senhor se aposentou do STF por tempo de

servigo. O senhor pode nos contar como foi essa decisdo?

[cB] — Posso. Em 1989 minha filha Maria Cristina apresentou
sintomas de uma doenga que os médicos néo sabiam diagnos-
ticar; comecava como uma neuropatia grave seguida de outras
complicacdes hematoldgicas inclusive. Os médicos fizeram
uma experiéncia com imunoglobulina e Cristina melhorou.
Naéo era barata, mas a gente podia pagar. Em 1992 se manifes-
tou de novo, e ai com diagndstico meio assustador. Segundo os
médicos daqui, tratava-se de uma doenca misteriosa que néo
tinha tratamento, ndo sabiam nem a origem, nem como tratar,
nem o desenvolvimento. A solugéo eraleva-la para os Estados
Unidos parao diagndstico, ndo aindapara o tratamento. Eunéo
tinha dinheiro para isso porque a viuva maltrata muito a gente,
em matéria de vencimentos. Também nfo queria pedir nada a
ninguém. Ai pedi ao chefe de servigo de pessoal do STF (por-
que Cristina era economista e contribuinte) se o INSS custe-
aria a viagem para os Estados Unidos para o diagndstico. Era
no New England Medical Center. A resposta foi muito clara:
s6 por influéncia politica. Ah, meu Deus, juiz que se vale, para
que quer que seja, de influéncia politica, ndo merece ser juiz.
Eu entrei numa depressio profunda. Fazer o qué? Eu tinha
uma casa herdada de meus pais, tentei vender, ndo consegui.
O inquilino foi irredutivel. Tentei obter um empréstimo, nio
consegui. Vocé quer saber de uma coisa? Isso vai se prolongar
por muito tempo e eu ndo tenho dinheiro para custear, nem a
ida aos Estados Unidos, nem o diagndstico, nem o tratamento,
se houver tratamento. Eu vou é sair daqui e voltar para minha
profissio e ganhar dinheiro, para sustentar isso. E foi o que eu
fiz. Ela morreu anos depois, mas teve tratamento, quer dizer,
levei-a aos Estados Unidos, fizeram o diagndstico. O diagndsti-
co foi horroroso, concluia pela morte. Enfim. Ndo me arrepen-
do. Eu sai do Supremo com muita pena porque eu gostei muito
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da experiéncia de ser juiz do Supremo, mas néo tive alternati-
va. Vocé virar pedinte do Executivo, isso ndo entrava na minha
cabeca, nunca entrou. Mas enfim, foi isso.

[AM] — E o senhor saiu do STF e voltou a advogar, entdo o senhor

mantinha o escritério?

[cB] — Néo, eu tive um intervalo. Eu tinha tomado a deciséo,
anunciei a decisdo ao presidente do Supremo que, na época
que era o Sydney Sanches, e apenas um amigo sabia, o Marcilio
Marques Moreira, que era ministro da Economia. Quando eu
ja estava me preparando para as despedidas, ele me vem com
um convite do presidente Collor, para ser ministro da Justica,
porque ele tinha despedido todos os ministros, o governo ficou
pendurado na brocha. Eu disse, ndo quero isso. Isso é passar
de cavalo a burro. Um sujeito que sé fala com Deus, de repen-
te vai receber ordem de presidente da Republica... E além do
mais eu estou saindo por uma razio de outra natureza. Bom, o
convite foi reiterado duas vezes, na terceira vez néo era mais
um convite para ser ministro, é para encontrar o presidente,
que me disse que o que ele queria é que eu preparasse a adogédo
do parlamentarismo no Brasil. Ora, isso é demais, ndo é? Por-
que foi ambicédo da vida toda, ndo apenas minha, mas do grupo
politico ao qual eu pertenci. Ai fiz as contas. Com a aposenta-
doria do Supremo, mais os vencimentos de ministro de Estado,
dava para pagar as despesas do tratamento naquele momento.
E eu so ficaria seis meses. Era o tempo necessario para prepa-
rar os atos de implantacdo do parlamentarismo, que séo atos
complexos, envolvem muitos setores da administracéo publi-
ca e das instituicOes representativas. Durante seis meses eu
aguentaria. E foi o que aconteceu. Seis meses depois, ele caiu
e euvoltei para casa, gracas a Deus juntei dinheiro, levei-a aos
Estados Unidos, fizeram o diagnodstico, e que néo foi nadabom,

mas enfim, foi isso.
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[FF1 — Uma pequena provocagdo, ministro, tendo passado pelos

trés poderes, qual dos trés mais lhe marcou, o senhor mais gostou?

[cB] — E dificil responder. Eu gostava muito de ser parlamentar.
N3ao gostei nada de ser ministro da Justica, porque, na verdade,
eu ndo estava mais disposto a administrar nada. O que eu que-
ria era fazer os anteprojetos de implantacéo do parlamentaris-
mo, mais nada. Mas acabei envolvido com aquela confuséo toda
do Collor, e tendo que aguentar até o fim, quando ja ndo queria
aguentar mais coisa nenhuma, queria ir embora. Mas aguentei
seis meses. Disso, vocé pode riscar essa experiéncia porque des-
sa eu ndo gostei, definitivamente. A do Supremo gostei muito,
muito. E de ser parlamentar é alguma coisa que estd no sangue,
porque quem se dedicou ao Direito Constitucional tem o desa-
fio de viver aquilo que aprendeu e que ensinou, é ver o Estado
operando, as institui¢des funcionando. Como eu fiz uma car-
reira muito rapida no Legislativo, por assim dizer, também tive
meus momentos de exaltacéo e de depressdo. Exaltacdo quando
ia conseguindo vitdrias sucessivas e depressdo quando veio ore-
trocesso, as cassacgoes por exemplo.

[FF1 — Por falar em Direito Constitucional, ministro, eu entendo
que depois da sua experiéncia no Ministério da Justica o senhor
volta ao Rio de Janeiro, retoma as suas atividades docentes, na
jd chamada UERJ?

[cB] — Exatamente. UERJ, da qual eu era professor de carrei-
ra. E comecei a minha atividade de jurisconsulto que, gragas a
Deus, foi suficientemente produtiva, me permitiu fazer o que
eu tinha que fazer para minha filha.

[FF] — Na UERJ como foi? Como o senhor foi recebido novamen-
te pelos novos colegas, novo contexto?

[cB] — A verdade € que a UERJ é muito ingrata. Ela foi mui-
to politizada. Eu dei o exemplo do Baleeiro ainda ha pouco, de
outros professores. Arinos, nem se fala porque... mas o Arinos
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néo foi nunca para a UERJ um baluarte, ele era um grande
professor, era nesse sentido de alguém que trazia muita agua
para o moinho da universidade, sobretudo de prestigio. Fui
um professor que tinha uma excelente relagdo com meus alu-
nos. Quando voltei fui para a pds-graduacio, primeiro, para o
mestrado, e depois para o doutorado, ambos reclusos, turmas
pequenas, ndo se tem muito contato com os colegas. Eu ia para
dar aula, terminada, ia embora, ia para o escritorio. Isso é uma
caracteristica sempre da universidade, da UERJ. Mesmo no
meu tempo de aluno e depois de professor, no bacharelado, na
graduacéo, ndo havia muito contato, nem entre professores,
nem de professores com os alunos, a excegdo era o Baleeiro, e
a excecdo foi o doutorado que permitiu um contato muito inti-
mo entre professores e alunos. Ndo posso dizer que foi muito
gratificante o retorno. Achei tudo muito politizado, é como se
eu tivesse que pagar pelo preconceito de ter sido da Arena, de
ter convivido com o Geisel etc. ninguém sabia o que eu tinha
feito. Ninguém sabia que vidas eu salvei, que atos pratiquei,
ninguém queria saber de nada. Era aquela coisa burra e cruel,
néo interessa. “Ah, foi da Arena? Entéo, dane-se.” Eraisso. Era

mais ou menos esse o clima.

[AM] — E o senhor orientou dissertagdes e teses nesse periodo?
[cB] — Orientei.

[AM] — E ficou na UERJ até quando?

[cB] — Quando me aposentei por implemento de idade, em
1998, quando eu fiz 70 anos. Ai também, sem agradecimentos.

[FF] — Mais alguém chegou ao Supremo oriundo da cdtedra
da UERJ?

[cB] — Baleeiro.

[FF] — Luiz Fux?



[cB] — Ah, ¢, 0 Fux é também de 14. Mas é de agora.

[FF]1 — E, verdade. Sdo trés geracdes de...

[cB] — E é outro mundo, e outra cabeca.

[FF] — O STF de hoje pelo ministro Célio Borja?

[cBl — E outro Supremo.

[FF1 — O que mudou?

[ce1— Tudo.

[FF1 — Algumas mudangas mais marcantes? Prefere ndo falar?

[cB] — Néo, nfo tem que fazer comparacdes. Isso é da ética do
Supremo, ou do velho Supremo, pelo menos.

[FF1 — Ministro, tendo em vista o enfoque e 0 escopo do nosso
projeto que é evidentemente fazer uma passagem pela sua traje-
toria profissional com grande foco na sua atuagdo no Supremo
Tribunal, eu acho que nds trés estamos mais do que satisfeitos,
acho que o projeto realmente ndo poderia ficar sem o seu depoi-
mento, mas a gente ndo pode nunca acabar a entrevista sem
antes perguntar se na opinido do senhor tem alguma questdo
relevante, sobretudo com relagdo a esse periodo no STF que nds
ndo perguntamos?

[cB] — N4io. O questionario é perfeito. Ndo tenho nada absolu-
tamente que acrescentar.

[FF1 — O senhor tem mais alguma coisa a dizer, gostaria de dei-
xar uma mensagem, fazer wma ultima declaragdo?

[cB] — Né&o, ndo. Na minha idade a gente ndo declara mais
nada. (risos)

[FF]1 — Ministro, entdo em nome da FGV e dessa equipe de en-
trevista eu queria agradecer imensamente a participacdo do
senhor no nosso projeto.
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[cB] — Muito obrigado, professor, muito obrigado.
[FF] — Obrigado.

[AM] — Obrigada.

[FIM DA ENTREVISTA]
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