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INTRODUCAO

O Ministério Piblico Federal integra o sistema de justica brasileira A
instituicdo, segundo prescreve a Constituicdo de 1988, em seu artigo 127,
“permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais
individuais indisponiveis”. Este amplo leque de competéncias
acompanhado de garantias de autonomia tanto administrativa quanto
funcional, ndo se vinculando a nenhum dos poderes de Estado. Seus
principios de organizacdo coincidem com aqueles previstos para o Poder
Judicidrio: direito de apresentar proposta orcamentdria; de propor ao Poder
Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas e titulos; seus integrantes nao
respondem aos outros poderes ou instituicdes e gozam de direitos como a
vitaliciedade, a inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos (até
entdo dispensados somente a magistratura).
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No que se refere aos interesses sociais e individuais indisponiveis —
uma das atribuicdes do Ministério Publico — a Carta de 1988 ampliou
significativamente a tipificacdo dos direitos constituintes da cidadania. Além
dos tradicionais direitos individuais, foram incorporados os direitos sociais —
difusos, coletivos e individuais indisponiveis. Desta forma, o Ministério
Publico € chamado a agir em novas reas, cabendo a instituicao salvaguardar
e proteger os interesses e direitos constitucionalmente previstos, deixando-os
a salvo de abusos do poder, seja do Estado, seja de particulares.

A andlise do texto legal permite sustentar que, do ponto de vista
institucional, as alteracdes na defini¢cd@o e nas atribui¢des do Ministério Piblico
configuram a maior novidade consagrada pela Constituicdo de 1988. De fato,
nenhuma outra institui¢do sofreu tdo profunda modificagdo e teve igualmente
alargada a sua possibilidade de atuacdo. Dai, muitos afirmarem que ao novo
Ministério Publico deixou de corresponder apenas o papel cldssico de “parquet”,
ou de fiscal da lei, ou ainda de advogado dos interesses do governo, cabendo-
lhe, a partir de 1988, também, ou talvez, sobretudo, a defesa da sociedade.
Hugo Mazzili chega, inclusive, a concluir que a op¢ao do constituinte foi de
tal monta em relacdo ao Ministério Piblico, que a institui¢do foi “erigida a



um quarto poder”, desvinculado dos capitulos do Poder Legislativo, do
Poder Executivo e do Poder Judicidrio.! Andlises como essa tém, inclusive,
fornecido argumentos aos que se opdem a nova expressdo publica da
institui¢do. Independentemente, contudo, da apreciacdo que se faca, ndo ha
como negar que o Ministério Publico &, hoje, um ator politico de primeira
grandeza, cabendo- lhe, segundo vontade expressa do constituinte a defesa
da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses da sociedade.

O Ministério Publico apresenta dois ramos: o da Unido e o dos
Estados. No primeiro caso, a estrutura é mantida pela Unido, no segundo,
pelos Estados. O Ministério Publico da Unido, por sua vez, ramifica-se em
Ministério Publico Federal, Ministério Publico Militar, Ministério Publico do
Trabalho e Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios. A
especificidade de cada um estd relacionada ao ramo do Poder Judicidrio
perante o qual atua — Justica Federal, Justica Militar Federal, Justica do
Trabalho e Justica do Distrito Federal e dos Territérios — e estabelece-se em
razdo da matéria ou das partes em litigio. Entretanto, perante o Superior
Tribunal de Justica, a quem cabe uniformizar a interpretacio da lei
infraconstitucional, e perante o Supremo Tribunal Federal, a quem cabe dar a
palavra final sobre a interpretacdo da Constitui¢ao, sé oficiam os membros do
Ministério Pablico Federal. Em sintese, a distin¢do entre os diferentes ramos
do Ministério Publico diz respeito a competéncia de atuacdo e ndo aos
instrumentos de que dispdem garantias ou principios de atuacao.

A redefinicio do perfil institucional do Ministério Publico e o
alargamento de suas atribui¢des t€m provocado um importante processo de
reconstrugdo de identidade da instituicdo. Os textos legais, tanto a
Constituicdo como legislacdes infraconstitucionais, dio os parametros, isto €,
indicam a potencialidade. A velocidade e o sentido desta reconstrugdo,

! Mazzili, Hugo Nigri — Regime Juridico do Ministério Piiblico, Sdo Paulo: Saraiva, 3* ed. 1996.
Outros juristas, como, por exemplo, Manoel Martins da Costa Cruz, elaboram apreciacdes
semelhantes. Diz Cruz: o Ministério Pdblico “se apresenta com a figura de um verdadeiro
Poder do Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o Espirito das Leis por certo, ndo seria
triplice, mas quadrupla a divisdo de poderes” In “A instituicdo do Ministério Piblico”, JUS —
Revista Juridica do Ministério Piiblico/MG, n.15, 1993. Embora nio seja este o espago para
a discussdo do que caracteriza um poder de Estado, nem mesmo a atualidade da tradicional
teoria da separacdo dos poderes, cabe chamar a atencdo para o impacto causado pelas
mudangas constitucionais relacionadas ao Ministério Publico.

entretanto, dependem fundamentalmente da ag¢do de seus membros. Tratando-
se de uma organizacio de tipo monocrdtica, cada um de seus integrantes tem
liberdade de agir como se fosse a prépria instituicdo, ndo havendo, a rigor,
uma hierarquia baseada em estritos principios de mando e obediéncia.

Apesar da indiscutivel importancia legal do Ministério Publico e de
sua extraordindria potencialidade interferir de forma incisiva no cotidiano,
pouco se conhece sobre a instituicdo, € sobre os seus integrantes. Com o
objetivo de dar um primeiro passo para cobrir esta lacuna, o IDESP, com o
patrocinio da Associacdo Nacional dos Procuradores da Reptiblica (ANPR),
realizou uma pesquisa em 1997 junto a todos os integrantes do Ministério
Puablico Federal. Deve ser ressaltado que se trata da primeira iniciativa deste
género, de cardter ndo exclusivamente académico, e com o apoio de um
orgio representativo da categoria.

Os resultados da pesquisa “O Ministério Publico Federal e a
administracdo da Justica no Brasil” foram apresentados publicamente no
X1V Encontro Nacional de Procuradores da Repiiblica, realizado em Belo
Horizonte, de 28 de outubro a 2 de novembro do mesmo ano. Naquela
oportunidade, grande parte daqueles que haviam respondido ao questiondrio
estavam presentes e o relatério foi tema de andlises nas rodas de conversa.
No entanto, a reflexdo nao se materializou em nenhum documento escrito.

Considerando que os dados da pesquisa retratam um perfil dos
integrantes do Ministério Pdblico Federal, traduzem o que pensam e
refletem suas posi¢des sobre temas institucionais, é importante que esses
resultados sejam conhecidos e debatidos por um publico mais amplo e que
possam ser permanentemente avaliados pelos préprios procuradores.’

Os dados agora apresentados permitem vdrios cruzamentos e
andlises, sob prismas diversos. Este trabalho ndo pretende abarcar todas
essas possibilidades, mas apenas elaborar uma reflexdao sobre algumas
questdes atuais, esperando que sirva como ponto de partida para novas
andlises, tanto por parte dos integrantes do Ministério Piblico como por
todos aqueles que se interessam em aprimorar o sistema de justica do pais.

% Neste trabalho o termo “procuradores” engloba todos os integrantes do Ministério Piblico
Federal: procuradores da Republica, procuradores regionais da Republica e subprocuradores-
gerais da Republica.



DESCRICAO DA PESQUISA

A pesquisa teve como instrumento central um questiondrio, com 33
perguntas, elaborado com o objetivo de conseguir respostas para cinco
conjuntos de indagagdes bésicas:

a) Qual é o perfil demografico dos integrantes do Ministério Piblico
Federal;

b) Como avaliam a distribui¢do de justica no Brasil;

¢) Que solugdes julgam apropriadas para melhorar administracdo de
justica no paifs;

d) Como percebem as mudangas introduzidas pela Constitui¢do de 1988;

e) Como poderiam ser caracterizados em termos de posi¢ao ideoldgica.

O questiondrio foi enviado por correio para todos os integrantes na
ativa do Ministério Publico Federal, em julho de 1997 e as devolugdes
aguardadas até 15 de setembro. Do total de 516 destinatdrios, 244
responderam ao questiondrio, correspondendo a 47,3% do universo — um
percentual bastante razodvel para este tipo de pesquisa. Entre todas as
unidades da federacdo, s6 ndo foram recebidas respostas de trés: Piauf (o
estado possui 3 procuradores), Tocantins (2 procuradores) e Roraima (um
procurador). Em compensag¢do, todos os integrantes dos seguintes estados
enviaram respostas: Espirito Santo (7 procuradores), Sergipe (4), Amapa
(2), Amazonas (3) e Rondo6nia (3). Nos demais estados, a propor¢do de
questiondrios respondidos sempre foi maior do que 40%, com as excegdes
do Rio Grande do Norte, Ceard e Maranhdo, unidades que, por este motivo,
estdo representadas na amostra com um percentual menor que as demais.
Apesar destas diferencas, a distribuicdo das repostas por regido geografica
corresponde de forma bastante satisfatéria & distribuicio real dos
integrantes da instituicdo, conforme indica a tabela 1.

A. Perfil demograifico

Em tragos gerais, podemos dizer que o Ministério Publico Federal é
uma institui¢do integrada, sobretudo por jovens, do sexo masculino, que
experimentaram uma ascensdo nas hierarquias educacional, de status e
econdmica, tendo alcancado grau de escolaridade e proventos superiores a
de seus pais.

Tabela 1 — Percentual de integrantes do
Ministério Publico Federal por regiiao no universo e na amostra

Regiao Universo Amostra
Norte 4,5 5,5
INordeste 15,5 12,5
Sul 18,5 18,5
Sudeste 37,5 440
Centro-oeste 24,0 19,5
Total 100,0 (n=516) 100,0 (n=244)

Procuradores e procuradoras apresentam, em sua maioria, um perfil
etario extremamente jovem. A média de idade é de 36 anos.” Os integrantes
do Ministério Publico Federal sdo, em geral, mais jovens que os magistrados,
cuja média de idade é de 42 anos.* Mas, por outro lado, sdo mais velhos que
os membros do Ministério Piblico dos estados, que t€ém em média 33 anos.’

No que se refere ao género, a instituicdo é composta, sobretudo por
integrantes do sexo masculino. Um exame da lista completa de membros do
Ministério Pablico Federal indica que os homens correspondem a 71,6%,
enquanto a participacdo feminina € de 28,4%. Entre os entrevistados, a
predominincia masculina atingiu 70,5% — o que nos permite afirmar que a
amostra estd bastante préxima da divisdo por sexos encontrada na
instituicdo como um todo. Comparando-se a distribui¢do por género no
Ministério Pdblico Federal com a de outras organizacdes do sistema de
justica, nota-se que a presenca masculina, apesar de sempre majoritdria, é

? Encontrou-se um desvio de 7,8 anos em relacio 2 média. O valor modal é de 32 anos e a
idade de 34 anos divide os respondentes em dois conjuntos iguais (mediana).

* Para os dados relativos & magistratura ver Sadek, M.T.”A Crise do Judicidrio Vista pelos
Juizes” e Bonelli, M.G “Condicionantes da competicdo profissional no campo da justi¢a: a
morfologia da magistratura”, In Sadek (org.) Uma Introdugdo ao Estudo da Justica, S. Paulo:
IDESP/Ed. Sumaré, 1995. Dados mais recentes podem ser encontrados em Vianna, Rezende
de Carvalho, Melo, Burgos - Corpo e Alma da Magistratura Brasileira, Rio de Janeiro:
Revan, 1997. Sempre que houver uma discrepancia entre os dados das duas pesquisas a
informacdo constara do texto.

> Para as informac@es relativas ao Ministério Piblico dos estados utilizamos os dados de
pesquisa realizada pelo IDESP em 1996. Ver Sadek (org.) — O Ministério Piiblico e a Justica
no Brasil, S. Paulo: Editora Sumaré, 1997.



menos acentuada no Ministério Publico Federal do que na magistratura,
mas mais marcante do que no Ministério Piblico dos estados. Efetivamente,
entre 0os magistrados € bastante expressiva a representacdo masculina,
embora seja visivel uma tendéncia de aumento da participacdo feminina:
dados colhidos em 1993 pelo IDESP mostravam que 89% eram homens; este
percentual caiu para 80,5% em 1995, segundo informagdes contidas na
pesquisa “Corpo e Alma da Magistratura Brasileira”. Em contraste tanto
com o Ministério Publico Federal como com a magistratura, o Ministério
Publico dos estados representa a institui¢do do sistema de justica com o
menor predominio de homens — 67% de seus integrantes sdo do sexo
masculino, havendo, inclusive, estados em que hd um maior nimero de
mulheres do que de homens, como por exemplo, o Rio de Janeiro.

N

Quanto a origem familiar, a maioria dos integrantes do Ministério
Publico Federal provém de classe média, e mesmo de classe média baixa,
indicando, claramente, que ainda sdo visiveis as consequéncias do processo
de mobilidade social que marcou a sociedade brasileira, sobretudo até os anos
70. Do total de respondentes, apenas 21% sdo filhos de pai exercendo
atividades de nivel superior, enquanto 57% dedicavam-se a atividades em
postos subalternos. A situacdo econdmica da familia explica, em grande
parte, porque 95% dos respondentes afirmaram ter desempenhado atividade
remunerada antes do ingresso na instituicdo. Esta mobilidade ascendente é
igualmente percebida quando se leva em consideragdo o grau de escolaridade
paterna e materna: mais da metade (52%) dos pais dos procuradores e
procuradoras ndo possui nivel universitario e quase 3/4 (72,5%) das maes t€ém
escolaridade igual ou inferior ao segundo grau. Outra caracteristica que
chama a atengdo € a prevaléncia de um recrutamento plural e ndo
predominantemente endégeno. Efetivamente, apenas 22,5% dos integrantes
da institui¢do sdo filhos de pai com profissdo ligada ao sistema de justica.

Comumente afirma-se que fazem parte do Ministério Publico,
sobretudo aqueles que fracassaram na tentativa de ingressar na magistratura.
Os dados da tabela abaixo contrariam tal afirmagdo, mostrando que,
diferentemente do que se supde, apenas 32,5% prestaram concurso para a
magistratura federal e 31% para a justica estadual. A maioria dos
entrevistados aponta uma preferéncia pelo Ministério Publico (56% prestaram
concurso para o Ministério Publico Estadual) e pela procuradoria do estado,
de autarquias, de empresas publicas e de sociedades de economia mista (54%
tentaram estas carreiras). A expressiva propor¢do - 61% dos que buscaram
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ingressar na advocacia estatal no seu conjunto (procuradorias e advocacia da
Unido) indica uma alta inclinacdo dos atuais integrantes do Ministério
Piiblico Federal por carreiras ligadas 2 defesa dos interesses publicos. E ainda
visivel que a carreira menos atraente € a policial — apenas 4,5% afirmaram ter
prestado concurso para desempenhar esta atividade.

Tabela 2 — Concursos Prestados (em %)

Sim Nao Nao respondeu
Magistratura Federal 32,5 65,0 2,5
Magistratura Estadual 31,0 66,0 3,0
Ministério Pablico Estadual 56,0 41,0 3,0
IAdvocacia da Unido 7,0 90,0 3,0
IProcuradorias 54,0 43,5 2,5
IDefensoria Publica 10,0 84,0 6,0
Carreira Policial 4,5 90,5 5,0

Os dados indicam ainda que a maior parte dos atuais procuradores e
procuradoras optou por atuar no Ministério Pdblico Federal pouco tempo
apods diplomar-se em Direito. O perfil extremamente jovem dos integrantes
da institui¢do € também reforcado pelo fato de que a maior parte (53%) dos
procuradores e procuradoras estd no Ministério Publico hd menos de trés
anos. Apenas uma minoria -18,5% — ingressou na institui¢do antes da
promulgacdo da atual Constitui¢do. Os demais, 28,5%, passaram a integrar o
Ministério Publico Federal entre 1989 e 1994.

B - Avaliacdo da administracao da Justica

Muito embora o descontentamento com a administracio da justi¢a seja
uma tonica nos noticidrios e nas pesquisas de opinido junto a populacdo, os
operadores do sistema tendem a ser menos criticos. Contrariando esta
tendéncia, 94,5% dos integrantes do Ministério Piblico Federal julgam que
ha uma crise na justica no pais e apenas 4,0% discordam em termos ou
totalmente desta afirmagdo (ver tabela 3). Esta avaliagdo € ainda mais
surpreendente quando comparada a emitida pelos integrantes do Poder
Judicidrio. Entre os magistrados entrevistados pelo IDESP em 1993, apenas
15,8% compartilharam inteiramente o diagndstico segundo o qual existe



uma crise na justica e 20,5% discordaram inteiramente. E bem verdade que
o0 espago de tempo transcorrido entre uma pesquisa e Dutra pode responder,
pelo menos em parte, pela diferenca encontrada. De fato, nestes tltimos cinco
anos os sintomas de uma crise tornaram-se mais visiveis, os meios de
comunica¢gdo deram mais espagco as deficiéncias da justica, bem como
surgiram muitas propostas de reforma das instituicdes do sistema encarregado
de administrar e distribuir a justica. Mas ainda assim, deve ser ressaltado que
procuradores e procuradoras apresentam uma posi¢ao bastante critica no que
se refere a administracdo da justica no pais, mesmo quando comparados aos
integrantes do Ministério Publico dos estados — 85% destes ultimos
concordaram com a existéncia de uma crise na justica contra 11% que
discordaram em termos ou inteiramente desta avaliacao.

Tabela 3 — Ha uma crise da administracao da Justica no Brasil? (em %)

mesmos de responsabilidade pela crise e a apontar instituigdes externas ao
sistema de justica pelas deficiéncias. Note-se que os graus mais elevados de
responsabilidade sao atribuidos a agentes externos — Executivo e Legislativo,
seja federal ou estadual —, enquanto os menos responsabilizados sdo todos eles
operadores do sistema de justica. Mesmo a Policia, normalmente vista como
deficiente, recebe uma avaliacdo menos negativa do que os poderes Executivo
e Legislativo. Saliente-se, ainda, o alto percentual de responsabilidade
atribuido aos advogados (38% de “muito alto” e “alto”).

Tabela 4 — Grau de responsabilidade das instituicoes e agentes pelo mau
funcionamento da administracao da Justica no Brasil (em %)

Grau de responsabilidade

Concorda Concorda em Discorda Discorda -
Sem opinido
totalmente termos em termos totalmente
43,5 51,0 3,5 0,5 1,5

Interessava-nos, em seguida, aprofundar esta percepcdo mais geral e
saber qual era o grau de responsabilidade, na visdo dos integrantes do
Ministério Publico Federal, de diferentes institui¢cdes e agentes pelo mau
funcionamento da administracdo da justica no Pafs. Com esta intengdo,
solicitamos que fossem atribuidos graus de responsabilidade a cada um
deles. O resultado pode ser apreciado na tabela 4.

O Legislativo Federal aparece como a institui¢ao mais responsavel pelo
mau funcionamento da administragdo da justica - 86,0% dos entrevistados
julgam que o organismo encarregado da elaboracdo das leis possui um grau
“muito alto” ou “alto” de responsabilidade pelas atuais deficiéncias na
prestacdo jurisdicional. Logo em seguida, praticamente empatado, com um
grau bastante elevado de responsabilidade aparece o Executivo Federal. Caso
se considerasse apenas o grau mais elevado, esta € a instituicdo que recebe o
maior percentual de responsabilidade (59%). No outro extremo, € notavel que
0s organismos que recebem a menor proporcao de indica¢des sdo o Ministério
Publico Federal — apenas 5,5% atribuem um grau “muito alto” e 15% um grau
“alto” — e o Ministério Puablico Estadual, com 6,5% de “muito alto” € 19,5% de
“alto”. Esta avaliacdo mais positiva da prépria instituicio pode indicar um
trago corporativista, no sentido de que seus membros tendem a isentar a si

Instituicoes/ Agentes

Muito Alto Alto
Executivo Federal 59,0 26,5
Legislativo Federal 58,0 28,0
Executivo Estadual 48,0 28,5
Legislativo Estadual 36,0 29,0
Policia Judiciaria Federal 28,0 37,0
Policia Militar 24,0 22,0
Policia Judiciaria Federal 19,0 34,0
Defensoria Piblica 10,5 17,5
Advogados 8,0 30,0
Ministério Pablico Estadual 6,5 19,5
Ministério Publico Federal 5,5 15,0

Procuradores e procuradoras foram também indagados sobre a
importancia de certos fatores como obstidculos ao bom funcionamento da
administracdo da justi¢a. As respostas podem ser examinadas na tabela 5.




Tabela 5 — Obstaculos ao bom funcionamento da
administracio da justica no Brasil? (em %)

Importancia (*)

Falta de recursos materiais na Policia 93,0
Mau desempenho da Policia 85,0
Numero insuficiente de juizes 84,0
[Excesso de formalidades nos procedimentos judiciais 84,0
Instabilidade do quadro legal 81,0
Falta de recursos materiais no Ministério Piblico 80,0
Nimero insuficiente de procuradores 79,0
IFalta de recursos materiais no Judiciario 76,0
ILegislacdo ultrapassada 73,0
Possibilidade legal de alto nimero de recursos 72,5
Mau desempenho dos advogados 68,5
Mau desempenho dos juizes 68,0
M4 formac@o profissional dos advogados 68,0
Mau desempenho dos Cartdrios 64,5
Mau desempenho das Defensorias Piblicas 57,0
Mau desempenho dos procuradores 55,0
M4 formac@o profissional dos juizes 46,5
M4 formac@o profissional dos procuradores 37,0

(*) Soma das respostas “muito importante” e “importante”

Como se depreende da leitura dos percentuais, o principal obstdculo
apontado € a falta de recursos materiais na Policia, com 93%, somando-se as
repostas “‘muito importante” e “importante”. A seguir aparece O mau
desempenho da Policia, com 85% das indicagdes. Estas avaliagdes,
aparentemente, contrastam com aquelas emitidas na questdo anterior, quando
esta instituicao recebeu uma avaliagdo menos negativa do que o Executivo e o
Legislativo. No entanto, o exame da importancia atribuida a cada um dos
obstdculos mostra que questdes relacionadas a legislacdo — excesso de
formalidade nos procedimentos judiciais; instabilidade do quadro legal;
legislacdo ultrapassada; possibilidade legal de alto nimero de recursos —
recebem sempre mais que 70% das indicagdes como “muito importante” e
“importante”. Observe-se, principalmente, que nesta pergunta estdo excluidas
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as instituicdes externas ao sistema de justi¢a e estdo mais acentuados possiveis
obstaculos ao desempenho do que propriamente a instituicdo. Assim, chama a
atencdo o fato de a maior critica dirigir-se preferencialmente para a falta de
recursos € menos para o desempenho propriamente dito dos agentes. Note-se
que os itens relativos aos recursos de todas as institui¢des do sistema de justica
— Magistratura, Policia, Ministério Pablico — sdo sempre pior avaliados do que
o desempenho de seus integrantes. Mesmo no que se refere a policia, a questao
dos recursos aparece com oito pontos percentuais acima do problema
relacionado ao desempenho. Focalizando-se apenas o desempenho, os
operadores do direito sdo assim classificados, do pior ao melhor: policiais, em
seguida advogados, juizes, funciondrios de cartdrios, defensores publicos e
procuradores. Por outro lado, entre todos os obstaculos listados, a ma formagao
profissional dos procuradores recebe o menor percentual de indicacOes —
apenas 7%, indicando, uma vez mais, uma tendéncia a uma avaliacdo menos
negativa quando se trata da prdpria instituicdo e de seus integrantes.

Este traco é reafirmado observando-se as respostas dadas a questio
que solicitava a avaliagdo do desempenho dos diversos 6rgdos e poderes,
conforme se depreende da tabela 6.

O Ministério Publico Federal de primeiro grau recebe a melhor
avaliacdo, somando 65,0% “6timo” e “bom”. A seguir, mas com uma distancia
de 18,5 pontos percentuais, aparece o Supremo Tribunal Federal com 46,5% de
“6timo” e “bom”. Em terceiro lugar foi colocado o Ministério Publico Estadual
com 43,5% de “6timo” e “bom”. Destaque-se que no interior do Ministério
Publico Federal hd uma clara distin¢do nas avaliacdes dadas aos 6rgdos de
primeiro grau, de segundo grau e aos tribunais superiores. A avaliacio positiva
do Ministério Pudblico Federal de primeiro grau supera em 30 pontos
percentuais a conferida ao de segundo grau, que soma 35% de “6timo” e “bom”
e em 33 pontos a atribuida ao Ministério Publico Federal dos Tribunais
Superiores, com 32% de “6timo” e “bom”. Uma vez mais, o Governo Federal e
o Congresso Nacional recebem as piores avaliagcdes, com 67% e 77%,
respectivamente, de “ruim” e “péssimo”. Chama a aten¢do o percentual
extremamente elevado dos sem opinido — 42,5% — no que se refere a Justica
Militar Estadual. Esta instituicdo, além da Justica do Trabalho, da Justica
Eleitoral e da Defensoria, com niveis altos de ‘“‘sem opinido”, constituem
exatamente os organismos com os quais os integrantes do Ministério Pidblico

Federal pouco se relacionam no seu cotidiano.
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Tabela 6 — Avaliacao do desempenho dos
diversos 6rgaos e poderes, nos tltimos 12 meses (em %)

Tabela 7 — Propostas para melhorar o funcionamento
da administracdo da Justica brasileira (em %)

Totalmente a Totalmente

Orgﬁos/Poderes Otimo Bom Regular Ruim Péssimo Sem opinidao
Il\/gigiztuério Publico Federal — 6.5 58.5 30.5 3.0 3 15
Supremo Tribunal Federal 3,5 43,0 37,0 11,0 2,0 3,5
IMinistério Publico Estadual 3,5 40,0 32,0 8,5 2,0 14,0
Superior Tribunal de Justica 1,5 34,5 43,0 15,0 1,5 4,5
Justica Federal — 1* Instncia 5,5 31,0 45,5 14,5 1,0 2,5
Iz\/gigiztuério Publico Federal — 15 335 41,0 14,0 3.5 6.5
ﬁigﬁ;iiosi L;zlr‘icooreiederal 10 310 360 105 3,0 18,5
Justica Eleitoral — T.S.E. 1,5 25,5 240 12,0 4,0 33,0
T.R.F. (na sua regido) 2,5 19,5 36,0 27,0 11,0 4,0
Justica Eleitoral — T.R.E. 0,5 19,5 26,0 14,0 7,0 33,0
Justica Comum Estadual 0,5 16,0 35,0 16,5 12,0 20,0
Defensoria Publica 1,0 10,0 26,0 20,0 12,5 30,5
Justica do Trabalho - 11,5 25,0 18,5 10,0 35,0
IAdvocacia Geral da Unido 0,5 8,5 37,0 23,5 7,5 23,0
Tribunal de Contas da Unido - 8,0 29,0 26,5 10,0 26,5
Governo Federal 0,5 3,5 27,0 37,0 30,0 2,0
Congresso Nacional - 2,5 19,0 37,0 40,0 1,5
Justica Militar Estadual - 1,0 12,0 22,0 22,5 42,5

C. Propostas para melhorar a administracao da Justica

Em resposta as criticas ao mau desempenho da justica, t€m sido
formuladas vérias propostas tendo em vista melhorar o seu funcionamento.
Procuradores e procuradoras foram solicitados a se posicionar face a cada
uma delas. O grau de apoio as diferentes propostas encontra-se
discriminado na tabela 7.
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Propostas favor contra
Tramitacdo direta de inquéritos entre Policia e Ministério 83.0 30
Publico Federal, sem participag@o do Judicidrio. ’ ’
Extin¢do da Justi¢a Militar Estadual. 70,5 3,0
\Ampliacdo do quadro de pessoal da Policia Federal. 68,5 1,0
[Extin¢do da Justica Militar Federal. 60,0 5,5
Criagdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais no &mbito
. 57,0 3,5
da Justica Federal
Direcdo dos trabalhos de investigacdo policial pelo
A 54,0 4,5
Ministério Piblico
Vinculagdo da Policia Técnica ao Ministério Piblico. 53,5 5,5
Ministério Pablico com quadro préprio de investigadores. 50,0 12,0
Unificagdo das Policias Civis e Militares estaduais 49,5 5,5
Controle Externo do Poder Judicidrio com atribuicéo de 46.0 75
verificar contas e gestdo administrativa. ’ ’
Controle Externo do Ministério Piblico com atribuigdo de 46.0 9.0
verificar contas e gestdo administrativa. ’ ’
Policia Judicidria vinculada funcionalmente ao Ministério
P 43,5 15,0
Pablico.
Redugdo das formalidades processuais 40,0 1,0
Atribui¢do de efeito vinculante as simulas dos Tribunais
. 23,0 19,5
Superiores.
IAvocatéria para assuntos constitucionais (Incidente de
L . 19,5 31,0
Inconstitucionalidade)
Policia Judicidria vinculada funcionalmente ao Poder 50 715

Judiciario.

Entre as 16 propostas, apenas quatro provocam reagdes praticamente
consensuais: a) forte apoio a tramitacdo direta de inquéritos entre Policia e
Ministério Puablico Federal, sem participacdo do Judicidrio; b) altissima
rejeicdo da proposta que preveé a Policia Judicidria vinculada funcionalmente
ao Poder Judicidrio; c) forte apoio a extingdo da Justica Militar Estadual; d)
expressivo apoio a ampliacio do quadro de pessoal da Policia Federal. E
possivel também perceber a posi¢do da maioria dos entrevistados em relagdo
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as seguintes propostas: apoio a extingdo da Justica Militar Federal; apoio a
criagdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica
Federal; apoio a direcio dos trabalhos de investigacdo policial pelo
Ministério Publico; apoio a iniciativa de vinculagdo da Policia Técnica ao
Ministério Publico. Todas as demais propostas praticamente dividem os
integrantes do Ministério Pdblico Federal, ndo encontrando nem um grande

nimero de adeptos nem de oponentes.

Como entre as propostas em discussdo, vdrias dizem respeito ao
relacionamento entre o Ministério Publico e a Policia ou as atribui¢des de
cada uma dessas institui¢des, vale a pena aprecid-las com mais vagar.

Como observamos, a Tabela 7 apresenta 16 propostas para melhorar o
funcionamento da administragdo da justica brasileira. A proposta mais
consensual € aquela que advoga a tramitacdo direta de inquéritos entre a
Policia e o Ministério Publico, sem participagdo do Judicidrio. Trata-se de
uma proposta polémica, tal como aquela que vem em sexto lugar em indice
de apoio relativa a direcdo dos trabalhos de investigagdo policial pelo
Ministério Publico.

A polémica nio se situa evidentemente no interior do Ministério
Publico, pois as respostas “totalmente a favor” somam no primeiro caso
83,0% e no segundo 54,0%. Ela se estabelece especialmente com a Policia.

Atualmente, estd em discussdao no Congresso Nacional o Projeto de Lei
do Senado n° 31/95, de autoria do Senador Pedro Simon, que propde
modificagdes o Cédigo de Processo Penal a fim de estabelecer que os autos
de inquérito policial sejam remetidos, pela policia, diretamente ao Ministério
Publico, a diferenga do que ocorre atualmente, quando a Policia remete os
autos ao juiz, e este, por sua vez, d4 vista dos mesmos ao Ministério Publico.

A justificagdo do projeto salienta que a mudanga proposta mostra-se
consentanea com o dispositivo constitucional que d4 titularidade ao
Ministério Publico, em caréter privativo, da acio penal ptiblica, sendo ele,
por consequéncia, o destinatdrio natural do inquérito policial, o qual serve
para fundamentar a propositura da agdo penal. Tal solugdo, afirma o
Senador, “vem em garantia da imparcialidade e isen¢do do juiz, que se
manterd a uma distdncia conveniente do inquérito policial, além de
contribuir para uma maior celeridade na tramitacdo do inquérito e para
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desafogar significativamente a mdquina do Judicidrio, por onde os
inquéritos policiais tramitam, hoje, desnecessariamente”.

A Policia, por intermédio de suas entidades associativas posicionou-
se contrariamente ao projeto, no que foi apoiada pelo Senador Romeu
Tuma, que apresentou varias emendas. Para o Senador

o desejo de decidir sobre os atos praticados no inquérito policial e até
mesmo de assumir a prdpria dire¢cdo das investigacdes policiais hd
muito vem agucando a cobi¢a de alguns membros do Ministério
Publico [...] Labora em equivoco quem pressupde servir o inquérito
policial de base apenas ao oferecimento da dentncia. Ele, em verdade,
suplanta o momento simplista desta, para deitar raizes no instante mais
sublime do poder-dever conferido ao Estado-Juiz de analisar a prova e
aplicar o direito ao caso concreto, possibilitando ao magistrado os
elementos de convic¢do imprescindiveis a consecucio de seu mister.
[...] O projeto de lei em comento inviabiliza a imediata apreciag@o,
pelo Poder Judicidrio, dos atos praticados no inquérito policial, com
inevitdvel gravame ao interesse publico, porque, desenvolvido ao
alvedrio do 6rgdo acusador, abrigard inexordveis e irrepardveis lesdes e
ameacas aos direitos e garantias fundamentais dos individuos, além de
albergar em seu contexto inadmissivel afronta aos preceitos que
promanam do artigo 144, § 4°, da Constitui¢do Federal.

O Senado, no entanto, aprovou, por maioria, a proposta que prevé a
tramitagcdo direta, louvando-se em parecer do Relator Senador Espiridido
Amin, que negou qualquer contrariedade a Constituicao, além de observar:

qualquer parte prejudicada continua dispondo do recurso ao
Judicidrio, quer pelos meios comuns, quer por meio de mandados de
seguranga e habeas corpus [...] o juiz ndo deve atuar de oficio, mas
quando provocado, e ndo se justifica sua intervencdo na fase
inquisitorial do procedimento penal, sob pena de prejuizo da sua
imparcialidade no julgamento.

O processo legislativo continua em aberto, devendo o projeto ser
apreciado na Camara dos Deputados, onde as objecdes da Policia serdo
provavelmente renovadas.

Tramitam ainda no Congresso Nacional as Propostas de Emenda a
Constituicdo n* 15 e 19, de 1995, também de autoria do Senador Pedro
Simon, que preveem a introducdo de uma norma constitucional segundo a
qual “nas infragdes penais de relevancia social, definidas em lei, a instru¢io
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serd feita diretamente perante o Poder Judicidrio, sendo precedida de
investigacdes preliminares, sob direcionamento do Ministério Publico,
auxiliado pelos o6rgdos da Policia Judicidria”. A tese da direcdo das
investigacdes pelo Ministério Publico foi rejeitada pelo Relator, Senador
Bernardo Cabral, entre outros argumentos, por entender que o Ministério
Publico ja possui autonomia investigatéria, sendo dispensdvel o acréscimo
de atribuicdes que se lhe quer outorgar. Refere-se o Senador ao art. 129,
VIII da CF, que atribui ao Ministério Piblico competéncia para requisitar
diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial e ao art. 7°,
IT da LC n® 75/93, repete e amplia a norma constitucional, atribuindo
competéncia para requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de
inquérito policial e de inquérito policial militar, podendo acompanhé-los e
apresentar prova. Registra, ainda, o Senador que a modificagdo pretendida
ndo deve processar-se sem que haja a correspondente reestruturacdo
juridico-organica da policia judicidria e do Ministério Piiblico.’

A tabela 7 contempla ainda trés outras propostas que dizem respeito a
Policia: Policia Judiciaria vinculada funcionalmente ao Ministério Publico,
Policia Judiciaria vinculada funcionalmente ao Poder Judiciario, Policia
Técnica vinculada ao Ministério Publico. Mais de 40% dos respondentes
manifestaram-se totalmente a favor da primeira e da terceira, e 71,5%
disseram-se totalmente contra a segunda.

As respostas guardam coeréncia entre si e reafirmam a ideia basica de
que a Policia Judicidria é um 6rgdo auxiliar do Ministério Publico e de que
0 juiz, para manter a imparcialidade no julgamento, ndo pode se envolver
nas apuracgdes preliminares a instaurag¢do da acdo penal.

Quanto ao posicionamento referente a dire¢cdo dos trabalhos de
investigacdo policial pelo Ministério Ptblico € interessante registrar um
dado comparativo: enquanto 54% dos integrantes do Ministério Publico
Federal pronunciaram-se totalmente a favor desta proposta, no Ministério
Publico dos estados esta posicao foi compartilhada por 48%.

® A ANPR durante os trabalhos revisionais da Constitui¢io, em 1994, pugnou em favor de
propostas que objetivavam garantir ao Ministério Publico a dire¢do das investigagdes da
Policia Judicidria, algumas na forma de criacdo de Procuradorias e Promotorias de Instrucéo.
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Ainda no que se refere a esta tabela, chama especialmente a atencdo o
posicionamento relativo as propostas que instituem o controle externo, quer para
o Poder Judiciério, quer para o Ministério Piblico. As duas propostas recebem
um percentual idéntico de aprovagdo. Ou seja, esta inovagdo tem 46% de apoio
para as duas institui¢des do sistema de justica. Saliente-se, para comparagao, que,
em 1993, apenas 6% dos magistrados entrevistados pelo IDESP manifestaram-
se inteiramente favordveis ao controle externo do Poder Judicidrio. Este
percentual subiu para 9%, segundo dados da pesquisa “Corpo e Alma da
Magistratura”, realizada em 1996. Integrantes do Ministério Ptiblico dos estados
também mostraram-se menos favordveis a esta proposta do que os do
Ministério Publico Federal — 28% pronunciaram-se inteiramente a favor, em
pesquisa feita em 1996. Esta é provavelmente uma das questdes mais polemicas
nos atuais debates sobre reforma das instituicdes de justica. Principalmente no
que se refere ao Judicidrio, seus defensores t€m justificado sua criacdo
argumentando que se trata do tnico poder isento de controles. O controle
externo ja havia sido apresentado durante os trabalhos da Constituinte de 1987-
88, tendo sido objeto de enfatica rejeicdo por parte da Magistratura. O tema tem
voltado a discussdo e consta da maioria das propostas de reforma do Poder
Judiciario. Neste sentido importa saber, na eventualidade de vir a ser criado um
organismo de tal natureza, como ele deveria ser integrado. A preferéncia dos
magistrados € que seja majoritariamente composto por representantes do préprio
Poder Judiciério. Pesquisa IDESP mostrava que 78% dos juizes eram favoraveis
a que este organismo tivesse apenas magistrados. Representantes dos poderes
propriamente politicos — Executivo e Legislativo- sao rejeitados de maneira
quase unanime para o desempenho dessa func@o. A pesquisa “Corpo e Alma da
Magistratura” revela resultados bastante semelhantes, apesar das diferencas no
tempo e no tamanho da amostra: apenas 3,5% pronunciaram-se a favor de um
controle exercido por um 6rgdo composto por representantes dos trés poderes;
10,8% por membros do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do
Brasil; e 4,6% por representantes da sociedade civil.

J4 os integrantes do Ministério Piblico dos estados, embora com posi¢cao
algo mais favordvel ao controle externo, dividem-se quanto a quem deve deter
a maioria dos representantes: 47% julgam que ela deveria ser de integrantes
externos ao Judicidrio, 45% do préprio Judicidrio e 8% ndo tém opinido a esse
respeito. Os participantes deste organismo, segundo promotores e procuradores
estaduais, deveriam originar-se do Ministério Pudblico, do Judicidrio e da
Ordem dos Advogados do Brasil.
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Entre os entrevistados do Ministério Publico Federal, 59,5%
manifestam-se a favor de maioria de integrantes de origem externa ao
Judiciario, caso um 6rgdo de controle externo venha a ser criado. Estes
participantes deveriam ser provenientes do Ministério Publico (90%), da
Ordem dos Advogados do Brasil (83,5%), do Judicidrio (81,5%) e recrutados
entre juristas (63%). Note-se que € alta a propor¢cdo dos que afirmam nao
possuir opinido a esse respeito — chega a 20% no que se refere a
participacdo dos serventudrios da justica (ver tabelas 8 e 9).

Tabela 8 — Como deve ser integrado o 6rgao de
controle externo do Poder Judiciario (em %)

Por membros Sim Nao Sem Opinido
IDo Ministério Publico 90,0 5,0 5,0
Da Ordem dos Advogados do Brasil 83,0 10,0 7,0
Do Judiciario 81,5 11,0 7,5
Juristas 63,0 24.5 12,5
ILiderancas da Sociedade 49,5 37,5 13,0
Do Legislativo 43,0 47,0 10,0
Do Executivo 37,0 51,0 12,0
Serventudrios da justica 24,0 56,0 20,0

Tabela 9 — Quem deve deter a maioria no érgio de
controle externo do Poder Judiciario (em %)

Contra a maioria de
integrantes de origem Sem opinido
externa ao Judiciario

A favor de maioria de
integrantes de origem
externa ao Judiciario

59,5 33,0 7,5

E sempre mais facil aceitar um 6rgdo de controle externo quando se trata
de uma outra instituicdo. Nesse sentido, os integrantes do Ministério Publico
Federal foram solicitados também a se pronunciar sobre um organismo
semelhante para o Ministério Pablico. Os resultados estao nas tabelas 10 e 11.
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Tabela 10 — Como deve ser integrado o 6rgao de
controle externo do Ministério Publico (em %)

Por membros Sim Nao Sem opinido
Do Ministério Publico 84,5 9,5 6,0
Do Judicidrio 81,0 9,5 9,5
Da Ordem dos Advogados do Brasil 80,0 12,5 7,5
Juristas 64,0 22,5 13,5
Liderangas da Sociedade 51,5 35,5 13,0
Do Legislativo 44.5 43,5 12,0
Do Executivo 37,0 47,5 15,5
Serventuarios do Ministério Publico 23,5 53,5 23,0

Tabela 11 — Quem deve deter a maioria no 6rgiao
de controle externo do Ministério Pablico (em %)

A favor de maioria de Contra a maioria de

integrantes de origem externa integrantes de origem externa Sem opinido
ao Ministério Publico ao Ministério Publico
57,0 36,5 6,5

As posicdes referentes a criagdo de um 6rgao de controle externo
do Ministério Publico ndo sdo muito diferentes das encontradas em
relagdo ao Poder Judicidrio. Enquanto 33% manifestaram-se contra a
maioria de integrantes de origem externa ao Judicidrio, este percentual
sobe para 36,5% quando se trata de um organismo de controle externo do
Ministério Pdblico. Quanto a composi¢do, ndo hd diferencas aprecidveis,
a ndo ser o fato que € menor a propor¢do dos que aceitam a participacdo
de integrantes do Judicidrio no 6rgdo de controle externo do Ministério
Publico (81%) do que a de representantes do Ministério Publico no 6rgao
de controle externo do Judiciario (90%).

As respostas dadas as questdes referentes ao controle externo
(tabelas 7 a 11) sugerem um forte questionamento as afirmac¢des segundo
as quais o Ministério Publico, na opinido de seus integrantes, pretende
ser um poder ou uma institui¢do isenta de controles.

Examinemos a seguir as posi¢des relativas a forma de escolha do
Procurador-Geral da Republica, o chefe do Ministério Publico da Unido:

19




Segundo prescreve a Constituicdo de 1988, em seu artigo 128, §1°,
0 Procurador-Geral da Repiblica “é nomeado pelo Presidente da
Repitblica dentre os integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apds aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta do Senado
Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondu¢do”. Como se
observa, esta forma de escolha tem o apoio irrestrito de apenas 5% dos
integrantes do Ministério Publico Federal, com 50% posicionando-se
“totalmente contra” e 18% “contra em termos”. Segundo a maioria dos
entrevistados, 56%, o Procurador-Geral da Republica deveria ser eleito
pelos membros do Ministério Piiblico Federal.’

Tabela 12 — Opiniao sobre a forma de escolha
do Procurador Geral da Repiiblica (em %)

[ o] ) ] S W
=S |52|E2|EF|E¢€
L~y - & - = - & = E
SE|IEz |82 |5 E E
= =] - o
SEIES|EF|TE°
518 |3 g
o (4]
Deveria ser eleito pelos membros do Ministério
P 56,0 | 200 | 50 | 115 7.5

Pablico Federal

Deveria ser nomeado pelo Presidente da Republica, a
partir de uma lista triplice eleita pelos integrantes do
Ministério Publico Federal (nos mesmos moldes em
que se d4 a indicag¢do do Procurador Geral de Justi¢a)

40,5 | 245 | 10,0 | 18,0 | 7,0

Deveria ser escolhido pelo Presidente da Republica,
dentre os integrantes da carreira do Ministério Piblico
IFederal, com a aprovacdo do Senado Federal, por
maioria absoluta

50 | 14,5 | 18,0 | 50,0 | 12,5

Deveria ser eleito pelos cidaddos, tal como se dd para

a escolha dos ocupantes dos cargos de executivo 1,0 5,0 8,5 73,5 | 12,0
(prefeitos, governadores, presidente)
Deveria ser indicado pelos ministros do STF 0,5 2,0 2,5 81,0 | 14,0

7 No XIV Encontro Nacional dos Procuradores da Republica, realizado em Belo Horizonte,
de 28 de outubro a 1° de novembro de 1997, os Procuradores da Repiblica firmaram a Carta
de Belo Horizonte na qual “defendem a democratizagdo das instituicdes da Justica, e em
especial do Ministério Piblico, com a mudanga da forma de escolha do Procurador-Geral da
Republica, hoje de indicagdo pessoal do Presidente da Reptblica”.
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Uma expressiva propor¢do dos integrantes do Ministério Publico
Federal (73,5%) manifesta-se inteiramente contra o mecanismo segundo o
qual o Procurador Geral deveria ser eleito pelos cidaddos, tal como corre
na escolha dos ocupantes dos cargos do Executivo. Ainda no que se refere
a forma de escolha do chefe do Ministério Piblico da Unido, provoca uma
fita rejeicdo (81%) a proposta que prevé sua indicagcdo pelos ministros do
STF, traduzindo uma posi¢do de autonomia em relacdo ao Poder Judicidrio.
Saliente-se, também, que 40,5% dos entrevistados pronunciaram-se
“totalmente a favor” e 18% “totalmente contra” a um mecanismo de escolha
semelhante aquele que ocorre para a indicacdo do Procurador Geral de Justica.

Procurou-se igualmente saber a opinido dos integrantes do Ministério
Publico Federal sobre dispositivos legais e propostas que afetam o exercicio
de seu desempenho. As respostas encontram-se na tabela 13.

Duas questdes provocam reacdes praticamente consensuais: apoio a
proposta que permitiria o acesso do Ministério Publico Federal,
independentemente de autorizacdo judicial, as informagdes fiscais bancdarias
das comunicagdes; rejei¢do a pritica da advocacia privada pelos integrantes
do Ministério Pdblico Federal. Além disso, uma aprecidvel maioria (64%)
posiciona-se “totalmente a favor” a vedacdo do exercicio da atividade
politico-partidaria para todos os integrantes do Ministério Publico; e 56,5%
concordam inteiramente com o dispositivo segundo o qual os agentes
politicos, inclusive membros do Ministério Publico, ndo devem ser
protegidos pelos sigilos bancério e fiscal. Estas posi¢des demonstram que,
para a maioria dos que responderam a pesquisa, a instituicao deve ter maior
autonomia para agir, sem depender de autoriza¢do do Judicidrio; que seus
integrantes ndo devem gozar de privilégios especiais € muito menos
participar de atividades politico-partidarias.

A proposta, amplamente consensual, de que o Ministério Publico
Federal deva ter acesso as informagdes fiscais, bancarias e das
comunicacdes, independentemente de autorizagdo judicial, estd relacionada
a promog¢do da agdo penal publica. Nesta drea de atuacdo, quando foi
solicitado que se apontasse os principais obsticulos uma adequada
prestacdo jurisdicional, as dificuldades na obtengdo de informagdes
protegidas pelo sigilo bancério e/ou fiscal e na obtencdo de provas em geral
aparecem como importantes empecilhos (estas dificuldades foram
classificadas em terceiro e quarto lugares, vide Tabela 18).
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Tabela 13 — Dispositivos legais e propostas em debate
sobre o funcionamento da Justica no Brasil (em %)

Totalmente a favor  Contra

Que o Ministério Publico Federal deva ter acesso as
informacgdes fiscais/ bancdrias/ das comunicagdes, 81,0 1,0
independentemente de autorizagdo judicial

Que o exercicio de atividade politico-partiddria seja

vedado a todos os integrantes do Ministério Piblico 64,0 %5

Que os agentes politicos, inclusive membros do
Ministério Piblico, ndo devem ser protegidos pelos 56,5 5,5
sigilos bancdrio e fiscal

Que seja extinta a imunidade de ocupantes de cargos do

Poder Executivo e do Poder legislativo 44,5 25
Que crimes contra os direitos humanos sejam julgados

. ; 445 8,5
exclusivamente pela Justica Federal
Que ag¢des de improbidade sejam processadas no foro

< - 30,0 19,0

correspondente ao das acdes penais
Que sejam extintas as prerrogativas de foro em geral 14,5 22,5
Que integrantes do Ministério Publico Federal possam 10.0 135
afastar-se para ocupar cargos em comissao ’ ’
Que os integrantes do Ministério Publico Federal possam 75 780

praticar a advocacia privada

Os membros do Ministério Piblico Federal, entretanto, afirmam ja ter o
direito de acesso direto as informacOes fiscais e bancdrias em face da Lei
Complementar n° 75/93 e da Lei n° 7.492/86. Mas o Judicidrio, por sua vez, ndo
tem respaldado esse entendimento. Por isso, a Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica tem buscado a aprovacdo do PLS n° 219/95 —
Complementar, que expressamente autoriza que integrantes do Ministério
Publico Federal tenham acesso direto a informagdes das instituicdes financeiras
quando necessdrias ao exercicio de suas competéncias constitucionais e legais.

Com 17 pontos percentuais de diferenca vem a segunda proposta,
aglutinando 64% dos respondentes: vedagdo do exercicio de atividade politico-
partiddria a todos os integrantes do Ministério Publico.

Pela Constitui¢do em vigor, o principio geral € de que os membros do
Ministério Publico n3o podem exercer atividade politico-partiddria,
permitidas excecdes a serem previstas na lei (art. 128, II, letra e). A
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excepcionalidade, regulada na Lei Complementar n°® 75/93 e na Lei n°® /92,
ndo existe para os juizes, cujo regime € de vedagdo absoluta (art. 95, III). A
maioria dos procuradores e procuradoras considera que o mesmo regime
deve ser aplicado ao Ministério Publico. Esta posicdo fundamenta-se na
desejada imparcialidade dos integrantes, como defensores de interesses
difusos e coletivos. Por essa mesma razdo é forte a rejei¢ao ao exercicio
concomitante de atividade privada e expressivo o nimero de respondentes
contrdrios a que integrantes do Ministério Piblico Federal possam afastar-
se para ocupar cargos em comissio.®

Duas propostas ainda obtiveram significativa aceitagdo, revelando a
presenca de um traco ndo corporativo. Note-se que 56,5% responderam ser
totalmente favordveis a que os agentes politicos, neles incluidos os
membros do Ministério Pablico, ndo devam ser protegidos pelos sigilos
bancdrio e fiscal, bem como 44,5% apoiam que seja extinta a imunidade de
ocupantes de cargos do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Esses
dados devem ser analisados em conjunto com aqueles da Tabela 4, relativos
ao grau de responsabilidade das instituicoes e agentes pelo mau
funcionamento da administragao da Justi¢a no Brasil. Muito provavelmente
a avaliacdo feita sobre o grau de responsabilidade levou em conta as
dificuldades criadas pelo sistema juridico em vigor para a instauragdo de
processos de responsabilidade civil, administrativa e penal contra agentes
politicos do Executivo e do Legislativo Federal.

D. Percepcao das mudancas introduzidas pela Constituicio de 1988

A Constitui¢ao de 1988 € normalmente vista como um marco na histéria
do pais. Teve ela influéncia na prestacdo de justi¢a?

8 Necessdrio esclarecer que, em face do art. 29, § 3° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, os membros do Ministério Publico admitidos antes da promulgacdo da
Constitui¢do de 1988 puderam optar pelo regime anterior, no que dissesse respeito as
garantias e vantagens, observando-se, quanto as vedacdes, a situacdio juridica na data da
Constitui¢ao. Diante disso, existe um nimero, ji bastante reduzido, de membros do
Ministério Publico que praticam a advocacia privada, desde que em questdes ndo
incompativeis com o exercicio da fun¢io ministerial, ou que ocupam cargos em comissio no
Poder Executivo ou Legislativo. Note-se que o enunciado constante da tabela refere-se
genericamente a cargos em comissio, que podem pertencer ao préprio Ministério Publico.
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Segundo indica a tabela 14, para a maioria dos procuradores e
procuradoras entrevistados (60%) “‘melhorou muito” a prestacdo da justica no
pais, com as novas atribui¢des conferidas ao Ministério Publico; 34% julgam
que “melhorou pouco”; 2,5% que “nem melhorou nem piorou”; apenas 0,5%
avaliam que “piorou muito”; e 3% ndo manifestam opinido a respeito.

Tabela 14 — A prestacao da justica no Brasil e as novas atribuicdes conferidas
ao Ministério Piblico pela Constituicao de 1988 (em %)

Com as novas atribuicoes do M.P., a prestacio da justica:

Melhorou Melhorou Nao melhorou Piorou Piorou o an
. . R Sem opiniad
muito pouco nem piorou pouco muito
60,0 34,0 2,5 - 0,5 3,0

A tabela 15 traz as avaliacOes relativas a cada uma das funcdes
conferidas ao Ministério Publico pela Constituicdo de 1988:

Tabela 15 — Avaliacio da atuacio do
Ministério Pablico Federal desde 1988 (em %)

Funcoes Otima Boa Regular RuimPéssima OSie:ilﬁo
Promocdo da acdo penal publica 16,0 550 240 4,0 - 1,0
IDefesa dos direitos constitucionais do cidadao 17,0 42,5 30,0 6,5 1,5 2,5
Fiscais da lei (custos legis) ° 11,0 47,0 330 50 0,5 3,5
Defesa das comunidades indigenas 11,5 40,5 315 6,0 1,5 9,0
Controle externo da atividade policial 1,0 7,5 33,0 39,0 14,0 5,5

Entre todas as fungdes, a mais tradicional — a promocdo da acdo penal
publica — € a melhor avaliada, com 71% de “6timo” e “bom”. Em contraste, a
que recebe a pior avaliacdo é o controle externo da atividade policial, com
apenas 1% de “6timo” e 7,5% de “bom” e 53% de “ruim” e “péssimo’.

% Com essa expressio costuma-se referir 2 intervencdo do Ministério Piiblico nos processos
de mandado de seguranca e em quaisquer outros processos civis em que é obrigatéria a
intervengdo do Ministério como, por exemplo, em processos nos quais hd interesses de mires
ou em que se discute registros publicos.
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Por que o Ministério Piblico Federal tem avaliagio pior nessa fungio?
Tudo indica que isso decorre da polémica com a Policia, tanto na esfera federal
quanto estadual, sobre o seu contetdo e limites. O enfrentamento vinha sendo
postergado pelo Ministério Pablico Federal diante do inevitdvel desgaste nas
relagdes institucionais e pessoais, com as consequentes dificuldades para o
exercicio de funcdes compartilhadas. Entretanto, recentemente, o Conselho
Superior do Ministério Piblico Federal editou Resolugio sobre a matéria.'’ A
Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF — de imediato
propds acdo direta de inconstitucionalidade.!! Foram alinhadas, em sintese, as
seguintes razdes contra o Ministério Publico Federal: a) pretender alterar o
equilibrio entre os poderes da Unido, ao subtrair do Poder Judiciario o papel
de fiscalizador da Policia Judicidria; b) tratar de normas e procedimentos
processuais, matéria privativa da Unido; c¢) pretender subordinar a Policia
Federal ao Ministério Publico Federal; d) pretender exercer, em conjunto com
a Policia Federal, a policia judicidria da Unido; e) regulamentar uma atividade
além dos limites fixados na prépria Lei Complementar n® 75/93. Para a Policia
Federal, mediante as acdes preconizadas na Resolu¢do, o Ministério Publico
pretende inflar o seu poder e competéncias. Sdo elas: verificar e analisar
livros de registro (de ocorréncia, de inquéritos policiais, de remessa de
autos, de objetos apreendidos, de fiancas); acesso aos dados dos
procedimentos criminais; fiscalizar o cumprimento de promogdes e de
requisicoes de diligéncias oriundas do Ministério Publico; requisitar autos
de investigacdo policial em curso.

A pedra de toque dos argumentos formais é que a Policia deve ser o
orgdo de investigagdo, o Ministério Publico o 6rgdo de imputagdo e o
Judicidrio o de julgamento. O Ministério Publico para oferecer dentncia
ndo pode produzir nem valorar qualquer prova s6 lhe cabe agir dentro dos
parametros faticos que lhe forem apresentados pela Policia.

E inegédvel que, sob o manto de argumentos formais, a polémica tem
um fundo politico. Para a Policia, ser fiscalizada no exercicio de uma das
atividades-fim (repressdo a infracdes penais) representa subordinagdo

190 Ministério Piiblico Federal. Conselho Superior. Resolucio n° 32, de 9 de dezembro de
1997. Disciplina o exercicio do controle externo da atividade policial, observado o disposto nos
arts. 9° e 10 da LC n° 75/93. Didrio da Justica da Unido, 22 de dezembro de 1997, p. 68144.

' ADIN n° 1806-0, Relator Min. Mauricio Corréa.
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inadmissivel. Note-se, entretanto, que, nessa atividade, a Policia, do ponto
de vista conceitual e legal, sempre exerceu uma funcdo auxiliar e
subordinada. Assim, essa rejei¢do tdo forte as tentativas do Ministério
Pablico de concretizar a lei sugere que a Policia tem investigado as
infra¢des criminais com critérios exclusivos, erigidos por ela prépria, sem
ser molestada pelo Poder Judicidrio. E um espaco de poder até agora
intocado. Subordinacio ao Ministério Publico significaria perda de poder.

A tabela 16 contempla uma recente drea de atuagdo do Ministério
Publico.

Tabela 16 — Avaliacio do desempenho do Ministério Piblico Federal na defesa dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, nos tltimos dez anos (em %)

Otima Boa Regular Ruim Péssima S.er.rl
opinido
IMeio ambiente 10,0 45,0 33,0 7,0 1,5 3,5
IPatrimdnio publico e social 10,0 41,5 37,5 6,5 1,0 3,5

Controle da administracéo publica

(improbidade administrativa) 105 31,0 38,0 155 2,5 25

IConsumidor e ordem econdmica 6,5 33,0 40,0 14,5 2,0 4,0
IPatrimoOnio histérico e cultural 5,5 32,0 43,5 12,0 2,0 5,0
Minorias étnicas 4,0 24,0 36,5 22,0 4,5 9,0
Pessoas portadoras de deficiéncias 3,0 22,5 38,5 19,0 6,5 10,5
Crianca e adolescente 2,5 21,5 41,5 19,0 4,5 11,0
Idosos 1,5 14,0 44,0 20,5 8,0 12,0

Segundo os entrevistados, as dreas melhor avaliadas sdo: meio ambiente
Z4 12 . A . P . .
(com 55% de “6timo” e “bom”) “ e patrimo6nio publico e social (com 51,5%

2 A autopercepcio de um desempenho positivo ndo parece ser superestimatéria. Para o
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
“... temos no Brasil um Ministério Publico extremamente ativo na defesa dos direitos
difusos, que incluem os problemas ambientais. O Ministério Piblico esta se interiorizando e
ndo tem nada que o IBAMA faga que o Ministério Publico ndo esteja fiscalizando.”, In “O
maior ganho da lei ambiental ¢ obrigar o infrator a reparar o dano”. [Entrevista/Eduardo
Martins] Jornal do Commercio, Recife, 8 de fevereiro 1998.
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de “6timo” e “bom”). Em contraste, as dreas que recebem as piores avaliagdes
sdo as relativas aos idosos (apenas 15,5% de “6timo” e “bom”), crianga e
adolescente (24% de “6timo” e “bom”) e pessoas portadoras de deficiéncias
(25,5% de “6timo” e “bom”). Observe- se que as dreas de avaliacdo mais
baixa: servigos de satde, educacio, lazer, seguranga etc., minorias étnicas,
pessoas portadoras de deficiéncia, crianca e adolescente e, por fim, idosos,
correspondem a direitos cujo conteddo encontra-se em elaboracdo ou que

incluem-se, a principio, no dmbito de competéncia estadual.

Nas tabelas 17 e 18 procurou-se avaliar qual a importancia de certos
fatores como obstdculos a atuagdo do Ministério Publico Federal.

O confronto entre os resultados da tabela 17 e aqueles obtidos na
pesquisa com o Ministério Publico dos estados mostra convergéncias no
que diz respeito aos trés fatores que tém representado maiores
obstidculos a uma boa prestacdo jurisdicional na &4rea dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sao eles: falta de apoio
técnico, dificuldades na realizagdo de pericias e dificuldades na
obtencdo de provas. A soma das respostas “importante” e ‘“muito
importante” nas duas pesquisas atinge mais de 85%. Todavia, enquanto
os integrantes do Ministério Publico Federal apontam em primeiro lugar
a falta de apoio técnico e em segundo as dificuldades na realizagdo de
pericias, os do Ministério Publico dos estados invertem essa ordem. Em
relagdo a outros fatores, chama atengdo o fato de os integrantes do
Ministério Publico Federal darem peso maior a resisténcia do Poder
Judiciario e a ingeréncia do Poder Executivo do que seus colegas dos
estados (78,5% e 62,5% respectivamente, contra 52% e 46%).

A falta de apoio técnico, somando 92% de respostas “importante” e

“muito importante”, sugere um grau elevado de insatisfacdo dos procuradores
e procuradoras com a organizacao administrativa da instituicao.
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Tabela 17 — Obstaculos a uma adequada prestacio jurisdicional na area

dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (em %)

Tabela 18 — Obstaculos a uma adequada prestacio jurisdicional
no que se refere a aciao penal e a impunidade (em %)

Fatores Muito Importante
Importante
IDemora na apuracio pela Policia 71,5 24,0
Despreparo técnico de policiais 64,5 27,0
Dificuldades na obten¢do de informagdes protegidas pelo sigilo
bancdrio e/ou fiscal. 67,0 240
Dificuldades na obtenc¢do de provas 51,0 38,0
Falta de apoio técnico a procuradores 49,0 37,0
Dificuldades na realizacdo de pericias 43,0 43,0
Falta de especializacdo em problemas especificos (Ex: mercado
financeiro, ordem tributdria, trafico de drogas etc.) 42,0 40,5
Fa.lta. de. representacdo pelas autoridades administrativas para fins 34,0 41,0
criminais
Ingeréncia dos grupos econdmicos (empresarios, banqueiros etc.) 39,5 29,0
Inadequag@o dos instrumentos processuais 27,5 40,0
Resisténcia ideoldgica de juizes 27,0 35,5
[Falta de regulamentacdo legislativa 22,0 38,5
Insuficiéncia dos instrumentos processuais 22,5 28,5
Resisténcia ideoldgica de procuradores 11,0 30,0
Despreparo juridico de procuradores 13,0 25,5
Despreparo juridico de juizes 14,5 24,0

Muito Importante Pouco Sem Sem
Importante P Importante Importincia opiniao
Falta de apoio técnico a
brocuradores 58,5 33,5 4,5 0,5 3,0
Dificuldades na realizacdo
de pericias 54,0 36,0 55 1,0 35
Dificuldades na obtencdo de 49.0 40,0 6.0 1.0 40
[provas
[Falta de especializagdo em
problemas especificos (Ex.: 47.0 380 9.0 15 45
poluicdo, financas publicas, ’ ’ ’ ’ ’
taxa de juros etc.)
Re:/smtenma ideoldgica de 46,5 32.0 12,0 3.0 6.5
juizes
Resisténcia dos grupos
lecondmicos (empresarios, 48,0 29,5 13,5 4,0 5,0
banqueiros etc.)
IFalta de regulamentacdo
legislativa 20,0 44,5 26,0 5.5 4,0
Ingeréncia do Poder
Executivo 29,5 33,0 23,0 8,0 6.5
Resisténcia ideoldgica de
brocuradores 25,5 34,5 24,5 7,5 8,0
Despreparo juridico de
uizes 25,0 30,0 13,5 4,0 275
Despreparo juridico de
brocuradores 15,0 37,5 31,0 9.5 7,0
Insuficiéncia dos
instrumentos processuais 17,5 32,5 350 11,0 4.0
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Os dados da tabela 18 mostram que, segundo os integrantes do
Ministério Pablico Federal, os insucessos na repressido penal decorrem
principalmente da atuacdo da Policia, seja pela demora na investigacgdo,
seja pelo despreparo técnico. Em seguida, apontam as dificuldades na
obtencdo de informacdes protegidas pelo sigilo bancério e/ou fiscal e,
mais adiante, em oitavo lugar, mas ainda com percentagem expressiva
(75%), a falta de representacdo por parte das autoridades administrativas
sobre infracdes criminais por elas constatadas. Questionam os
entrevistados as institui¢des bancdérias, nelas incluido o Banco Central, a
Receita Federal e autoridades administrativas em geral. Uma alta
porcentagem de respondentes admite que a impunidade decorre de falhas
em sua prépria instituicdo, tais como a falta de apoio técnico e falta de
especializacido — 86% e 82,5%, respectivamente, somando-se as respostas
“muito importante” e “importante”.
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A percepcdo negativa que os entrevistados t€ém da atuagdo policial
justifica o elevado grau de apoio (mais de 50% totalmente a favor) as
propostas de tramitacio direta de inquéritos entre Policia e Ministério Pdblico,
de ampliacdo do quadro de pessoal da Policia Federal e de direcdo dos
trabalhos de investigacdo pelo Ministério Publico, ja discutidas na Tabela 7.

Dada a novidade de atuagdo do Ministério Piblico Federal na area de
direitos individuais homogéneos, julgou-se importante avaliar se havia ou
ndo resisténcias do Poder Judicidrio. A tabela 19 reproduz as opinides dos
entrevistados.

Tabela 19 - Resisténcia do Poder Judiciario a legitimidade do Ministério
Publico para agir na area dos direitos individuais homogéneos? (em %)

Areas Muito Forte Fraca/Nenhuma

Matéria tributaria 20,5 18,5 24.5
Consumidor e ordem econdmica 14,5 16,0 21,5
Meio ambiente 10,0 12,5 36,0
Controle da administracio publica

(improbidade administfativlz)i) 2.5 14,0 37,5

ervigos de relevancia publica (saide

:ducaggﬁo, lazer, seguraﬁga etc.)( , 9.0 12,5 31,5
Minorias étnicas 8,5 8,5 32,0
Patrimdnio publico e social 9,0 12,0 37,5
Crianca e adolescente 6,0 7,5 32,5
Idosos 6,0 7,5 26,5
Pessoas portadoras de deficiéncias 4,5 7,0 30,0
Patrimo6nio histérico e cultural 4,0 10,0 37,5

Apresenta uma certa expressdo a resisténcia do Poder Judicidrio a
legitimidade do Ministério Publico Federal para agir na drea dos direitos
individuais homogéneos em matéria de tributos (39% consideram esta
resisténcia “muito forte” e “forte””), de consumidor e ordem econdmica
(30,5% somados os que julgam “muito forte” e “forte”). Em oposicdo a
estas dreas, ndo existiria uma resisténcia expressiva do Poder Judiciario
nas demais, chegando a 37,5% os que afirmam ndo haver nenhuma ou
fraca resisténcia nas dreas de patrimoOnio histérico e cultural, crianca e
adotes- ente, controle da administracao publica.
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Da mesma forma que em relacio a 4rea dos direitos individuais
homogéneos, procurou-se indagar sobre possiveis resisténcias do Poder
Judicidrio em alguns tipos de criminalidade. Os resultados estdo na Tabela 20.

Tabela 20 — Resisténcia do Poder Judiciario a aciao do
Ministério Publico nas questoes criminais (em %)

Areas Muito Forte Forte Fraca/nenhuma

Crlmes co.Iztr‘a a ordem tributdria e 2.5 2.5 31.0
previdenciaria

Crimes contra o sistema financeiro nacional 20,0 24,0 31,5
Crimes contra a administragio publica 8,5 12,0 49,5
Crimes contra a ordem econdmica e relagdes 9.5 145 38.5

de consumo

Crimes contra o meio ambiente 9,0 13,5 42,5
Tréfico internacional de entorpecentes 1,0 3,5 80,0

Observa-se certa resisténcia do Poder Judicidrio a atuagao do Ministério
Publico nos crimes contra a ordem tributaria e previdencidria e contra o sistema
financeiro nacional. A soma das respostas “forte” e “muito forte” atinge em
ambos 0s casos percentuais expressivos — 45% e 44%, respectivamente. A
recente anistia dos crimes previdencidrios Por meio de uma lei de validade
questiondvel,”” em como a lei que condicionou a noticia-crime a prévia
exaustio da instincia administrativa'® demonstram que a resisténcia é
compartilhada por outras institui¢cdes. Igualmente as discussdes sobre a lei
que criminalizou a lavagem de dinheiro e sobre o projeto de lei que

13 A Lei n° 9.639, de 25/05/98, foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 26 de maio, com
o seguinte texto no art. 11 e respectivo paragrafo tnico: “Art. 11 — Sdo anistiados os agentes
politicos que tenham ido responsabilizados, sem que fosse atribuicdo legal sua, pela pratica
dos crimes previstos na alinea “d” do art. 95 da Lei n° 8.212, de 991, e art. 86 da Lei n°
3.807, de 26 de agosto de 1960. Pardgrafo tnico. Sdo igualmente anistiados os demais
responsabilizados pela pratica dos crimes previstos na alinea “d” do art. 95 da Lei n°® 8.212,
de 1991, no art. 86 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.” No Didrio Oficial da Unido,
de 27/05/98, a lei foi republicado por ter saido com incorregdo no D.O.U. de 26/05/98, Se¢do
1., quando entdo suprimiu-se paragrafo inico do artigo 11.

" Lei n° 9.430, de 27/12/96, que dispde sobre a legislacio tributaria federal, as contribuicGes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e d4 outras providéncias.
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pretende rever a regulamentacio do sigilo bancério” evidenciam as
resisténcias para a repressao de crimes contra o sistema financeiro nacional,
crimes cuja competéncia exclusiva para promoc¢do da acdo penal é do
Ministério Publico Federal.

Por outro lado, é notivel o percentual dos que julgam ndo haver
nenhuma ou fraca resisténcia do Poder Judicidrio no que se refere a area
relacionada ao tréfico internacional de entorpecentes (80%).

Considerou-se ainda importante que os entrevistados opinassem
sobre alteracdes legislativas. A tabela 21 traz as proporc¢des de respostas.

Tabela 21 — Avaliacio sobre alteracoes recentes na legislacao (em %)

Otimo Bom Regular Ruim Péssimo Sem opinido

Possibilidade de suspensdo

.. 40,5 35,0 12,0 4,5 2,5 5,5
condicional do processo penal

Possibilidade de extin¢do da
punibilidade pelo pagamento 8,5 13,0 12,5 14,0 49,0 3,0
de tributo sonegado

Limitacdo do efeito erga omnes
nas agdes civis publicas a 5,5 14,0 9,5 20,5 45,0 5,5
competéncia territorial do juiz

Possibilidade de retardamento

para o final do processo

administrativo fiscal da 1,5 3,0 5,0 11,0 75,5 4,0
representagdo para fins penais

ao Ministério Piblico

Proibicdo da concessdo de

liminares contra a Unido e suas 1,5 1,0 8,0 26,0 59,0 4,5
autarquias

final do processo administrativo fiscal a obrigacio de encaminhar
representacio ao Ministério Piblico, para fins penais.'”

Quanto as outras alteracdes legislativas percebe-se ainda um alto
grau de reprovacgdo a proibi¢do de concessdo de liminares contra a Unido e
suas autarquias (85% de “ruim” e “péssimo”).

E. Posicionamento ideoldgico

Para completar o perfil dos integrantes do Ministério Piblico Federal,
foi-lhes solicitado que se autolocalizassem no espectro ideoldgico. Os
percentuais encontram-se na tabela 22.

Tabela 22 — Autolocalizaciao no espectro esquerda-centro-direita (em %)

Esquerda Centro-esquerda Centro Centro-direita  Direita  Nao respondeu

11,0 53,0 26,0 5,0 - 5,0

~ .. 16 . .
A suspensdo condicional do processo penal, ” prevista na Lei n° 9.099,
(14

foi considerada uma alteracdo “6tima” e “boa” por 75,5% dos entrevistados.
Uma mesma proporg¢do considerou “péssimo’ o dispositivo que posterga para o

'3 Projeto de Lei n° 219/95 — Complementar, que expressamente autoriza que integrantes do
Ministério Piblico Federal tenham acesso direto a informagdes das institui¢des financeiras
quando necessdrias ao exercicio de suas competéncias constitucionais e legais.

' Ver artigo 89 da Lei 9.099, de 26/09/95, que dispde sobre os Juizados Especiais civeis e
criminais e d4 outras providéncias.
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A maioria dos entrevistados classifica-se como de centro-esquerda.
Colocam-se nesta posi¢do 53% dos integrantes do Ministério Publico
Federal. Em seguida, a posicao que atrai um maior nimero € o centro, com
26%; autolocalizam-se na esquerda 11%. Observe-se que nenhum dos
entrevistados diz pertencer a direita.

Procuramos testar a hipdtese segundo a qual distintos
posicionamentos no espectro ideolégico provocariam diferentes avaliagdes
das propostas em discussdo para melhorar a administracdo da justica no
pais. Testes estatisticos'® mostraram, contudo, que, sobre a maior parte dos
temas, ndo sdo notadas diferencas significativas de opinido entre aqueles
que se dizem de esquerda e de centro-esquerda quando comparadas aos que
se posicionam no centro e no centro-direita. Apenas as propostas que
advogam a exting¢do das Justicas Militar Federal e Estadual e o controle
externo do Ministério Pudblico encontram um maior percentual de
defensores junto aos de esquerda do que entre os demais. Por outro lado, a
inovacdo que vincula a Policia Judicidria ao Poder Judicidrio apresenta um

" Ver artigo 83 da Lei n°9.430, de 27/12/96.
'8 Teste do Qui-quadrado, ao nivel de 5%. A expressio diferengas significativas que serd
utilizada ao longo do texto refere-se aos resultados do teste em questao.
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maior percentual de ades@o entre os que se posicionam nho centro € no
centro- direita. Destaque-se, também, que nenhum dos entrevistados que se
localizou no centro e no centro-direita manifestou-se favoravel a proposta
de escolha do Procurador-Geral da Republica a partir de eleicdo popular,
como se dd para a escolha dos ocupantes dos cargos de Executivo. Em
todas as demais questdes, como apontamos, o diferente posicionamento no
espectro ideoldgico ndo explica a diversidade nas opinides.

Para completar o perfil ideoldgico dos integrantes do Ministério Piblico
Federal solicitamos que os entrevistados expressassem seu grau de
concordancia em relacdo a uma série de afirmacdes. As tabelas 23 e 24 a seguir
trazem as proporg¢des de respostas.

Tabela 23 — A sociedade brasileira é hipossuficiente, isto é, incapaz de
defender autonomamente os seus interesses e direitos e, por isso, as instituicoes
da Justica devem atuar afirmativamente para protegé-la (em %)

Tabela 24 — Questdes sobre o papel da Justica no Brasil (em %)

Concorda
Totalmente

Concorda
em Termos

Discorda
em Termos

Discorda
Totalmente

Sem
opinido

Concorda  Concorda Discordaem Discorda Sem
Totalmente em Termos Termos totalmente opinido
O Sr(a). concorda com 240 63.5 755 3.0 2.0

essa afirmagdo?

Observa-se que a larga maioria dos procuradores e procuradoras
(63,5%) “concorda em termos” com a afirmacdo segundo a qual a sociedade
brasileira é hipossuficiente. Poder-se-ia sustentar que esta afirmagdo propde
uma equagdo na qual o papel das instituigdes do sistema de justica seria
tanto maior quanto mais débil fosse a sociedade. Apenas 24% “concordam
totalmente” com a proposi¢ao. Para a maioria, quer por concordar apenas “‘em
termos”, quer por “discordar em termos” ou “discordar totalmente”, é razoavel
supor que caberia a sociedade a defesa de seus direitos e interesses e/ou que é
relativizada a atuagdo afirmativa por parte das institui¢des da justica.
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“O Ministério Publico deve ser canal
de demandas sociais com vistas ao
alargamento do acesso a justica,
transformando o judicidrio em um
lugar privilegiado para a solugdo de
conflitos coletivos.”

“Cabe obrigatoriamente ao Ministério
Publico exigir da Administragio
Publica que assegure os direitos
previstos na Constitui¢do Federal, nas
leis e nas promessas de campanha
eleitoral. Quando houver lei
garantindo os direitos, ndo hda
discricionariedade administrativa.”

“O Ministério Publico deve
desempenhar o papel de promogao da
conscientizacdo e da responsabilidade
da sociedade brasileira.”

“O compromisso com a justi¢a social
deve preponderar sobre a estrita
aplicacdo da lei.”

“O uso de drogas leves deve ser
descriminalizado.”

“O saber juridico esta dissociado da
realidade brasileira.”

“O Ministério Publico deve basear sua
atuacdo em um saber neutro e
despolitizado.”

“A ocupagao de terras improdutivas é
uma forma legitima de luta para a
implementagdo de reforma agraria.”

“O Ministério Publico deve basear sua
atuagéio em um saber neutro e
despolitizado.”

“A atuacdo do integrante do Ministério
Publico Federal deve ser orientada
pela unidade da instituigdo, tal como
definida pelo Colégio dos
procuradores.”
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3,0

6,5

35

37,5

6,5

9,0

15,0

31,5

32,0

3,0

4,0

5.5

35

6,0

35

2,5

3,0

3,0

35

35




Note-se, também, que ndo se verifica diferengas significativas entre os
que se localizam nas diferentes posicdes ideoldgicas e o grau de concordincia
em relacdo a esta afirmacdo. Para efeito de comparacdo, registre-se que 31%
dos integrantes do Ministério Puiblico dos estados “concordam totalmente”
com a afirmacgdo que a sociedade brasileira € hipossuficiente e que, por isso,
as institui¢des de justica devem atuar no sentido de protegé-la.

E possivel depreender deste conjunto de afirmacdes qual a concepgio
preponderante entre os integrantes do Ministério Piiblico Federal a respeito
da instituicdo, de seu papel e sobre temas relacionados a justica. Para a
maioria, o Ministério Publico deve constituir-se em um canal de demandas
sociais, orientado pelo alargamento do acesso a justi¢a. Tal orientacdo
implica um papel politicamente ativo, socialmente engajado, guiado por um

compromisso com a justi¢a social.

A proposicao que reine maior nimero de respostas afirmativas é que
confere ao Ministério Pdblico um papel de canal de demandas sociais com
vistas ao alargamento do acesso a justica, transformando o Judicidrio em um
lugar privilegiado para a solucdo de conflitos coletivos. Nesta afirmacdo, ndo
apenas € valorizada a atuacdo da instituicdo no que se refere ao alargamento
do acesso a justi¢a, como € acentuado o objetivo de transformar o Judicidrio
em espaco para a solugdo de conflitos transindividuais. Note-se que 88,5%
concordam “totalmente” ou “em termos” com estas teses, independentemente
do posicionamento no espectro ideoldgico.

Outra afirmacdo praticamente consensual € a que diz que “cabe
obrigatoriamente ao Ministério Publico exigir da Administracdo Publica
que assegure os direitos previstos na Constituicdo Federal, nas leis e nas
promessas de campanha eleitoral. Quando houver lei garantindo os direitos,
nao ha discricionariedade administrativa”. Entre todos os entrevistados,
38,5% “concordam totalmente”, 42% ‘“‘concordam em termos” com esta
assertiva, havendo uma maior proporcao de adeptos entre os que se dizem
de esquerda e de centro-esquerda.

A concepcdo sobre o papel da instituicdo pode ainda ser apreendida
na afirmacao:

o Ministério Publico deve desempenhar o papel de promocdo da
conscientizacdo e da responsabilidade da sociedade brasileira”. A
maioria dos entrevistados (74,5% somando-se as respostas “concorda
totalmente” e “concorda em termos”), independentemente de sua
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filiacdo ideoldgica, julga que cabe a instituicdo conscientizar a
sociedade. Comparando-se esta opinido com as expressas
anteriormente, percebe-se que, para a maior parte dos integrantes do
Ministério Publico Federal, é papel da institui¢do atuar no sentido de
intervir ativamente para superar a situacdo de “hipossuficiéncia” da
sociedade brasileira. Segundo a maioria, o desempenho de
procuradores e procuradores deve estar orientado por um
“compromisso com a justica social” e por um ‘“engajamento social”.
Esta atuacdo politicamente ativa baseia-se em uma especifica
compreensdo do saber juridico. Efetivamente, quase 3/4 (74%,
somando-se as respostas ‘“concorda totalmente” e ‘“concorda em
termos”) dos respondentes julgam que “o saber juridico estd
dissociado da realidade brasileira”; e 60% ‘“discordam em termos” ou
“totalmente” de que o Ministério Publico deve basear sua atuacdo em
um saber neutro e despolitizado.

Acentue-se que hd diferengas significativas entre os entrevistados a
respeito dessas questdes: os que se classificam como de esquerda e de
centro-esquerda tendem a concordar mais com as andlises expressas na
primeira afirmacdo a discordar em maior propor¢do da segunda, quando
comparados com os que se identificam com o centro e centro-direita.

Por outro lado, a afirmagdo que provoca proporcionalmente o maior
nimero de respostas divergentes € a que propde que “a atuagdo do integrante
do Ministério Pablico Federal deve ser orientada pela unidade da instituicao,
tal como definida pelo Colégio dos Procuradores”." Note-se que em relagio
a esta questdo ndo existe diferenca significativa entre aqueles que se dizem
de esquerda, de centro-esquerda, de centro e de centro-esquerda. A
distribuicdo das respostas sugere que, independentemente da posi¢do
ideoldgica, para maior parte, o principio da independéncia funcional teve
preponderar sobre o da unidade, ainda que esta unidade decorra de

deliberagdes do coletivo, isto €, do colégio de procuradores.

O posicionamento no espectro ideolégico mostra-se, contudo,
relevante, quando se examina as afirmagdes reativas ao uso de drogas e a
ocupagdo de terras improdutivas. Aqueles que se colocam na esquerda

190 Colégio de Procuradores da Repiiblica, presidido pelo Procurador-Geral da Repiiblica, é
integrado por todos os membros da carreira em atividade no Ministério Pablico Federal (art.
52 da LC n°® 75/93).
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tendem a ser mais favordveis a descriminaliza¢do do uso de drogas leves do
que os demais. Da mesma forma, a propordo dos que manifestam
concordincia com a afirmacdo segundo a qual “a ocupacdo de terras
improdutivas é Ima forma legitima de luta para a implementacio da reforma
agraria” representa o dobro entre os de esquerda.

Vejamos agora quais dreas foram priorizadas nos dltimos dois anos e
quais passardo a ser priorizadas por procuradores e procuradoras que
responderam ao questiondrio. Estas respostas podem ser apreciadas na tabela 25.

Nos ultimos dois anos, ou seja, de julho de 1995 a julho de 1997, 70%
dos respondentes deram prioridade em primeiro lugar a promog¢do da agdo
penal, em segundo a atuagdo como custos legis, em terceiro, a defesa do
patrimdnio publico e social, bem como ao controle da administracio
publica.® As trés atuacdes menos priorizadas - protecio de idosos;
portadores de deficiéncia; e crianga e adolescente - envolvem em menor
grau a competéncia da Justica Federal.

Para o futuro, as prioridades mudam. Constata-se decréscimo na
percentagem dos interessados na atividade de persecucdo penal, que passa
para o terceiro lugar, e um acréscimo de 27 pontos percentuais no nimero
de procuradores e procuradoras que dardo prioridade ao controle da
administrag¢do publica, que passa para o primeiro posto. Em segundo lugar
fica a tutela do patrimdnio publico e social.

Qual seria o significado do decréscimo de interesse na promog¢do da
acdo penal publica, funcdo tradicional e mais caracteristica do Ministério
Publico? O desinteresse parece advir da constatagdo de que o sistema penal
contempla fundamentalmente a microcriminalidade, isto €, a criminalidade
de rua, violenta ou ndo, em que autores e vitimas estdo claramente
determinados e ja predeterminados. Enquanto isto, a macrocriminalidade,

2 Necessdrio esclarecer que a defesa do patrimdnio publico e social, como de outros
interesses difusos e coletivos, pode redundar eventualmente em agdes penais. Todavia, o
enfoque € de tutela coletiva, tal como nos demais itens a seguir arrolados na tabela. Vige no
Ministério Piblico Federal de primeiro grau (aquele que atua nas Varas da Justica Federal)
uma triparti¢do basica informal de areas de atuacgdo: crime, custos legis e tutela coletiva, esta
repartida nas capitais dos estados com maior concentracdo de Procuradores, em setores
especializados, como por exemplo: meio ambiente e patrimdnio cultural, consumidor e
ordem econdmica, indigenas e minorias etc.
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isto é, a criminalidade econdmica, em que os autores sdo de dificil
determinacgdo, agindo por intermédio de pessoa juridica, e as vitimas sdo
difusas, ndo € alcangado pelo sistema penal.

Tabela 25 — Areas de prioridade nos ultimos 2 e nos préximos 2 anos (em %)

. Prioridade
Areas .
Ultimos 2 anos Préximos 2 anos
Sim Nao Sim Nao
Crime 70,0 21,0 58,5 24,0
Fiscal da lei (custos legis) 49,0 34,0 42,5 35,5
Patrimonio publico e social 40,0 41,0 62,5 19,5
Controle da administragio piblica 40,0 43,0 67.0 19.0

(improbidade administrativa)
Meio ambiente 32,5 49,5 52,0 28.5

Servicos de relevancia ptiblica (satde,

educacio, lazer, seguranca etc.) 330 490 58,0 240
Controle externo da atividade policial 28,5 53,5 44,5 33,0
Consumidor e ordem econdmica 22,0 58,5 49,0 30,0
Patrimonio histérico e cultural 21,5 57,5 41,0 37,5
Comunidades indigenas 18,5 40,0 24,0 32,5
Politica fundidria e Reforma Agraria 17,0 40,0 27,0 28,5
Minorias étnicas 17,0 62,5 37,0 44,0
Crianca e adolescente 12,0 67,5 29,5 49,0
Pessoas portadoras de deficiéncias 12,0 68,0 33,5 46,5
Idosos 8,5 69,5 30,5 47,5

O maior interesse pela atuacdo na drea de controle da administracio
publica estd provavelmente vinculado a constatacdo de que a
macrocriminalidade desenvolve-se junto com a corrupcdo na administracdo
publica, abrangendo de pequenas a grandes ilegalidades.

Assim, a diminui¢do do interesse pela acdo penal pode ser apenas
aparente, pois o controle da administrac@o ptblica € realizado por meio de
acdo judicial, nos termos da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade), com
sancdes de natureza penal.

O decréscimo real se dd na atividade de custos legis.
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Na 4drea da tutela coletiva cresce expressivamente a atuacio em favor do
consumidor e da ordem econdmica, dos servigcos de relevancia publica e dos
idosos. Na média havera um crescimento de 20% na atuagdo em quase todos
os setores da tutela coletiva. Permanecerd, contudo, quase no mesmo patamar
a atuacdo na tutela dos interesses dos indigenas e das questdes de politica
fundidria e de reforma agraria. Vale lembrar que na Tabela 15 a avaliagcdo da
atuacdo do Ministério Publico Federal, desde 1988, na defesa das
comunidades indigenas foi considerada “boa” ou “6tima” por 40% e 11%,
respectivamente, dos que responderam ao questiondrio. Entretanto, s6 17%
e 2,5% consideram “boa” ou “6tima”, respectivamente, a atuagdo para garantir
0s principios constitucionais relativos a politica fundidria e de reforma agréria.

Pesquisa semelhante junto aos integrantes do Ministério Piblico dos
estados mostrou que, embora a drea criminal permaneca como a principal
prioridade dos entrevistados para o futuro, é expressivo o nimero dos que
pretendem dar prioridade as dreas de controle da administragdo ptiblica, aos
servigos de relevancia publica, ao controle externo da atividade policial.
Apesar de ser relativamente pequena a propor¢do de integrantes que
pretende priorizar as 4reas referentes aos idosos e as minorias étnicas,
verifica-se um aumento significativo, representando mais do que o dobro da
prioridade dada nos ultimos dois anos. Somente na area criminal é que se
pode observar um decréscimo de prioridade para o futuro.
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