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CULTURA, POLITICA
ESOCIEDADE &

PARTE  “MODULO

"

Refletir sobre as especificidades e desafios da politica e
da gestao publica para a cultura implica em compreender os
conceitos que lhe servem de base, isto é, compreender o que
é cultura — ou serao culturas? —, o que é politica, a quem
ela serve e que matizes hd no modo de gestdo. Este texto
apresenta alguns dos debates possiveis a respeito destas
questdes, assumindo, no entanto, que nao os Unicos possiveis.
Por se tratarem de assuntos carregados de praticas politicas
cujos contornos estao inseridos nas visdes de mundo que lhe
dao sentido, tém inevitavelmente um viés ideoldgico, como
qualquer outra possibilidade de debate teria.

Reconhecer estes vieses nao fragiliza a discussao, nem
abdica do desafio de enfrentar as questées importantes
da gestao publica do nosso tempo, mas identifica de onde
parte o discurso e o propésito do debate, neste caso para o
fortalecimento e radicalizacdo da democracia.

O que é cultura?

Uma das razbes que nos obrigam a tentar entender o
que significa cultura é que o significado que viermos a atribuir
ao conceito vai delimitar o alcance das politicas culturais das
administracbes publicas. Estas se orientam pelo principio da
finalidade e, portanto, devem estar claramente delimitadas pelo
escopo de seu fim nos limites do que é compreendido na lei. Isto
significa que as politicas publicas da cultura ndo podem operar
sobre questdes educacionais ou assistenciais, e vice versa. Por
essa razao, é importante esclarecer em que consiste o campo
de abrangéncia das politicas culturais, ja que nele deverao se

enquadrar as agdes propostas.
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Marilena Chauf
Filosofa brasileira (1941).

Professora de Filosofia da
Universidade de Sao Paulo,
escritora, foi Secretéria de
Cultura da cidade de Séo
Paulo de 1989 a 1992. Tem
dedicado sua obra a escritos
filosoficos (é especialista em
Espinosa) e escritos sobre
filosofia para os nao fildsofos.
Atuante e militante politica,
oferece um arcabouco tedrico
importante para se pensar a
politica brasileira como um todo
e, em especial, a sua relacdo
com a cultura. Dentre as suas
principais obras estdo: “Da
Realidade sem Mistérios ao
Mistério do Mundo”; “Brasil:
Mito Fundador e Sociedade
Autoritaria”, “Introducdo

a Histdria da Filosofia”, “0
que é Ideologia”, “Politica
em Espinosa”, “Cidadania

non

Cultural”, "Simulacro e poder”.
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Albino Rubim, professor da Universidade Federal da Bahia
e atual Secretario de Cultura do Estado, afirma que, ao adotar a
concepgao antropoldgica de cultura, o governo central ampliou a
abrangéncia da intervencao das politicas culturais para o ambito
das culturas populares, afro-brasileiras, indigenas, das periferias,
etc.

Para qualificar esta discussao, decidimos recuperar as
origens do termo “cultura”. Como muitos na nossa lingua, remonta
ao Latim, significando o cultivo e cuidado com plantas e animais.
O antropdlogo francés Denys Cuche (1999), ao escrever sobre a
evolugao do termo, afirma que ele adquire um sentido figurado
no qual representa uma acao que serve para desenvolver uma
faculdade ou a realizacdo de potencialidades. Desta maneira
aproxima-se do significado que ird adquirir no século XVIII, o Século
das Luzes da revolucao iluminista, quando se associa francamente
com as ideias de progresso e razao.

defende que cultura se assemelha agora a civilizagao e progresso. As
sociedades passam a ser medidas e comparadas pelo seu grau de
civilizacao, que é determinado pelas suas praticas culturais. A cultura
torna-se medida e critério para hierarquizar as sociedades, afirma
ainda Chaui (2008), e a referéncia padrao é o modelo ocidental
capitalista. O padrao dominante é formado pelo seu modo de
organizar a economia por meio da supremacia dos mercados, das
relacOes salariais e das trocas mercantis e pelo modelo estruturador
do conhecimento adotado pelas sociedades ocidentais; as demais,
restou a denominacao de “sociedades primitivas”.

Esta é uma clara construgcao etnocéntrica das ideias,
na qual se forma uma hierarquia das nacdes e dos povos,
classificados em estagios “avancados” e “primitivos”. Estes
ultimos estariam fadados a desenvolver esforcos para alcancar
aqueles. Neste ponto, diz Cuche (1999), o termo cultura é
empregado no singular para indicar o carater universalista da

ideologia iluminista, que o aproxima de “civilizacao”.



Percebe-se nestes paragrafos o quanto “cultura” é arena
de disputa de significados. Tanto a sua apropriagao por
diferentes areas das ciéncias como a popularizacao de seu uso

resultam em diferentes propésitos. No Brasil, nos ultimos anos,

MODULO
tém sido bastante disseminados o debate e o enfrentamento p)

entre as dimensoes sociologica e antropologica da cultura,

que o Ministério da Cultura passaria a orientar-se pelo
conceito antropoldgico. Nunca um debate entre a sociologia
e a antropologia foi tdo amplamente popularizado como neste
caso.

® Dimensao socioldgica. [...] ndo se constitui no plano do cotidiano do individuo, mas sim em ambito especializado: é
uma produgao elaborada com a intencéo explicita de construir determinados sentidos e de alcancar algum tipo de publico,
através de meios especificos de expresséo. Para que essa intengdo se realize, ela depende de um conjunto de fatores
que propiciem, ao individuo, condicdes de desenvolvimento e de aperfeicoamento de seus talentos, da mesma forma
que depende de canais que Ihe permitam expressa-los. Em outras palavras, a dimensdo sociolégica da cultura refere-se a
um conjunto diversificado de demandas profissionais, institucionais, politicas e econémicas, tendo, portanto, visibilidade
em si propria. Ela compde um universo que gere (ou interfere em) um circuito organizacional, cuja complexidade faz
dela, geralmente, o foco de atencéo das politicas culturais, deixando o plano antropoldgico relegado simplesmente ao
discurso”. (BOTELHO, 2001, p.74).

® “Na dimensdo antropoldgica, a cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que elaboram seus
modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas.
Desta forma, cada individuo ergue a sua volta, e em funcdo de determinagdes de tipo diverso, pequenos mundos de
sentido que Ihe permitem uma relativa estabilidade. Desse modo, a cultura fornece aos individuos aquilo que é chamado
por Michel de Certeau, de “equilibrios simbdlicos, contratos de compatibilidade e compromissos mais ou menos
temporarios” " (BOTELHO, 2001, p.74).

Gilberto Gil — Musico brasileiro e ministro (1942). Conhecido pela sua atuacao como cantor-compositor no @
desempenho da qual figurou nos principais movimentos culturais brasileiros como o Tropicalismo e Doces Barbaros,

Gilberto Gil entrou para a histéria do pais, também, na qualidade de Ministro da Cultura do Governo Lula, protagonizando

uma nova proposta politica para a cultura, entendida agora como um elemento central para a incluséo social e o
desenvolvimento humano.

Como ja afirmamos antes, o significado atribuido aos
conceitos vai delimitar o alcance das politicas e a acao das
administracées publicas; por isso, a distincao entre as duas
dimensdes da cultura representa nao um exercicio diletante

mas, ao contrdrio, a luta para determinar o tipo e o carater da
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Polis — ou Cidade-Estado é
uma experiéncia de organizacao
social e politica surgida na
Grécia no século Xll a.C,,
aproximadamente, consistindo
em cidades independentes
cujas decisdes politicas eram
tomadas por cidaddos na
Agora, espaco de discussdo e
deliberacbes. Ser cidadao, na
Grécia antiga, era um privilégio
dos bem-nascidos, ou seja, dos
proprietarios de terras. Cabia a
eles a deliberacdo, conseguida
através de processo de votacao,
sobre os destinos politicos

das Cidades-Estados. Essa
experiéncia tornou-se o modelo
inspirador para novos modelos
de exercicio do poder para as
sociedades ocidentais, tornados
realidade pela Revolucdo
Francesa em 1879.
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acao governamental. Esta pode ter como objeto de sua atuacao
um universo abrangente de cultura ou um universo especifico
das artes. Tudo vai depender do que sera considerado “cultura”.

Dimensao fundamental para a transformacao social, a
cultura encerra um sentido que a faz permear a tessitura da
sociedade e as politicas publicas. Numa sociedade desigual
Como a nossa, a producao, a disseminacao e a fruicao da cultura
serdo o resultado dessa desigualdade, e, certamente, refletirdo
a hierarquia social existente. E com essa preocupacao que Chaui
(2008) relacionou as variacdes da ideia de “cultura popular” —
desde uma perspectiva romantica (que “vé” a cultura como a
“expressao do espirito do povo”), até a perspectiva iluminista
(que a identifica como “supersticao e ignorancia’, passivel de
ser corrigida pela educacao) — todas partindo de diferentes

projetos politicos.

Politica e Sociedade

A politica é inerente ao nosso cotidiano. E a politica que
da a forma e a maneira de conviver com as diferencas e os
conflitos sem que seja necessario recorrer ao uso da forca. Esse
convivio se intensificou quando as sociedades comecaram a se
organizar formando cidades. A conformacao das cidades, cuja
origem sempre é apontada na polis da Grécia antiga, provocou

a criacao de espacos publicos de convivéncia e debate entre
os habitantes, que se contrapunham aos espacos privados
restritos aos dominios familiares das residéncias. Esses espacos
publicos tornaram-se locais de mediagcao e negociacao entre
os habitantes que ali expunham e debatiam seus diferentes
interesses.

Foi o exercicio da politica que permitiu a convivéncia
nos espagos comuns da Polis, pois é ele que facilita uma forma
de organizacao das relacbes de poder na sociedade. Apesar
de o exercicio de poder e a autoridade ja existirem antes da
emergéncia da polis, eles ndao existiam na forma politica,
explica Chaui (2004a), mas tao somente na sua forma despética



ou patriarcal. Em um sentido geral, a politica pode significar
todo o modo de direcao de grupos sociais que envolva poder,

administracao e organizacao.

pluralidade da sociedade humana, na convivéncia entre os
diferentes e na possibilidade da igualdade dos direitos. Em sua
definicao, a politica € um meio de respeito as diferencas e a
pluralidade e de estabelecimento da liberdade.

Pela constante negociacdao entre oticas e interesses
conflitantes, a politica possibilita o convivio, mas, como afirma
Chaui (20044, p. 353), apesar de ter inventado a politica “como
solugao e resposta que uma sociedade oferece para suas
diferencas, conflitos e suas contradicdes, sem escondé-los sob
a sacralizacao do poder e do governante e sem fechar-se a
temporalidade e as mudancas’, a sociedade também inventou
o Estado, como um modo de ordenar as relagdes politicas.

Para compreendermos o funcionamento e os modos
de insercao ou intervencao na gestao das politicas publicas,
é condicao necessaria compreender as concepcdes tedricas
sobre o Estado que estdo, cada uma, atreladas a suas respectivas

visdes de mundo.

Nas democracias capitalistas, a ideia do “bem comum”
estd implicita nas teorias classicas do Estado que predominam.
Segundo Martin Carnoy (1986), o pensamento vigente é de
que o Estado é o resultado de uma concepcdao consciente
produzida por um contrato social. Na maioria das constituicdes
das democracias capitalistas ocidentais, o Estado corporifica o
“bem comum”em substituicao a lei divina que regia as relagdes

entre os individuos e entre os governantes e os governados.

Um dos representantes da doutrina classica do Estado,
John Locke, defendia que é a protecdo da propriedade privada
que justifica a existéncia do Estado e, portanto, que o contrato
social poderia ser desfeito sempre que ela ndo fosse respeitada.
Para o filésofo iluminista Jean-Jacques Rousseau, o contrato

—e
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Hannah Arendt — Fildsofa
alema (1906-1975).

Sua obra transitou pela teoria
politica e pela filosofia e é
imprescindivel para refletir
sobre as principais questoes
do século XX. Dedicou-se a
entender a condicdo humana
e o exercicio do poder. Estao
entre as suas principais

obras os livros Origens do
totalitarismo, A condicao
humana, Crises da Repdblica e
0 que é Politica.
Recentemente, sua vida foi
tema de filme: Hannah
Arendt. Dir.: Margarethe Von
Trota. 2013.

No link aqui indicado, vocé
podera conhecer a extensdo de
sua vida e obra e entender o
alcance de seu trabalho:

Fonte: http:/filosofia.uol.
com.br/filosofia/ideologia-
sabedoria/28/artigo210008-1.
asp.
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Karl Marx — Filésofo,
economista e cientista politico
alem&o (1818-1883)

A contribuicdo do pensamento
de Marx para a compreensao
da sociedade moderna

e o desenvolvimento do
capitalismo é enorme. Dedicou-
se a compreender ndo s6 0s
mecanismos de funcionamento
de um modo de producdo
especifico (o capitalismo),

mas também a desvendar as
varias formas de obscurecer

a exploracdo do trabalho,
propondo agdes de superagao.
Além dos estudos de economia,
desenvolveu conceitos-chave
para entender as relacdes
sociais, tais como ideologia,
classes sociais, luta de classes,
materialismo histérico. Dentre
as suas principais obras figuram
"0 Capital”, “Ideologia
Alema”, " 18 Brumario”,
“Manifesto Comunista”.
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social seria capaz de estabelecer um Estado garantidor da
liberdade e da igualdade, de acordo com a vontade geral do
povo, mas desde que a propriedade privada fosse preservada
como o mais sagrado dos direitos.

Por sua vez, representante da doutrina liberal, Adam
Smith defendia que os homens sao essencialmente movidos
por interesses individuais e motivacbes econdmicas e que,
orientada desta forma, a acao humana maximizaria o bem-estar
coletivo. Para ele, a funcdo do Estado seria, entdo, instituir um
sistema legal capaz de fazer funcionar livremente o mercado e,
por conseguinte, maximizar os beneficios (CARNQY, 1986).

Em suma, apesar de suas diferencas, para estas tendéncias
tedricas o papel do Estado é otimizar o funcionamento livre
do mercado e, por conseguinte, maximizar os beneficios dos
estamentos dominantes.

A perspectiva marxista de Estado veio provocar uma
ruptura com o pensamento conservador ao defender que o
Estado ndo é o defensor do bem-comum, mas o representante

que o Estado era nao uma entidade abstrata e universal, mas,
sim, a expressao do conflito de classes e um meio de manter
as relacdes entre elas, ou seja, manter a dominacao. E neste
preciso sentido que Viana (2003, p. 9) escreve que o Estado “é
uma relacdao de dominacao de classe mediada pela burocracia
com o objetivo de manter e reproduzir as relacdes de producao
as quais ele esta submetido”.

Por isso o Estado nao é um elemento neutro e igualitario
que molda a sociedade no sentido da harmonia entre os
individuos; ao contrario, ele é moldado pela sociedade desigual
e excludente e, por isso, nao esta acima dos conflitos de classe,
precisamente porque é a expressao politica da estrutura
inerente a producao capitalista, defende Carnoy (1986). O que a
teoria marxista de Estado desconstroi é a ideia de um interesse
comum universal, fundador e justificador do Estado; ao fazé-lo,
também afirma que ele é instrumento de dominacao de uma
classe.



(1999), o Estado compreende, dialeticamente, dois segmentos
distintos e vinculados que sao, por um lado, a sociedade politica,
responsavel pela gestao do espaco publico, que compreende os
aparelhos de coercao, como o exército e a policia mas também
a administracao, os tribunais e a burocracia, e, por outro lado,
a sociedade civil, que engloba o conjunto de organizacdes
responsdveis pela construcao da direcao moral e intelectual
da sociedade, tais como o sistema escolar, as igrejas, os
partidos politicos, os sindicatos, os meios de comunicacao, as
editoras, etc. A dominacao, mediante a coercao, é exercida pela
sociedade politica, enquanto que, no seio da sociedade civil, as
classes dominantes buscam aliados para conquistar e manter o
consenso social e politico. Por isto, é incorreta, ainda que muito
disseminada, a ideia de que a sociedade civil € um campo
pacifico, no qual se constréi o consenso de forma harmoniosa.
Esse modo distorcido de compreender o que é a sociedade civil
e o que nela acontece, muito difundido no campo das acdes da
cultura, gera, segundo Liguori (2006), uma nocao equivocada

de autonomia em relacao ao Estado.

Recorrendo a uma analogia com a guerra, Gramsci diz que
é na guerra de posicao que, na sociedade civil, sao construidos
0 consenso e a direcao moral e intelectual da sociedade mas,
também, que se desenrolam o conflito e a competicdo entre os

movimentos de dominac¢do e de emancipacao.

Atualmente, afirma Norberto Bobbio (2004, p. 51), a
sociedade se reapropria do Estado, e houve um processo nao
apenas de estatizacdo da sociedade, mas também

[..] de

desenvolvimento das varias formas de participacdo

socializacdo do Estado através do
nas opgoes politicas, do crescimento das organizacdes
de massa que exercem direta ou indiretamente
algum poder politico, donde a expressao “Estado

Ill

social” poder ser entendida nao sé no sentido de
Estado que permeou a sociedade mas também no

sentido de Estado permeado pela sociedade.

—e
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Antonio Gramsci — Filésofo e
cientista politico italiano (1981-
1937)

Militante e um dos principais
intelectuais marxistas do século
XX. Preso pelo fascismo italiano
por 8 anos, aproximadamente,
foi na prisdo que escreveu seus
“cadernos do carcere” uma
coletanea de escritos analiticos
sobre politica e sociedade.

Sao de Gramsci as principais
contribuicBes para as teorias
sobre hegemonia, Estado,
sociedade civil.
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O discurso de participacao da sociedade civil toma vulto,
sobretudo, pelo seu papel nos processos de redemocratizacao
vividos no final do século passado, no desmantelamento das
experiéncias socialistas ou na critica aos Estados de bem-estar
social e seu desrespeito a autonomia de setores sociais.

Numa leitura contemporanea sobre sociedade civil,
como também dos espacos publicos nao-estatais, o pensador
alemado Jurgen Habermas confere ao direito um papel central
na estruturacdao da vida democratica, na elaboracdao e na
regulacao de normas que possibilitarao a busca do consenso
na agao comunicativa. Para o autor, a sociedade é considerada
concomitantemente nas esferas politica e publica. As
estruturas sistémicas do Estado e da Economia sdao separadas
das estruturas comunicativas do mundo da vida, onde se
localizam a participacgao, a opiniao publica e a familia, e ambas
sao cruzadas pelas esferas publica e privada. Nao ha visao
dualista na distincao entre Estado e Sociedade, mas a esfera
publica, constituindo-se como local de disputa entre principios
divergentes quanto a sociabilidade, tem por essa razao uma
posicdo central na formacdo da vontade coletiva. E nela que
a sociedade civil se torna uma instancia de deliberacao e
legitimacao dos poderes politicos e que os cidadaos podem
exercer os seus direitos subjetivos publicos (VIEIRA, 1999).

Em Habermas a autonomia do espaco publico é
uma forma de revalorizar a primazia da comunidade e da
solidariedade — afirma Vieira (1999) — e ainda possibilitar a
libertacao da sociedade civil, tanto dos controles burocraticos
do Estado como das imposicoes econdmicas do mercado,
sendo ambos considerados como esferas isoladas das relacées
sociais. Acrescentando-se ainda o carater indispensavel da
consolidacdo das formas de assegurar a participacao de
todos, sobretudo de grupos minoritarios, pelo discurso, sem
consideracao do conteudo, tem-se que a esfera publica “é a
instancia geradora de decisdes coletivas e legitimadoras da
democracia” (VIEIRA, 1999, p. 229).
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POLITICA E CULTURA: O
_PERCURSO HISTORICO !

PARTE " “MODULO

Para compreendermos as raizes da relagao Estado-
Sociedade no Brasil, temos que retroceder a um tempo anterior
ao estabelecimento de um Estado Administrativo nos anos 30.

Chaui (2004b) aponta uma origem teoldgica nas
nossas raizes populistas, por estabelecerem a teocracia dos
dominantes e o messianismo dos dominados. Ela explica
gue o populismo é um poder que busca realizar-se sem uma
mediacdo politica, uma vez que opera numa relacdao direta
entre governantes e governados, estabelecendo uma tutela
baseada numa relacdo de favor e clientelismos. Ele se assume
transcendente ao social, a0 mesmo tempo em que faz parte
dele, mas também se caracteriza como poder despoético que
é encarnado e incorporado na figura do governante populista,
cujo poder é ilimitado e absoluto. Em sintese. Chaui (2004b,
p. 21) nos diz que “sendo despético, teoldgico e autocratico, o
poder populista é uma forma paradigmatica de autoritarismo
politico”.

Assim foi a base sobre a qual se estabeleceu a relacao
politica entre o Estado e a sociedade no Brasil. A tradicao
autoritdria perdurava mesmo apds o estabelecimento
de um Estado administrativo, aspecto que, junto com o
intervencionismo, marcou a era Vargas. Nesse periodo, os
anos 30, instala-se um governo autoritario, mas também
predominantemente populista, que faz das massas urbanas
a sua base de sustentacdao, enquanto se estabelece um
corporativismo de Estado classista, em cujos conselhos de
decisao politica apenas os empresarios tinham assento.
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Estado Novo — Nome atribuido
ao periodo histérico que se seguiu
golpe de Estado planejado e
executado por Getulio Vargas e
seus aliados, em 1937. Depois

de sua ascenséo ao poder pelo
movimento de sublevacdo de 1930,
permaneceu como chefe do Governo
Provisério; contudo, novas eleicoes
democraticas foram marcadas

para 1937. Utilizando-se de um
documento falso — o Plano Cohen
— Getulio Vargas e seus aliados
deflagraram um golpe de Estado
caracterizado por centralismo,
nacionalismo, anticomunismo e
autoritarismo, uma ditadura que
vigorou até 1945.

Constituicao da Republica
Federativa do Brasil —
Promulgada em 1988 por uma
Assembleia Constituinte ap6s

25 anos de ditadura civil-militar,
assegura diversas garantias
constitucionais com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais
dos cidadaos brasileiros no combate
a diversos tipos de abuso de poder.
Esta em seu texto, por exemplo, a
obrigatoriedade para realizacdo de
eleicbes diretas, a responsabilidade
fiscal de governantes, a definicdo
de tortura como crime e o
entendimento de serem a educacao,
a salde e a cultura direitos de todo
cidaddo, e assegura-los, obrigacdo
do Estado. A Constituicao de 1988 ja
teve 77 emendas constitucionais e 6
emendas de revisao.

Plano Cohen — Documento
forjado pelo entdo capitdo do
Exército Olimpio Mourao Filho, com
0 objetivo de atribuir ao Partido
Comunista brasileiro um plano de
golpe de Estado e assim justificar o
golpe de Estado dado por Getulio
Vargas e seus aliados, em 1937.
Surgiu assim o Estado Novo, uma
ditadura de Estado que durou 15
anos.
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Entre 1946 e 1964 a relacao do controle estatal explicito
é bafejada pelos ventos democratizantes do pés-guerra, e o
governo populista estabelece aliancas e realiza cooptacdes
de lideres sindicais (TAPIA, 2004). Com a ditadura civil-militar
(1964-1985), o Estado assume, novamente, postura autoritaria
e repressora na relacdo com a sociedade, reforcando seu
desenho tecnocrético-corporativista e levando, por um lado,
ao esvaziamento da elite politica e, por outro, ao controle e a
submissao da classe trabalhadora.

As mudancas sofridas pelas politicas culturais podem ser
compreendidas melhor por meio destes elementos fundantes
de alguns dos periodos significativos da histéria republicana

vai do golpe de estado de 1937 até a deposicdo de Getulio em
1945; a ditadura civil-militar, de 1964 até metade da década de
80; a partir dai, o periodo do restabelecimento da democracia,
cujos pontos altos foram a criacdo do Ministério da Cultura

desde 2003, o governo progressista, que promove a ampliacao
do conceito de cultura.

A Era Vargas, as politicas
culturais na constituicao do
Estado Nacional

O Estado Novo é instalado no Brasil quatro anos depois
de Salazar implantar, em Portugal, em 1933, uma ditadura
que inspira mais do que apenas a denominag¢ao do regime
brasileiro. Em 1937, portanto, o governo, aproveitando o
temor provocado pelo Plano Cohen , fraude produzida pelos

integralistas, impede a realizacdo das elei¢des ja marcadas e
instala um poder ditatorial.

Getulio Vargas assume a presidéncia sob a marca do
autoritarismo e do populismo. Embora a combinacao possa
parecer estranha, mostra-se eficaz para conduzir um projeto
politico assente no repudio ao comunismo, nas suas origens, e,
imediatamente na sequéncia, também ao liberalismo. No texto



da Constituicao de 1934, o voto direto e secreto, a alternanciano
poder, a garantia dos direitos civis e da liberdade de expressao
asseguravam uma nova ordem juridico-politica.

O golpe de estado surge, no discurso oficial amplamente MODULO

veiculado, para sustar a desagregacao da sociedade brasileira 2
e o desrespeito a autoridade. O Congresso Nacional é fechado,
e os partidos politicos sdo proibidos; os estados da federacao
sao submetidos ao poder central ao mesmo tempo que,
em nome da eficiéncia e da racionalidade administrativa, é
modernizado o aparato estatal. A forte repressao que se seguiu
andou, porém, de maos dadas com a modernizacao gerencial,
ilustrada pela criagdo do Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP) ou do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). A meritocracia na administracao publica e
o desenvolvimento do pais coexistiam com a eliminacao dos
opositores ao governo e a reducao das disputas politicas. A
eficiéncia técnica impos sua forca ao exercicio das diferencas.

No ambito da cultura, assiste-se a um investimento
significativo no plano simbdlico/ideoldgico, com o objetivo
de legitimar o projeto nacional do regime. E a cultura foi
um campo politico importante na construcao da estratégia
de estado. Déria (2007) afirma que “quando se trata da
administracdo cultural, o periodo Vargas é visto como o ponto
alto da trajetoria do Estado brasileiro”. Forma-se uma estrutura
institucional de promocao de politicas publicas para a cultura.
Sao criados o Ministério dos Negdcios da Educacao e Saude
Publica, o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
e diversos institutos nacionais para as artes. Pertencem a esse
periodo também, afirma Moisés (1998), as iniciativas de criacao
e consolidacao dos principais museus publicos do Brasil.

A formulacdo das politicas de carater preservacionista é
direcionada ao patrimonio histérico. Preservacao e glorificacdao
dos herdis sao o mote, e as palavras do entao diretor do
Museu Histérico Nacional, recolhidas por Ddéria (2007), sao
elucidativas: “O Brasil precisa de um museu onde se guardem
objetos valiosos — espadas, canhdes, lancas”.
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Os bens culturais classificados como patriménio
deveriam fazer a mediacao entre os herdis nacionais,
0s personagens histoéricos, os brasileiros de ontem
e os de hoje. Essa apropriacao do passado era
concebida como um instrumento para educar a
populacao a respeito da unidade e permanéncia da
nacao (CPDOC, 1997).

A cultura nunca havia sido um instrumento politico tao
importante. Nessa altura ela ja era uma peca fundamental na
construcdo ideolégica do regime. Para esse fim concorreu o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), utilizando-
se amplamente do cinema. Foram produzidas obras que
apelavam a imagem da identidade nacional, ajustada ao gosto
do Estado centralizador, que era responsavel por definir os
valores culturais que deviam ser preservados pela sociedade,
associando cultura e politica como condicao para o progresso
social. As instituicbes culturais obtiveram autonomia, mas,
em contrapartida, em razao do isolamento técnico a que
foram reduzidas, nao ofereciam nenhuma ameaca ao regime
(Cury, 2002). Era total seu descolamento das necessidades da

sociedade e da maioria da populagao.

Se o Estado Novo se imp6s em 1937, levado pelos
ventos da ascensao nazista na Alemanha, foi também a vitéria
da democracia ao final da Segunda Guerra que acelerou seu
declinio. Embora os espacos criados e administrados por
uma visao extremamente técnica sofressem pressdao para a
politizagcao de sua acao, a matrizadministrativa formada nessas
duas décadas havia consolidado a base e o desenvolvimento
institucional da administracao publica da area cultural,
marcando-a pelo isolamento e a imunidade. Os 6rgaos
publicos, confinados ao insulamento burocratico e isolados da
sociedade, tinham dificuldades em justificar suas politicas, o

que gerava resisténcias no apoio e na execucao (Moisés, 1998).
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O quadro mostrava politicas excludentes, uma burocracia
insensivel e descolada da realidade social, caracterizada por um
pais com altos indices de analfabetismo, entre outros desniveis
gritantes, e repressao politica que desencorajava reacdes dos

setores populares.

O projeto cultural sob a
ditadura civil-militar

O que se seguiu ao Estado Novo nao foi, entretanto,
uma fase de pujanca democrética. A alternancia ocorreu pelas
maos de setores conservadores que implantaram uma politica
econdmica liberal de nefastas consequéncias para a imensa
maioriada populacao.No plano politico comecou neste periodo
a forte influéncia estadunidense sobre o pais. No governo de
Juscelino Kubitschek, uma fase desenvolvimentista — porém
de marcado cunho econdbmico — impulsiona o Brasil, mas é o
periodo da ditadura militar que marca elementos diferenciais

para as politicas culturais.

Este periodo, que se inicia com o golpe militar de margo
de 1964 e vaiaté oinicio da décadade 1980, sucede ao nacional- :

democratico de Joao Goulart, o presidente deposto. Instala-se
um regime ditatorial marcado pelo autoritarismo, a repressao
e, novamente, a eliminacao fisica dos opositores. No Estado
é reforcado o desenho tecnoburocratico e o esvaziamento
da politica. Mantém-se a dominagao burocratica pela gestao
publica que estrutura uma relacao autoritaria do Estado com
a sociedade e reprime as iniciativas de participacao critica.
Apesar disso, ou por isso, muitas formas e atos de resisténcia se
estruturam e questionam o regime: partidos politicos, grupos
armados e, no ambito da cultura, os Centros Populares de
Cultura.

Diversas estruturas publicas sao criadas no periodo;
o recém formado Departamento de Assuntos Culturais do
Ministério da Educacao (MEC) centraliza os assuntos culturais
e artisticos, aumentando-lhes a importancia no conjunto das

MODULO
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Nacional-desenvolvimentismo
— Assim ficou popularmente
conhecido o Plano de Metas, um
programa de desenvolvimento posto
em acdo pelo entdo presidente
Juscelino Kubitschek, eleito
democraticamente em 1955. O
programa propds o desenvolvimento
econdmico do pais pelo crescimento
da industrializacdo e da
infraestrutura.

Periodo democratico de Joao
Goulart — Jodo Goulart foi o
dltimo presidente brasileiro eleito
democraticamente antes da ditadura
civil-militar que dominou o pais

de 1964 a 1985. Eleito como vice-
presidente de Janio Quadros em
1960, ap6s a rendncia deste (1961)
assumiu a presidéncia do pais em
meio a uma pressao avassaladora
das forcas politicas conservadoras,
que nao o apoiavam. Durante seu
curto tempo de governo (1961-
1964), procurou implementar
politicas de avanco social, com
reformas de base. A proposta ficou
conhecida como Plano Trienal e
previa reformas importantes para o
avanco social e econémico do pafs,
como a reforma agraria, reforma
politica, reforma educacional,
reforma fiscal, reforma eleitoral e
reforma urbana.
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politicas do governo. Em 1978, ja na fase final do regime militar,
uma nova estrutura de coordenacao dos assuntos culturais
do MEC é formada: a Secretaria de Assuntos Culturais que, em
1981, é transformada em Secretaria da Cultura da presidéncia
da Repubilica, adquirindo importancia, prestigio e recursos para
atuar (Moisés, 1998).

Mesmo assim, ndo se verifica o acesso da sociedade a
cultura. A maioria da populacao continua alijada das atividades
culturais e apenas uma parte da intelectualidade tem algum
acesso as decisdes dos 6rgaos publicos. Moisés (1998: 31-32)
acrescenta:

a acao dos governos militares na area da cultura,
se foi acompanhada da criacdo e da reordenacao
de instituicoes, revelando interesse de se ampliar o
papel do Estado, teve também sua face repressiva ao
censurar filmes, pecas de teatro, publicacdes e outras
formas de expressdo cultural; ao mesmo tempo em
que se criavam estruturas de apoio e de expansdo
das atividades culturais, restringiam-se meios de
expressao artistica e cultural, repetindo, de certa
forma, o que havia ocorrido nos anos 30. Por isso,
também no periodo dos governos militares, a cultura

voltaria a ser objeto da acao dos ‘técnicos’ da area.

Apesar da repressdao do regime, forma-se um amplo
movimento cultural de resisténcia e, para Albuquerque (2004,
p.19), “uma emergente ‘contracultura’ que se alastra pelo pais
e fora dele; os ‘novos movimentos’ tornaram-se espacos de
rompimento de subordinagdes [...] de recusa de um lugar e de
uma cidadania‘regulados’e restritos [...] fez desses movimentos
sociais construtores de uma nova esfera publica no Brasil”.

Em 1975, o Centro Nacional de Referéncia Cultural, ligado
ao Ministério da Industria e Comércio, inaugura uma atuacgao
na qual se separam as areas da cultura e da educagao. Apesar
de mantida uma visao protecionista do Estado sobre a cultura,
é inaugurada uma nova pratica no setor cultural: realizacdo
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de semindrios, com técnicos de varias areas que atuam junto
a sociedade civil, rearticulando os canais de reivindicacdo
do setor. E a politizacdo das acdes do poder publico ha tanto
reivindicada, mas na qual se percebe uma inclusao controlada
de novos atores sociais por meio de estratégias de participagao
concedidas pelas administracées publicas.

A Politica Nacional de Cultura, instaurada em 1975 e
sucedanea do Plano de Acao Cultural, marca a histéria das
politicas culturais do pais por ser a primeira vez que um governo
coloca em pauta uma politica nacional na area. Neste aspecto
a marca esta na ampliacao do alcance das politicas, no tempo
e no espaco, que suplantam as acdes imediatas e pontuais mas
que, entretanto, nao abandonam o cardter centralizado de sua
formulacao.

A redemocratizacdo e a
politica cultural

O modelo corporativista entra em colapso com a crise
do regime militar, associada a dois processos que marcaram a
década de 80: a luta pela democratizacao e a crise econdmica.
Com o fim do periodo militar, a década é marcada por uma
forte movimentacao da sociedade civil, que abre espaco para
a nova experiéncia democratica no Brasil, notadamente na

gestao publica da cultura.

O processo de reconquista da democracia tem o ponto
alto na elaboracao daquela que veio a ser conhecida como a
Constituicdo Cidadd. O texto constitucional de 1988 reorienta
as nocdes de cultura e de patrimoénio, que abandonam a
estreita vinculacdo com“fatos memoraveis da Histéria do Brasil”
(nocao atrelada firmemente ao passado), e insere o sentido do

‘patrimonio cultural’e a meméria dos grupos sociais.

esquerda brasileira, torna-se ministro da cultura. As politicas
publicas mostram arejamento democratico e reorientacao
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Celso Furtado — Economista
brasileiro (1920-2004)

Dedicou seu trabalho a

pensar o Brasil e sua condicdo
de economia periférica na
ordem da economia global.

Foi pesquisador da CEPAL
(Comissao Econdmica para

a América Latina), tendo
colaborado na formulacdo da
Teoria do Subdesenvolvimento.
No Brasil, foi responsavel pela
elaboragéo e implementagao
de vérios projetos e programas
voltados ao desenvolvimento.
Foi Ministro do Planejamento
do governo Jodo Goulart

e Ministro da Cultura do
governo José Sarney. Dentre
suas principais obras figuram
Formacdo econdmica do Brasil;
Raizes do subdesenvolvimento
e Cultura e desenvolvimento em
época de crise.

Para saber mais visite o
Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento: http://www.

@ centrocelsofurtado.org.br/index.

php
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conceitual. E promulgada a primeira lei federal de incentivo
fiscal a cultura, marco na relagdao do Estado com a comunidade
artistica, conhecida como Lei Sarney, em homenagem ao
presidente da Republica. A nova lei, que buscava atrair
investimentos privados para o financiamento da cultura
mediante isencdo fiscal, abre ao mercado as decisdes sobre a
cultura. Foi a forma escolhida para atender a crescente pressao
da sociedade para um maior financiamento a cultura: estimular
a relacdo entre produtores e artistas com empresarios, o que,
claro, fortaleceu a concepcao liberal da gestdo de cultura ao
deixar a condugao das a¢des a cargo do mercado.

A Constituicao Federal de 1988 foi igualmente um marco
nas estruturas de representacdao ao diversificar e pluralizar a
representacao dosinteresses e garantir a participacao direta dos
cidadaos (Tapia, 2004; Almeida, 2004). Um novo arcabouco legal
obrigou a reparticao das receitas entre governo federal, estados
e municipios gerando um aumento dos investimentos culturais
e criando mecanismos para concretizar as transferéncias
constitucionais de recursos e garantir a autonomia politica e

fiscal das administragdes estaduais e municipais.

O governo do presidente Fernando Collor, eleito em
1990, realizou uma implosao do sistema de cultura, lenta e
penosamente criado no pais. Foram extintos mecanismos,
experiéncias e instituicdes culturais (como o recém-criado
Ministério da Cultura) e dispensados milhares de servidores
publicos. O objetivo declarado era a contencao dos gastos
publicos, num quadro econdémico instavel, o que de fato
aconteceu ao ser reduzido o orcamento federal para a cultura
em mais de 50% em relacdo ao periodo anterior, fato que foi
agravado pela desativagao de Lei Sarney.

A sociedade civil nao foi consultada em toda esta
convulsao, mas resistiu ao desmonte institucional exigindo, de
multiplas formas, a recomposicao dos instrumentos politicos
obtidos nos anos anteriores, o que levou a formulagao, em 1991,
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de um projeto substitutivo da lei Sarney, em vigor até hoje. A
destituicao do presidente Collor pelo Congresso Nacional, em

um complexo processo de impeachment, permitiu o inicio da
reconstrucao da estrutura institucional que existira.

Embora a marca dos discursos dos governos social-
democratas desse periodo fosse a democratizacdao da
administracao da cultura e o acesso aos bens culturais, o que
ocorreu foi a maximizacdao da efetividade e a ampliacao dos
mecanismos de fomento privado a cultura através das leis de
incentivo.

Esse sistema tinha uma ébvia predominancia de critérios
mercantis na sua aplicacao, e por isso vé-se, a partir de 1995,
a proliferacao de institutos e fundagdes culturais de bancos
e outras grandes empresas, que ali desaguam parte de seus
impostos devidos, ao quais o Estado renunciou, e decidem
sobre a alocacao desses recursos. Define-se assim o rumo das
acoes culturais que se dirige a priorizacao dos eventos e agoes
para o grande publico, pois sao eles que trazem maior retorno
de marketing para as empresas investidoras.

A redemocratizacao de cunho neoliberal, iniciada
nos anos 80, continuou o que ja se podia perceber na fase
descendente do regime ditatorial: uma participacdao concedida
que abria espaco a novas experiéncias na gestao publica da
cultura. Nao obstante, sob forte tutela estatal, espacos e formas
de participacao nao abrangiam os efetivos palcos de decisao.
Foi fortalecida, neste periodo, uma concepcao liberal da
gestao de cultura, deixada a cargo do mercado por intermédio
dos mecanismos de fomento privado facilitados pelas leis de
incentivo fiscal.

Embora os novos atores sociais tenham emergido no
palco das politicas culturais, s6 aos detentores do capital
econdmico estava franqueada a possibilidade de conquistar
posicdes de poder no campo da cultura.

ffffff

—e
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Impeachment de Fernando
Collor de Mello — Em
1992, diante de uma séria
acusacao de forte esquema de
corrupcao, que envolvia a si e
a seu tesoureiro de campanha,
Paulo César Farias, o presidente
Fernando Collor de Mello é
submetido a um processo de
impeachment (impugnagao

de mandato). Foi o primeiro
ato de impeachment ocorrido
na América Latina. No Brasil,
a impugnacéo de mandato

é prevista pela Constituicdo
Federal e regulada pela Lei
1079/50.
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Este formato legal acaba por ndo mudar a dependéncia
em relagdo aos recursos publicos, pois o mecanismo do
mecenato tornou-se um mero repasse de verbas publicas. O
poder é de fato exercido pelas empresas, que deliberam sobre
0 uso dos recursos como se fossem seus. E aos detentores do
capital econdmico que vai caber definir as regras do jogo e
apontar a conducao da politica para a cultura no Brasil.

Os sistemas de incentivo sao permeados pela l6gica do
mundo dos negécios, da eficiéncia, dos relatérios e prestagcdes
de conta, da concorréncia por recursos escassos, e passam a
constituir a realidade das organizacdes culturais. Pressionadas,
elas despendem grande parte de seus esforcos na tentativa de
padronizar seus produtos e resultados e de homogeneizar seus
formatos organizacionais para se adequar as exigéncias dos
financiadores.

A invasao de critérios de eficiéncia e eficacia (e a
cristalizacao dessa ldgica, estranha ao campo das organizagoes
culturais) teve o Estado como principal instrumento, através
das politicas implementadas. Mesmo que indiretamente, o
Estado pressionava para a ocorréncia de uma homogeneidade
de estruturas e ag¢des das organizacdes e das manifestacoes
culturais. O poder publico proveu apoio gerencial as
organizacoes culturais oferecendo-lhes, por exemplo, modelos
de regulamentos capazes de nortear suas ag¢des nos seus
aspectos formais/legais.

Em alguns casos, o Estado fez-se presente por intermédio
de agéncias reguladoras, cuja funcao era orientar as praticas
de gestao, e incentivou a formacao de redes de organiza¢des
representativas, tais como federacoes, sindicatos, associacoes
e institutos, cujas acdes influenciaram a estruturacao e a
profissionalizacdo das organizacdes, bem como sua capacidade
de captacao de recursos. Por meio destas acdes, o poder
publico tentava diminuir o seu papel de financiador direto e
incentivava as organizagdes culturais a obterem habilidades
para captar recursos das empresas privadas.
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S6 em 1993, com a realizacao da Conferéncia Nacional de
Cultura, foi retomado o didlogo entre o governo e a sociedade.
Refundou-se o Conselho Nacional de Politica Cultural e
resgataram-se as atuacdes do Estado na cultura.

A mudanca no fazer da
politica para a cultura

Em 2002, a Coligacao Lula Presidente apresenta um

documento intitulado A imaginagéo a servico do Brasil, no qual
reunia propostas e diretrizes para gestao da area da cultura.
Nele estavam os elementos conceituais da construcao do
Sistema Nacional de Cultura, que comecou a ser discutido

e construido em 2003. Nesse documento propunham-se :
elementos novos frente a tradicao das politicas culturais no
Brasil. Por um lado, adotava-se uma visao ampliada de cultura,
capaz de declarar o respeito a diversidade das culturas como
a principal marca da identidade nacional; por outro lado,
registrava-se o compromisso com a ampliacao da abrangéncia
das politicas culturais ea suaformulacao em bases democraticas

e participativas:

[.] E essencial, nessas condicdes, realizar um amplo
processo de inclusdo cultural, garantindo, de forma
progressiva, o acesso de toda a cidadania a producao e
fruicdo cultural, bem como a livre circulacdo de ideias e de

formas de expressao artistica. [...]

A logica da homogeneizacdao nos oprime. [..] Como
formular um projeto de Politicas Publicas de Cultura que
contemple esse mosaico imperfeito? (COLIGACAO...,, 2002, p.8.)

Assinalando a abrangéncia que a acao politica na cultura
deveria passar a assumir, Cultura como politica de Estado, a
Economia da cultura, a Gestdo democrdtica, o Direito a memoria,
a Cultura e comunica¢do, bem como as Transversalidades
das politicas publicas de cultura sao definidos como os eixos
condutores da acao publica.

MODULO
2

® Coligacao vencedora

das eleicoes em 2002 —
Coligagao é o termo usado para
indicar a unido entre partidos
diferentes em torno de um
Unico candidato. Nesse caso,
trata-se da Coligagdo partidaria
que resultou na eleicdo de

Luis Inacio Lula da Silva a
presidéncia do Brasil, em 2002.
Participaram dessa coligacao
os partidos PT, PL, PCdoB, PMN
e PCB.

*-@ Sistema Nacional de

Cultura — Concebido pelo
Ministério da Cultura durante
a vigéncia do primeiro governo
de Lula, o Sistema Nacional
de Cultura tem por objetivo
viabilizar politicas culturais

de forma descentralizada e
desvinculada de governos, isto
é, como um sistema do Estado
nacional, com mecanismos

de gestdo e de investimento
em cultura que sejam
transparentes, democraticos e
inclusivos.
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A atuacao no universo da cultura se erige como um
instrumento transversal da politica para o combate a exclusao
social por meio da “[..] abertura democratica dos espacos
publicos aos nossos criadores populares e pela ‘inclusao da
Cultura na cesta basica’ dos brasileiros” (COLIGACAO..., 2002,
p.10). A caracteristica predominante da proposta esta no carater
indutor de uma gestao democratica apoiada por forte atuacao
do Estado na drea. Percebe-se aqui a marca da experiéncia
adquirida nas prefeituras antes conquistadas e, também, na
construcao das politicas para a saude, assisténcia social e
educacao das quais os quadros do PT ja haviam participado.

A lbgica desenvolvimentista esta presente como fio
condutor da acao politica na cultura, naindicagao, por exemplo,
da inter-relacdo entre a cultura, o turismo e o desenvolvimento
tecnoldgico, nomeadamente para a geracao de emprego e
renda. Entretanto, ao fazé-lo, atrela as acdes a politica, por
intermédio de um sistema articulado nacionalmente, que se
distancia tanto do assistencialismo como da conducao dos
rumos da ac¢ao pelo mercado:

Qualquer politica de cultura a ser adotada pelo pais deve
garantir a abertura dos canais institucionais e financeiros,
por meio da constituicao do Sistema Nacional de Politica
Cultural, a amplos setores tradicionalmente atendidos
pelas politicas de recorte social ou assistencialista.

(COLIGACAO.., 2002, p.16)

O Sistema Nacional de Cultura , uma das principais
politicas do Ministério da Cultura, foi concebido a partir de
debates com os secretarios de cultura dos estados e municipios
para definicdo de uma agenda de planos e acdes publicas
da cultura capaz de integrar os trés niveis da federacao,
respeitando, entretanto, a autonomia politico-administrativa.
Mas a constru¢ao do SNC depende também da participagao
da sociedade civil para a definicdo das prioridades e para o
controle e o acompanhamento das metas. A sociedade civil cabe
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um papel fundamental na construcao dos sistemas publicos
para a cultura num estado de direito democratico, de forma

a ser gerado um “sistema de articulacao, gestdo, informacao e

promocao de politicas publicas de cultura, pactuado entre os MODULO

entes federados, com participacao social” (MINC, 2005). 2

Além dos sistemas dos entes federados, compdem o SNC
os subsistemas ou politicas setoriais (bibliotecas, museus, artes,
patrimonio, etc.), com féruns para cada segmento cultural. As
proposicdes dos entes federados e de todos os setores culturais
contribuiram para a formulagdao do Plano Nacional de Cultura,
debatido pelos representantes da sociedade nas Conferéncias
municipais, estaduais e nacional; posteriormente, as propostas
do plano foram sistematizadas e aplicadas pelos conselhos de

politicas culturais e colegiados setoriais.

Momentos representativos deste novo didlogo com
a sociedade, as Conferéncias Nacionais de Cultura foram
palco da ampla participacao dos delegados eleitos em todos
os estados da federacao e em milhares de municipios, nas
conferéncias estaduais e municipais. Nelas, foram estabelecidas
as diretrizes do Plano e um canal de comunicacao para
ampliar a transversalidade da politica, dando voz ao cidadao,
as entidades e aos movimentos sociais. Em agosto de
2005, institucionalizaram-se as principais acdes do MinC,
com a promulgacdo da emenda constitucional do PNC e a
reestruturacao do Conselho Nacional de Politica Cultural. O
entdao ministro Gilberto Gil afirmava que era a primeira vez que
o Brasil teria um sistema integrado nacionalmente de politicas
para a cultura, e manifestava o compromisso de que esta

construcao fosse democratica e participativa.
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NA ARENA DA CULTURA,
GERENCIALISMO X

O sucesso econdmico dos Estados Unidos nas décadas
que sucederam a Segunda Guerra Mundial provocou acrencada
superioridade do modo norte-americano de gestao, conhecido
como management. Apoiado pelas escolas de administragao, as
empresas de consultoria e a midia de negécios, o management,
também conhecido no Brasil como gerencialismo, apresenta-
se como verdade universal. Este modelo de gestao traduz as
atividades humanas em indicadores de desempenho sobre
as quais se calculam custos e beneficios. Como denuncia o
pensador francés Gaujelac (2007) o gerenciamento legitima
um pensamento utilitarista e constréi uma representacao do
individuo como um recurso a servico da empresa, que pode e
deve usa-lo para atingir seus objetivos.

Sob a aparéncia de inquestionavel objetividade e
eficiéncia, o modelo gerencial é um sistema de organizagao da
relacao entre o capital e o trabalho cujo propésito é realizar a
adesao dos trabalhadores as exigéncias da empresa e de seus
acionistas. Por isso, nem objetivo nem neutro, este modelo
gerencial é uma ideologia que sustenta e legitima a sociedade
capitalista. Por realizar este papel, o modelo dominante de
gestdao de empresas usurpou a condicao de “melhor maneira
de organizar” para qualquer contexto, propdsito ou tipo de
organizacao, disseminando indiscriminadamente suas praticas
em diversos contextos socioculturais.

Ao transplantar os métodos e procedimentos de gestao
empresarial de forma acritica para o ambito de organiza¢des
que cultivam objetivos alheios a l6gica do mercado, provoca-
se o perigo potencial de gerar distor¢bes na natureza das
organizagdes substantivas, nos movimentos sociais ou nos

coletivos.
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A impessoalizacao — que se materializa na descricao das
tarefas que podem ser realizadas por qualquer trabalhador
disciplinado, e a alienagao do sujeito encapsulado na sua tarefa
rotineira, descolado do sentido do seu trabalho e restrito a
papéis segmentados — compde o modelo burocritico que
se desenha e se hegemoniza na configuracao do mundo do
trabalho.

Seomodo de producao segue contrapondo os detentores
dos meios de producao, que auferem mais valia sobre o valor
criado, aos que vendem sua forca de trabalho em troca de
salario, é de pensar que nao haveria razao alguma para que
a funcao ideoldgica das teorias de gestao dominantes nao se
tenha alterado, no seu propdsito geral.

E claro que o cenério do universo do trabalho ndo é o
mesmo desde os primérdios do monopolio da producao fabril.
A sociedade e suas formas de organizacao diversificaram-se em
seu modus operandi, a lideranca do processo de acumulacao
transferiu-se para o capital financeiro, e novas tecnologias
conferiram a lideranca a producao de servicos. Entretanto, as
contradicoes no modo de producao, os conflitos de interesses
irreconcilidveis, a exploragao do trabalho, a apropriacao
desigual da riqueza produzida e as estruturas organizativas de
dominag¢ao permanecem, ainda que maquiadas.

Diante deste cenario, o que podemos dizer sobre a gestao
da cultural? Como gerir praticas culturais a partir de conceitos
de gestao que nao se desvincularam das suas origens, que
continuam orientados pela busca da eficiéncia, da eficacia, da
competitividade e da produtividade, a partir da centralidade
da economia que deslocou o Homem como medida das
coisas? Como usar conceitos e teorias adequados as formas
institucionalizadas pelos sistemas estabelecidos e estruturas
formalizadas em formatos hierarquicos, para organizar
individuos que se relacionam de maneira informal, respeitando
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0 mosaico de suas especificidades ainda ndo homogeneizadas
pelo conhecimento formal? Como se contrapor ao modelo

dominante de gestao, que tudo transforma em mercadoria, e
ainda assim viver e sobreviver nele? Como construir uma outra MODULO
forma de agao organizativa, se as teorias disponiveis apenas 2
dao suporte a formas alienantes do trabalho?

Nas organizacbes de cultura popular, os saberes
“positivos” de gestao nao sao legitimos, embora se imponham
cada vez mais. Had duas décadas, o termo gestao e seus
conceitos derivados eram praticamente inexistentes no ambito
dos coletivos de cultura popular.

A associacao entre a acao de gerir e a de fazer cultura
gera um embate que acende os alertas para a possivel
intromissao da dimensao econémica e do mercado no universo
da cultura. Organizar ndo poderia significar intervencdo na
liberdade de expressao individual ou de grupos artisticos. A
transposicao acritica de conceitos, técnicas e ferramentas dos
modelos de gestao empresarial para organizacdes culturais
pode comprometer a sociabilidade entre os participantes,
levar a perda de identidade, a mercantilizagao da cultura e a
deturpacao da missao dos coletivos da cultura popular na
sociedade.

Emboraoscoletivosdeculturapopularsejam pressionados
a adotar um modelo empresarial de gestao, o exercicio da
politica— aprendizagem da participacao democratica — pode
levar os sujeitos a nao reproduzir praticas empresariais de
forma acritica, e sim dar a elas outros significados que melhor
atendam a seus anseios, que nao sao 0s mesmos dos interesses
dominantes que produzem o modelo empresarial de gestao.

Historicamente, o esforco em naturalizar a ideologia de
mercado por meio do modelo gerencialista, como referéncia
para as mais variadas formas de organizagdo social, ganhou
significativa forca na década de 80, periodo aureo do
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neoliberalismo. Os efeitos dessa difusao fizeram-se sentir no
Brasil no ambito das organizacdes culturais, nomeadamente,
que passaram a adotar formas de gestao apropriadas ao mundo
dos negdcios.

A incorporacao da logica do gerencialismo alcancaria a
administracdo publica por meio da proposta de reforma do
Estado, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso.
A Reforma Gerencial ganhou for¢ca nos anos 1990 e favoreceu
a emergéncia de uma articulagao politica de carater neoliberal,
cujas bases estratégicas se assentavam num desenvolvimento
dependente e associado e na estabilizacdao econdmica com a
reducao dos gastos publicos comoformaderesolveracrise fiscal
e inflacionaria. No ambito da gestao, a Administracdao Publica
Gerencial baseou e, a0 mesmo tempo, caracterizou as acoes
publicas sob a 6tica do gerencialismo tipicamente privado. A
l6gica do mercado tornou-se, entao, 0 modo de orientagao das
acoes publicas na gestao da cultura, que teve como principal
estratégia politica de governo as leis de incentivo.

A abertura politica somou-se o discurso da reducdo
dos gastos publicos como forma de resolver a crise fiscal e
inflaciondria, proporcionando uma justificativa econémica e
financeira para as reivindicacdes sociais nao serem priorizadas.
O modelo da Administracao Publica Gerencial transferiu
responsabilidades para a sociedade sem fortalecer a cidadania,
pois 0s espacos de participacao foram usados apenas para
respaldar decisdes politicas ja tomadas. A cidadania adquiriu
um significado neoliberal, de forma que as pessoas sao
consumidores e é enfraquecida a esséncia instituinte e politica
em constru¢ao nos anos de luta pela democracia.

Com a ascensao ao poder de governos progressistas a
partir de 2003, com discurso e agdes mais fortes de participacao
na area de cultura, ficou evidente que outras formas de
gestao publica eram possiveis para além dos enclaves sociais
de mercado. Tal fato pode ser evidenciado, por exemplo, nas
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experiéncias das administracées publico-participativas e nas
tentativas de ampliacao dessa participacao a esfera federal,
com a proposta de implementacao do Sistema Nacional de

Cultura.

MODULO
2

Quando a cultura é
mercadoria

A industria cultural é a promocao da diversao banal,
e divertir-se significa ndo ter que pensar e poder fugir de
uma realidade ruim. Para Adorno (1977, p.293), “o imperativo
categorico da industria cultural nada tem em comum com a
liberdade; ele enuncia: ‘tu deves submeter-te, mas sem indicar
a qué”. Para o autor, por intermédio dessa logica, a consciéncia
cede lugar ao conformismo, o consenso — ainda que velado —

em torno dos interesses dos poderosos.

Na légica da industria cultural, a cultura se conforma
como uma mercadoria completa, tdo somente um produto,
mas nao um produto das acdes ou vontades genuinas das
massas (Adorno, 1977). Estas deixaram de ser o elemento
principal, sao um acessoério, um simples fator de calculo nessa
estrutura; o consumidor, portanto, nao passa de um objeto.
As mercadorias culturais nao se orientam segundo conteudos
préprios mas segundo o principio de sua comercializacao.
A praxis da industria cultural se transfere para as criagdes
simbdlicas, que se tornam mercadorias, e, quando essas
mercadorias conseguem assegurar a sobrevivéncia de seus
produtores no mercado, elas sao contaminadas por esse poder.
A industria cultural bloqueia o desenvolvimento de individuos
autdbnomos, independentes, dotados da capacidade de julgar
e de discernir e, por conseguinte, de decidir conscientemente.

A industria cultural, afirma Chaui (2008), deseja vender e,
para isso, seduz o consumidor oferecendo-lhe produtos sem
verdadeira criatividade, que ela ja consumiu antes e agora traz
com nova roupagem que, até por isso, ndo provocam nem
chocam o consumidor médio.
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O exemplo peculiar do
artesanato

As producbes artesanais caseiras de bens de uso e
consumo cotidiano, como vestudrio e utensilios de uso
quotidiano, embora ja escassas, ainda existem e sao mesmo
comuns em muitas regides rurais. A diferenca fundamental
dessas formas de producdo para a que nés conhecemos nas
cidades reside no seu exclusivo valor de uso. Além de satisfazer
a subsisténcia, aquele artesanato garantia o funcionamento
das industrias coloniais, como a do beneficiamento de acucar e

as que o sucederam.

Ao contrdrio da Europadosidos de 1750, o Brasil do século
XX nao enfrentou a substituicio de uma industria artesanal por
uma fabril, 0 que ndo anula o fato de que em meados dos anos
1960 ainda estivesse se consolidando a migracao de um tipo
de producao essencialmente doméstico dos bens de primeira
necessidade para outro de carater industrial-comercial, em
grande parte reforcada pelo éxodo rural que explodiu naquele
periodo. A industria nacional voltou-se, entdo, ao atendimento
de um mercado em expansao, oriundo das classes subalternas,
que nos grandes centros urbanos, principalmente, comecava a
se acostumar a consumir, a pautar sua organizagao social com
base no valor de troca dos bens e servicos.

Na apreciacao da producao artesanal contemporanea,
chama a atencao seu ajuste a dissimulacao de conflitos sociais
como o que se identifica no Programa do Artesanato Brasileiro,
cuja missao envolve a “formacdao de uma mentalidade
empreendedora por meio da preparagao das organizagoes
e de seus artesaos para o mercado competitivo”. Ou seja, o
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
incentiva a formacdao de empreendedores que aproveitem
as oportunidades do mercado, assumindo e incutindo nos
artesaos uma perspectiva mercadoldgica de sua atividade, sem

nenhuma preocupacao com o aspecto cultural da atividade.

Para Seraine (2009), a atuacao do PAB converte a oficina
artesanal em empresa, e o artesao, em empreendedor,

ressignificando o artesanato ao incorporar de forma gradual
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[...] como fazer com que a perspectiva politica prevaleca —
e consiga assim comprometer atores e protagonistas com

a agenda do novo século que se avizinha — se o siléncio

reformador, as dificuldades da representacao e a estrutura

MODULO
2

mesma da sociedade ndo param de esvaziar a politica?

a ideologia do empreendedorismo, que se consolida
através da veiculagao de um discurso legitimador de um
modelo consensual pré-determinado de sociedade e de

desenvolvimento socioeconémico.

Percebe-seareproducaododiscursoneoliberaldeincentivo
ao empreendedorismo na esfera da formacdo das politicas
publicas para setores como o artesanato, desvinculando-o de
suas raizes simbdlicas. A servico deste propésito esta, no Brasil,
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), que apresenta grande dedicagao politico-ideolégica
nessa estratégia de conversao sociocultural (Seraine, 2009).

A participacao politica na
gestao da cultura

Pela perspectiva politica da gestao da cultura, podemos
refletir sobre o processo de construcao das politicas publicas,
a influéncia que nele exercem diferentes grupos de interesse,
as estratégias que estes adotam na disputa pela definicao das
pautas para o debate ou, de forma geral, na luta pelas posicoes
de poder no campo social da formagao das politicas culturais.
Pela perspectiva da politica é possivel pensar nas pautas que
interessam aos novos agentes no campo, aqueles que, ainda que
presentes, ocuparam sempre no pais posicdes subordinadas,
tanto na definicdo das politicas como na expressao de suas
representacdes simbolicas. Deste modo, pode-se alijar como
racionalidade orientadora um pretenso cientificismo — um
exemplo serd o de apresentar ‘a cultura’ como una em uma
sociedade dividida em classes — e o dominio da técnica como
elemento imprescindivel para a atuacdao — que em alguns
opde a cultura formal ou erudita a cultura popular.
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Marco Aurélio Nogueira (1998, p.17), ao tratar de
democracia e da reforma do Estado, faz um alerta muito atual
para o momento do campo da cultura:

E preocupada com as relacbes entre Estado, cultura
e democracia que Marilena Chaui (2006), provocada pela
sua propria experiéncia a frente da Secretaria da Cultura do
municipio de Sao Paulo, identifica e descreve trés formas
de relacdo predominantes em diferentes periodos na
histéria recente do Brasil. A primeira, que a autora localiza
inicialmente no governo Vargas, mas que marca 0s governos
antidemocraticos, é o Estado como produtor de cultura,
que retira do antagonismo de classe e dos conflitos sociais o
locus de realizacao da cultura. Desta forma, o Estado nao sé
nega a diversidade como impde a cultura de uma classe como
representante da nagao e, portanto, de todas as classes.

A segunda forma é o tratamento moderno da cultura,
no qual o Estado age no campo da cultura a partir da légica
da industria cultural posta em pratica pelas instituicoes
governamentais de cultura. Neste modelo, que se estabeleceu
como politica de Estado exclusiva na onda neoliberal que
assolou o pais, o’'mercado’(eufemismo moderno que representa
os interesses privados das corporagdes) conduz a politica para
a cultura, ainda que, como aconteceu no Brasil, o faca a custa
da isencao fiscal e, portanto, dos recursos publicos devidos.
A terceira forma de acao do Estado é representada pela idéia
da cultura como direito do cidadao, de acordo com a qual o
sujeito teria assegurado

[..] o direito de acesso as obras culturais produzidas,
particularmente o direito de frui-las, o direito de criar
as obras, isto &, produzi-las, e o direito de participar das

decisdes sobre politicas culturais (CHAUI, 2006, p. 136).

Para que nessa producao ocorra criagdo e registro da
memoria social, o conceito de cultura deve ser ampliado para
além das belas artes, incluindo preferencialmente a producao
do simbdlico das vivéncias e realidades de cada sujeito em sua
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disposicao social. Chaui explicita o que compde a mencionada

1 u

‘participacdo nas decisdes’ “como o direito dos cidaddos de

intervir na definicao de diretrizes culturais e dos orcamentos

publicos, a fim de garantir tanto o acesso como a producao de
cultura pelos cidadaos” (CHAUI, 2006, p. 138).

MODULO
2

Quando age como produtor da cultura, orientado pela
ideia da‘elite’que de fato representa, e cujo o plano é‘ilustrar um
povo inculto’ ou, quando se orienta pelo tratamento moderno
da cultura, segundo regras ditadas pelo mercado que propde
estratégias que excluem os que nao podem consumir, o Estado,
sem prejuizo dos grupos que atende, pode encapsularatomada
de decisées nos niveis tecnoburocraticos da administracao
publica, por meio da centralizacdo de poder e de processos de
gestao complexificados e s6 acessiveis aos especialistas.

Ao considerar a cultura como a construcao da cidadania,
é inevitavel o pressuposto do envolvimento participativo das
classes subalternas, nao para o fortalecimento do mercado, do
desenvolvimento estritamente econdémico ou de processos
gerenciais, mas para o aprofundamento radical da democracia
a partir da politica, enquanto articulacao da pluralidade das
demandas e representacdes da sociedade civil.

Ao se apontar a participacao como recurso de poder,
deixa-se implicita a necessidade de compreender como
um campo de disputa a construcao das politicas publicas, a
definicao do carater dessas politicas e a participacao social. O
problema consiste em construir estas possibilidades a partir de
uma tradi¢ao autoritaria de relagcao entre o Estado e a sociedade
plural que sé muito recentemente inclui a democracia em sua
agenda.

O Estado esta preparado para interagir e estabelecer
didlogo com os setores social e economicamente dominantes,
até mesmo com setores intelectualizados, mas como dialogar
com aqueles que nunca foram interlocutores? Como,
num quadro de cronica exclusdao social, em que as classes
subalternas tém necessidades primarias nunca atendidas, pode
ser construido um processo de participacdo popular? Como
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pensar em politica e cultura quando ha que lutar diariamente
pela sobrevivéncia?

A transformacao vivida pelo campo da cultura, conduzida
pela construcao do Sistema Nacional de Cultura, tem sido a
possibilidade de observar criticamente e avaliar como se afirma
a participacao, em especial no que tange a qualidade dessa
participagao.

Ao tratar dos tipos e do carater da participagao, Nogueira
(2005) escreve que é por meio da participacao politica que
os diferentes individuos e grupos se expressam, num espaco
institucional, de modo a democratizar a acao e compartilhar
poder nas decisdes. Ele ainda reforca que “é essa participacao,
em suma, que consolida, protege e dinamiza a cidadania e
todos os varios direitos humanos” (NOGUEIRA, 2005, p. 143).

Mas o foco da discussao estd centrada no carédter da
participacao que, no caso da participacao cidada, esta na acao
coletiva que nao implica necessariamente o questionamento
dasrelacdes de dominacao e se justifica na conquista de direitos
imediatos para garantir, por exemplo, sustentabilidade, ou que
garante o compartilhamento de decisdes governamentais sem
interferir nas definicbes do que deve ser compartilhado. Este
tipo de participacao se orienta pela obtencao de vantagens e
nao pela inversao ou mesmo alteracao das relagdes de forca.

Na tipologia de Nogueira (2005), surge por ultimo o que
ele denomina de participacao gerencial, na qual, ainda que
emerjam novas formas de didlogo e interacdo entre o Estado e
a sociedade, e que ocorra uma maior definicao de espacos de
decisao que, em ultima instancia, possam favorecer a expansao
da cidadania. Todavia, ao serem institucionalizados, esses
espacos facilitam a ‘domesticacao’ da participacdo, impedindo
a efetiva participacdo nas questdes nucleares da politica. E o
caso, por exemplo, da discussao ampla e participativa de uma
pauta de questdes previamente definida exclusivamente nos
niveis governamentais. O essencial fica de fora. Pode-se discutir
se devem ser produzidas metralhadoras ou canhdes mas nao é
passivel discutir se se deve produzir armas.
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Construcao e
institucionaliza¢do do
Sistema Nacional de MODULO
Cultura 2

Respeitar a pluralidade e a dispersao espacial da cultura

brasileira é o projeto de um sistema de cultura de amplitude
nacional, que se quer herdeiro de um processo histérico de luta
pela preservacao das variadas formas de expressao artistico-
cultural que constituem a divida sociocultural do Brasil e que
nunca foram protagonistas das politicas governamentais
(CARVALHO; SILVA; GUIMARAES, 2009).

Essefoio processo histérico que gestou o Sistema Nacional
de Cultura, onde sao enfrentadas e combatidas a centralizacao
das decisGes politicas, a desvalorizacao das culturas locais e
periféricas, e o desconhecimento da diversidade de expressoes
que povoa o pais. Essa gestacao foi também alimentada pela
experiéncia acumulada na luta pela construcao do Sistema
Nacional de Saude e, posteriormente, do Sistema unificado de
Saude, e que foi expressa, pela primeira vez, no documento
programatico para a area, A Imaginagdo a Servico do Brasil
(COLIGACAO..., 2002).

O documento trata, em primeiro lugar, de delimitar o
papel do Estado na gestao publica da cultura e na formulacao
de estratégias e politicas para a construcao da Politica Nacional
de Cultura. A cultura, enquanto area de atuacao publica,
distingue-se dos setores da saude, da assisténcia social e da
educacao formal por ser produzida por uma infinidade de
pessoas, espalhadas pelos lugares onde vivem e por meio das
mais variadas linguagens, nao padronizadas pelo conhecimento
formal. Todas estas linguagens representam as formas de
expressao da identidade de cada um e de cada grupo, em cada
lugar e, por isso, sao legitimas. Ao Estado, portanto, nao pode
caber a atuagdo como produtor da cultura, mas, tdo sé, o papel
de garantidor da preservacao do patriménio cultural e do
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CNPC — Orgéo colegiado —
integrante da estrutura basica
do Ministério da Cultura —,
constituido em 2005 e instalado
em 2007, que prop0e a
formulacdo de politicas publicas
para a cultura e, para isso, a
articulacao dos diferentes niveis
de governo e da sociedade civil
organizada. E composto por

46 titulares: 21 representantes
dos poderes publicos federal,
estadual e municipal; 17
representantes dos segmentos
artistico-culturais; cinco
representantes de entidades
académicas, empresariais,
fundagdes e institutos e por trés
representantes de entidades de
notdrio saber da area cultural
indicados pelo ministro da
Cultura.
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acesso universal aos bens e servicos culturais. Para além disso,
a proposta programatica preconiza que cabera também ao
Estado proteger e promover a sobrevivéncia e desenvolvimento
de expressdes culturais tradicionais, que nao tém a “protecao”
do setor privado (COLIGACAO..., 2002).

A priorizacao dada, pela primeira vez na historia, a
preservacao e divulgacao da diversidade das expressoes
culturais espalhadas pelo territério nacional se expressa na
valorizacao da dimensao simbdlica da cultura. Entretanto,
é na configuracao das estruturas, dos processos de decisdao
e na universalizacdao do acesso aos bens e servicos culturais
que irad se expressar a dimensdo cidada na nova politica. E
pela promocdao da cultura como elemento constitutivo do
desenvolvimento econdmico sustentavel que se percebera sua
dimensao econdmica. Os trés vetores que dao forma a Politica
Nacional de Cultura, o simbdlico, a cidadania e a economia,
estdo igualmente inscritos na proposta do Sistema Nacional
de Cultura (SNC), aprovada pelo Conselho Nacional de Politica

Cultural (CNPCQ).

As experiéncias e os modelos que anteriormente no Brasil
articularam outras politicas publicas de grande complexidade
foram as referéncias tedricas e praticas para a proposicao que
norteou a costura do SNC. A construcao do SUS, que remonta
a 1941 quando foi realizada a 1a Conferéncia Nacional de
Saude, é a principal referéncia. Desde entao, o longo caminho
percorrido passou pela instalacdo do Sistema Nacional de
Saude em 1975, pela Reforma Sanitaria e o Financiamento
Setorial em 1986, pela declaracao da saude como direito de
todos e dever do Estado inscrita na Constituicao Federal em
1988 e, nesse mesmo ano, pela implantacao do SUS. Em 1992,
na 9a CNS, o lema foi a descentralizacao e a democratizacao do
conhecimento e a municipaliza¢cao das acdes. Em 2007,a 13a e
ultima CNS reafirma a saude e a qualidade de vida como uma
politica de Estado e vetor de desenvolvimento. Poderemos
perceber, nas linhas que se seguem, como a construcao do SNC
aproveita as experiéncias vividas, os acertos e as dificuldades



da construcao da politica nacional de saude para tracar o seu
préprio caminho, ajustando-o as especificidades da cultura e
ao momento em que o SNC se inicia.

O conceito de sistema esta na raiz da abordagem da MODULO
problematica complexa de articular uma politica nacional — 2
para um campo legitimamente plural e diverso — na qual
interajam articuladamente os entes federativos e a sociedade
civil organizada; todos como agentes ativos e autbnomos na
formacao da politica e das estratégias de acao. A proposicao
do sistema envolveu, portanto, uma parte “dura” e de maior
perenidade, constituida pelasleis e normativas que o estruturam
e pelo conjunto da infraestrutura cultural, e uma parte “mole” e
mais dinamica, onde reside o exercicio da politica e 0 jogo, que
Ihe é préprio, da negociacao, dos acordos, das estratégias e dos
pactos.

A partir dessa conceituacao, o Sistema proposto devera
ter sua estrutura assente em 6rgaos gestores instituidos e
permanentes, nos trés niveis federativos, e em instancias de
articulacao, de pactuacao e de deliberacao. Os elementos
estaveis do Sistema sao constituidos pelos érgaos gestores da
cultura (MinC, secretarias estaduais e municipais de Cultura),
as Conferéncias de Cultura, os Conselhos de Politica Cultural
e os Sistemas Setoriais de Cultura. As instancias da politica —
ou seja, da articulacao, da pactuacao e da deliberacao — sao
as Conferéncias distritais, municipais, estaduais e nacional de
Cultura; os conselhos distritais, municipais, estaduais e nacional
de Politica Cultural; os conselhos setoriais distritais, municipais,
estaduais e nacional; as comissbes distritais, municipais,
estaduais e nacional de Fomento e Incentivo a Cultura; a
Comissao Intergestores Tripartite e as comissdes intergestores
bipartites.

Os principais instrumentos de gestdao, ferramentas
organizacionais do Sistema nos trés niveis de governo, sao
os planos de Cultura, o Sistema Orcamentdrio, o Sistema
de Informacdes e Indicadores Culturais e o Relatério Anual
de Gestdo. Por meio deles é que poderdo ser efetivamente
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executadas as politicas e estratégias formadas e pactuadas na
complexa rede do Sistema, com o indispensavel suporte de
uma politica de financiamento suficiente e estavel.

Os conselhos de Politica Cultural e as conferéncias nos
trés niveis federativos sao os principais espacos de participacao
social e de intervencdo politica para a formulacdao das
politicas que deverao nortear a acao dos 6rgaos do Sistema.
A | Conferéncia Nacional de Cultura, ocorrida em 2005, foi
orientada pelos eixos tematicos: 1) Gestao publica da cultura;
2) Economia da cultura; 3) Patriménio cultural; 4) Cultura é
cidadania e democracia e 5) Comunicacao é cultura. Dela
participaram 1.158 municipios — que realizaram um total de
438 conferéncias municipais e intermunicipais —, 19 estados e
o Distrito Federal.

Completam a estrutura do Sistema em construcao o
Sistema Nacional de Informacées e Indicadores Culturais e a
Politica Nacional de Formacédo na Area da Cultura. O primeiro
— por meio das informacgdes coletadas, da sistematizacao dos
dados e daconstrucao dosindicadores — oferecerd sustentacao
a formulacao das estratégias, a definicdao de prioridades e a
gestdo dos processos que ordenam o Sistema, nomeadamente,
dos critérios dereparticao dos recursos. O segundo dard suporte
a formacao da massa critica indispensavel a um Sistema que s6
podera ser uma efetiva contribuicao para a reforma do Estado
brasileiro, no tocante a uma gestao democratica e a uma
finalidade substantiva, se promover a compreensao critica dos
envolvidos e uma ampla participacao qualificada.

. A Il Conferéncia Nacional de Cultura, realizada no
Para saber mais sobre a |l ‘ 77777777777777777777777 ,, 777777777777777777777777
Ty o final de 2013, de cuja construcao calcula-se que tenham
CU“UFE{, consulte 0 livro participado cerca de 450 mil pessoas, contou com a presenca
produzido pelo MinC: . .
http:/Awww.cultura.gov.br/ de 953 delegados vindos de todos os estados do Brasil. Eles
documents/10883/0/revistacnc/ debateram as 614 propostas extraidas das Conferéncias
dd44b1a0-02a0-4fd8-960e- . . . . . .
e1e2f1897dc] Municipais, Estaduais e Livres, e definiram 64 diretrizes para a

gestao cultural de pais. O SNC envolve, desse modo, sistemas
organizativos e institucionalizados nos trés niveis federativos,
numa articulacao institucional regulada por normativas,
instrumentos, aparatos e negocia¢des imprescindiveis.
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Assim, os arranjos e as articulagdes, envolvendo as trés
esferas federativas e a sociedade, vao sendo costurados a
sombra da experiéncia das areas da Saude e da Assisténcia
Social. A 4rea da cultura caberd, nos préximos anos, organizar
sistemicamente suas politicas e recursos, por meio de
articulacao e da pactuacao das relacdes intergovernamentais,
mas dando privilégios inegocidveis a construcao de instancias
de participacao da sociedade, de modo a dar um formato
politico-administrativo mais estavel e resistente as alternancias
de poder.

O caso singular do

Uma politica publica de mobilizacdo e encantamento
social. Assim foi descrito o Programa Cultura Viva (PCV), que o
ministro Gilberto Gil comparou a um do-in antropoldgico: um
massageamento de pontos vitais, desprezados ouadormecidos,
do corpo cultural do Pais (MINC, 2004). Assim, pretendia o
Programa potencializar as energias criadoras que emanam do
povo, em sua vital necessidade de representacao simbdlica de
seus afazeres, crencas, alegrias e temores, tradicdes, valores
e ritos, tdo diversos quanto variados os espacos geografico-
culturais por onde se espalha, de Roraima ao Rio Grande do Sul,
do Acre a Alagoas.

A proposta do Programa Cultura Viva foi ousada ao
pretender reconhecer, para além do discurso formal, os
excluidos histéricos e suas mais diversas formas de expressao
artistico-cultural, aquelas que nao atraem multidées por
serem expressoes simbolicas locais sem a universalidade da
homogeneizacao globalizada, nem apoios empresariais — nem
mesmo aqueles “oferecidos” com recursos publicos oriundos
de isencao de impostos.

A ousadia passou também pelo reconhecimento da
imprevisibilidade dos resultados do processo iniciado e da
necessidade de a institucionalidade governamental moldar-
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® Uma versao deste texto foi

anteriormente publicada
como capitulo de um livro:
CARVALHO, Cristina Amélia;
HOLANDA, Luciana Aratjo
de; Lira, Raquel de Oliveira
Santos. O Programa Cultura
Viva a partir da vivéncia com os
Pontos de Cultura. In: Cristina
Amélia Carvalho; Débora
Paschoal Dourado; Rodrigo
Gameiro. (Org.). Cultura e
Transformacao: Politicas e
Experiéncias Culturais. 1ed.
Porto Alegre: Dacasa Editora,
2013, v. 1, p. 45-53.
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se e ajustar-se progressivamente as necessidades desse novo
publico cujo aparato governamental apenas tinha ferramentas
gerenciais e legais para uma acao assistencial. Uma atuacado
politica de parceria e construcao compartilhada e a interacao
com interlocutores de mil perfis, que se espraiam do grande
urbano aos multiplos mundos rurais, da Amazonia ao Cerrado
planaltino, dos pampas do sul a Zona da Mata do grande
latifundio canavieiro, era um desafio para uma tecnoburocracia
treinada no atendimento subserviente a um Unico perfil
dominante e hegemonico de um estado patrimonialista.

A percepcao deste contexto nos permite observar e
analisar algumas das transformacdes no campo da cultura e,
em particular, nos Pontos de Cultura. Passados alguns anos
do inicio do programa, pretendemos iluminar aspectos do
PCV a partir do ponto de vista dos espacos politicos, culturais,
académicos onde atuamos, confrontando-os ao que foi
proposto e realizado desde o MinC.

Ao observar criticamente os passos percorridos, as
acoes do presente podem ser ajustadas para que o futuro
seja a possibilidade de construcao do que almejamos. Avaliar
criticamente é também assumir a responsabilidade de
aceitar o debate das idéias expostas e o desafio de assumir as
responsabilidades que nos cabem.

A avaliacao das politicas publicas ndo pode ser deixada
para uso exclusivo dos governos, para o controle de suas metase
redirecionamento de seus programas, pois o maior interessado
na efetividade do discurso programatico é a sociedade. A
ela interessa controlar e avaliar as politicas e os programas e
exigir seus ajustes para efetividade do que foi proposto, e, para
isso, ha que cada vez mais dominar as técnicas e a postura
politica que permitam esse exercicio. A pesquisa avaliativa de
politicas publicas tem importancia crucial para o processo de
democratizacao politica, social e econémica e, por conseguinte,
de construcdo da cidadania. A avaliacdo deve revestir-se de
caracteristicas proprias conforme o contexto social, politico,
cultural e educacional em que se realiza, afirma Penna Firme
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(2003), de tal forma que “o avaliador é essencialmente um
historiador, que descreve, registra e interpreta a historia
singular de cada cenario”.

MODULO

O PCV como ponto de 2
mutac¢do das politicas

publicas de cultura no

Brasil

Recuperamos em breves paradgrafos o contexto social,
politico e econémico do pais até o surgimento do Programa.
Do Brasil Col6énia ao inicio da Republica, o Estado atuou como
mecenas e construiu, com os artistas que escolhia, uma relacao
paternalista, politica a que Cesnik e Beltrame (2005) chamaram
de “cultura do Estado balcao”. Dificilmente se pode falar em
politicas publicas para a cultura nesse periodo.

A crise mundial de 1929 inaugurou o uso intensivo da
cultura como ferramenta ideolégica na propaganda politica,
mantevealdgicadofavoredo paternalismo, mas, paralelamente
criou instituicoes de fomento e conducao da producao cultural.
Em 1934, escreve Moisés (2001), o ministro da Educacao e Saude
Gustavo Capanema vinculou a educacao e a cultura as politicas
de desenvolvimento, mas um desenvolvimento excludente e
anti-democratico.

As décadas de 40 e 50 assistiram ao crescimento das
iniciativas privadas em projetos de cultura, capitaneados pelo
grande empresariado com presuncao de mecenas, enquanto
no periodo ditatorial era retomada a institucionalizacao
controlada da producdo artistico-cultural. Esta deu origem
ao Plano de Acao Cultural para ordenar o financiamento de
eventos culturais no governo Médici, e a criacao de variadas
instituicdes culturais no governo Geisel. A institucionalizacao
do aparato cultural visava instrumentalizar a acao cultural para
domesticar seu carater critico e usa-la para o reforco simbélico
do regime e dos interesses dominantes.
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O processo de redemocratizacao, iniciado, como
detalhado antes, na década de 80, trouxe mudancas para
a sociedade brasileira e para o campo da construcao das
politicas publicas para a cultura. Em sintonia com énfase neo-
liberal que entdo se viveu, a politica instituida consistia na
atracao de investimentos privados por meio da isencao fiscal.
As empresas, usando recursos publicos oriundos da renuncia
fiscal, continuou a comandar, sob novo formato, os rumos do
investimento na cultura. A tradicional apropriacao privada da
coisa publica mantinha-se, e o Estado, além de minimo, era
subalterno.

A Lei Sarney, a Lei Mendonga (em Sao Paulo) e,
posteriormente, a Lei Rouanet davam a sustentacao legal a
estratégia. Com suporte legal e recursos publicos, a iniciativa
empresarial reforca sua natural exclusao de tudo o que nao
Ihe rende retorno econdémico, sua prépria razao de existir.
Sao excluidas as culturas das periferias. E a reproducdo da
dominacao econdémica e simbdlica, posto que uma atrela a
outra.

Para dar nascimento ao Programa Cultura Viva, as
politicas publicas passam a orientar-se por dimensdes que
articulam “cultura como usina de simbolos, cultura como
direito e cidadania [e], cultura como economia” (MINC, 2004, p.
8 e 10), de modo a obter a configuracao de um sistema nacional
reunido sob uma politica cultural de envergadura nacional e de
democracia cultural.

O PCV, em seu discurso programatico, defende a gestao
compartilhada e transformadora que evite a imposicao a partir
do Estado e estimule a criatividade, potencialize a criacao
e a producao local e propicie sua distribuicdo por meio de
sistemas alternativos de circulacao de bens culturais. Assim,
pretende alavancar uma transformacao social que possibilite o
empoderamento, a autonomia e o protagonismo social (MINC,
2004, p. 16), ampliando o significado politico no campo da
cultura. O PCV inicia em 2004 com o seu carro-chefe, os Pontos
de Cultura, e progressivamente é ampliado com a inclusao de
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novas agdes, como o Agente Cultura Viva, a Cultura Digital, a
Escola Viva e o Grid.

Num pais em que a alternancia de poder a cada 4 anos é

um permanente risco de interrup¢ao das politicas e programas MODULO
instituidos, mesmo quando de indiscutivel valor social, o 2
Ministério “blindou” o PCV ndo s6 ao apoiar acdes culturais

preexistentes — e portanto ja com insercao nas comunidades

espalhadas por todo o territério —, mas também ao fomentar

as interacbes e a aceleracao das trocas entre os individuos

envolvidos, de modo a potencializar a autonomia dos sujeitos

e impedir o isolamento de cada interlocutor.

Contrapondo para
compreender

Ededominiopublicoqueatenderaeditaisgovernamentais
é tarefa para poucos, em razao da complexidade dos pré-
requisitos exigidos aos proponentes, dos documentos
necessarios para compor as propostas, das exigéncias legais
e dos mecanismos de controle. A tecnoburocracia central, na
complexidade que ela propria cria, valoriza sua expertise e
justifica sua indispensabilidade. Ainda que o PCV tenha sido
uma experiéncia de como ultrapassar esses aparentemente
instransponiveis obstaculos no decorrer do processo, os editais
ainda sao assustadores para muitos agentes do campo da
cultura comunitaria, que neles vislumbram uma ameaca a sua

independéncia.

Mesmo com sérios problemas de sobrevivéncia
financeira, muitos grupos relutam em submeter projetos aos
editais publicos por questées ideolégicas, ou para néo criar
dependéncia do governo, ou ainda por entender que concep¢do
ideoldgica e principios ndo séo negocidveis. Os editais publicos
sdo, para muitos, ainda distantes e impositivos e nao permitem a
flexibilidade desejada, quando o que se busca é financiamento

de forma mais aberta, mais préxima.
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A flexibilidade prometida pelo poder publico, ainda
que reconhecida na priorizacao do apoio as praticas culturais
ja existentes nas comunidades, nao o é quando se trata da
aplicacdo dos recursos em itens previamente definidos, como
o kit-multimidia, e das dificuldades em negociar ajustes
adequados as particularidades de seu plano de trabalho.
Ha que referir ainda a formalidade exigida que, em sentido
contrdrio ao discurso de que “o Ponto pode acontecer em uma
garagem, pequena casa, barracao, coreto de praca publica,
oca, barco e até sob a sombra de uma arvore’, obrigou muitos
a usarem ‘CNPJ de aluguel’ (de produtores ou ONGs capazes de
compreender um edital de cerca de 57 pdaginas e elaborar um
projeto viavel, em troca de 10 a 20% dos recursos.

A questdo da adequacao do marco legal a realidade social
com a qual o PCV interage remete a outro dos objetivos do
Programa, objetivo este que diz respeito ao desenvolvimento
de acbes transversais entre os Ministérios, estados e municipios.
Mas, passados esses anos, continua evidente o nao alinhamento
entre os Ministérios, como ficou demonstrado no caso das
Radios Comunitarias, as quais, mesmo atendendo as exigéncias
do edital especifico do MinC, esbarram nos critérios da lei que
define os termos para sua abertura, usos e abrangéncia. Caso
similar foi o Programa Agentes Cultura Viva e o descompasso
entre o MinC, o Ministério da Educacao e o Ministério do
Trabalho, que resultou em problemas sobejamente conhecidos
a respeito do pagamento das bolsas dos jovens.

Parece que a capacidade de articulacdo politica
interministerial, bem como a de interferéncia na construcao de
procedimentos burocraticos adequados ao publico com o qual
deseja continuar a dirigir suas acdes sao entraves significativos
para o cumprimento de questdes programaticas cruciais que
nao podem ser somente associadas a escassez de pessoal
técnico.

Apesar dos inumeros — e fartamente relatados —
problemas com os repasses dos recursos e o apoio para a
prestacao das contas dos convénios com o governo federal,
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nada facil de ser realizado por leigos, as vantagens politicas
da ampliacao do Programa e da expansao dos Pontos, seu
fortalecimento por meio da aceleracdo das interacbes —

patrocinadas fartamente pelos Semindrios, Encontros e

MODULO
2

Teias — sao muito maiores que os custos politicos derivados
das ineficiéncias da burocracia. Esse balanco determinou a
continuacdo do PCV. E por este cendrio que a auto-organizacéo
em rede surge como nao sé um instrumento politico para
o empoderamento dos sujeitos, mas também um meio de
descoberta de solucdes para os problemas existentes.

Ser um Ponto de Cultura é, por si s6, um fator de
reconhecimento e legitimidade nas comunidades periféricas
onde eles existem. Afinal, todos sabem que o Ponto tem a
‘chancela’ do Governo Federal — em localidades em que a
presenca do Estado é quase inexistente — e que, para obter
esse apoio, participou de selecao com muitos outros e teve seu
mérito reconhecido. Ainda que ser um Ponto de Cultura seja
amplamente reconhecido como uma forma de legitimar as
expressoes artistico-culturais periféricas e como um importante
apoio financeiro para a continuidade e o fortalecimento
das atividades ja existentes, varios dos participantes, numa
aparente contradicdo, apontaram justamente o fato de ser
Ponto de Cultura como algo que dificulta a reflexao politica. De
fato, verifica-se com freqiiéncia que, nos eventos que relinem
representantes dos Pontos e do MinC, a pauta é preenchida por
problemas referentes a prestacdo de contas, aos repasses em
atraso, etc., preterindo-se o debate sobre as politicas culturais
ou a articulagao e a acao politica dos Pontos na construcao do
Sistema Nacional de Cultura, por exemplo.

Percebe-se o perigo de a captacdo de recursos nao apenas
tornar-se uma atividade essencial do Ponto, mas, também,
passar a orientar a sua logica de acao e condicionar sua acao.
Se o tripé de categorias estruturadoras do PCV é constituido
por 1) o Protagonismo (ou a posse e a capacidade de uso dos
recursos de conhecimento e de comunicacao, entre outros,
para a acao); 2) o Empoderamento (ou a consciéncia do sujeito
histérico que age no campo social a partir dos recursos de
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poder que acumulou); e 3) a Autonomia (ou a possibilidade de
agir orientado pela sua especificidade simbdlica), a dinamica
do processo de conquista de posicdes e de radicalizacao da

participacao estagna e morre.

Pontos de Exclamacao,
Interrogacao e Reticéncias

Destaca-se que a construcao do Programa, mesmo antes
de sua aprovacao, ja anunciava uma nova forma de construir
uma politica publica, pois promovia uma série de debates a
respeito da cultura, com a participacao de representantes das
mais variadas manifestacdes culturais.

Apontam-se alguns avancos na forma de fazer
politica publica: o papel ativo do Estado na formulacdo e na
implementacao de politicas de cultura; a conexao do Estado
com a sociedade (desafio de formular e implementar politicas
culturais em circunstancias democraticas); a ampliacao do
conceito de cultura (que se traduz no chamado conceito
antropoldgico de cultura); o foco ndo sé nas culturas cultas
(eruditas), mas também nas culturas populares, afro-brasileiras,
indigenas, de género, de orientacao sexuais, das periferias, da
midia audio-visual, das redes informaticas, etc. Afirma Rubim
(2007) que a atuacao do Ministério da Cultura nestes casos,
se ndo é inaugural, representa um diferencial comparado as

anteriores.

No ambito da transformacdo da formulacao de politicas
publicas para a sua formacdo compartilhada, o PCV:

Apresenta uma quebra de paradigma na submissao de
projetos para a 4rea cultura. (..) O Programa merece
destaque pois se diz e se mostra contra-hegemdnico
na area cultural (...) e por apresentar uma nova forma de
relacionamento entre Estado e ‘outras sociedades civis,
diametralmente oposta aquela que norteou as acdes do

MinC até entao (SANTOS, 2007, p. 12).
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A formulacdo e as praticas dos Pontos de Cultura
confrontam a perspectiva hegemodnica e folclorizante, que
compreende a cultura ndo como um processo dinamico, e sim

como um depdsito de dados, que busca o que se fixa, o que ndo

MODULO
2

se transforma, o que é estavel. Dessa forma sao desconsideradas
as producodes simbdlicas dos dias atuais.

Porém, embora o PCV envolva uma perspectiva que é
inovadora, se comparada as formas anteriores e histéricas de
formulacao de politicas para a cultura, a legislacao vigente em
relacao ao setor cultural ndo se sintoniza com os anseios do
campo e ainda ameaca ser um entrave para o Programa.

Mesmo os Pontos de Cultura que desenvolvem atividades
mais substantivas e simbdlicas tiveram que formalizarem algum
grau sua gestao para se adaptar, por questoes de sobrevivéncia,
ao burocratismo federal. As questdes tecnocraticas e legais das
normas do convénio igualaram os Pontos a condicao de pessoas
juridicas. Além disso, o processo de prestacao de contas, rigido
e burocratico, também obriga os pontos a se burocratizarem:

Nos convénios que regem os Pontos de Cultura, sao
impostas exigéncias burocrdticas sem o0s minimos
suportes de treinamento necessarios, tratando-os como
se fossem 6rgaos publicos, desviando-se totalmente da
filosofia da criacao deste programa, a exemplo do discurso
de lancamento do Cultura Viva, na fala do préprio ministro

Gil (COMISSAOQ, 2007).

Ainda que os problemas descritos sejam preocupantes
e agravados a cada edital, e que esta questao esteja sendo
enfrentada por meio da estadualizacdgo do Programa, os
representantes dos Pontos argumentam que 0s erros serao
repetidos no ambito estadual, caso nao haja uma reflexao mais
aprofundada sobre a conducao do PCV pelo MinC.

Aliando o Protagonismo e a Autonomia, os Pontos
precisam difundir e multiplicar os recursos de poder de que
se apropriaram para os movimentos e grupos culturais ainda
isolados. A alianca entre o Protagonismo e o Empoderamento
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dosPontos deve gerarainfluéncia na politicae nosinstrumentos
dos Programas. Da articulagcao entre o Empoderamento e a
Autonomia podem surgir praticas de novo tipo, construidas
antropofagicamente sobre as praticas tradicionais (de gestdo
por exemplo).

Descuidar de assumir a lideranca do processo de
transformacao a partir da luta politica para conquistar posicoes
de definicao e decisao na formacao das politicas, e perder-se
na captacao de recursos, atendimento a editais e provimento
de produtos culturais, serd a derrota de um movimento
transformador que pode ter inicio.
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