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Introdugao

Globalizagao e agriculturas empresariais
na América do Sul

Eve ANNE BUHLER
MARTINE (GUIBERT
VALTER LUcIO DE OLIVEIRA

Grandes animadoras das cadeias de graos e carne, as agriculturas do
tipo empresarial desenvolvem formas de produg¢ao em que o assalariamento ¢
predominante, as atividades sao especializadas, a tomada de decisao é separada
do ato produtivo e o aporte de capital ¢ frequentemente externo. Em fungio
da natureza padronizada da sua produgao e dos grandes volumes envolvidos,
elas sao um dos elos essenciais do agronegécio. Este se define como um es-
quema capitalista de criagdo de valor que se baseia na geragao de commodities
a partir de insumos indispensdveis e controlados pelos atores localizados a
montante e conforme orientagdes e légicas de lucro dos atores localizados a
jusante.! Complementar ou em oposicio (em relagdo ao acesso aos recursos
locais, mas também no campo politico) aos agricultores do tipo familiar (em
que o trabalho, o processo de tomada de decisao e o capital sao indissocidveis,
e a unidade de produgao, além de constituir um bem patrimonial da familia
¢, a0 mesmo tempo, unidade de trabalho e de vida) estas agriculturas empre-
sariais estao experimentando um momento de grande destaque na América
do Sul marcado, dentre outros aspectos, pela incorporagio de novos atores,
a expansao rdpida das dreas produtivas e o aumento do volume dos recursos

' O termo agronegdcio ¢ mais abragente que o de agriculturas empresariais. Envolve o conjunto
dos atores do sistema produtivo e distributivo dos produtos agropecudrios, pois s@o considerados
como complementares ¢ interdepedentes. Como sistema voltado para a maximizagao do lucro e
industrializado, o agronegdcio pode perfeitamente incluir produtores agropecudrios muito diversos
(inclusive agricultores familiares) na medida em que se inserem nessa dinimica e sio compativeis
com os objetivos de acumulag¢io e expansio dos agentes dominantes. Neste sentido, no nosso en-
tendimento, o agronegdcio ndo predetermina o tipo de produtores agropecudrios a ele vinculados,
nem os define.



utilizados (terra, dgua, capital, informagao). Tal fendmeno, aparentemente
novo, atrelado a conjuntura comercial e financeira internacional, se revela para
a opinido publica através das midiatizadas aquisigoes fundidrias em larga escala
ou com o processo de apropriagdo de terras por estrangeiros, mais conhecido
pela expressao land grabbing. A terra agricola, em diversos paises, se tornou
alvo de investimentos a partir do inicio dos anos 2000.

No entanto, essas mudangas estao intimamente ligadas a um modo de
produzir cada vez mais influenciado pelas estratégias capitalistas dos atores
e pela presenga de grandes corporagoes ao longo das cadeias globais de valor
que se traduzem: 1) pela concentragao fundidria e dos meios de produgio,
com crescente intervengao de atores nao agricolas; 2) pela maior inser¢ao da
agricultura nos circuitos financeiros; 3) por um adensamento da concorréncia
que acirra a pressao sobre os recursos produtivos em diversas escalas; e 4) pela
transformacao das relagdes entre rural e urbano em fungio, particularmente,
da atuacio multilocal das empresas agricolas. Tais caracteristicas serao melhor
desenvolvidas na sequéncia.

1) Com rela¢ao ao tamanho das dreas exploradas, algumas ONGs (Grain,
Oxfam, etc.), institui¢des internacionais (Banco Mundial, FAO) e pesquisas
académicas (em particular a revista Journal of Peasant Studies) mostraram que
os anos 2000 foram um perfodo de intensa procura por terras agriculturdveis
ao redor do mundo (ver por exemplo Baquero e Gémez, 2012). As mais im-
portantes transagdes chamaram a aten¢ao de analistas e da opinido publica,
pois houve apropriagoes de vérias dezenas de milhares de hectares em diversos
paises da regido. No entanto, & margem desse processo, hd um grande nimero
de aquisi¢oes de menor porte ou aquelas realizadas por investidores nacionais
em seus proprios paises, que escapam a maioria dos levantamentos.” O mesmo
ocorre em relagdo aos investimentos direcionados para outros ativos dentro
da atividade agropecudria, tais como a aquisi¢ao de parte do capital de uma
empresa, o financiamento da atividade sem imobiliza¢io do capital, etc. Essas
constata¢des fazem emergir uma série de questionamentos. Em primeiro lu-
gar, podemos indagar acerca do que hd de realmente particular e novo nesse
fendmeno, na medida em que poderia, em alguma medida, ser visto como
o prolongamento para o plano internacional de fatos jd verificados na escala
nacional, conforme apontado por Oliveira (2010) para o caso brasileiro. Em
segundo lugar, pode-se questionar se, ao se atribuir grande destaque as aqui-
si¢oes fundidrias, no se estaria negligenciando um fenémeno mais amplo —e

? Exceto da Land Matrix Database (http://www.landmatrix.org), que contabiliza as transagoes de
propriedades a partir de 200 ha e inclui os investidores nacionais.



menos visivel — que se refere s mudangas no controle dos recursos e ativos
agricolas. Por exemplo, o arrendamento e a parceria sao arranjos bastante uti-
lizados como alternativas de acesso a terra— em particular na Argentina, que as
incentiva’® — pois nao imobilizam o capital. Ainda nesse sentido, a abertura do
capital de determinadas empresas de produgao para investidores nao familiares
ou nao agricolas, ou ainda a constitui¢ao ad hoc de empresas por parte de en-
tidades externas ao setor, transfere o controle de parte da atividade para atores
até entdo pouco relacionados a ela. Essa dinimica traz importantes desafios
em termos de constru¢do das informagdes e de produ¢io de conhecimento
sobre os estabelecimentos rurais e o perfil de quem investe na produgao agro-
pecudria. O que se pode designar como control grabbing (Borras et al., 2012)
¢ acompanhado por um processo de concentragao dos recursos materiais e
financeiros que escapam aos dispositivos tradicionais de levantamento de dados
dos censos agropecudrios. De fato, algumas questdes se impoem: como medir
e detectar os capitais que tém uma mesma origem, mas estao pulverizados em
vidrias aplicagdes no campo? Como avaliar a concentragio econ6mica, levando
em conta indicadores que vao além da concentragao fundidria?

2) Os capitais investidos na agricultura sao outro elemento que evidencia
uma mudanga em profundidade: nem todos eles visam um ativo imobilizado,
como a terra. A conjuntura internacional de meados dos anos 2000, caracteri-
zada por um ambiente macroeconémico internacional muito incerto, marcado
pela chamada convergéncia das crises (Borras et al., 2011) e por antecipagoes
de alta dos pregos alimentares no médio prazo, atraiu investimentos para a
agricultura. Esse conjunto de fatores favoreceu a chegada de novos capitais
oriundos da esfera financeira nacional e internacional (investidores institucio-
nais, pequenos fundos privados, Estados), que procuravam uma diversificagao
das suas aplicagdes e uma dilui¢ao dos riscos, apostando conjuntamente na
terra e na produgao de commodities agricolas. A esses atores se acrescentaram os
grandes operadores agropecudrios e agroindustriais que procuram consolidar
suas posi¢oes nos mercados financeiros para além dos tradicionais instrumen-
tos de cobertura do risco produtivo tentando, dessa forma, tirar proveito da

3 No Brasil tem sido utilizado como forma de contornar o parecer CGU/AGU Ne 01/2008-RV]/10,
que limita a aquisi¢ao fundidria por estrangeiros.

4 Os dados dos censos agropecudrios corroboram a premissa de uma mudanca estrutural na
agricultura. Assim, segundo Alves e Rocha (2010), o tltimo censo brasileiro mostra que 8% dos
estabelecimentos agropecudrios produzem 85% do VAB do setor e, nesse grupo, 0,4% dos estabe-
lecimentos somam 51% do VAB. Esses fatos acompanham uma tendéncia ao aumento do tamanho
dos estabelecimentos agropecudrios mais integrados ao mercado: aqueles com mais de 1000 ha

representam 0,91% do total e 45% da drea. Nessa faixa, aqueles com mais de 2500 ha representam
0,30% dos estabelecimentos e 30% da drea total (IBGE, 2009).



conjuntura favordvel na esfera financeira. Alguns, habitualmente posicionados
a montante ou a jusante, passaram a investir diretamente na produgio; outros,
jd inseridos nesse segmento, tentaram diversificar sua atuagao e adequar seus
estabelecimentos 2 légica financeira, desvinculando a atividade produtiva da
sua base fundidria, que passou a ser tratada como um ativo distinto, com sua
prépria légica de apreciagao e de geragao de lucro. Em todos os casos, a apli-
cagio de recursos na atividade gera uma ambiguidade, pois pode apostar na
terra, na produgio ou em ambos, dependendo dos titulos criados.

Estes fatos complementam um processo de financeirizagao da atividade
agropecudria em curso no Brasil (Delgado, 2012; Balestro; Lourengo, 2014),
na América do Sul e no mundo (Ouma, 2014), que se efetiva por meio do
financiamento 4 produgao. Os recursos utilizados sao provenientes de empresas
financeirizadas, auxiliadas na sua atuagdo pela criacio de titulos de créditos
(como CPR — Cédula do Produtor Rural ou CDA — Certificado de Depésito
Agropecudrio no Brasil), e através do desenvolvimento dos mercados de futuros
de commodities. Apesar de tudo, a terra nao se comporta como outros ativos,
na medida em que associa a economia real e a economia financeira: mesmo
sendo separadas por instrumentos juridicos que tornam o valor de troca da
terra tecnicamente distinto da produgao, o que ocorre na prdtica, é que essa
distingao sé pode ser parcial. Nesse sentido, a baixa liquidez do ativo terra
coloca desafios importantes a total financeirizagao das propriedades rurais
(Fairbairn, 2014). Por fim, a inscrigao dessas prdticas no tempo coloca sérias
dtvidas sobre a capacidade do fendmeno se estender para muito além da pri-
meira transa¢ao. Uma vez que as benfeitorias na propriedade sao realizadas
e que a produtividade alcancou o seu limite, as possibilidades de valoriza¢ao
voltam a ser muito dependentes do mercado real, ou seja, do preco das commo-
dities. Mesmo assim, a multiplica¢io dos canais pelos quais a esfera financeira
interfere diretamente na produgao agropecudria constitui um sinal importante
acerca das mudangas em curso no campo.

3) Para além dos diversos produtores, as regides nas quais as agricultu-
ras empresariais predominam, costumam atrair outros atores ligados direta
ou indiretamente ao processo produtivo. Novas inddstrias a montante e a
jusante da agricultura af se deslocam ou se instalam, enquanto boa parte do
setor de servigos e comércio se volta para a demanda gerada por esse tipo de
agricultura. No entanto, a promogao da dindmica local nao ¢ determinada de
forma indistinta. Por exemplo, as grandes empresas, aquelas com maior poder
de negociagao, realizam suas transacoes de venda ou compra com os centros
comerciais das metrépoles de seus paises ou mesmo diretamente com as fontes
produtoras internacionais. Elas empregam ainda, além dos tradicionais traba-
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lhadores do setor, assalariados ou terceirizados especializados em técnicas de
ponta e gestores altamente qualificados para assumir as fung¢ées de comando
ou de organiza¢ao da atividade, e fazem uso intenso da informagao e da ino-
vagdo. Nesse sentido, as influéncias exercidas sobre as economias locais estao
diretamente relacionadas aos perfis empresariais especificos que predominam
em cada lugar.

A chegada dos grupos econdmicos interessados nas dreas de maior valor
para o desenvolvimento da grande agricultura acentua o processo de especu-
lagdo fundidria. A elevagio do prego da terra ou do arrendamento afeta, nesse
caso, no apenas o pequeno produtor, mas também aqueles grandes produtores
economicamente mais vulnerdveis. Os quais, para se reproduzirem — sobre-
tudo em paises como o Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia — sdo
levados a expandir suas fronteiras agricolas para dreas ainda sob exploragao
mais extensiva, ou, ainda, a desmatar novas dreas, incorporando-as no circuito
de produgao agropecudria.

Nesse sentido, associados aos efeitos econdmicos evidentes do crescimen-
to da economia, da geragao de renda e do emprego formal nas regides nas quais
o agronegdcio se desenvolveu, outros efeitos ambientais e sociais s2o notdveis.
Ainda que se apresentem como exemplos mais bem-acabados da modernidade
capitalista em desenvolvimento no campo, a territorializagao das agriculturas
empresariais tem sido feita s custas da incorporagao de grandes dreas de flo-
restas e vegetagoes nativas. Isso se dd, frequentemente, sem maiores cuidados
com a preservagio de dreas sensiveis como nascentes, vdrzeas e margens de
rios. Em regi6es jd4 povoadas, as tensdes com os pequenos produtores locais sao
evidentes e, em muitos casos, estes acabam por ser espoliados de sua pequena
parcela de terra, quase sempre a tinica fonte de sua sobrevivéncia. Além disso,
os direitos trabalhistas, quando sao respeitados, ainda assim sao tomados como
entraves ao processo produtivo. E recorrente, nesse sentido, as criticas que os
atores do agronegdcio promovem contra as leis ambientais e trabalhistas e as
vistorias promovidas pelos respectivos 6rgaos. Mesmo no que se refere a posse
da terra hd, muitas vezes, na origem de seu controle por grandes proprietdrios
e grupos econdémicos, um histérico de conflitos e ilegalidades. Ou seja, se
por um lado o agronegdcio atua alicer¢ado no que hd de mais avangado em
termos tecnoldgicos e de mecanismos financeiros — seja voltado para o pro-
cesso produtivo ou para sua inser¢ao nos fluxos comerciais globalizados — em
outros aspectos, carrega as marcas de relagoes sociais nao modernas, ou que
representam, dependendo das interpretages, a outra face da modernidade.

4) O fato de trabalhar grandes superficies fundidrias estd associado
a possibilidade de combinagao de outros recursos locais, como a 4gua, as



condi¢oes climdticas e a perspectiva de escoamento da produgio (rodovias,
hidrovias, etc.). Porém, o sistema produtivo, em fungio das inovagoes
tecnolégicas mobilizadas (TIC, bases de dados, conexio, etc.) e da divisao
técnica do trabalho, com forte segmentagio e especializagio de cada tarefa,
permite uma divisao espacial do trabalho gracas a coordenagoes a distancia
que viabilizam empresas multilocalizadas. Essas tiram proveito de vantagens
locacionais complementares e sao gerenciadas de forma precisa, planejada
e muito reativa, gragas a conexoes e informagoes transmitidas em tempo
real. A partir desse quadro, uma nova divisdo espacial do trabalho vem se
formando: se por um lado a escolha dos lugares da producio privilegia uma
variedade de espagos rurais que permitem diversificar os riscos e se articula
em fungio das oportunidades de captagdo de terras; por outro, o local de
gerenciamento e de representagao ¢ implantado na grande cidade ou na me-
trépole globalizada, onde se concentram os servigos financeiros e juridicos,
assim como as sedes de outras empresas parceiras (comercializacao, etc.).
Na escala espacial intermedidria, encontram-se as atividades e as empresas
ligadas a produgao agricola (distribuidores de mdquinas e insumos, agéncias
imobilidrias, servigos especializados na produ¢ao, oficinas mecinicas, lojas,
hotéis, etc.).

Esses processos seletivos de localizagao dos ativos resultam em arranjos
organizacionais que incorrem na mobilidade frequente de trabalhadores, execu-
tivos e técnicos agricolas entre o campo e os centros urbanos de proximidade, e,
ainda, entre cada lugar especializado. Contudo, existe uma ambivaléncia entre
a pouca territorializa¢o ou ancoragem dos atores, devido aos seus movimen-
tos entre os pontos-chaves das atividades da empresa, e a forte especializagio
produtiva que os grandes estabelecimentos favorecem nas regioes rurais. Essas
agriculturas empresariais dominam a atividade local — marcando o tempo (es-
tagoes) e o espago (paisagem) — e tém grande impacto sobre os outros atores,
que devem se adaptar, acompanhar a escala e a magnitude das suas atividades
(extensoes fundidrias, volumes, movimentos, etc.).

Em sintese, combinando essas quatro dimensdes (concentragao fundidria
e econdmica, financeirizagao, maior pressao sobre os recursos, nova divisio es-
pacial do trabalho), pode-se considerar que os recursos financeiros estao sendo
incorporados a agricultura a partir da chegada de novos atores que concebem a
terra no apenas como um ativo patrimonial e produtivo, mas também como
um ativo financeiro, fonte de especulagio. Mesmo com limita¢des presentes
ou futuras, a inser¢ao da agricultura em circuitos financeiros ampliados in-
troduz mudangas no controle da atividade e, consequentemente, na forma de
gerenciar, localmente, a produgao e os estabelecimentos. As a¢oes respondem
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a objetivos definidos a curto ou médio prazo, nos quais a agregagio de valor e
a retribui¢do do capital adquirem uma importincia maior. Estas constatagoes
podem ser feitas para além dos estabelecimentos que contam com capital de
investidores externos a atividade. Pesquisas recentes mostraram que a forma de
gerenciar os grandes e médios estabelecimentos estd evoluindo para um modelo
de gestao cada vez mais empresarial, que articula oportunidades de negdcios
com objetivos produtivos e financeiros (Guibert; Biihler; Requier-Desjardins,
2015; Biihler; Oliveira, 2013). O dominio das tecnologias de informagao, dos
instrumentos comerciais e financeiros de venda, assim como a atragao para
as inovagoes técnicas, permite maior controle sobre a gestio empresarial. O
momento e a forma de comercializa¢io so otimizados, a aplicagao de produ-
tos fitossanitdrios e de adubagao ¢ racionalizada, gragas aos instrumentos da
agricultura de precisao e ao conhecimento técnico. Nas grandes empresas, a
contratagao de gestores e de técnicos agricolas ou agronomos completam esse
processo, com uma maior divisao do trabalho técnico. Em algumas delas sao
introduzidos softwares de gestao, que permitem afinar o controle sobre cada
gasto e tarefa da empresa, ideal na hora de prestar contas a parceiros externos.
Soma-se, ainda, a crescente terceirizagio de parte ou de toda a atividade de
produgao, com o objetivo de evitar a imobiliza¢ao de capital e que favorece uma
diversificagao de renda para quem estd em condigbes de prestar servigos para
outros produtores. Do ponto de vista juridico, tais processos podem resultar,
em alguns casos, na constitui¢ao de arranjos contdbeis que conduzem a uma
separagio juridica dos ativos dos estabelecimentos, dissociando o patriménio
fundidrio, o trabalho e o capital. Dessa forma, os riscos econ6micos sao divi-
didos e a venda dos ativos fica facilitada, permitindo tanto sua divisao entre os
diversos compradores, como a comercializagao da terra de maneira dissociada
do aparelho produtivo. Os estabelecimentos adquirem uma maior liquidez e,
a0 menos formalmente, uma maior flexibilidade de gestao.

No contexto de toda essa discussio nota-se a recorrente utilizagao, seja
no campo académico ou politico, da categoria “agronegicio” para designar
um conjunto de atores que praticam a grande agricultura. Essa designacao,
no entanto, oculta uma significativa diversidade de atores que desenvolvem
tal agricultura. Grande parte das andlises que se dedicaram a pensar o agro-
negobcio o fizeram a partir de uma perspectiva macro, buscando investigar as
dinimicas relacionadas s formas de representagao politica, o tipo de influéncia
que exerce na economia nacional, sua inser¢ao em cadeias internacionais, sua
relagao conflitiva com a agricultura camponesa, etc. O desafio, nesse sentido, é
promover pesquisas ¢ andlises que invistam em uma perspectiva compreensiva
e a partir das agdes dos atores, de maneira que possam mapear em detalhes



aquelas especificidades que impedem que o agronegécio seja sempre pensado
de forma unitdria e unfvoca (Vennet; Schneider; Dessein, 2015).

O presente livro se situa nesse debate e tem o intuito de juntar anglises
“de baixo para cima” e “de cima para baixo”. A partir de dados empiricos, de
trabalhos de campo e do tratamento de dados secunddrios, retine pesquisas
realizadas em quatro paises da regido: Brasil, Argentina, Bolivia e Uruguai.
Estes contam com uma rdpida evolugio das formas de organiza¢io da produ-
¢ao agricola e sa0 marcados por uma forte presenca de distintas categorias de
agriculturas empresariais nos territérios regionais e nas economias nacionais.
De cardter pluridisciplinar, essa coletdnea propde um olhar amplo e diversi-
ficado desse fendmeno. Procura, através de pesquisas particulares, apontar
alguns tragos que poderiam fornecer um primeiro retrato dessas agriculturas
empresariais — ainda incompleto — e ajudar a delinear, em um passo seguinte,
os grandes desafios que tais mudangas provocam para a atividade produtiva,
para os espacos rurais e para as sociedades nacionais. Visa, a0 mesmo tempo,
constituir uma base a partir da qual novas pesquisas venham se somar nesse
esforgo de construir um grande quadro de referéncias para a compreensao das
agriculturas empresariais na América do Sul.

O livro foi dividido em trés partes, cada qual composta por quatro
capitulos, objetivando aprofundar diversos aspectos subjacentes a sua temd-
tica: 1) a implementagdo de um “modelo” agricola inédito tendo como base
a incorporagio de inovagdes e mudangas no controle e gestao dos recursos;
2) a constru¢io de um contexto macroeconémico de incentivo e de controle
muitas vezes favordvel a atividades agropecudrias empresariais; e 3) situagoes
de coexisténcia entre atores com distintos objetivos e lgicas de inser¢ao nos
espagos rurais.

A primeira parte inicia-se com dois capitulos que recolocam em foco o
fato de que a atividade agricola ¢ constituida por processos intrinsecamente
técnicos que podem, com olhares disciplinares diferentes, se tornar elementos
chaves da constitui¢ao das agriculturas empresariais e da sua compreensao.

Desde uma perspectiva econdémica, Guillermo Anllé e Roberto Bisang
propéem uma abordagem do conjunto da cadeia de produgio de grios,
mostrando a passagem sucessiva da economia agrdria para a economia do
agronegécio e a transi¢ao atual para uma bioeconomia. O enfoque sobre a
forte interdependéncia e complementaridade dos atores que atuam na cadeia,
a diversificagao dos usos dos produtos agropecudrios e as transversalidades
crescentes entre cadeias alimentares, energéticas e industriais, permite apon-
tar uma profunda transformagio do setor agropecudrio. Para compreender e
analisar essa transformacio hd, contudo, a necessidade de reorientar o foco,
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indo de uma atencgio tradicionalmente direcionada 2 finalidade alimentar,
para um olhar mais abrangente que considere a cadeia a partir da sua natureza
fundamental, ou seja, a intervengao técnica sobre processos e ciclos biolégicos.
No 4mbito da produgio, isso se traduz em um funcionamento mais reticu-
lar e menos vertical, e, ainda, em modos de atuagao que se aproximam dos
outros rumos de atividades e colocam em questao a especificidade do setor
agropecudrio.

As possibilidades ofertadas por uma combinagao de técnicas recentes
desempenharam um papel fundamental na profunda reorganizagio do tra-
balho agricola, permitindo uma nova divisao social do trabalho. Carla Gras e
Valeria A. Herndndez estudaram as bases sociais sobre as quais essas inovagoes
se difundem e constroem sua simbélica. A andlise ajuda a compreender os
processos a partir dos quais inovacdes técnicas materiais se desdobram em
mudanga social através do estudo da AAPRESID, uma associagao argentina
de produtores em plantio direto que erigiu a inovagao como elemento técnico
e como valor moral, arredor do qual se reconstroem as aliangas de classe, as
relagoes de poder e as identidades profissionais.

Os outros dois capitulos desenvolvem andlises a partir da experiéncia bra-
sileira, que visam revelar as transformagoes nas dindmicas espaciais associadas
a agricultura empresarial e ao setor agropecudrio no seu conjunto.

Denise Elias estudou as novas formas de uso e de ocupacio do territério
brasileiro associadas a reestruturagao produtiva do agronegécio. Além de
processos jd conhecidos, como a intensificagio do uso do solo e a progres-
sao das frentes agricolas que remodelam a geografia nacional da produgao,
existem mudangas de outra natureza, que precisam ser observadas em escalas
meso-geogrificas. £ nesta escala que é possivel identificar relagoes entre a
difusao do agronegdcio, a urbanizagao do pais e a sua fragmentagao regional,
com o surgimento de regides produtivas do agronegdcio. Da mesma forma, a
autora mostra como o novo perfil do empresariado agropecudrio apoia o seu
desenvolvimento sobre uma rearticulagio funcional entre campo e cidades,
gragas a formagao das cidades do agronegécio.

Samuel Frederico e Marina Castro de Almeida notam a importincia
das redes de transporte e da logistica no contexto de um duplo processo de
exacerbagdo do seu uso: o forte aumento da produgio das cadeias agricolas
(soja, em particular) e o avango da fronteira agricola até as dreas setentrionais
de Cerrado. A necessidade de escoar volumes cada vez mais importantes até
os complexos agroindustriais e/o os pontos de saida, sejam espagos de consu-
mo final ou terminais portudrios para a exportagao, se traduz pelo chamado
“gargalo logistico”, questionado pelos autores para melhor mostrar que ele se



insere em uma economia politica do territério fundada no agronegécio que
permite, dentre de outros efeitos, consolidar o monopdlio de certos atores.

A segunda parte estd voltada para a compreensao do destacado papel que
o Estado desempenha na emergéncia e consolidagao do tipo de agricultura
aqui tratado. Nota-se que, nos paises onde esta agricultura se desenvolveu,
se estabelece um movimento contraditério por parte dos atores. Por um
lado, hd um discurso de desprezo do Estado, acusando-o de nio valorizar o
setor e deixd-los expostos a diversos problemas relacionados a0 mercado e ao
processo produtivo. Isso faz parte, particularmente no Brasil, da narrativa de
autovalorizagao daqueles que se veem como desbravadores e como responsdveis
abnegados pela garantia de uma balanga comercial positiva. Por outro lado,
observa-se, conforme é demonstrado por Sergio Leite Pereira e Valdemar Wesz
Junior, que a contrapartida do Estado tem grande importincia em termos de
volume financeiro e em termos politicos. Os dois autores, responsdveis pelo
primeiro capitulo, se debrugaram sobre a politica de financiamento rural,
o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, para demonstrar o quanto
o Estado concentrou recursos no setor atendendo com grandes somas um
ndmero muito limitado de estabelecimentos.

Diego Ariel Ferndndez, por sua vez, caracteriza, através do tratamento de
uma massa de dados, as diversas dimensoes das politicas econdmicas adotadas
por sucessivos governos argentinos tratando, em suas andlises, dos efeitos dessas
politicas tanto em relagao aos grandes produtores quanto em relagao aos peque-
nos. Demonstra como, a cada ciclo econdmico, diversas medidas promoveram
alteragdes nos rendimentos dos respectivos agricultores e no préprio desenvol-
vimento rural. O Estado argentino nio adotou uma estratégia de distinguir,
como ocorre em paises como o Brasil, diferentes modelos de agricultura e, a
partir desses modelos, promover diferentes estratégias de intervengao.

O capitulo de Pierre Gautreau, Marie Gisclard, Lorenzo Langehn e
Gabrielle Marquis-Dupont investe na compreensao de determinadas politi-
cas voltadas ao meio ambiente em trés paises (Uruguai, Argentina e Brasil) e
suas relagoes com o desenvolvimento da grande agricultura. Para os autores,
a significativa expansio do agronegdcio nos dltimos anos na America do
Sul levou diferentes governos a adotarem medidas de prote¢ao dos recursos
naturais com a intengao de conter os efeitos negativos desse modelo agricola.
A partir deste fato, sugerem que estd em curso uma mudanca de paradigma
ecoldgico, pois, se até entao os principais instrumentos visavam demarcar dreas
de protegdo ambiental, impedindo ou limitando seu uso para outros fins, as
medidas analisadas neste capitulo apresentam um cardter menos restritivo e
visam estabelecer prdticas a serem observadas pelos agricultores, particular-
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mente os de perfil empresarial. Apesar do seu relevante significado em termos
de ampliagao da regulamentagao ambiental as atividades do agronegécio, os
autores concluem que sao medidas que se aplicam de forma incompleta ou
que atingem apenas parcialmente os seus objetivos. De todo modo, o novo
cendrio abre importantes perspectivas no que se refere a atuagao do Estado e
em relagao aos efeitos nao previstos em longo prazo.

J4 o capitulo de Marcos Piccin nio se dedica diretamente ao papel do
Estado e das politicas publicas, mas contribui para a compreensio das trans-
formagoes observadas entre diferentes perfis de grandes agricultores. O autor
identifica um conjunto de aspectos que marcaram uma notdvel mudanga na
relagao de poder entre “velhos” e “novos” atores situados no “espago estancieiro”
do Rio Grande do Sul. Demonstra que um arranjo histérico, marcado pelo do-
minio da terra e a prdtica da pecudria extensiva como forma de poder politico,
cede lugar a um perfil de produtor com caracteristicas empresariais. Conforme
a andlise realizada pelo autor, essa mudanga estd diretamente relacionada com a
abertura econdmica ao mercado internacional que se intensificou no inicio da
década de 1990. Os novos atores e as novas exigéncias que emergiram a partir
dessas mudangas econdmicas promoveram um desajuste entre o habitus do
“estanciero” que exercia o seu poder econdmico e politico na regido e o estado
de coisas que impuseram novas formas de relacionamento com o mercado e
novos valores sociais.

A terceira e tiltima parte é centrada nas relagoes de coexisténcia entre os
diferentes modelos de produgio empresarial encontrados nos espagos rurais.
Elas podem determinar a ocorréncia de situagoes de hibridagao em que atores
associados a formas cldssicas de produgao adotam modalidades e inovagoes
inerentes 4 organizagio e a légica do novo modelo. Ou, ainda, constituir um
elemento chave do novo modelo, particularmente, em fungio da especializagao
flexivel que pode caracterizar sua atividade. Quatro paises sao aqui evocados
com o intuito de colocar em evidéncia a diversidade dos impactos e das for-
mas de relacoes suscitadas pelo avango dos modelos produtivos empresariais
na agricultura.

Em relagdo ao Brasil, Bastiaan Reydon e Andreia Marques Postal se
dedicam a analisar a relagdo entre os proprietdrios de terras e as usinas de
cana-de-agticar, onde os primeiros alugam suas terras aos segundos. Constata-se
que a usina tem como prioridade controlar a matéria-prima e nio o recurso
fundidrio. Nesse sentido, a usina passa de um modelo tipico de integragao
vertical a um modelo baseado em acordos contratuais horizontais. De fato, o
foco mais importante do investimento estd na gestao e na obtengao da cana,
e ndo na compra de terras. O produtor proprietdrio das terras inscreve sua



relagao com a usina em formas de coexisténcia e de dependéncia com uma
grande diversidade de arranjos (parcerias, arrendamentos, etc.).

O segundo capitulo estd voltado para o caso uruguaio, onde notam-se
mudangas agricolas importantes e aceleradas desde o inicio dos anos 2000.
Pedro Arbeletche dd destaque a ruptura criada pelo estabelecimento de atores
europeus e latino-americanos — argentinos, notadamente — que se efetiva
através do apoio encontrado na legislagio nacional, claramente favorgvel
aos investimentos estrangeiros. A introduc¢ao de modelos organizacionais
originais (tendo em conta o contexto uruguaio) e as inovagoes diversas, bem
como a modifica¢io da relagio entre as cadeias de valor, fizeram com que o
pais entrasse na era da soja e das plantac¢des de eucalipto, em detrimento de
outras culturas e da pecudria bovina. A diversidade renovada de atores copre-
sentes encontrada particularmente nos espagos rurais do Oeste e do Centro
do pais, recompde a sociologia agrdria com multiplas relagoes contratuais que
formalizam as parcerias definidas pelo acesso 4 terra (aluguel ou compra) e a
subcontratagio de tarefas agricolas. As especializagbes profissionais suscitam
combinag¢des entre os atores empresariais recentemente implantados e os
produtores agricolas uruguaios.

A sustentagao da agricultura empresarial pelos atores locais mais tradi-
cionais ¢ ainda mais evidente no caso da Argentina, conforme é destacado no
terceiro capitulo. Estudando a prestagio de servicos agricolas (contratismo)
no Pampa, José Muzlera destaca uma aparente defasagem entre o cardter
familiar da atividade e a expansdo do capitalismo encarnado pelo avango da
agricultura empresarial. S3o, em efeito, decisoes de natureza familiar (lugar de
vida, crescimento da empresa, compra de mdquinas, organizagao espacial da
atividade — mobilidade, distanciamento, plano de trabalho) que predominam
na gestao do parque de mdquinas e do conjunto dos produtores que requerem
os servigos do contratista. Este, por sua vez, como empresdrio familiar, absorve
a tomada de risco ao investir nos tiltimos modelos de mdquinas mesmo frente
a uma acirrada competi¢ao com os seus congéneres. Além disso, as empresas
agricolas desejam beneficiar-se das tecnologias mais recentes tentando esta-
belecer uma relagao de fidelidade com o contratista, a0 mesmo tempo em que
podem deles se desfazer a qualquer momento, conforme o ritmo e a evolugao
de sua prépria atividade.

Na Bolivia, o cendrio se repete quanto a predominancia da soja na agri-
cultura nacional, sobretudo nas terras do Leste do pafs. No tltimo capitulo,
Enrique Castafién Ballividn, utilizando a abordagem da ecologia politica,
analisa o discurso construido e difundido pelas empresas agricolas e pelas au-
toridades nacionais no departamento de Santa Cruz, no coragao da expansio e
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da intensificacio da cultura da soja. Tendo estudado em detalhe o caso de um
municipio, o autor mostra a ambivaléncia e as contradi¢oes do discurso face a
realidade camponesa local. Longe da ideia de uma inclusao produtiva e social
generalizada, apenas os pequenos produtores que tinham certa quantidade de
terras e de capital, ou seja, aproximadamente 10% da populagio camponesa
da comunidade pesquisada, puderam adotar a produgao de soja. As agoes de
inclusao possuem um cardter mais simbélico do que concreto. Portanto, tal
inclusdo ¢ discriminatdria e o que se verifica é uma forte subordinacao dos
pequenos produtores que estao integrados a produgao de soja.

REFERENCIAS

ALVES, E.; ROCHA, D. . Ganhar tempo ¢ possivel? In: GASQUEZ, J. C.; VIEIRA
FILHO, J. E. R.; NAVARRO, Z. Agricultura brasileira: desempenho, desafios e perspec-
tivas. Brasilia: IPEA, 2010. p. 275-290.

BALESTRO, M. V.; LOURENCO L. C. B. Notas para uma andlise da financeirizagao
do agronegdcio. Além da volatilidade dos pregos das commodities. In: BUAINAIN, A. M.;
ALVES, E.; SILVEIRA, J. M.; NAVARRO, Z. (Ed.). O mundo rural no Brasil do século 21.
A formagio de um novo padrio agrério e agricola. Brasilia: Embrapa, 2014. p. 241-265.

BORRAS, S. M. Jr.; HALL, R.; SCOONES, I.; WHITE, B.; WOLFORD, W.; TOWERD.
A. A Better Understanding of Global Land Grabbing: an Editorial Introduction. The
Journal of Peasant Studies, Haia, v. 38, n. 2, p. 209-216, 2011.

BORRAS, S. M. Jr.; KAY, C.; GOMEZ, S.; WILKINSON, J. Land Grabbing and Global
Capitalist Accumulation: Key Features in Latin America. Canadian Journal of Development
Studies/Revue canadienne d études du développement, Ottawa, v. 33, n. 4, p. 402-416, 2012.

BUHLER, E. A, OLIVEIRA, V. L. La localisation des entreprises agricoles dans I'ouest
de I'Etat de Bahia au Brésil. Ecudes rurales, Paris, v. 1, n. 191, p. 91-113, 2013.

DELGADO, G. C. Do ‘“capital financeiro na agricultura” i economia do agronegdcio:
mudangas ciclicas em meio século (1965-2012). Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2012.

BAQUERO, E S.; GOMEZ, S. (Ed.). Dindmicas en el mercado de la tierra en América
latina y el Caribe: concentracién y extranjerizacion. Santiago de Chile: FAO, 2012.

FAIRBAIRN, M. “Like Gold in Yield”: Evolving Intersections Between Farmland and
Finance. The Journal of Peasant Studies, Haia, v. 41, n. 5, p. 777-795, 2014.

GUIBERT, M.; BUHLER, E. A.; REQUIER-DESJARDINS, D. Agricultures d’entre-
prise et globalisation des espaces ruraux. Eclairages 4 partir de I'Argentine, du Brésil et de
U'Uruguay, G.E.S. Géographie, Economie, Société, Paris, n. 4, p. 387-408, 2015.

IBGE, 2009. Censo agropecudrio 2006. Brasil, Grandes Regioes e Unidades da Federagao —
Segunda apuragio. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/
agropecuaria/censoagro/2006_segunda_apuracao/ >. Acesso em: 16 de maio de 2015.

OLIVEIRA, A. O. A questdo da aquisi¢ao de terras por estrangeiros no Brasil — um retorno
aos dossiés. Agrdria, Sao Paulo, n. 12, p. 3-113, 2010.



OUMA, §. Situating Global Finance in the Land Rush Debate: A Critical Review.
Geoforum, sine loco, n. 57, p. 162-165, 2014.

VENNET, B. V.; SCHNEIDER, S.; DESSEIN, J. Different Farming Styles behind the
Homogenous Soy Production in Southern Brazil. The Journal of Peasant Studies, Haia, v.
43,n.2, p. 396-418, 2015.

20



PARTE 1
Os fundamentos de um novo
modelo agricola



Capitulo 1
Da economia agriria a bioeconomia:
repensando as abordagens para a anilise
das modernas agriculturas sul-americanas

GUILLERMO ANLLO
RoOBERTO BIsaNG

INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, as produgbes baseadas no uso do solo — agricultura,
pecudria, e silvicultura — estdo imersas em mudangas tecnoldgicas, produtivas,
organizacionais e comerciais de grande magnitude. Aumentos de produtivida-
de, concentragio produtiva, importincia crescente das corporagdes em relagao
a agricultura familiar, profissionaliza¢io dos recursos humanos, relocalizagao
geogrdfica e nova especializa¢ao produtiva sao algumas manifestagoes deste pro-
cesso disruptivo de mudanga tecno-produtiva (European Union Directorate,
2012; FAO, 2011a, 201 1b; Fuglie etal. 2011; CSLS 2011; Olmstead e Rhode,
2008; OECD-FAO 2007; USDA, 2005 e 2011).

A manipula¢io dos cddigos genéticos, as mudangas nos sistemas de
cultivo, armazenamento, colheita e posterior conservagao dos graos, assim
como a crescente globalizagio da produgio e do consumo sob um modelo
fragmentado e relocalizado, s3o algumas das diversas arestas que caracterizam o
processo em curso a partir da oferta. Modificagoes na matriz energética (rumo
aos biocombustiveis) e requisi¢ao de biomateriais (a quimica verde) afetam o
dinamismo e a tradicional composi¢io da demanda alimentar. O “ramo agro-
pecudrio” deixa de ser sinénimo de graos e carnes como “ingredientes” para
a preparagao caseira de comida, para converter-se em fonte de matéria-prima
industrial (alimenticia e outras); além disso, os tradicionais agricultores vao

Traduzido por Heitor Levy.
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sendo substituidos pelas “empresas de produgao agrdria” (e sua rede de forne-
cedores de servigos especializados e bens industriais).

Diante de um objeto de andlise mutante, cabe interrogar sobre a perti-
néncia dos enfoques analiticos e metodoldgicos usados para responder a (velhas
e novas) perguntas sobre a produgao agrdria (formas de organiza¢ao, aportes
para o resto da economia, “privatizagao” da biodiversidade). Originalmente, a
economia agrdria tinha como epicentro a andlise do agricultor como provedor
de matéria-prima alimentar; depois, mudou para o enfoque do agronegécio
(estendendo-se da fazenda ao ponto de venda). Mais recentemente a tendéncia
¢ enfocd-la como uma atividade de transformagao industrial multiproduto sob
o conceito de bioeconomia' (Viaggi et al., 2012).

O presente trabalho tem como objetivo a caracterizagao das principais
transformagoes da produgao agrdria sul-americana para, posteriormente, revi-
sar uma série de ferramentas (de uso crescente) mais adequadas para a andlise
e compreensao da realidade agrdria em transformacao.

1. TRANSFORMACOES TECNICO-PRODUTIVAS
E ORGANIZACIONAIS NA AGRICULTURA

1.1 A agricultura dos agricultores capitalizados

Tradicionalmente, os estudos dedicados a0 meio agrdrio partem do
conceito de produtor agropecudrio.” Respondem assim a uma realidade na
qual o epicentro analitico é um agente econémico localizado em um terri-
tério especifico — a fazenda — onde desenvolve suas atividades sob o risco de
produzir em condigdes climdticas incontroldveis. O acesso a terra — via posse,
arrendamento ou ocupagio — ¢ o fator base do processo produtivo, o que
associa o tamanho da produgao a superficie cultivada. Em sua atividade, o
agricultor utiliza conhecimentos tdcitos acumulados previamente por tentativa
e erro, complementados por uma provisao externa de sementes, herbicidas e
inseticidas (de acordo com o tamanho e outras especificidades da produgao).
A mao de obra ¢ principalmente familiar, o que consolida relagdes nao sala-

! Definida como “a aplicagdo dos novos conhecimentos das ciéncias da vida para a produgio sus-
tentdvel e competitiva de novos produtos e servigos” (OCDE, 2006, p. 386).

% O trabalho se refere ao agricultor capitalizado dedicado a cultivos extensivos de cereais e oleaginosas
secos, excluindo-se a agricultura de subsisténcia, os cultivos perenes e outras formas nao comerciais.
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riais — pré-capitalistas — na reparti¢ao da produgao.® A terra, sob esse enfoque,
tem mais conotagdes sociais do que apenas a de fator de produgao (tal como
vé a teoria econdmica neocldssica); consequentemente, nao se contabiliza
seu custo de oportunidade. A fungdo produtiva se completa com a posse
e o uso de maquindrio especifico. Assim, além do fator terra, as mdquinas
modelam uma atividade intensiva em capital, nao isenta de rigidezes opera-
tivas (sobre-capitalizagdo e tempos ociosos). Dinamicamente, a pressio da
demanda encontra seu limite na escassez de mao de obra e terras, induzindo
a mecanizagio seriada como via para aumentar a produtividade. Nesta forma
de organizagado produtiva, a tecnologia estd fortemente relacionada a dotagao
de maquindrio e equipamentos e ao seu grau de obsolescéncia.

O ritmo de produgio — associado ao ciclo do cultivo — tem uma faceta
microfinanceira: vende-se, simultaneamente a seus pares, boa parte da produ-
¢ao quando ocorre a colheita para gerar liquidez, vive-se com o excedente no
resto do tempo, e aporta-se para a reprodugao do sistema no perfodo seguinte.
Como consequéncia, a assimétrica relagao entre produgio e comercializagao
¢ matéria de tensdes e, logo, Ambito de intervengao publica. Por fim, em um
esquema de especializagio pela via do mercado, a etapa industrial ¢ caracte-
rizada pelo controle de mdquinas e tecnologias especificas e, posteriormente,
de parte dos canais de comercializagao e de outros ativos complementares,
como as marcas.

Nesse enfoque analitico, os diversos agentes econdmicos se relacionam,
majoritariamente, em mercados anénimos via pregos a partir de uma clara
divisao de atividades: um meio agrrio muito desconcentrado e assimétrico,
especialmente em termos de conhecimentos comerciais, uma comercializagao
tendendo a concentragio e uma atividade industrial centrada no controle de
tecnologias complexas, de grande escala, com fideliza¢io viz marcas e com
escassa flexibilidade operativa. Esse modelo produtivo é funcional para uma
demanda massiva de insumos destinados ao processo de elaboragio de ali-
mentos no lar a partir de aprendizagens tdcitas, nio isentas de forte contetido
antropolégico.

Esse perfil de desenvolvimento da oferta e da demanda, que foi a base
de aplica¢do da economia agrdria durante séculos, foi se transformando nas
ultimas décadas.

% Compativel com o conceito de agricultura familiar. O trabalho assalariado e sua organizagao — na
acepgio industrial urbana — ndo se replica, habitualmente, no meio agrdrio (mais associado a familia
e aos ciclos naturais).
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1.2 A oferta agricola sujeita a revolugio bioldgica

Por diversas razdes (certa estagnagao produtiva global, deterioragao dos
solos e dos ambientes, pressao das empresas fornecedoras de insumos, indu¢ao
de demanda, resposta a politicas publicas), os paises de maior oferta agricola —
especialmente os Estados Unidos da América e alguns paises sul-americanos —
comegaram a realizar uma série de mudancas tendendo a delinear um novo
modelo agricola.

Tecnicamente, o desenvolvimento das sementes geneticamente modi-
ficadas surge como o eixo de um novo pacote tecnoldgico. Aplicado a alguns
poucos (mas economicamente relevantes) cultivos (soja, milho, algodao, ar-
roz), o uso de técnicas préprias da moderna biotecnologia na “fabrica¢ao” de
sementes ¢ um salto schumpeteriano. Além disso, a tecnologia passa a abarcar
a interagao entre a semente e o ambiente (clima e solo) consolidando “solugoes
empacotadas” como resposta a demandas especificas, associadas a cada forma-
¢ao agroecoldgica particular. Sua difusao massiva recoloca questdes bdsicas: i) a
genética vegetal tende a ser o epicentro do pacote tecnoldgico; ii) sua geragao
escapa paulatinamente ao controle do produtor agropecudrio, se localizando
nos laboratdrios das grandes empresas globais e/ou institui¢des publicas; iii)
¢ gerada uma assimetria tecnoldgica entre o produtor agrdrio tradicional e o
ofertante industrial de insumos de base cientifica (o laboratério substitui o
conhecimento do agricultor). Paralelamente, biocidas e fertilizantes seguem
um modelo similar. Tende-se assim a constituir ofertas de pacotes tecnolégicos
completos.

Soma-se a isso a incorporagao massiva de novas tecnologias em termos
de implantagio — a semeadura direta,* em particular —, 0 monitoramento via
satélite, a colheita com sistemas axiais e o armazenamento em silos-bolsa. A
difusdo epidémica destas técnicas ndo é neutra: i) amortiza velozmente os ativos
fisicos prévios; ii) melhora a produtividade e (parcialmente) a sustentabilida-
de; iii) destréi o conhecimento tdcito prévio e demanda a criagio de novos
conhecimentos; iv) reconfigura o mapa de agentes econdmicos que intervém
na fungio de produgio e comercializagio.

Organizacionalmente ¢ dissociada a propriedade da terra de seu uso por
parte de empresas de produgio agropecudria. Surgem empresas que operam
por meio da contratagao de fatores de produgao — terra, pacotes tecnolégicos
completos, financiamento de terceiros, servicos agropecudrios especificos —

#O uso crescente da semeadura direta coloca a “microbiologia do solo” na agenda técnica.
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aplicados a um ciclo de produgio.’ Como resultado: i) ocorre uma paulatina
substitui¢ao do produtor agropecudrio tradicional pelo empresdrio/empresa
agropecudria; ii) ¢ incorporado ao tecido produtivo agrdrio um vigoroso grupo
de provedores de insumos industriais e servigos especializados; iii) o custo de
oportunidade da terra se torna um elemento decisério central; iv) os contra-
tos (entre donos de terras, empresdrios capitalistas, provedores industriais de
insumos e contratantes de servicos) dominam as relagdes comerciais.

Assim a produgao agrdria opera como uma rede de interesses que comega
com a geragao/difusio, ao nivel dos laboratérios, de insumos muito especificos
(sementes, coadjuvantes, inoculantes e fitossanitdrios); segue com a trama de
comercializagao dos pacotes tecnoldgicos pré-desenhados para solu¢oes ad hoc
de demandas particulares de cada lote; por fim, se concretiza com o acionamen-
to da empresa agropecudria que assume o risco de produgio e se globaliza por
diversas vias.® O outrora produtor agropecudrio que concentrava a maior parte
da atividade agricola d4 lugar a uma rede de empresas fornecedoras de insumos
e servigos coordenadas pelas Empresas de Produgao Agropecudria (EPA) com
base em muiltiplos contratos, em um cendrio global (que abarca a provisao de
terras, a oferta de insumos, a comercializacio e os fluxos financeiros).

1.3. Demanda: de insumos para a cozinha a matéria-prima industrial

Nas utltimas décadas, a demanda pelos produtos agrdrios evidencia um
marcado dinamismo derivado de mudangas estruturais operadas em trés
ambitos.

O primeiro se refere as modificagdes da demanda por alimentos, no
qual se conjugam tendéncias distintas e concorrentes. O dinamismo pro-

5 Anllé et al. (2013) mostram que, na Argentina, cerca de 2/3 da superficie destinada aos 13 cultivos
anuais mais relevantes é realizada em terras arrendadas por Empresas Agropecudrias; um questiondrio
feito a aproximadamente 700 produtores argentinos — que abarcam cerca de 10% da produgao total —
indica uma situagdo similar (Universidad Austral-CEAG, 2013); no Uruguai, para o ano agricola
2011/2012 somente 31% era desenvolvida por proprietdrios (Ministerio de Agricultura Ganaderfay
Pesca Uruguay-DIEA, 2013); no caso norte-americano MacDonald e Korb (2011), destacam o papel
dos contratos (de produgio e de marketing) e a opgao de utilizar mao de obra contratada, enquanto
O’Donoghue et al. (2011) analizam extensamente a tendéncia a especializagdo entre agricultura e
pecudria e no Ambito da prépria agricultura, o peso crescente das corporagdes e a0 aumento da prética
agricola em terras de terceiros. O censo do Canada reporta (para o ano de 2011) que em um total
de 64,8 milhdes de ha, pouco mais de 26 milhées sao arrendados (Government of Canada, 2012).

¢ A presenga de empresas multinacionais se consolida no abastecimento de insumos/pacotes técnicos,
na produgio de grios e no financiamento; cresce, ademais, o volume do comércio no marco das
cadeias globais de valor.
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dutivo dos paises asidticos implica em uma ascensio social que se traduz em
demanda por mais alimentos. Adicionalmente, a melhoria dos niveis salariais
explica 0 aumento da requisi¢ao de alimentos mais ricos em proteina animal
e de alimentos com maior elaboragio industrial. O segundo estd associado
a0 impacto que supde o deslocamento da matriz energética para uma maior
parcela de bioenergia. Legislagbes vigentes em cerca de quarenta paises
aumentam a demanda de alguns cultivos (milho, soja, cana-de-agticar).”
Muda assim a estrutura de utilizagao de cultivos-chave: no caso do milho/
etanol, implica a colocagdo em funcionamento de complexos industriais
“locais” a partir do uso dos subprodutos do etanol (a burlanda®) destinados
a alimentagdo animal em locais préximos aos centros de producao (do grao
e de sua respectiva fdbrica de moagem); comportamento similar se evidencia
em rela¢io a soja — no qual a extrusao, ademais do éleo como etapa prévia
ao biodiesel, possibilita o uso de expellets’ para o consumo animal —, a
cana-de-agticar e ao sorgo — dos quais, além da produgao de etanol, se utili-
zam os subprodutos para geragao de energia.

Incipientemente existe uma terceira — e ampla — gama de possibilidades
de uso de biomassa proveniente da agricultura como reatores para a produ-
¢ao de bens industriais (bioindustria) seguindo trés vias: i) o uso de matéria
vegetal — derivada da agricultura — como biomassa para alimentar bactérias
recombinadas em processos e com equipamentos similares aos utilizados
pela inddstria firmaco-quimica (“a quimica verde”) (OECD, 2013); ii) a
modificagdo genética de plantas ou animais para “sobremanifestar” a produ-
¢ao de determinadas substancias; iii) o uso de bactérias ou outros seres vivos
recombinados, aplicados para melhorar os processos de produgio agricola
ou industrial.

Em suma, no 4mbito da oferta, o objeto analitico deixa de ser o produtor
agropecudrio e passa a ser uma unidade econdmica mais complexa: as empresas
de produgao agropecudria e sua rede de abastecimento (de fatores, insumos, e
servicos especializados). Esta rede produtiva enfrenta uma demanda crescente
e varidvel em sua composicao (biocombustiveis e bioindustria). A partir destas
transformacdes, as abordagens analiticas foram se adaptando.

7 Liderada pela Unido Europeia — biodiesel — e pelos Estados Unidos da América — etanol —, sua
implementagdo a partir do ano de 2005 coincidiu com o aumento dos pregos do milho e da soja,
que arrastam os demais cultivos.

8 Residuo timido da extragio da sacarose do milho.

? Residuo da extrusdo da soja.
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2. REPENSANDO O ENFOQUE ANALITICO

2.1. O tema de andlise: do agricultor a rede de empresas

No enfoque tradicional, o agricultor opera como uma unidade produtiva
altamente integrada. Sua figura também implica um papel social relevante,
o que abre um campo de estudos e andlises que supera o plano meramente
econdmico (o sujeito agrério como agente social; a agricultura como estilo de
vida rural).

A teoria econdmica se aproximou deste “agente” a partir do enfoque
individual, centrado na maximiza¢io do lucro, otimizando relagbes capital/
trabalho para determinadas tecnologias. Dinamicamente, as andlises se referem
as condutas induzidas diante da escassez relativa de mao de obra que — via
modificagdes de pregos relativos — elevam a dotagio de capital diante de uma
oferta de terras limitada; aqui — como apontado previamente —, tecnologia ¢
principalmente sinénimo de mecaniza¢io, enquanto a alquimia de fatores da
func¢ao de produgao recai sobre os saberes tdcitos do agricultor. Por isso, boa
parte dos desenvolvimentos e dos estudos tradicionais sobre o setor fazem
referéncia as dotagoes de fatores.™

Uma amplia¢io desta perspectiva incorporou o estudo de atrasos nas
respostas a pregos (proprios da natureza biolégica do objeto analitico) e o papel
das expectativas (em modelos de teia de aranha aplicados aos ciclos produtivos
de carnes, ldcteos e cultivos perenes). Adicionalmente, medigoes dos processos
de difusdo tecnoldgica setorial centraram-se no destaque de quantidades e grau
de antiguidade dos diversos equipamentos, porcentagens de uso de determi-
nados processos produtivos e produtividade de fatores (quase exclusivamente
de rendimentos fisicos por hectares).

Mais recentemente, a organizagao da produgao estd evoluindo — com
especificidades para cada sociedade agricola — em dire¢io a uma outra forma,
mais apropriada ao enfoque de cadeias de valor — similar, por caracteristicas or-
ganizativas, ao que sucedeu no mundo industrial —, baseada em quatro aspectos
centrais: i) a substitui¢ao de agricultores por empresas de produgao cuja fungio
central é gerar rentabilidade através da coordenagio de fatores de produgao; na
Argentina, no Uruguai, em parte do Brasil e inclusive em boa parte dos Estados
Unidos, estas empresas nao possuem terras, obtendo o acesso as mesmas através

19 Agricultura mais ou menos intensiva em capital — ou mecanizada —; respostas dos produtores
agropecudrios a mudangas nos precos relativos derivados da escassez de mao de obra ou de terras;
comparagdes das combinagdes de capital e trabalho em diferentes estdgios (ou paises) da agricultura

(Ruttan, 1971, 1996; Schultz, 1982).
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do mercado de aluguéis;' ii) a presenga de uma grande quantidade de ofertantes
de servigos agropecudrios (de semeadura, cuidado, colheita e armazenamento de
graos) que desverticalizam a atividade ao serem contratados pelas empresas de
produgao; isso implica num duplo jogo de especializagio e subcontratagao que
externaliza boa parte das exploragoes agropecudrias; iii) uma alta ingeréncia de
provedores de insumos industriais externos a produgao agrdria na organizagao
da fungao de produgio; atuam através de uma fortalecida rede comercial pela
qual circulam conhecimentos tdcitos, insumos (sementes sofisticadas, herbicidas
e inseticidas, inoculantes e outros, produzidos em laboratérios) e, inclusive,
financiamento; iv) uma extensa trama comercial que estabelece uma rede de
contratos e acordos, a serem articulados pelas novas empresas de produgio,
respondendo a demandas especificas.

A jusante, a forma de organizacio tende a se ampliar: frente a demandas
especificas e segmentadas por qualidade, conteddos e produtos especificos, os
contratos de abastecimento implicam, inclusive em termos de comércio inter-
nacional, uma ressignifica¢io da divisao internacional do trabalho. Um aspecto
particular é constituido pela localizagao global que podem ter as distintas etapas
do conjunto, desde a produgao dos insumos até a demanda final (Dimitri et
al., 2014; Anllé et al., 2013; Mac Donald et al., 2013; Errea et al., 2012).

Para o novo conjunto do empresariado, o objetivo da atividade ¢ a ob-
tenc¢ao do lucro, entendido como: i) fluxos de ganhos liquidos em um lapso de
tempo (em geral, similar ao ciclo biolégico de cada cultivo); ii) revalorizagao
de alguns ativos fundamentais 4 fun¢io produtiva (em particular, o preco da
terra); iii) valor de mercado de determinadas tecnologias, particularmente
daquelas apropridveis (marcas, denominagoes de origem, direitos de desen-
volvedores de variedades vegetais e patentes sobre animais, plantas, bactérias,
enzimas e similares). Por tudo isso, existe uma mudanga substantiva no “sujeito
agrdrio”, agora formado por uma rede de empresas'? (algumas das quais pro-
venientes de antigos agricultores) que pode ser abordada a partir de distintas
perspectivas: cluster (do ponto de vista dos ganhos de aglomeragao articulados

" Numericamente podem ser secunddrias em relagio aos agricultores tradicionais, mas sao relevantes
em termos de sua participa¢io na produgio.

12 Definida como um espago econémico de competigio e intercimbio de bens e/ou servigos que
incluem uma empresa-nicleo (ou vdrias), seus fornecedores e seus clientes. Trata-se de vinculagoes
entre firmas de diferentes tamanhos e setores, cujas relagoes, de cardter dindmico nao automdtico,
se constroem ao longo do tempo e se materializam por meio de contratos, formais ou informais.
Estes contém nio s6 especificagdes acerca das condigdes financeiras e dos pregos (de curto prazo),
mas também incluem intercAmbios — tangiveis e intangiveis — de fluxos de informagao, experiéncias
produtivas, conhecimentos — codificados e técitos — e estratégias concorrentes de desenvolvimento
futuro (Yoguel et al., 2000).
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pela localizagio focalizada das atividades); encadeamentos (considerando as
relagoes técnicas, independentemente de suas localizages); cadeias de valor
(enfatizando a agregacao de valor nas distintas etapas) que podem ser globais
(quando o Ambito do desenvolvimento abarca espagos supranacionais); ou
redes (quando, por meio de canais, hd confluéncia — parcial ou total — de inte-
resses entre as etapas das cadeias, que deriva em graus variados de cooperagao
e interdependéncia).

Diante desse objeto analitico complexo, diversos autores apontam distin-
tos aspectos a serem analisados: i) a fixagao de objetivos individuais e coletivos,
por etapa da cadeia; ii) a estrutura (quem é quem, tamanho, origem do capital,
localizagdo, tecnologias dominantes, existéncia de assimetrias econdmicas, finan-
ceiras e tecnoldgicas); iii) regras de governanca do conjunto (hierarquia, sistemas
de precos, financiamentos, incentivos, prémios e punigdes, tribunais arbitrais,
regulacoes publicas); iv) dinimica e estratégias de funcionamento (em matéria
comercial, produtiva e tecnolégica); v) repartigao dos rendimentos produzidos
(entre a cadeia de produgio e a sociedade e/ou entre as distintas partes que com-
poem a cadeia); e vi) relagao com o entorno econémico (sensibilidade frente a
variagdes de pregos relativos, flutuagdes de mercados) e legal (regulages publicas
locais e intergovernamentais) (Kaplinsky, 2000; Humphrey; Memodovic, 20065
Henderson et al., 2002; Farina; Zylbersztajn, 2003; Gereffi et al., 2005).

A partir desses enfoques e como contrapartida aos anteriores, dado que
o agente protagonista do setor ¢ a empresa agropecudria, se ampliam e com-
plexificam as andlises, a0 mesmo tempo em que se aborda o objeto de anilise
de uma perspectiva prioritariamente econémica. Neste marco interessam,
sobretudo, os processos produtivos e a eventual concentra¢io dos fatores
fixos de produgao (i.e. a terra), as assimetrias tecnoldgicas, os mecanismos de
reparti¢ao (ampliados) da renda (da terra e de outros fatores produtivos de
oferta limitada), o grau de concentragao nos distintos elos da cadeia (condicio-
nando as regras de governanca e a consequente apropriagio dos excedentes),
a relocalizagio das diversas etapas produtivas (pelos efeitos de emprego e de
multiplicagao) e, entre outros, os direitos de propriedade sobre ativos criticos
(como a genética vegetal e animal).

2.2. O objeto a ser analisado: da produgao agropecudria
aos agroalimentos e a bioeconomia

A substitui¢ao do produtor tradicional por uma rede de empresas foi
concomitante 3 mudanca nos objetivos da atividade. Inicialmente este se referia
a produgdo de graos e/ou outras atividades complementares. Isso derivava de
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um enfoque restrito a aspectos técnico-econdmicos limitados a fazenda. Um
primeiro passo foi a ampliagao do objeto de andlise as diversas etapas, desde a
provisao de insumos até a prateleira do ponto de venda, passando pelo cam-
po, pelas etapas industriais intermedidrias e pela comercializagao. Tudo isso
estd englobado no termo agronegdcio. Nos anos sessenta, este conceito foi
definido por Davis e Goldberg (1957) com base na abordagem do complexo
agroindustrial como um todo sistémico e vertical para cada produto, guiado
pela obtencio de lucro."

O aporte da economia industrial 4 totalidade das etapas que conformam
a cadeia agroindustrial coloca o lucro como epicentro das atividades, ao mes-
mo tempo em que realga os contratos como elemento de estudo, uma vez que
neles estd presente boa parte do germe dessa forma de organizagdo (pregos,
qualidades, tempos de entrega, e inclusive, formas de produgao). Sob essa pers-
pectiva, tanto a terra quanto outros fatores de origem natural (sementes, ragas,
mudas, bactérias, etc., objetos de melhoria tecnoldgica) passam a ser fatores
de produgao sujeitos as regras de mercado (com direito de propriedade, preco
de transferéncia, e rentabilidade associada a sua produtividade econémica).
O principal, nesse caso, ¢ a busca de rentabilidade independentemente de
outras consideragoes de cunho social que deseje incluir o agente econdémico.
Na busca do lucro, o uso desses fatores — especialmente a terra — tem um custo
de oportunidade que ¢ contabilizado e internalizado desde o principio do pro-
cesso de tomada de decisdes.' Passa-se assim da nog¢ao de agricultor/produtor
agropecudrio com multiplos objetivos (incluidas ai as nogoes de estilo de vida,
paisagem, preservacao da natureza) ao conceito de empresa de produgao agro-
pecudria de corte capitalista, que considera a agricultura como uma atividade a
mais, sujeita as regras convencionais de mercado. A andlise, por sua vez, passa
a incorporar a rede de industrializa¢ao dos alimentos e os processos logisticos
e de transporte associados ao abastecimento do consumidor final.

Consequentemente, com essa mudanga de objetivo, a partir das ciéncias
sociais, passam a ser utilizados enfoques préprios da organizagao industrial e

13 Eles definem “agribusiness as the sum total of all operations involved in the manufacture and
distribution of farm supplies; production operations on the farm; and the storage, processing,
and distribution of farm commodities and items made from them. Thus, agribusiness essentially
encompasses today the functions which the term agriculture denoted 150 years ago” (Davis;

Goldberg, 1957, p. 2).

14 O prego da terra é estimado por uma arbitragem de precos de acordo com a produtividade estimada
de uma determinada tecnologia. A presenca dessa regra de mercado tende a expandir a légica de
mercado para localidades onde existam terras passiveis de comercializagao (independentemente de
fronteiras, regimes legais de direitos de propriedade), transformando légicas regionais em ldgicas
globais.
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da economia empresarial para analisar o mundo agroalimentar; em substitui-
¢a0 ao produtor agropecudrio, o centro das andlises recai sobre as especifici-
dades — de estrutura e de comportamento — de firmas comerciais dedicadas
a producao agrdria (o agronegécio). Cada vez mais, essas empresas decidem
objetivamente com base na andlise de mercado, estrutura de custos e estraté-
gias comerciais de médio e longo prazo. A incorporagao de inovagoes ¢ vista
como uma ferramenta de negdcios. Outra especificidade — que induz ao uso
de prdticas comerciais comuns em outras atividades — corresponde ao trata-
mento dado ao risco produtivo: em pouco tempo se consolidou uma ampla
gama de ferramentas para sua minimizagao, com seguros de todo tipo; algo
parecido ocorre com o uso dos mercados de futuro como cobertura de riscos
comerciais. Aliangas estratégicas, aquisi¢oes e fusdes entre grandes empresas de
escopo global — outrora préprias do mundo estritamente industrial — sao agora
crescentemente observadas nas empresas de produgao agropecudria ampliada.
Um novo capitulo é a consolidagao de empresas agricolas globais.

Nesste sentido, os conceitos bdsicos da nova organiza¢io industrial
(Coase, 1937; Williamson, 1979; Tirole, 1988; Bain, 1956) s3o adaptados, a
partir de distintas perspectivas, as especificidades préprias da atividade agricola.
Inicialmente, o conceito de agronegécio ¢ explicitado por Davis e Golberg
(1957); de uma outra perspectiva, Malassis (1986) explicita o conceito de
filiére enfatizando sua relagao com o territdrio, enquanto os representantes da
escola de Wageningen dao maior énfase as formas de gestao dessas organizagoes
(Bijman et al., 2006). Outros avangos centram a andlise nos contratos, com
énfase nos custos de transagao (Zylberztajn, 1995, 1996). Em todos esses casos,
as contribui¢des tedricas tém uma origem comum — assimetria de informagao,
racionalidade limitada, riscos no processo de tomada de decisio, contratos
imperfeitos — e trazem conclusdes a partir de estudos de caso relacionados a
diversos aspectos (relagdo com o territério, regras de governanga, reparti¢ao
interna dos lucros).

Mais recentemente, as condi¢des do mercado demandaram o questio-
namento dessa perspectiva e sua substitui¢ao por outra, na qual o produto
do uso da terra ¢ fonte de matéria-prima para a produgio de alimentos, bio-
combustiveis e para a bioinddstria em suas diversas variantes; inclusive o uso
de plantas e animais como biofdbricas, por meio de modifica¢bes genéticas
ou por processos particulares de alimentagao. Passar de alimentos a biocom-
bustiveis e bioindustrias reconfigura a rede de agentes econémicos a serem
incluidos nas andlises. Comega a ser ressignificado o conceito de bioeconomia,
colocando-o entdo sobre as seguintes bases: i) ¢ uma atividade centralmente
destinada a captar energia livre renovdvel através da fotossintese para converter
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energia solar e nutrientes em graos, animais ou biomassa; ii) o passo seguinte
¢ transformar graos, animais e/ou biomassa em matéria-prima industrial para
a produgio de alimentos, energia e/ou novos materiais (biodegraddveis); iii)
a reciclagem desses bens — em escalas de tempo curtas — ao processo natural
(Georgescu-Roegen, 1996; OECD, 2009; Rocha, 2012; Schmid etal., 2012).

Nesse processo, a captagao da energia e/ou a transformagao da matéria ¢
realizada por entes bioldgicos (sementes, animais, bactérias, fungos, enzimas) —
tal como existem na natureza, ou modificados por ferramentas da moderna
biologia.” A reprodugio de plantas (agricultura) interessa tanto quanto a de
graos (para usos diversos) ¢/ou de matéria verde (biomassa) passivel de alimen-
tar reatores (nos quais, 4 posteriori, se produzem reagdes quimicas ativadas por
enzimas, que resultam em moléculas idénticas as — até entao — provenientes do
cracking do petréleo). Estabelece-se assim o conceito de biomassa. De maneira
complementar, hd interesse nos animais para a geragao de: i) carne e leite para
alimentagao; ii) subprodutos da fzena pecudria ou da produgio de leite como
etapa inicial de cadeias industriais quimicas (proteinas do leite, gordura e ou-
tros derivados); iii) a sobreprodug¢ao “natural” de moléculas quimicas (obtidas
atualmente pela sintese de elementos quimicos) por meio de modificagdes
genéticas. A jusante, de maneira crescente, os processos de transformagao
sio “operados” por agentes biolégicos, como bactérias recombinadas que,
de modo mais controlado, induzem processos de transformagao. Isso ocorre
com os alimentos (particularmente com os nutracéuticos e probidticos), com
os biocombustiveis (especialmente os de segunda geragdo) e com os muito
diversos biopldsticos (que geram mondmeros e polimeros a partir da biomassa).

Nesses esquemas produtivos, o fator critico é o conhecimento aplicado
a compreensdo da forma de funcionamento do DNA (de plantas, animais,
bactérias, fungos), dado que os processos de transformagao da matéria-prima
operam a partir de “entes” preexistentes na natureza, modificados pelo homem.
A moderna biologia surge como disciplina central no processo de captagio de
energia e sua posterior transformagao. Isso envolve uma ampla gama de temas:
0 “design assistido” de sementes; a andlise dos processos de fotossintese das
plantas; os modelos de interagao com o ambiente; a microbiologia do solo; a
interacao de aspectos prévios com processos de implanta¢ao, cuidado e manejo
dos cultivos; a microbiologia da transformacio dos alimentos, a geracio de

15 Animais e plantas se assemelham a bens de capital e sua melhora genética (por diversas vias)
visa tornd-los mais eficientes em termos de produtividade ou de adaptabilidade a determinados
ambientes. Diferentemente dos bens de capital tradicionais (inventados pelo homem) esses sio
preexistentes — em sua forma bdsica — na natureza, e passiveis de mutagdes constantes.
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monomeros e polimeros a partir de ligninas, soros, plasma e outros elementos
naturais. A rede surge, entao, como o modelo organizacional utilizado para a
geragao e aplica¢ao de inovagoes tecnoldgicas nessas atividades (Van Lancker
etal., 2013).

Esse assunto tem particular relevincia para os paises latino-americanos
devido 4 importincia da produgao agropecudria e dos desenvolvimentos no
campo da biotecnologia (Anll6 e Fuchs, 2014; Biominas, 2011; Trigo et al.,
2010; Bisang, 2014; Falck-Zepeda et al., 2009; Capdevielle et al., 2008).

2.3. Medigao: da contabilidade nacional por atividades
para a contabilidade por encadeamento produtivo

Um aspecto relevante para a andlise individual e agregada destas te-
mdticas sdo as estatisticas. O enfoque tradicional de medi¢ao das contas
nacionais responde a uma divisao das atividades compativel com as formas
de organizagio das atividades mais apropriadas a especializacao fordista (setor
primdrio, industria e servigos) do que aos modelos atuais. O acesso a dados
compativeis com os enfoques tedricos é crucial para a consisténcia, precisio
analitica e para a convalidagio de conclusées e/ou afirmag¢des amplamente
embasadas.'®

Em sua etapa inicial, a agricultura é catalogada como atividade primdria
por ser relacionada inevitavelmente com o uso da terra e por ser realizada pelo
agricultor. O que estd pressuposto é que se trata de uma atividade cujo eixo da
produgio ¢ um processo natural e que o produto — graos ou gado — nao implica
nenhuma manipulagao por parte do homem. Na etapa seguinte — quando
os graos sao moidos ou o gado ¢ abatido e cortado — a atividade ¢ catalogada
como industrial — ou manufatureira — e corresponde, necessariamente, a ou-
tro c6digo na contabilidade. Os servigos relacionados, por fim, sao definidos
como intangiveis e associados inexoravelmente a quem os desenvolve. Esta
forma de medi¢ao — referida ao valor bruto de produgao, ao valor agregado, ao
emprego e, inclusive, a0 comércio exterior — ¢ pouco eficaz quando a unidade
de andlise ¢ deslocada do produtor agrdrio — integrado verticalmente — para
a empresa de produ¢io que é parte de uma rede, ou cadeia de valor, que tem
como epicentro a empresa agropecudria (ou industrial, ou comercial) e seus
fornecedores dedicados a produzir desde a semente ao produto industrial final.

1¢ A luz das novas evidéncias, deveriam ser revistas afirmagoes como “a produgio agréria nao gera
empregos’; “as atividades primdrias ndo geram valor agregado” ou “o vetor tecnoldgico ¢, por
exceléncia, a industria”.
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Para responder a perguntas tais como “qual ¢ o valor agregado da cadeia
ldctea?” ou “que etapa no Ambito da cadeia da produgio de carne agrega mais
valor?”, as formas convencionais de apresentagao da contabilidade nacional
sdo inadequadas. E subjacente a essas perguntas uma mudanga de categoria
analitica que deve ser referendada por evidéncias quantitativas: a passagem do
uso da nogao de setor a nogao de cadeia produtiva.

Alguns trabalhos dao conta da “reconstrugao” necessdria para contar com
bases de dados agregados que permitem analisar cadeias produtivas (Lédola et
al., 2010; Neves etal., 2004). Em linhas gerais, trata-se de converter o sistema
estatistico convencional tomando por base os seguintes critérios: i) identificar
um produto central a partir do qual se constréi a cadeia — claramente des-
crito na nomenclatura da contabilidade publica nacional por meio dos quais
se destaca e, posteriormente, se utiliza a informagao; ii) delinear o mapa de
encadeamentos para trds (insumos), identificando cada nomenclador com o
insumo utilizado na produgio e efetuando estimativas para os casos em que
estes sejam de uso compartilhados; iii) identificar os passos subsequentes em
cada uma das etapas industriais adotando um critério de corte da cadeia a ser
analisada; uma vez mais é necessdrio especificar cada atividade com o cédigo de
cdlculo correspondente das contas nacionais; iv) a montante e a jusante, além
dos encadeamentos relacionados a atividade principal, é necessdrio contemplar
os servicos adicionais com os mesmos critérios.

CONCLUSAO

As produgoes bioldgicas que tém como epicentro o uso da terra estao imer-
sas em mudangas tecnoldgicas e organizacionais que vao constituindo um modo
de produgao radicalmente distinto daquele que foi predominante durante boa
parte do século XX. E um assunto-chave para as economias sul-americanas —em
particular para Argentina, Brasil, Paraguai, Bolivia e Uruguai — cujas economias
estdo articuladas com base na exploragao destes recursos.

Novas realidades produtivas exigem — do ponto de vista académico —
uma modificagao do objetivo analitico da economia agrdria com a ampliagao
complementar das abordagens tedricas. Trata-se de uma realidade distinta que
torna necessdrio modificar o marco analitico.

As abordagens tedricas passam do agricultor para a rede de empresas;
emulando e utilizando as ferramentas da nova organizagao industrial, a rede ¢
vista como epicentro desse novo marco analitico; e a abordagem dos conteddos
e do funcionamento dos contratos torna-se fundamental. Amplia-se, ademais,
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a quantidade e o perfil dos agentes econdmicos. Analisa-se nao somente quem
decide produzir, mas também a rede de fornecedores de insumos industriais,
os laboratédrios e outros entes ofertantes de servigos tecnoldgicos, a industria,
alogfstica, e os agentes financeiros. A governanga desse complexo de interesses
e de relagoes também tem uma crescente relevancia analitica.

O segundo plano refere-se a atividade. O ponto de partida é a produgao
de graos e animais para a alimentagio (circunscrita a fazenda), tendo por com-
plemento a elaboragao dos alimentos no lar. Uma primeira variante evolutiva
foi a andlise do complexo de atividades produtivas de alimentos acabados:
desde a genética dos graos até a prateleira do ponto de venda como etapa prévia
a um consumidor segmentado e demandante de alimentos semielaborados
ou acabados; se impds af a passagem do conceito de produgio agrdria ao de
agroalimentos (enquanto produto) e/ou de agronegécio (enquanto dinimica
de funcionamento). Utilizando ferramentas préprias da organizacao indus-
trial (assimetria de informacio, comportamentos oportunistas, contratos
imperfeitos, teoria do principal-agente), os avangos tedricos sustentaram-se
em estudos empiricos que enfatizam distintos aspectos, como a governanga
dessas organizagoes, o papel dos contratos, os esquemas reticulares de coope-
ragao/competi¢ao ou, ainda, as cadeias globais de valor. Um passo posterior
¢ a incorporagao explicita de outras demandas de plantas e graos com base
no entendimento de seres vivos como reatores industriais. Plantas e animais
produzem graos, leite, carne e outros subprodutos que sao matéria-prima para
a posterior transformagao por parte da industria alimenticia, dos biocombus-
tiveis e das bioindustrias; plantas, animais, enzimas, bactérias e fungos sao
passiveis de melhora por meio do uso de modernas técnicas biolégicas visando
“aumentar” sua eficiéncia como transformadores de energia. Trata-se da pas-
sagem da economia agroalimentar e do agronegécio a bioeconomia. Uma vez
mais, o enfoque amplia a categoria de atividades acrescentando a bioenergia
(biocombustiveis de primeira e segunda geragao), os biopldsticos, medicamen-
tos (e outros insumos voltados para o cuidado com a sadde humana) e outras
atividades nas quais a matéria-prima vem da produgao agrdria e sua transfor-
magao ¢ feita por agentes bioldgicos. Analiticamente, isso leva a incorporagao
de novas (ou renovadas) ferramentas conceituais préprias de outras disciplinas;
por um lado, a complexidade demanda uma crescente interdisciplinaridade
na abordagem analitica sobre a produgio agrdria (i.e. desde a biologia, que
modifica, em relagao ao futuro, as formas de vida e sua transformagao, até a
antropologia — que indaga o passado); por outro, s3o incorporados enfoques
préprios da economia da inovagio, enfoques legais e de direitos de propriedade,
e enfoques institucionais e de regulagao.
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Por fim, distante da abstra¢do tedrica, mas operacionalmente relevante,
vao se reconfigurando lentamente os sistemas de captacao, destaque e andlise
dos renovados objetos analiticos. Inicialmente, o conceito limitado de produ-
¢ao agrdria derivou na captagio e posterior andlise por meio de sistemas de clas-
sificagao universal das atividades econdmicas tendo por referéncia o conceito
de setor; avangos mais recentes — centrados na ideia de cadeia ou rede — tornam
necessdria a reelaboragao da contabilidade nacional para o embasamento das
andlises centradas no agronegdcio ou na bioeconomia.
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Capitulo 2
A inovag¢io no desenvolvimento
do agronegdcio na Argentina: o papel
da Asociacion Argentina de Productores

en Siembra Directa (AAPRESID)!

Carra GRAS
VALERIA A. HERNANDEZ

INTRODUCAO

O forte crescimento da produgao agricola observado desde finais do século
XX em boa parte da regido sul-americana deve seu dinamismo 4 hegemonia
alcangada por um novo modelo de negécio baseado na produgao agropecudria,
modelo que recomp6s modos de vinculagao entre os atores do mundo agroa-
limentar e organizou novas aliancas entre setores que anteriormente conserva-
vam sua autonomia (o da produgio primdria, o da provisao de insumos, o das
grandes empresas exportadoras, o cientifico, o das associagdes/corporagoes, o
financeiro, etc.). Como consequéncia dessa evolu¢ao, na Argentina, a agricultura
empresarial, consolidada durante a “primeira moderniza¢ao agricola” (década de
1960), teve no final dos anos 1990 e comego dos anos 2000 um rearranjo em
seu interior, com o surgimento de novas formas empresariais e modos de gestao
do negécio. Um elemento central para compreender essas evolugdes se refere ao
papel do conhecimento como fator direto de produgio e como matriz ideoldgica:
essa dupla fun¢do reorganizou dinimicas produtivas e sociais no interior das em-
presas, bem como teve participagao na construgao de sentidos para dar conta das
profundas transformagoes pelas quais passava o mundo agrorrural. A “inovagao”
passou a ser tanto um recurso para melhorar a produ¢ao quanto um valor moral,

Traduzido por Heitor Levy.
' “Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa” (AAPRESID). Manteve-se no original
por tratar-se do nome de uma associagao. (N. do T.).
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uma qualidade subjetiva que os agentes agrdrios deviam desenvolver. Novas
conexdes emergiram entre o setor da ciéncia e tecnologia e o setor produtivo
(como as Unidades de Vinculacion Tecnoldgica ou as Parcerias Publico-Privado?).
Foram estimulados novos perfis sociais como os “bioempreendedores™ no 4m-
bito académico e os “agroinovadores™ no setor agroprodutivo.

Neste capitulo, nos propomos a tratar do papel desempenhado pela “ino-
vagio” no processo de transformagao do modelo de desenvolvimento agricola
que se cristalizou na Argentina entre o final dos anos 1990 e comego da década
de 2000, enfatizando o papel de uma associago de produtores que concentrou
uma grande parte dos lideres e pioneiros do agronegdcio, a Asociacién Argentina
de Productores en Siembra Directa (AAPRESID).> Com esse objetivo faremos,
em primeiro lugar, um breve percurso para situar historicamente a emergéncia
de novo modelo de negdcios no meio agrdrio. Em segundo lugar, focalizaremos
a “inovagio”, mostrando as fung¢des que desempenha nos niveis produtivo,
organizacional e identitdrio. Em terceiro lugar, nos voltaremos a0 modo pelo
qual a AAPRESID liderou o paradigma produtivo que se tornou hegemdnico,
mobilizando a dimensao tecnoldgica para fundamentar sua posi¢io dominante.
As reflexdes que apresentamos nas préximas segoes se baseiam em um extenso
trabalho de pesquisa realizado durante dez anos (2003-2013), o qual incluiu
trabalho de campo na entidade analisada, entrevistas com atores-chave do
setor (produtores, empresdrios, cientistas, politicos, etc.), revisio de diversos
materiais de arquivo da AAPRESID (como a revista institucional, atas de
congressos, informes, etc.), bem como uma andlise detalhada da presenga
mididtica dessa entidade ao longo dos dltimos 20 anos.

1. OS MODELOS DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO
NA ARGENTINA: RUMO AO PARADIGMA DO FINAL DO SECULO

Os tragos que caracterizam o empresariado do setor agropecudrio na
atualidade apresentam um grande contraste com os modelos anteriores que

2 “Convenios de colaboracién publico-privada’, no original. (N. do T.).

3 Termo utilizado em uma revista universitdria para referir-se aos que conclufram o curso de biotec-
nologia e decidiram criar uma empresa.

#Termo criado pela AAPRESID para referir-se aos produtores que fazem uso das tecnologias dis-
poniveis no mercado: biotecnologia, GPS, informdtica, etc.

5 Pesquisa desenvolvida no Ambito de um programa sobre as biotecnologias no setor agropecudrio
argentino. Financiada pelos programas ANR-INTERRA (ANR-09-STRA-04) e pela Agencia
Nacional de Promocién Cientifico y Tecnoldgico de Argentina (PICT 2008-1216).
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dominaram o Pampa argentino. Conhecida como um vasto espago rural, essa
regido esteve originalmente organizada em “estincias”: grandes extensoes de
terra concedidas como propriedade ao longo do século XIX pelo Estado, em
contrapartida a presta¢ao de diversos tipos de servigos (participa¢ao nas guerras
da independéncia e contra os povos origindrios, em expedigdes comerciais,
etc.). Sao dreas que podiam simplesmente ser vendidas a precos muito baixos
com o objetivo de “civilizar” e integrar ao Estado-nagdo aquelas terras nas
quais “empresdrios da imigra¢ao” instalavam familias de imigrantes através do
sistema de “colonizagbes” (Barsky; Gelman, 2001; Gori, 2002). Assim, desde
muito cedo, foi se organizando a exploracio capitalista agropecudria mediante
a produgao em grande escala (Sdbato, 1988), cujo protagonista central foi o
terrateniente.’

Os chamados “modelos agroexportadores” de meados e fim do século
XIX e das primeiras décadas do século XX no Cone Sul se basearam na produ-
¢ao de commodlities para as inddstrias dos paises centrais e, posteriormente, para
os modelos de industrializagao visando 2 substitui¢io de importa¢oes. Até os
anos 1930, a “estincia” e a figura social correspondente, o terrateniente foram o
motor incontestdvel do modelo agroexportador argentino; nele se sustentou o
crescimento que colocou o pais entre as dez maiores economias do comego do
século XX. O chamado estancamento pampeano das décadas seguintes colocou
em questdo o papel dos terratenientes e da grande propriedade em termos de
sua contribuigdo para o desenvolvimento do pais (Sdbato, 1987; Graciano,
2008). Entre outras questdes, o que se discutia era o grau em que essa figura
apresentava um comportamento verdadeiramente capitalista (empresarial),
particularmente a2 medida que seus resultados produtivos se baseavam no
aproveitamento de custos diferenciais & escala mundial (Flichman, 1977) e
que davam importincia ao investimento em capital e & adogao de tecnologias
(Hora, 2005; Sdbato, 1988).

Até meados da década de 1950, os indicadores mostravam uma queda
continua da rentabilidade agricola, a estagnagao da producao de graos e, em
menor medida, da pecudria de corte. Nesses anos, junto a persistente inter-
pretagdo do latiftiindio como obstdculo para o desenvolvimento do espago
agrdrio pampeano, a questao tecnolégica comegou a ser problematizada, e
a transformagao tecnoldgica passou a ser considerada como uma das chaves
para superar a estagnagao da agricultura nos pampas. Essa visao se nutria das
ideias desenvolvimentistas que, oriundas de distintas institui¢oes locais e

¢ A tradugdo mais apropriada seria “latifundidrio” ou “proprietdrio de terras”, no entanto optou-se
por manter no original por tratar-se de um tipo social especifico. (N. do T.).
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internacionais, comecgaram a marcar a agenda econdmica, promovendo uma
participa¢ao mais ativa do Estado. No ambito agrério, ao longo da década
de 1960, foram gerados diferentes mecanismos para promover ativamente
a mudanga tecnoldgica a partir do poder publico. O principal, sem duvidas,
foi o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecudria (INTA), criado em 1958.

Na década de 1960, comegaram a se reverter as tendéncias de estagna-
¢ao da produgio nos pampas, processo que se consolidou na década de 1970
com o crescimento da produgao agricola. Esse crescimento estava moldado
pelas demandas das grandes empresas agroalimentares no contexto de um
novo regime alimentar global,” no qual as articulagées entre as etapas de pro-
dugio primdria e industrializa¢ao de alimentos se aprofundaram. Foi a etapa
da chamada “expansio agroindustrial” e dos “complexos agroindustriais”,
os quais, por sua vez, estavam organizados nacionalmente e haviam sido
originados internacionalmente (McMichael, 1997). Assim, aqueles paises
que, como a Argentina, se especializaram desde muito cedo na produgio
de graos e na pecudria de exportagio, mantiveram esse padrao produtivo.
Porém com uma mudanga substantiva: articularam sua produgio as tecno-
logias da chamada revolucio verde (Teubal, 1995). Esta se consolidou como
paradigma mundial de desenvolvimento capitalista na agricultura e como
pilar da reestruturago global dos mercados agroalimentares. Implicou em
uma maior penetragao do capital a partir de desenvolvimentos tecnoldgicos
que permitiram acelerar o tempo de produgio — e, consequentemente, de
rotagdo do capital — e a homogeneizagio dos processos produtivos. Sementes
hibridas e melhoradas, agroquimicos e fertilizantes eram parte do pacote
tecnolégico que a revolugao verde promoveu, conformando novos mercados
(sementes, agroquimicos) nos quais se consolidou a presenca de empresas
multinacionais.

Junto a revolugio verde, o processo de modernizagao agricola que levou a
estrutura¢iao do modelo atual de agronegdcio foi impulsionado, na Argentina,
por trés fatores. Em primeiro lugar, pelo abandono das politicas que haviam
marcado o modelo de industrializagao substitutiva (isto é, a transferéncia
de renda do setor agrdrio para o setor industrial — através dos impostos aos
produtores agropecudrios — e para o trabalho — via precos da cesta de alimen-
tos). Como resultado, houve uma intensificagio das exportagoes agricolas

7 Segundo a conceituagdo de Friedmann e McMichael, um regime agro-alimentar se define a partir
de uma dinimica especifica na economia politica alimentar global. Se caracteriza pela presenca de
estruturas institucionais, normas e regras especificas que organizam a produgio e o consumo mundial
de alimentos em um perfodo histérico determinado (Pechlaner e Otero, 2008).
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do pals, junto a reorientagdo de cultivos industriais para a exportagio, e a
substitui¢ao de cultivos regionais basicamente orientados para o consumo
de setores populares.

Em segundo lugar, de diferentes instincias multilaterais foi impulsio-
nada a “liberalizagao da agricultura”. A Organizagao Mundial de Comércio
deu forga a criagao de outras organizagbes internacionais e sistematizou uma
série de acordos relativos a multiplas temdticas comerciais, além de confirmar
a existéncia de diferentes normas e promover uma maior regulagao privada do
setor agroalimentar (Busch; Bain, 2004).

Unm terceiro fator se refere as transformagoes no modelo da dieta dos paises
centrais (Estados Unidos da América e Europa Ocidental), com as proteinas
animais adquirindo papel central (McMichael, 1997; Pechlaner; Otero, 2010;
Otero, 2014). Configurou-se, assim, o que Pechlaner e Otero (2008, 2010)
denominam como um terceiro regime agroalimentar, o “regime agroalimentar
neoliberal”, cujas caracteristicas centrais consistem em uma profunda trans-
formacao dos intercimbios e na intensificagao da divisdo global do trabalho
agricola. O novo regime desestruturou as antigas ancoragens nacionais, em que
o capital agroindustrial transnacional se posicionava a partir do controle de mer-
cados internos e produgdes de alto valor. Em seu lugar, instaurou “plataformas
produtivas” nos paises do sul, orientadas para a satisfagdo de estratégias globais
de abastecimento das grandes corporagoes (McMichael, 2000). Nessa passagem
se estabeleceu a emergéncia dos chamados “novos paises agricolas”, entre os
quais se destaca a Argentina. Nos termos de Achkar, Dominguez e Pesce (2008),
esses paises constituem “territérios eficientes” para as corporagdes transnacio-
nais, devido a condigdes ecoldgicas, econdémicas, de infraestrutura, politicas e
culturais que lhes asseguram a reprodugao eficaz de seus investimentos.

O modelo de produgio agrdria que hoje domina o cendrio argentino estd
estreitamente associado ao aumento dos patamares tecnolégicos minimos, a
novas formas de capitalizagdo e a concentragio produtiva. Assim, a agricultura
empresarial de grande escala voltou a ocupar o centro da cena, mas suas dindmi-
cas estao distantes de ser uma réplica atualizada do antigo regime rerrateniente.
Trata-se de um novo tipo de agricultura de grande escala, cuja singularidade
nao pode ser compreendida fora do processo de globalizacao capitalista e
cujo sistema produtivo estd moldado por um conjunto de préticas, relagoes
e representagoes vinculadas a uma visao particular sobre os “modos de fazer
negé6cio” na agricultura. A Argentina ¢ um exemplo paradigmdtico do modo
pelo qual o modelo de agronegécio (MA) se instala em um territério singular,
interagindo com diversos setores (certamente o agropecudrio, mas nao apenas)
e instalando uma visao do meio agrdrio, na qual a capacidade do produtor de
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se converter na imagem do empresdrio de sucesso socialmente reconhecido,
d4 conta da incontestdvel eficiéncia material e simbélica dos seus promotores

como, por exemplo, a AAPRESID.

2. O PAPEL DA AAPRESID NA INSTALACAO
DO MODELO DE AGRONEGOCIO

No novo modelo agrl’cola, a ciéncia e a técnica constituem nao somente a
primeira for¢a produtiva, como também se convertem na matriz do modelo. As
inovagoes cientificas e tecnoldgicas assumem a dupla fungao de ser tanto fator
de produgio quanto fator de legitimagao (Habermas, 1973). Com efeito, a tec-
nociéncia se converte em um izput do processo de produgio agricola, a0 mesmo
tempo em que se posiciona como um referente “desejdvel” para o conjunto da
vida social, estruturando tanto o marco simbdlico do sujeito quanto o espago
imagindrio de referéncia comum (seja no Ambito do grupo, da institui¢ao ou da
comunidade nacional, regional ou internacional). Ambas as fun¢bes convergem
no modo pelo qual a nogao de inovagio ¢ atualmente mobilizada pelos atores do
negdcio agricola. Tal como mostraremos, ser inovador ¢ tanto uma questao de
necessidade “produtiva” quanto um trago subjetivo requerido para obter éxito:
estar aberto para adotar as novas tecnologias nas estratégias de negécios levou a
criagao do substantivo “agroinovador”, utilizado pelos lideres do agronegécio
para dar conta dessa atitude “mental”, prépria desses empresdrios exitosos.

A consolidagao do MA ocorreu na década de 1990, no marco das trans-
formagoes estruturais do Estado, seguindo as politicas neoliberais imperantes
no mundo ocidental. Com foco no setor agropecudrio argentino hd que
ressaltar a politica de neorregulagao que supds a eliminagao de quase todos os
impostos as exportagdes, a supressao das tarifas alfandegdrias para a importa-
¢ao de bens de capital, o desmantelamento de organismos fiscalizadores e a
eliminag¢iao de uma série de organismos reguladores que haviam permitido a
coexisténcia de atores econdmica e socialmente heterogéneos.

Mediante uma intensa atividade legislativa, permitiu-se a abertura das
bolsas locais aos capitais especulativos, dando for¢a 4 dinimica de globalizacao
do setor financeiro e a sua participagio na atividade agropecudria. Além disso,
o Estado suprimiu linhas de crédito para os pequenos e médios produtores,
deixando os setores mais frdgeis diretamente expostos ao mercado de capital
privado (bancos, cooperativas).®

8 Para se aprofundar na caracterizagio do contexto e suas consequéncias no setor agropecudrio, ver
Gras e Herndndez (2009).
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Nesse contexto, em 1996, ocorreu um evento altamente signiﬁcativo
para o espago agrdrio argentino e para o fenémeno da “agriculturiza¢io™ a
comercializa¢ao da soja resistente ao glifosato,” primeiro cultivo geneticamente
modificado. Sua taxa de adog¢ao foi um éxito para as empresas que a comerciali-
zaram: em menos de cinco anos, a soja resistente ao Roundup (marca comercial
do glifosato fabricado pela Monsanto, dona da patente da soja transgénica)
se multiplicou e se expandiu para zonas anteriormente nao agricolas.'” Os
cultivos tradicionais dos pampas (trigo e milho), a pecudria e muitos cultivos
regionais foram substituidos pela soja transgénica. Esse crescimento foi tdo
enfdtico que em 2003 a soja representava a principal commodity de exportagao
do pais (grao, farinha e dleo de soja).

A aparicio do pacote soja/glifosato favoreceu o avango da semeadura
direta (SD), jd que ele se articulou “virtuosamente” com essa técnica de semea-
dura, substituindo ano a ano a semeadura tradicional (até que esta, atualmente,
praticamente desapareceu da regido nicleo). Embora em termos conceituais
nao houvesse uma relagao “necessdria” entre o pacote soja/glifosato e a SD, a
légica econdmica levou a uma imbrica¢o prdtica entre ambas. Com efeito, a
opgao por SD + soja/glifosato dava vantagens ao produtor sob vdrios aspectos:
simplificava o manejo do cultivo; baixava custos fixos; reduzia significativa-
mente o tempo de trabalho no campo.

Essa imbricacio explica em grande parte o papel desempenhado por
uma das duas associacoes técnicas fundadas no pais pelos préprios produto-
res agropecudrios: a Asociacidon Argentina de Productores en Siembra Directa

(AAPRESID)."

? A soja resistente ao glifosato foi aceita para comercializago pela resolucao da SAGPyA n° 167,
em 25 de marco de 1996. A l6gica com que se produziu essa semente ¢ a do “encadeamento de
inovagoes”, a qual implica que a adogio de uma tecnologia “obriga” a adotar outras que estao indis-
soluvelmente associadas a ela e que, geralmente, sdo propriedade da mesma empresa ou de outras
a ela vinculadas por acordos comerciais. No caso da soja transgénica da Monsanto, por meio da
transferéncia de genes, se pode introduzir no interior do genoma da soja o gene de resisténcia ao her-
bicida glifosato, produto que a Monsanto j& vinha comercializando hd anos (sob o nome de Roundup
Ready). Desse modo, junto ao novo organismo vegetal geneticamente modificado (OVGM), foram
incorporados ao horizonte agricola uma série de produtos e técnicas, complementares entre si, que
conferem vantagens competitivas a esse “pacote” frente a outros cultivos e produtos.

19 No ano agricola 1996/97, a soja resistente ao glifosato representava 1% da superficie cultiva com
essa espécie, enquanto no ano agricola 2000/01 mais de 90% do cultivo era dessa espécie transgénica.

' A outra associagdo, fundada anteriormente (1957) é a Asociacion Argentina de Consdrcios Regionales
Experimentales Agropecudrios (AACREA).
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2.1 AAPRESID e a constru¢ao de um novo paradigma:
a agricultura do final do século XX

Naio se pode compreender a evolugao da AAPRESID desde sua fundagao
legal (1989) até os dias atuais sem levar em conta essa origem tecnoldgica,
fortemente soliddria ao desenvolvimento das agrobiotecnologias. Contudo, a
visao que, por fim, assumiu a AAPRESID da atividade agropecudria “como
um negécio” (que eles chamaram em um momento inicial de “paradigma de
fim de século”), do mundo rural como um espago ligado & economia global, e
da Argentina como provedora de commodities, sio posicionamentos que nao
estavam inscritos no seu surgimento. Pelo contrdrio, constituem construgoes
sociais resultantes de um processo no qual intervieram diversas visoes sobre
0 espago agrdrio, as aliangas estabelecidas entre a AAPRESID e os grandes
atores do sistema agroalimentar argentino, as politicas pablicas, regulacoes e
normas para o setor. Essas diversas visdes foram se confrontando, disputando,
e se sintetizando ao longo dos primeiros anos de existéncia da associagio, até
consolidar, finalmente, uma posi¢ao no interior da AAPRESID.

Um trago impresso pelo grupo fundador aapresidista, desde o principio,
como elemento de distingo, foi a capacidade de inovagao. Tal como o coloca
um jovem integrante do staff técnico da Asociacién, os fundadores: “eram contra
tudo o que se sabia neste momento; contra o que dizia 0o INTA, os engenheiros
agronomos em geral, os livros... Todos lhes diziam que eles estavam loucos,
mas eles sabiam que tinham razao; se dispuseram a experimentar a semeadura
direta nos seus préprios campos e deu resultado. O mais dificil foi convencer
os associados ou, como no meu caso, o meu préprio pai. Eram pessoas que
vinham arando hd geragoes, que ¢ o ABC da agricultura: sem arado nio hd
semeadura, era um pouco assim”.'?

E comum ler na imprensa local artigos que colocam a AAPRESID como
responsdvel pela “segunda revolugio dos pampas”, em cujo marco a produgao
de graos duplicou em menos de 20 anos, chegando a mais de 100 milhges de
toneladas em 2012/2013." Ao explicar o caminho percorrido, a dirigéncia
aapresidista parte de um cendrio de origem no qual o produtor teve que buscar
as respostas técnicas e de conhecimento sem o apoio das institui¢oes cientificas
ou dos profissionais relacionados a agricultura: “[...] o produtor foi além do
apoio recebido de seus centros de pesquisa ou da provisao de profissionais por

12 Ricardo, entrevista, 2005, Rosdrio. Os nomes dos entrevistados sio ficticios.

13 Esse crescimento se explica basicamente pelo cultivo da soja transgénica, cuja produgio passou
de 11 milhoes de toneladas em 1993, para 40 milhdes em 2010.
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parte das entidades, como as universidades. [...] Analisando a trajetéria da
pesquisa e a formagao de profissionais, lamentavelmente, vieram, neste caso
em particular, depois do que nés produtores fomos desenvolvendo”.'*

Esse tipo de defecgao que ¢ atribuida ao sistema cientifico-tecnoldgico
e A sua extensao agropecudria é uma condigao inicial que legitima o papel
que se autoatribui a Asociacidn: formular as respostas que o produtor precisa
para incorporar a tecnologia. Nesta dinimica “nés/eles”, o “eles” representa o
establishment técnico e politico, que nio acreditava no sistema de SD, e 0 “nés”
remete aqueles que se dispuseram a inovar, lutando contra os preconceitos
(como reconheceu, anteriormente, Ricardo) dos que ndo acreditavam em
uma agricultura sem arado, em beneficio do progresso e do bem-estar do setor
agropecudrio.

A téenica de SD, cuja adogio ¢ apresentada como um ato desafiador/
revoluciondrio lhes permitiu que se inscrevessem tanto no campo econdmi-
co-produtivo quanto no campo sociopolitico. Ao insistir “no quao sozinhos
estavam’, no “vazio deixado pelas institui¢des do setor” conseguiram construir
a necessidade de sua existéncia, de uma sé vez como institui¢ao produtora
de um saber técnico especifico e como produtora de um “espago social de
encontro” para os atores da transformagdo. Desde o primeiro momento, a
convocatdria lancada por esta Asociacidn foi claramente a de levar adiante
uma dupla transformagio (conceitual e prética) do produtor e de sua empre-
sa. Como dizia seu presidente honordrio e membro do nicleo fundador, V.
Trucco, na abertura do congresso nacional da AAPRESID de 1993 (cujo titulo
foi “La siembra directa y la agricultura de fin de siglo”) tratava-se de fundar “um
Novo Modelo de Agricultura que constitua a base de um projeto vidvel para
0 espago agrdrio argentino” (Acta II Congreso, 1993, p. 17). Mas, nesse “fim
de século”, o ressurgir, conforme ¢ referido pelos dirigentes aapresidistas, mo-
bilizou a imagem de um “campo” cuja riqueza derivou de sua capacidade de
incorporar os mais avangados e diversos conhecimentos. Com efeito, a nova
agricultura baseada na SD,

emprega menos tempo operativo, d4 e requer mais tempo intelectual [...]. [O
produtor] Terd que ter a aptiddo para se capacitar. Para isso integrar associagdes,
comparecer a reunides de campo, congressos, visitar estabelecimentos-modelo e ler,
experimentar no seu préprio campo, consultar, anotar e discutir os resultados. [...]
saber avaliar o resultado de sua empresa, dos créditos, dos investimentos, o merca-
do, a comercializa¢do, os impostos a pagar, etc. [...] Devemos aprender o manejo
de instrumentos modernos como a computagio (Acta I Congreso, 1993, p. 19).

4 R. Peiretti, membro fundador e presidente da AAPRESID.
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A importincia da tecnociéncia nesse “paradigma agricola” os levou a
postular a necessidade de novas aliangas: “A aplicagao deste modelo [...] terd
um impacto econdmico importantissimo [...]. Serdo necessdrios maiores ser-
vigos de transporte, bancdrios, seguros, etc. Esta Alianga pode constituir uma
base de um modelo de crescimento sustentdvel global da Economia Argentina
[...]” (Prélogo, 1992, p. 22). Desse modo, desenhou-se uma nova geografia
produtiva na qual se associaram a industria de mdquinas agricolas (para adaptar
as semeadoras convencionais as novas exigéncias da “direta” e para a produgao
de pulverizadoras), as empresas de insumos agricolas, o capital financeiro e
os grandes grupos exportadores de graos. A légica que articulou este mapa de
aliangas foi a “transetorialidade”, ou seja, uma interconexao entre setores de
atividade anteriormente diferenciados que, sob a dinimica da globaliza¢ao
capitalista, geraram convergéncias materiais e simbdlicas. Criaram-se entao
novas prdticas e interesses econdmicos transetoriais, bem como novas identi-
dades sociais e profissionais.

A potencializa¢ao da légica transetorial no setor agropecudrio argentino
teve dois pilares centrais: o politico (hegemonia do neoliberalismo) e o tec-
noldgico (liderado pelas empresas transnacionais). Em relagao ao primeiro,
cabe destacar algumas leis que tiveram consequéncias diretas na construgao da
l8gica transetorial no espago agrério: as leis 24.083 (1992) e 24.441 (1994),
que regulamentam os fundos comuns de investimento e os fideicomissos,
possibilitando os pools de semeadura, nicho privilegiado do capital financeiro;
as modificagdes na lei de arrendamentos, que excluiram de seu alcance aos
chamados “contratos acidentais”," favorecendo uma mudanga na matriz de
contratagdo da terra; e o decreto 2284 (1991) que liberalizou os fluxos de
capital. Em relagdo ao pilar tecnoldgico, além da liberagao comercial da soja
transgénica (1996), foi essencial a privatizagao das telecomunicagoes, que im-
pulsionou o acesso s modernas comunicagbes por satélite e o desenvolvimento
do mercado de tecnologias numéricas. Tais circunstincias posicionaram os
atores transnacionais, que passaram a desempenhar um papel de protagonistas
na orientagio do tipo de tecnologia ofertada no setor agropecudrio, no centro
da cena econdmica.

A busca do novo modelo agricola para criar aliangas transetoriais ocorreu
simultaneamente a um trabalho de construgio de identidade “para dentro” do

15 Sao contratos previstos pela legislagao argentina. Vigoram por um periodo de até duas colheitas
agricolas no méximo. As duas colheitas podem ser realizadas a razao de uma por ano, ou no mesmo
ano agricola quando ¢ possivel fazé-las sobre a mesma superficie. Nesse caso, o contrato dura menos
de um ano calenddrio.
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préprio setor agropecudrio. Em torno das novas competéncias, tecnologias e
magquindrio especifico requeridos, foi se desenvolvendo um jargao préprio do
grupo de inovadores que os permitia identificar-se em um “entre nds”. Isso
deu lugar a uma trama cada vez mais densa de identifica¢bes entre aqueles que
compartilhavam o caminho da mudanga. Medir o rendimento, a rentabilidade,
a equagao custo-beneficio da SD, os OGM e os insumos que os novos cultivos
requeriam obrigou tais empresdrios a construir de maneira coordenada suportes
materiais e simbdlicos préprios. Esse trabalho fundacional foi edificando as
fronteiras que delimitaram um “dentro”, os “empresdrios agroinovadores”,
e um “fora”, os conservadores refratdrios as mudancas. Nessa luta para abrir
caminho para “o progresso”, se autoatribuiram o papel de promotores da
“sociedade do conhecimento”.

A direcao aapresidista encarnou o novo sistema de cultivo, explicitando
em seus congressos anuais e em outras agoes coletivas uma concepgao da ati-
vidade apresentada como uma alternativa de superagio tecnoldgica do antigo
e enraizado antagonismo conservacionismo us produtivismo: “Se conserva-
mos o solo, produzimos pouco; se produzimos muito, o degradamos. Mas o
que acontece quando aparece todo um pacote tecnolégico que me permite
aumentar a produgdo e conservar, ou até melhorar os recursos, sobretudo o
recurso fundamental da produgio agropecudria que é o solo? [...] E por isso
que este sistema ¢ sustentdvel e essa foi a oportunidade vislumbrada por estas
pessoas [AAPRESID]”.'

A AAPRESID apareceu, assim, como o 4mbito no qual se criou um “cir-
culo virtuoso”, apresentando “uma alternativa para a pequena, média e grande
empresa’, “uma estratégia para todos’: a agricultura baseada na inovagao e cuja
légica de negécio estd fundada nas aliangas transetoriais.

O tempo de trabalho fisico economizado gragas as novas tecnologias
passou a ser investido de diversas maneiras: por um lado, pode-se dedicar
mais tempo ao management, a construir redes com outros setores de atividade
(crescimento vertical) e a incrementar a escala (crescimento horizontal). Tudo
isso levou ao “Aumento de valor agregado da produ¢ao” e 4 “Incorporagio
de outras atividades: prestar servigos a terceiros ou ter outros trabalhos nao
relacionados. Produtores part-time” (Acta 11 Congreso, 1993, p. 19). Assim,
o conhecimento enquanto capacidade intelectual se combinou com a reor-
ganizagao do trabalho entre os “grandes”, que conseguem ampliar a escala, e
os “produtores part-time”, que prestam servigo aos primeiros. Essa nogao de

!¢ Entrevista 2005, engenheiro agronomo, docente do mestrado em semeadura direta da Universidade
de Buenos Aires.
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produtor preparou o caminho para um perfil com multiplas competéncias, nao
necessariamente relacionadas com a produgio direta de matéria-prima. Além
disso, a ideia de crescimento vertical se traduziu na trama institucional com a
criagdo ou reativagio de associagoes ligadas as cadeias de produtos (ASAGIR,
MAIZAR, ACSOJAY). Essas mudangas ressaltaram a obsolescéncia da figura
do chacarero' e a centralidade do “empresdrio inovador” como referente do
novo paradigma.

3. GERANDO OS CONTEUDOS E OS COMPORTAMENTOS
DO NOVO NEGOCIO

A “agricultura” requeria um “homem novo”. O chamado para “fundar
uma nova agricultura” (1992) foi o primeiro passo de um processo de meta-
morfose que, com o tempo, se cristalizou na fundagdo de um paradigma do
qual a SD ¢ apenas um dos componentes. A passagem da difusio do sistema
de SD a fundagao de um “paradigma para o pais” implicou na estabilizagao
de um idedrio, com seu vocabuldrio e prdticas préprias (Herndndez, 2009).

No marco de um feedback permanente entre dirigentes, associados,
outras associagbes e a sociedade em seu conjunto (pela via dos meios de co-
municag¢ao de massa, das entidades educativas, do 4mbito cientifico, etc.), foi
se construindo o contetido e a geometria especifica do novo paradigma. Deste
modo, a AAPRESID foi a portadora de uma “visao” e sua missao foi guiar seus
associados, o setor e o pais por um caminho que lhes permitisse ver o mundo a
partir do prisma que ela propunha. Reciprocamente, quanto mais produtores,
empresdrios, instituigdes, atores compreendessem os fundamentos do novo
paradigma, compartilhassem sua importincia, nao somente para o “agro argen-
tino” mas para a sociedade em seu conjunto, assumindo este programa como
seu, maior seria a base social da Asociacidn e a legitimidade de suas propostas.

A AAPRESID iniciou assim uma tarefa pedagdgica por meio da qual
mostrou o papel central do conhecimento para a realiza¢o do melhor “negé-
cio agricola”. Isso fez com que convocassem especialistas em questdes como
as biotecnologias, a gestao empresarial, as novas tecnologias de informagao
e de comunicagio, para citar as mais relevantes. Nos congressos anuais da
Asociacion, em suas revistas, nos cursos de capacitagao, comegaram a explicar

V7 Asociacion Argentina de la cadena del Girasol; Asociacion Argentina de la cadena del Maiz; Asociacion
Argentina de la cadena de la Soja.

'8 Este ator, caracteristico da regido dos pampas argentinos, foi muitas vezes comparado ao farmer
norte-americano.
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os fatores que intervém na nova empresa, a partir de entdo complexificada.
Seus contornos jd nio coincidiam com “o campo”, nem com as potencialida-
des da familia em relagao as posigoes ocupadas por seus agentes, nem com os
saberes técnicos tradicionais. Tratava-se, isso sim, de grupos de investidores,
do planejamento para a “tomada de decisdes”, das diferengas entre mercados.
Fundamentalmente, se explicitou a nova racionalidade que deveria, dali por
diante, orientar o negdcio empresarial segundo o novo paradigma, no qual
a materialidade da terra (hectares) e dos insumos utilizados (custos) seria
substituida por fatores imateriais como a organizago (tempos operativos) e
as financas (o investimento de capital).

No marco do V Congresso Nacional realizado em 1997 ficou evidente
a visdo integral que estes dirigentes tinham sobre o conhecimento (prética,
intelectual, simbdlica e ideoldgica): “N6s, produtores organizados através da
AAPRESID, queremos exercer uma lideranga intelectual, técnica, produtiva e
estratégica. Desejamos oferecer aos agricultores um estilo, um modelo, uma
forma e a0 mesmo tempo uma esperanga, ou seja, uma missao que constitue
a forma de se inserir e nao apenas de superar estas circunstincias, as quais ade-
mais devem ser consideradas como uma oportunidade. [...] O nucleamento
na AAPRESID obedece a novas razées, posto que nao se produzisse por inte-
resses relacionados a escala econémica ou de tipo gremial, mas ¢ de natureza
intelectual, ¢ a busca de capacitacao” (V CONGRESSO, 1997, p. 19; grifo
nosso). Nesse novo ciclo identitdrio, o interlocutor da AAPRESID jd nao era o
produtor, mas o “empresdrio inovador”. Assim, convocaram os associados a se
envolver em todos os ciclos da cadeia agroindustrial. A empresa entdo proposta
comegou a se mostrar incompativel com a gestao familiar: primeiro, porque
o 4mbito no qual se pensava “o negdcio” no paradigma aapresidista nao era o
doméstico, mas aquele que supunha uma rede global de agentes econémicos,
instalados de frente para o mercado internacional; e, segundo, porque os co-
nhecimentos necessdrios para gerenciar a “empresa — rede inovadora” seriam
adquiridos em espagos como o sistema de ensino superior de management,
nos diversos cursos de pds-graduacio de especializagio de profissionais, ou
gragas ao contato com especialistas ou intelectuais afins & inovagao necessdria
(biotecndlogos, financistas internacionais, consultores de informdtica, etc.).

Os saberes implicados na “empresa — rede inovadora” sao de outra com-
plexidade. De acordo com os exemplos transmitidos por tais dirigentes, sao
inovadoras aquelas empresas que aspiram a desenvolver negdcios em nichos
como o das agrobiotecnologias, os servigos ambientais ou os biocombusti-
veis. Consequentemente, seu CEO deve ter competéncias profissionais que
precisam sempre ser atualizadas (especializa¢oes na pés-graduagao, workshops,
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estdgios em centros académicos no exterior, etc.). Essa (re)conceitualizagao da
empresa ¢ dos agentes que a conduzem ¢ fundamental para compreender a
transformacao do perfil socioprodutivo que esses atores introduzem em suas
préticas e no tipo de lideranga que promovem no setor.

3.1 Fundando subjetividades: a mudanga de mentalidades

Com o objetivo de consolidar uma imagem socialmente aceitdvel, os
promotores do paradigma do agronegdcio realizaram agbes cujo alcance trans-
pos as fronteiras do setor agropecudrio, 20 mesmo tempo que construfram
dispositivos especificos com o fim de influenciar os grupos de poder. Pouco a
pouco foi se construindo o mapa conceitual do novo negécio agricola: inova-
cao, empowerment, sociedade do conhecimento, agronegécios, rede de redes,
agricultura de precisao, governabilidade, desenvolvimento limpo, boas préticas
agricolas, agricultura do conhecimento, biocombustiveis, pegada de carbono.
Os lideres e as principais referéncias do mundo académico e mididtico seriam
os encarregados de explicar as distintas audiéncias a importincia da “atitude
inovadora”, a mecinica da “sociedade do conhecimento” e o papel das inte-
ragOes intra e extra setoriais, com o objetivo de criar redes de produgao cada
vez mais dinimicas, extensas e rentdveis, capazes de multiplicar as transagoes.

Como mediadora entre os especialistas nacionais/internacionais e os pro-
dutores locais, a dirigéncia aapresidista assumiu papéis cada vez mais centrais
no mapa das instituigdes técnicas. Com capacidade para convocar formadores
e aprendizes, a AAPRESID comecou a obter certo reconhecimento por parte
dos atores relevantes do setor (AACREA, INTA, Sociedad Rural Argentina,
Universidades). Esse ativismo lhes deu uma abertura para o mundo e os levou
a debates e preocupagoes globais, reinterpretando os interesses e tempos locais
em fungdo de dinAmicas e tendéncias internacionais. Como resultado, a pré-
pria identidade comegou a integrar essas 16gicas e elementos “extra” setoriais
e “trans” nacionais.

Essa visdo renovada do negdcio, ainda que comprovadamente exitosa
do ponto de vista econdmico, precisava ainda construir uma legitimidade
social para se assentar de maneira duradoura no meio rural. Orientados por
esse objetivo, adotaram a partir dai um tom quase milenarista ao convocar os
produtores a protagonizar a “segunda revolugao dos pampas” (Huergo, 2001).
Os congressos anuais, as notas nos jornais de distribui¢ao nacional (Clarin e
La Nacidn) e os programas de rddio e de televisao foram canais idéneos para
a difusao do “sonho argentino” que esses dirigentes cogitavam, como se vé
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no artigo do presidente honordrio da AAPRESID no jornal Clarin, alguns
meses antes da grande crise de dezembro de 2001: “Quando comegou o 9°
Congresso Nacional da AAPRESID, a Argentina, uma vez mais, parecia a
beira do abismo. O risco pais estava em 1.600 pontos, a bolsa tinha baixas e
os pigueteros bloqueavam as ruas. Em Mar del Plata, mais de mil empresdrios
agricolas participavam desta convocatéria anual. Pulsava a vida num pais
que parecia desfalecer. Pulsava um sonho que devemos compartilhar. [...] O
pais nao mudard pela politica, mudard pelos empreendedores. [...] Podemos
demonstrar com orgulho que contribuimos, com nossas iniciativas, para
as conquistas mais relevantes do setor agrdrio argentino dos dltimos anos.
[...] Nés somos os protagonistas, com os recursos deste solo generoso, nossa
tradigdo cientifica, nossa cultura, o talento dos jovens e a garra que precisamos
ter para virar esta partida.”"’

Essa militAncia também alcangou bons resultados na promogao das bio-
tecnologias. Os lideres da AAPRESID foram se relacionando com a dirigéncia
internacional da zew economy (as multinacionais, os organismos multilaterais,
as associagdes biotech), mas também com distintos grupos locais que pouco
sabiam do meio agropecudrio até entao. Neste marco devem ser interpretadas
iniciativas como a criagao do Grupo Biotecnologia (em novembro de 2000),
a edi¢do do Libro Blanco de AAPRESID (2004), onde se desfiam as nogoes
centrais do modelo de agronegécio. Nesta linha de a¢oes legitimadoras “para
fora”, a criagdo do programa de rddio “Darse cuenta”*® (2004) respondeu ao
objetivo de alcangar uma ampla audiéncia, como se pode ver pela escolha de
uma esta¢ao com uma alta audiéncia (Radio Continental). O titulo do progra-
ma foi 0 mesmo utilizado pela AAPRESID para batizar seu congresso anual
de 2003, e 0 mesmo que, tempos depois, designou a uma Fundago e a uma
revista. Todas essas agoes sao retomadas nos meios de grande alcance: “Na
AAPRESID sentimos ter a responsabilidade — como membros da sociedade
argentina — de nos envolver em um “Darse cuenta” mais amplo, que envolva
temas que vao além do meio agrdrio, mas que tém a ver com nosso espirito.
Devemos iniciar uma nova etapa para o campo e para o pais, onde todos “zos
demos cuenta” de que podemos e devemos desenvolver uma nova cultura,
baseada em valores como ética, transparéncia, respeito pela propriedade inte-

¥ V. Trucco, “El sueiio argentino”, setembro de 2001, disponivel em http://www.clarin.com/suple-
mentos/rural/2001/09/01/r-00801.htm.

2 A tradugdo literal ¢ “se dar conta”, utilizada popularmente com o sentido de compreender, entender
ou mesmo perceber algo. (N. do T.).
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lectual e, fundamentalmente na confianca. Esse é nosso préximo desafio na
AAPRESID, e a Feriagro 2006 ¢ testemunha” (Lorenzatti, 2000).

Os breves comentdrios sobre as a¢des “para fora” nos permitem com-
preender como a fungio ideolégica do conhecimento foi vetorizada pela ideia
de “inovagao” como uma disposi¢ao subjetiva requerida pelo novo paradigma.
Para afirmar a conjungio entre fun¢ao produtiva e ideoldgica da tecnociéncia,
a dirigéncia aapresidista reatualizou uma dimensao do perfil identitdrio: a res-
ponsabilidade moral do empresdrio do conhecimento. Nao apenas promotores
de uma filosofia a respeito dos recursos naturais, nao somente pregadores laicos
da nova sociedade do conhecimento, mas potencializando esses atributos jd
assentados, a dirigéncia do novo paradigma se manifesta como “lider social mo-
ralmente responsdvel”. Com essa forma de definir seu papel, o cardter politico
dalideranca que se propde aparece diluido, como uma espécie de subdimensao
do social; esses lideres se sentem na obrigagao (ética e moral) de conduzir o
pais pela porta de entrada do novo modelo, da qual eles, enquanto especialistas
do conhecimento, tém a chave. A doutrina vem acompanhada do exemplo,
o qual, por sua vez, se complementa com a dire¢ao “responsdvel” do coletivo.
A “visao”, o “paradigma” ou a “mudanga de mentalidades” nio s3o colocados
nos termos de um programa politico passivel de discussao e submetido ao
campo das forgas e interesses em disputa, cuja legitimidade deriva do voto. Ser
inovador nio ¢ apenas alcangar uma agricultura cada vez mais rentdvel, mas
também responder com responsabilidade a um problema humanitdrio: evitar
a fome dos futuros 9 bilhoes de habitantes no horizonte de 2050.

No ambito local, a dimensiao moral se traduziu no envolvimento em
diversos projetos de responsabilidade social empresarial e de desenvolvimento
comunitdrio, agdes que outros atores do setor também comegaram a imple-
mentar. Consequentemente, o novo paradigma comegou a se posicionar como
a referéncia social dos “inovadores”, dos “responsdveis” e “comprometidos”
com o desenvolvimento da nagdo, reeditando o cldssico repertério da ctipula
capitalista rural. O novo paradigma ampliou assim as bases sociais que o sus-
tentavam, alcangando uma posi¢ao hegeménica em termos de sua capacidade
de impor sua visao de mundo em detrimento de outras visoes antagbnicas.'

A partir de meados de 2000, com a cristaliza¢ao do paradigma do agro-
negécio na Argentina, o didlogo entre a AAPRESID e o resto das entidades
empresariais do setor serd cada vez mais fluido e as posi¢oes adotadas pelo

21 Nos referimos em particular 2 visio que entao formulava a Federacion Aeraria Areentina, na qual

: 1049 . on s & q
nio somente eram questionadas as ideias-chave do paradigma aapresidista, mas também o acusava
de ser a causa da ruina dos “chacareros” e da agricultura familiar (FAA, 2005).
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mundo do agronegécio poderao ser apoiadas ou criticadas, controvertidas ou
consensuais, mas em nenhum caso passarao inadvertidas nem dentro nem fora
do setor agropecudrio.”

REFLEXOES CONCLUSIVAS

Ao fim deste percurso hd que se ressaltar a capacidade demonstrada pelo
empresariado agrdrio argentino para liderar um novo processo de moderni-
zagao agropecudria com base na incorpora¢ao de tecnologias de processo e
de produto. Contudo, esse processo nao redundou, como nos paises centrais
(Pisani, 1994), em uma industrializa¢ao da economia argentina. Pelo contri-
rio, durante o periodo de mudangas tecnoldgicas, o setor industrial sofreu um
esvaziamento igualmente intenso. Além disso, como se pode ver nos censos
agropecudrios desde 1988, se observa um processo de expulsao de pequenos e
médios produtores que pode ser lido com a chave tecnoldgica.

Por outro lado, observamos a estratégia de construgao de poder por parte
dessa cipula empresarial, a qual, além de garantir a posi¢ao hegemoénica do
modelo de agronegdcios, permitiu invisibilizar, com igual éxito, as resisténcias
e dificuldades de manutengao da agricultura familiar, incluindo-se aqui os
estratos que conseguiram se inserir com algum éxito no modelo. Essa posi¢ao
hegemonica se apoiou na “questdo tecnoldgica” — despolitizando, portanto a
histérica questao agrdria — e envolveu Ambitos que as classes dominantes do
espago agrdrio nao haviam acionado até entdo: além da tecnociéncia, o aparato
estatal — particularmente o 4mbito cientifico —, os meios de comunicagio,
e também a esfera politica. A trama de poder que acompanhou e moldou a
ancoragem local das mudangas associadas a globalizagao dos sistemas agroa-
limentares tem uma historicidade concreta: seu desdobramento nio apenas
implicou na subordinagao dos atores mais fracos, mas também em dirimir
posi¢oes no interior da classe dominante. Com efeito, a edificagao do novo
paradigma agrdrio colocou em confronto aqueles que tentavam liderd-lo e os
que possufam vises mais conservadoras e que em meados da década de 1990
ainda dominavam grande parte das institui¢des agropecudrias. Nos referimos
nao s6 a Sociedad Rural Argentina ou as Confederaciones Rurales Argentinas,
mas também & Asociacion Argentina de Consorcios Rurales de Experimentacidn
Agricola, associagao tecnoldgica fundada pelo empresariado que conduziu a
primeira modernizagio na década de 1960 e que, no entanto, serd interpelada

2 Para uma caracterizagdo dos pilares do agronegécio na Argentina, ver Gras e Herndndez (2013).
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pela radicalidade das tendéncias do novo paradigma do agronegdcio, preci-
sando assim se reacomodar para poder se integrar a ele. Esses elementos sao
os que revelam a natureza eminentemente politica do agronegécio, na medida
em que tratam da complexa constitui¢ao de um bloco de poder.

Por fim, queremos ressaltar as tensdes que pairam sobre esse modelo
hegemoénico. Em primeiro lugar, apontamos as dindmicas do mercado que
afetam a consolidagao alcangada por essa cipula de empresdrios. Por um
lado, a situa¢ao das médias empresas — significativas devido a sua insercao
territorial — ¢ afetada pela concentragio empresarial em favor da produgio
em grande escala; por outro, a situagio das grandes empresas, posicionadas
mais “nacionalmente” que se deparam com dificuldades para negociar pregos
(em especial com os donos de terras) diante do fortalecimento das megaem-
presas cujo horizonte de acumula¢io ¢ global. Em segundo lugar, a sociedade
do agronegdcio termina por gerar fortes resisténcias a partir da tematizagao
publica de seus impactos ambientais. O debate liderado por coletivos sociais e
organizagbes camponesas entrelacou de tal modo a questao agrdria 2 ambiental
que conseguiu potencializar ambos os tipos de resisténcia e os recolocou na
cena nacional, convocando tanto a atores rurais quanto urbanos, tanto nacio-
nais quanto internacionais. Por tltimo, n4o sao menores as tensoes induzidas
pelas politicas publicas cujo desenho sustenta o modelo do agronegécio, mas
também promove a agricultura familiar. Isso estaria evidenciando uma aposta
na expansao controlada do atual modelo hegemoénico; um tipo de “dominagao
do agronegdcio sob a tutela do Estado”, onde a coexisténcia com diversos
modelos ¢ garantida pela implementagao de politicas ativas de fomento e de
promocgao, ainda que essa coexisténcia nao seja explicitamente tematizada. Um
amplo leque de interrogagoes se abre em torno da hipétese da “coexisténcia
sustentdvel” dessas diversas agriculturas nos territérios.

Definitivamente, o modelo atualmente homogéneo nas agriculturas do
Mercosul, estd assentado em poderosos pilares materiais e simbélicos, mas
também estd sulcado por fendas que o enfraquecem. O modo pelo qual se
combinem as forgas e contradi¢des no contexto capitalista contemporineo
indicard a possibilidade de construir um modelo alternativo de sociedade que
formule uma agricultura social e ambientalmente sustentdvel.
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Capitulo 3
Agronegdcio e reestruturagao urbana
e regional no Brasil

Denisk Erias

INTRODUCAO

Com o presente capitulo, objetivamos colocar em debate alguns dos
principais processos que estdo na base da andlise das novas formas de uso e
ocupagio do territério brasileiro notadamente associadas a reestruturagao
produtiva da agropecudria com o incremento da agricultura empresarial in-
tensiva (agronegdcio globalizado). Privilegiaremos a andlise da intensificagao
da urbanizagao da sociedade e do territério, das novas relagoes campo-cidade
e da reestruturagao urbana e regional. Foi definida como recorte temporal a
década de 1980, quando de forma intensa os processos em voga se difundem
pelas diferentes partes do pais. Vale destacar que algumas das ideias principais
aqui apresentadas constituem uma versao revisada de pontos discutidos em
artigos anteriores. Da mesma forma, essas ideias nio se limitam a apresen-
tar resultados de uma pesquisa, mas de um conjunto delas, realizadas nos
ultimos anos.

O texto é composto por quatro partes. A primeira traz uma sintese
das principais caracteristicas da reestruturagao produtiva da agropecudria
brasileira, assim como da organizacio das redes agroindustriais. Na segun-
da parte, trabalhamos a tese da rela¢io intrinseca entre a intensificagio
da urbaniza¢io da sociedade e do territério e o processo de expansio do
agronegécio. Num terceiro item, sdo discutidas as regies produtivas do
agronegdcio, caracteristicas dos processos de fragmentagao do territério,
face ao cardter espacialmente seletivo da reestruturagao produtiva da agro-
pecudria. Enfim, é apresentada a nogao de cidade do agronegécio. No final
dessa quarta etapa, apresentamos a realidade do pais, com um exemplo de
cidade do agronegécio.
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1. REESTRUTURACAO PRODUTIVA DA AGROPECUARIA

O Brasil ¢, na América Latina, um dos paises que mais reorganizou sua
atividade agropecudria desde meados do século XX. O tamanho continental
de seu territério, aliado a existéncia de grandes propriedades e de um parque
industrial em expansao foram fatores favordveis ao caleidoscépio de transfor-
magdes que se processaram no setor. Desde entdo, a agropecudria brasileira
passa por um processo de reestruturagao produtiva, abalizada na racionalidade
do atual sistema temporal, tendo seu funcionamento regulado pelas relages
de produgio, distribui¢ao e consumo globalizados, direcionando-se, cada
vez mais, para atender a crescente demanda do mercado urbano interno e a
produgio de commodities para exportagao.

Verificaram-se profundas transformagées no seu processo produtivo.
Os sistemas de agdo e os sistemas de objetos (SANTOS, 1996) associados
a agropecudria se reestruturaram mediante o incremento da utilizagao de
ciéncia, tecnologia, informagao e diferentes capitais (industriais, financeiros,
entre outros).

Tudo isso resultou na exacerbagao da agricultura capitalista, com sig-
nificativo incremento da agricultura empresarial, apoiada em um modelo
técnico, econdémico e social de produgio globalizada que propicia novas e
complexas possibilidades para a acumulagao ampliada do capital no setor, o
qual chamaremos aqui de agronegécio globalizado. Esse setor tem referén-
cia planetdria e recebe influéncia das mesmas normas que regem os outros
aspectos da produg¢io econdémica no periodo histérico atual, incluindo a
competitividade e a financeirizagdo. Vale destacar que, embora a agricultura
patronal se desenvolva no pais desde o inicio do perfodo colonial (século XVI)
sob o comando do comércio em grande escala, somente mais de cinco séculos
depois apresenta mudangas radicais. Isso se deve ao fato de a reestruturagio
produtiva, calgada nos pilares da revolugao tecnoldgica, também ter atingido
essa atividade, que passa a incorporar os principais paradigmas da produgao
e do consumo globalizados, em consonincia com as transformagbes gerais
do restante da sociedade.

Outra caracteristica marcante da difusio do agronegdcio globalizado
¢ seu funcionamento regulado pela economia de mercado, em razao das de-
mandas urbanas e industriais em grande parte voltado para a exportagao. Sua
producio destina-se a geragdo de commodities (soja, café, suco de laranja, entre
outras); geragao de combustiveis renovdveis, cujo caso mais emblemdtico ¢ o
da produgao de dlcool combustivel a partir da cana-de-agtcar e, mais recen-
temente, a produgio de biodiesel, em especial a partir da soja; produgio de
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matérias-primas para ramos agroindustriais' ou, ainda, para o mercado de pro-
dutos agricolas in natura (melao, manga, uva, mamao, banana, por exemplo).

A dificuldade de controle do processo produtivo da agropecudria, com
uma estrutura dependente dos fatores naturais (clima, relevo, solo, tempera-
tura, topografia, por exemplo) e do ciclo biolégico das plantas e dos animais,
sempre representou um limite para a acumulagao ampliada no setor, uma vez
que o tempo de produgao é comumente superior ao tempo de trabalho. Nesse
contexto, a aplica¢io dos procedimentos e métodos cientificos para a realizagao
da agropecudria, com vistas ao aumento de produtividade e 4 redugao de custos,
visa o aperfeicoamento e a expansio de seu processo produtivo, imprimindo
intricadas inovagoes as forgas produtivas do setor, configurando novos sistemas
técnicos agricolas (Elias, 2003).

Terfamos, assim, a reestruturagio produtiva da agropecudria modifi-
cando, sobretudo, a base técnica da produgao, mediante o amplo emprego de
mdquinas (tratores, colheitadeiras, arados), insumos quimicos (agrotéxicos,
fertilizantes) e biotecnoldgicos (sementes geneticamente modificadas, novas
variedades) fornecidos pela atividade industrial, com notdveis metamorfoses
na divisdo social e territorial do trabalho agropecudrio.

Em um primeiro momento, os insumos quimicos e os maquindrios
utilizados eram em grande parte importados, uma vez que o Brasil sé passou
a fabricar tais produtos em grande escala a partir da década de 1970, com a
implanta¢ao de multinacionais, produtoras de tratores e mdquinas agricolas
(como a John Deere). Nesse sentido, um dos principais signos da atividade no
Brasil é uma crescente interdependéncia com os demais setores da economia. As
relagbes com o setor industrial merecem destaque, por propiciarem a instalagao
e o crescimento de muitos ramos, sobretudo dos que fornecem os insumos e
bens de capital para a agropecudria, assim como das agroinddstrias, muitas
delas multinacionais (Nestlé, Batavo, Parmalat, entre outras), que assumem
parte significativa do comando das transformagées no setor.

A dinimica da agropecudria passa, entdo, a ser determinada pelo desen-
volvimento do que alguns autores chamam de redes agroindustriais (Silveira,
2005; Elias, 2008), em que sao relacionados os seguintes estabelecimentos:
empresas agropecudrias; inddstrias de sementes selecionadas, de insumos
quimicos e implementos mecAnicos; laboratdrios de pesquisa biotecnoldgica;

' Entendemos como agroindustrias os ramos da industria de transformagio cuja matéria-prima
principal provém da produgio agropecudria ou extrativista vegetal como, por exemplo, industrias
de alimentos (beneficiamento, moagem, torrefagdo, preparagao de refeicoes, conservas, abate de
animais, resfriamento e prepara¢io de leite e laticinios, fabricagio e refino de agticar, fabricacio de
balas e caramelos, fabricagao de massas alimentares) e de bebidas.
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prestadores de servigos; agroindustrias; empresas de distribui¢ao comercial;
empresas de pesquisa agropecudria, de marketing, de fast food e de logistica;
cadeias de supermercados.’

Outros processos sdo ainda favorecidos, quais sejam, a expansio de
sociedades an6nimas, de cooperativas agricolas, de empresas integradas ver-
ticalmente (agroindustriais ou agrocomerciais), assim como a organizagao
de conglomerados empresariais por meio de fusées, holdings, cartéis e trustes
(Delgado, 1985), com atuagao direta no agronegdcio. As grandes corporagoes
se apropriam desse tipo de produgao agropecudria no Brasil, seja através da
territorializagao do capital no espago agrdrio, seja através da monopolizagao do
territdrio pelo capital (Oliveira, 2004). Tais processos algam indmeras empresas
do agronegdcio globalizado no circuito superior da economia urbana (Santos,
1979). Caracteriza-se, com todas essas mudangas, uma nova organizagao eco-
némica e social da agropecudria, que acompanha a unificagao da economia
pelo movimento do capital industrial e financeiro, com a intensificagao da
divisao social e territorial do trabalho, e com a especializagao da produgao.

A adogao de novos sistemas técnicos agricolas, por sua vez, minimizou a
anterior vantagem representada pela produgao localizada nos melhores solos e
nas topografias mais adequadas. Aumentou a possibilidade de aproveitamento
dos solos menos férteis e de ocupagao intensiva de espagos agricolas até entdo
desprezados para tais atividades. Da mesma forma, relativizou as questoes
locacionais cldssicas (como a proximidade com o mercado consumidor),
antes imprescindiveis. Isso significa dizer que muitas novas 4reas passam a ser
de interesse do capital do agronegécio. Adaptando Santos (1993) para o caso
presente, poderfamos dizer que o capital do agronegécio passa a ocupar um
amplo exército de lugares de reserva.’

Entre os resultados, poderfamos citar as intensas mudangas nas formas
de uso e ocupagio do espago agrdrio, tanto com a territorializa¢io de grandes
empresas nas dreas mais competitivas, como também com a monopolizagao de
outras, com a consequente expropria¢ao da pequena agricultura. Na medida
em que a sociedade contemporénea passa a experimentar uma dinimica de

*Tais debates se iniciaram nos Estados Unidos da América na década de 1950, quando se passou a
discutir a nogao de agrobusiness, que envolveria, além da prépria atividade agropecudria, todos os
setores associados a montante e a jusante dessa atividade. Tiveram desdobramentos em vérios outros
paises. No Brasil, os debates foram intensos, especialmente nas décadas de 1980 ¢ 1990, com vérios
autores discutindo o que chamavam de complexos agroindustriais — CAls (Sorj, 1980; Muller, 1989;
Mazzali, 2000; Silva, 1996), outros de sistemas agroindustriais — SAGs (Farina e Zylbersztain, 1998).

? Mais comumente chamados de fronteira agricola. Utilizamos lugares de reserva com base na nogao

de Santos (1993).
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maior aceleragao (Santos, 1996), o campo brasileiro deixa de ser um espaco
com menos rugosidades (Santos, 1985) e com flexibilidade superior a apresen-
tada pelas cidades. Nas dreas onde o agronegdcio se expande, o meio natural
e 0 meio técnico sdo substituidos pelo meio técnico-cientifico-informacional
(Santos, 1988; 1993), aumentando sua densidade técnica. Desde entio, refor-
cam-se as determinagdes exdgenas ao lugar de produgao, tais como no tocante
aos mercados mais longinquos e competitivos. Fato semelhante ocorre em
relagdo aos precos, sendo os de alguns produtos comandados pelas principais
bolsas de mercadorias do mundo. Da mesma forma, aumentam as distincias
entre as dreas de produgio e os centros de comando e consumo, refor¢ando a
fragmentacao do territério e as diferengas entre o que Santos (1993) chamou
de “lugares do fazer” e “lugares do mandar”.

Os espagos agricolas passam, desde entdo, por um processo acelerado de
reorganizagao. Sobre eles se organizam sistemas técnicos (de eletrificagao, de
armazenagem, de irrigacdo, de transportes, de telecomunicagoes, de centros
de pesquisa agropecudria) voltados para dotar o espago agricola de uma maior
fluidez para as empresas hegemonicas do setor. Isso induz a racionalizagdo
desses espagos e a expansio do meio técnico-cientifico-informacional, reve-
lando o dinamismo da (re)produgao do espago resultante da reestruturagao
da agropecudria.

Vale destacar que o governo federal foi um dos principais agentes dessas
transformagdes da agropecudria, especialmente entre meados da década de
1960 e 1980, através de poh’ticas econdmicas gerais e de estratégias de cres-
cimento agricola — politica econdmica externa, politica monetdria, politica
de controle de pregos agricolas — como também mediante politicas explicitas
de fomento agricola (financiamento rural, tecnolégica e fundidria), tentando
abranger todos os niveis envolvidos com a modernizagao do setor (Delgado,
1985).

Nos itens a seguir, discutiremos os processos de urbanizagio e de regio-
nalizacdo intrinsecos ao agronegécio globalizado, algumas das marcas do Brasil
desde as dltimas décadas do século XX.

2. RELACOES CAMPO-CIDADE, URBANIZACAO
E REGIONALIZACAO

Nesta segao discutiremos a tese por nés defendida (Elias, 2003; 2008;

2011) segundo a qual ¢ possivel identificar municipios e regides no Brasil
cuja intensificagio da urbanizagio, assim como a constitui¢io de novas re-
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gionalizagdes, se deve diretamente a consecugio e a expansio do agronegdcio
globalizado. Em face do seu cardter espacialmente seletivo, socialmente ex-
cludente e ambientalmente insustentdvel, a reestruturagao produtiva da agro-
pecudria acirra a divisao social e territorial do trabalho. Concomitantemente,
processam-se a fragmentagao do espago agricola, o incremento da urbanizagao,
assim como novas regionalizagoes. A busca de explicagoes de tais processos nos
leva a considerar a forte integracao da atividade agropecudria aos circuitos da
economia urbana, desenvolvendo-se uma extensa gama de novas relagoes entre
o espago agricola racionalizado e os espagos urbanos préximos. Essas relagoes
se dao atreladas as demandas produtivas de servigos e produtos especializados
por parte das empresas relacionadas ao agronegécio, assim como para o arma-
zenamento e escoamento da produgio.

Dessa forma, o agronegdcio globalizado desempenha um papel funda-
mental para a intensificagao da urbanizagdo e para o crescimento de cidades
locais e de porte médio, fortalecendo-as em termos demogréficos e econé-
micos. Nessas cidades se realiza parte da materializagao das condigoes gerais
de reprodugio do capital do agronegécio globalizado, quando elas passam
a exercer novas fung¢des e a compor importantes nds, pontos ou manchas
das redes agroindustriais, a partir das quais fornecem parte da mao de obra
(especializada e bragal), dos recursos financeiros, dos insumos quimicos, das
mdquinas agricolas e da assisténcia técnica agropecudria, dinamizando a eco-
nomia urbana e a reorganiza¢io urbano-regional.

Quanto mais dinAmico for o agronegdcio e quanto mais globalizados
forem os seus circuitos espaciais da produgao e seus circulos de cooperagao
(Santos, 1986; 1993), maiores e mais emaranhadas se tornam as relagoes entre
campo e cidade inseridos em regi6es agricolas. Assim, a difusao do agronegécio
explica, em parte, a expansio do meio técnico-cientifico-informacional e a
urbanizagao em diferentes dreas do pais. Tais fatos estao entre os que competem
para que a urbanizagdo brasileira tenha deixado de ser predominantemente
litorAnea, como o foi durante séculos, desencadeando transformagoes nas dreas
antes nao consideradas para produgbes agricolas mais intensivas, tais como
partes das regioes Nordeste, Norte e Centro-Oeste, nas quais se expande a
producio de graos, de gado, de frutas tropicais, e de cana-de-agticar desde a
década de 1980.

Para atender as demandas do agronegécio globalizado, novos fixos arti-
ficiais se sobrepdem a natureza em parte dos espagos agricolas (armazéns, silos,
industrias de processamento, terminais de carga, escritdrios das empresas agricolas,
centros de capacita¢ao, alojamentos para trabalhadores agricolas, packinghouses),
(re)produzindo esses espagos e ampliando a complexidade dos seus sistemas de
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objetos. O resultado ¢ uma remodelagao desses espacos que se tornam cada
vez mais rigidos, mais rugosos.

Como a gestao desse agronegdcio necessita da sociabilidade e dos espagos
urbanos, 0 mesmo ocorre nos espagos urbanos préximos, o que explica em
parte a interiorizagao da urbaniza¢ao, promovida pelas novas relagoes estabe-
lecidas entre o campo e as cidades, desencadeadas pelas demandas por parte
do agronegécio, de produtos e servigos especializados, incrementando o con-
sumo produtivo (Santos, 1988) do agronegécio (Elias, 2003; Elias, Pequeno,
2010). Isso constitui parte da explicagao da reestruturagao do territério e da
organizagio de um novo sistema urbano brasileiro, muito mais complexo
do que h4 trinta ou quarenta anos, invalidando parte das explicacdes sobre a
rede urbana e a hierarquia urbana (cidades maiores tendo as menores como
tributdrias) que valiam até entao.

Em todas as dreas de expansao do agronegécio no Brasil ¢ visivel o cres-
cimento da urbanizagio e de aglomerados urbanos, assim como a subdivisao
e criagao de novos municipios, tanto em dreas que j4 se destacavam pela pro-
du¢ao agricola como nas regioes Sul e Sudeste, quanto nas dreas mais recente-
mente ocupadas com tal tipo de produgdo. Sao virias as cidades classificadas
como de pequeno ou médio porte* que tém parte de sua economia associada
a alguma produgao agricola e/ou agroindustrial, compondo exemplos de de-
senvolvimento urbano vinculado ao agronegécio.

Tal situagao ocorre, principalmente, porque o agronegécio tem o poder
de impor especializagbes territoriais mais profundas, aproximando-nos do que
Santos (1988; 1993; 1996; 2000) chamou de produgio de espagos corpora-
tivos, onde as empresas (re)produzem o espago ao sabor de suas necessidades.
Assim, as demandas das produgoes agricolas e agroindustriais intensivas tém
o poder de adaptar os espagos préximos, sejam agricolas sejam urbanos, as
suas necessidades.

Muitas atividades disseminam-se por todas as dreas de difusao do agro-
negoécio globalizado, podendo-se citar: as casas de comércio, de implementos
agricolas, de sementes, graos e fertilizantes; os escritérios de marketing, de con-
sultoria contdbil; os centros de pesquisa biotecnoldgica; as empresas de assisténcia
técnica, de transportes de carga; os servigos do especialista em engenharia gené-
tica, veterindria, meteorologia, agronomia, economia, administragio publica;
os cursos técnicos de nivel médio; os cursos superiores voltados ao agronegdcio.
Isso aponta que parte do processo produtivo dessas atividades, incluindo sua

4 Sobre a discussdo de cidades médias podem ser vistos os trabalhos de Maria Encarnagio Sposito
(2010a, 2010b).
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gestdo, ¢ urbana. Nas dreas em que o agronegécio mais rapidamente e hd mais
tempo se propaga, sao surpreendentes a diversidade e o grau de complexidade
dos produtos e servicos aos quais ¢ possivel ter acesso. Poderfamos exemplificar
com o caso da Regido de Ribeirdo Preto (SP), uma das mais antigas do agrone-
gécio globalizado do estado de S2o Paulo, associada as redes agroindustriais de
cana-de-agucar e de suco de laranja. Ainda no inicio da década de 1980, uma
filial do escritério da Bolsa de Valores de S3o Paulo (Bovespa), até entao restrito
as principais capitais do pafs, instalou-se na cidade homénima.’

O crescimento da produ¢io niao material nos espagos urbanos nao me-
tropolitanos nas dreas de difusao do agronegécio deve-se ainda ao crescimento
populacional e a revolugao do consumo, esta tltima erigida sob os auspicios do
consumo de massa, multiplicando o ndmero de estabelecimentos comerciais
e de servicos de uma gama variada de ramos.

Os elementos estruturantes do incremento dessas relagoes campo-cidade,
assim como do crescimento da populagio urbana, podem ser encontrados
também, como jd citamos, na forma de apropriagao privada da terra, resultan-
do na expulsio dos que nio detém a propriedade da terra e originando fortes
movimentos de éxodo rural, de forma macica nas décadas de 1960 e 1970.
Essas ocorréncias acontecem especialmente nas regioes Sudeste e Sul em um
primeiro momento, mas também nas demais regioes nas décadas seguintes,
caracterizando processos de migragao inter e intrarregional.

Por outro lado, a partir da década de 1980, passam a ocorrer também
movimentos distintos de migragdo, tais como a da mio de obra especializa-
da, oriunda muitas vezes das metrépoles, que migra para as dreas de difusao
do agronegdcio. Esse fato marca uma nova dinimica populacional, quando
milhares de trabalhadores especializados migram das metrépoles do pais para
algumas das cidades médias ou pequenas, mas que passam por dinamismo
econdmico. Essa realidade aponta também o incremento das relagoes assala-
riadas na atividade agropecudria.

Os fendmenos da macrourbanizagao e de metropolizagio, caracteristicas
do processo de urbaniza¢o brasileira desde os anos 1960, como os processos
da dispersao espacial da produgao — entre elas do agronegécio — e da especia-
lizagao produtiva do territério, fazem com que, a partir da década de 1980,

5 A instalagdo do Escritdrio Regional da Bovespa na cidade de Ribeirdo Preto foi a primeira abertura
de uma filial fora da cidade de Sdo Paulo. Rapidamente, esse escritério ganhou destaque nacional
pelo volume de negécios realizados em commodities, s6 perdendo para o da prépria matriz, para o
escritério da bolsa no Rio de Janeiro e para o de Belo Horizonte/Brasilia/Espirito Santos. Para uma
leitura sobre o agronegdcio e a respectiva relagdo com a urbanizagio da Regido de Ribeirao Preto,
pode ser visto Elias (2003).
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difundam-se e crescam as cidades de porte médio e pequeno, tornando mais
densa e complexa a rede urbana brasileira uma vez que aumentam os fatores
de dispersio e de concentragio.

Entre os resultados dos processos supracitados, temos uma significativa
remodela¢ao do territdrio e a organizagao de novo sistema urbano, assim como
a formagao de novas regionaliza¢bes. Para o caso presente, processa-se, em ulti-
ma instincia, a produgio de regides especializadas e corporativas concernentes
a0 agronegGcio, as quais temos chamado de regides produtivas do agronegécio
(RPAs) (Elias, 2011; 2013). Trata-se de uma nog¢ao em construgao, trabalhada
no intuito de evidenciar as dindmicas socioespaciais oriundas de tais atividades.

3. REGIOES PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO

No nosso entendimento, as RPAs sao verdadeiros hibridos, compostos
por modernos espagos agricolas racionalizados e por espagos urbanos nao
metropolitanos em parte funcionais a esse agronegécio. Elas formam manchas
de redes agroindustriais e sao perpassadas por parte dos circuitos espaciais de
produgio e circulos de cooperagio de importantes commodities ou produgdes
agropecudrias, os quais evidenciam algumas das dindmicas socioespaciais do
agronegdcio globalizado.

Como as RPAs conectam-se diretamente aos centros de poder e de con-
sumo em nivel mundial, as escalas local e regional que tém vida em seu interior
articulam-se permanentemente com a escala global, e o territério organiza-se
com base em imposi¢oes do mercado de commodities. Constituem, entao, lu-
gares propicios ao exercicio dos capitais hegemdnicos, porquanto apresentam
novas possibilidades para a acumulagao, cada vez com menor capacidade de
resistir as ingeréncias exdgenas, como a crescente financeirizagao da atividade
agricola. Poderfamos mesmo dizer que os agentes do sistema financeiro que
atuam no agronegdcio realizam uma das formas de “regularizagio fundidria” nao
oficial quando se apropriam das terras dadas como garantia de empréstimos nao
pagos. Nessas regioes jd se observa, também, a presenca de corporagoes formadas
por empresas agricolas e agroindustriais, algumas jd atuando com capital aberto,
que se configuram entre os principais agentes da produgao do espago regional.

Desse modo, as RPAs compdem espagos do fazer do agronegdcio globali-
zado, nas quais as verticalidades tém predominancia sobre as horizontalidades.®

¢ Sobre verticalidades e horizontalidades ver Santos (1996). Sobre regioes do fazer e regides do gerir
pode ser visto Santos (1996; 2000).
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Mas, em contrapartida, as horizontalidades sao extremamente difundidas,
devido a fatores como: expansio das atividades econdémicas; aumento da popu-
lacao e do mercado de trabalho; chegada dos novos agentes econdmicos; fluxos
de populagio e de cargas; diversidade e quantidade de fluxos entre o campo
e a cidade. Terfamos, assim, uma nova face do cldssico fendmeno da regido.
Conforme isso indica, nas RPAs a solidariedade organizacional imposta pelas
empresas hegemonicas do agronegécio ¢ preponderante sobre a solidariedade
organica,” localmente e historicamente tecida, que fica comprometida, apesar
dos permanentes processos de resisténcia dos sujeitos sociais excluidos pelas
dinidmicas do agronegdcio. Processa-se, em tltima instincia, a produgio de
regibes especializadas e corporativas vinculadas aos diversos circuitos da eco-
nomia do agronegdcio, notadamente ao circuito superior desse agronegécio
(Elias, 2006b; 2007; 2008). Contudo, o fato de tais circuitos serem hegemo-
nicos nas RPAs nio elimina a existéncia de superposi¢oes de distintas divisoes
sociais e territoriais do trabalho, responsdveis pela formagao de vérios circuitos
da economia agrdria, tais como os formados a partir da agricultura camponesa
nio integrada ao agronegécio. Nessa Stica, as RPAs sao também o lugar de
diversos conflitos e disputas de vdrias naturezas e complexidades entre os dife-
rentes agentes envolvidos (pelo uso da terra e da dgua, pela mao de obra, etc.).

Vale destacar, também, que as RPAs abarcam somente uma parte dos
circuitos espaciais da produgio e dos circulos de cooperagao do agronegécio
globalizado, em especial os locais e regionais. Os demais s6 podem ser vi-
sualizados ao se considerarem todas as etapas do processo produtivo de uma
commodity ou de um outro produto agropecudrio com alto valor agregado,
pois muitos deles ndo se dao na RPA na qual sao produzidos ou mesmo no
pais. Portanto, dirfamos que as RPAs sdo funcionais do agronegécio, meras
regides do fazer do agronegdcio, com pouquissima ou nenhuma ingeréncia
efetiva sobre as respectivas produgdes agricolas e agroindustriais nelas ocorridas.

Mencionadas regi6es sao fragoes do espago total das redes agroindustriais,
cada vez mais abertas as influéncias exdgenas e aos novos signos do periodo
atual. Existem porque sobre elas se imp6em arranjos organizacionais, criadores
de coesdo organizacional baseada em racionalidades de origens distantes, mas
que se tornam o fundamento da existéncia e da definigao desses subespacos.
Diante disso, uma RPA ¢ resultado do impacto das forcas externas/moderni-
zantes e da capacidade das suas virtualidades, assim como das relagoes entre
outros diferentes pares dialéticos tais como o Estado e o Mercado. Como
objeto e sujeito da economia globalizada do agronegécio, é um espago que

7 Sobre solidariedade orgénica e organizacional pode ser visto Santos (1996).
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perde parte de sua autonomia, pois exige interagao com o restante do mundo
para promover a renovagao tecnoldgica, para a complementagio da produgao
e para a acumulagao ampliada do capital do setor.

Tais regioes hoje se fazem presentes tanto nos lugares de reserva — inseri-
dos mais recentemente na agropecudria globalizada, como nas regides Norte
e Nordeste e parte do Centro-Oeste — quanto nas regioes agricolas que h4
mais tempo participam dos circuitos superiores da economia do agronegécio
globalizado, fortemente concentradas nas regides Sudeste e Sul.

Como ilustragao de RPAs, poderfamos mencionar as regioes formadas
pelas dreas polarizadas pelas cidades Passo Fundo (RS), Dourados (MS), Sinop
(MT), Uberlandia (MG), Ribeirao Preto (SP), Barreiras (BA), Petrolina (PE),
Mossoré (RN), todas elas com papéis mais cldssicos de uma cidade de porte
médio.® Vale relembrar o entendimento de que nao ¢ por ter no agronegécio
um de seus pilares econdmicos que a economia urbana e a economia agricola
dessas regides vivam exclusivamente dessa atividade, mesmo que algumas
tenham se originado dela.

Nesse ponto, destacamos que a configuragao das regides produtivas do
agronegdcio nao respeita os limites politico-administrativos oficiais e, assim,
¢ recorrente uma mesma RPA ser formada por municipios de diferentes es-
tados da federagao. Algumas dessas delimita¢bes, muito embora nio existam
oficialmente, s3o reconhecidas pelas populacoes locais ¢ empresas atuantes
nas respectivas dreas.” Dessa forma, uma mesma regido é composta por um
conjunto de municipios por vezes pertencentes a diferentes estados, com
seus respectivos espagos agricolas e urbanos associados em graus diversos ao
agronegdcio.'

Para chegar 2 delimitagao do recorte espacial preciso de uma RPA, ¢
necessdrio cuidado, até porque, em face da dindmica de todos os processos
supracitados, essa delimitagdo sofre mudangas permanentemente. Mesmo
que assim nao fosse, é sempre dificil, no inicio de uma pesquisa de uma RPA,
saber exatamente quais os limites a serem considerados para ela. Uma boa

8 Sobre algumas dessas cidades e seus respectivos papéis regionais pode ser visto Sposito, Elias,
Soares (2010a; 2010b).

? Por exemplo, a RPA formada por municipios da Bahia, do Piaui, Maranhao e Tocantins, que
recebe denominagées formadas pelas iniciais dos estados, tais como Bamapito ou Matopiba. Uma
ilustragdo do reconhecimento operacional de tais regides ¢ a recente criagio (2015) da Agéncia de
Desenvolvimento do Matopiba.

' Um estudo de RPA comandada por uma cidade média, composta por municipios do estado do
Ceard e do Rio Grande do Norte, produtora de frutas tropicais, pode ser visto em Elias e Pequeno
(2010).
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metodologia seria utilizar como categorias de andlise os circuitos espaciais
da produgio e os circulos de cooperacio da(s) atividade(s) agricola(s) e/ou
agroindustrial(ais) que exercem hegemonia na regido.

4. CIDADES DO AGRONEGOCIO

Como jd afirmado, a reestruturagio produtiva da agropecudria no Brasil
renova os papéis de algumas cidades e as relagbes entre o campo e a cidade,
desencadeadas pelas novas necessidades de consumo produtivo do agronegécio.
Em algumas cidades, esse tipo de consumo é mais importante e complexo do
que o consumo consumptivo, ou seja, aquele préprio das demandas ligadas a
populagdo. Isso denota o que Santos (1988; 1993; 2000) chamou de “cidade
do campo”, nog¢ao que utilizamos por algum tempo (Elias, 2003) embora, hd
alguns anos, a tenha substituido por “cidade do agronegécio” (Elias, 2006c;
2011), visando uma possivel consolidagao conceitual dessa nogzo.

Mas a utilizagao de tal no¢ao vem causando algumas celeumas e precisa
ser melhor compreendida e, antes de tudo, estudada e debatida. O que chama-
mos de cidades do agronegdcio seriam os espagos urbanos inseridos em RPAs
nos quais se dd a gestao local ou regional do agronegécio, cujas fungdes ine-
rentes a essas atividades tém hegemonia na economia urbana. Transformam-se,
entdo, em lugares de multiplas formas de cooperagao erigidas pelo agronegé-
cio, produzindo novas territorialidades e sociabilidades. Se, como diz Carlos
(2004), a cidade ¢ a materializacao das condigoes gerais de reprodugao do ca-
pital entendemos, entio, que a cidade do agronegécio ¢, ela prépria, processo,
funcao e forma (Santos, 1985) para a reprodugio do capital do agronegécio
globalizado e, dessa maneira, uma forga produtiva para a reprodugio desse
capital. Na cidade do agronegécio, as fungdes de atendimento as demandas
desse tipo de atividades sao hegeménicas sobre as demais fun¢oes da cidade.

Dirfamos que a cidade do agronegécio ¢ um tipo de cidade que polariza
e organiza amplo espago agricola, na confluéncia do agrério moderno com
espagos urbanos nao metropolitanos. Seria, assim, um lugar de destaque na
hierarquia urbana de uma RPA, um né integrante das redes agroindustriais.
A especializagao da cidade pode ser captada mediante a leitura de suas fungoes
urbanas (Corréa, 2010). Dado que as cidades do agronegdcio apresentam uma
especializacdo funcional, nio basta a cidade estar inserida em uma RPA para
poder ser classificada como tal. Ela se distingue de outro espago urbano pela
hegemonia de suas fungdes inerentes as redes agroindustriais sobre as demais
fungoes urbanas.
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E possivel identificar vdrias cidades, nas diferentes partes do pafs, cujo
crescimento econdmico e territorial se deve diretamente a consecu¢io do
agronegdcio, tais como Lufs Eduardo Magalhaes (BA), Urucui (PI), Sorriso
e Lucas do Rio Verde (MT), Matao e Sertaozinho (SP), exemplificadas como
cidades do agronegécio em trabalhos anteriores. Mas, hoje, temos ddvidas em
colocar na mesma posi¢ao algumas delas, uma vez que apresentaram grande
crescimento econdmico na tltima década com a chegada de novos agentes
econdmicos, e passaram a atuar em vdrios ramos do comércio e dos servigos
associados, nao apenas ao consumo produtivo do agronegécio, destacando-se
também em outros ramos, como os voltados 2 educag¢io. Dessa forma, desco-
lam-se de alguns processos, fung¢oes e formas inicialmente no 4mago de suas
respectivas formagoes socioespaciais, fazendo com que a denominagio de ci-
dades do agronegdcio nao lhes caiba mais: os processos e as fun¢oes essenciais
ao agronegdcio globalizado perderam, em termos relativos, hegemonia em
relagao as demais fungbes que a cidade passa a exercer. Isso ndo significa que
o agronegdcio deixe de ter importincia na economia e no territério de deter-
minada cidade, mas que outras atividades passam também a ser importantes,
qualitativa e quantitativamente.

Algumas cidades que poderiam ser classificadas como do agronegdcio sao
cidades reestruturadas com a difusdo do agronegécio. Mas outras compoem-se
de nucleos urbanos recém-criados, j4 sob influéncia da difusao do agronegé-
cio. Um exemplo emblemdtico desse tltimo caso ¢ a criagao do municipio de
Luis Eduardo Magalhaes, no ano de 2000, desmembrado do municipio de
Barreiras (BA). Luis Eduardo Magalhaes (LEM) ¢ um dos lugares de reserva
recentemente tomado pelas grandes empresas associadas as redes agroindus-
triais hegemonicas do complexo carnes-graos (como a Bunge Fertilizantes e
Bunge Alimentos, instaladas na década de 1980).

A regiao produtiva mais importante do agronegécio existente no
Nordeste do Brasil, cuja “capital” consideramos ser a cidade de Barreiras,
abrangia inicialmente o oeste da Bahia, tendo se estendido para o sul do
Maranhio, o sul do Piauf e j4 atinge partes do estado do Tocantins e cuja
gestdo hoje é dividida com LEM. Entendemos que, enquanto Barreiras exerce
os papéis mais cldssicos de uma cidade de porte médio, LEM configura-se
como uma cidade do agronegécio (Elias, 2006¢c). Ambas polarizam toda a
regiao produtiva no que tange ao comércio e aos servicos. Barreiras, j4 em
estdgio mais avangado de urbaniza¢io da sociedade e do territério, principal
centro urbano dos cerrados nordestinos, o primeiro a despontar como uma
economia atrelada ao agronegécio da soja no Nordeste possui o tercidrio mais
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consolidado, além de ser a cidade que redne as representagdes dos érgaos
estaduais e federais."!

Apesar de LEM apresentar, de maneira geral, um tercidrio bem menor
e menos diversificado em relacao ao de Barreiras, o comércio de insumos e
equipamentos para a agricultura intensiva avanga rapidamente e, para algumas
demandas, parece jd superar o da cidade mais importante da regido, assumindo
papel nao s6 local, mas também regional. Destaca-se, por exemplo, por conter
revendedores autorizados dos maiores fabricantes de mdquinas agricolas que
atuam no Brasil, como a John Deere. Tais estabelecimentos perfilam-se ao
longo da BR-242, no limite dos dois municipios. Outro exemplo da especia-
lizagao funcional da cidade é que, desde 2004, LEM ¢ uma das quatro tnicas
cidades no Brasil que recebem a Agrishow, Feira Internacional de Tecnologia
Agricola em A¢do, uma das principais vitrines do que hd de mais moderno para
ser utilizado em toda a cadeia produtiva no agronegécio.'” Quanto aos demais
municipios baianos componentes dessa regido, nenhum outro se apresenta
com o mesmo desenvolvimento urbano, tendo suas respectivas economias
relacionadas a produgao agricola e/ou agroindustrial propriamente dita. Como
exemplo, poderfamos citar o caso de S2o Desidério: com sede num pequeno
ndcleo urbano distante das principais dreas produtivas, ¢ menos dindmico do
que seu distrito de Roda Velha, comandado por suas algodoeiras. Formosa do
Rio Preto também se encontra nesse modelo.

Toda a regido ¢ comandada de forma oligopsonica pelas multinacio-
nais Cargill e Bunge, e mais recentemente pela ADM, a Amaggi & LCD e
a Multigran. Com o incremento da produgio e do esmagamento de graos,
formaram-se ou chegaram outras poderosas empresas e grupos: Horita, Busato,
Franciosi, Vanguarda Agro, Coringa, Mauricea Alimentos, Fri-Barreiras ou,
ainda, Frango de Ouro."

Estudos que realizamos sobre a expansio da produgio de graos nessa
drea em meados dos anos 2000 e no inicio da década de 2010, fizeram com
que nos arriscdssemos a dizer que o desmembramento de LEM, a cerca de mil

" Uma das principais questdes da pesquisa que estamos realizando sobre os cerrados nordestinos diz
respeito a possibilidade de uma nova fragmentagao com a formagao de uma outra regido comandada
a partir de Balsas (MA), a qual realizaria a gestdo do sul do Maranhio e do sul do Piaui. A regido
produtiva do agronegdcio atualmente comandada por Barreiras e LEM ¢ composta pelos munici-
pios do oeste da Bahia (Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes, Correntina, Sao Desidério, Riachao
das Neves, Formosa do Rio Preto), sul do Piauf (Uruguf e Floriano) e sul do Maranhio (Balsas e
outras), além de alguns municipios de Tocantins.

12 Além de Ribeirdo Preto (SP), Rio Verde (GO) e Rondonépolis (MT).

13 Informagdes reunidas a partir de trabalhos de campo realizados nos anos de 2004, 2012 e 2014.
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quildmetros de Salvador, jd seja o resultado das disputas politicas desencadeadas
pelos grupos hegeménicos atuantes na regido, reunindo capitais extralocais
para buscar consolidar o préprio territério, independentemente de outras
forgas politicas e econdmicas locais, consideradas conservadoras pelos primei-
ros. Esse é um municipio criado como resultado das novas formas de uso do
territério brasileiro intrinseco a expansao da rede agroindustrial associada a
soja, cuja economia e sociedade se sustentam com o agronegdcio globalizado
que é, assim, determinante para a produ¢io do espaco desse novo municipio.

Ao longo das tltimas décadas, formaram-se também importantes redes
de poder inerentes ao agronegécio. Entre as de maior destaque mencionamos
a Associacao dos Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba), que exerce seu po-
der de forma corporativa com total influéncia na economia, na politica e na
produgao do espago regional. Num pais onde o imbricamento entre os poderes
econdmico e politico é recorrente, acostumamo-nos a ter empresarios agricolas
como ministro da agricultura, governador de estado, além de uma das mais
influentes bancadas no Congresso Nacional (a ruralista). Ainda pode parecer
comum que o prefeito de LEM seja também um empresdrio do agronegécio:
Humberto Santa Cruz foi eleito prefeito em 2009 e reeleito em 2012. Antes
disso, esteve a frente da Aiba, que ajudou a criar no inicio dos anos 1990.

O crescimento populacional de LEM exemplifica o dinamismo do muni-
cipio, uma vez que seu ritmo supera de longe a média nacional. O contingente
populacional do municipio somava cerca de 10 mil habitantes no ano de 2000
e cerca de 60 mil dez anos mais tarde. No mesmo periodo, Barreiras passou de
pouco mais de 112.409 para 137.427 habitantes, evidenciando que o crescimen-
to percentual do primeiro municipio é muito superior ao do segundo. Outro
aspecto sao os fluxos migratdrios, origindrios tanto das dreas menos atingidas pela
capitalizagao do campo, quanto de 4reas do Sul e Sudeste do pafs, submetidas a
maior pressao fundidria e demogrdfica. A chamada migragao de “gadchos” é um
dos principais fatos a considerar para andlise (Haesbaert, 1997)." O Terminal
Rodovidrio de LEM reflete esse tipo de fluxo, expresso na ocorréncia de linhas
de 6nibus que fazem ligagao direta com vdrias cidades da regio Sul do pais.

O setor imobilidrio também mostra a pujanga da cidade que, em muitos
casos, parece mais um canteiro de obras, dado o niimero de construgdes em
execugdo e os fluxos de caminhdes carregando materiais de construgao. O co-
mércio desse tipo de material é um dos que mais crescem na cidade. Os perfodos
de boa safra de soja sao os de maior dinamismo nesse tipo de comércio, quando

4 Os chamados “gatichos”, que sao também paulistas ou paranaenses, entre outras naturalidades,
normalmente j4 s3o oriundos de outras fronteiras anteriormente ocupadas.
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algumas obras chegam a parar por dificuldade de entrega de materiais de cons-
trugdo provenientes, na sua grande maioria, de outros municipios.” A cidade jd
apresenta, também, a construgao verticalizada e os condominios fechados. Na
drea habitacional de médio e alto padrio, ela conta com grandes investimentos
na construgao nao s6 de edificios residenciais (alguns em construgao jd com mais
de 15 andares), mas também de condominios fechados horizontais de altissimo
padrio, inclusive com campo de golfe e pista de pouso de aeronaves. Como em
quase todo o restante da economia da regiao, os pregos sao fixados em sacas de
soja e os grandes pagamentos programados para os periodos de safra.

A organizag¢io do espago urbano ¢ bastante sui generis. Um visitante
desavisado vai se surpreender ao chegar a cidade e se deparar com as gran-
des lojas de tratores, colheitadeiras, insumos quimicos, que se perfilam pela
entrada principal de Luis Eduardo Magalhaes. O espanto continua quando,
logo em seguida, o visitante se defronta com as plantas industriais da Bunge,
com seus portentosos silos dentro do perimetro urbano principal, junto a drea
residencial, entre os locais mais valorizados da cidade, o que demonstra a total
falta de ordenamento urbano. Por outro lado, observam-se problemas urbanos
semelhantes aos das cidades maiores, tais como os de infraestrutura — auséncia
de tratamento de esgoto, galeria de dguas pluviais, pavimentagao asféltica e
habitagio para familias de baixa renda —, questdes que tém sido pouco atacadas
pela prefeitura e pelo governo federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar, apresentamos alguns destaques. Em primeiro lugar, os
estudos que alicercam este texto refletem um caminho que vem sendo trilha-
do e que estd longe de se esgotar. Ainda hd muito que fazer para podermos,
efetivamente, conhecer melhor as mudancas em curso nos papéis desempe-
nhados pelos espagos agricolas, urbanos e regionais componentes das redes
agroindustriais, 8 medida que se amplia o movimento de ocupagio do territdrio
brasileiro em articulagio com a economia internacional.

Por outro lado, entendemos que o estudo das redes agroindustriais nos
permite analisar nao sé a produgio em si, mas as dindmicas socioespaciais do
agronegécio, a partir de abordagens de cardter multiescalar e intersetorial uma
vez que consideram fixos e fluxos, sistemas de objetos e sistemas de a¢do de

1> De acordo com entrevistas realizadas com proprietdrios de lojas de materiais de construgio no
ano de 2014.
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todas as etapas dos processos produtivos de tais atividades. Assim, a utilizagao
do recorte espacial baseado nas RPAs para o estudo do territério nacional pode
auxiliar na compreensao da divisao territorial do trabalho vigente no pais,
pois leva em conta o impacto da reestruturagao produtiva da agropecudria e
a organizagao das redes agroindustriais, da mesma forma que os processos de
reestruturagao regional e urbana. Portanto, considera a base da organizagao de
uma parte significativa do territério brasileiro atual, resultado da heranca his-
térica e das metamorfoses do presente, marcado pela velocidade das inovagoes.
E igualmente imprescindivel reconhecer a existéncia de especificidades nas
formas de produgio e apropriacio do espago agricola e urbano nas diferentes
RPAs. Todas merecem aten¢ao num pais de grande dimensao e de diversidade
regional como o Brasil.

E importante também ressaltar a inviabilidade de continuarmos a con-
siderar apenas as antigas relagdes campo-cidade, assim como as relagoes hie-
rdrquicas cldssicas da rede urbana e das divisoes regionais para compreender o
Brasil do presente. Visando analisar a dindmica da urbanizagio brasileira, na
qual crescem nao s6 as metrépoles, mas também as cidades pequenas e médias,
alguns utilizam, por exemplo, a no¢ao de urbanizagio dispersa, outros, de ur-
baniza¢ao difusa. Mas, independentemente da nomenclatura ou da corrente
teérico-conceitual, por ora o importante é salientar que a realidade deve ser ex-
plicada de forma mais elaborada ao invés de simplesmente continuar dividindo
o Brasil da forma cléssica, entre urbano e rural, ou campo e cidade. Pensamos
que uma das possibilidades é considerar uma divisao que possa ser mais palatdvel
para capturar os novos processos de urbanizagao e de regionalizagao que se dao
associados a economia e a sociedade do agronegécio globalizado.

Por fim, para o estudo das regies produtivas do agronegécio, consi-
deramos importante valorizar o didlogo com aqueles que estudam o espago
agrdrio brasileiro, sem deixar de ouvir aqueles que estudam os espagos urbanos
nio metropolitanos e os processos de (re)estruturagio urbana e regional, re-
conhecendo as respectivas contribui¢des para o desenvolvimento de nogoes,
teorias e conceitos sobre os processos e dindmicas socioespaciais emergentes
no territério brasileiro contemporaneo.
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Capitulo 4
Economia politica do territério e logistica
do agronegdcio nos cerrados brasileiros

SAMUEL FREDERICO
MARINA CASTRO DE ALMEIDA

INTRODUCAO

O planejamento e a construgdo de infraestruturas de transporte para a
exportagao de commodities agricolas e minerais sao recorrentes ao longo da
histéria da formacio territorial brasileira. Desde a constru¢io das ferrovias
Cata Café, no interior do estado de Sao Paulo, no final do século XIX, até os
atuais Vetores Logisticos presentes no Plano Nacional de Logistica e Transporte
(PNLT) — sem desconsiderar o projeto dos Corredores de Exportagao durante
o Regime Militar, na década de 1970, e a proposta dos Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento (ENIDs) no periodo neoliberal dos anos de
1990 — o territério brasileiro conheceu momentos de menor e maior inten-
sidade na edificagao de infraestruturas que tinham como objetivo principal
ligar, quase que exclusivamente, uma drea produtora de commodity a um porto
exportador.

A partir da década de 2000, a crescente importincia das exportacoes
do agronegdcio para a politica macroecondmica brasileira tem orientado o
planejamento e definido prioridades de investimento em vdrias escalas de
atuagao do poder publico. O significativo aumento do volume de graos ex-
portado e a ampliagio da distAncia entre as principais dreas produtoras e os
portos exportadores tém colocado desafios para a exportagao de commodities
agricolas, em particular, da soja. Com isso, diversos projetos tém sido pensados
e executados, em sua maioria baseados em estudos comparativos com a logistica
dos Estados Unidos da América. O intuito principal é tornar mais eficiente a
circulagio para determinados agentes e produtos e ampliar a acumulagio de
capital, como analisado a seguir.
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A materializagdo dessas propostas configura-se como um dos exemplos
daquilo que estamos denominando de “pacto de economia politica do terri-
tério” fundado no agronegécio, isto ¢, a implantagdo no territério de certos
sistemas de engenharia com o objetivo, quase que exclusivo, de garantir a
fluidez da produgio agropecudria. Diante disso, este capitulo objetiva dis-
cutir a nogao de economia politica do territdrio e analisar as decorréncias da
prioridade a circulagio corporativa da soja nas regides de fronteira agricola
moderna no Brasil.

Na primeira parte do texto, enfatizamos as politicas de estimulo & expor-
tagao de commodities pelo Estado brasileiro que resultaram na conformagao
de tal pacto de economia politica do territério desde a década de 2000. Em
seguida, destacamos o cardter itinerante da fronteira agricola, com sua expan-
sao acelerada a partir do inicio do século XXI para as dreas setentrionais de
Cerrado. Na terceira parte, questionamos o tao aclamado “gargalo logfstico”
brasileiro, decorrente dos problemas vinculados ao escoamento dos graos. Para
isso, levantamos as principais regides produtoras de soja (quantidade produ-
zida) e identificamos o percentual de graos escoado por cada tipo de modal,
distincia percorrida e porto de destino. Assim, conseguimos definir as regioes
que realmente enfrentam os maiores problemas técnicos para o escoamento
da produgio de soja. Por fim, a partir de informagoes coletadas em diversos
trabalhos de campo e entrevistas,' demonstramos que os principais problemas
logisticos e os elevados fretes praticados em determinadas regides de fronteira
agricola decorrem muito mais do monopdlio exercido por algumas empresas
sobre a comercializagio e o transporte dos graos do que necessariamente de
dificuldades técnicas ou da inexisténcia de redes modais.

1. ECONOMIA POLITICA DO TERRITORIO E AGRONEGOCIO

Na ultima década do século XX, a subordina¢ao do Estado brasileiro
as indissocidveis légicas financeira e liberal resultou em politicas de reforco
as exportagdes, intensificadas apds a crise cambial de 1999. Trata-se do que
Santos (1999) denominou de “imperativo das exportagdes’, isto ¢, a criagao
de politicas com o objetivo deliberado de aumentar as exportagoes brasileiras,

! Entre os dias 23 e 30 de agosto de 2014 ¢ 06 e 13 de junho de 2015, foram realizados trabalhos
de campo e entrevistas com os principais agentes (produtores, transportadores e tradings agricolas)
nas principais regides produtoras do estado do Mato Grosso pelo Projeto Capes-Cofecub “Capital
financeiro, expropriacdo de terras e produgio agricola moderna”, e com apoio da Fundagio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp).
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com o intuito de gerar saldos de comércio exterior para o pagamento dos
servigos da divida externa e para suprir o déficit de conta corrente e reverter a
consequente redugao das reservas internacionais.

Para isso, o agronegdcio foi escalado pelo Estado, como jd o fizera
anteriormente,” como a tébula salvadora da politica macroecondmica exter-
na brasileira, exigindo fortes altera¢oes na organizagio e no uso do territdrio
das dreas de agricultura moderna. Dentre as principais alteragbes territoriais
destacam-se: a aceleragao no ritmo de expansao da fronteira agricola moderna,
em substitui¢do & vegetagdo nativa, dreas de pastagens degradadas e 2 pequena
produgao de base familiar; a intensifica¢ao da produgio e o aprofundamento
da especializagao regional produtiva; o aumento da concentragao fundidria; a
estruturagao de uma nova divisao territorial do trabalho das grandes empresas
e das atividades do agronegécio, junto com o planejamento e a construgio de
infraestruturas praticamente monofuncionais, com o intuito de viabilizar o
escoamento da produgio.’

A materializa¢io no territdrio brasileiro dos eventos supracitados tem se
caracterizado como um “pacto de economia politica do territério” fundado
no agronegdcio, isto ¢, a incorporagio e a organizagao de espagos com o ob-
jetivo de atender aos interesses e as estratégias de acumulagao dos principais
agentes da produgao agricola globalizada. O desmonte de dreas de vegetagao
nativa, a abertura de novas regioes produtivas, a implanta¢ao de novas formas
de capitais fixos (rodovias, ferrovias, portos, cidades, etc.) e a constitui¢ao de
novas divisdes territoriais do trabalho propiciam a difusdo de novas relagoes
sociais e arranjos institucionais, criando formas eficazes de apropriac¢ao do
excedente de capital.

A nogao de economia politica do territdrio estd atrelada 4 concepgao de
espago geografico proposta por Santos (1994), como o resultado histérico da
interagao permanente entre o trabalho morto, acumulado na forma de infra-
estruturas e mdquinas, e o trabalho vivo, distribuido sobre essas formas que
se superpdem a natureza. Na situagdo em foco, trata-se de como o territério
brasileiro tem sido organizado e usado, em face das diferentes estratégias e do
jogo politico dos principais agentes envolvidos no agronegécio globalizado:
Estado, grandes produtores e proprietdrios de terras, empresas a montante e
a jusante da produgao agricola e investidores financeiros.

2 Como as politicas de estimulo 4 exportagdo de café na década de 1960, com o intuito de geragio
de divisas para a execugdo das politicas de substitui¢dao de importagdes.

% Muitos destes fenémenos foram descritos e analisados por uma diversidade de autores como:
Bernardes (1996; 2007; 2015), Castillo (2005; 2011), Elias (2003; 2011), Frederico (2010), entre

muitos outros.
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A ideia de que hd a estruturagio de uma economia politica do territdrio
brasileiro decorrente dos interesses do agronegécio deriva e articula-se com a
proposta de Delgado (2012) de que, com a referida crise cambial de 1999, teria
se formado um “pacto de economia politica do agronegécio” sustentado pelo
crédito publico, com o intuito de aumentar as exportagoes brasileiras. Para o
autor, desde entdo, o reestabelecimento do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) - criado na década de 1960 e praticamente extinto nos anos 90 —,
viabilizou um novo projeto de acumulag¢ao de capital no setor agricola, com a
capitalizagao dos principais agentes do agronegécio brasileiro: empresas agroin-
dustriais, grandes produtores e proprietdrios de terras. Entre 1999 ¢ 2015, o
crédito rural aumentou de forma substancial, passando de aproximadamente
R$ 35 bilhoes para cerca de R$ 180 bilhoes (Bacen, 2015), viabilizando o
custeio e a comercializagao das safras e o investimento em maquindrio, silos e
demais infraestruturas agricolas.

Todavia, 0 aumento das exportagoes do agronegécio brasileiro contou
também com uma condi¢io favordvel dos mercados internacionais, com
precos praticamente crescentes das principais commodities agricolas ao
longo da década de 2000, estimulados, especialmente, pela forte demanda
chinesa (Kugelman; Levenstein, 2013). Entre 2004 ¢ 2013, o prego das
exportagdes brasileiras da saca de 60 kg de trigo, soja e milho mais do
que dobrou, com crescimento de 125%, 110% e 100%, respectivamente
(Cepea-Esalq, 2014).

A crescente demanda internacional e a maior disponibilidade de crédito
publico resultaram no aumento significativo do valor das exportagdes do agro-
negécio (principalmente de soja, agucar, carnes, produtos florestais e café) de
US$ 20,5 bilhdes em 2000, para US$ 99 bilhées em 2013 (Agrostat, 2014).
Por um lado, a politica de estimulo as exporta¢es do agronegécio alcangou
seu objetivo principal, ao gerar seguidos superdvits para a manutengao do
saldo positivo da balanga comercial brasileira — recorrente entre 2000 e 2010.
Por outro lado, a prioridade dada para a exportacao de commodities levou a
“reprimarizagao da pauta exportadora’, com a diminuigao da participagao dos
produtos manufaturados e intensivos em tecnologia, e o desmonte de certos
elos de cadeias produtivas industriais jd4 consolidados, como demonstram
diversos autores.*

O estabelecimento de tal pacto de economia politica reforgou o debate j4
presente, ao menos desde a década de 1990, sobre a necessidade do aumento

4 Para uma andlise mais detalhada da desindustrializagio da economia brasileira pés-2000, ver
Morceiro (2012) e Siqueira (2013).
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da competitividade brasileira por meio da reduciao do chamado “custo-Brasil”.
¢
Isto ¢, dos custos externos a produgao em si, supostamente superiores aos para-
metros internacionais e que afetariam negativamente o agronegécio brasileiro.
Com a expansio da fronteira agricola para dreas cada vez mais distantes dos
g
principais portos exportadores e com menores densidades de infraestruturas
de transporte e armazenamento, intensificou-se a demanda por parte dos pro-
dutores e empresas agroindustriais pela criacio de uma logistica considerada
g ¢ g

mais eficiente.

2. ACELERACAO DA EXPANSAO
DA FRONTEIRA AGRICOLA MODERNA

Denomina-se aqui por fronteira agricola moderna as dreas do territério
brasileiro ocupadas, a partir da década de 1970, por monoculturas intensivas
em capital e tecnologia em substitui¢o a vegetagao original (principalmente
de Cerrado), as culturas tradicionais (praticadas por camponeses) e as dreas
de pastagens extensivas.

Motivada por fatores econdmicos e geopoliticos, a expansio da fronteira
agricola moderna ocorreu principalmente em direcao as dreas de Cerrado,
também conhecidas como “poligono dos solos dcidos” ou “planaltos tropicais
interiorizados”, que corresponde, segundo Ab’Saber (2003, p. 117), aum dos
“grandes poligonos irregulares que formam o mosaico paisagistico brasileiro”.
Com uma drea de aproximadamente dois milhes de km?, equivalente a %
da extensdo territorial brasileira, o Cerrado possui condigoes topogréficas
(planalto, com grandes 4reas planas e solos profundos) e climdticas (pluvio-
sidade regular e em volume adequado, e intensa luminosidade) favordveis a
mecanizagao e a produgao agricola em grande escala.

Apesar de continuo, o ritmo de expansao da fronteira agricola apresentou
trés momentos distintos entre 1970 e 2010. Duas fases de forte expansao,
uma entre 1970-1985 e outra entre 2000-2010 estimuladas, sobretudo, pela
politica estatal de aumento das exportagoes de produtos primdrios, com gran-
de oferta de crédito rural subsidiado (Delgado, 1985), intercaladas por uma
fase intermedidria, entre 1985 e 2000, momento em quea fronteira também
se expandiu, porém em um ritmo inferior. Nessa fase, marcada pela crise
cambial e fiscal do Estado brasileiro (anos 1980) e pela adogao da ideologia
e das politicas neoliberais (anos 1990), houve uma significativa diminuigao
do crédito publico para a atividade agricola, com importante repercussao no
ritmo de expansao da fronteira.
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A primeira fase (1970-85) se caracterizou pela adogao por parte do
Estado brasileiro de objetivos geoeconédmicos e geopoliticos de ocupagao do
Cerrado. Na perspectiva econdmica, pretendia-se integrar os denominados
fundos territoriais (Moraes, 2000), isto &, as dreas de reserva passiveis de serem
incorporadas a0 modo de produ¢iao dominante. A intengao era aumentar a
produgio agricola, com vistas a ampliar as exportagdes e abastecer um pais que
se industrializava e se urbanizava. O aumento da produgao de graos permitia o
fornecimento de matéria-prima para a crescente inddstria nacional, 20 mesmo
tempo que aumentava as exportagoes, gerando as divisas imprescindiveis para a
execugao da politica de substitui¢ao de importagoes. Na perspectiva estratégica,
especialmente por se tratar de um periodo sob controle de governos militares,
a ideia era garantir a integridade do territério nacional com a ocupagio das
dreas fronteirigas e a transferéncia da populacio das regides mais densamente
povoadas e de maiores conflitos fundidrios, como o Nordeste (Becker; Egler,
1994; Machado, 1998).

Para alcancar tais objetivos, o Estado cumpriu um papel fundamental
na capitaliza¢ao de produtores e agroindustrias por meio da oferta de crédito
subsidiado, com taxas abaixo da inflagao, via Sistema Nacional de Crédito
Rural (1965-1980) (Delgado, 1985). Os recursos financeiros permitiram
expandir e modernizar as plantas agroindustriais e fomentaram a aquisi¢ao
de mdquinas e terras por parte dos produtores agricolas. Conjuntamente com
a politica de oferta de crédito publico, o Estado atuou também em outras
importantes frentes de indugao da expansao e modernizagao da agropecudria:
a criagdo e difusdo de novos cultivares pela Embrapa (com destaque para a
soja), adaptadas as menores latitudes do Cerrado, em relagao as tradicionais
regides produtoras do Sul e Sudeste; a assisténcia técnica aos produtores, in-
troduzindo novas formas de uso e manejo do solo; a construgio de sistemas
de transporte e armazenagem com o intuito de viabilizar o escoamento das
safras; e, por fim, a implantacio de programas de colonizagao publicos e
privados, que estimularam a migragao dos produtores, sobretudo da regiao
Sul (Frederico, 2010).

De certa forma, o Estado obteve éxito em seus objetivos, recuan-
do os fundos territoriais e implantando uma agricultura moderna no
Cerrado. Segundo dados dos Censos Agropecudrios, entre 1970 e 1985,
a drea ocupada com lavouras na regiao Centro-Oeste (principal regiao de
expansio da fronteira agricola) aumentou em aproximadamente 200%,
de 2,4 para 7,1 milhoes de hectares. Com relagao a soja (principal cultura
de exporta¢io), em 1970, menos de 2% da produgao nacional era colhida
no Centro-Oeste. Com a expansio da fronteira, esse percentual aumen-
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tou para 20% em 1980, 40% em 1990, e alcangou 54% em 2012 (IBGE,
2014). A ocupagao dos Cerrados permitiu uma “acumulagdo primeira de
capital” que beneficiou grandes produtores e empresas multinacionais,
ampliou a drea e a quantidade produzida de graos, aumentou as exportagoes
de commodities e transferiu um grande contingente populacional para a
regiao central do pais.

Contudo, a partir da década de 1980, uma nova fase com menor
participagao direta do Estado fez com que o ritmo de expansio da fronteira
agricola se arrefecesse. A drea total ocupada com lavouras permanentes e
tempordrias na regido Centro-Oeste recuou de 7 para 6,6 milhdes de hecta-
res entre 1985 e 1995. Apenas a drea plantada de soja teve um crescimento
relativamente pequeno de 3,9 para 5 milhées de hectares entre 1990 € 1999
(IBGE, 2014).

Esse segundo momento (1985-2000) marcou o aumento da participa¢ao
e do poder de regulagio da producio pelas grandes empresas do comércio
mundial de graos, conhecidas como #radings. Para a ampliagao da produgao
do excedente, elas passaram a atuar em antigas fungoes exercidas pelo Estado,
especialmente nas atividades consideradas estratégicas como o controle da
circulagao material (armazenamento, beneficiamento, transporte, venda de
sementes e fertilizantes) e imaterial (financiamento, comercializagao e expor-
tacao). No entanto, o Estado nao se tornou ausente: continuou relevante em
algumas 4reas mais onerosas e menos interessantes para as f7adings, como o
financiamento de infraestruturas (ferrovias, hidrovias, portos), o fornecimento
de parte do crédito de investimento e custeio e o desenvolvimento de novos
cultivares agricolas.

Porém, a partir da década de 2000, com o estabelecimento do mencio-
nado “pacto de economia politica do agronegicio”, constitui-se uma nova fase
de aceleragao de expansao da fronteira agricola. A drea ocupada com lavouras
tempordrias e permanentes na regiio Centro-Oeste alcangou 12,9 milhoes de
hectares em 20006, ante os j4 referidos 6,6 milhdes de hectares em 1995, e a
drea ocupada pela produgio de soja mais que dobrou entre 2000 ¢ 2012, de 5
para 11,5 milhdes de hectares (IBGE, 2014).

Ao analisar mais detidamente as diferentes regioes brasileiras nesse perio-
do, observa-se um significativo aumento da drea plantada, sobretudo naquelas
regides onde predominam as culturas de soja e cana-de-agticar. No primeiro
caso, destacam-se as dreas de expansdo da fronteira agricola como as regioes
Oriental do Tocantins, Norte, Nordeste e Centro-Sul Mato-grossense, Sudoeste
Piauiense, Sul Maranhense, Oeste Baiano, Sudoeste de Mato Grosso do Sul,
Noroeste de Minas Gerais e Leste, Norte e Noroeste de Goids. No caso da ca-
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na-de-agticar sobressaem-se as regides do estado de Sao Paulo, como Presidente
Prudente, Marilia e Sao José do Rio Preto, adentrando o Sudoeste do Mato
Grosso do Sul e as regides do Tridngulo Mineiro e Sul e Sudoeste de Goids.

No caso particular da soja, a constante expansao da produgao para as dreas
setentrionais do Cerrado, distantes dos principais portos exportadores e com
menores densidades de infraestruturas de transporte e armazenamento, tem
criado importantes desafios para a logistica de exportagio. Sob forte pressao
da midia e dos representantes setoriais e com o intuito de aumentar a deno-
minada competitividade do agronegécio, o Estado brasileiro tem planejado,
financiado e implantado sistemas de engenharia com o objetivo de conferir
fluidez a produgao agricola moderna, como destacado a seguir.

3. LOGISTICA DE EXPORTACAO DA SOJA NA FRONTEIRA
AGRICOLA MODERNA

O aumento do volume exportado e a ampliagio da distincia entre as
dreas produtoras e os principais portos exportadores fizeram da logistica uma
questdo central nas regides de fronteira agricola moderna. Todavia, outros
fatores contribuem para dificultar e onerar o escoamento dos graos, como a
relativa insuficiéncia e inadequagio dos sistemas de transporte e, principal-
mente, a regulagio quase que exclusiva da comercializagao dos graos e dos
principais modais pelas grandes empresas. Mesmo nas 4reas atendidas por
infraestruturas consideradas adequadas para o transporte de graos em grandes
distincias, o custo de escoamento das safras continua relativamente elevado,
devido a0 monopdlio exercido pelas empresas concessiondrias sobre os modais
de transporte, como analisado adiante.

Com o aumento das exportagoes de produtos primdrios a partir da
década de 2000, a soja se tornou o principal produto agricola da balanga
comercial brasileira, tanto em volume como em valor. Entre 1999 e 2013,
o volume total exportado de graos de soja aumentou 380%, de 8,9 para
42,8 milhoes de toneladas, enquanto seu valor cresceu de pouco mais de
US$ 2 bilhoes para US$ 22,8 bilhdes no mesmo periodo (Agrostat, 2014).
Além do aumento do volume e do valor total exportado, houve também
uma alteragdo nas regides responsdveis pela maior quantidade exportada
de soja em grao. Desde 2002, as regides de expansdo da fronteira agricola
moderna (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) ultrapassaram as tradicionais
regioes produtoras do Sul e Sudeste como as maiores exportadoras, como
demonstra o Grdfico 1.
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Griéfico 1 — Quantidade exportada de soja em grio, milhées t., regides N/NE/CO e S/SE.
1996 -2013.
Fonte: Aliceweb/MDIC.

Os estados das regides Sul e Sudeste (em particular, Rio Grande do Sul
e Parand) sempre foram os principais responsdveis pela exporta¢ao brasileira
de soja. Entretanto, com a continua expansao da fronteira agricola, os estados
das regides Norte, Nordeste e principalmente Centro-Oeste tornaram-se os
maiores exportadores, ao passar de meros 1,14 milhao de tonelada em 1996,
para 23,8 milhoes de toneladas em 2013 (cerca de 60% do total nacional ex-
portado neste tilltimo ano). O estado do Mato Grosso, por exemplo, se tornou
o maior exportador da oleaginosa, ao aumentar suas exportagoes de 1,7 milhio
de tonelada em 1999, para 12,3 milhoes de toneladas em 2013, ultrapassando
os tradicionais estados produtores do Parand e do Rio Grande do Sul, segundo
e terceiro maiores exportadores, respectivamente (Aliceweb/MDIC, 2014).
O mapa a seguir (mapa 1) permite visualizar as dreas produtoras de soja, as
principais rotas e modais utilizados para o escoamento da safra, e o volume
exportado por porto de embarque para o ano de 2013.

O Mapa 1, a0 mesmo tempo que ilustra os principais desafios para a
exportagao da soja enfatizados pela midia e representantes setoriais, permite
também relativizar o destaque dado 2 ineficiéncia logistica brasileira. Com
relagdo aos principais problemas, destacam-se o sentido sul da maior parte dos

91



e
I P

Legenda

Mesorregites
Quantidade produzida de sojaem 2013 {mil 1)
[ 30a300
- Acima de 300 e
Porto de Vitéria
. Portos
=====s Rodovias ndo pavimentadas
= Rodovias
= Hidrovias s
——— Ferrovias i Parto de Santos

Sojaem 2013 (mil t.) Porto de Paranagua

2500 Porto de 5. Francisco do Sul
10000 3000

= 10000

Oceano
Atlantico

Mapa 1 — Area produtiva e rotas de transporte para exportagio de soja em grio. Brasil, 2013.
Fonte: PAM/IBGE, 2014; Aliceweb/MDIC, 2014; PNLT, 2011.

fluxos, com 90% da soja exportada pelos portos das regides Sul e Sudeste, e o
predominio do modal rodovidrio. Segundo dados da Abiove (2014), 72% da
soja brasileira ¢ transportada por esse modal, 22% pelo ferrovidrio e apenas 6%
pelo hidrovidrio. Se considerada a sugestdo feita por Caixeta-Filho e Gameiro
(2001), essa relagdo seria inadequada para o transporte de graos em um pais de
dimensao continental. Para os autores, o modal rodovidrio deveria ser utilizado
apenas em distAncias inferiores a 500 km, o ferrovidrio para percursos entre
500 e 1.200 km e o hidrovidrio para trajetos superiores a 1.200 km.
Contudo, a adogao dessa relagao distdncia/modal permite também
relativizar as reais deficiéncias logisticas brasileiras, pois fica evidente que o
grande problema de escoamento da soja estd centrado na regiao Centro-Oeste
e na parte oeste do estado da Bahia. Grosso modo, os estados das regioes Sul
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e Sudeste teriam uma relagio relativamente ideal devido 4 proximidade entre
suas dreas produtoras e os portos exportadores, ¢ também pela disponibilida-
de de diferentes modais de transporte. Dessa forma, cerca de 20 milhdes das
42,8 milhoes de toneladas de graos de soja exportadas em 2013 nio teriam
problemas logisticos significativos. Das 22,8 milhoes de toneladas restantes,
12,3 milhoes foram exportadas somente pelo estado do Mato Grosso, cuja
distdncia média entre a sua principal regiao produtora (Médio-Norte) e o Porto
de Santos ¢ de aproximadamente 2.000 km. Porém, cerca de 70% dos graos
de soja, pouco mais de 8 milhdes de toneladas, foram exportados pela ferrovia
Ferronorte (entre os terminais de Rondonépolis, Itiquira e Alto Araguaia, e
o Porto de Santos — cerca de 1.200 km), modal considerado adequado para
esse tipo de carga e distdncia. Do volume restante, cerca de 2,3 milhoes de
toneladas foram escoadas no sentido norte pelos portos de Itacoatiara (1,3
milh3o) e Santarém (1 milh3o), utilizando-se principalmente a hidrovia do
Rio Madeira. Assim, do total exportado pelo estado do Mato Grosso em 2013,
apenas 2 milhoes de toneladas foram transportadas integralmente pelo modal
rodovidrio com destino aos portos das regides Sul e Sudeste.”

Ao analisar a regiao mais recente de expansio da fronteira agricola de-
nominada de Mapito (dreas de Cerrado préximas a triplice divisa dos estados
do Maranhio, Piaui e Tocantins), as caracteristicas técnicas da logistica tam-
bém nio sao tao ruins. Na verdade, a quase totalidade da produgio ¢ escoada
no sentido norte (considerado ideal), utilizando-se das ferrovias Norte-Sul
e Carajds e do Porto de Itaqui (MA), com trechos rodovidrios entre as dreas
produtoras e os terminais ferrovidrios que nao ultrapassam 500 km em média.
No ano de 2013, o Porto de Itaqui exportou cerca de 3 milhes de toneladas de
soja em grio, volume pouco superior aos 2,8 milhées de toneladas exportados
pela somatdria dos estados de sua drea direta de influéncia: Maranhao, Piaui,
Tocantins e Pard.

Logo, se subtrairmos da quantidade brasileira de soja em grao exporta-
da em 2013, as exportagdes sem grandes problemas logisticos evidentes dos
estados das regides Sul e Sudeste, da regido do Mapito e o montante escoado
pela Ferronorte e pela Hidrovia do Madeira do estado do Mato Grosso, restam
somente cerca de 9 milhdes de toneladas, equivalentes a aproximadamente
20% do total. Desses, 3,2 milhoes e 2,3 milhoes de toneladas foram exporta-
das, respectivamente, pelos estados de Goids e do Mato Grosso do Sul, cujas
dreas produtoras nio estdo tao distantes dos portos exportadores (em torno
de mil quildmetros), com fretes nao tao elevados (cerca de US$ 70/t.), além

> Dados disponiveis em Aliceweb/MDIC, 2014.
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de ambos os estados serem atravessados por ferrovias, apesar do predominio
do uso do modal rodovidrio. Dessa forma, os problemas logisticos realmente
criticos no passam de 10% das exporta¢oes brasileiras e se referem a parte
da soja exportada pelo estado do Mato Grosso e a regido do Oeste da Bahia.

De qualquer maneira, andlises comparativas entre os Estados Unidos da
América e o Brasil — especialmente entre seus principais estados produtores
e portos exportadores, Mato Grosso/Porto de Santos e lowa/Porto de New
Orleans —, continuam a orientar o planejamento e a construgio de sistemas
de transporte relativamente onerosos e com significativos impactos sociais e
ambientais. A quase totalidade dessas andlises ressalta a forte competitividade
da produgao norte-americana decorrente de sua eficiéncia logistica, pautada
no predominio dos modais hidrovidrio (47%) e ferrovidrio (44%) (USDA/
FAS, 2010). Andlise realizada por Ikeda et al. (2011), para o ano de 2010,
demonstra que para percorrer os mesmos 2.000 km, os produtores do estado
de Iowa despendem cerca de US$ 35/t. até o porto de New Orleans, com o uso
predominante do modal hidrovidrio (Rio Mississipi), enquanto os produtores
do norte do estado do Mato Grosso, pagam cerca de US$ 100/t. até os portos
de Santos/Paranagud, considerando o uso do modal rodovidrio.

Como decorréncia, a maioria das obras propostas para o escoamento das
safras brasileiras baseia-se em conexées multimodais, com o predominio da
utiliza¢do do transporte hidrovidrio e ferrovidrio em substitui¢ao ao rodovid-
rio, e tém como objetivo escoar a produgio no sentido norte, com o intuito
de desafogar os portos do sul do pais e encurtar as distdncias em relagao aos
paises importadores. Todavia, outras ponderacoes, além da distdncia e dos
custos de transporte, s3o necessdrias ao se comparar o estado de Iowa ao do
Mato Grosso. Primeiramente, o estado brasileiro, apesar de ser um divisor de
dguas de importantes bacias hidrograficas — como a Amazonica, ao norte; a do
Paraguai/Parand, ao sul; e a do Araguaia, ao leste —, nao possui rios facilmente
navegdveis. Muitos deles necessitam de importantes obras de engenharia para
se tornarem trafegdveis, além de atravessarem dreas de grande importancia e
fragilidade ambiental, o que os diferem significativamente do baixo Mississipi,
cuja hidrovia ¢ utilizada comercialmente hd quase um século.

No territério brasileiro, os principais rios de planicie, com extensos tre-
chos favordveis a navegacio estao distantes das principais regiées produtoras
do estado do Mato Grosso, com excegao do Rio Paraguai, que por sua vez
apresenta outras questoes que dificultam sua plena utilizagao como hidrovia:
o fato de atravessar uma drea de grande diversidade biolégica — o Pantanal — e
de correr na dire¢ao sul, desembocando na foz do rio Parand entre a Argentina
e o Uruguai, o que aumenta a distdncia em relagao aos principais portos im-
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portadores. Os demais cursos fluviais de grande calado que nascem no estado
do Mato Grosso e correm no sentido norte sao rios de planalto, como o caso
dos rios Teles Pires, Tapajés e Araguaia, o que exige a construgao de obras
onerosas (barragens e eclusas) para a sua navegabilidade, além de atravessa-
rem também dreas de grande importincia ambiental (Bioma Amaz6nico).
Atualmente, a regido produtora da Chapada dos Parecis, no oeste do estado,
jd utiliza a hidrovia do Rio Madeira a partir do Porto de Porto Velho (RO),
com o transbordo dos graos no terminal de [tacoatiara (AM) e Santarém (PA),
no Rio Amazonas, onde atracam navios oceanicos.

Com relagao ao Oeste da Bahia, tem sido construida a Ferrovia de
Integragao Oeste Leste (FIOL), com o objetivo de ligar o municipio de Luis
Eduardo Magalhaes (BA) ao Porto de ilhéus (BA), com or¢amento inicial esti-
mado em R$ 4,2 bilhaes. Todavia, alternativas mais baratas e vidveis poderiam
ser pensadas, como o uso da Ferrovia Norte-Sul, com o transbordo rodoferro-
vidrio no pdtio multimodal no municipio de Porto Nacional (TO), distante
apenas 420 km da cidade Luis Eduardo Magalhaes, e a viabilizagao da navegagao
pela Hidrovia do Rio Sao Francisco, a partir do municipio de Ibotirama (BA),
distante 350 km dessa dltima cidade. Os dois terminais poderiam ser acessados
pelo modal rodovidrio, oferecendo duas alternativas de escoamento da produ-
¢ao no sentido norte/nordeste, sem a necessidade de constru¢ao de mais uma
ferrovia, evitando grande dispéndio do or¢amento publico.

Desse modo, a logistica de escoamento de graos da fronteira agricola pode
se tornar mais eficiente se feitas algumas ligagdes rodovidrias a terminais ferrovi-
drios e hidrovidrios. Este é o caso da duplica¢io da rodovia BR-163 entre Sorriso
e Cuiabd e da BR-364 entre Cuiabd e Rondonépolis, além da manutengio das
rodovias que ligam as regioes produtoras dos estados do Tocantins, Maranho,
Piaui e Bahia aos terminais das ferrovias Norte-Sul, Carajds e da Hidrovia do
Rio Sao Francisco. Assim, seria possivel escoar a quase totalidade das safras
desses estados utilizando-se, basicamente, combinag¢oes modais rodoferrovidrio
e rodo-hidrovidrio e os portos localizados mais ao norte do territério brasileiro.

4. O CONTROLE CORPORATIVO DA LOGISTICA
DE ESCOAMENTO DOS GRAOS

Além de relativizar a tao aclamada ineficiéncia técnica dos modais de
transporte, um dos principais fatores a se destacar ¢ que a razao do custo ele-
vado do frete da soja brasileira decorre, principalmente, das formas de controle
corporativo de alguns importantes eixos de exportacao. Nas dreas produtoras
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da regido do Mapito e do estado do Mato Grosso, mesmo com a chegada de
ferrovias — com a construgao da Ferrovia Norte-Sul e a extensao da Ferronorte
até Rondonépolis (MT) —, o prego do frete continua elevado, custando cerca
de 50% acima do praticado nos EUA pelo uso do mesmo modal e distancia.

Isso demonstra que fatores alheios  eficiéncia técnica das infraestruturas
tém definido os custos de escoamento das safras. Tanto no caso da Ferrovia
Norte-Sul, no Tocantins, quanto da Ferronorte, no Mato Grosso, o frete fer-
rovidrio compete com o rodovidrio. O principal motivo dos pregos elevados
praticados pelo modal ferrovidrio ¢ o monopdlio exercido pelas empresas
detentoras das concessoes. Sem concorréncia, elas elevam os pregos de forma
unilateral até se aproximarem dos valores cobrados pelo transporte rodovidrio.
Em trabalhos de campo realizados no estado do Mato Grosso nos anos de
2014 e 2015, eram recorrentes as reclamagoes dos produtores sobre os pregos
excessivamente elevados do frete ferrovidrio cobrado pela empresa América
Latina Logistica (ALL), concessiondria da ferrovia Ferronorte. Mesmo com a
construgao do Terminal de Rondonépolis (localizado em uma das principais
regioes produtoras de graos do estado), o prego do frete continua préximo aos
R$ 200,00 por tonelada até Santos (SP) (prego de junho de 2015), mesmo
valor cobrado pelas transportadoras rodovidrias.

Uma das consequéncias do prego elevado, segundo o gerente de uma
tradinglocal, é que os graos produzidos na regiao Sudeste do Mato Grosso (drea
teoricamente de influéncia do terminal ferrovidrio da ALL em Rondondpolis)
sdo transportados majoritariamente por caminhdes até o porto de Santos.
Isso ocorre porque o prego do frete rodovidrio para transportar os graos dos
diferentes municipios da regiao até o terminal ferrovidrio da ALL ¢ relativa-
mente mais elevado. Os caminhoneiros cobram proporcionalmente mais por
pernadas menores. Como o prego do frete rodovidrio e ferrovidrio ¢ pratica-
mente 0 mesmo, torna-se preferivel para as tradings contratar transportadores
rodovidrios para levar os graos diretamente até Santos. Do outro modo, teriam
de pagar um frete rodovidrio de um municipio préximo até o terminal de
Rondonépolis, mais o transbordo e o frete ferrovidrio. Assim, o terminal da
ALL recebe principalmente os graos provenientes de regioes mais distantes do
estado, como do Médio-Norte (cerca de 800 km), onde é possivel encontrar
caminhoneiros interessados em fazer a viagem.

Outro problema decorrente do monopdlio exercido pela ALL ¢ a ociosi-
dade e até o fechamento de terminais ferrovidrios da regiao Sudeste do Mato
Grosso. Parece contraditério que no estado em que a principal reclamagao dos
produtores e representantes setoriais ¢ a ineficiéncia logistica de transporte dos
graos, alguns terminais ferrovidrios operem de forma ociosa, chegando até ao
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seu fechamento, como no caso do terminal de graos de Alto Taquari (MT), em
2014. Em Itiquira (MT), o terminal concedido & #7ading Seara opera com ape-
nas 25% de sua capacidade total, problema enfrentado também pelo terminal
de Alto Araguaia, operado pela Cargill. A questao é que a ALL, que detém o mo-
nopdlio de gestao e uso dos ramais ferrovidrios, nao autoriza com a regularidade
acordada em contrato a saida de composi¢oes a partir dos outros dois terminais.
Como os trilhos possuem uma capacidade mdxima didria de composicoes que
podem trafegar em dire¢ao a Santos e vice-versa, ¢ mais lucrativo para a em-
presa arcar com os custos do descumprimento dos contratos, do que aumentar
o transbordo em Itiquira ou Alto Araguaia, com possiveis impactos negativos
na recepgao de cargas e montagem de composigdes no seu préprio terminal de
Rondondpolis. Dessa forma, a ALL estabelece uma concorréncia desleal com
as empresas que operam os demais terminais, pois tem o poder de decidir em
qual local serd feita a montagem e saida das composigdes com os graos.

Além do monopdlio exercido pelas concessiondrias ferrovidrias, outra
importante questdo para os produtores é que a comercializa¢io dos graos ¢
feita por intermédio das tradings agricolas (e.g. Bunge, Cargill, ADM, LDC,
Amaggi). Ao entregar os graos para essas empresas, os produtores nao tém
conhecimento de qual combinagao logistica serd utilizada até o porto de des-
tino. Assim, eles sempre pagam pelo maior frete (modal mais caro e porto mais
distante), ainda que seus graos sejam retirados por uma combinagio modal
menos onerosa. N2o obstante, para os pequenos e médios produtores, mesmo
a criacdo de vias alternativas de escoamento pode nao resultar na redugao signi-
ficativa dos fretes. Para modificar essa situagao, seria necessdrio que realmente
existisse uma concorréncia entre as tradings pela aquisi¢ao dos graos e entre os
modais e empresas concessiondrias para o seu transporte.

Quanto a relagdo entre as zradings, tem se tornado mais expressiva a
participa¢ao de algumas empresas menores na originagao, comercializagao e
transporte dos graos no estado do Mato Grosso (e.g. Fiagril, Seara, Agrosoja,
AgroAmazonia). Além de armazenar e transportar os graos até os portos, elas
proveem crédito e insumos quimicos aos produtores, como sempre fizeram as
empresas maiores. Porém, diferentemente das grandes #tradings, sua escala de
atuagao se restringe ao territ6rio nacional, isto é, o transporte dos graos das regi-
oes produtoras até os portos exportadores. Como nao possuem capacidade para
realizar por conta prépria o transporte maritimo e muitas vezes nem mesmo
o despacho portudrio, acabam por revender os graos para as tradings maiores.
Dessa forma, elas nao conseguem estabelecer uma verdadeira concorréncia,
pois em ultima instincia acabam por depender das grandes empresas para
colocar os graos nos mercados importadores. Pode-se dizer que tem ocorrido
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uma divisdo do trabalho entre as empresas exportadoras. Enquanto as grandes
tradings internacionais tém se especializado na aquisi¢ao de graos de grandes
produtores e das demais t7adings regionais, essas tém se dedicado a negociacao
direta com os pequenos e médios produtores.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a constitui¢ao de um pacto de economia politica do territério brasi-
leiro no inicio do século XXI ¢ refletir sobre a influéncia assimétrica dos agentes
de poder vinculados ao agronegdcio em engendrar novas formas de organizagao
e uso do espago com vistas 2 acumulagio de capital. Diferentes forcas de coope-
ragao, concorréncia e conflito s3o estabelecidas entre produtores, proprietdrios
fundidrios, empresas privadas, investidores financeiros e o Estado, com o intuito
de viabilizar a expansio e a fluidez seletiva da produgao agricola moderna, em par-
ticular em 4reas de fronteira itinerante. A continua reprodugio do discurso tinico
da ineficiéncia logistica apregoada pela midia dominante, pelos representantes
setoriais e pelos académicos comprometidos com os interesses do agronegécio
fundamenta e legitima a necessidade da construgao de onerosos sistemas de enge-
nharia para o escoamento das safras. O Estado, comprometido com os interesses
dos principais agentes do agronegécio e enredado na légica financeira de geragao
de superdvirs primdrios, reproduz a concepgio extrovertida e fragmentadora do
planejamento com a construgao de redes de transporte de controle monopolizado,
de uso seletivo e praticamente monofuncionais, criadas quase que exclusivamente
para ligar uma drea produtora de graos a um porto exportador.

Baseado em estudos e consultorias internacionais pautados pela eficiéncia
logistica dos Estados Unidos da América, parte do planejamento territorial bra-
sileiro, expresso, por exemplo, pelo Plano Nacional de Logistica e Transporte
(PNLT, 2011), enfatiza principalmente a criagao de sistemas de transporte mul-
timodais para o escoamento das safras, com o comprometimento significativo
do erdrio publico, em desconsideragio a diversidade social e produtiva de um
territério de dimensao continental e de grandes heterogeneidades regionais.
Como afirma Brandao (2013, p. 30), ao parafrasear Celso Furtado, planejar
¢ revelar interesses, ¢ “tornar menos opacas as relagoes de poder e os projetos
politicos em disputa em cada alternativa escolhida ou a escolher”. Dessa forma,
apesar de propalada pela midia como de interesse da nagao como um todo,
a constru¢ao de grandes sistemas de engenharia para o escoamento das safras
conforma uma economia politica do territério de uso seletivo e de interesse
restrito. Nem mesmo os pequenos e médios produtores de soja, teoricamente
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beneficiados de forma direta, usufruem de maneira efetiva dos novos sistemas
de transporte, uma vez que sua regulagdo ¢ exercida pelas empresas conces-
siondrias em parceria com as grandes #radings — como atesta a manutengao de
fretes elevados em regides atendidas pelas novas ferrovias.

Além do mais, ¢ preciso relativizar a enfatizada ineficiéncia logistica do
agronegécio brasileiro. Primeiro, ¢ necessdrio ponderar a falta de investimento
estatal em infraestruturas de transporte entre as décadas de 1980 ¢ 90 e o de-
sinteresse quase total das empresas privadas nesse tipo de inversao, assim como
o desafio singular imposto pelo rdpido crescimento do volume de soja exporta-
do — que em apenas 15 anos (1999-2013) aumentou quase 400%, ao passar de
nove para 43 milhoes de toneladas (IBGE, 2015) —, com aumento significativo
das distancias até os principais portos. Segundo, é necessdrio esclarecer que os
principais entraves logisticos estao centrados principalmente em algumas regi-
oes e modais, como o caso do uso exclusivo das rodovias para o transporte de
parte da produ¢do mato-grossense e da totalidade da safra do Oeste da Bahia.

Importante ressaltar também que o Estado nio pode ser considerado o
tnico responsdvel pela ineficiéncia logistica, como apregoa o grande capital
comprometido com o agronegdcio. As filas de caminhdes e a sobrecarga dos
portos no perfodo das safras também sao de responsabilidade dos produtores
e das empresas, a quem cabe a construg¢ao de silos de fazenda e coletores com
o intuito de reter os graos nas regides produtoras. Assim como ¢ uma exigéncia
das empresas exportadoras a necessidade de os navios retornarem aos paises
importadores totalmente carregados, exigindo que permanegam fundeados
por dias a espera de janelas para atracagio.

Portanto, pensar como a expansao do agronegdcio engendra uma nova
economia politica do territdrio brasileiro ¢é refletir sobre o jogo de forgas em
multiplas escalas. No caso especifico da logistica agroindustrial é reconhecer
desde as relagoes de contflito e cooperagao entre produtores e grandes empresas
pelo uso dos sistemas de transporte e armazenamento na escala regional, até
as relagdes entre o Estado e representantes setoriais para o planejamento e
execugdo de grandes obras restritivas e fragmentadoras em Ambito nacional.
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PArTE 2
Estado, politicas publicas
e relacoes de poder



Capitulo 5
Politicas publicas para o financiamento
do agronegécio no Brasil:
programas, instrumentos e resultados
com énfase no caso de Mato Grosso!

SERGIO PEREIRA LEITE
VALDEMAR J. WESZ JUNIOR

INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, o setor agroalimentar apresentou um de-
sempenho bastante positivo em termos de produgao, produtividade, volume
de exportagio e peso na balanga comercial. Para os atores do “agronegécio™
brasileiro (produtores, empresas, entidades de representagao, etc.), corro-
borados por alguns estudiosos, esse resultado se deve ao intenso processo
de desenvolvimento técnico-cientifico em que o modelo produtivo estd
inserido. Para eles, esse desempenho “bem-sucedido” se atribui, quase que

exclusivamente, a iniciativa privada e ao empreendedorismo dos agentes

! Esse texto ¢ uma versio modificada de artigo anteriormente publicado pelos autores na Revista
Pés Ciéncias Sociais, no. 22, ago./dez., 2014.

20 uso do termo “agronegdcio” no Brasil envolve uma série de ambiguidades e imprecisoes. Para
uma discussdo mais aprofundada sobre o surgimento desse termo e a sua a utilizagdo no contexto
nacional, consultar Heredia, Palmeira e Leite (2010), Biihler e Oliveira (2012) e Lerrer (2013). De
qualquer forma, e acompanhando Heredia et al. (2010), ao tratarmos dos processos relacionados
a0 “agronegdcio”, ¢ preciso compreendé-los como algo que extrapola o crescimento agricola e o
aumento da produtividade, alusdes mais comuns nos debates sobre o setor. Seja para refletirmos
sobre as circunstincias que informam o movimento de expansio das atividades af inscritas, seja,
igualmente, para pensarmos a validade do seu contraponto, isto ¢, o conjunto de situagdes sociais que
nao estariam af compreendidas. Em boa medida, a permanéncia dessas dltimas tem sido apontada
como “obstdculo”, “atraso” ou, ainda, como experiéncias “obsoletas” em um meio rural cada vez
mais industrializado. Isso implica, entre outras coisas, em questionar a capacidade da “no¢ao” de
agronegdcio em tornar-se a chave explicativa das mudancas agrdrias em curso.
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envolvidos, onde o Estado tem sido ausente — ou ineficiente para aqueles que
acreditam que a sua Unica fungao seria proporcionar logistica de escoamento
para a produgao.

Ao contrdrio do que a leitura corrente afirma, Heredia et al. (2010) argu-
mentam que as mudangas operadas na agricultura a partir do fim dos anos de
1980 e durante todo o periodo seguinte nio foram exclusivas da iniciativa pri-
vada. Para os autores, nao se pode falar em “agronegdcio” sem pensar no Estado
e nas politicas publicas, que nao sé viabilizaram sua origem como também sua
expansdo. Atualmente, um conjunto de instrumentos influencia a dinimica
do “agronegécio”, tais como a politica econdmica, de ordenamento territorial,
trabalhista, ambiental, de crédito, infraestrutura, etc. Além disso, é incontes-
tével o papel que a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria)
teve na incorporagao do Cerrado ao sistema produtivo nacional por meio do
desenvolvimento de tecnologias para o melhoramento da fertilidade do solo
e de adaptacio dos recursos genéticos as caracteristicas da regido.

No 4mbito setorial, nao restam ddvidas sobre a importincia e a perti-
néncia do crédito rural nas transformagées da agropecudria brasileira. Para
Delgado (2012), esse instrumento foi um dos elementos determinantes da
moderniza¢ao da agricultura na ditadura militar, bem como a principal via
de fomento da politica agricola do boom exportador de commodities e da rees-
truturagio da “economia do agronegdcio” a partir dos anos 2000. Na drea do
financiamento rural, o Brasil conta com vdrios instrumentos, entre os quais
destacam-se: o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).” O SNCR,
criado em 1965, foi fundamental para a transformagao da base técnica da pro-
dugdo rural e para a constitui¢ao dos denominados complexos agroindustriais
(Delgado, 2012; Leite, 2001). J4 o Pronaf, implementado em 1995, fornece
recursos especificamente para a agricultura familiar,* com condigoes crediticias
diferenciadas e mais préximas as particularidades da categoria social (Grisa,

% A maior parte das informagbes sobre as transacdes operadas no Pronaf (ntimero de contratos,
valores, beneficidrios, etc.) estd inclusa nas estatisticas do SNCR, sistematizadas pelo Banco Central
e disponibilizadas por meio dos Anudrios Estatisticos do Crédito Rural.

4 Para que os produtores sejam enquadrados como “agricultores familiares” e, assim, acessar o Pronaf,
eles precisam atender, simultaneamente, aos requisitos definidos pela Lei n. 11.326, de 24 de julho
de 2006: i) ndo deter drea maior do que quatro médulos fiscais (mddulo fiscal ¢ uma unidade que
representa a drea minima necessdria para as propriedades rurais serem consideradas economicamente
vidveis, que varia entre 5 e 100 hectares no Brasil, conforme a regido); ii) utilizar predominante-
mente mio de obra da prépria familia nas atividades econ6émicas do seu estabelecimento; iii) ter
um percentual minimo da renda familiar originada no seu estabelecimento agropecudrio; iv) gerir
a unidade de produg¢io com sua familia.
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2012). Ambos, SNCR e Pronaf, sao as principais politicas agricolas em termos
de recursos financeiros aplicados na agricultura brasileira.

Para problematizar o discurso da auséncia do Estado na agricultura, este
capitulo tem como objetivo a andlise do desempenho da politica de financia-
mento no meio rural, com destaque ao SNCR, enfatizando o caso do cultivo
da soja em Mato Grosso. A escolha de Mato Grosso vincula-se, por um lado,
ao fato de ser o principal estado produtor de soja, algodao, bovino e milho de
segunda safra do Brasil; e, por outro, porque ¢ onde o discurso de que o setor
depende quase que exclusivamente da iniciativa privada é predominante entre
atores do “agronegécio”. O foco no cultivo da soja deve-se ao fato do grao ser
a principal atividade econémica no estado, alcangando mais de 8 milhées de
hectares plantados na safra 2013/14 e respondendo por 60% do valor das ex-
portacoes (Conab, 2014; Secex, 2014). Além disso, ¢ um produto caracteristico
do “agronegécio”, com 85% da produgao sendo oriunda de estabelecimentos
que detém drea total acima de mil hectares, com destaque para aqueles com
mais de cinco mil, que respondem por 41% da produgio (IBGE, 2014).

Para tanto, utilizam-se dados secunddrios do Anudrio Estatistico do
Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BCB) e do Censo Agropecudrio
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Também foram
incorporadas informagoes oriundas de pesquisas de campo em Mato Grosso,
realizadas entre 2007 e 2013, sobretudo na regido Sudeste (municipios de
Primavera do Leste, Campo Verde ¢ Rondonépolis) e ao longo da BR-163
(municipios de Nova Mutum, Lucas do Rio Verde, Sorriso e Sinop). Nessas
pesquisas foram registrados cerca de 60 depoimentos e entrevistas com um
conjunto amplo de atores, como produtores rurais, agroinddstrias, usina de
biodiesel, revendas de insumos, tradings, sementeiras, servigos terceirizados,
poder publico, bancos, assisténcia técnica e organizagoes sindicais, associativas
e cooperativas. Além do tema dos recursos pablicos e empréstimos privados
para produgio agricola, o trabalho de campo abordou o contexto histérico
das dreas, estrutura fundidria e mercado de terras, estratégias empresariais,
padrao produtivo do setor agropecudrio, relagoes de trabalho, organizacao
social e politica, etc.’

> O presente capitulo beneficia-se dos resultados de trés pesquisas nas quais os autores estiveram
envolvidos. A primeira delas, intitulada “Sociedade e economia do agronegécio: um estudo explo-
ratério”, foi coordenada por Beatriz Heredia, Leonilde Medeiros, Moacir Palmeira e Sergio Pereira
Leite, financiada com recursos da Fundagio Ford, Faperj e CNPg; a segunda vincula-se a projeto em
curso coordenado por Sergio Pereira Leite, denominado “Mudancas sociais, politicas puiblicas e agro-
RS . . . , .
negdcio”, financiado pela Faperj e pelo CNPq. Finalmente, o trabalho vale-se também da pesquisa

para a tese de doutorado de Valdemar J. Wesz Junior junto ao CPDA/UFRR] (cf. Wesz Jr., 2014).
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1. O SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL (SNCR) NO BRASIL

Este item analisa a presenca e a trajetdria de politicas publicas nas ati-
vidades agropecudrias no Brasil, com destaque ao desempenho do SNCR,
que exerce grande influéncia nos empréstimos para o meio rural. Além disso,
apresenta-se a distribui¢ao dos valores por regido, volume dos empréstimos,
atividades financiadas e fontes de recursos para identificar o principal publico
beneficiado por essa politica.

1.1 A trajetéria do SNCR no Brasil

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado em 1965, foi o
principal instrumento sobre o qual se apoiou a modernizagao da agricultura
brasileira, cumprindo papel determinante na transformagao da base técnica dos
estabelecimentos agropecudrios, no aumento da produtividade do setor, na con-
solidagao dos complexos agroindustriais e cadeias agroalimentares e na integragao
dos capitais agrdrios a 6rbita de valorizagao do capital financeiro (Leite, 2001).
Como pode ser visto na Figura 1, o volume de recursos aplicados no SNCR
apresenta uma trajetéria muito diferenciada ao longo dos anos. Até meados da
década de 1980 ¢ evidente a expansao dos valores aplicados, com a existéncia de
taxas de juros reais negativas, garantindo generosos subsidios aos produtores rurais.

180 000
160 000
140 000
120000
100 000
80000
60 000
40 000
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Figura 1 — Volume de recursos aplicados pelo SNCR por finalidade (1970 — 2012).
Valores constantes em milhes de reais de 2012.
Fonte: Anudrio Estatistico do Crédito Rural (vdrios anos) — Banco Central do Brasil.

De 1982 até 1994 (ano do langamento do Plano Real) predominou
uma forte varia¢io no volume de recursos emprestados, com grande oscila-
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¢ao nos valores entre os anos. Apesar dessa flutuacio é notdria a escassez de
crédito em relagdo ao periodo anterior, o que redundou em um publico be-
neficidrio mais restrito, especialmente, os grandes produtores de commodities.
Adicionalmente, foram impostas algumas restri¢oes ao crédito, entre elas o
aumento da taxa de juros e a adogdo do limite de empréstimo para custeio
(Ramos; Martha Jr., 2010).

Apés a crise fiscal que marcou os anos 1980 e o declinio do volume
emprestado, a retomada da estabiliza¢ao macroeconémica com o advento do
Plano Real, em meados da década de 1990, tornou possivel um crescimento,
praticamente ininterrupto, do crédito rural até o periodo atual. De 1996 até
2012 o volume de recursos aplicados cresceu de R$ 23 bilhoes para R$ 114,7
bilh6es (valores constantes de 2012), o que significa que o montante pratica-
mente quintuplicou em menos de vinte anos (cf. Figura 1). Além do aumento
da oferta de recursos, houve a criagao de novas linhas de investimento e a redu-
¢ao da taxa de juros. Em relago aos juros, Delgado (2012, p. 105) ressalta que:

[...] quase todos os recursos aplicados em crédito rural gozam do beneficio do juro
menor para o publico financiado (por exemplo, 6,75% em 2009 para uma taxa
Selic do dobro), como também da subvengio do Tesouro creditada aos bancos, a
titulo de equalizagio relativamente a taxa de juros Selic. Essas subvencées financeiras
ndo sio de pouca monta. Totalizaram entre 2000/2010 cerca de 86,6 bilhées de
reais (a pregos de 2010); ou cerca de 7,9 bilhdes de reais anuais médios, a pregos de
2010, distribuidos em subvences de juros de crédito rural, subvencées da politica
de pregos (PGPM) e subvengées para rolagem da divida agrdria.

O crescimento nos recursos aplicados também estd relacionado com a
criagio do Pronaf em 1995, que integra o SNCR e visa fornecer crédito rural
especificadamente para a agricultura familiar, com condig6es crediticias dife-
renciadas e mais préximas as especificidades dessa categoria social. Embora esse
segmento da agricultura familiar nao seja objeto do nosso trabalho, é impor-
tante mencionar que, além do fato das suas transagoes serem computadas nos
registros gerais, o Pronaf foi a primeira politica publica nacional instituciona-
lizada com o objetivo de atender exclusivamente esses agricultores, sendo que
sua participa¢ao no total do crédito via SNCR tem se mantido relativamente
estdvel ao longo dos tltimos anos, respondendo por dois tergos do ndmero de
contratos e por 15% do montante de recursos aplicados.

O crédito de custeio, especialmente aquele voltado ao setor agricola (em
contraposi¢io a pecudria), predomina na oferta monetdria geral — apds a década
de 1970, sua participagio foi superior a 50% em todos os anos. A modalidade
de comercializagao chegou a ocupar a segunda colocagao em alguns periodos
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(entre 1977 e 1985; e na primeira metade da década de 1990), quando possuia
uma afinidade eletiva com as unidades de beneficiamento e processamento,
sobretudo cooperativas e agroindustrias. O crédito rural para investimento,
por sua vez, foi muito expressivo em toda década de 1970, quando era ampla-
mente usado para compra de mdquinas e implementos agricolas para viabi-
lizar o padrao tecnolégico da modernizacao da agricultura, perdendo espago
posteriormente com a crise econdmica. De 1999 em diante os recursos para
investimento ganharam novo f6lego, com os programas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) assumindo um papel central.
Particularmente, destaca-se o Programa de Modernizagao da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota), que conta
com longos prazos para pagamento dos financiamentos e taxas de juros fixas,
equalizadas pelo Tesouro Nacional.

O peso que os recursos publicos federais assumem no conjunto das ati-
vidades agropecudrias pode ser visualizado na relagao entre volume de crédito
rural e valor do PIB Agropecudrio. Como observa Belik (2014), na década
de 1970, o montante aplicado pelo SNCR chegou a representar 65% do PIB
setorial, percentual que ficou préximo dos 20 pontos ao longo dos anos 1990
e que, atualmente, aproxima-se de 50%. Apesar dessas oscilagoes ao longo de
quatro décadas, esses dados indicam a forte participagao dos recursos publicos
na geragao de valor do setor agropecudrio, na medida em que boa parte do
montante operado pelo SNCR estd lastreado em recursos administrados por
bancos publicos e que alguns programas de financiamento rural, incluindo
aqueles administrados pelo BNDES, nao estao integralmente registrados na
base do Sistema.

1.2 Caracteristicas do SNCR no Brasil
e o publico beneficidrio no contexto recente

Apesar da evidente retomada da participa¢ao do Estado no financia-
mento das atividades agropecudrias, outras caracteristicas do crédito rural
precisam ser apresentadas para entendermos melhor o contexto e o perfil dos
beneficidrios dessa politica. Nessa dire¢ao, a distribui¢ao regional dos recursos
emprestados pelo SNCR traz indica¢bes importantes, visto que os estados do
Sul e Sudeste concentraram mais de 70% dos valores nacionais (Figura 2).
Note-se que a regiao Centro-Oeste havia aumentado seu peso entre 2001 e
2005, coincidindo com o boom dos precos da soja no mercado internacional,
mas sua participa¢ao recuou significativamente entre 2006 ¢ 2009 com a baixa
do prego das commodities e com a crise financeira internacional. Entretanto, o
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novo movimento de valorizagao dos produtos agropecudrios nos tltimos anos,
junto com a renegociagao das dividas agricolas,® ampliou o volume aplicado no
Centro-Oeste. Em relagao ao Norte e Nordeste, os percentuais nao apresenta-
ram grandes alteragoes ao longo dos dltimos 14 anos, mantendo-se perto dos
10%. Portanto, o crescimento no volume de recursos do SNCR no periodo
recente, como visto na Figura 1, nio foi suficiente para alterar a distribui¢ao
regional do crédito rural.

100%

80%

60%

40%

20%

oy ZA_VZA % oA V7A 7AW P PP
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Norte MNordeste BSudeste OSul M Centro-Oeste

Figura 2 — Distribui¢do regional dos valores aplicados pelo SNCR (1999 —2012).
Fonte: Anudrio Estatistico do Crédito Rural (vdrios anos) — Banco Central do Brasil.

Outro aspecto a ser ressaltado ¢ a concentragao dos recursos nos con-
tratos de maior valor. Apesar da massiva participagiao dos menores contratos
no ndmero total de operacdes, que se deve fundamentalmente ao Pronaf,
cerca de 50% dos valores emprestados encontram-se em contratos cujos
valores superam R$ 300 mil, como pode ser visto na Figura 3. E notével o
movimento de concentragio ocorrido a partir de 2005, quando esse dltimo
intervalo passou de 33% para 51% do montante global. Por outro lado,
os contratos com menos de R$ 60 mil respondiam por 43% dos recursos
aplicados em 2003, mas perderam peso relativo, alcancando 20% em 2012.

¢ Heredia et al. (2010) argumentam que a renegociacao da divida, entre 2002 e 2005, comprometeu
cerca de R$ 9 bilhoes, subdivididos entre a divida mobilidria propriamente dita, encargos dos dife-
rentes programas e a remuneragio dos bancos. J4 o estoque (privado) da divida tem sido estimado
em um montante que varia de R$ 80 bilhoes a R$ 131 bilhées, de acordo com a fonte consultada.
Portanto, o gasto do governo com o setor patronal nao deve ser compreendido apenas pelas despesas
da fungio “agricultura” do MAPA (como € o caso do SNCR), devendo igualmente integrar os gastos
com o carregamento da dfvida. Em suma, deve-se levar em conta os dois “lados da moeda”, isto ¢,
o gasto direto registrado nas rubricas de fungées e subfun¢des de ambos os ministérios (MAPA e
MDA), bem como as despesas com o custo do carregamento da divida do setor agricola e com as
chamadas equaliza¢oes de pregos e juros.
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J4 os estratos intermedidrios mantiveram seus percentuais relativamente
estabilizados ao longo do periodo.
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Figura 3 — Participagdo dos valores financiados pelo SNCR segundo valor do contrato
em Reais (2003 — 2012).
Fonte: Anudrio Estatistico do Crédito Rural (vdrios anos) — Banco Central do Brasil.

Em rela¢do aos produtos financiados pelo custeio agricola, podemos
observar que a soja ¢ o principal cultivo apoiado pelo SNCR. Entretanto, o
peso dessa oleaginosa nao tem apresentado grandes variagdes ao longo dos
anos, pois respondia por 35% dos recursos investidos nas lavouras entre 2001
e 2004, registrando um decréscimo importante em 2006 e 2007, mas recu-
perando o percentual anterior no periodo mais recente. Somando 2 soja os
empréstimos ao milho e ao café, teremos computado cerca de 60% de todo
o crédito destinado as lavouras, conforme pode ser visto na Figura 4. Alguns
produtos, como a prépria soja e a cana-de-agucar, contam ainda com financia-
mentos oriundos do setor privado nao regulados pelo SNCR (como emprés-
timos internacionais, adiantamentos proporcionados pelas mradings, Cédula
do Produto Rural, etc.). Em alguns estados, como Mato Grosso, Tocantins,
Piauf e Goids, o peso da soja sobre o total de recurso do custeio com lavouras
¢ muito expressivo, absorvendo entre 60% e 70% em 2012. Portanto, resta
menos de 40% para os demais produtos agricolas. Nos tltimos anos, o peso
da soja também cresceu nos estados que expandiram a sua fronteira agricola,
como em Rondoénia, Maranhio, Bahia e Par4.

E necessdrio fazer men¢io 2 mudanga das fontes que lastreiam o SNCR.,
Como demonstra a Figura 5, hd uma crescente participagao dos recursos
obrigatérios — exigibilidades bancdrias — na base total do financiamento da
politica. Com o aumento da participagdo dos recursos obrigatérios — visto
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que esses consistem em uma aliquota dos depdsitos a vista dos bancos — e a
diminui¢ao das taxas de juros cobradas nos empréstimos agricolas, o peso dos
bancos privados na oferta dos recursos do SNCR foi igualmente incrementado
(por exemplo, de 59%, no inicio do governo Lula, em 2003, para 69%, em
2009), especialmente na modalidade custeio. Isso nao significa, no entanto,
que tais bancos operem de fato o empréstimo, visto que muitos preferem nio
realizar esse tipo de operagio. Nesses casos, os recursos sao recolhidos junto
a0 Banco Central e destinados ao setor rural. Por outro lado, a maior partici-
pagao dos bancos privados pode ter favorecido uma oferta mais “seletiva” dos
recursos, concentrando as operagoes em determinados estratos de produtores,
regides e produtos.
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Figura 4 — Participagio das lavouras no montante de recursos aplicados pelo
SNCR-Custeio Agricola no Brasil (1999-2012).
Fonte: Anudrio Estatistico do Crédito Rural (vdrios anos) — Banco Central do Brasil.

Os recursos do Tesouro (leia-se Orgamento Geral da Uniao — OGU),
que financiaram essa politica até meados dos anos 1980, chegando a deter
quase 80% do total das fontes existentes, nao voltaram a ter expressao depois
da crise fiscal do Estado (Leite, 2001). Isso ndao quer dizer, no entanto, que
eles jd nao sejam importantes. As Operag¢oes Oficiais de Crédito (OOC)
ainda permanecem estratégicas para as operagdes de equalizago, eliminando
o risco do devedor para os bancos intermediadores, e para a renegociagio do
endividamento do setor.

E notério, portanto, o aumento recorrente dos recursos disponibilizados
para o SNCR. O que, de certa forma, embagou a criagao dos novos titulos pri-
vados de financiamento agropecudrio em dezembro de 2004 (CDCA, CDA/
WA, CRA e LCA) pela Lei 11.076. Lancados em um contexto de retragao do

setor, em fungio da queda dos pregos internacionais das principais commodi-
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ties, a procura pelos papéis ficou abaixo das expectativas, apesar dos R$ 3,424
bilh6es movimentados até dezembro de 2006 com a emissao dos titulos. Salvo
o desempenho de 2006 do CDA/WA, os demais apresentaram um compor-
tamento mais timido, particularmente as Letras de Crédito do Agronegécio
e os Certificados de Recebiveis do Agronegdcio, titulo que praticamente nao
registrou operagdo. No perfodo mais recente, 0 CDA/WA chegou a atingir 2
mil registros, em 2009, mas foi superado agora, pela ascensio das LCAs, que
alcancaram 10 mil registros, movimentando algo em torno de R$ 45 milhoes
no mesmo periodo (Oliveira, 2007; 2010).
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Figura 5 — Composicao das fontes de recursos do SNCR (1999 - 2012).
Fonte: Anudrio Estatistico do Crédito Rural (vdrios anos) — Banco Central do Brasil.

O que se observa, nos dltimos cinco anos (2008/2012) do SNCR, ¢ a
relativa manuten¢io no nimero de contratos (aumento de 8,7%), enquanto
que o montante de recursos aplicados registrou um crescimento de 40,2%
(com base em valores constantes), elevando a média de valor dos contratos
de R$ 33.600 para R$ 43.500. No mesmo perfodo niao houve mudanga na
distribui¢ao regional dos recursos e nos produtos financiados pelo custeio
agricola, mas ocorreu uma maior concentragao do crédito nos contratos acima
de R$ 300 mil. Isso indica que o crescimento do crédito rural nos tltimos anos
realizou-se sem grandes transformagées no nimero de produtores beneficia-
dos e sem descentralizar os recursos para outras regides e cultivos agricolas.
Essa configuragio sugere que o movimento de amplia¢io dos recursos estd
ocorrendo sobre o mesmo perfil de produtores rurais: mais capitalizados, que
conseguem oferecer garantias reais aos contratos mais elevados; localizados no
centro-sul do pais e produtores de commodities, sobretudo soja, milho, café e
cana-de-agucar.
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Em suma, os contornos mais recentes do SNCR indicam uma am-
pliagao no volume de recursos, bem como sua maior participa¢ao no PIB
Agropecudrio, beneficiando um publico que foi, historicamente, favorecido
pelo crédito rural oficial no Brasil, denominado pela literatura recente de
“agronegdcio”. Nesse sentido, s2o produtores e atividades que se favorecem das
politicas publicas setoriais, com destaque aos empréstimos, que sao ofertados
com taxas de juros abaixo daquelas praticadas pelo mercado.

Para aprofundar essa discussao em uma escala de andlise mais restrita e
para compreender a complexa teia de relagoes entre crédito publico e emprés-
timo privado, o préximo item concentra-se no financiamento dos produtores
de soja em Mato Grosso.

2. FINANCIAMENTO DA PRODUCAO DE SOJA EM MATO GROSSO

Os recursos aplicados em financiamentos agropecudrios pelo SNCR
em Mato Grosso cresceram de forma expressiva nos tltimos anos, passando
de R$ 1,9 bilhio no ano de 1999 para R$ 8,8 bilhoes em 2012 (a pregos de
2012) —ainda que tenha ocorrido uma redugio de 2004 a 2006 devido a crise
no setor agricola nesse perfodo, caracterizada pela queda nos pregos das com-
modities, proliferagao da ferrugem asidtica,” variabilidade climdtica, aumento
do custo de produgao, defasagem cambial, endividamento dos produtores e
tensdes ambientais. Moreira (2012) faz uma andlise da distribui¢ao espacial
do crédito agropecudrio em Mato Grosso por modalidade em 2010 e aponta
que a maior concentragio de recursos se encontra no bioma Cerrado, princi-
palmente nas trés principais regides produtoras de soja (Sudeste, entorno da
BR-163 e Parecis). Nessas dreas destaca-se a modalidade agricola, nas linhas
custeio e investimento. O crédito destinado a pecudria, além de ser inferior, ¢
predominante nas regides Sul (Pantanal) e Norte (Amazonia).

O Anudrio Estatistico do Crédito Rural também permite ver no 4mbito
estadual os cultivos beneficiados pelo custeio agricola. Em Mato Grosso, a
soja responde, nos tltimos anos, por dois ter¢os do valor financiado e dos
contratos, seguida pelo milho e pelo algodao. Os recursos para custeio das
lavouras de soja cresceram significativamente entre 1999 e 2012, passando
de R$ 577 milhoes para R$ 2 bilhées (a pregos de 2012), apesar da queda
em 2005 e 2006 (Figura 6). E importante destacar que Mato Grosso absor-

7 A ferrugem asidtica (Phakopsora sp) é uma doenga que atinge a soja, provocando a desfolha precoce
da planta e a queda na produtividade.
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ve uma importante parcela do custeio nacional direcionado 2 soja, que em
2012 atingiu 20%.

Jd os contratos registraram seu auge entre 2003 e 2005, com um ntiimero
acima de seis mil, enquanto que nos anos seguintes houve uma redugao para
menos de quatro mil (Figura 6). Os recursos ampliaram-se significativamente
nos anos recentes e 0s contratos apresentaram uma maior estabilidade. Essa
conformagao fez com que os valores médios dos contratos de custeio de soja
crescessem de modo muito expressivo, passando de R$ 175 mil em 2000 para
R$ 390 mil em 2012, 0 que indica que um menor ndmero de produtores tem
acessado maiores volumes de recursos para o plantio do gro. E importante
destacar que se trata de uma média muito elevada, principalmente quando
comparada aos valores nacionais — exceto Mato Grosso —, que chegam a R$
62,6 mil em 2012 para o mesmo cultivo. Portanto, um contrato de custeio de
soja de um produtor mato-grossense é seis vezes maior que a média encontrada
no restante do pafs.
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Figura 6 — Montante de recursos aplicados (valores constantes em milhdes de reais

de 2012) e niimero de contratos para custeio das lavouras de soja via SNCR em
Mato Grosso (1999-2012)
Fonte: Anudrio Estatistico do Crédito Rural (vdrios anos) — Banco Central do Brasil.

Apesar do crescente volume de recursos utilizados para o custeio da
soja por meio do crédito rural pablico, os microdados do tdltimo Censo
Agropecudrio apontam para um importante elemento: apenas a metade dos
sojicultores Mmato-grossenses acessou financiamento em 2006. E, desses, 54,5%
afirmaram que foi por intermédio dos bancos e 50% das empresas privadas
(IBGE, 2014). Cruzando as informagdes ¢ provdvel que o SNCR cubra em
torno de 25% dos produtores de soja mato-grossense. E preciso estar atento
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ao fato de que o ano do recenseamento coincide com a crise no setor agricola
no estado, o que pode ter impactado os seus resultados.

A metade dos produtores afirmou, no Censo Agropecudrio de 2006,
que ndo acessa financiamento porque nao precisa deste recurso, ainda que em
alguns casos a elevada burocracia e a situagao de inadimpléncia tenham sido
indicadas como limitantes ao acesso. Inclusive, 55% dos sojicultores de Mato
Grosso afirmaram ter dividas em 2006, cuja principal origem estava vinculada
aos agentes financeiros (85,6%). Isso justifica a queda observada no nimero
de contratos do SNCR nesse periodo, nao recuperada nos anos seguintes.

Segundo informagdes obtidas durante as pesquisas de campo, esse ce-
ndrio de endividamento, inadimpléncia e renegociagao das dividas ampliou
0 acesso ao financiamento das empresas privadas, apesar delas j4 terem prati-
camente 0 mesmo peso que as fontes publicas em 2006 em Mato Grosso. A
participagao exata do crédito nao oficial é dificil de ser mensurada e os estudos
trazem diferentes percentuais, que variam de 50% a 90% (Bernardes, 2005;
Bertrand; Cadier; Gasques, 2005; Rodrigues et al., 2009; Ferndndez, 2009;
Wesz Jr., 2011; Silva; Lapo, 2012). O fato é que todos concordam sobre a sua
importancia no cultivo da soja mato-grossense.

O principal mecanismo de financiamento privado ¢ o sistema de troca,
também chamado de “pacote”, que inclui a venda de insumos — semente,
adubo, inseticida, fungicida, etc. — e a assisténcia técnica em troca de um valor
correspondente de sacas de soja no momento da colheita. Na grande maioria
dos casos nao hd uma transagao em papel moeda, pois os fornecedores, dis-
tribuidores ou revendedores entregam seus produtos e o sojicultor realiza o
pagamento equivalente em grao no fim da safra. Para reduzir o risco da tran-
sagdo, as revendas “congelam” a produgio correspondente ao valor total via
CPR® (Cédula do Produto Rural) ou constroem outro documento juridico que
oferega uma garantia caso nao sejam cumpridas as obrigagoes. Nesse esquema,
uma parte da soja é repassada diretamente a revenda, para pagar pelo “pacote”
construido no inicio da safra. O que pdde ser constatado é que o sistema de
troca assume grande abrangéncia por ser um financiamento rdpido e flexivel,
como j4 havia sido destacado por Bertrand et al. (2005).

8 A Cédula de Produto Rural (CPR) é um tipo de contrato a termo, em que o produtor recebe
antecipadamente um montante em dinheiro/produto correspondente 2 quantidade de produto
comprometida para entrega futura. Ou seja, o produtor vende a termo sua produgio, recebendo o
valor da venda 4 vista, comprometendo-se a entregar o produto negociado na quantidade, qualidade,
data e local estipulado. Por se tratar de um contrato a termo, destaca-se que a CPR também funciona
como um instrumento de prote¢io de pregos para o produtor. Dessa forma, ao utilizar a CPR, o
produtor realiza um hedging de venda, jd que, quando emitido o titulo, o prego ¢ travado, estando
o produtor assim protegido contra movimentos de baixa (Silva; Lapo, 2012).
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Outro instrumento de financiamento privado ¢ a obtengio de crédito
junto as rradings, agroindustrias e exportadores de grao, sendo consensual a
importincia de ADM, Bunge, Cargill, Dreyfus e Amaggi na oferta de recursos
(Wesz Jr., 2011). Ainda que o sistema publico oferega juros mais baixos e com
maior prazo de pagamento (maio/junho pelo SNCR, enquanto para as #7adings
¢ fevereiro/margo), muitos sojicultores recorrem ao financiamento privado
devido a sua situagio de inadimpléncia no sistema publico. Além disso, existem
algumas facilidades no momento de obter crédito junto as empresas, como:
menor exigéncia de garantia (“até US$ 200 mil a rading precisa sé6 do CPF
e de um aval. Somente acima disso é que precisa de garantia real. J4 o banco
pede nos valores menores garantia real” — Agroindustria, 2012); taxa de juros
mais baixa (“a politica de financiamento dessas multinacionais tem juro mais
barato que o juro presente nos bancos privados e em algumas cooperativas de
crédito” — Produtor, 2012); recursos disponibilizados com maior agilidade
(“nas empresas tu dd entrada no financiamento e logo chega o dinheiro pra
ti. No banco, tu nunca sabe quanto tempo leva’ — Produtor, 2013); maior
disponibilidade de recursos (“teve um ano que a Bunge [de Campo Verde]
financiou quase US$ 40 milhdes no ano, isso com o cimbio de trés por um deu
mais de 100 milhdes de reais. A carteira agricola do Banco do Brasil de Campo
Verde ¢ de R$ 8 milhdes, entdo quer dizer que s6 uma empresa multinacional
dd dez vezes mais dinheiro que o Banco do Brasil. S6 a Bunge, mas ainda tem
ADM, Cargill e as outras” — Agroindustria, 2012).

Além dessas motivagbes descritas, alguns produtores acessam anualmente
os financiamentos das multinacionais para manter sua carta de crédito, pois
caso nio utilizem os valores em um ano, na préxima safra, esse recurso pode
estar inacessivel ou sujeito a disponibilidade financeira da empresa. E dada as
facilidades destacadas acima, os sojicultores acabam aproveitando os recursos
para fazer novos investimentos.

Por exemplo, o Irai [Grupo Bom Futuro] tem uma carta de crédito muito grande
na Cargill, que chega a uns R$ 50 milhaes. Se ele deixa de pegar esse dinheiro um
ano, ano que vem a gente nio faz provisao para ele. Af, se ele vem para pegar esse
dinheiro, temos que dizer: calma af, vamos ver se tem. Entdo ele prefere pegar esse
dinheiro que é um juro barato e comprar mais uma fazenda, faz mais um armazém,
ele gira esse dinheiro, mas no tem necessidade, nio precisa. Ele comprou 100 mil
toneladas de super simples seis meses atrds e pagou a vista, na bucha, com o dinheiro

dele, e foi uns R$ 40 milhoes (Agroinddstria, 2012).

Em suma, pode-se dizer que os produtores buscam recursos fora do
sistema publico de crédito rural por vdrias razdes: burocracia inferior aquela
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encontrada nas institui¢bes estatais; menores exigéncias de documentagio e
de garantias; rapidez na liberalizagao dos recursos; maior disponibilidade de
crédito; renovagao quase que automdtica apds o pagamento; possibilidade de
acesso aos financiamentos mesmo estando inadimplente no sistema publico,
entre outros fatores.

Apesar dessas diferengas entre crédito puiblico e privado, as pesquisas
de campo em Mato Grosso evidenciam que os produtores rurais acessam
recursos financeiros de multiplas fontes (préprios, de programas publicos,
de revendas, de agroindustrias, etc.), dependendo do seu nivel econdémico,
da sua estratégia de investimento, da presenga de garantias, da existéncia de
dividas, etc. No caso de alguns produtores mais capitalizados, o custeio da
produgio é feito com recursos préprios: “tenta-se fazer com as préprias pernas”
(Produtor, 2012). Entretanto, sao raros aqueles que conseguem produzir sem
a presenga de empréstimos externos ao estabelecimento, visto que as dreas de
soja s3o extensas e o custo de produgao ¢ elevado. Mesmo quando o custeio ¢
realizado com recursos préprios, os financiamentos para investimentos, por
demandarem um maior volume de capital, s2o acessados via programas estatais
em bancos ptiblicos.

No caso dos grandes grupos, como Bom Futuro, Amaggi, Vanguarda,
Pinesso e Itaqueré (que possuem mais de 100 mil hectares de terra), eles mobi-
lizam recursos de diferentes origens para a produgio agricola propriamente dita
e para as atividades correlatas, formando um mosaico de fontes e modalidades
de financiamento. Para ficar no exemplo do Grupo Bom Futuro, ele concilia
recursos préprios, compra a prazo no sistema de troca (adquire insumo e
entrega um valor correspondente em produto) e acessa tanto o crédito oficial
(para custeio e investimento) como o financiamento via trading (para custeio).

Os defensivos sio comprados em empresas transnacionais com o prazo para pagar
na safra. O adubo normalmente é comprado a vista com recurso préprio. Quando
recebe o dinheiro da safra j& compra adubo. O calcdrio, quando d4 se financia.
Como ¢ um mix, ¢ até dificil de saber da onde vem e pra onde vai o dinheiro. [...].
Caminhio hoje é tudo préprio porque tem as facilidades dos programas de governo,
mas antes nao tinha. Isso ¢ de dois anos para cd4 (Grupo Bom Futuro, 2013).

Os produtores medianos, além de utilizarem recursos préprios, também
conciliam fontes publicas e privadas de forma simultinea. Mesmo adquirindo
os “pacotes”, os produtores procuram acessar os recursos de custeio via SNCR
para cobrir outras despesas, como combustivel, reparo de maquindrio, mao
de obra, etc. Com frequéncia so realizados financiamentos para investimen-
to, cujo destino é a compra de mdquinas (trator, plantadeira, pulverizador,
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colheitadeira, etc.) ou a constru¢ao/melhoria de infraestrutura (silos, seca-
dores, balanga, etc.). Nesse caso, priorizam-se bancos que trabalham com
programas publicos, uma vez que as condigoes do crédito sao melhores (taxa
de juros mais baixa, maior prazo de caréncia e de pagamento, etc.), apesar
das exigéncias burocriticas serem elevadas, principalmente no que tange a
necessidade de garantias.

No caso dos produtores inadimplentes, eles acabam recorrendo aos recur-
sos préprios ou de parentes e amigos. Contudo, continuam fazendo o sistema
de trocas com as revendas para a compra dos insumos — os mais capitalizados
ainda podem obter financiamento com as #7adings —, cuja garantia pauta-se
em relagoes de confianga ou na presenca de fiador, que normalmente é algum
familiar. Ao contrdrio do que a leitura corrente afirma, o endividamento nem
sempre ¢ visto como uma atitude desonesta. Marques et al. (2009) e Almeida
(2013) alertam que muitas vezes as firmas fazem negécio com sojicultores
endividados a depender do objeto da divida e do contexto. Se o débito decorre
da desvalorizagao das sacas de soja face a valorizagao desenfreada dos insumos
e equipamentos, nao ¢ imoral que muitos nao paguem determinadas contas e
isso nao depde contra a “seriedade” e a “honestidade” dos agricultores frente a
empresa. Assim, muitos sojicultores continuam acessando recursos privados
mesmo estando endividados e com o “nome sujo” no sistema publico.

O que se percebe, a partir das pesquisas de campo, ¢ que independen-
temente das caracteristicas dos produtores, todos procuram obter recursos
de diferentes origens para impulsionar seu padrao produtivo e sua forma
de acessar o mercado. Para além de ampliar o volume de capital disponivel,
trata-se de uma estratégia para descentralizar o risco e nao depender de uma
tnica fonte. E importante apontar que cada modalidade ¢ utilizada a partir
de uma andlise detalhada das suas condi¢ées de enquadramento, montante
de recursos disponivel, finalidade do crédito, taxa de juro, caréncia e prazo de
pagamento, etc. Um produtor, entrevistado em 2013, relatou que tinha um
limite para acessar recursos publicos e, por isso, optou por utilizd-lo na moda-
lidade investimento em vez de custeio, pois a taxa de juros das fontes privadas
para compra de mdquinas ¢ bastante superior aquelas do SNCR, enquanto que
no custeio a disparidade nao é tao evidente. Paralelamente, alguns sojicultores
acionam integrantes da familia para assumirem a titularidade dos empréstimos,
ampliando assim o limite de recursos a ser adquirido na esfera publica.

Apesar desse interesse comum entre os sojicultores em diversificar a ori-
gem dos recursos, nem todos disp()em de garantias materiais ou morais, COmo
os grandes grupos, para acessar simultaneamente uma variedade de op¢oes de
financiamento. Para tanto, precisam se adequar entre as opgoes disponiveis
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em cada safra. Essa situagdo é mais critica entre os produtores inadimplentes,
que nio tem como mobilizar, por exemplo, empréstimos publicos, ainda que
diversifiquem as fontes privadas. Mas o inverso também acontece, quando
vendem a soja e ndo quitam o financiamento com a empresa (o que geralmente
limita as opgoes de recursos antecipados no setor privado — dado que esses
atores intercambiam informagoes referentes aos “maus produtores”, cujo ad-
jetivo é usado quando possuem dividas, ndo cumprem prazos, nao so leais a
uma tnica firma, fazem investimentos desnecessdrios, etc.), mas ainda podem
recorrer ao sistema publico.

A andlise da origem dos recursos para o cultivo da soja em Mato Grosso
aponta que a iniciativa privada tem contribuido com importante parcela dos
empréstimos para o setor. Entretanto, isso nao significa a auséncia de instru-
mentos governamentais, como tem aparecido em muitas narrativas. Como foi
visto acima, as inversdes de recursos publicos, via SNCR, foram crescentes
nos tltimos anos — isso sem considerar outros instrumentos, como pregos
minimos, renegocia¢io da divida, politica econdmica, etc. O que ocorre, na
base local, ¢ a mobiliza¢ao de empréstimos de diferentes origens, conciliando,
quando possivel, fontes publicas e privadas para aproveitar as vantagens que
cada uma oferece.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a forma de intervencao do Estado junto ao setor rural tenha se
alterado ao longo do tempo (por exemplo, da politica de crédito rural, dos anos
1970, a renegociagao de dividas no final dos anos 1990 e inicio de 2000), um
exame mais cuidadoso da atuag¢io governamental é importante para a identi-
ficagao das bases que subsidiam a expansao das atividades, bem como aliviam
os constrangimentos encontrados nessa trajetdria. Trajetéria essa que qualifica
o que aqui denominamos “sociedade do agronegécio” e suas implica¢des nas
configuragdes sociais e regionais, que efetivamente caracterizam o processo real
de transformagio operada nas chamadas novas “fronteiras agricolas”, para o
qual concorrem as politicas puablicas ali implementadas (Heredia et al., 2010).

Particularmente, pelos argumentos expostos neste capitulo, ¢ evidente,
especialmente na dltima década, a presen¢a do Estado no apoio e fomento
das atividades produtivas agricolas capitaneadas por commodities, como a soja,
por exemplo, mas também ao segmento agroindustrial da cadeia, que nao foi
objeto desse texto (Wesz Jr., 2011). Isso pode ser melhor observado por meio
da politica de financiamento rural e agroindustrial, onde esse segmento vem
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obtendo um crescente aporte de recursos publicos, na sua maior parte inter-
mediados pelas agéncias financeiras do setor governamental (Banco do Brasil,
Banco do Nordeste, BNDES, etc.).

Assim, ¢é preciso relativizar o discurso, muito forte entre os representantes
(empresdrios e produtores) do setor, de que a expansio dessa atividade deu-se
tnica e exclusivamente por iniciativa privada, o que nos remete a pensar as
distintas formas assumidas pela intervengao governamental, em especial, aquela
do financiamento, dimensao privilegiada nesse trabalho.

Com base nas evidéncias aqui apresentadas, a politica de crédito rural
brasileiro manteve um perfil de forte concentragio no acesso aos recursos
publicos, seja em termos de nimero de estabelecimentos que se beneficiaram
dos programas, seja em termos geogrificos (com a expressiva participagao
das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste), seja em termos de produtos (soja a
frente) ou valor médio dos contratos. E importante destacar que, mesmo nas
dreas de forte e reconhecida expansio do “agronegdcio”, como ¢ o caso do
estado de Mato Grosso apresentado nesse capitulo, a contribui¢ao do setor
publico ainda mostra-se relevante nas estratégias de expansao do setor, embora
o financiamento das grandes propriedades mescle fontes governamentais e
privadas. Com a crise financeira internacional do final da década passada, ¢
provével que as radings do setor de processamento da soja tenham diminuido
sua participagao em recursos antecipados aos agricultores e venham buscan-
do, elas préprias, empréstimos junto aos bancos publicos, particularmente o
BNDES, para expansio das suas unidades industriais.

De forma geral, tomando o contexto brasileiro como um todo para o
periodo mais recente (2008/2012), o crédito rural operado pelo SNCR, pra-
ticamente manteve o nimero total de contratos (incremento de 8,7%), mas
registrou um elevadissimo aumento dos recursos emprestados (crescimento
de 40,2%), refletindo diretamente no crescimento dos valores médios prati-
cados pelos empréstimos, concentrando ainda mais o grupo de agricultores
que acessaram a politica nesse periodo, isto é, aqueles mais capitalizados, com
propriedades localizadas no centro-sul do pais e cultivando soja, milho, café
e cana-de-agucar.
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Capitulo 6
O papel do Estado na crescente hegemonia
da empresa agricola em grande escala.
Uma andlise a partir do Pampa argentino

Di1eGo FERNANDEZ

INTRODUCAO

Durante o dltimo quarto de século, a agricultura da regidao pampeana
experimentou significativos processos de transformagao. O expressivo avan-
o na produgio, confirmado pela evolu¢ao da maioria das varidveis ligadas a
essa — principalmente a forte amplia¢io da drea semeada, com énfase na ex-
pansio da soja —, tem sido o mais destacado de todos.' Fica evidente o quanto
as colheitas argentinas foram incrementadas a niveis impensdveis h4 somente
algumas décadas atrés.

Em aparente contraste, outros desenvolvimentos de uma magnitude
equivalente tém sido muito menos analisados. E o caso do processo de
concentragao econdmica na regiao, evidenciado pela crescente participagao
na produgio de um conjunto reduzido de grandes empresas. No setor agri-
cola esse tipo de participagio na produgio requer, quase necessariamente,
um incremento na superficie ocupada, gerando, como saldo, um recuo em
termos absolutos no nimero de empreendimentos agropecudrios (EAP).
Durante a década de 1990 essa realidade foi fortemente potencializada,
conforme ilustrado pelo Grifico 1. O dado global, impactante por si mesmo,
assinala que no intervalo de tempo pesquisado sairam de produgao mais de
53.000 unidades (aproximadamente 30% do total). Este dado aponta para
uma dinimica notoriamente mais intensa que a verificada anteriormente: a

Traduzido por Valter Lucio de Oliveira.
! Pesquisas com recorte semelhante podem ser encontradas em: Anllé, Bisang e Campi (2013) e
Reca, Lema e Flood (2010).
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redugdo no nimero de EAP entre 1974 ¢ 1988 pode ser estimada em 11,5%
(Ferndndez, 2013).

| 30%  Mais de 10.000
1 14% 5.000,1 - 10.000
9% 2.500,1 - 5.000

—16% 1.000,1 - 2.500
-4% [ 500,1-1.000

-23% 200,1 - 500

-33% | 100,1 - 200

-37% | 50,1-100

-39% [ 251-50

45% | 10,1-25

48% | Até 10

-30% I Total

-60% -50% -40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40%

Griéfico 1 — Varia¢do na quantidade de IEAP da regido pampeana, conforme estratos de dreas
(hectares). 1988-2002.
Fonte: Elaboragao prépria baseada no Censo Nacional Agropecudrio — CNA. 1988 ¢ 2002.

Percebe-se que todos os estratos de empreendimentos com menos de mil
hectares tiveram seu ndmero reduzido, registrando-se uma queda mais acen-
tuada nos estratos mais diretamente associados aos produtores “chacareros” —
unidades de base familiar capitalizadas (50 a 200 hectares) — algo superior a
um tergo (34,5%). Os EAP de mais de 1.000 ha, em oposi¢io, ampliaram
seu numero e superficie operada. Tal amplia¢ao confirma o predominio
dessas companhias na disputa pelo solo com aquelas que foram deslocadas.
Posteriormente a 2002 a tendéncia se manteve. Ainda que a infeliz execugao do
Censo Nacional Agropecudrio (CNA) de 2008 torne seus resultados inutilizd-
veis, pode-se encontrar, recorrendo a enquetes parciais (Cloquell et al., 2007;
Feeney et al., 2010), um forte avango na participagdo das grandes empresas
agricolas e, dentro destas, daquelas acima de 1.800 ha (Ferndndez, 2013).

O presente capitulo trata deste tema, sobre como “estas tendéncias de
longa duragio do desenvolvimento do capitalismo se articularam com uma
politica econdmica que estimulou, acelerou e intensificou as leis de acumu-
lagao-desacumulagao do capital” (Azcuy Ameghino, 2004a, p. 71). Analisa
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como, a partir das politicas publicas, gerou-se um marco que, tanto no 4mbito
macro como microecondmico, fomentou o deslocamento da pequena e média
producio agricola em meio a grandes empresas do ramo, que usufrufam de
economias de escala (Ferndndez, 2010). Abarca um perfodo de cerca de duas
décadas (1989-2010) que, certamente, foram “quebradas” ao meio pelo colapso
do plano de convertibilidade (medida central do programa econdmico durante
adécada de 1990) em 2002, que gerou uma crise de profundidade quase sem
precedentes e que forgou mudangas em certas politicas publicas.?

Neste sentido, este capitulo se dedica a analisar os tragos fundamentais da
politica econdmica e seu impacto no processo de diferenciagao de exploragoes,
focando nos seguintes temas: a gestao do tipo de cimbio efetivo; a politica de
crédito; o processo de privatizagio e liberalizagao da economia; e consideracoes
acerca de aspectos microeconémicos, considerando os impostos e planos de
fomento especificos.

1. APOLITICA CAMBIAL GERANDO DIFERENCAS

Considerando que se trata de um setor produtor de bens negocidveis, o
tipo de gestao cambial tem o efeito Gbvio de aumentar ou diminuir o ingresso
das unidades produtivas de todo tamanho. Assim sendo, paralelo a esse co-
roldrio, o nivel da taxa de cAmbio gera um viés diferenciador entre unidades
produtivas (Peretti, 1999). Isso ocorre devido ao fato de que a mudanga na
cotagio da divisa afeta de uma forma diferente o custo de vida e o valor dos
insumos agropecudrios. No custo da cesta de consumo das familias (estimado
a partir do {ndice de precos ao consumidor, IPC) hd uma evidente influéncia
de componentes que nio transitam pelo mercado internacional (servigos e
outros); enquanto que o conjunto dos meios de produgio estd fortemente
vinculado as cotag¢des internacionais, considerando o cardter internaciona-
lizado da quase totalidade desses. Dessa forma, o tipo de cAmbio implica
modifica¢des no prego relativo de ambos os conjuntos de bens, promovendo
o encarecimento do custo de capitalizagdo. Esse fendmeno se potencializa em
um contexto de forte abertura comercial como o que ocorreu desde o inicio

da década de 1990.

2 A presente pesquisa retoma, combina e complementa estudos prévios do autor (Ferndndez, 2008
e 2013). Os quais s3o ao mesmo tempo devedores de outras pesquisas, tais como as de Azcuy
Ameghino (2004b), Martinez Dougnac e Tort (2003), De Nicola, Propersi e Qiiesta (1998);
Barsky ¢ Gelman (2001), Lattuada, Mdrquez ¢ Neme (2012), Basualdo (2010); Gibert (2013),
Gorenstein e Napal (2008).
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As taxas aduaneras se reduziram de maneira considerdvel em relagio ao
principal adubo (a ureia) (de 15% para 6%), aos fitossanitdrios (cujas taxas
chegavam a 25%, e passaram a se unificar em 14%) e aos maquindrios de todo
tipo (inddstria protegida previamente com taxas de 40% e que passaram a
14%). Depois de concluida a década de 1990, o esquema tarifdrio se manteve
com uma tnica mudanga nas taxas ao final de 2007, a qual aprofundou, em
alguma medida, o esquema de abertura, visto que diminuiram os impostos
a importac¢ao de componentes de mdquinas (22 a 14%) e isentaram com-
pletamente os fertilizantes fosfatados (particularmente necessdrios para o
cultivo de soja).’

Para avaliar a variagao de precos relativos construiu-se um /ndice de
Pregos de Insumos Agricolas (IPIA). Para isso, foram utilizados dados da
publicagao Mdrgenes Agropecuarios sobre os valores de 17 insumos [ 7 /,
ponderando segundo sua participagao individual no custo de cada um dos
4 principais cultivos /; /,* ponderados conforme o peso de cada produgio

no total da superficie utilizada (fonte: Sistema Integrado de Informacao
Agropecudria, SIIA):

17
o 2PL*9,
IPIA, =) ~=——T,

j=1
P[i,l991 °¢i,j

i=

Com /[ ¢ ] representando cada ano do periodo estudado, com base em
1991, [ PI ] o prego de cada insumo /7 /; [ (I)” / aparticipagao no custo de cada
produgio /j/do insumo /7 ], e [ T.] a participagio percentual na superficie
empregada pelas /j / atividades de cada uma delas. O cdlculo é exposto no
Quadro 1, que também mostra a evolu¢ao do IPC.’

3 Estas sdo as tarifas extra-Mercosul para esses bens. O comércio intrabloco ficou completamente
isento desde meados dos anos 1990.

# Consideram-se os seguintes insumos: a denominada Unidade de Trabalho Agricola, a semente
dos quatro cultivos (milho, soja, trigo e girassol), fosfato diaménico, ureia perlada, superfosfato
triplo, cypermetrina, atrazina 50, Twinpack, acetoclor, glifosato, endosulfan, Sencorex, Lorsban
plus, primagram.

> O organismo encarregado de medir a inflagdo varejista ¢ o INDEC. A partir de janeiro de 2007,
as taxas que informou subestimam fortemente o processo de desvalorizagio do peso (ATE-INDEC,
2014). Para corrigir a série procede-se como GERES (2014), tomando as variages médias de me-
digoes alternativas (o IPC da provincia de San Luis, o de Santa Fe e medi¢oes privadas).
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QUADRO 1
Tipo de cimbio ($/US$), IPC e IPIA (03/1991=100) — 1991-2010

Ano IPC IPIA $/US$ Ano IPC IPIA $/US$
1991 100 100 1 2002 194 265 2,98
1992 145 115 1 2003 255 271 2,82
1993 162 110 1 2004 261 290 2,84
1994 170 110 1 2005 285 314 2,91
1995 178 114 1 2006 316 332 3,04
1996 178 120 1 2007 351 387 3,09
1997 180 118 1 2008 434 589 3,05
1998 181 110 1 2009 511 570 3,67
1999 180 108 1 2010 619 645 3,95
2000 178 106 1

2001 177 108 1

Fonte: INDEC, IPEC, DPE-SL, Consultoras, Mdrgenes Agropecuarios.

A evolugao relativa desses sezs de pregos tem uma consequéncia impor-
tante para o tema tratado. Os estabelecimentos de tipo chacarero (ou outras
PME — Pequenas e Médias Empresas) devem empregar uma parte considerdvel
do seu excedente econémico no sustento da familia, enquanto que esse custo
¢ desprezivel para as grandes empresas do setor. Essas tltimas destinam seus
beneficios quase por completo a processos de actimulo a escala ampliada: apesar
do “estilo de vida” dos seus acionistas ser, normalmente, muito mais custoso
do que o que permite um EAP pequeno, esse se liquefaz até se converter em
uma fra¢ao minima do ingresso que se obtém ao trabalhar sobre 50.000 hec-
tares. Dessa forma, ao elevar-se comparativamente o custo de vida, reduz-se a
margem de manobra dos EAPs em pequena escala, enquanto os bens aos que
se destina virtualmente a totalidade do ingresso do grande capital tronam-se
relativamente mais baratos.

Quando, a partir de 1991, implementou-se uma politica de ancoragem
cambial (que comegou em fevereiro daquele ano, mas recebeu sua san¢ao legal
mediante a Lei de Convertibilidade a partir de maio do mesmo ano), ocorreu
uma situagio daquele tipo. Ao final da década, o custo de vida estava em
aproximadamente 77% acima do observado em 1991, enquanto que o IPTIA
nao cresceu nem 10%. A desvalorizagao da moeda no inicio do ano de 2002
operou em sentido oposto: o custo de vida diminuiu em relagao ao custo dos
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insumos agropecudrios, o que permitiu o equacionamento financeiro dos
pequenos EAP que devem afrontar esse custo fixo que supde a reprodugao do
niicleo familiar. O Gréfico 2 revela o cociente IPC/IPIA e ilustra seus matizes.
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Griéfico 2 — Ratio IPC/IPIA, margo de 1991=1. 1988/2010.
Fonte: Elaboragao prépria baseada no INDEC, IPEC, DPE San Luis, Consultoras, Mdrgenes
Agropecuarios.

A reversdo da tendéncia chega a evaporar os efeitos acumulados durante a
década de 1990, fazendo com que o indice oscile em torno do valor médio de
mar¢o de 1991. Entretanto, o cimbio deixou de ser fixo e no chegou a retro-
ceder A situagao vigente durante os anos 80, anterior as violentas mudangas de
pregos que implicaram na hiperinflagao e na abertura econdmica de 1989/90.¢

2. POLITICAS QUE AFETARAM O CREDITO

Os marcos macroecondémicos que configuram o Estado em diferentes
perfodos histéricos incluem um rol para o mercado de crédito ou o afetam de
alguma forma. Nesta pesquisa o autor se limita a expor os aspectos mais gerais
e, em particular, suas implicagdes para o setor agricola.

¢ Essa evolugdo interatua com os pregos dos graos, sendo que quando a derrubada das cotizagoes
se somou ao barateamento relativo do délar, verificou-se que entre 1998 e 2001 a situagdo para a
pequena produgio adquiriu patamares dramdticos; enquanto que o auge de precos iniciado em 2007
atenua esse problema, visto que cobre o custo fixo do qual falamos mais facilmente.
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2.1. O drama do endividamento nos anos 1990

As caracteristicas das operagoes de crédito ao longo de 1990 constituiram
um dos principais determinantes do processo de descapitaliza¢ao dos pequenos e
médios produtores. A abertura financeira e a politica monetdria estilo caixa de con-
versdo criaram uma estrutura de incentivos que incrementou fortemente as taxas.

O sistema bancdrio local competia para atrair os fluxos de capitais que
permitiram a maior liberalizagao da conta financeira do balanco de paga-
mentos incrementando as taxas de juros. Martinez Dougnac e Tort (2003)
revelam que, além de meramente “permitidos”, esses fluxos estavam incen-
tivados pelas ganincias fceis e seguras devido a politica cambial. O Estado
também participava na concorréncia, em uma dinimica de endividamento
que Damill, Frenkel e Juvenal (2003) consideram explosiva: combinavam
facilidades para a cobrancga de rendas por parte de portadores estrangeiros
de inversoes e de divida — ou para fuga de divisas por parte de agentes locais
(Basualdo; Kulfas, 2000) — com déficits continuos na balan¢a comercial. A
tinica forma de obter délares para evitar um default era emitindo nova divida;
obviamente a taxa era cada vez mais elevada, o que incrementava a brecha a
cobrir na rodada seguinte.

O Grifico 3 inclui dois indicadores desse processo: a taxa de juros de
referéncia (real) e o endividamento estatal.
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Grifico 3 — Divida Publica total (em US$ milhoes e como porcentagem do PBI) e taxa de
juros real. 1986-2001.
Fonte: Fundacién Norte y Sur.
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Em um contexto de inflagio nula e forte participa¢io do Estado como
demandante de fundos, a taxa de juros ficou positiva; situagao totalmente di-
ferente a que caracterizou a década anterior, na que a obtengao de um crédito
podia considerar-se um subsidio. As taxas por adiantamentos em pesos em conta
corrente aproximaram-se de 30% no periodo, desembocando no seu ocaso
(40% em 2001). Os produtores agricolas que se viram obrigados a tomar em-
préstimos sob as novas condigdes observaram um crescimento da sua posigao
devedora sem precedentes.” Os leiloes das propriedades arroladas como garan-
tia se multiplicaram, gerando, como reagao, a criagdo e o desenvolvimento do
Movimento de Mulheres em Luta, em 1995 (Giarraca; Teubal, 1997).

O Quadro 2 mostra a evolugao da proporgao do crédito em atraso em
relagao as atividades que compdem o setor agropecudrio do Pampa.

QUADRO 2
Porcentagem de irregularidade na carteira de crédito, média anual. 1990/1999
1990 11,9 16,0 14,1 17,0
1992 15,7 15,2 11,2 15,7
1994 23,3 20,8 19,9 16,9
1996 18,8 29,1 29,5 19,5
1998 13,9 21,7 19,4 13,0
1999 16,0 23,2 22,4 13,0
Fonte: BCRA.

O primeiro fato que se observa sdo os altos coeficientes de “problemas”
das atividades agropecudrias. Enquanto a média nacional relativa ao atraso no
pagamento estava ao redor dos 13% em 1999, o coeficiente era 22% superior
na agricultura, e entre 70 e 80% maior nas atividades pecudrias ou mistas.
S4o excepcionais 0s anos em que as carteiras agropecudrias apresentaram uma
situacao de menor anormalidade que a média, o qual somente aconteceu nos
momentos de auge dos pregos: para cereais e oleaginosas em 1996/97 e para

7 Evidentemente que ndo foram fodos os que enfrentaram tal situagdo, a cipula do empresariado
encontra financiamento mais barato. O crédito ¢ um custo sobre o qual também incide economias
de escala.
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a carne em 1992. Obviamente, o conjunto de indicios aponta na dire¢o
contrdria.

Houve muito poucas linhas de crédito subsidiado. O recorte de taxas
que elas ofereciam operava na situagao critica descrita, embora se aliviassem
as contas de quem requeria o financiamento, nao ficava em uma posi¢ao par-
ticularmente benéfica (taxas reais de 13-15% em pesos, 11-12% em délares).

As caracteristicas macroeconémicas aparecem, entao, como geradoras
dessa situagio global de insolvéncia. Esta visao contrasta por completo com
a proposta de atribuir ao erro individual no cdlculo econdémico o problema

do endividamento, eloquentemente exposto por Victor Trucco (fundador e
presidente da AAPRESID):

Sei que muitos produtores perderam nos tltimos anos; o que [foi devido a] um
endividamento inoportuno, excessivo, irresponsdvel, como o queira chamar e nao
o digo de maneira depreciativa, porque fui um dos irresponsdveis, nao me refiro
aos outros (Peretti, 2013).

Provavelmente deve haver casos, talvez numerosos, de condutas pessoais
“irresponsdveis” quanto ao endividamento. No entanto, a duplica¢io da por¢ao
de créditos em atraso e o fato de que esse coeficiente esteve muito acima da
média nacional para todas as atividades rurais (quando, anteriormente, estava
abaixo), demonstram claramente um problema estrutural, préprio da forma
com que o plano econdémico afetou estas 4reas.

2.2. A grande liquidagao

Durante a vigéncia da convertibilidade vigorou um paradigma quase
bimonetdrio, dolarizado em relacao ao crédito: considerando a atividade “cultivo
de cereais, oleaginosas e forrageiras”, ao final de 2001, 87,5% do crédito bancdrio
estava nominado na divisa norte-americana (Grifico 4).

Esse fendmeno levou a um dos principais métodos escolhidos pelo governo
de Duhalde na sua estratégia de melhorar a rentabilidade para o empresariado:
a liquidagdo da divida, complementar ao fechamento do mercado interno e a
destruigao do saldrio em termos reais, gerada pela taxa de cimbio. O decreto 214
de 2002 levava a assinatura de Ignacio de Mendiguren, recentemente nomeado
Ministro de Produgao, cargo que assumiu apds deixar a presidéncia da Unido
Industrial. De Mendiguren explicava ao Senado, no dia seguinte a promulgacao
do decreto, seu propdsito em termos francos e diretos: “Sempre se saiu das crises
recessivas com a liquidagao dos passivos empresariais ” (La Nacién, 2002).
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O artigo estabelecia a denominada “pesificagao assimétrica’: os depé-
sitos em ddlares se converteriam em pesos a um cimbio de 1,40, enquanto
que “todas as dividas em délares ou em outras moedas estrangeiras estabe-
lecidas com o sistema financeiro, qualquer fosse 0 montante ou natureza,
serao convertidas a pesos na propor¢ao de um peso por cada délar” (art. 3°).
Como os bancos foram compensados pela emissio de “titulos do Tesouro
Nacional para solver o desequilibrio no sistema financeiro” (art. 7°) que
surgia da assimetria dos tipos de cAmbio de conversio, na prdtica o que
aconteceu foi uma grande transferéncia de rendas do Estado e dos porta-
dores de depésitos em moeda estrangeira para as empresas endividadas. A
medida nao fez nenhum tipo de diferenciagio, beneficiando de igual forma,
mesmo que em diferentes proporgoes, as grandes empresas, as PMEs e os
demais devedores.
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Grifico 4 — Créditos ao setor “Cultivo de cereais, oleaginosas e forrageiras”, saldo ao final do trimes-
tre, em milhares de délares, conforme moeda que nomeia o crédito. I trim/2000 — IV trim/2005.
Fonte: Elaboragio prépria baseada em dados do BCRA.

O peso em ddlares dos compromissos prévios se desfez. De um saldo de-
vedor de U$S 1.428 milhdes em dezembro de 2001, passou-se a um de 207 a
meados de 2002 (Gréfico 4). A combinag¢io de uma reestruturagao financeira
nessas condi¢oes e de uma conjuntura de pregos internacionais que se recupe-
rou da péssima situagio prévia minimizou importantes passivos que pesavam
sobre 12/16 milhées de hectares hipotecados (Colombo, 2000). Mesmo que
uma parte corresponda a chacareros e demais produtores PMEs, o padrio de
distribui¢io do solo no pais implica que a maior parte daquela divida figurava
nos balangos dos grandes proprietdrios de terras.
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2.3. A taxa de juros

Quando, em 2002, ocorreu a desvalorizacao, a Argentina jd acumulava
por volta de trés anos de recessao. Nessas condigdes, o incremento no tipo de
cambio ndo se traduziu em taxas de inflagdo na mesma proporgao, gerando,
entdo, uma forte desvaloriza¢io real. O impacto dessa desvalorizagao sobre
as importagdes, conjuntamente com o transitério agravamento da recessao
causada pela violenta mudanga dos precos relativos, o encarecimento das
matérias-primas exportadas pela Argentina e o defaulr de parte significativa
da divida publica, gerou uma reviravolta na conta corrente do balango de
pagamentos do pais, que passou a mostrar importantes superavits.

Como assinalou Frenkel (2009, p. 25), situagbes como esta, em que hd
“excesso de oferta de moeda internacional baseado no tipo de cAmbio fixo
definido pelo Banco Central”, possibilitam a esse organismo intervir simulta-
neamente na determinagio do tipo de cAmbio e na taxa de juros (pelo menos
durante um prazo de tempo delimitado).

Ao intervir como comprador no mercado de divisas sustentando uma
taxa de cAmbio elevada, o Banco Central elevou a base monetdria, em manobras
que foram esterilizadas somente de forma parcial, mantendo niveis de taxas
de juros substantivamente mais baixas que na década anterior. O Grifico 5
expoe sua evolugao em termos reais.
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Grifico 5 —Taxas de juros ativos no setor produtor de “cereais, oleaginosas e forrageiras”, conforme
moeda que denomina a operagdo. Trimestral. /2000 — IV/2010.
Fonte: Elaboracio prépria baseada em BCRA, INDEC, Boletim Informativo Techint.
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Apés violentos reajustes ocorridos em 2002, a taxa de juros de referéncia
para a agricultura em termos reais baixou, dos 25/27 pontos percentuais que
caracterizaram os ultimos anos da convertibilidade (com um auge de 32 no
tltimo trimestre de 2001), a uma média de 20% em 2003, e somente 5,2%
entre 2004 e 2005, para, a partir daf, entrar em uma oscilante negatividade.
De qualquer forma, as taxas rebaixadas se aplicaram aqueles que pegaram
créditos em institui¢des financeiras, estratégia que nio foi a dominante por
parte da produgao primdria, que tendeu a recorrer a outros arranjos ou a evi-
tar o dinheiro emprestado. Por sua vez, com um peso menor devido ao baixo
financiamento, continuaram operando as taxas diferenciais as quais os bancos
emprestavam as grandes empresas (Ferndndez, 2008a).

3. AS PRIVATIZACOES

Com relagdo a este aspecto da politica estatal, as mudangas que ocorre-
ram nas infraestruturas de transporte e comercializa¢io de graos que, como
a energia, passaram a estar dominadas ou administradas pelo setor privado,
modificaram as equagdes de custo-beneficio setoriais.

3.1. O transporte para os portos

Comegando pelos trens, cabe ressaltar o fato de que uma das seis linhas
existentes foi concedida a uma das maiores empresas agropecudrias, Aceitera
General Deheza S.A. (AGD), companhia que administra a produgao primdria
de oleaginosas com aproximadamente 200.000 hectares. Se excluirmos essa
linha (cujas tarifas podem incluir pregos de transferéncia) é possivel construir
o Grifico 6, que compara a evolu¢io da tarifa cobrada pela Ferroexpreso
Pampeano com a média de outras duas linhas (Mesopotdmico, Pacifico) de
carga mais diversificadas.

Percebe-se que o crescimento da tarifa (que permaneceu sempre desre-
gulada) da linha mais vinculada com a agropecudria se distanciou da média,
encarecendo essa via de transporte. Mesmo assim, e 2 margem do beneficio
que obteve a AGD, nao existiu nenhum tipo de intervengao promocional ao
longo dos 20 anos, nem tampouco no componente “peddgio” do transporte
dominante, o caminhao. Esse apareceu como um custo 7ovo para as empresas
de transporte no inicio dos anos 1990 e se incrementou de forma notdvel.
Apés iniciada a Convertibilidade e suas manifestas proibi¢oes de indexar os
pregos, a tarifa média se incrementou nominalmente em 70% no periodo de
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1991/1998, lapso no qual o indice de precos atacadistas cresceu somente 13%
(Abeles, 2000).
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Grifico 6 — Evolugdo da tarifa por Tn/km, em pesos, de diferentes linhas ferrovidrias. 1994-2010.
Fonte: Elaboragio prépria baseada na CNRT.

Diferentemente da ferrovia para transporte de cargas, os custos pelo uso
das principais rotas nacionais foram incluidos na politica geral de subsidios
que vigorou na dltima década. O custo do peddgio foi mantido em seu valor
nominal e absorvido na prdtica pelo orgamento nacional, ficando, dessa forma,
totalmente minimizado quando medido a precos constantes (desaparece do
esquema de custos).

Tanto o encarecimento como o barateamento do transporte no tiveram
nenhum tipo de diferencia¢io — afetaram o setor produtivo em seu conjunto — e
consistiram em mais uma das politicas que beneficiaram os “peixes gratidos” na
sua proverbial interagdao com os “peixes middos” deste particular reservatério.

3.2. Jazidas Petroliferas Fiscais

YPF S.A.® fornece o 6leo diesel, insumo extremamente importante
nas fung¢oes de produgao agricola. De maneira geral, esse componente ener-
gético representava 20% do custo da colheita; 24% do custo de transporte

8 Principal empresa de combustivel da Argentina.
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e 29-21% das operagoes de semeadura — convencional e direta respectiva-
mente (Ferndndez, 2013). YPF controlava aproximadamente 50% da oferta
doméstica.

Devido a sua produgio estar tao vinculada com o mercado mundial, nio
era de esperar que aplicasse incrementos nos seus valores de venda. Além disso,
percebemos que, no caso do diesel, produziu-se um descenso de 14% no prego
do litro entre mar¢o de 1991 e dezembro de 1998. Essa diminuigao foi devida
a privatizagao da empresa? Abeles (2000) afirma que essa diminui¢ao deve ser
comparada com o prego internacional do barril de petréleo cru: durante o
mesmo lapso o WTT (barril de petréleo standard) caiu de forma muito mais
contundente (-45%).

A privatiza¢io de YPF teve uma consequéncia adicional, que incidiu no
processo de concentragio:

A nova empresa privada adotou operagdes comerciais mediante as quais vendia o
combustivel demandado pelos proprietdrios de terras ao longo do ano, através do
pagamento em parcelas e com uma bonificagao significativa (aproximadamente
20%). Neste caso, também funcionou uma orientagio que beneficiava aos pro-
prietdrios de terras que operavam com as maiores escalas (Basualdo, 2010, p.437).

No segundo periodo estudado, o preco do combustivel (que somou a
desvaloriza¢io com a caréncia devido as guerras no Oriente Médio) passou a
ser visto como uma ameaga a0 funcionamento do sistema. O Estado executou
um controle do pre¢o doméstico mediante a restitui¢o e a gestao de impostos a
exportagio de petroleo e derivados. A poucos meses da desvalorizagao, Duhalde
langou mao da implantagao de tarifas alfandegdrias (a 20%). Posteriormente,
em janeiro de 2003, estabeleceu um acordo com as empresas produtoras de
petréleo e com as refinarias para fixar o preco que as primeiras abasteceriam
as segundas. O aumento da cotizagao internacional do primeiro quadrimestre
de 2004 impulsionou o governo Kirchner a incrementar o imposto em 25%.
Aumentos posteriores foram atacados com um sistema de retengoes mdveis:
os direitos de exportagao se mantinham em 25% do prego enquanto o barril
estava abaixo dos 32 ddlares, para serem incrementados 4 medida que a coti-
zacio se elevasse.’

? O governo Kirchner implementou outras medidas para controlar o preo do combustivel. Algumas
de indole simbdlica, como o boicote a Shell quando essa companhia elevou seus pregos. Esses
tipos de agbes deixaram em um segundo plano as outras, mais materiais e importantes, politicas
que supuseram uma forte compensagao ao setor petrolifero pelas suas vendas ao mercado interno;
por exemplo, as diferencas de reten¢des na exportagio de gasolinas, baixissimas em relagio com as
aplicadas ao petréleo cru (diferencial recém diminuido em 2007).
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Todas essas medidas possibilitaram manter relativamente inalterados os
valores do diesel no mercado interno que, apesar de terem sofrido reajustes,
estiveram longe de refletir a evolugao do custo do combustivel. Da mesma
forma que com os peddgios, esta transferéncia de recursos foi implementada
como um beneficio para todos que participassem na produgao agricola.

4. POLITICAS MICRO: ESTRUTURA TRIBUTARIA
E PROGRAMAS FOCALIZADOS

4.1. Evolugao da carga impositiva

A administragao menemista levou adiante uma reforma tributdria em
que o sistema de arrecadagdo passou a se basear em dois pilares: o imposto
ao valor agregado (IVA) e o imposto de renda, ampliando consideravelmente
suas aliquotas.'

O setor agropecudrio teve suas especificidades, sendo a mais importante
a virtual eliminagao dos direitos de exportagio, que subsistiram de forma
minima (3,5%) para os graos oleaginosos sem processamento.'" Eliminou-se,
inclusive, outra série de restri¢des complementares (o direito de estatistica, a
contribuigao ao INTA). Como complemento, se escorou a arrecadagao de [IVA
mediante a aplicagao de um sistema de reten¢des que consistia na obrigagao
(em operagbes com grios) de que o comprador retivesse uma porcentagem
da massa do imposto e o destinasse imediatamente ao tesouro publico. Esse
sistema de retengoes iria ficar mais forte na década seguinte.

Essas mudangas alteraram as rentabilidades relativas dos diferentes
tipos de produtores? O IVA constitui um encargo geral, igual para todos os
contribuintes. Entretanto, no imposto de renda, a situagio ¢é diferente pois hd
uma distingao entre renda de pessoas juridicas e de pessoas fisicas (titulares de
EAP). Ainda que no caso da primeira (renda de pessoas juridicas) proponha-se
uma taxa tnica sobre os lucros, no caso da segunda (renda de pessoas fisicas)
estrutura-se de forma progressiva conforme o nivel desses. Por outro lado,
estabelece-se, em 1998, um regime simplificado (chamado “monotributo”),
para contribuintes agropecudrios com faturamento de até 144.000 pesos, que

1" Entre 1990 e 1995, o IVA aumenta de 15 a 21% e imposto sobre a renda de 20 a 35%.

" Esse diferencial de taxas resulta em um beneficio para as empresas azeiteiras (esmagadoras) ao
baratear seu insumo fundamental. Algo similar poderia se afirmar sobre as cotas de exportagio de
trigo desde 2006, que apesar de nio evitarem o encarecimento dos panificados (ao consumidor),
facultaram aos moinhos se aprovisionar a pregos de monopsdnio.
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previa uma escala progressiva em seu interior. Esse imposto unificou o IVA e
o imposto de renda e teve uma adesao notdvel. Ainda que, por um lado, tenha
reduzido os aportes fiscais de uma por¢ao de pequenos produtores agropecud-
rios, por outro logrou que milhares de pequenas unidades produtivas fossem
tributadas, fato notdvel devido ao contexto declinante da economia.

As mudangas do IVA (e o ingresso de um grupo importante de agentes ao
sistema) aparecem como fatores que tendem a uma equiparagio da carga fiscal
por hectare entre os EAP de diferentes escalas. No entanto, em sentido oposto,
operam a eliminagio dos direitos de exportagio e o fato de que a maioria das
unidades ¢ tributada via imposto de renda as pessoas fisicas ou monotributo,
impostos que incorporam escalas progressivas. Essa faceta da acao publica,
entretanto, nio contou com volume necessdrio para reverter as diferengas
nas rentabilidades relativas entre grandes e pequenos ou medianos EAP. Esse
aspecto vai ser liquidado no periodo seguinte, por uma combinagio de fatores.

i) Assim que a desvalorizagao ocorrida em 2002 foi provocada, se reinsta-
laram os direitos de exportago, que logo se transformaram na principal forma
na qual o Estado tributa a renda agrdria. Esses evoluiram, conforme o Quadro 3,
e marcaram uma mudangca drdstica na distribui¢o da carga tributdria nacional:
os impostos sobre o comércio exterior triplicam sua participagao na arrecadagio
total, passando de uma média de 7% na década de 1990 a 21% em 2008.

QUADRO 3
Evolugdo das aliquotas de direitos de exportagio de graos do pampa e seus derivados.
01/2001-12/2010

Periodo |Trigo|Milho|SojaGirassol AZC.ltC A.zelte Subpr(fdutos SubProdutos
Soja |Girassol soja girassol
Até 03/2002| 0 0 35| 35 0 0 0 0
03/2002 10 | 10 |13,5| 13,5 10 10 10 10
04120022 1 5 | 50 |23,5| 235 | 20 | 20 20 20
01/2007 ’ ’
01/2007 a
11/2007 20 | 20 |27,5] 23,5 24 20 24 20
11/2007 a
12/2010 20 | 20 | 35 32 32 30 32 30

Fonte: Infoleg.
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Esses tributos cumprem uma fungio essencialmente de arrecadagio,
que se intensificou com o que ocorreu no mercado mundial. No entanto,
cada vez que foram incrementados, expressaram outros desejos: a desvincula-
¢ao dos precos locais em relagdo aos internacionais ou a limita¢ao da mono-
cultura de soja, que poderia acarretar problemas ambientais. O impacto sobre
o custo de vida que produz os direitos de exportagao a soja é indireto: nao
¢ um produto que faz parte da cultura alimentar argentina, ¢, em sua quase
totalidade, um produto voltado para a exportagao. O aumento nas restrigoes
a oleaginosa, em todo caso, evitaria que fosse destinada mais superficie ao
seu cultivo, restando superficie para a produ¢io de outros produtos mais
relacionados com a cesta bdsica. Entretanto, apesar dessa ideia declarada,
utilizar os direitos de exportagio como organizador territorial requer uma
engenharia tributdria muito precisa, coisa que nao pode se dizer a respeito
do que foi feito pelas equipes econdmicas dos sucessivos governos nacionais.
Cabe afirmar que ao observar a rentabilidade relativa das diferentes culturas
constata-se que a vantagem da soja nesse aspecto nunca foi levada em conside-
ragdo pelas diferencas nas aliquotas impositivas (muito menos em comparagao
com a produgio animal extensiva).

Desde o momento em que o principal tributo sobre o setor passa a ser
esse, que nio prevé nenhum tipo de segmentagio, o peso relativo da carga
impositiva homogeneiza-se de forma considerdvel entre EAP de distinto
tamanho.

ii) As escalas progressivas dos impostos que foram normatizados,
incluindo uma segmentagao, ficaram desvirtuadas por nio se atualizarem
em consonéncia com o processo inflaciondrio verificado apés 2002. No
caso do imposto de renda de pessoas fisicas, esse nao tem nenhum ate-
nuante, visto que os valores nominais que delimitam os degraus da sua
escala nao sofreram nenhuma altera¢ao. O Quadro 4 expde a mudanga ao
estimd-los a valores constantes de 2000, considerando que por volta do
final de 2010 os pregos estavam perto de se multiplicarem por 4, segundo
a base de comparacao.

Da comparagio resulta que a escada chega a uma altura muito baixa; os
12.000 pesos de 2000 que constitufam o mdximo —a taxa de 35% de imposto,
prépria desse degrau superior, coincide com a de renda de sociedades — sao
liquidados a aproximadamente 30.000 pesos constantes. Isso trouxe uma forte
homogeneizagao na carga tributdria, visto que a maioria dos contribuintes se
agrupam no ponto méximo, como verificado no Grdfico 7.
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QUADRO 4

Caracteristicas do imposto de renda (pessoas fisicas), conforme escala de lucros
(pesos atuais e pesos de 01/2000). Valores em 12/2010

Intervalos de lucro tributdvel AT _
Pesos atuais Pesos 01/2000 1quf)ta propria
do intervalo
Mais de Até Mais de Até
0 10.000 0 2.481 9%
10.000 20.000 2.481 4.961 14%
20.000 30.000 4.961 7.442 19%
30.000 60.000 7.442 14.883 23%
60.000 90.000 14.883 22.325 27%
90.000 120.000 22.325 29.767 31%
120.000 Em diante 29.767 Em diante 35%
Fonte: Boletim Oficial, INDEC, GERES.
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Griéfico 7 — Imposto sobre renda de pessoas fisicas e sucessoes indivisas — setor agropecudrio.
Porcentagem por faixa de renda declarada.
Fonte: Elaboragio prépria baseada em anudrios do AFIPR.

Enquanto que, em 2000, os inscritos nos dois intervalos mais baixos eram
de 72% e somente 2,5% restavam nos dois mais altos; até 2010 essas propor-
¢oes haviam se invertido drasticamente, com 48% no topo e 14% na base.

O mesmo fenémeno ¢ registrado no monotributo. Até janeiro de 2010
nao se modificaram os valores nominais da sua escala progressiva, abandonan-

do-a na erosio inflaciondria.
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Os dois fendmenos apontados contribuifram para a mesma tendéncia,
que foi a homogeneizagao na carga tributdria quando se comparam EAP de
diferentes envergaduras econdmicas. Por outro lado, o autor realizou um estu-
do comparativo acerca do peso da carga tributdria sobre unidades produtivas
agricolas diferenciadas conforme o seu tamanho (Ferndndez, 2012) e concluiu
que a diferenca entre o que devem pagar os chacareros e o que devem pagar
os grandes proprietdrios de terras e as empresas estilo pool de siembra foram
reduzidas a um minimo.

A politica de impostos — especialmente os impostos especificos, como
s30 os direitos de exportagdo — ¢ uma das que possibilita uma redistribui¢ao
da renda agrdria para o resto dos agentes que operam na economia argentina.
A tesouraria do Estado toma parte diretamente do excedente e o redistribui,
segundo critérios politico-econdmicos, como ingressos de determinados
capitais (contratistas, obrigacionistas, subsidios, etc.). No entanto, essa nao
¢ a tnica ferramenta que o Estado dispde para conseguir tal objetivo. Uma
politica de sobrevaloriza¢ao da moeda Argentina também consegue esse efeito
ao possibilitar a importa¢ao de bens a um menor custo relativo e ao diminuir,
inclusive, o prego pelo qual se oferecem alimentos; o que permite limitar o
saldrio (Ifigo Carrera, 2007). Esse método, fluidamente aplicado durante os
anos 1990, ndo apenas difere do primeiro em que o Estado nio participa como
um elo da cadeia, mas veda a possibilidade de discriminar a procedéncia desse
excedente. Aplicando impostos diferenciados, além de se conseguir o objetivo
primdrio de se prover a acumulagio de outros atores mediante o favor gover-
namental, pode contribuir & geragao de uma estrutura socioecondmica agrdria
distinta, inibindo o crescimento dos grandes grupos que promovem um notével
retrocesso no niimero de produtores. A grande homogeneizagao tributdria aqui
estudada tem deteriorado esse instrumento possivel da agao publica.

4.2. O programa Cambio Rural

Virtualmente no existiu um contrapeso ao “desvio” a favor do grande
capital agrdrio no desenho das politicas publicas que estruturaram o perio-
do. Pode-se citar, com cardter de exce¢do, o programa Cambio Rural (CR),
coordenado pelo INTA, que comega a se desenvolver em 1993. Esse pro-
grama tem como popula¢io alvo os produtores de tipo PME, os chacareros, e
consiste, essencialmente, em levar assessoramento aos produtores mediante
um agronomo remunerado pelo Estado. Por um lado, o assessoramento estd
voltado para a tecnologia de produgio e, por outro, para a promogao do
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associativismo, aspecto de sumo interesse visto que esse comportamento ate-
nuaria os diferenciais de escala em que se baseia o processo de concentragao
ao realizar compras de insumos em conjunto, ao adquirir e manter equipe
coletivamente, etc. Esse tipo de prdtica no conseguiu igualar os beneficios
que a grande empresa obteve no mesmo periodo, visto que a coordenagao
de uma ou duas duzias de produtores individuais nio estd isenta de com-
plexidades. Contudo, destaca-se que por regra geral alcangaram certas van-
tagens nos pregos de abastecimento quando o grupo se propos a tal objetivo
(Lombardo; Tort, 1997).

O programa nunca contou com linhas de crédito barato para produto-
res, 0 que constitufa uma necessidade imperiosa do pequeno empresariado
rural na primeira das décadas observadas. Os sucessivos documentos sobre
os resultados do programa mostram que, para os que participaram do CR,
foram registrados resultados dispares, mas no geral positivos. Entretanto, a
maior limitagdo do programa encontra-se no seu alcance quando ¢ avaliado
em escala social. Constréi-se, para isso, um coeficiente de cobertura sobre os
dados oficiais do programa (INTA 1999 e 2009) para a regiao do pampa.
Esse é o cociente entre o nimero de produtores atendidos e o total de po-
tenciais beneficidrios (que, pelos pardmetros com que se regulamentou o
CR, podem-se legitimamente considerar o total de EAP entre 10 e 200 ha
levantadas pelos censos).

Verifica-se que, até o final dos anos 1990, os coeficientes de participagao
no programa sao de somente 11% para Buenos Aires, 10% para Santa Fe,
7,1% para Entre Rios ¢ 8,5% para Cérdoba; arredondando em 9,7% para o
conjunto das provincias pesquisadas, cifra sumamente modesta.

No periodo critico de 2002-2004, Cambio Rural resulta seriamente
abalado pela crise econdmica, jd que os recursos do Estado que até entao o
sustentavam baixaram a um minimo. A partir de 2005 comega a se recuperar o
financiamento do programa, mesmo que em 2008 ainda estivesse muito longe
do que havia sido sua capacidade operativa. Na regiao do pampa, entre os anos
1999 € 2008, a quantidade de produtores assistidos diminuiu 45%, de 9.912
a 5.441. A baixa cifra do coeficiente de cobertura serd ainda menos, passando
de 9,7 a 8,4% para o total das provincias. Constatando os estreitos limites em
que se desenvolveu essa politica de contengao, e sem deixar de avaliar o auxilio
que prestou em casos concretos, De Nicola, Propersi e Qiiesta (1998, p.144)
afirmam que “estas estratégias nao resultam em opgdes de desenvolvimento
para o conjunto [...] incorporam-se a estes programas somente aqueles com
melhores condi¢des econdmico-financeiras ou que sejam mais capazes de
articular uma estratégia produtiva de acordo com o novo contexto”.
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UMA LEITURA DO CONJUNTO

A tltima década do século XX registrou uma combinagao de politicas
publicas que incrementou a “natural” forca centripeta da competéncia capita-
lista. Destaca-se a gestao cambial, a qual, interatuando com uma importante
dedug¢io tarifdria, alterou de forma consistente os pregos relativos da economia.
O custo de vida no pais encareceu em comparagao com os bens de investimen-
tos agricolas e o valor bruto da produgao setorial. Isso gerou um viés negativo
em relagao as unidades produtivas que destinam parte de seu excedente para o
sustento da familia titular, e positivo em relagio aqueles em que tal cociente é
insignificante e que destinam a maior parte de seus recursos a uma reprodugao
em escala ampliada. Por outro lado, o emprego do délar como 4ncora nominal
logo se traduziu em uma conta corrente deficitdria que foi compensada com
um crescente endividamento publico, o que esteve associado a um incremen-
to das taxas de juros a valores insuspeitos umas poucas campanhas antes, o
que, obviamente, afetou principalmente aqueles agentes com menor suporte
financeiro e que tinham acesso a linhas de crédito mais onerosas.

Isso, em conjunto com outras novidades, como o aumento de certos custos
de circulagio e as novas regras na provisao de combustivel, gerou um contexto no
qual a grande empresa de sementes pdde deslocar as pequenas e médias empre-
sas em um processo cuja intensidade nao registrava antecedentes. Intervieram,
inclusive, na sua geragdo, outros tipos de fatores tanto ou mais importantes,
como a mudanga na tecnologia de produgdo — também afetado por medidas
politicas — e a evolugao dos precos internacionais,'> que nao foram objeto deste
trabalho, mas que sao condicionantes a considerar em um estudo mais global.

Como sintetizar o que ocorreu por trds da desvalorizagao? Tudo indica que
focaram em aumentar e manter uma elevada rentabilidade média para o setor, sem
qualquer discriminagao a respeito da escala produtiva de cada estabelecimento.
A estrutura tributdria certamente voltou-se mais onerosa (visto que os pregos
internacionais cresceram aumentando notoriamente a renda), mas centrou essa
renovada intensidade em um imposto sem nenhuma diferenciagao, como sio os
direitos de exportagio, o que, somado a desatualizagao das escalas daqueles que
eram anteriormente progressivos, foi conformando um quadro fiscal, em diregao
ao interior da atividade, mais regressivo que no passado imediato.

Isso foi complementado por uma forte liquidacao dos passivos que
mantinham a totalidade das empresas produtoras com o sistema financeiro

12 As mudangas de precos influenciaram de forma direta apés o desmantelamento da Junta Nacional
de Graos, em 1991.
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mediante a pesificagio 1 a 1 de ditos créditos. Cabe reiterar que dita pesificagio
foi indiscriminada ao ser executada sem diferenciar entre quem estava se desen-
tendendo de suas dividas, nem o tamanho de ditas dividas. Resulta mais que
factivel, devido a estrutura agrdria sobre a qual recai essa politica, que a maior
parte desse beneficio tenha sido monopolizado pela ctipula de proprietdrios
que concentra a maior parte do solo.

Em matéria de concessdes dos ativos de infraestrutura, no se registraram
mudangas importantes: permitiram-se grandes aumentos nas tarifas dos trens,
sendo que um dos principais ramais de carga de graos continuou em posse de
Aceitera General Deheza, cujo principal acionista seria nomeado senador na-
cional pelo oficialismo em 2003 e deputado em 2007. Por outro lado, mantive-
ram-se paralelamente congeladas — mediante compensagao estatal — as tarifas do
peddgio em rotas nacionais, a ponto de deixarem de ser um custo significativo.

Com rela¢ao a assisténcia aos pequenos e médios produtores, o impacto
de Cambio Rural acabou minimizado todas as vezes que as intervengdes do
Estado argentino sobre o comércio exterior se aplicaram para todos os pro-
dutores sem distingo, de forma homogénea. Por exemplo, a intervengao no
mercado de combustiveis determinou um prego de referéncia para a totalidade
dos produtores, independentemente da capacidade de negociacao que depois
dispusera cada um com o provedor, enquanto que se mantiveram os niveis
tarifdrios 2 importagao (por acaso reduziram-se em algum rubro isolado) que
haviam sido rebaixados durante os anos 1990.

Em oposi¢ao a esses elementos deve-se registrar que houve uma mudanga
substantiva no principal fator que aticou a concentragao na década prévia: o
impacto diferenciado da gestao do tipo de cAmbio. Esta politica, entretanto,
somente compensou as distor¢oes geradas sob o Plano de Convertibilidade
durante os primeiros anos, e nunca chegou a reverter o operado em comparagao
com o perfodo anterior a0 mesmo.

Como conclusdo geral constata-se, entdo, que o Estado operou na dltima
década como se o processo de concentrago agricola nao existisse, aceitando
aquela visao que propde um campo “plano”, no qual todos os “produtores”
sao similares: sem dispor, até o universo de unidades produtivas agricolas, de
nenhuma politica de segmentag¢ao ou diferenciagao relevante. Nesse nivel de
andlise, as continuidades superam consideravelmente as diferengas nos progra-
mas econémicos aplicados desde o executivo nas quatro administracoes suces-
sivas.'? Apesar das condigdes serem diferentes, considerando-se a conjuntura

'3 Haveria que apontar entre as continuidades inclusive algumas diretivas mais estruturais, que ao
nao serem modificadas em nenhum dos seus subperiodos nao foram objeto de andlise. E claramente
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de pregos internacionais e a nova situagao a respeito do financiamento, a seta
aponta no mesmo sentido a0 manter sem modificagoes as grandes distingoes
entre produtores: um futuro cada vez mais préximo no qual algumas centenas
de grandes empresas controlem a totalidade das colheitas argentinas.
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Capitulo 7
Processos sociais de recomposi¢ao
do patronato rural em terras gatchas

Marcos BorTon PicciN

INTRODUCAO

Os processos de abertura da economia do Brasil ao mercado internacional
a partir da década de 1990 puseram fim 2 estratégia econémica de controle
dos pregos praticada pelos grandes proprietdrios de terra criadores de gado
extensivo do extremo sul do pafs. A queda do preco dos gados constitui um
dos principais fatores de alteragao das relagdes de poder entre os agentes, em
que tanto a estrutura quanto o volume dos capitais entre individuos e grupos
foram redefinidos. Este capitulo analisa as mudangas na estrutura de poder que
se constituem nesse espago social a partir de entdo, em que as trajetérias deca-
dentes desses grandes proprietdrios de terra somam-se trajetdrias ascendentes
de outros agentes sociais, especialmente de pequenos proprietdrios origindrios
das regides coloniais do Rio Grande do Sul.

Este estudo procura contribuir com a andlise da morfologia social de
grupos dominantes, que em si jd sao objeto de poucos trabalhos cientificos
quando comparados aos setores subalternos (Pingon; Pingon-Charlot, 2007).
J4 os estudos que abordam a morfologia dos grupos dominantes tendem a
privilegiar as linhagens de industriais e banqueiros (Zalio, 2004) — mesmo na
chamada “nova sociologia econémica” (Swedberg, 2004; Steiner, 2006) —, com
poucas excegoes das elites do rural, como Bessiere (2010). No Brasil, a biblio-
grafia que analisa os grandes proprietdrios de terra privilegia a representagao
patronal e mobilizagao politica (Heinz, 1996; Grill, 2003; Bruno, 2012; Da
Ros, 2012; Canédo, 2002), as trajetdrias de grupos especificos (Grijé, 1998)
ou a construgdo simbdlica e ideoldgica que esses grupos fazem de si préprios

(Heredia; Palmeira; Leite, 2010).
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Nesse sentido, as andlises aqui desenvolvidas buscam objetivar as relagdes
que ligam os estancieiros ao conjunto dos participantes do espago social e os
poderes assimétricos que os caracterizam, como nas relagdes com outros gran-
des proprietdrios rurais no pais, com descendentes de pequenos proprietdrios
das regioes coloniais, com empresas frigorificas e outros estancieiros. Em outras
palavras, procura-se descrever e situar os agentes no “universo complexo de
relagdes objetivas de interdependéncia”, como argumenta Bourdieu (1989, p.
373). O centro desta andlise se situa na mudanca das relagées de poder entre
os principais agentes que constituem o espago estancieiro gaticho e na inadap-
tagao do sistema de préticas e disposi¢des econdmicas internalizadas como
habitus por essa aristocracia de base agrdria, frente as alteragdes na economia.
A abertura econdémica, iniciada na década de 1990, fez extinguir o Instituto
Rio-grandense de Carnes que garantia pregos elevados pagos aos produtores
e os expds a concorréncia internacional.

N3o sao somente as trajetdrias exitosas socialmente como senhores de terra
que so colocadas em questao, como também os cdlculos de comportamento
econdmico desses grandes proprietdrios fundidrios. A reconversao exigida pela
nova conjuntura ¢ também de recursos mentais sobre como organizar a vida
econdmica, além dos sentimentos de auto identifica¢io e localizagio social. As
préticas orientadas por um Aabitus ajustado a um antigo estado das condigoes
objetivas aparecem como mal adaptadas ao novo equilibrio de forgas sociais.
O que estd em jogo, como destacou Zalio (2004) em sua anilise sobre o pa-
tronato de Marseille em uma conjuntura de abertura econémica, sao os modos
de acesso e de renovagio das posigoes econdmicas localmente dominantes.
Submeter-se & concorréncia internacional, além de causar certa reestruturagio
do tecido produtivo, recompde os patronatos regionais, o que torna indissoci-
dvel um estudo sobre as mutagdes e a diversidade desses proprietdrios de uma
reflexdo de suas préticas, atividades e comportamento econémico.

Esta pesquisa foi realizada entre 2009 e 2011, com observagio direta
no municipio de Sao Gabriel (RS) para a produ¢io de dados etnogrificos,
na qual foram estudadas em profundidade seis linhagens de familias. Foram
entrevistados também 16 estancieiros e/ou casais de estancieiros com posses
fundidrias acima de 1.000 hectares (ha), além de outros agentes sociais, como
os trabalhadores das estAncias, comerciantes ¢ descendentes de colonos. A
obtengio sistemdtica de dados das seis linhagens exigiu o desvendamento e
o acesso as suas redes de interconhecimento, de modo a mapear quais eram
consideradas pelos entrevistados as “mais importantes” na histéria do muni-
cipio. Tendo em maos esse mapa, a selegao de seis linhagens seguiu o critério
de abarcar as variagdes nos pertencimentos politicos e oposigdes sociais tra-
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dicionais, de modo a traduzir essa complexidade na andlise — vdrias dessas
linhagens também sdo citadas por Erico Verissimo em seu famoso romance O
Tempo e 0 Vento, dada a importancia na histéria politica do estado. O niimero
de entrevistas foi definido pelo critério da saturacdo (Beaud; Weber, 2007). A
pesquisa englobou a andlise de 99 matrimonios e 233 individuos, sendo que
neste capitulo s3o apresentados apenas os dados que permitem demonstrar a
questdo enunciada.

O texto estd dividido em quatro segdes, além desta introdugio e con-
clusao. Na primeira, sdo apresentados alguns indicativos da importincia
econdmica e politica que os estancieiros tiveram no Rio Grande do Sul e no
pais, além das principais circunstincias que levaram ao descenso econdmico
e poll'tico deste setor. Na segunda secdo, discute-se como a crise econdmica
colocou em xeque as categorias de pensamento econdémico internalizadas e
reproduzidas de forma exitosa em suas priticas até entdo. Na terceira se¢ao
analisam-se as trajetdrias descendentes dos estancieiros em contraposi¢ao as
trajetSrias ascendentes dos descendentes de colonos. Na quarta se¢ao analisa-se
a trajetéria de um estancieiro que alterou sua forma de pensar quanto ao
patriménio produtivo, como um recurso metodoldgico para expor o cdlculo
econdémico dos demais e a resisténcia 4 mudanga.

1. SITUANDO AS ESTANCIAS E OS ESTANCIEIROS

Para compreender o peso social, econémico e politico desta categoria de
grandes proprietdrios no Rio Grande do Sul e no pais, tem-se que ter em conta
a histdria de ocupagio do territério desse estado e a forma de relacionamento
econdmico e politico desses com as demais elites agrdrias do pafs, sobretudo
aquelas ligadas as lavouras de exportagao — cana de agticar, com os senhores de
engenho, e caté, com os baroes do café — na maior parte de nossa histéria social.
Esses grandes proprietdrios do Sul, cujos dominios privados se convencionou
chamar de estdncias e de estancieiros seus senhores, se ligavam a estrutura de
poder oligdrquico no Brasil até meados de 1930 como produtores de alimentos
(carne salgada/charque) — primeiro para a escravaria, depois para as classes
trabalhadoras das principais lavouras de exportagao do pais. Era de forma
subordinada econémica e politicamente que os estancieiros se relacionavam
com as demais elites agrdrias nacionais.

Assim, nas dreas de campo do estado houve uma ocupagio do territério
marcada pelo estabelecimento de grandes propriedades fundidrias de criagao de
gado. Isso representava aproximadamente 60% do territério gaicho. Nas dreas
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de florestas, que ndo eram de interesse econdmico para os estancieiros, foram im-
plantadas col6nias de imigrantes europeus, pequenos proprietdrios, sobretudo ao
norte, chamados de colonos (Kliemann, 1986; Haesbaert, 1995; Picolotto, 2011).

Durante todo o século XIX e até a década de 1940, o charque constituiu
a principal mercadoria que os estancieiros produziram como subsididrios as la-
vouras de exportagao. Mas as relagdes econdmicas mantidas com as demais elites
nacionais modificaram-se a partir de 1930, quando a faléncia das charqueadas,
estabelecimentos que beneficiavam a carne salgada, deram lugar a uma rede de
cooperativas coordenadas pelos préprios estancieiros que industrializariam a
carne frigorificada anos mais tarde. Assim, passaram a produzir para as classes
médias e altas um produto de luxo e livraram-se das restri¢des impostas no
ambito do mercado por outras elites agrdrias. Até o final da década de 1980,
houve um longo periodo de altos pregos pagos ao gado, estimulado pela cres-
cente urbanizagao e pela demanda no mercado internacional (Viana, 2009).

Se podemos situar em 1930 a mudanga da posigao econdmica dessas elites
no cendrio nacional, ocorreu também uma mudanga politica com a Revolug¢ao
de 30, em que os gatichos ascenderam aos principais postos de mando do pafs
(Love, 1975). Essa ascensao, em termos econdmicos e politicos, se estendeu até
o final da década de 1980 (Piccin, 2015) quando, concomitantemente, ocorreu
o processo de redemocratizacio do pais e a diminuigao dos precos dos bovinos
pagos ao produtor. No plano interno ao estado se processou algo semelhante, jd
que somente na década de 1990 ¢ que a burguesia gaticha assumiu o comando
da hegemonia dominante (Cadond, 2009), com o enfraquecimento politico
e econdmico das elites estancieiras.'

Em comparagao com as trajetdrias de outras elites rurais no pafs, pode-
rfamos dizer que, enquanto aprofundou-se o declinio dos senhores de engenho
“de uma forma sem precedentes até entdo”, entre os anos de 1950 e 1980
(Garcia Jr., 1989, p. 72), e os cafeicultores perderam espago politico e s6 di-
minufram significativamente sua importncia econdmica a partir dos anos de
1960 (Stolcke, 1986, p. 12), os estancieiros possuem uma trajetéria econdmica
ascendente. Portanto, as pressdes para a reconversao de trajetdrias individuais
destas familias de “aristocracia de base agrdria” estancieira se d4 de forma tardia.

' O enfraquecimento econdmico dos estancieiros pode ser indicado pelos seguintes dados: o efe-
tivo de bovinos no municipio estudado caiu de 509.948, em 1980, para 293.898, em 2006. No
mesmo periodo, houve uma redugio de 157.676 mil hectares de pastagens, a maior parte passou a
ser utilizada por lavouras tempordrias como a soja e arroz (Piccin, 2012, p. 340). Na estrutura das
receitas dos estancieiros estudados pelo pesquisador, a partir de seus livros contdbeis, o gado perdeu
a primeira posi¢ao em importincia monetdria para as receitas provindas do arrendamento de 4reas
a outros produtores (Piccin, 2012, p. 407).
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Pressio que também parece ser referente ao processo e formas de mo-
bilizagio da mao de obra em seus dominios. E a partir da década de 1990
que o risco representado por agdes judiciais faz a legislacao trabalhista bater
a porta do mundo estancieiro, processo que jd se desencadeava no Nordeste
e Sudeste do pais desde a promulga¢ao do Estatuto do Trabalhador Rural em
1963 (Stolcke, 1986; Garcia Jr., 1989). Ocorre, nesse sentido, uma reestrutu-
ragao da capacidade de exercer o poder e legitimidade como classe dominante
frente aos demais setores sociais. A partir de entdo, devem ser internalizadas as
regras do funcionamento do modo de dominagio legal, pois, caso contrério,
aumenta o risco de que se vejam em pé de igualdade com seus subordinados
perante as esferas judiciais.

Trata-se de familias de aristocracia de base agrdria que contribuiram para
a formagio do Estado brasileiro pés Revolugao 30, tal qual o conhecemos
hoje, de forma semelhante aos casos analisados por Moore Jr. (1983), em que
as elites vindas do rural conseguem controlar a transi¢ao para uma sociedade
industrial sem se contrapor a ela e nem deixar de estimuld-la, nem tampouco
perdem o controle do campo.

Talvez uma das maiores caracteristicas incorporadas/reafirmadas como
habitus no caso dos estancieiros, resultado das condi¢oes econdmicas, seja um
comportamento desinteressado frente as questdes mundanas, como atestador
da maior honra. Um desinteresse interessado que acaba por ser acumulado
como capital simbdlico, cujo substrato ¢ a prépria possibilidade de mostrar
distincia da necessidade (Bourdieu, 2002; 2008). Os estancieiros s6 entram
em franca decadéncia a partir do final dos anos de 1980. A crise econémica
pela qual eles passam também ¢é acompanhada da perda de influéncia poli-
tica devido a redemocratiza¢io do pais, haja vista que de 1930 ao final dos
Governos Militares individuos com essa origem ocupam parte importante dos
principais postos de mando da burocracia do Estado (Love, 1975; Cadond,
20006; Piccin, 2015). Assim, a etnografia realizada desse grupo social ocorre
nao em um momento de ascensdo, mas em que ele se encontra ameagado de
decadéncia, o que faz com que o desinteresse do habitus herdado constitua
um grande obstdculo para adotar estratégias de reconversio jd utilizadas por
linhagens de senhores de terra no Brasil.

2. QUANDO A4 VACA NAO PAGA MAIS A CONTA

A crise econdmica enfrentada pela elite estancieira a partir do final de
1980 teve o efeito de redefinir os capitais de distintas posi¢des no espago social.
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A venda de ativos fundidrios para novos agentes sociais, a aquisi¢ao de terras
pela agao do Incra, por empresas de papel e celulose, descendentes de colonos,
ou o arrendamento das terras, sao manifestagoes de um mesmo principio, qual
seja a trajetdria descendente dos estancieiros enquanto senhores de terra. Nada
mais ilustrativo desse efeito de desqualificagao estrutural de suas posi¢oes em
relagdo aos demais agentes do que as reagdes coletivas de enfrentamento as
iniciativas de reforma agrdria promovidas pelos governos e/ou movimentos
sociais. O bloqueio imposto aos técnicos do Incra para a realiza¢io de vistorias
das propriedades para averiguar a adequagao aos indices de produtividade (Da
Ros, 2009), a forte oposi¢ao ao Governo Olivio Dutra (PT) entre 1999/2002
(Da Ros, 2006; 2012), o lobby contra a revisao dos indices de produtividade
(Sério Junior, 2001), o enfrentamento direto com a Brigada Militar, vigilias
e marchas contra os sem-terra, s30 manifestacoes que expressam mais do que
simplesmente medo em ser expropriados. Indica a fragilidade de suas posigoes
sociais que passam a ser colocadas em questdao por outros agentes, 0 que 0s
forga a agoes coletivas.

Até entdo, no que se refere as estratégias produtivas dos grandes pro-
prietdrios estancieiros, frente ao conjunto de possibilidades de utilizagao
produtiva de suas posses fundidrias, o gado bovino de corte nao somente era
o mais lucrativo, como também considerado o mais seguro. Para a formagao
da receita familiar, menos importante eram as lavouras. As lavouras tanto de
arroz, quanto de soja, passaram a assumir uma importincia maior quando o
preco dos bovinos baixou, pois se buscou complementar a receita liquida com
os arrendamentos para terceiros ou pelas planta¢des por conta prépria, ou pela
necessidade de incrementar as pastagens para o gado.

De acordo com as declara¢oes dos entrevistados, até meados da década de
1970, somente com a venda da |2 dos ovinos os estancieiros conseguiam cobrir
todos os custos monetdrios envolvidos nas atividades criatérias. O que significa
que toda a venda dos bovinos era receita liquida. Isso cobria os gastos com a
manuten¢io do padrao de consumo da época. Contudo, principalmente com
a diminuigao tanto dos pregos da la como dos bovinos, aumentou a pressao
para que novas alternativas de receitas se constituissem, pois agora “a vaca nao
paga mais a conta’? e ¢ necessdrio, para complementar o orgamento doméstico,
“aumentar a agricultura”, ou seja, as dreas com as lavouras comerciais.

Todavia, hd outros dois poderosos elementos que dao a impressio de
corrosao do poder de compra das elites estancieiras e que forga a busca pelo
aumento da produtividade ¢/ou outras fontes de rendimentos: o aumento do

2 As passagens entre aspas referem-se as falas dos entrevistados ou de citages realizadas.
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custo para compra da for¢a de trabalho e a incorporagao de novas mercadorias
nos padroes de consumo de elite.

A queixa recorrente quanto ao aumento do custo da forga de trabalho
nio diz respeito apenas ao pagamento obrigatdrio do saldrio minimo e direitos
trabalhistas, “que s6 vieram a ser implementados recentemente, de poucos anos
para c4”. Mas a um conjunto de mudangas que os patrdes foram obrigados a
fazer em suas estincias para que os trabalhadores ai pernoitassem, adequando
as instalagbes para atender as exigéncias da legislacao. Entre as mais eviden-
tes, a necessidade de camas, pois até entao “os empregados dormiam sobre os
pelegos”,? além de dgua encanada e chuveiro quente. Na estdncia de um dos
casais entrevistados, somente em 2005 foram transformadas antigas baias,
onde os principais cavalos ficavam estabulados durante a noite, em quartos
para os 6 empregados contratados.

Assim, a crise do prego dos gados, soma-se 0 aumento do custo da mao
de obra e a incorpora¢do de novas mercadorias aos padroes de consumo so-
cialmente aceitos como vdlidos para conservar suas posigoes no espaco social.
Essa conjuntura obriga que novas fontes de receitas sejam pensadas na familia.
Uma das pressoes ¢ no sentido de “aumentar a produtividade” e outra ¢ da
necessidade de “envolver a familia 14” na estdncia quanto ao modo de admi-
nistragao e acompanhamento das atividades produtivas, como uma “luz no
fim do tinel”, ou seja, como uma das tltimas esperancas para se manter na
atividade. Em absoluto, isso nao significa que a familia seja de fato “envolvi-
da” nos trabalhos da estincia, que pode ser encarado como desclassificagao
no espago social estancieiro, mas que existe um tensionamento que os coloca
diante de alternativas que podem chegar, inclusive, a venda dos ativos fundi-
drios, frente a impossibilidade de reprodugio social mantendo-se o mesmo
padrio do perfodo anterior.

Nesse universo social, a distincia dos estancieiros do mundo do trabalho
na estAncia compde um fator de distingdo social. Ou seja, geram-se estilos de
vida que tém como valor o afastamento em relagao as coisas mundanas do
trabalho fisico, como necessidade imediata. A demonstragio desse argumento
pode ser amplamente realizada tanto pela andlise dos controles financeiros dos
gastos da estincia e da familia do estancieiro (Piccin, 2012, p. 389-409), quan-
to por meio de outras declaragbes que explicitam este modo de administragao
e acompanhamento das atividades produtivas em momentos de alta ou baixa
dos pregos. Um assessor das entidades patronais e professor universitdrio fora

? “Pelego” designa o “couro” retirado dos ovinos quando abatidos. Como ¢ um “couro” recoberto por
13, era o pelego utilizado como colchao pelos pedes. Além disso, o pelego ¢ utilizado na montaria.
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citado em um livro publicado por um dos entrevistados no qual criticava o
comportamento de “administragdo a distAncia” como um dos componentes
“de uma série de distor¢des e ineficiéncias”, que seriam prdticas comuns no
periodo dos altos precos pagos pelo gado.

O que é importante perceber sao as indica¢oes de um condicionamento
frente 2 vida econémica da estincia determinado pelo poder de colocar a
necessidade econdmica a distincia, fornecida pelo préprio actimulo de poder
econdmico. Ou seja, as indicagdes de desenvolver um estilo de vida baseado
em gostos de luxo, como, por exemplo, pelo fato de nio ser necessdrio acom-
panhar a rotina de trabalho da estincia, mas priorizar o envolvimento com a
pintura, literatura e masica. Todavia, a diminui¢ao relativa das receitas fragiliza
e tensiona este condicionamento social, internalizado como habitus e regra de
orientagao social. Esse jogo de percepg¢des traduz os mecanismos de estimulo
a0 investimento produtivo e estilo de administragio de suas propriedades.

Para os estancieiros, se faz necessdrio ampliar os investimentos produti-
vos na estncia quando ocorre a baixa dos pregos do gado. A anilise das suas
declaragdes e dos seus livros contdbeis revela que os investimentos produtivos
sao realizados em momentos de baixa dos rendimentos monetdrios liquidos
da familia, assemelhando-se ao comportamento de administragio dos domi-
nios feudais descritos por Kula (1979) para a realidade polonesa dos séculos
XVI-XVIIL. O estimulo para o investimento ¢ a queda relativa dos rendimentos
liquidos; o que significa afirmar que ocorre um desestimulo ao investimento
quando os pregos pagos ao produtor sobem. Ora, o contrdrio se d4 no caso da
racionalidade capitalista, que amplia os investimentos nos momentos de alta
dos precos e deprime os investimentos nos momentos de baixa; quer dizer,
frente a uma conjuntura favordvel de subida dos precos de determinada mer-
cadoria, os capitalistas investem em mais compra de bens de capital e mao de
obra para ampliar as vendas e acumular mais valor; mas este mecanismo que
funciona como incentivo aos capitalistas, é um desincentivo aos estancieiros.

Esse processo ¢ revelador de um cdlculo econémico que orienta a
prética das elites estancieiras na gestao de seus dominios fundidrios e os
particulariza em rela¢io ao comportamento de #ipo ideal capitalista descrito
pela bibliografia econémica, que se inclina a considerar as categorias da
consciéncia econémica prépria do capitalismo como categorias universais,
independentes das condigbes econdmicas e sociais vividas pelos agentes.
A légica que preside o comportamento econémico dessas elites gera uma
forca interna ao sistema criatdrio estancieiro que age no sentido inverso a
intensificagao dos processos de produgao na alta dos pregos porque os niveis
de rendimento monetdrio esperados estdo assegurados. Nos momentos de
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baixa dos pregos sdo a desclassificagio social ou a reconversao de trajetdrias
os caminhos mais provdveis.

3. TRAJETORIAS CRUZADAS: DESCLASSIFICACAO
E RECLASSIFICACAO NO ESPACO SOCIAL

Com o descenso social, uma das alternativas enfrentadas pelos estan-
cieiros ¢ a venda dos ativos fundidrios e a reconversao das trajetdrias sociais
em empregos urbanos, em profissdes como a medicina, advocacia, etc. Caso
a venda dos ativos fundidrios esteja descartada, outra alternativa é aumentar
a drea de lavouras, seja pelo arrendamento a terceiros ou pelo cultivo préprio.
De fato, com a crise de rendimentos se alterou a balanc¢a de poderes em relagao
aos arrendatdrios, pois a margem liquida exigida pelo estancieiro de produtores
que alugam suas terras se tornou passivel de maior negociagio.

As declaragbes dos arrendatdrios identificam um periodo anterior de
dificuldade em termos de encontrar terras para arrendar e, um periodo pos-
terior, em que, comparativamente, a situagao muda. Se, antes, com o grande
proprietdrio nao havia muita margem de negociagao sobre o preco de aluguel
da terra, pois “os fazendeiros sé queriam lidar com gado”, agora o dono da
terra “estd mais preocupado com o seu arrendatdrio”. O dono da terra se torna
“mais parceiro do que antigamente”, justamente porque aumenta o grau de
dependéncia em relagao as rendas provindas do aluguel de terras e/ou necessita
de pastagem barata para o periodo do inverno. Mas os significados dessas alte-
ragdes no espago social ultrapassam o fato de que aumenta a disponibilidade
de terras para arrendamento, pois as trajetérias descendentes dos estancieiros
estao na proporg¢ao inversa as trajetérias ascendentes de agricultores que ini-
ciaram como pequenos arrendatdrios no inicio da segunda metade do século
XX e se tornaram proprietdrios. Nao sao somente descendentes de italianos
que possuem essa trajetdria, outros agricultores naturais do municipio também
trilharam caminhos semelhantes. Contudo, as trajetdrias trilhadas por descen-
dentes de colonos sao a melhor expressao da complexidade do espaco social,
pois migram para as dreas de pecudria e af investem o principal recurso de que
dispdem: o trabalho familiar. Vale a pena situar a trajetéria social de dois casos.

Quanto ao primeiro, seus avds, inicialmente, migram da Argentina para
a regiao da Quarta Colonia no Rio Grande do Sul, por volta de 1900. Seus
pais arrendam cerca de 40 ha de terras para plantar trigo em Sao Gabriel nos
anos de 1940, depois arrendam sucessivamente pequenas glebas para plantio
de arroz e soja, passando a comprar pequenas dreas de terra ao longo da vida.
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Mas foi na década de 1990, que a familia adquiriu a maior parte das terras
préprias que possui: foram duas dreas, uma de 500 ha e outra de 300 ha, de
um total de 1.000 ha de drea prépria, além de outros 1.000 ha que chegaram a
arrendar para o plantio de arroz e soja. Atualmente, as estratégias produtivas sao
desenvolvidas conjuntamente pelos trés irmaos e uma irma, com investimentos
econdmicos diversos no municipio, como postos de combustivel, hotelaria,
além das lavouras. Durante a entrevista, orgulhava-se em ter toda a gestao
dos negbcios nas maos de integrantes de sua familia, em que os(as) filhos(as)
e sobrinhos(as) jd assumiam os postos estratégicos do controle financeiro.

Quanto ao segundo, sua familia também ¢ de pequenos colonos da re-
gido da Quarta Col6nia, onde seu pai era proprietdrio de “vdrios pedacinhos”
que, somados, atingiam 80 ha. No inicio de 1980, ele e seus outros 3 irmaos
arrendam 80 ha de terra para plantio de arroz e outros 80 ha para plantio de
soja em Sao Gabriel. A partir de entao vérias outras fragoes foram arrendadas,
adquirindo, no inicio dos anos de 1990, duas dreas de terra: uma de 199 hae
outra de 170 ha. Em 1996, os 4 irmaos comegam uma espécie de peregrina-
¢ao por vdrios municipios da fronteira, arrendando e comprando terras: nesse
ano, compram 545 ha em Santana do Livramento, que vendem em 2003
para comprar 800 ha em Sao Borja, no mesmo ano. Em 2006, vendem a drea
em Sio Borja e retornam a Sao Gabriel, onde compram 845 ha. Em 2009,
compram outros 1.000 ha e, no ano seguinte, adquirem outros 1.370 ha. Ou
seja, hoje em Sao Gabriel, possuem 3.215 ha, além de arrendar outros 500
ha. Somente hd poucos anos atrds construiram uma casa na cidade, ainda que
prefiram continuar residindo na casa da propriedade rural. O projeto de vida
dos 4 irmaos seria cada um possuir 1.000 ha de terras préprias. Como no caso
anterior, esse segundo entrevistado orgulhava-se de ver o filho mais velho,
formado em engenharia mecAnica, assumir os negécios da familia.

Esses dois casos citados sao um exemplo de como se altera a morfologia
social no municipio, justamente no periodo em que os rendimentos da pecudria
descrescem e as posi¢des dominantes, no minimo, se fragilizam. Mas nao ¢ s6
isso. Representam as diferentes maneiras de ver a terra como ativo produtivo,
em que as trajetdrias dos filhos de descendentes de colonos, que voltam a
assumir os negdcios da familia, contrastam com as trajetdrias dos filhos dos
estancieiros, que buscam se inserir em empregos urbanos.*

No que se refere as estratégias economicas, a fragilidade das posi¢oes até
entdo estabelecidas nio se deve somente ao fato de notarem uma significativa
diminui¢ao nos rendimentos da pecudria, vendo-se na iminéncia de estabelecer

4 Especificamente sobre isso ver Piccin (2012, p. 387-388).
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uma reconversao das trajetdrias sociais a partir das opgoes de venda dos ativos
fundidrios ou pelo arrendamento de dreas de terra a terceiros. No caso daqueles
que optaram por iniciar lavouras por conta prépria, hd um conjunto de dis-
posiges, conhecimentos e posturas que s3o necessdrios internalizar para que
se tenha sucesso nos empreendimentos. Isso é vivido nio sem algum grau de
sofrimento, que pode determinar o fim das iniciativas por conta prépria. Dos
16 estancieiros entrevistados, 6 haviam iniciado plantagdes por conta prépria,
mas somente 1 deles ainda continuava na condugio das lavouras. Os outros
5 haviam entregue suas dreas de lavouras para arrendatdrios. As declaragoes
de estancieiros segundo as quais “n3o deu certo” a tentativa de empreender
plantagoes, fazendo optar por alugar as terras ou a afirmago de que “eu sempre
fui mais da criagio mesmo”, cujas variagoes foram registradas em v4rios casos,
traduzem o que se argumentou acima. Ou seja, as novas disposi¢oes exigidas
pelas lavouras nao dizem respeito somente aos conhecimentos técnicos especi-
ficos, mas, sobretudo, a um formato de acompanhamento e mando sistemdtico
dos empregados e das tarefas a realizar em cada lavoura. Frente 4 constatagao
do pesquisador, verbalizada a um dos entrevistados, de que, no entanto, havia
agricultores “fazendo dinheiro” com as lavouras em Sao Gabriel, a resposta foi
a seguinte: “ndo, mas af ¢ diferente, sao eles mesmos que tocam”. Essa frase
¢ por demais significava e expressa as tensoes que a elite estancieira passou a
enfrentar; reconhecendo que o trabalho daqueles agricultores tem por base
a mao de obra familiar, “s30 eles mesmos que tocam”: operam as mdquinas,
acompanham os empregados, envolvem os filhos e mulheres; “¢ diferente”
porque, no caso dos estancieiros, nao hd disposi¢ao dos integrantes da familia
para tal, como h4 entre os descendentes de colonos.

Esses, por sua vez, referindo-se aos estancieiros que haviam empreendi-
do lavouras, faziam questao de marcar as diferengas de postura para com as
lavouras. O fato de ter “mania de estar todo o dia l4 cuidando” das lavouras,
ou ter como lema “se tu ndo sabe fazer, tu nao sabe mandar” os empregados,
poderia resumir todo o sistema de disposi¢oes sociais internalizado desde a
infincia com os pais, reforcada e reafirmada positivamente pela prdtica ao
longo de suas préprias trajetérias. Nao seria razodvel esperar outro tipo de
comportamento de quem tem inscrito em seu habitus o trabalho com a terra
como a tnica medida e possibilidade de progresso social ao longo das geragoes.
Alids, toda a produgio ideoldgica da elite dirigente do estado entre o final do
século XIX e inicio do século XX, responsdvel pela justifica¢io da colonizacao
nas dreas de florestas, esperava e animava esse comportamento nos imigrantes,
como os detentores do espirito do capitalismo e do progresso pela disciplina do

trabalho (Picolotto, 2011).
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Se tivermos em vista essas diferengas de disposi¢oes sociais internalizadas
por agentes com origem na estincia e, por outro lado, aquelas internalizadas
por agentes sociais com origem nas regioes coloniais de pequenos proprietdrios,
¢ claro que s6 pode haver um estranhamento entre ambas, frente aos modos
de administragao dos ativos fundidrios. A desvantagem dos estancieiros que
se lancam no cultivo de lavouras ¢ que a concorréncia entre grandes planta-
dores fulmina, sem perdao algum, seus empreendimentos se forem fundados
sob as prdticas por eles herdadas como habitus, conforme se discutiu acima;
elas nao sao mais sancionadas no espago social, como no caso do gerente de
banco entrevistado que reprovava a postura dos estancieiros em ter que ligar
para o empregado para saber como estd a lavoura, pois “o proprietdrio é que
deve saber, ndo os empregados”. Em outras palavras, é o proprietdrio que deve
acompanhar cotidianamente o empreendimento produtivo, nao um entrepos-
to. Essa é a exata medida do senso de inadaptagao a um meio social para cujas
regras que se tornaram hegemdnicas nao houve treinamento ao longo de seus
processos de socializagao.

Além disso, um dos resultados que j4 seria previsivel esperar sao as dife-
rentes vises quanto aos usos produtivos do solo, que aparecem como a prépria
afirmacao de seus habitus. Enquanto os estancieiros afirmam “eu sempre fui
mais da criacio mesmo”, os descendentes de colonos, ao contrdrio, afirmam
nio gostar da pecudria, porque “sempre preferi mais a lavoura”, ou “lavoura ¢
pra gente de origem.” Neste tilltimo caso, ndo ¢ que haja um veto as criagoes,
mas uma avalia¢do econdémica minuciosa de qual atividade oferece maior
retorno monetdrio. As terras utilizadas para o gado sao aquelas em que nao
¢ possivel aproveitar com as lavouras, pois o gado “soca muito a terra” e isso
prejudica o seu rendimento. Além disso, de acordo com suas declaragoes, as
lavouras proporcionam lucros maiores, quando comparadas com a pecudria.

No caso dos estancieiros, ndo ¢ que desconhegam que as lavouras pos-
suam um rendimento monetdrio maior por unidade de drea. Mas o cdlculo ¢
mais complexo e passa por nao aceitar ser possivel ter a “mania de estar todo
dia 14 cuidando” das lavouras. Até bem pouco tempo atrds era exatamente em
contraste com essa atitude que eles se diferenciavam e se afirmavam como
classe dominante no espago social. Enquanto seu poder econdmico estava
sancionado, sua distingao e afirmagao de poder simbdlico se dava por conceber
maior liberdade frente s restricoes da necessidade econdmica. Entretanto,

5 A designagdo de origem se refere aos descendentes de colonos imigrantes italianos e alemies e
expressa, na fala dos entrevistados, uma superioridade étnica como marca distintiva em relagao aos
chamados de brasileiros.
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no atual contexto, para que possam manter um nivel de consumo de elite,
precisam ter dominios muito grandes, ou internalizar as regras hegemonicas
de funcionamento do campo econdmico. Caso contrdrio terdo que amargar
resignadamente o descenso social.

Essas contradigoes podem ser vividas a tal ponto em que nio se reco-
nhecem mais como fragio dominante dentre os proprietdrios de terra. O
importante a perceber sao as transformagoes que se processam quanto ao
olhar dos estancieiros a respeito dos gringos, como também sao chamados os
descendentes de colonos. Esses tiltimos “comecaram a baixar” em Sao Gabriel
com o desenvolvimento das lavouras e em um ambiente de ampla diferenciagao
social. Além disso, era um contraste o fato dos gringos quase nao possuirem vida
social, pois “ndo saiam de dentro das propriedades” onde a base e a gestao do
trabalho era familiar, o que significava o envolvimento da esposa e dos filhos.
Entretanto, com o fato de serem os gringos considerados os novos ricos no
atual contexto, a sensagdo de posi¢ao social se inverte, em que nio “adianta
querer bancar” ser rico se, frente ao passado e aos novos agentes, deixaram de
ser. Frente a esse conjunto de alteragoes, em que o dinheiro ainda circula no
local, mas “sé que mudou de maos”, o habitus é tensionado a positivar a “men-
talidade de trabalho” com a qual os gringos estariam historicamente associados.

Questionado em sua base econémica, que lhe dava sustentagio, a sensa-
¢ao de inaptidao representa a crise do sistema de disposi¢oes sociais formado
em uma fase anterior da relagio entre os grupos e classes sociais. E o desenrolar
dessa crise que aprofundaremos na préxima segao.

4. ADOLORIDA RUPTURA COM O MODO DE PENSAR
NO ESTOQUE DE GADO

Nesta se¢ao, a andlise de uma trajetdria dentre os estancieiros visa nao
somente perceber os mecanismos pelos quais hd os tensionamentos, como
eles sao vividos e as reagdes especificas, mas aprofundar o conjunto das trans-
formagdes do espago social em termos de disposigoes sociais, por analogia aos
demais agentes em posi¢oes semelhantes. Esse caso ¢ importante pelo o que
ele denuncia nos demais, qual seja, a existéncia de um modo de pensar, um
modo de fazer um tipo de célculo econdmico que é bem consolidado entre os
estancieiros. Tratam-se de diferentes respostas frente a uma mesma conjuntura
percebida como limitante da continuidade dos modos de vida até entao desen-
volvidos. Os processos sociais experimentados e as opgdes consideradas que
levam a ruptura com o modo de pensar no rebanho como um estogue, além
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da separagio dos or¢amentos de gastos familiar e produtivo, nio sao vividos
sem uma dose de sofrimento, onde o julgamento social considera como um
caso de “loucura” as mudangas introduzidas. “Todo mundo dizia que ele estava
louco”, declarou ao autor uma das estancieiras entrevistadas quando se referiu
a0 caso especifico que ¢ objeto de andlise nesta segao.

Na entrevista realizada com Rogério, 62 anos, pela parte da manha, em sua
casa da cidade, disse que foi sorte encontrd-lo ali, pois permanecia a maior parte
do tempo em sua estincia. Demonstrando certa agitacao, esperava ligagoes de
alguns interessados em lhe arrendar parcelas de terra para o plantio de soja. Ao
final, convidou o pesquisador para conhecer sua propriedade de 2.100 ha, para
onde nos dirigimos logo em seguida. Rogério nasceu em Uruguaiana; de uma
tradicional linhagem de estancieiros nesse municipio, seu pai era proprietdrio
de 2.000 ha, onde desenvolvia a bovinocultura e a ovinocultura. Mais velho de
sete irmaos, todos alfabetizados na estincia, seguiram os estudos em internatos
e, posteriormente, em cursos superiores em Porto Alegre. Dois irmaos fizeram
medicina veterindria, e as outras quatro irmas seguiram cursos no magistério.
Ele se formou em direito na PUC de Porto Alegre e em filosofia na UFRGS em
meados de 1970, onde conheceu quem se tornaria sua esposa, filha de estan-
cieiros em Sao Gabriel. Depois de exercer a docéncia na PUC de Uruguaiana,
ele e sua esposa se mudaram para Sao Gabriel devido 2 morte do sogro no final
dos anos de 1970; abandonou as salas de aula e assumiu a administragao dos
1.600 ha herdados pela esposa, tendo depois adquirido mais 500 ha. Tiveram
trés filhas, todas jé formadas pela UFRGS, sendo uma publicitdria, outra fi-
sioterapeuta e outra veterindria. As terras herdadas em Uruguaiana ele acabou
vendendo, pois com a divisao entre os sete irmaos, havia ficado “um pedacinho
para cada um” que foi considerado insuficiente para se viver.

Em Sao Gabriel, os problemas comegaram quando Rogério percebeu
“que o retorno financeiro [da estAncia] era muito pequeno” e que se ele nao mu-
dasse, quebraria. Foi entdo que resolveu investir por conta prépria no cultivo
do arroz e da soja. Mas ao invés de melhorar sua situagao financeira, ela piorou,
“[...] porque era muita coisa para controlar e eu nao conseguia controlar nada”.
O problema nio era somente a falta de controle financeiro-econdmico de suas
atividades, mas, fundamentalmente, os modos pelos quais tornaria isso reali-
zével. Quer dizer, disposigbes sociais que lhe eram exigidas, mas que nio havia
incorporado-as e a reagdo foi no sentido de buscar ajuda. A saida encontrada
foi a contratagao de uma empresa de consultoria para fazer o “gerenciamento”
de sua propriedade. A primeira alteracao introduzida modificou os modos de
fazer o acompanhamento dos custos de cada atividade desenvolvida na estncia,
em separado dos gastos familiares.
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Com a separagio dos gastos monetdrios e a individualizagao da andlise
econdmica por atividade desenvolvida, acabou por extinguir a ovinocultura
e a criagao de bovinos por ciclo completo, reduziu o nimero de empregados
e entregou sob arrendamento a terceiros as dreas de arroz e soja. O sistema de
terminagao, ou seja, de engorde, foi implantado aos poucos, tendo comegado
com 300 cabegas/ano, atingindo cerca de 1.000 cabegas/ano atualmente. A drea
arrendada para o cultivo de arroz equivale a 340 ha, sendo metade efetivamente
ocupada em cada ano e alternada com o plantio de soja. Quanto ao cultivo da
soja, atualmente sao 400 ha, mas seu plano ¢ aumentar para 500 ha, haja vista
que o fundamental é produzir uma pastagem barata no inverno, uma vez que
a soja ¢ uma cultura de verao. Nesses arrendamentos, é remunerado em 20%
e 15% da produgao liquida de arroz e soja, respectivamente. Assim, o restante
da drea de 1.260 ha ¢ dedicada a engorda dos bovinos. Contudo, desses, hd
300 ha que nao sao ocupados porque foram abandonados no periodo de seu
“descontrole financeiro”, ficando sem cuidados em termos de tratos culturais
e impedindo o pleno pastejo ou cultivo de cereais; drea essa que estaria sendo
reintegrada aos poucos.

Tais inovagdes impactavam, sobretudo, quanto aos modos de pensar o
rebanho bovino. A empresa de consultoria contratada substituiu a ideia de
estoque de gado pelo de kg de carne produzida por hectare. A primeira ideia
estd relacionada com seguranca financeira que um grande estogue permitiria.
O que passa a prevalecer é o quanto é vendido e nao o quanto hd na estncia. A
centralidade de seu raciocinio passa a ser, segundo sua declaragio, a velocidade
do “giro da mercadoria” na propriedade. E isso que passa a ser considerado “a
mola propulsora do negdcio” e nao o montante de mercadoria em estogue. Mas,
para tal, “para eu girar a mercadoria, eu tenho que ter alimento” que garanta
esse aumento de produgao de animais. Essa forma de pensar encadeia, portan-
to, um cdlculo econdmico baseado na intensificagao da atividade produtiva
e de sua prépria presenga frente ao negdcio. Suas referéncias dizem respeito a
nega¢ao de um determinado modo de ver e se ver como proprietdrio de terras
e por este motivo considera uma mudanga importante.

Essa alteragdo nas formas de “enxergar as coisas” nio ¢ realizada sem um
grande tensionamento interior e reprovagao dentre seus pares. Equalizar o
descompasso do habitus herdado com as exigéncias em termos da incorporagio
das disposi¢oes hegemonicas quanto a0 modo de tratar a vida econémica ¢é
considerado como algo “sofrido”, “angustiante”. Ora, trata-se de “mudar uma
coisa que ¢ cultural, que vem de geragdo para geraciao” e orienta os comporta-
mentos sociais, por outro modo de pensar que exige “um processo de mutagao
interior”. Se essa mudancga dos modos de pensar exige afrontar os fantasmas
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culturais incorporados como referéncias, exige também confrontar seus pares,
que passam a considerd-lo como “louco”. Para esses, o modo mais seguro ¢
aquele que foi repassado pela geragdo anterior e possui na ideia do estoque
toda a sua expressio. E bem possivel que colocar em xeque esse principio seja
colocar em xeque o préprio poder de estancieiro, com capacidade de mobilizar
recursos quando necessdrio. A légica da mobilizagao de recursos se modifica
e passa a ser ditada pela velocidade com que se gira a mercadoria na estincia
€ N30 por sua existéncia em si.

Desta tltima declaragio é ainda interessante analisar o que ele chama de
“pilares” sobre os quais se apoiou: a percep¢ao objetiva de que seu caixa tinha
problemas, pois o retorno monetdrio era pequeno. O que parece diferenciar
este caso dos demais foi a admissao de que precisava de ajuda para dar respostas
exitosas frente a uma realidade cambiante e exigente de novos modos de pensar,
para a qual sentia-se deficiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao que tudo indica, os processos sociais que envolvem o que se chamou
de “sociedade e economia do ‘agronegdcio’ no Brasil” (Heredia; Palmeira; Leite,
2010) incluem processos de reconversao de antigas elites rurais, que correm
o risco do descompasso e inaptiddo de seus habitus frente ao que ¢é exigido
em termos de disposi¢des sociais pelas alteragdes do espago social. Em uma
economia de mercado cuja concorréncia ¢ estabelecida em nivel internacio-
nal, ou esse patronato muda ou tende a ser aniquilado. Tendéncia essa que ¢
contrabalangada pelo potencial que o patronato rural tem de influenciar nas
decisoes do Estado e em assegurar aos senbores da terra uma maior parcela do
produto social. H4, contudo, um processo de mudanga de morfologia social
do patronato rural no espago estancieiro e, possivelmente, também no pais.

A maior dificuldade enfrentada pelos eszancieiros, a partir da conjuntura
iniciada com a abertura econémica ao mercado internacional, diz respeito a
reformulacio de suas maneiras de calcular. No caso estudado, todos os estan-
cieiros entrevistados reconheciam que somente um dentre eles havia mudado,
apesar de reconhecerem a necessidade da mudanga. Ao nao conseguir operar
esta reconversao e internalizar os modos estritamente capitalistas de organiza-
¢ao dos recursos produtivos ¢ mesmo a possibilidade da reforma agréria que
volta a lhes ameagar, devido aos debates de medi¢ao dos indices de produti-
vidade ou, pior ainda, de atualizagao dos indices de produtividade. E como
se a ameaga soasse como um aviso: ou se tornam capitalistas nas formas de
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organizar os fatores produtivos ou suas terras serdo destinadas a trabalhadores
rurais sem-terra.

Mas se a ameaga de reforma agrdria é a que soa mais alto, um outro pro-
cesso silencioso corréi lentamente o poder estancieiro: o fato de que a terra
passa de mao pelos mecanismos de compra e venda. A alteragao da morfologia
do patronato rural na regiao estancieira passa a ser uma realidade, em que novos
agentes sociais, como os descendentes de colonos, se transformam em “novos
ricos”. A racionalidade da exploragdo da terra é completamente diferente em
ambos os casos. Enquanto esses organizam eles mesmos a produgao, envolven-
do integrantes da familia na condug¢io dos negécios e, no raro, trabalhando
lado a lado com os empregados, no primeiro caso isso ¢ inconcebivel e até
mesmo os mecanismos de investimento econdémico se processam de modo
diferente aos da racionalidade capitalista.
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Capitulo 8
Regular as fronteiras agricolas sul-americanas?
Experiéncias e negocia¢bes ambientais
no Chaco argentino, no Uruguai

e no Rio Grande do Sul — Brasil

PIERRE (GAUTREAU
MARIE GISCLARD
LORENZO LANGBEHN
GABRIELLE MARQUIS-DUPONT

INTRODUCAO

Os anos 2000 foram marcados pela conjuncao entre o forte avanco das
fronteiras agricolas sul-americanas e o desenvolvimento de medidas originais
de protegao do meio ambiente que visam regular esse avango. Enquanto nos
anos 1980 e 1990 foi a criagao das dreas protegidas o que regulou as atividades
agricolas ou silvicolas (Zimmerer, 2011), as normas que se impdem desde
meados dos anos 2000 concernem os agrossistemas, os espagos que eles ocu-
pam e as prdticas que se desenvolvem nesse contexto. Onde antes se buscou
proteger as zonas percebidas como ambientalmente estratégicas, hoje busca-se
regular essas atividades e promover sua restri¢io de maneira diversificada no
espago. Neste capitulo, nos interessam trés medidas (ver o Quadro 1): a “lei
florestal” argentina (2007), o decreto regulando o uso agricola dos solos no
Uruguai (2008) e o “zoneamento ambiental da silvicultura” (ZAS) para espécies
exdticas utilizadas para a produgio de celulose no Rio Grande do Sul — Brasil
(2009). Elas respondem respectivamente a aceleragio do desmatamento no
norte da Argentina desde os anos 1990, a intensificagao agricola no Uruguai,
e ao recuo das coberturas herbdceas nativas sob os efeitos conjuntos do avango

Traduzido por Nilce Geoffroy e Eve Anne Biihler.
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das produgdes agricolas e silvicolas no Rio Grande do Sul. Em todos esses
espagos, o avango das superficies agricolas se realiza também em detrimento
da criagdo extensiva de animais que se desloca para as margens dos principais
agrossistemas, reavivando o interesse por terras antes consideradas como
marginais e aumentando a carga animal por hectare. Os decénios 1990-2000
nao sao, portanto, caracterizados unicamente por uma nova pulsagao agricola
em detrimento das coberturas vegetais, mas também por uma intensificagao
generalizada das préticas, com um uso crescente de insumos e o aumento do
risco de erosao.

O método utilizado aqui consiste em analisar de modo cruzado os
processos de adogao de trés dessas novas medidas de politicas publicas, carac-
terizando o modo com o qual os atores agrérios dominantes negociam com
os poderes publicos sua implementa¢io a montante e a jusante da sua adogao
legal.! Esses atores correspondem a produtores agropecudrios ou silvicultores
empresariais, voltados prioritariamente para a exportagio e conectados aos
circuitos financeiros internacionais, que possuem uma forte influéncia gragas
a suas relagbes nas instincias parlamentares e governamentais.

Diferentes interpretagoes desses processos de adogao de tais leis podem
ser formuladas. Do ponto de vista do Estado, considerado como um conjunto
heterogéneo de instituigdes permedveis a uma diversidade de pressoes, trata-se,
primeiramente, de compreender como tais medidas conseguem emergir em seu
ambito. Uma primeira interpretagao assimila essas regulagoes como uma “ma-
quiagem verde” conduzida por poderes publicos a fim de mascarar os impactos
ambientais dos modelos de desenvolvimento adotados. Com efeito, sua adogao
por parte de governos de centro-esquerda, que chegaram ao poder na virada do
século e assentaram sua legitimidade sobre a redistribuigio parcial dos ganhos
ligados a exportagao dos graos ou da madeira é, 4 priori, paradoxal. Sao essas
vigorosas exportagoes que financiam, em grande medida, suas politicas de luta
contra a pobreza, o que permite, entdo, questionar as finalidades que os leva-
riam a tomar medidas capazes de fred-las. Segundo Svampa (2013), instalou-se
na América Latina dos anos 2000 um “consenso das commodities”, que inibiu
toda discussao sobre os efeitos ambientais da intensificagao agropecudria. Isto
se deu em nome da necessidade do crescimento possibilitado por um contexto

! A andlise é baseada em pesquisas de campo por entrevistas semi-estruturadas junto a uma diver-
sidade de atores publicos e privados dos campos agropecudrios e ambientais, e em uma andlise de
dados fornecidos pelos organismos encarregados da aplicagao das medidas de protecio ambiental.
Foram aproximadamente sessenta entrevistas, realizadas nas provincias do Chaco, de Santiago del
Estero ¢ em Buenos Aires entre 2012 e 2014; 25 entrevistas feitas por Pierre Gautreau no Rio Grande
do Sul entre 2010 e 2013; 20 entrevistas em 2014 no Uruguai.
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de aumento excepcional dos pregos agricolas e dos ingressos fiscais ligados a
exportago. Nesse contexto, a regulagao ambiental corresponderia apenas a
medidas cosméticas, sem uma real vontade de tornd-las efetivas. Prolongando
essa andlise, outros autores veem uma verdadeira cumplicidade do Estado com
os setores agroexportadores. Ao fazer adotar normas fracas e sem alcance real,
que as empresas poderdo seguir sem modificar radicalmente sua forma de
produgio, certifica-se ambientalmente sua agao (ACSELRAD, 2004).

Outra interpretagio, sociopolitica nesse caso, enfatiza a evolugao dos
Estados e da regido na década de 2000 e sua crescente abertura a grupos fa-
vordveis a uma melhor consideracio do meio ambiente. Enfim, uma terceira
interpretagdo vé, nesse processo, a expressao de uma preocupagio fundamental
da administra¢do publica em rela¢do a sustentabilidade dos fatores de produ-
¢40, em um contexto onde as pressdes do mercado incitariam, ao contrdrio, a
diminuigio da fiscaliza¢ao ambiental.

A interpretagio ¢ totalmente diferente do lado dos atores agricolas
dominantes. Esses veem nas “fronteiras agricolas neoliberais” (Brannstrom,
2009)* o lugar onde Estado e empresas colaboram por uma gestao cada vez
mais eficiente dos recursos naturais. A chegada de grandes corporagoes trans-
nacionais, incitadas a melhorar seus padroes ambientais e sociais a fim de
responder s solicitagdes do mercado (Nepstad; Stickler; Almeida, 20006), seria
ao final benéfica para a conservagao. A intensificagao agropecudria é assimilada,
nesse espirito, a uma utilizagao de “ativos” ambientais mais “eficientes” que a
praticada nos sistemas extensivos tradicionais. Estes so, alids, frequentemente
substituidos pela agricultura empresarial (Grau; Aide, 2008).? Esta corrente,
que percebe a globalizagao agropecudria como um meio de otimizar a utilizagao
dos recursos (terras, irrigagao) poupando o meio ambiente, analisa, portanto,
as novas regulagdes como agoes voluntaristas de acompanhamento do cresci-
mento agropecudrio por parte do Estado.

Questionamos-nos, igualmente, sobre os efeitos da conjuntura econd-
mica dos anos 2000 para compreender a atitude dos atores agricolas face a

? Brannstrom (2009) define essas fronteiras como zonas de expansio das superficies agricolas
impulsionadas pela demanda do mercado global, marcada por uma especializagio nas exportagoes,
pela presenca de firmas agroalimentares transnacionais, pela difusio de tecnologias e por politicas
de privatizagio das terras.

% Grau ¢ Aide (2008) estimam que a difusdo da agricultura empresarial, pela intensificagao produtiva
que ela desencadeia, pelo éxodo rural que ela favorece em certas zonas produtivamente marginais,
favorecendo a eliminagio dos estabelecimentos menos competitivos e cujo “ratio” produgio/uso
dos recursos ¢ fraco, contribui para a concentragio dos espagos produtivos gerando ao mesmo
tempo uma renaturalizagio dos espacos abandonados. Segundo os autores, o saldo desse processo
¢ positivo para o meio ambiente e a sociedade, se refletirmos em escalas nacionais e continentais.
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essas novas regulaces. Podemos pensar que o contexto de altos pregos das
“commodities” durante o decénio favoreceu uma maior tolerincia do setor
a pressoes mais fortes, na medida em que os beneficios gerados fizeram com
que ndo percebesse essa maior regulagio como uma ameaga. Uma tese alter-
nativa consistiria em afirmar que em contexto de expansio das possibilidades
de producao e de beneficios, os atores agricolas dominantes tentaram, ao
contrdrio, quebrar as amarras capazes de reduzir os ganhos, tirando proveito
de um amplo consenso social em relagdo ao cardter secunddrio dos impactos
ambientais desse processo. Sua atitude pouco hostil frente a uma aparente
retomada de regulagio estatal seria, entdo, interpretada como uma tentativa
de enfraquecer o conteddo dos novos instrumentos.

No desenvolvimento dessas questdes apresentaremos, primeiramente, as
trés medidas de politicas publicas e, depois, os fatores que permitiram sua adogzo.
Em seguida, mostraremos a atitude dos atores agricolas dominantes e a influéncia
que tiveram no momento de suas implementagbes, antes de discutir os limites
do alcance dessas medidas. A discussao demonstra, por um lado, que essas me-
didas confirmam uma nova concepgao da relagao entre conservagao e produgio
agricola e, por outro lado, seu menor alcance demonstra igualmente a fragilidade
das institui¢es ambientais e a capacidade dos atores agricolas dominantes de
contornar ou de mobilizar as normas a seu favor, conforme cada situacao.

1. UMA NOVA GERACAO DE MEDIDAS
DE REGULACAO AGROAMBIENTAL

As trés medidas estudadas aqui correspondem a uma tendéncia recente
na América do Sul de criar instrumentos para regular o impacto ambiental da
agropecudria (Quadro 1).

No Uruguai, um decreto obrigou, em 2008, todo produtor agricola a
fazer planos plurianuais de uso do solo, seguindo rotagdes de culturas que asse-
gurem uma protegao mdxima contra a eroso hidrica. Métodos informatizados
permitem aos proprietdrios calcular, para cada parcela, o nivel de tolerincia
do solo a erosao hidrica e, assim, ajustar as culturas previstas. Neste caso ele
pode, teoricamente, elaborar um sistema adequado de rotagio de culturas. O
Estado, por intermédio de uma administra¢ao descentralizada, verifica em
seguida, ano apds ano, o respeito aos compromissos firmados nos “planos de
utilizagao do solo” (Marquis Dupont, 2014).

Na Argentina, uma lei florestal impde a cada provincia, desde 2007, a
implementagao de um zoneamento de suas florestas, conforme trés catego-
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QUADRO 1

Comparacao das medidas de regulacao e dos impactos ambientais estudados

Planos de uso do solo Lei florestal Zoneamento silvicola
Pais /Estado Uruguai Argentina Rio Grande do Sul (Brasil)
Objeto da protegao | Solos Florestas Ecossistemas
Ano 2008 (aplicagio em 2013) 2007 (aplicagiao em 2010) 2009
Atividade regulada | Agricultura Toda atividade que afeta as florestas | Silvicultura com espécies exdticas (eu-

caliptos, pinos...)

Atores concernidos

Produtores agropecudrios, qualquer
que seja a sua condigdo em relagio as
terras

Proprietdrios ou posseiros de terras
florestais

Silvicultores

Principio de
regulacio

Reduzir a vulnerabilidade dos solos a
erosdo devido 4 agropecudria

Reducio das taxas de desmatamento

Reduzir a vulnerabilidade dos ecossis-
temas face 2 atividade silvicola

Principio de
regulacio

Estabelecimento pelos produtores, de
planos plurianuais de uso do solo

Estabelecimento de zoneamentos fi-
xando o desmatamento autorizado

Estabelecimento de limites de super-
ficie e de distAncia para os macigos
silvicolas

Ldgica de regulacao

Controle pds-safra e fiscalizagio pelo
Estado

Preservacio de zonas estratégicas e pa-
gamento por servigos ambientais

Controle a priori, pela autorizagio dos
projetos silvicolas

Escala de aplicagio | Estabelecimento agropecudrio Provincia Unidade de paisagem e bacia hidro-
gréfica

Informagao Mapas dos solos, principalmente na| Cartografia das coberturas florestais | Dados geomorfoldgicos e da biodiver-

utilizada escala 1/20.000 (anos 1970) (anos 1990) sidade (anos 2000)

Texto Decreto 405/008 Lei 26331 de Orgamentos Minimos | Resolu¢des do Conselho do Meio

de protecio ambiental dos bosques
nativos

Ambiente do Estado do Rio Grande
do Sul (n° 187/2008 & 227/2009)




rias: em “vermelho”, as zonas que nio podem ser desmatadas; em “amarelo”,
aquelas onde apenas as atividades que nao pdem em risco a cobertura florestal
s30 autorizadas (silvopastoris); em “verde”, as zonas que podem sofrer desma-
tamento. A realizagao do zoneamento condiciona a atribuigao as provincias
de um financiamento que permite, por um lado, reforcar sua capacidade de
gestao e de controle florestal, e por outro, remunerar as atividades consideradas
como sustentdveis, protegendo as florestas em nome dos servigos ambientais
prestados por essas atividades.

No Rio Grande do Sul, elaborou-se durante seis anos (2004-2010) um
“zoneamento ambiental para a silvicultura”, que estabelece critérios precisos
para a plantagao, por grandes empresas produtoras de madeira e de polpa —
massa celuldsica —, de dreas continuas de eucaliptos e de pinos nos campos
de pastagens nativas da regiao (Gautreau; Velez, 2011). Esse zoneamento
constitui um instrumento de acompanhamento da autorizagao de atividades
silvicolas por parte da administragio ambiental do Estado (“licengamento
ambiental”).

Essas novas medidas tém vdrias caracteristicas em comum. Todas apre-
sentadas como respostas a intensifica¢io agricola e a extensao das superficies
cultivadas nos anos 1990-2000, elas focalizam, antes de tudo, os agros-
sistemas, distanciando-se de politicas ambientais precedentes focalizadas
na cria¢io de dreas protegidas. Observa-se nesta ocasido uma mudanga de
paradigma ecolégico (Gautreau; Hinnewinkel, 2013) em uma regido onde
a conservagao se restringiu durante muito tempo a ecossistemas percebidos
como “virgens” ou “naturais’. Essas novas medidas pressupéem que as for-
magdes vegetais que constituem o suporte de atividades produtivas, notada-
mente de cria¢do de animais, também merecem medidas de conservagio: as
formagoes herbdceas do Rio Grande do Sul (“campos”), ou ainda as florestas
secas do Chaco. Em termos geogréficos, elas consagram, portanto, a extensao
da regula¢ao ambiental ao conjunto do territério nacional comprometido
com a agropecudria.

Duas dessas medidas (no Uruguai e no Sul do Brasil) nao sao muito
originais e se limitam, em grande medida, a um controle das préticas pelo
Estado, sem, no entanto, oferecer contrapartidas. Nao se observa nessas me-
didas nenhuma légica real de incentivo fiscal ou econémico aos produtores,
contrariamente 2 lei florestal argentina.* Essa op¢ao por medidas que respon-

4 Ela prevé que planos de gestao dos estabelecimentos agropecudrios sejam financiados, o que po-
deria ser comparado, em uma primeira andlise, a formas de pagamento por servigos ambientais. Na
prdtica, esses financiamentos correspondem geralmente ao acompanhamento de planos de gestao
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dam classicamente ao comand and control, nao impede que na sua prépria
concepgao elas integrem mecanismos de concertagao e de negociagao com
atores cuja atividade deva ser regulada. Revisoes colegiadas sao, assim, previstas
periodicamente para os zoneamentos florestais provinciais na Argentina, bem
como para o zoneamento silvicola do Rio Grande do Sul, no 4mbito de insti-
tuigoes ambientais criadas no contexto dos estados federados. No Uruguai, a
administragio reivindica uma implementagio flexivel e negociada dos planos
de uso dos solos, e uma atitude que prioriza o acompanhamento mais do que
a repressao durante os primeiros anos. A construgao conjunta desses instru-
mentos com o mundo agropecudrio e silvicola encontra-se, assim, claramente
reivindicada. Enfim, o conjunto dessas medidas baseia-se em informagcoes
ambientais de qualidade extremamente varidvel — e quando os modelos ma-
temadticos as sustentam, eles se apoiam, geralmente, em um nimero muito
reduzido de dimensoes dos ecossistemas.’

Mas as novas normas nao visam aos mesmos objetivos de conservagao. A
lei argentina de 2007 diz respeito as florestas, um objeto internacionalmente
reconhecido por seu valor em termos de biodiversidade e mais recentemente
por seu papel na regulagao do clima. Ela tem, no entanto, a originalidade
de levar em conta as florestas secas, as mais expostas ao avango das frontei-
ras agricolas, enquanto que o essencial da legislacao florestal sul-americana
refere-se as florestas hiperdmidas. O zoneamento do Rio Grande do Sul, por
outro lado, constitui uma exce¢ao no Ambito do continente, na medida em
que instaura um principio de conservagio das formagoes herbdceas, que nio
costumam ser objeto de medidas ambientais nem no Brasil nem no mundo.
Enfim, o decreto uruguaio diz respeito a um recurso natural, o solo, foco de
medidas legais de conservagao desde os anos 1950. As medidas uruguaias e
do Rio Grande do Sul se diferenciam da lei florestal argentina pela vonta-
de de ajustar o nivel da regula¢io agropecudria ou silvicola, em fung¢io da
vulnerabilidade dos objetos levados em conta. Entretanto, elas tornam este
principio operacional segundo légicas e escalas diferentes: no Uruguai, essa

sustentdvel das florestas, que induzem, paradoxalmente, um uso mais intensivo das coberturas
florestais, principalmente pela criago de animais.

> O modelo uruguaio de cdlculo da vulnerabilidade do solo as culturas foi calculado, assim, a partir
de um niimero muito reduzido de estagdes de medida (Marquis Dupont, 2014); os planos florestais
das provincias agentinas, de modo geral, nao incluem informagoes minuciosas sobre a variagio es-
pacial da biodiversidade das florestas e se baseiam em uma cartografia cujas escalas sio inadaptadas
a uma andlise local precisa (Gautreau; Langbehn; Ruoso, 2014). O zoneamento silvicola do Rio
Grande do Sul representa, em parte, uma excegao a regra, mas se baseia quase que exclusivamente
em dois pardmetros: a vegetagdo e a evapotranspiragio no ambito das bacias hidrogrdficas (Gautreau;
Véleza, 2011).

177



vulnerabilidade ¢ medida para cada parcela do estabelecimento, enquanto
que no Rio Grande do Sul, ela ¢ medida 4 escala da unidade de paisagem ou
da bacia hidrogrdfica.® Essa légica de ajustamento constitui uma mudanga
de grande porte com relagdo as medidas agroambientais anteriores dos dois
paises, geralmente baseadas no potencial agropecudrio do espago.

A adogao dessas novas formas de regulagao se inscreve em um contexto
de desejo de retorno do Estado como mediador das relagoes de produgao, que
incluem, de agora em diante, o meio ambiente como mais uma varigvel dessas
relagbes. A chegada ao poder dos governos de centro-esquerda nao é estranha a
esse movimento. As novas equipes foram eleitas sob um programa de distancia-
mento com relagao ao modelo neoliberal, dominante na regiao desde os anos
1990, e baseado na desregulagao dos modos de acesso e de gestao dos recursos.
Mais amplamente, a adogio desses instrumentos se baseia em um discurso
governamental segundo o qual os impactos ambientais da expansao agricola e
silvicola recentes sio administrdveis: a regiao nio liquida seus ativos ambientais
na medida em que aprofunda sua inser¢ao na globaliza¢ao (Gautreau, 2014).
Temos aqui uma das explica¢des do fato dessas medidas serem apresentadas
e percebidas como destinadas a enquadrar a agdo das grandes empresas. Ao
negligenciarem o fato de que os ataques ao meio ambiente nos agrossistemas
incluem igualmente outros tipos de atores, esses discursos procuram demons-
trar, principalmente, a determinagao dos governos, designando como alvo de
sua a¢ao empresas cada vez mais criticadas por uma parte da opiniao publica
e das ONGs de defesa do meio ambiente, ou ainda pela agricultura familiar,
por seu cardter predadotdrio dos recursos.

No entanto, multiplos sinais demonstram que essas normas se aplicam
de modo incompleto ou que atingem apenas parcialmente seu objetivo. Todas
as trés foram implementadas tardiamente, depois de iniciados os processos
que tentam controlar, quer se trate do desmatamento no Chaco, da erosio
laminar nos campos de soja no Uruguai ou da substitui¢ao dos campos pela
silvicultura no Rio Grande do Sul.” Estudos recentes demonstram que a
implanta¢do da lei florestal argentina nio se traduziu em uma redugao per-

¢ A razdo é que o zoneamento silvicola procura manter as fungoes dos ecossistemas (fluxo de genes,
manutengio dos escoamentos superficiais), dependendo da ocupagio do solo em grande escala e
nio unicamente das atividades agropecudrias locais.

7 A titulo de exemplo, cabe dizer que o essencial das terras para plantagées silvicolas do Rio Grande
do Sul foi adquirido durante o perfodo da génese do zoneamento, e que por isso teve um poder de
regulagdo extremamente limitado (2004-2009). A redugio dos ritmos de plantacio de 4rvores ao
final do decénio 2000 se atribui mais a crise financeira internacional de 2008 do que aos efeitos do
zoneamento, embora as madeireiras o acusem de ter afugentado os investidores.
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ceptivel de taxas de desmatamento (Montenegro et al., 2012; Redaf, 2012).
No Uruguai, o modo de cdlculo das rota¢des culturais parece deixar uma
grande margem de manobra aos produtores, reduzindo fortemente o cardter
constrangedor da medida.

2. OS FATORES DE ADOCAO DAS NOVAS MEDIDAS
DE REGULACAO AMBIENTAL DA AGRICULTURA

A heterogeneidade do mundo agricola constitui um fator essencial para
que se compreenda a adogio dessas novas medidas. Ela demonstra a ampliacao
da diversidade das formas de organizagoes sociais e econdmicas na agropecudria
(Gisclard; Guibert, 2014; Guibert et al., 2011). Os produtores sao submetidos
a solicitagbes frequentemente contraditdrias, que tornam complexa a leitura
das suas 16gicas de agao: oportunidades ligadas as dindmicas do mercado
global; multiplica¢ao de conflitos ambientais locais ou fronteirigos ligados
as poluicdes geradas por suas atividades; conflitos territoriais com outros
usudrios de recursos que a agricultura empresarial concentra cada vez mais
(indigenas, pequenos produtores ou camponeses “sem terra’); vontade por
parte de certos setores do Estado de instaurar capacidades de regulagao do
uso dos recursos naturais; necessidade de certificagao ambiental de produtos
destinados em grande parte a exportago. E, portanto, dificil desembaracar
os papéis respectivos do “Estado” do de seus atores agricolas dominantes nas
dinimicas de adogao dessas medidas, ainda mais quando esses atores preten-
dem aderir voluntariamente ou, até, participarem ativamente da concepgio
dessas normas (Fouilleux, 2013).

Assim, a dominagao do setor silvicola por empresas de grande porte,
expostas as pressdes do mercado em termos de imagem, foi decisiva para a
adogao do zoneamento no Rio Grande do Sul. Nesse caso, as préprias em-
presas tomaram a iniciativa: fortemente criticadas apds os conflitos com as
comunidades rurais e indigenas das zonas tropicais do Brasil, escolheram
migrar em dire¢ao ao extremo sul do pafs com a implementag¢ao de instru-
mentos ambientais que pudessem certificar o cardter sustentdvel de seus
investimentos. Na medida em que esses instrumentos ainda nio existiam no
Rio Grande do Sul, tratava-se entio de crid-los (Gautreau, 2014). De modo
geral, o grande porte das empresas da regido e a sua inscri¢ao nos mercados
internacionais, as tornam sensiveis aos efeitos de reputagao, incitando-as,
entdo, a adotar atitudes mais conciliadoras com medidas de regulagao na-
cionais. Essa atitude ¢ clara para as empresas cujos investimentos em ativos
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dificilmente deslocdveis sao importantes (Hommel, 2006), como ¢ o caso das
empresas silvicolas.® Mas comegamos a observar, igualmente, a estruturagao
de iniciativas de “responsabilidade social e ambiental” dentre os grandes atores
da agricultura argentina.’

E possivel que os efeitos da dimensio do pais e do federalismo também
tenham desempenhado um papel na Argentina, criando rupturas de interesses
entre grupos distintos de produtores em fungao da sua localizagao no territério.
Nesse pafs, a lei florestal pode passar ao parlamento nacional na medida em
que os mais poderosos “lobbys” agricolas do pais ndo a perceberam como uma
ameagca para a atividade, jd que sua regido — La Pampa — nio era atingida pelo
desmatamento do norte do pais. Ainda que fortemente opostos 2 lei, os “lo-
bbystas” e os governos das provincias do norte do pais nao puderam bloquear
sua adogao no Ambito federal.

No caso do Uruguai, a adogao do decreto de conservagao dos solos po-
deria ter correspondido, igualmente, 4 necessidade do governo de demonstrar
sua vontade de controlar a concentragio das terras agricolas e 0 aumento da
proporgao de estrangeiros dentre os proprietdrios ao longo dos anos 2000.
Criticado por atores do campo politico da esquerda por ter mantido condigaes
econdmicas muito liberais, o governo tentou, ao longo de 2013, tomar medidas
que desencorajassem a formagao de propriedades muito grandes. Sua decisao
de adotar o decreto teria sido estimulada por um pedido das cooperativas
agricolas uruguaias, pois na medida em que ele se refere prioritariamente a
cultura da soja, sobretudo praticada por empresas de produgao argentinas, as
cooperativas teriam visto na medida um modo de reduzir a atividade de atores
concorrentes.'

8 Essas s3o vulnerdveis aos efeitos locais de reputacio na medida em que elas investem na compra
de terras, enquanto que as empresas agricolas minimizam esses investimentos fixos alugando as
terras que exploram.

? Elas dizem respeito principalmente as associagoes ligadas 4 inovagio técnica na agricultura
(cujas principais sio AAPRESID e AACREA), que participam de iniciativas tais como “Foro por
el Desarrollo Agropecuario y Florestal Sustentable” (Martinez Ortiz, 2007; Corcuera; Martinez
Ortiz, 2006), a marca registrada “Agricultura certificada” ou o “Foro de la Cadena Agroindustrial”.
Esse ultimo agrupa por volta de trinta associagdes da cadeia agricola, e publica obras que tratam da
relagdo entre agricultura e meio ambiente (Solbrig; Addmoli, 2008)

10 Esses ultimos solicitaram, desde 2007, uma agdo do governo a fim de garantir a conservagao dos
solos. Eles denunciaram sua degrada¢io em um contexto de generalizacio de arrendamento das
terras agricolas por curto prazo (2/3 anos) e de prdticas culturais que provocam a erosio em fun¢io
das mutagoes agricolas do pais depois dos anos 2000. A soja, visada prioritariamente pelo decreto,
domina amplamente as superficies cultivadas no pafs: ocupa, no Uruguai, solos mais ingremes,
relativamente menos férteis e mais frégeis que na Argentina e, portanto, mais vulnerdveis 2 erosiao
quando convertidos em agricultura intensiva.
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Tanto no Rio Grande do Sul quanto na Argentina, a agio de ONGs
conservacionistas ou sensiveis as questdes ambientais foi decisiva, em
particular durante a fase de concepgao e de voto das novas normas, via
participagdo nas negociagbes e nos debates preliminares a sua ado¢ao. Em
comparagio, o decreto uruguaio de conservagio dos solos emerge como
totalmente original, na medida em que o governo parece estar praticamente
sozinho na iniciativa de sua aplica¢io, sem nenhum debate publico durante
sua elaboracio.

Enfim, a incidéncia do contexto internacional desempenha um papel
importante, mas relativo, conforme os paises. Na Argentina, o movimento
em favor da lei florestal foi desencadeado a partir de uma campanha do
“Greenpeace Argentina’. A implanta¢io de inventdrios florestais ao final
dos anos 1990, financiados pelo Banco Mundial, também desempenhou
um papel importante por tornar visiveis as taxas de desmatamento no pafs
(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2007).
No Uruguai, foi também o Banco Mundial, através de crédito global para
reforcar as capacidades de gestao dos recursos naturais do pafs, quem facili-
tou a implanta¢io de medidas para os solos. Nesse contexto, o zoneamento
silvicola do Rio Grande do Sul aparece como uma exce¢io, por ter sido
impulsionado prioritariamente pelos atores do estado e nao por instincias
de cunho federal ou internacional.

3. ATITUDES E ESTRATEGIAS DOS ATORES AGRICOLAS
DOMINANTES FACE AS NOVAS NORMAS

Assim como o desempenho das ONGs ambientais e dos governos na con-
cepgao de medidas de prote¢ao ambiental, os atores agropecudrios dominantes
também intervieram durante a fase de elaboragio das normas de regulagio, e
continuaram a intervir depois dessas normas terem sido adotadas.

Com efeito, as novas normas emergem em um contexto de tentativa
de institucionaliza¢do da questao ambiental, pelo menos no Brasil e na
Argentina. Ambos os paises instituiram conselhos ambientais no plano fede-
ral e por vezes federativo, nos quais o setor empresarial é representado. Essa
representacdo lhe permite influenciar a escolha e o alcance dos instrumentos
de regulagao. No Rio Grande do Sul, o zoneamento final foi assim elaborado
a partir de uma metodologia concebida pelos técnicos das principais empresas
madeireiras do Estado (Gautreau; Velez, 2011). Essa influéncia institucional
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vem reforgar uma incidéncia politica poderosa, pois os lagos entre represen-
tantes parlamentares e empresas sao notdrios. Adotada no ambito federal, a
lei florestal argentina teve uma implementagao problemdtica nas provincias
do norte do pais, precisamente devido a conivéncia entre interesses agropecu-
drios e politicos no seio dessas instincias de decisao. Em provincias tais como
o Chaco, Salta, Formosa ou Santiago del Estero, os “lobby” agropecudrios
pesaram fortemente para que o zoneamento adotado nio freasse a expansio
das superficies cultivadas (Langbehn, 2014). Nas provincias de maiores
conflitos (Salta e Cérdoba), levaram a aprovagao de projetos legislativos
concorrentes em relagiao aos propostos pelas agéncias ambientais que goza-
vam, no entanto, de forte legitimidade gragas aos processos participativos
de formula¢io dos zoneamentos provinciais (Schmidt, 2010; Silvetti et al.,
2013). Em Santiago ou em Formosa, a lei florestal provincial foi calcada nos
zoneamentos com objetivo agrondmico. Assim, os zoneamentos provinciais
nio fazem mais que consolidar a frente agropecudria, reservando-lhe ainda
uma margem de expansio. Os setores de floresta mais protegidos sao, de
fato, situados nas dreas de baixo potencial agricola e nao cobi¢adas para os
avancos da frente (Adamoli; Ginzburg; Torrella, 2011). Assim, entre 2007
e 2013, 1,9 milhao de hectares foram desmatados, em sua maioria no norte
do pais (Aranda, 2015).

No Rio Grande do Sul, o apoio oficial do governo de Yeda Crusius
as grandes empresas de madeira traduziu-se por uma ofensiva de desesta-
biliza¢ao dos funciondrios da administra¢io ambiental, com o objetivo de
suavizar a0 mdximo as obrigagoes do zoneamento silvicola (Gautreau, 2014).
No Uruguai, enfim, a influéncia dos grandes atores agropecudrios sobre a
formula¢io do decreto ¢ mais dificil de ser identificada. A responsdvel pela
administra¢ao encarregada dessa formulagio e da aplicagao do decreto reivin-
dica seu passado no setor agropecudrio privado como um fator decisivo para
sua aceitagdo entre os produtores do pais. Pode-se pensar, além disso, que
a inclusao de cldusulas de atualizacao periddica das medidas foi igualmente
uma solicitagdo do mundo empresarial, na expectativa de deixar instalados
mecanismos simples que pudessem questionar os constrangimentos oriundos
da regulagio.

Uma vez as medidas adotadas, os setores agrdrios dominantes exercem
uma pressao com vistas a abrandd-las, sem, todavia, demonstrar uma oposi¢ao
frontal. Na Argentina, a possibilidade de praticar a silvicultura associada a
pecudria foi finalmente aceita nas zonas classificadas em amarelo (onde apenas
as atividades que garantem a sustentabilidade da floresta sao autorizadas), o
que ndo estava previsto inicialmente. Essa evolugao favoreceu os interesses
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da agropecudria permitindo, assim, o avanco da frente'' e marginalizando o
desejo inicial da administragao florestal nacional de favorecer a silvicultura em
florestas nativas. Paradoxalmente, os fundos previstos pela lei, que objetiva-
vam incentivar os produtores a buscar alternativas ao corte, representam com
frequéncia uma oportunidade financeira para que avancem, cada vez mais,
sobre a cobertura florestal. Nas zonas de fraco potencial agropecudrio, mas
com potencial silvopastoral, a lei acaba financiando, assim, a construgao de
currais e de vias de penetragao do gado (Gisclard; Gautreau; Langbehn, 2014).

As dificuldades para se aplicar a lei florestal argentina, segundo seus ob-
jetivos iniciais, vém do fato de que no 4mbito provincial, os atores que denun-
ciam a continuagio do desmatamento (organiza¢oes indigenas e camponesas
e os atores que lhes acompanham), se encontram em posi¢ao de inferioridade
de poder com relagio aos atores dominantes da agropecudria e da politica
local. No Rio Grande do Sul, os ataques posteriores 2 adogao do zoneamento
passaram primeiramente por tentativas de modificagao de normas secunddrias,
visando promover o seu esvaziamento. Tentaram, por exemplo, eliminar a
exigéncia administrativa de autorizagao ambiental dos projetos silvicolas, até
agora sem resultado."

Depois da adogao d estas novas medidas, notamos, mais amplamente,
uma auséncia de contestagdes abertas ou de ofensivas francas por parte dos
setores agricolas dominantes. Talvez pela simples razao de que estas medidas
sejam tao pouco severas que nao chegam a percebé-las como ameaca real para
os projetos agropecudrios e silvicolas.”> Em todos os casos, ¢ principalmente
durante sua elaboragio que as tentativas de abrandamento sio mais fortes, e
nao durante sua aplicagao.

4. EM DIRECAO A UMA NOVA CONCEPCAO DA RELACAO
AGROPECUARIA-DESENVOLVIMENTO NO CONE SUL?

Em relagdo as politicas de criacao de dreas protegidas, dominantes
nos anos 1990, as medidas estudadas atestam uma mudanga de paradigma

' Com efeito, a aceitagdo oficial de “sistemas silvopastoris” vem acompanhada de uma autorizagao
de desmatamentos parciais a fim de se implantarem campos artificiais tolerantes com relagio ao
estresse hidrico, sem os quais a rentabilidade de tais sistemas se reduziria consideravelmente.

12O zoneamento serve, antes de tudo, como guia 4 administragio para que suas autoriza¢des am-
bientais sejam liberadas.

1> No caso dos planos de uso do solo no Uruguai, a auséncia de reagio pode igualmente ser atribuida
ao fato de que sua implementagdo seja ainda recente (2013), a tal ponto que ndo permitiu ainda aos
atores uma avaliagio precisa sobre o grau de obrigatoriedade da nova norma.
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da prote¢ao ambiental. Todas elas compartilham, em graus diversos, uma
légica de diferenciac¢io do nivel de constrangimento em fungio dos atores
envolvidos:

* Os controles da aplicagao do decreto uruguaio diziam respeito, em um
primeiro momento, apenas aos maiores produtores agricolas do pais;

* Na sua versio inicial, o zoneamento silvicola do Rio Grande do Sul res-
tringia a possibilidade de plantagio de drvores de forma inversamente
proporcional ao tamanho da propriedade em questao;

* Alei florestal argentina estabelece dentre seus objetivos a subsisténcia
das populagdes rurais vivendo “de” e “na” floresta, que sao geralmente
os pequenos produtores agricolas ou aqueles em situagio de precarie-
dade quanto a posse da terra.

Fica clara a nova dimensao de promogao de uma equidade social e de
uma justi¢a ambiental nas normas de regulacio agropecudria; sua aplicago
mostra, no entanto, que elas tém dificuldade em atingir esse objetivo. No
Uruguai, produtores rurais evocam o fato de que o respeito aos planos de
rotagdo de culturas é tanto mais complexo quanto menor for a superficie de
produg¢do. Quanto maior ¢ a superficie, mais fdcil se torna a inclusio dos
objetivos de restituigo da fertilidade ou de repouso do solo sem prejudicar
a rentabilidade do estabelecimento. Na Argentina, as condigbes para poder
se beneficiar de um financiamento a titulo de servigos ambientais por parte
da prote¢do da floresta excluem com frequéncia as populagbes rurais mais
frdgeis. Com efeito, elas raramente possuem documentos de propriedade
ou de ocupagio da terra e se encontram excluidas das redes de técnicos que
formulam e implementam os planos de prote¢ao além de produzirem os do-
cumentos administrativos exigidos (inventdrios florestais, planos de rotagao
de culturas, estudos de impacto ecoldgico etc), tarefas pelas quais cobram
honordrios. Portanto, sua implementagao ¢ tanto mais dificil quanto mais
parco o financiamento ou quanto menor for o capital social.'"* Essas falhas
tornaam necessdria uma revisao dos critérios e das modalidades de aplicagao
para atingir os objetivos definidos e para que as popula¢oes visadas possam
ser contempladas.

4 Na provincia do Chaco, por exemplo, o orcamento da lei florestal foi prioritariamente atribuido a
produtores de portes médio a grande, a autoridade da provincia justificou esse fato pela vontade de
preservar a maior superficie possivel da floresta. Entre 2010 € 2013, de 371 beneficidrios, a metade
possufa mais de 250 hectares de terras, 88 mais de 1000. Apenas trés comunidades camponesas ou
indigenas contavam dentre os beneficidrios (Gisclard; Gautreau; Langbehn, 2014).
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Além disso, essas medidas sao testemunhos de uma transformacao das
representagoes sobre a relagdo entre as atividades produtivas e a conservagao
dos recursos na regido. As novas normas nio concebem mais esses termos como
antagOnicos. Corretamente geridos, a silvicultura, a agricultura ou a criagao de
animais poderiam existir no seio de um ecossistema de qualidade. Ainda que
nao se observe uma transformagao radical das prdticas com a aplicagao dessas
medidas, a renovagio das concepgdes regionais da ecologia constitui um ele-
mento de sua “produtividade” social (Melé, 2011), cujos efeitos em longo prazo
s30 ainda desconhecidos. A formalizagdo das prdticas silvopastoris autorizadas
em meio a floresta estabelecida  durante os workshops de acompanhamento da
lei florestal ou, ainda, a inscri¢ao na lei da necessidade de se conservarem os
pastos do Rio Grande do Sul, constituem uma valorizagao de prdticas ou de
ecossistemas considerados até pouco tempo sem importancia ecolégica. Por um
lado, essas medidas confirmam oficialmente o reconhecimento do fato de que
a biodiversidade desses sistemas merece atencio, sobretudo se considerarmos
que até recentemente era percebida apenas como “degradada” e distante de-
mais dos hipotéticos sistemas “originais” menos antropizados. Por outro lado,
ela contribui para visibilizar ecossistemas até entao negligenciados devido a
focalizagao internacional e regional da conservagao sobre as florestas tropicais
umidas (Gautreau, 2014; Hecht, 2005). A valorizagao das florestas secas do
Chaco ou dos campos do Rio Grande do Sul ou do Uruguai se inscreve em
um processo similar ao que tange os Cerrados brasileiros desde o fim dos anos
1990 (Aubertin; Piton, 2013).

Essas evolu¢oes nao podem, entretanto, mascarar a permanéncia de uma
forte disjungao entre as agendas ambientais e produtivas dos Estados da regido.
A Argentina representa, sem duivida, o caso mais emblemdtico: as autoridades
federais formulam atualmente objetivos de desenvolvimento agricola baseados
na expansio das superficies agricolas para os préximos anos."> As margens de
progressao encontram-se, essencialmente, na alta dos rendimentos e na incor-
poragdo de novas terras com potencial agricola, disponiveis essencialmente
nas florestas do Chaco. As dinimicas cruzadas de aumento e de redugao da
regulagdo observéveis na regiao indicam igualmente que a institucionaliza¢ao
das politicas ambientais nao é um processo linear e acumulativo. O Brasil,
apesar de reconhecido pela legitimidade e por suas institui¢des ambientais

1> Ver o “Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2016-2020”, que propde um aumento
da superficie dedicada as grandes culturas, de 33 a 42 milhoes de hectares. Estd anunciado e plebis-
citado um aumento de 60% da produgao. Ou, ainda, o “Plan Estratégico Territorial”, que preconiza
o desenvolvimento da rede de transportes a servigo dessa estratégia de expansao.
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relativamente mais antigas,'® enfraqueceu seu poder de regulagio ao redistribuir
algumas das competéncias do Estado nacional, para administragoes estaduais
favordveis a agricultura empresarial. Na Argentina, onde persiste, ao contrdrio,
uma fraca institucionalizagio das questdes ambientais, a implantacio da lei
florestal nao permitiu ainda a constru¢ao das capacidades administrativas nesse
dominio. No 4mbito das provincias, seu acompanhamento é frequentemente
atribuido a administragoes encarregadas da produgao que nio temexperiéncia
nem formagio nas questoes ambientais, ficando exposto ao risco de verem as
suas medidas sendo aplicadas a partir de légicas estritamente agron6émicas.
No Uruguai, enfim, a administra¢io ambiental ainda tem um papel apenas
secunddrio na avaliagao dos impactos das atividades silvicolas ou agricolas, que
permanecem essencialmente sob a responsabilidade do Ministério da Pecudria,
da Agricultura e da Pesca.

CONCLUSAO

A emergéncia das medidas estudadas aqui mostra, simultaneamente,
uma situagdo amplamente favordvel a continuagio de um crescimento agricola
nao regulado, pilotado por uma agropecudria empresarial aberta ao mercado
mundial, e o desencadeamento de tendéncias que reduzem a autonomia
desses mesmos atores no campo ambiental. A “sobrevivéncia” dessas medidas
depende, em boa parte, do fato de que elas sao pouco impositivas para os
atores dominantes. A titulo de comparagao, o questionamento do Cédigo
Florestal brasileiro de 1968, ocorrido em 2012, mostra que quando essa im-
posi¢ao ou obrigatoriedade ¢ percebida como insuportdvel pelos empresdrios
agropecudrios, as medidas de regulagio sio boicotadas e pouco defendidas
pelo Estado. Os atores favordveis a uma regulagao agroambiental na América
do Sul encontram-se, assim, em uma posi¢ao desconfortdvel, pois alcancam
apenas modificagbes marginais em certos comportamentos empresariais
e sdo incapazes de provocar mudangas mais importantes de uso dos solos
(Brannstrom, 2009).

Diante de medidas de fraca obrigatoriedade ou mal aplicadas, existe a
tentagao de interpretd-las tal como evocamos na introdugio, como medidas de
“maquiagem verde” a servigo de politicas “neodesenvolvimentalistas” (Massuh,
2012; Svampa, 2013) centradas no crescimento agropecudrio. Tais estratégias

16 Essa legitimidade estd ligada notadamente a forte produgio legislativa dos anos 1980-90, que se
inicia com um aparelho legal cada vez mais fundamentado nos estudos cientificos e cada vez mais
abrangente (Drummond; Barros-Platiau, 2006).
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dependem fortemente do tipo de processo que se busca regular, da informagao
que ¢ produzida sobre esse e do grau de familiaridade da opinido publica com
o “problema” por ele representado. A avaliagao precisa da aplica¢ao do decre-
to uruguaio de uso do solo, ou do zoneamento silvicola no Rio Grande do
Sul, s6 pode ser conduzida pelo préprio Estado em fung¢ao da complexidade
das formas de produzir as medidas e da quantidade de informagao a coletar
no Ambito dos estabelecimentos. Por outro lado, o nfvel de conhecimento
dos atores, relativo aos fendmenos de erosiao ou da biodiversidade dos cam-
pos é muito reduzido. O dominio da produgio e da difusdo da informagao
ambiental permanece nas maos da administragao. E ficil, portanto, nesses
casos, desenvolver-se um discurso oficial sobre a sustentabilidade das politicas
publicas de acompanhamento do crescimento agropecudrio, diferentemente
do caso argentino em que a existéncia de métodos padronizados de avaliagao
do desmatamento, realizdveis a custos relativamente baixos e por um grande
ndimero de atores nao estatais, torna delicada a ocultacio dos valores que viriam
questionar os discursos oficiais.

Dito isso, as mutagdes de cardter mais profundo sao igualmente percep-
tiveis. Essas medidas constituem as primeiras a abordar de frente a regulagio
de atividades produtivas que sempre constituiram o motor da economia desses
trés paises: se distanciam tardiamente, mas fortemente, das politicas de conser-
vagao dos anos 1990; associam de modo formal e institucionalizado os atores
agropecudrios a sua prépria concepgao e aplicagiao; supdem a construgao de
aparelhos publicos de coleta e de tratamento da informagao ambiental, que
criam capacidades inéditas de pilotagem pelo Estado. A “produtividade” social
dessas medidas, ou seja, o conjunto dos efeitos nao previstos por seus autores
nos diversos campos do politico e da gestao dos territérios rurais, deverd,
portanto, ser objeto de um acompanhamento atento durante os préximos
decénios.
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ParTE 3
Diversifica¢ao e coexisténcia
entre diferentes modelos



Capitulo 9
Agronegocio sucroenergético:
acesso a terra ou acesso a cana?
Os diferentes modelos de negécio
e 0s impactos na gestao empresarial

BASTIAAN REYDON
ANDREIA MARQUES POSTAL

INTRODUCAO

A questio do acesso a terra é uma dimensio da andlise econémica de
grande destaque e importincia por motivos politicos, sociais, ambientais e eco-
némicos. Tradicionalmente, no Brasil, pelo frdgil controle sobre a propriedade
fundidria, a produgao sucroenergética ocorreu em grandes extensoes de terra
e, em grande medida, integrada as unidades industriais (Modelo Tradicional
de expansio).

Recentemente, porém, utiliza-se um novo formato de acesso a terra que
privilegia os arranjos horizontais dos arrendamentos e parcerias (modelo Novo
Entrante) as aquisi¢oes verticais das usinas (modelo Entrante Tradicional).
Esse novo tipo de acesso a terra reflete uma gestao empresarial inserida em
um novo quadro institucional, com diferentes perfis de empreendedores. O
estado de Goids foi escolhido para ilustrar esta andlise, pois foi o estado com
maior crescimento em 4rea de cana na dltima década, rivalizando com Minas
Gerais pela 22 colocagio no ranking de produgio no pais. Isso decorre de
fatores edafo-climdticos, baixos pregos de terras, topografia plana que facilita
a mecanizagio no campo, rede logistica (malha rodovidria, etanolduto, cons-
trugio de ferrovias) e, ainda, a oportunidade econémica trazida pela quebra
da safra de soja em 20006.

O objetivo deste capitulo é analisar os motivadores e os impactos na
gestao dos modelos de negdcio presentes em Goids na expansao sucroenergé-

193



tica dos anos 2000. O Modelo Entrante Tradicional caracteriza-se pelo acesso
vertical A terra para garantir o suprimento de cana e aproveitar-se da valori-
zagao imobilidria. O Modelo Novo Entrante é focado no acesso a cana (por
parcerias, arrendamentos ou fornecedores), pois evita a imobilizagao de capital.
Este capitulo conta com 4 itens. No primeiro, apresentamos os modelos de
negécios sucroenergéticos e as formas de acesso a matéria-prima. O segundo
e o terceiro descrevem, respectivamente, as caracteristicas do modelo Entrante
Tradicional (Integragao Vertical) e o modelo Novo Entrante (Arranjos contra-
tuais horizontais). O tltimo item procura avaliar os impactos dos diferentes
modelos na gestao da empresa.

A metodologia consistiu em andlises de dados secunddrios do setor e,
onde os dados eram escassos, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com 6rgao de classe como Unica, Sifaeg, Consecana e funciondrios de usinas
da regiao sudoeste de Goids. O foco das entrevistas eram os formatos e carac-
teristicas dos portfélios de cana das empresas.

1. MODELOS DE NEGOCIOS SUCROENERGETICO
E FORMAS DE ACESSO A MATERIA-PRIMA

Antes dos delineamentos dos modelos de negécio mais frequentes, cabe
aqui uma descri¢ao de cada uma das formas de acesso a cana que compdem o
portfélio das usinas no Brasil, ndo sem antes frisar que, geralmente, mais de
um tipo de transagao se apresenta nas usinas.

1.1. Cana prépria em terra prépria

Esta ¢ a forma tradicional de acesso 4 cana. Sua origem remonta aos
tempos do Brasil colonial quando os primeiros engenhos foram criados e o
complexo rural tomou formas de Complexo Agroindustrial. Na origem de
sua formacao estrutural (latifindio-monocultura-escravidao), encontra-se
a légica da exploragiao econémica que deveria gerar excedentes para a
metrépole. Nesse sentido, o trabalho escravo foi determinante, pois, ao
mesmo tempo em que o custo da mao de obra era “barato”, impedia-se
a criacao de uma classe assalariada que se tornaria proprietdria de terras,
que a época eram abundantes, e que estabeleceria uma competi¢ao com o
senhoriato rural.

Em Guedes (2000) pode-se entender que a origem desse formato verti-
calizado “para trds” se beneficiou das intervengdes estatais ocorridas em toda
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a histéria do setor. Isso porque tais interveng¢oes, ou ndo conseguiram surtir
o efeito desejado na estrutura fundidria (caso da Lei de Terras de 1850 ou
dos Engenhos Centrais), ou atuaram com um escopo que exclufa a questao
fundidria, atuando mais nos aspectos industriais e comerciais do setor. Assim,
o modelo de atuagio baseado em integracao vertical e intervengao estatal
resultou em pouca incorporagio tecnoldgica para expansio da produgao, jd
que o quadro institucional permitia que a expansio do setor ocorresse, pre-
ponderantemente, por agregacao de terras, ou seja, pelo aprofundamento da
integragao vertical.

Apesar da intervengao estatal sobre o setor sucroalcooleiro diminuir a
partir de meados dos anos oitenta por causa de politicas fiscais e da nova orien-
tacio do Estado na economia, a verticalizagao foi mantida até o final dos anos
1990, quando outros formatos de acesso a cana comegaram a se tornar mais
comuns. Além disso, como coloca Ramos (1991), a cultura patrimonialista
estd na origem da preferéncia pela aquisi¢ao de terras como reserva de valor.
Juridicamente, hoje, essa verticaliza¢ao se traduz em terras que podem estar em
nome da empresa ou de seus acionistas (pessoas fisicas). Muitas vezes a separa-
¢ao de ativos (terra e equipamentos) ocorre por questdes contdbeis, tributdrias
ou mesmo de sucessao empresarial e/ou familiar. De qualquer forma, o que se
analisa é a autonomia na tomada de decisdes sobre o uso da terra.

1.2. Cana prépria em terra de terceiros

Esta modalidade de plantio tem crescido recentemente nas fronteiras
agricolas da cana-de-agucar. Sao diversas as razdes para sua ocorréncia: 1) falta
de capital e/ou interesse da usina em comprar as terras; 2) desconhecimento do
proprietdrio da terra sobre os tratos e cultivo da cana impedindo-o de se tornar
fornecedor independente; 3) restrigdes a aquisigao de terras por estrangeiros
definidas pela Advocacia Geral da Uniao (AGU)." Apesar de nao impedir, tal
mecanismo tem dificultado os investimentos estrangeiros via aquisi¢ao direta
da terra.

Contratualmente, trata-se de uma modalidade que pode ser instituida de
duas formas: a) via arrendamento; ou, b) via parcerias agricolas, normalmente
com cldusula de prévia propriedade da cana pela usina. Geralmente, a op¢ao
pelo arrendamento acontece apenas quando a parte arrendadora é uma pessoa
juridica. Isso porque a tributagao desse tipo de rendimento para a pessoa fisica

! Brasil. Advocacia Geral da Unido.
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¢ muito elevada (27,5% versus 15% da pessoa juridica), o que direciona o
contrato para a parceria agricola, onde tal diferenciagao nao acontece.

1.3. Cana de terceiros em terra prépria

Esta modalidade acontecia mais nas regioes do nordeste e sudeste brasi-
leiro, que deram origem  cultura da cana. Isso porque a forma inicial de terras
préprias era alternada com este tipo de “parceria” onde o dono da usina, por
vezes sem capital para explorar a produgao em suas terras, arrendava-as para
terceiros, com o compromisso de compra futura da cana ali produzida. Assim,
o usineiro auferia ganhos com renda do “aluguel” da terra e ainda com a renda
do processamento da cana. O custo e risco da produgio da cana ficavam com
o terceiro. Tal modalidade serviu para diluir o risco e dar félego aos usineiros
em momentos de crise (Guedes, 2000).

1.4. Cana de fornecedores

Remete a cana produzida por produtores independentes que nio tém
relagbes de propriedade com a usina ou parentesco com os proprietdrios da
empresa. Segundo Bastos (2013), esta modalidade pode ser subdivida em 3
formatos: a) negociagdo a vista; b) fornecimento com os servicos de Corte,
carregamento e transporte (CCT) por conta do fornecedor; e, ¢) fornecimento
com os servigos de CCT por conta da usina. A cana-de-agucar ¢ considerada de
propriedade do fornecedor até o momento da venda para a usina por ocasiao
da colheita. Seu preco ¢ calculado na hora da venda pelas condigoes de mo-
mento do mercado. Dessa forma, o fornecedor arca com o lucro ou prejuizo
decorrentes das flutuagbes de mercado, intempéries, pragas etc. Assim, pode
adquirir o formato de maior risco onde o fornecedor define o comprador e
0 preco (cana spor) apenas na hora da venda ou no formato de menor risco,
onde o fornecedor jd acerta antecipadamente a venda para determinada usina,
mas deixa a defini¢ao do prego para o momento da venda, sujeitando-se as
flutuacoes do mercado.

As quatro formas de acesso & cana coexistem no portfélio de matéria-pri-
ma das usinas em maior ou menor propor¢io e sio resumidas no Quadro 1.

As combinagbes dessas proporg¢oes definem diferentes modelos de ne-
gécio da atividade sucroalcooleira com impactos diretos nos campos social,
econdmico e ambiental, em todo o territério dos municipios por onde se
espalha a drea de plantio. Mas como entender esses modelos e seus impactos?
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QUADRO 1

Opgoes de modelo de negécio — acesso a cana

Vantagem para a Usina | Desvantagem para a Usina
Terra da Fluxo continuo de maté- | Imobilizacio de capital.
usina ria-prima.
-8 Arrendamento | Garantia de fluxo com baixa | Desembolsos continuos;
& imobilizacdo de capital. Nio captura para si a valo-
= . h R
~ rizag¢ao imobilidria.
& | Terrade - - - — ~
& | terceiros Parceria Compartilhamento do risco | Previsibilidade de custos ndo
de prego; no imobilizagdo | é total; Corresponsabilidade
do capital. no caso de danos ambientais
ou sociais.
< Arrendamento | Aufere renda com o aluguel | O proprietdrio da cana tem
Z Terra
< ooria de sua terra a terceiros e ain- | maior poder de barganha
© propr da recebe a matéria-prima | por prego na hora da nego-
~< da usina v .k
para manter a produgio. ciagio do arrendamento.
3
% Fornecimento | Menor responsabilidade | Inseguranga quanto ao fluxo
o 8 com servicos | frente ao fornecedor e nio | da matéria-prima e a cor-
< ‘S de CCT do imobilizacio do capital. responsabilidade ambiental
[E) fornecedor e social.
] . . .
< Fornecimento | Compartilhamento do risco | Inseguranga quanto o fluxo
< . - . T ~ ;. .
S | Terrade |comservigos |de preco; ndo imobilizagio | de matéria-prima.
< . . . ;.
O | terceiros |de CCT feitos | do capital. Controle mini-
pela Usina mo sobre temas trabalhistas.
Negociagdo a | Menor responsabilidade Inseguranca quanto o fluxo
Vista frente ao fornecedor. de material prima e a cor-
responsabilidade ambiental
e social.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Lima (2010) j4 havia identificado esses modelos na expansio do setor
em Goids, classificando os entrantes em “Tradicionais” ou “Novos Entrantes”,
conforme o peso da integragao vertical no portfélio de cana das empresas.
George e Bock (2011) afirmam que o entendimento de trés dimensoes da
estrutura organizacional ¢ chave para a compreensao de um modelo de negé-
cio, a saber: a estrutura dos recursos, entendida como a arquitetura estdtica da
organizagio, da tecnologia escolhida e dos recursos bdsicos para a produgao;
a estrutura das transagoes, que é a configuracao organizacional que determina
as transagdes chaves entre os parceiros e demais partes envolvidas na cadeia
de valor; e a estrutura de valor, definida com o sistema de regras, expectativas
e mecanismos que determinam as atividades de criagao e captura de valor.

Quando se aplica essa abordagem sobre o setor sucroenergético, perce-
be-se que 0 Modelo Tradicional (baseado em aquisi¢ao de terras para plantio
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da cana prépria) tem sofrido alteragdes e adaptagdes na expansio recente onde
estao mais presentes os arranjos horizontais para aquisi¢ao da cana-de-agticar
(Modelo Novo Entrante). De fato, a estrutura bédsica das organizagoes (es-
trutura dos recursos), com grande imobilizagio de capital em terras e em
maquindrio industrial, d4 lugar a uma organizagao mais focada na eficiéncia
do investimento industrial e acesso a matéria-prima através de contratos hori-
zontais. A estrutura de valor deixa de capturar a riqueza da valorizagio do preco
da terra (Modelo Tradicional) para focar esfor¢os no aumento da efetividade
industrial e comercial.

As diferengas dos modelos predominantes podem ser vistos na Tabela 1,
que compara o portfélio padrio de acesso a cana-de-agticar em Sio Paulo e
em Goids.

TABELA 1
Portfélio de Cana das Usinas em SP e GO

Sao Paulo Goids
2000 2006 2012 2000 2006 2012

Total cana processada
(mil toneladas)

197.006 [ 241.222|305.636 | 7.152 | 14.568 | 45.220

Cana prépria (inclui terra
propria, arrendamentos e | 127.689 | 138.548 | 164.444 | 6.760 | 12.706 | 34.082
parcerias) (mil toneladas)

% de cana prépria no total
de cana processada

65% 57% 54% 95% 87% 75%

Fonte: Brasil. Mapa — Levantamento de dados primdrios com informagdes solicitadas diretamente
a0 Mapa pelo sistema de acesso a informagio.?

Pela tabela, subentende-se que a propor¢ao de fornecedores em Sao Paulo
era bem maior que em Goids no comego da década de 2000 (35% x 5%).
Com o passar do tempo e a difusio do conhecimento entre os produtores,
esse nimero tem crescido e em 2012 a diferenca cai (46% em SP contra 25%
em Goids).

A'Tabela 1 ndo mostra diretamente a propor¢ao de terras de terceiros que
sao consideradas no plantio da cana prépria entre os dois estados. Tais dados

2 Brasil. Mapa — Pesquisa dedicada do Sistema de acesso 2 informagao. Solicitada em 02/02/2014
através do site htep://www.agricultura.gov.br/acessoainformacao.
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sao de dificil acesso, pois o setor ndo dispde de informagdes oficiais sobre a
estrutura fundidria. No entanto, as entrevistas realizadas em Goids e em Sao
Paulo com especialistas do setor revelam uma convergéncia de percepgoes:
em S30 Paulo a propor¢ao seria 35% de cana prépria em terra prépria, 15%
de cana prépria em terras de terceiros e 50% de cana de fornecedores. J4 em
Goids os mesmos representantes arriscam propor¢ao de 25% de cana prépria
em terra prépria, 50% de cana prépria em terra de terceiros (arrendamentos
ou parcerias) e 25% de cana de fornecedores.

A seguir apresenta-se dois modelos analisados por Marques Postal (2014)
com estudos de caso que ajudaram a entender o contexto e as motivagoes de
cada estratégia.

2. MODELO TRADICIONAL - ESTRUTURA AGROINDUSTRIAL
VERTICALIZADA OU INTEGRADA

Tradicionalmente, o que prevalecia no Nordeste do Brasil e no estado de
SP (regides com maior tradi¢ao nessa cultura) era a integracao vertical da pro-
du¢io, que garantia o continuo fluxo de processamento industrial. Em geral,
as especificidades da cana-de-agticar sao consideradas causas explicativas para o
grande nivel de integragdo vertical no Brasil. O fator locacional, por exemplo,
faz com que a cana deva ser plantada perto da usina (em média de 30 a 50 km,
dependendo das condi¢oes da estrada) por causa dos custos de transporte e da
perda de agucares entre o momento do corte e do processamento. Esta “corrida
contra o tempo” também ¢é determinante no planejamento da colheita (corte,
carregamento e transporte). Eficiéncia, nesse caso, signiﬁca mais agicares a
serem extraidos da planta e mais rentabilidade para a empresa.

Tais especificidades geram limitagoes que dificultam a existéncia de um
forte mercado de cana spoz, como descreveram Farina, Azevedo e Saes, (1997),
j4 que produtores ou fornecedores independentes estariam limitados em seu
raio de agdo, com menor poder de barganha frente ao usineiro. Porém, deve-se
olhar além de tais fatores jd que, se fossem determinantes, o modelo vertica-
lizado prevaleceria em qualquer lugar de cultivo.” Ramos (1991), Reydon e
Cornélio (2006) apontam que outros fatores influenciaram no predominio
da estrutura verticalizada do setor. Como conclufram Baccarin et al. (2009,

% “O padrio internacional [...] mantém a atividade agricola da produgio de cana separada da pro-
dugio industrial” (Conab, 2008).
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p- 19), “a formagao histdrica, a estrutura social e a legislacao favoreceram a
integracao vertical sucroalcooleira no Brasil”.

2.1. Origem

A produg¢io integrada baseada na aquisi¢ao de terras tinha como argu-
mento que a sobrevivéncia e eficiéncia de uma usina dependiam do provimento
adequado (qualidade, quantidade e prazo) da matéria-prima cana-de-agucar.

2.2. Motivagao

O modelo tradicional de expansio se caracteriza pela preferéncia pelo
controle da produgao da cana através da aquisi¢ao de terra pela usina/destilaria
e/ou seus acionistas, com o objetivo de garantir o suprimento de cana e, ao
mesmo tempo, capturar o lucro imobilidrio advindo da valorizagao das terras.

Em Sao Paulo, essa estratégia era complementada pela cana de for-
necedores j4 aptos e conhecedores do seu cultivo. Em Goids, no entanto, a
complementaridade de portfélio teve que se adaptar ao pouco interesse dos
proprietdrios em se tornarem fornecedores independentes. A alternativa, en-
t40, foi garantir o suprimento de cana através da formalizagio de contratos de
arrendamento e parceria.

2.3. Especificidades da expansao em Goids

O perfil verticalizado ou tradicional no suprimento de cana, predomi-
nante em S3ao Paulo e no Nordeste, foi o mais utilizado também em Goids
pelas primeiras usinas que se expandiram até meados da década de 2000,
conforme a Tabela 2.

Pela andlise da tabela, verifica-se que todas as usinas instaladas até 2003
tém a gestdo basicamente familiar, a maioria com origem nos estados do
Nordeste, e com baixa participagio de cana de fornecedores no portfdlio total
de canas processadas, o que indica uma “aversio” a horizontalizagio.

De fato, a primeira fase de expansio do setor no estado de Goids foi
motivada pelo aumento da demanda no mercado interno e pelo incentivo a
cogeracao de energia do bagago de cana apds a crise do setor elétrico de 2001.
Segundo Lima (2010, p. 117), isso atraiu principalmente os grupos tradicio-
nais do setor que atuavam no Nordeste e que adquiriram usinas desativadas
desde o fim do Prodlcool.
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TABELA 2

Perfil verticalizado das estratégias das usinas entrantes em Goids na primeira fase da expansao, 2000-2003

% de cana de

. . Ano de Grupo Tipo de | Predominancia Camdh fornecedor Cam 1Ll
Cidade Usina . - _ . Fornecedores Processada
instalagao| Controlador gestao do capital sobre total
(t) p a0 ano (t)
moido (t)
Ipameri LASA —Lago Azul Ltda 1980 |Gontijo Familiar brasileiro - 0,00% 346.739
Jandaia Bﬁ?ifZAD estilaria Nova 1980  |Grupo JB Familiar | brasileiro - 0,00% 852.602
Goianésia Jalles Machado S/A 1980  |[Jalles Machado Familiar brasileiro - 0,00% 2.204.089
Goianésia Jalles Machado -Otdvio Lage 1980  |(Jalles Machado Familiar brasileiro - 0,00% 1.016.645
Goianésia Usina Goianésia S/A 1980 gi?ot:lro de Familiar brasileiro 132.933 15,70% 846.612
Anicuns Am?uns S/A Alcool 1981  |Grupo Faria Familiar brasileiro 721.669 35,21% 2.049.672
Derivados

Inhumas Centrodlcool S/A 1981 |N.d. Familiar brasileiro - 0,00% 845.899
Rubiataba Coop. Agroind Rubiataba 1983  |Familiar Familiar brasileiro - 0,00% 1.399.511
Goiatuba Goiasa — Goiatuba Alcool 1990 |Construcap Familiar brasileiro 528.580 23,13% 2.284.910
Sta Helen Goids |Sta Helena Acticar e Alcool 1996 |[NAOUM Familiar brasileiro 145.440 8,52% 1.707.247
CarmodoRio | opy 11 duserial Lida 2000 |G Cavaleantede | g el brasileiro 1.568.316 | 100,00% | 1.568.316
Verde Moraes
Itapaci Vale Verde Itapaci 2002  |Grupo Faria Familiar brasileiro 359.146 23,27% 1.543.582
Turvelandia Vale do Verdao S/A 2003  |Grupo Mendonga | Familiar brasileiro - 0,00% 3.259.224

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Sifaeg (2013) e de informagdes nos sites das empresas citadas.



3. MODELO “NOVO ENTRANTE” -
OU DIVERSIDADE NO ACESSO A CANA

No ciclo de expansao recente (2003 a 2012), no entanto, observou-se
o crescimento de um novo modelo de negécio que alterava o formato da
integracao vertical.

3.1. Origem

Este novo modelo comega a surgir de forma mais acentuada no contexto
local do Centro Oeste, onde a cana competia com a j4 instalada e préspera
cultura da soja e milho, onde os tratos necessdrios a cultura da cana eram
desconhecidos, e onde a crise econémica e mudanga no perfil empresarial das
usinas criava a oportunidade para novos arranjos contratuais.

3.2. Motiva¢iao

As promessas de expansio do mercado, surgidas com oportunidades
de receitas advindas da eletricidade a partir do bagaco, dos carros flex, dos
mandatos ambientais internacionais e da grande liquidez de capitais, atrairam
perfis empresariais distintos dos predominantes no setor até entao. As tradings
companies, j& acostumadas com o mercado brasileiro do agicar, foram as pri-
meiras a chegar, seguidas pelas petroleiras e petroquimicas e pelos fundos de
investimentos (Pinto, 2011).

Com esses novos perfis, chegou também uma nova forma de acessar a
cana-de-agticar. De fato, os grupos entrantes — sejam eles nacionais ou estran-
geiros — possufam grande porte, culturas diversificadas, estruturas altamente
profissionalizadas e, muitas vezes, capital aberto em bolsa de valores. Em um
primeiro momento, eles buscaram, sob a forma de joint ventures ou aquisigao
total, comprar empresas jd instaladas com capacidade ociosa. As usinas situadas
no estado de Sao Paulo foram o alvo preferencial nesse momento. A medida
que as boas noticias do setor perduram, novos projetos de planta foram pla-
nejados; agora em zonas de expansao para a cultura, jé que as terras de Sao
Paulo, bastante valorizadas e escassas, inviabilizam alguns empreendimentos.

Esses grandes grupos (nacionais e estrangeiros) foram atraidos para o
setor por seu potencial de geracao de receitas diante de um mercado com
demanda em ascensao. Associado a isso, cada tipo de entrante tenta respon-
der a fatores concorrenciais de seu préprio mercado de origem (alimentos,
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quimica e petroquimica, fundos de investimento). Pinto (2011), na sua and-
lise das estratégias dos novos entrantes estrangeiros, considera que as trading
companies buscam potencializar os ganhos globais dos mercados de agtcar
e etanol; as petroliferas pretendem otimizar seus canais de distribuicao de
combustiveis, a0 mesmo tempo que conhecem um mercado potencialmente
substituto das energias f6sseis; as petroquimicas buscam as inovagoes possiveis
deste mercado.

A questio da terra e seu prego aparecem de forma subsididria e comple-
mentar para esse perfil empresarial (seja ele nacional ou estrangeiro), como
um fator de produgio a ser resolvido e nao como um motivador ou bloque-
ador para a entrada. De fato, nem mesmo o parecer da AGU (2008), que
restringe a aquisi¢ao de terra a grupos estrangeiros, parece arrefecer o apetite
dos investidores. Antes mesmo do parecer tornar-se um debate publico, as
grandes empresas j4 utilizavam a expansio baseada em arrendamentos e par-
cerias. Segundo Baccarin, Gebara e Factore (2009), trata-se de um formato
que libera mais capital para ser investido na parte industrial do projeto e dd
velocidade de implantagio, visto que o esfor¢o de coordenagio no plantio
das novas dreas ¢ compartilhado com outros produtores (no caso de parcerias
e fornecimento).

Se tal parecer da AGU nao consegue coibir os investimentos estrangeiros
no setor pela proibi¢ao da aquisi¢ao de terras, pode pelo menos influenciar
o formato dos novos investimentos. E o que parece ter acontecido no en-
genhoso arranjo de governanca da Raizen, quando em fevereiro de 2010 a
multinacional petroleira Shell anunciou a formac¢io de uma joint venture
com a Cosan — pioneira no processo de consolidagao. Segundo Xavier, Pitta
e Mendongas (2011), o acordo de joint venture inclufa todas as unidades in-
dustriais de agicar e etanol, os projetos de cogeragao de energia, participagoes
aciondrias na Codexis e Logen Energy Technology e a contribui¢io em caixa
de US$ 1,6 bilhao. Entre os negdcios que nio entraram para a joint venture
destaca-se a incorporagio e desenvolvimento de terras administradas pela
Radar Propriedades Agricolas e, ainda, as préprias terras agricolas do grupo.
Para complementar, as entrevistas com executivos do setor em 2013 ajudam
a concluir que o grande conglomerado petroleiro nao quer a imobiliza¢ao de
seu capital em terras e prefere firmar contratos para o suprimento de longo
prazo da matéria-prima.

Em sintese, a motivagao por empreender no setor vem da expectativa
de um mercado promissor para a energia alternativa do etanol de cana e nio
apenas da decorréncia da melhor utilizagao do ativo “terra”. Para tais empresas,
o que importa é a geracao de fluxo de caixa e a rentabilidade com a atividade.
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Assim, nio lhes interessa “imobilizar recursos” em seus balangos financeiros
com a compra de terras.

Esse entendimento ¢ refor¢ado pela investigagdo de Baccarin, Gebara
e Factore (2009, p. 25), pois ao analisarem a evolugio da integragio vertical
entre agroindustria e a produgao de cana-de-agticar, concluiram que:

Uma provével explicagio para tal fato estd associada ao préprio ritmo intenso de
crescimento da produgio setorial pés 2000/01, trazendo dificuldades aos grupos
usineiros em adquirirem rapidamente a quantidade adicional de terras para implan-
tagao de novos canaviais. Também podem ter sido priorizados investimentos na
amplia¢do ou instalago de agroindustrias, evitando-se a imobiliza¢ao, pelo menos
em parte, do capital na aquisi¢ao de terras agricolas. Ainda pode-se imaginar, de
forma mais cautelosa, que novos grupos que entraram no setor sucroalcooleiro,
diferentemente dos grupos tradicionais, tém menor vinculo com o capital agrério
e estariam mais focados na produgio agroindustrial, especialmente de 4lcool, do
que na produgio agricola (Baccarin; Gebara; Factore, 2009, p. 12).

3.3. Especificidades dos Novos Entrantes em Goids

A entrada dos grandes grupos (ver Tabela 3) no estado comegou em 2004
com o inicio do plantio das dreas das futuras usinas Boa Vista (Sao Martinho),
USJ (Usina Sao Joao de Araras) e Tropical (BP), inauguradas em 2006, 2007
e 2008, respectivamente. Esse padrdo de novos entrantes se acentua a partir
de 2008 quando a crise financeira internacional atinge o setor em seu grau
mdximo, facilitando as aquisi¢es oportunistas, dado que vérios grupos fa-
miliares haviam se endividado para empreender as expansoes de capacidade
através da construgao de novas unidades no estado. Com isso, uma nova onda
de consolidagio acontece.

A Tabela 3 apresenta as empresas “novos-entrantes’ que iniciaram sua
produgio a partir de 2006 em Goids.

O perfil dos empreendedores nessa nova fase é bastante diferente da
fase inicial onde predominavam os grupos de origem familiar e o pequeno
processamento de cana de fornecedores. Na nova fase, onde predominam os
empreendedores do Modelo Novo Entrante, a presenca de cana de fornece-
dores no total de moagem ¢ maior. Cabe esclarecer que na auséncia de dados
mais precisos sobre a especificidade do local de plantio da cana prépria (se
em terra prépria ou terra de terceiros), utiliza-se o dado disponivel sobre a
participagdo da cana de fornecedores para cada usina: quanto maior o peso
dos fornecedores no portfélio da empresa, mais receptiva ela estd aos arranjos
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Novos entrantes em Goids, safra 2012/13

TABELA 3

% de

Ano de Tivo de Canade | canade | Cana Total

Cidade Usina instala- | Grupo Controlador PO Predominéncia| Fornece- |fornecedor| Processada

¢ao gestao do capital dores (t) |[sobre total| ao ano (t)

moido (t)

Rio Verde Destilaria Catanduva Ltda (DECAL) | 2004 |Coopersucar Familiar brasileiro 146.209 | 30,70% 476.209
Serrandpolis Energética Serrandpolis 2005 |Grupo Faria Familiar brasileiro 153.785 | 17,57% 875.245
Porteirao Usina Sao Paulo Energia 2005 |Vuk Wanderely Ilic Familiar brasileiro 185.701 | 29,75% 624.237
Chapadio do Céu|Cerradinho Usina Porto das Aguas 2006 |Grupo Cerradinho Familiar brasileiro 581.689 | 21,00% | 2.770.164
Montividiu Destilaria Serra do Caiapé 2006 |Grupo Souza Familiar brasileiro 26.528 8,01% 331.156
Paradna Usina Nova Gdlia Ltda 2006 |Familiar — N.d. Familiar brasileiro 801.802 | 100,00% 801.802
Sao Simao Energética S30 Simao S/A 2006 |Grupo Andrade Familiar brasileiro 133.849 | 25,16% 531.980
Sto Ant. Barra Floresta S/A 2006 |Grupo Mendonga Familiar brasileiro - 0,00% | 1.438.848
Vila Boa Alda Part. e Agropecudria 2006 |Alda Familiar brasileiro 466.775 | 100,00% 466.775
Edéia Tropical Bioenergia S/A 2006 |BP Biocombustiveis Gde Grupo |  estrangeiro 548.468 | 25,01% | 2.192.743
Quirindpolis Usina Boa Vista (Sao Martinho) 2006 |Grupo Sao Martinho | Gde Grupo brasileiro 703.923 | 25,97% | 2.710.831
Ttrumbiara Usina Panorama S/A 2007 |Grupo Mendonga familiar brasileiro 1.525 0,07% | 2.067.623
Cagu Rio Claro Agroindustrial 2007 |Odebrecht Gde Grupo brasileiro 656.846 | 22,64% | 2.901.221
Itumbiara Central Itumbiara de Bioenergia 2007 |BP Biocombustiveis Gde Grupo | estrangeiro 530.838 | 42,25% | 1.256.456
Quirindpolis USJ — Sao Francisco 2007 |US]J Araras/Cargill Gde Grupo | estrangeiro | 2.999.711 | 70,77% | 4.238.622
Vicentindpolis  |Cagu Com. e Ind. 2009 |Coopersucar Familiar brasileiro 541.961 | 49,55% | 1.093.811
Morrinhos Central Energética Morrinhos 2010 |Camargo & Mendonga | Familiar brasileiro - 0,00% | 1.371.574
Jatai Cosan Centroeste 2010 |Raizen Gde Grupo | estrangeiro | 1.289.578 | 42,09% | 3.063.624
Goiatuba Bom Sucesso Agroindustria Ltda 2011 X}t}igée)newable Energy Gde Grupo | estrangeiro 884.956 | 93,47% 946.748
Mineiros ETH Morro Vermelho Goids 2011 |Odebrecht Gde Grupo brasileiro 563.032 | 30,41% | 1.851.740
Perolandia Usina Agua Emendada 2012 |Odebrecht Gde Grupo brasileiro 159.340 | 20,16% 790.434

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Sifaeg (2013) e de informagdes nos sites das empresas citadas.



de suprimento de matéria-prima coordenados pelo mercado ou por contratos
entre as partes (arrendamentos, parcerias e fornecimento independente), como
se vé na Tabela 4.

TABELA 4
Estratégias de expansio dos grupos tradicional x novos entrantes
. . Entrante Novo
Indicador Parimetro Tradicional | Entrante
Total (mil t) 32.774 19.952
TOt%l Processado/ Ntmero de Usinas 25 9
Moido
Média por Usina (mil t) 1.310 2.216
Total (mil t) 6.495 8.336
Numero de Usinas com Fornecedores 16 9
Cana de no Portfélio
Fornecedores M¢édia nas Usinas ¢/ Fornecedores
. 405 926
(16) (mil t)
Participagao % sobre o total 19,8% 41,8%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Sifaeg (2013).

Segundo dados do Balango da Safra do Sifaeg para a safra 2012/13,
enquanto no grupo de empresas familiares — mais utilizadoras do modelo
tradicional de verticalizagdo da estrutura fundidria — os fornecedores repre-
sentam 19,8% da cana moida, nas empresas geridas por grandes grupos,
esse valor chega a 41,8% do portfélio total de cana processada. No entanto,
segundo entrevistas com pessoas do setor, algumas dessas usinas apontaram
inapropriadamente a cana de seus acionistas como sendo de fornecedores
(caso da Usina Nova Gdlia, que apontou 100% de cana de fornecedores).
Se considerarmos essa cana como cana prépria, jé que a gestdo e controle
sao inteiramente da empresa, a proporgio de fornecedores poderia ser ainda
menor.

O tamanho de planta também chama aten¢io entre os dois grupos:
as empresas familiares tiveram nessa safra 2012/13 um processamento
total de 32,7 milhdes de toneladas, o que aponta uma moagem média de
1,3 milhoes de t/ano. J4 as empresas administradas por grandes grupos
veem vantagem na escala maior de produc¢io, uma vez que implantaram
suas unidades industriais com altas capacidades de processamento. Assim,
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o conjunto de 9 unidades administradas por grandes grupos empresariais
moem 19,2 milhdes t/ano, o que representa uma média de 2,2 milhoes de
t/ano por usina.

A “tendéncia” de expansdo da produgio através dos arranjos horizon-
tais da parceria e arrendamentos jd foi apontada pelos estudos da carteira de
empréstimos do BNDES para o setor em 2008. Segundo Milanez, Barros
e Faveret Filho (2008), os desembolsos realizados pelo banco para o setor
naquele ano eram destinados preponderantemente as zonas de expansio da
cultura. A Tabela 5 apresenta as caracteristicas dos 56 projetos (do total de
111 projetos analisados pela carteira do Debio — departamento de biocom-
bustiveis do BNDES) que indicavam planos de investimento na expansio da
drea de plantio.

TABELA 5
Estimativa de 4reas agricolas para plantio de cana-de-agticar
nos projetos apresentados ao Debio

Produgio de Cana (milhaes t) 129
Produtividade Agricola (t cana/ha) 89
Area Total Necessdria (mil ha) 1449
Plantio Préprio (mil ha) 968
Terra Prépria (mil ha) 182
Arrendamento/Parcerias (mil ha) 786
Fornecedores (mil ha) 481

Fonte: Milanez, Barros e Faveret Filho (2008).

Tais planos previam o inclemento de 1,449 milhdo de hectares, sendo
destes apenas 182 mil hectares em terras préprias (12,5%), 786 mil em terras
de terceiros através de arrendamentos e/ou parcerias (54,24%) e o restante
adquirido diretamente de fornecedores a serem desenvolvidos (33,19%). O
Quadro 2 apresenta um resumo das diferengas dos dois modelos.
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QUADRO 2

Principais caracteristicas de cada modelo de expansao

voura pode tirar o foco da ati-
vidade industrial e comercial;
b) Necessidade de imobilizagao
de grande volume de capital
em terras agricolas diminuindo
a capacidade de investimento
industrial.

Ciritério Entrantes Tradicionais Novos Entrantes
Origem Desde os tempos coloniais. | Em periodo de rdpido crescimento da
(periodo) Ligado a prépria estrutura |estrutura produtiva como o vivido no
agrdria brasileira. infcio da década de 2000.
Predomi- Sao Paulo e Nordeste, onde|Em dreas de expansio, mas também
nancia surgiram as primeiras empresas | acontecem nas zonas tradicionais apés a
(territério) | e o setor se consolidou. consolidagio do setor pés crise de 2008.
Motivagdes |a) Garantia de fluxo de maté- |a) Busca da rentabilidade extraida do
ria-prima; processamento e comercializagio da
b) Valoriza¢ao do ativo terra. |cana-de-agucar e seus derivados;
b) Preferéncia pela liquidez e rentabili-
dade dos ativos.
Forma de Empresas de gestdo familiar. | Grandes Grupos Nacionais e Multina-
Gestao Menor porte. cionais de gestdo profissionalizada e ca-
Tipica pital aberto.
Tipo de Nacional. Capital nacional ou estrangeiro.
Capital
Controlador
Vantagens a) Garantia de fluxo de maté- |a) Adequacio do cronograma de im-
ria-prima; plantagdo da agroindustria (tarefa com-
b) Poder de barganha no preco | partilhada);
da cana paga a fornecedores; | b) Foco na otimiza¢do dos processos in-
¢) Maior simplicidade na go- | dustriais e comerciais;
vernanga das terras e controles | c) Capital necessdrio menor ou mais
de processos; direcionado para parte industrial do
d) Menor necessidade de de- | negécio.
sembolsos para parceiros em
periodos de crise.
Desvantagens | a) Administragio direta da la- |a) Demanda estrutura dedicada a co-

ordenagdo de contratos com parceiros/
arrendadores e fornecedores;

b) Maior complexidade na sintonia de
processos, pois atua em terras de outrem;
¢) Complexidade na gestao do com-
pliance relacionado a questdes sociais e
ambientais;

d) Em épocas de crise a empresa tem que
manter os desembolsos para os parceiros/
arrendadores.

208




Em épocas de crescimento esses
contratos tém papel secundd-
rio e complementar para ace-
lerar a expansio da produgio.
Muitas vezes sdo utilizados para
acesso tempordrio a terra e pos-
teriormente se adquire a terra.

Critério Entrantes Tradicionais Novos Entrantes

O papel dos | Em épocas de crise a usina cede | Exercem papel central na estratégia do
parceiros e | suas terras para outros explo- | novo entrante 2 medida que se consegue
arrendadores | rarem. viabilizar o empreendimento com menor

imobiliza¢ao de capital.

Os contratos sao de longo prazo (6a 12
anos) para garantir o fluxo de produgio.
Representam menor risco de correspon-
sabilidade socioambiental, pois toda a
gestdo de processos fica por conta da
usina.

O papel dos
fornecedores
independen-
tes

Nas zonas de cultivo tradi-
cionais eles estio em maior
nimero, pois vivenciaram a
época do Estatuto da Lavoura
Canavieira que lhes concedia
certa protegao.

Os desdobramentos por he-
ranca e a difusdo técnica nestas
dreas mais tradicionais favore-
cem o seu surgimento.

Sao considerados essenciais, pois além de
liberar o capital que seria imobilizado em
terras, também libera a for¢a de trabalho
que corre por conta e risco do fornecedor.
No entanto, em regides de expansao,
esses agentes ainda ndo estio completa-
mente formados, demandando das usi-
nas um processo de «catequiza¢io» para
atrair novos produtores independentes
para o setor.

Estrutura
de Recursos
(arquitetura
estdtica)

Predominio da propriedade da
terra onde a cana ¢ cultivada.
Parque industrial e de mdqui-
nas suficientes para plantar e
processar toda a produgio.

Preferéncia por alocagao dos recursos na
parte industrial do negécio. Utilizagio
de tecnologias de colheita mais intensi-
vas em capital.

Estrutura de
Transagoes
(configura-
¢ao organiza-
cional)

Minimizago das transagoes para
aquisi¢ao da matéria-prima.
Verticaliza¢io da produgio e
cultivo. Menor custo com ges-
tao de 4reas de terceiros.

Estrutura organizacional que comporta
a gestdo dos relacionamentos com de-
mais parceiros de cultivo. Predominio
de arranjos horizontais (arrendamento,
parcerias e fornecedores) na obten¢io da
matéria-prima.

Estrutura de
Valor (siste-
ma de regras
para captura
de valor)

Captura de valor na aquisi¢io
e posterior valoriza¢ao do ati-
vo “terra’, além das atividades
operacionais.

Captura do valor depende da negociagio
em cada contrato estabelecido.

Regras de precificagao do Consecana.
Utilizagio de mecanismos de mercado
como contratos de arrendamento, par-
ceria e fornecimento para aquisi¢ao da
cana.

Fonte: Marques Postal (2014).
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4. IMPACTOS DOS MODELOS NA GESTAO DAS EMPRESAS
ADOTANTES

Embora a pesquisa tenha sido focada na expansao ocorrida no estado
de Goids, tais modelos sao presentes em outras regides do pais. Identificamos
quatro impactos mais relevantes decorrentes do maior nimero de empresas
adotantes do padrao “Novo Entrante”:

4.1. Aumento na complexidade da gestao com parceiros

Quanto mais forte for a op¢ao pela verticalizagao da produgao (cana pré-
pria em terra prépria ou de acionista) menor é a complexidade dos contratos e
da drea. Ao contrdrio, quanto maior for o peso dos fornecedores independentes
ou dos contratos de arrendamento e parceria em terras de terceiros, maior a
complexidade dessa 4rea jd que a empresa se relaciona com um niimero maior
de interlocutores externos, dificultando o monitoramento (Figura 1).

Complexidade
na gestdo de
Terra contratos
. Arendamento P
Terceiros
1
; | Usina Arrendadora
Gestdolemna | - Momentos de
Propria props , Crise-Venda
| obrigatériaa Usina
i

. Cana
o
<

e}
o)
?‘OQ <

Figura 1 — Formatos de acesso 4 cana e complexidade da gestio.
Fonte: Marques Postal (2014).

A complexidade decorrente do maior grau de “terceirizagio da produ-
¢a0” pode parecer contraditdria jé que a grande motivagao da terceirizagao da
produgio parece justamente ser a simplificagao da gestao. Porém, os enten-
dimentos, decisoes e tendéncias juridicas fundamentados de acordo com as
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tltimas legislagoes (notadamente a ambiental e trabalhista), tém fortalecido o
vinculo de corresponsabilidade, ou responsabilidade solid4ria entre o usineiro e
os fornecedores, arrendadores e parceiros no que tange aos compromissos legais
nas 4reas trabalhistas e ambientais. A corresponsabilidade torna imperativa a
estruturagao de contratos e procedimentos que minimizem os riscos advindos
de uma operagio conduzida por terceiros.

4.2. Criagao de drea de originagao

A “fase agricola” dos processos sucroenergéticos, refere-se as atividades
dos macroprocessos: plantio, tratos culturais e colheita. O acesso a terra ou a
sua gestao — quer seja por aquisi¢des ou por contratos de arrendamento, par-
ceria ou compra de fornecedores independentes — constitui um macroprocesso
que vem se tornando cada vez mais importante, contudo, nao ¢ tao destacado
pela literatura. As entrevistas apontaram uma valorizagao das atividades de
articulagao e/ou negociagao com produtores rurais vizinhos, mas fora da
estrutura de controle da empresa. Isso porque ao se expandir por uma 4rea
nao tradicional, com pouco conhecimento técnico instalado, a empresa tem
dificuldades para atrair parceiros ou produtores independentes que possam
garantir o suprimento minimo de cana-de-agucar. Mostra-se, entao, necessrio
estreitar o relacionamento com os proprietdrios rurais da localidade, firmar
parcerias e arrendamentos e, ainda, fomentar o desenvolvimento de produtores
independentes.

A medida que a empresa passa a depender mais de arranjos contratu-
ais, comega a justificar a criagao de departamentos com pessoas, processos
e conhecimentos especificos para sua tratativa. Isso leva algumas empresas
a destacar em seus organogramas um quarto grupo de atividades chamadas
de “originag¢do ” da matéria-prima, no sentido de que este é o departamento
responsdvel por “dar origem” & matéria-prima da cana, ou seja, planejar e
gerenciar o portfélio de modos de abastecimento.”

O termo “origina¢ao” ¢ menos utilizado no estado de Sao Paulo, onde
predominam os modelos de terra prépria pelas usinas. J4 em Goids, onde os
contratos de arrendamento e parceria existem em maior propor¢ao e onde a

# Na verdade, o termo “originagao” tem origem nas empresas de #7ading onde costuma designar as
atividades e processos relativos 2 compra doméstica de produto de vérios fornecedores para formagao
de lotes para exportagdo. Por exemplo, uma trading compra de 40 usinas diferentes para exportar um
“embarque” ou navio de agticar. Esse departamento que “constréi” os lotes de agicar ¢ comumente
designado como “4rea de originagao”.
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expansdo e implanta¢io do setor s3o mais recentes, o termo ¢ utilizado e as
vezes formalizado no organograma das empresas.

4.3. O papel diferenciado dos fornecedores

Cabe esclarecer o peso e papel dos fornecedores nos dois grupos. Isso por-
que se percebe uma diferenca no tamanho e forga desses agentes conforme se
fala de uma zona tradicional de cultivo ou zona de expansio. O peso maior ou
menor dos fornecedores no portfélio da usina ¢ assumido como um indicador
do comportamento do usineiro em rela¢io ao controle da produgio. Assim, ¢
importante analisar o papel dos fornecedores no maduro setor sucroalcooleiro
de Sao Paulo frente & Goids. Segundo a Tabela 1, observa-se que enquanto em
Sao Paulo a propor¢io de fornecedores independentes era de 35% em 2000,
esse niimero nio chegava a 5% em Goids. Hoje, a comparagio fica entre os
25% de Goids frente aos 46% de Sao Paulo (safra 2012/13). Tal diferenca se
mantém mesmo quando se observa um aumento dos fornecedores em Goids
ao longo do tempo.

Adicionalmente, as diferengas sdo vistas quanto ao nimero absoluto de
fornecedores. Em Sao Paulo a produgio estd mais pulverizada do que em Goids,
onde o tamanho da propriedade ¢ bem maior e poucos proprietdrios atuam
como fornecedores independentes. Em Goids, a cultura da cana-de-agtcar
ainda ¢ vista pelo proprietdrio de terra local como mais arriscada, o que traz
receio quanto a entrada independente. Por conta dessas dificuldades, as usinas
adotaram diferentes estratégias de relacionamento com os produtores rurais
locais. O grupo de novos entrantes teve que centrar esfor¢os no estabelecimento
de parcerias e arrendamentos, jd que sob esse formato a necessidade de conheci-
mento técnico e o risco sao menores para o proprietdrio de terra. Acostumados
com culturas como soja e milho, em que a decisdo era tomada em bases anuais,
os proprietdrios goianos tinham dificuldades em migrar para a cana, onde a
tomada de decisao implicaria em um prazo de pelo menos seis ou sete anos. A
continua “catequizagao” e suporte a novos produtores — fornecendo conheci-
mento técnico e, as vezes, suporte financeiro através de contratos de promessa
de compra da produgao — foi uma das estratégias adotadas por essas usinas.

J4 os entrantes tradicionais também utilizam a cana de fornecedores, mas
de forma complementar e subsididria. Estes entrantes tradicionais optavam
por aprofundar a estratégia da compra da terra e aproveitar o momento de
ascensio de pregos (inicialmente em fun¢io da soja). A associagao com pro-
prietdrios locais, j& detentores de terras antes cultivadas com algodao, soja e
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milho, também foi uma opg¢ao. Em suas préprias terras, o empresdrio pode
aplicar as técnicas conhecidas em Sao Paulo e no Nordeste, com funciondrios
muitas vezes também vindos das dreas de origem dessas empresas.

4.4. Tendéncia de distribui¢ao de renda local

Quando se entende que a estratégia tradicional de aquisi¢ao de terras ¢
mais concentradora de renda e a estratégia dos novos entrantes privilegia os
arranjos contratuais que nao interferem na estrutura fundidria local, infere-se
que as estratégias apresentam diferentes impactos locais, j4 que implicam
formas de relacionamento distintas com os diversos publicos de interesse das
comunidades que circundam a usina (Marques Postal, 2014).

Tais elementos mostram a importincia da varidvel “forma de suprimento
da cana”. De fato, a escolha sobre a predominéncia do tipo de contrato no
portfélio de acesso a cana tem implicagdes desde a formagao da equipe até a es-
trutura fundidria da regido, e define o tipo de modelo de negdcio e de estratégia
de crescimento adotada pela empresa. O que reforga a hipdtese de que a légica
da tomada de decisao dos grandes grupos que se instalaram na regiao a partir de
2007 tem por base, unicamente, a lucratividade extraida da operagao do negécio.
A escala de produgio e a eficiéncia operacional sao vistas como determinantes na
lucratividade do empreendimento. J4 as empresas de gestao familiar importaram
o modelo de expansao vivido no estado de S2o Paulo e na regiao Nordeste, onde
a terra, enquanto ativo de reserva de valor, era vista como um componente im-
portante na composi¢ao da lucratividade final do setor e colchao amortecedor
para periodos de crise. Daf a conclusao de que para os novos grupos entrantes,
o que importa é o acesso a cana mais do que o acesso a terra.

Na estratégia tradicional, a autonomia no suprimento de cana e conse-
quente aquisi¢ao de terras ¢ o mote, seguida da migragao do antigo proprietdrio
para outras atividades e/ou locais; jd na estratégia dos novos entrantes hd uma
maior dependéncia da usina em relagao aos seus “fornecedores de matéria-pri-
ma’, sejam eles fornecedores, arrendatdrios ou parceiros. Isso faz com que se
estabelecam relagdes de troca e cumplicidade maiores nesse tipo de estratégia.

Em sintese, as diferentes formas de acesso a cana coexistem nos dois mo-
delos. O que muda é o peso relativo de cada tipo de acesso nas duas estratégias.
Assim, enquanto na empresa que adota o modelo tradicional de expansio a
atividade de gestao de contratos é minima (poucos arrendadores, parceiros
ou fornecedores e maior parte de cana em terras préprias), na estratégia dos
novos entrantes o grande volume de contratos e relacionamentos a serem ge-
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renciados torna necessdria a estruturagao de uma drea dedicada ao tema e aos
relacionamentos com os proprietdrios parceiros.

CONCLUSAO

Quando se analisa 0 modelo de negdcios sucroalcooleiro pela abordagem
de George e Bock (2011), percebe-se que o modelo tradicional de existéncia e
expansao do setor tem sofrido alteragdes e adaptagdes na expansio recente. De
fato, a arquitetura bdsica das empresas (estrutura dos recursos), se modifica na
medida em que a estrutura de capital concentra os investimentos na drea indus-
trial e nos equipamentos necessérios a drea agricola e comercial. O capital antes
utilizado para aquisi¢ao de terras fica livre para ampliar a eficiéncia produtiva
de outras fases da cadeia de valor. O relacionamento com os proprietdrios de
terras do entorno mudou. Se antes o relacionamento tendia a zero  medida que
a usina simplesmente comprava e desalojava o produtor para outras dreas, agora
hd exemplos de convivio e dependéncia dos proprietdrios de terras que passam
a ser fornecedores de matérias-primas para a usina (estrutura das transagoes).
Finalmente, a estrutura de valor se concentrou na geragao de riqueza nos pro-
cessos das dreas industrial e comercial e menos nas varia¢oes de produtividade
agricola e valoriza¢ao do preco da terra, o que também ¢é determinante para en-
tender a dindmica do desenvolvimento da regido do entorno das usinas. Note-se
que o termo “acesso a cana’ ¢ propositalmente utilizado em contraposi¢ao ao
tradicional “acesso a terra”. Isso se d4 porque as novas dinimicas de expansio do
setor entendem o acesso a terra de forma subsididria ou subordinada ao acesso a
matéria-prima da cana. A diversidade de formatos de acesso a cana no portfélio
da empresa leva necessariamente a um aumento da complexidade da gestao.
Os arranjos produtivos em terras de outrem diminuem a necessidade de capital
imobilizado em terras, mas aumentam o investimento em tempo e recursos
humanos necessdrios 2 manutengio das relagées com outros produtores rurais,
devido aos cuidados que a plantagio exige. Tal complexidade justifica a criagao
de departamentos dedicados ao processo de relacionamento com proprietdrios
rurais — a chamada drea de “originagao” de matéria-prima.

Estudos futuros devem aprofundar a andlise sobre a melhor distribui¢ao
de renda, fixa¢ao do produtor rural na regio, maior desenvolvimento de ne-
gdcios (servicos principalmente) atrelados ao fornecimento da cadeia produtiva
e maior arrecadag¢ao de ISS nao sé no municipio sede da usina, mas em todos
os municipios onde a grande empresa presta servicos aos produtores locais na
drea de plantio e colheita.
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Capitulo 10
Do Uruguai pecuarista ao Uruguai
agroempresarial: atores estrangeiros
e transformacgoes agrarias

PEDRO ARBELETCHE

INTRODUCAO

O Uruguai é um pequeno pais localizado no cone sul da América Latina
que, desde o comego do século XXI, teve um crescimento intenso e sustentado
do setor agropecudrio, produto das mudangas na economia mundial e de trans-
formagoes internas, que de acordo com alguns autores (Pifieiro; Moraes, 2008,
p- 130) tém um cardter similar aquelas ocorridas no final do século XIX com
a introdugao das cercas de arame e da mesticagem do gado. Na escala global,
junto a liberaliza¢ao do comércio agricola e da moderagao da concessao de sub-
sidios, hd um incremento da demanda de alimentos, fibras e matérias-primas
para a produgio de biocombustiveis, que provém em geral das economias
emergentes, como algumas das asidticas e latino americanas. Esse processo gera
uma tendéncia de aumento dos pregos a curto e médio prazo, a qual, junto a
um acelerado aumento da oferta de inovagoes tecnoldgicas e a uma importante
mudanga nas técnicas de organizagao e gestao do agronegdcio, leva a que paises
com possibilidades de produgio dessas commodities aumentem sua drea de
produgio em detrimento de outras produgdes tradicionais. Paralelamente, ¢
gerada uma crescente inter-relagao entre os mercados mundiais de produtos
bdsicos e os mercados financeiros caracterizados, no perl'odo, por baixas taxas
de juros (produto da crise dos “ativos hipotecdrios”), alta liquidez, e um cons-
tante enfraquecimento do ddlar, que acentuou o fluxo de investimentos nos
mercados de produtos bdsicos e na compra de terra, em busca de rentabilidade

e de reserva de valor (Errea etal., 2011, p. 28; FMI, 2010, p. 42).

Traduzido por Heitor Levy.
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No 4mbito local hd mudangas institucionais, um forte processo de
incorporagio de novas tecnologias ¢ a chegada de novos atores, muitos deles
estrangeiros ou vinculados ao capital transnacional. Isso evidencia que no
final do século XX se produz um momento de ruptura no desenvolvimento
da agricultura no Uruguai, uma vez que as transformagdes técnicas ocorridas,
junto a mudangas na gestao empresarial e de risco, condicionaram e impac-
taram a estrutura dos sistemas produtivos, sua competitividade econdmica e
sua sustentabilidade ambiental.

O objetivo deste capitulo é, portanto, analisar o papel dos atores estran-
geiros e sua evolugao na “agriculturizagao” do meio rural uruguaio. Do ponto
de vista metodolégico, a investigacao se baseou em entrevistas e estudos de
caso para complementar os dados secunddrios disponiveis. Basicamente, se
trabalhou sobre as cadeias de graos e a pecudria de corte. A metodologia de tra-
balho se fundamentou na anilise de estatisticas oficiais do periodo; em outros
trabalhos de investigacao; em observagoes e entrevistas regulares realizadas pelo
autor a empresas agricolas, profissionais e responsdveis pelas politicas publicas;
e em um acompanhamento permanente da realidade uruguaia, que permitem
chegar aos resultados e interpretagdes apresentados.

1. NOVOS ATORES E INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS

Desde o comego do século XXI, ocorre no setor agropecudrio uruguaio
uma incorporagao de novos atores, tais como empresas em rede' e empresas
transnacionais vinculadas & comercializagao de insumos e produtos agrope-
cudrios, que geram uma crescente e aberta incorporagao do capital financeiro
a0 negdcio agropecudrio, e uma forte presenga de capital estrangeiro. Essas
introduzem mudangas organizacionais no Ambito empresarial, uma grande
flexibilidade contratual e uma crescente e necessdria presenca de empresas
prestadoras de servigos, tais como fornecedores de servicos de maquindrio,
transportadoras, assessoria técnica, etc., 0 que também impdem transformacoes
aos tradicionais produtores agropecudrios.

Até este momento, o sistema de produgao predominante consistia em
uma atividade agricola muito pequena, subsistindo como prdtica complemen-

! As “empresas em rede” sao companhias agricolas produtoras de commodities com um funciona-
mento baseado na renda da terra, na terceirizago de atividades e em préticas de manejo produtivo
e financeiro, representando um modelo de alta profissionalizagio empresarial (Clasadonte et al.,

2009, p. 81).
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tar & pecudria, e sendo basicamente desenvolvida por “meeiros™ que, depois
de um ciclo agricola curto (de um a trés anos), deixavam estabelecer-se uma
pastagem e devolviam a terra ao proprietdrio. A produgio agricola de graos
e oleaginosas era muito pouco competitiva, apresentando limitag¢oes institu-
cionais e tecnoldgicas.

Como apontaram estudos anteriores (Gutiérrez, 2009; Errea etal., 2001;
Arbeletche; Carballo, 2008; Guibert et al., 2011a), esta nova agricultura em-
presarial dedicada a produgio de graos no Uruguai segue o modelo de desen-
volvimento dos atores da agricultura dos pampas argentinos. Ele ¢ trazido ao
Uruguai por empresdrios argentinos que, diversificando seus investimentos,
prontamente se instalam na regido do litoral oeste do pais com o modelo de
empresas em rede, no qual se combinam o conhecimento, o capital financeiro,
a grande escala e a gestao profissionalizada. Retine distintos atores vinculados
entre si por sistemas contratuais formalizados, nos quais a propriedade efetiva
da terra ¢ algo secunddrio. Por sua vez, as empresas agricolas locais, nas quais
a propriedade da terra tem um papel importante, comegam a aplicar alguns
dos conceitos e formas da organizagao em rede, sobretudo os referentes a co-
mercializagdo e  utilizagdo de empresas prestadoras de servigos. Elas passam
também a realizar todo o processo produtivo com maior grau de especializago,
de profissionalizagio e incorporagio tecnoldgica em maior escala, buscando
assim reduzir seus custos. Com a ampliago da drea, hd um processo de dis-
tanciamento entre a tomada de decisoes e sua execugio, o que gera maiores
custos administrativos, incentivando a procura de inovagoes organizacionais
capazes de neutralizar esse aumento de custos por meio da adogio de mode-
los de gestao mais eficazes, com protocolos de agao que apresentem maiores
facilidades para sua especializagio e controle.

A chegada desses atores ao Uruguai se d4 em meio a um periodo de crise
gerado por uma serie de eventos negativos no principio da década (surto de
febre aftosa em 2001, problemas sanitdrios nos cultivos agricolas pela presen-
ca de fusarium nos anos de 2000 e 2001, crise financeira em 2002), gerando
um forte dinamismo do setor agropecudrio. Pode-se afirmar que as empresas
argentinas (Los Grobo, El Tejar, Adeco Agro, Kilafen), em particular as pro-
dutoras de soja, assumiram a lideranga desse processo, j4 que contavam com
uma organizagdo que havia alcangado realizagbes importantes em seu pais e
dispunham de financiamento nao bancdrio, o que lhes permitiu acesso rdpido
a0s recursos necessarios para expandir sua atividade em nosso territério. Suas

? Meeiro: produtor que trabalha na terra de outrem, a quem entrega uma porcentagem do que foi

produzido.
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vantagens competitivas se baseavam essencialmente no conhecimento do ne-
gbcio, no financiamento, no dominio da tecnologia e no acesso as melhores
terras e aos recursos humanos melhor preparados. Seu modelo de produgio
estava baseado na soja, que hd anos se expandia na Argentina enquanto no
Uruguai a superficie semeada era insignificante (Errea et al., 2011, p. 72). No
ambito local, mudangas institucionais favoreceram esse processo, tais como
a lei florestal do final dos anos 80; a modificacao da lei de arrendamentos
que permite encurtar o prazo dos contratos; a permissao de que sociedades
an6nimas operem no setor agropecudrio,’ lhes permitindo ser proprietdrias
de terras; a lei de promogao de investimentos que outorga os mesmo direitos
para investidores nacionais e estrangeiros, com importantes exoneragoes tri-
butdrias; a lei de criagao dos fideicomissos na década de 90 (Pifieiro, 2013,
p. 8). Ao mesmo tempo, ocorre um forte processo de incorporagio tecno-
légica vinculada a utiliza¢ao de organismos geneticamente modificados, ao
uso massivo de agroquimicos e a incorporagio de novos maquindrios, com
utiliza¢ao das atuais tecnologias de informagao e comunicagao, utilizagao de
drones que permitem uma melhor cartografia dos solos e determinacio dos
niveis de fertilidade por parte das grandes empresas (j4 hd alguns anos) o que,
em conjunto, permite chegar as tecnologias da agricultura de precisao. Essas
novas formas organizacionais buscam a otimiza¢ao do uso dos recursos, bem
como a diminui¢ao dos custos do negdcio, impulsionando a adogao de novas
tecnologias. O negécio agricola é complementado por uma melhor gestao de
risco (tanto produtivo quanto comercial), produto do aumento das escalas de
produ¢io, onde a soja passou a cumprir um papel fundamental (Guibert et
al., 2011b, p. 27).

Os produtores agropecudrios locais, com certos niveis de endividamen-
to, viram uma oportunidade nos altos valores pagos pelo aluguel de terras
para a agricultura, motivo pelo qual, em grande medida, arrendaram parte
de seu estabelecimento agricola e continuaram com a atividade pecudria.
Posteriormente, reiniciaram as atividades agricolas através da formagao, nos
dias atuais, de um grupo importante e em crescimento, que se distingue pelo
manejo da tecnologia, pelo cuidado do solo e pela incorporagiao de muitas
das inovagdes de gestao trazidas pelos produtores argentinos. Atualmente
combinam agricultura e pecudria, mas seguindo o novo modelo, no qual s3o
dois sistemas que convivem, porém funcionando separadamente. A agricultura
continua a ocupar as terras de maior fertilidade enquanto a pecudria fica res-
trita as dreas marginais. Nas dreas de pecudria foram introduzidos sistemas de

*> Concessdo que foi posteriormente retirada, a partir de 2011.
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confinamento conjunturais ou estruturais e foi para estas dreas que destinaram
os cultivos de dificil comercializa¢io (como a cultura do sorgo), mas que, para
cumprir com os planos de uso e manejo determinados pela legislagao vigente,
sao de plantio obrigatdrio. Esses sistemas de agricultura continua nao eram,
de acordo com os especialistas em solos, sustentdveis a longo prazo, jd que nao
apenas geravam erosao, mas também provocavam perdas de matéria organica,
acidificagdo dos solos e perda de fertilidade, elementos que tornam dificil sua
recuperacio (Garcfa Prechac et al., 2009, p. 83).

Por essa razao, a partir do ano de 2013, o gOverno uruguaio implementa,
de modo obrigatério, por meio do decreto 405/2008, o controle do uso do
solo. O referido decreto estabelece a exigéncia de um Plano de uso e manejo
que demonstre que o solo terd um nivel de erosdo tolerdvel, levando-se em
conta tipos de solos, sequéncia de cultivos e prdticas de manejo. Para sua
implementagdo e controle se aplicam ferramentas baseadas nos avangos da
investigagdo agronémica nacional, como a Equagdo Universal de perda do
solo. Ao adotd-la, aposta-se no protagonismo da profissao técnica privada, na
capacitagao de profissionais em manejo e conservagao e na construgao coletiva
(Hill; Clerici, 2011, p. 12).

Isso faz com que os produtores de origem argentina e os produtores
nacionais convirjam a sistemas com grandes similaridades. Os primeiros
estdo evoluindo para a integragio agricultura e pecudria (incluindo rotagoes
com pastagens) e corrigindo muitos dos erros tecnolégicos de sua primeira
etapa, nos quais incorreram pela falta de conhecimento das condigdes locais.
J4 os produtores nacionais incorporaram a contratagio de prestadoras de
servigos, a logistica, o financiamento e as novas formas de comercializacao.
Os meeiros que, por sua vez, tinham fortes limitagbes de capital e altos ni-
veis de endividamento com os bancos publicos, tiveram dificuldades para se
reinserir depois da crise de 2002, basicamente porque nao puderam competir
com as novas empresas argentinas, que pagavam mais pelo arrendamento
das terras e adiantavam até trés anos de pagamento. Os que dispunham de
parques de maquinas razodveis passaram a constituir empresas prestadoras
de servigos para oferecé-los aos novos empresdrios, e os que nao os possufam
se viram obrigados a deixar a atividade produtiva (Arbeletche; Gutiérrez,
2009, p. 130).

A presenca de empresas estrangeiras mostra importantes diferencas no
ambito das diversas cadeias agroindustriais, tendo uma forte expressao em
toda a cadeia florestal e agricola, basicamente ao nivel industrial na pecudria
de corte, e ¢ escassa na pecudria leiteira, onde a produ¢io das cooperativas
nacionais e dos produtores uruguaios mantém a primazia.

221



Segundo a Comissao Econémica para América Latina — Cepal (2013,
p. 42), o investimento destinado ao setor agricola ¢, em média, correspon-
dente a 22% do total de investimentos diretos estrangeiros no periodo de
2005-2011. O processo de “estrangeirizagdo” ¢ importante no tocante a
apropriagdo da terra. Os dados do Censo Agropecudrio de 2011 mostram
que no ano 2000, 90% das terras estavam nas maos de pessoas fisicas de
nacionalidade uruguaia e, em 2011, esta cifra caiu para 54% (MGAP-DIEA,
2014, p. 7). Em 2011, 43% da terra estava nas maos de pessoas juridicas,
principalmente sociedades andnimas, as quais foi autorizada a posse de
terras pela lei de 1998,* nao sendo possivel assim saber a nacionalidade dos
proprietdrios. Contudo, hd indicios que permitem supor que, embora haja
a possibilidade de que dessas sociedades anénimas participem acionistas
uruguaios, em sua maioria pertencem a cidadaos e empresas de outras na-
cionalidades, ou que estao financiadas por fundos de investimento europeus
ou norte-americanos. E sabido que ocorrem grandes compras de terra por
companhias estrangeiras, mas nao hd registros dessas compras para o pafs
como um todo. A informagao existente sobre a nacionalidade dos que adqui-
rem terra nao ¢ completa, pois grande parte dessas compras ¢é realizada sob a
forma de sociedades anénimas (Pifeiro, 2011, p. 531). A titulo de exemplo,
em um pafs com 16 milhdes de hectares, existem trés empresas florestais
(Weyerhouser, Montes del Plata, e Forestal Oriental) que, em conjunto,
possuem 600.000 hectares de um total de um milhao de hectares florestais;
seis empresas (principalmente argentinas e/ou vinculadas a empresas transna-
cionais) que em conjunto exploram 530.000 hectares por meio da produgao
de graos (soja, trigo, milho, etc.), principalmente sob a forma da meagao
e/ou arrendamento de curto prazo, de um total de um milhio de hectares
agricolas; uma empresa originalmente neozelandesa, depois adquirida por
capitais de Singapura, e outra de capitais argentinos (New Zealand Farming
Systems Uruguay, e Bulgheroni), compraram fazendas que somam 50.000
hectares para a produgio intensiva de leite; trés empresas (Pergam Finance,
Ingleby Uruguay, e Unién Agricultural Group), vinculadas a fundos de inves-
timentos internacionais, compraram quase 200.000 hectares para produgao
pecudria nos tltimos anos. Some-se a isso que 87% da superficie trabalhada
por pessoas juridicas tém como produgao principal a agricultura de cereais
e oleaginosas, a pecudria e a produgio florestal, que sao as trés modalidades
de produgio com forte presenga de capital estrangeiro.

# Essa lei foi revogada em 2011, mas manteve-se a possibilidade da compra de terras por estrangeiros
ou por Sociedades, desde que as agbes sejam nominativas.
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2. DINAMICA DE CRESCIMENTO
E MUDANCAS DA MATRIZ PRODUTIVA

Nas ultimas décadas do século XX, os setores agropecudrio e agroin-
dustrial apresentavam baixas taxas de crescimento, inferiores ao crescimento
total do PIB, tendéncia que se reverte depois da crise do comego da década
de 2000, mostrando um forte dinamismo com crescimento a taxas superiores
as do PIB total (Grdfico 1). Praticamente todas as atividades do setor agroin-
dustrial contribuem para essa expansio, mas especialmente a producio de
graos e derivados, que exibe as maiores taxas de crescimento e aumenta sua
importancia relativa. Esse crescimento ¢ refletido, ademais, no comportamento
das exportagdes setoriais, que entre 2000 e 2012 crescem a uma taxa anual de
18% chegando a representar, no dltimo triénio, 70% da entrada de dinheiro
proveniente das exportagdes (que era de 60% no comego da década atual). A
producao de graos e derivados compde o conjunto mais dinimico, exibindo
a maior taxa de crescimento (24% ao ano), representando, a partir de 2010,
um tergo das exportagdes setoriais e deslocando os produtos a base de carne
de seu histérico primeiro lugar. As exportagdes do setor pecuarista ocupam o
segundo lugar no tocante ao ritmo de crescimento, com uma taxa média de
19% ao ano, seguidas pelas produgoes florestais e pela produgao de laticinios,

com 18% cada uma (Opypa, 2013, p. 34).
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Grifico 1 — Evolugio do Produto Interno Bruto total e agropecudrio no Uruguai.
1983-2013, indice 100 em 1983.
Fonte: Elaborado com base na informagio do Banco Central de Uruguay — BCU.
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2.1 A substitui¢ao da pecudria pela exploragao florestal e pela agricultura,
e seu processo de intensificagao

A agricultura, que nos anos 50 havia chegado a niveis de ocupagio do
territério similares ao atual, recupera espago a partir do ano 2000 e ganha
peso relativo no contexto geral da atividade agropecudria uruguaia. As outras
atividades setoriais (em particular a pecudria leiteira e de corte), apesar do
deslocamento sofrido frente 4 expansio agricola e ao crescimento sustentado
da produgio florestal, mantém o dinamismo e dao sinais de intensificagao. A
Tabela 1 mostra claramente as varia¢oes do uso do solo durante os perfodos
intercensitdrios 2011-2000-1990, onde se evidencia a substitui¢ao da pecudria
pela produgao florestal e pela agricultura (graos e oleaginosas), principalmente
a partir do ano 2000, e uma diminui¢do das terras improdutivas. Em geral,
a agricultura remove a pecudria das dreas com os melhores solos, e naquelas
dreas mais aptas & produgao florestal também se verifica o deslocamento da
criagao de gado. Essas atividades produtivas se mantém no territ6rio, mas sao
deslocadas das dreas com solos de maior aptidao.

Essa crescente produ¢io em novas terras para a produgao agricola, em
particular para a produgio de soja e para a produgio florestal, se combina
com um aumento da produtividade da pecudria, que incrementou sua pro-
du¢io (o aumento acumulativo anual do PIB pecudrio entre 2001 e 2011 ¢
de 0,8%), bem como as suas exportagdes (aumento anual de 16% no mesmo
periodo), apesar de ter perdido dois milhdes de hectares de drea (Opypa,
2013, p. 36).

TABELA 1
Variag¢ao do uso do solo no Uruguai no periodo 1990-2011 (ha)
Ano 2000 2011 Variagao
Producio florestal 660 869 1071 374 62%
Culturas intensivas 75616 58 354 -23%
Cereais ¢ oleaginosas 597 533 1 545 889 159%
Pecudria 13 960 299 12726 965 -9%
Floresta natural 589 853 563 236 -5%
Improdutiva e outros (*) 535513 391 480 -27%

(*) Inclui restos de colheita e superficie arada

Fonte: Elaborado com base nos Censos Agropecudrios — DIEA — MGAP (Diregdo de Investigagoes

Econdmicas Agropecudrias — Ministério da Pecudria, Agricultura e Pesca).
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Pode-se afirmar que todos os ramos de produgio agropecudria foram
impactados favoravelmente por um contexto de mercados mundiais em alta,
gerando um cendrio de crescimento generalizado que distingue a recente
evolugio setorial de outros periodos de expansio. A atividade agricola lidera
0 processo e consegue superar sua antiga subordinagao a pecudria leiteira e de
corte. Com isso, forma-se uma nova articulago agricultura — pecudria, onde
os espagos jd nao sio compartilhados, mas se separam e dividem o espago
conforme a aptidao do solo, sendo que os de melhor qualidade sao utilizados
pela agricultura em sua nova expressao tecnolégica (sistema de agricultura
continua), e a pecudria ¢ relegada aos solos marginais, de menor aptidao. Sao
duas atividades que, fazendo parte de um mesmo empreendimento, nao com-
partilham espagos como antes o faziam nas rotagoes entre cultivos e pastagem,
e, no melhor dos casos, apenas trocam produtos.

2.2 As transformagoes na cadeia da carne bovina

A cadeia da carne bovina tem sido historicamente uma das agroinddstrias
mais importantes da economia nacional. E um ramo produtivo com forte
tendéncia exportadora, que destina entre 70 e 75% de sua produgao aos mer-
cados externos. A partir dos anos 90 se manifesta uma evolugao crescente da
produgio pecudria na fase primdria,” onde os indicadores do bom desempenho
s30 0 aumento de mais de 30% do estoque de gado, a duplicagdo do trabalho
no campo e um forte crescimento das exporta¢des em fungao dos avangos em
termos sanitdrios alcangados no pafs, com uma crescente diversificagio dos
mercados de destino. Essa evolugio veio acompanhada de uma importante me-
lhora dos precos de exportagio, o que se refletiu, no Uruguai, em significativos
aumentos do preco do gado terminado e de reposicao. A fase primdria, que até
esse momento havia se desenvolvido basicamente por dois fatores principais (a
remogao dos ovinos, abrindo maior superficie para o gado bovino, e a crescente
implanta¢do de pastagens artificiais®) comega a ser pressionada e deslocada pelo
crescimento agricola. Contudo, as atividades pecudrias mantém o dinamismo e
dao claros sinais de intensificagdo, expressos principalmente em mudangas na
alimentagao do gado em que o pasto, predominante até esse momento, passa
a ser complementado com graos e subprodutos industriais. No caso das zonas
de alto potencial produtivo do litoral oeste, a notéria intensificagao é produto

> A criacdo de gado se dd em trés fases: cria, recria (ou reposicio), e engorda (ou terminacio). N.T.
¢ g posic g ¢

®Ver Blum (2007).
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de uma forte incorporagao de forragem de ciclo anual, de suplementagio, e do
aumento da engorda no curral (Arbeletche et al., 2007, p. 13). Dessa maneira,
a atividade de engorda, que é a mais demandante em relagao aos niveis nutri-
cionais e que consequentemente ocupava os solos de maior potencial quando
nao competiam por eles com a atividade agricola, ¢ relegada a solos marginais
e obrigada a incorporar os graos na dieta do gado. O grau de intensificagdo e de
inclusdo dos graos na dieta nao é o mesmo em todos os sistemas de produgio,
indo desde situagdes em que ¢ utilizado como suplemento das pastagens (ali-
mentagio de forragem e graos), até situagdes em que se substitui a pastagem por
graos em determinados periodos, ¢ também a outros sistemas mais intensivos
nos quais todo o processo de recria e engorda ¢ realizado em confinamento (feed
lot). Indica-se assim um maior controle sobre os processos produtivos, buscando
reduzir as variagbes impostas aos sistemas de produgio agropecudria pela na-
tureza. Em termos tecnolégicos pode-se dizer que, até os anos de 2002-2003,
a estratégia produtiva baseava-se em sistemas de produgio agricola e pecudria
integrados, regidos pela utilizago da rotagao entre cultivos e pastagem, com
cerca de 80% da superficie de pastagem de qualidade (pastagens + forragem)
que eram provenientes da agricultura. O esquema produtivo se baseava na estra-
tégia de manter uma oferta elevada de alimentagio complementar para o gado
no inverno, em um momento de déficit de forragem, para poder aproveitar o
seu excedente na primavera. As transformagdes nos sistemas pecudrios a partir
de entdo foram substanciais, havendo uma mudancga na alimentagao a base
de forragem, pois os melhores solos foram destinados a agricultura, fazendo
com que, embora se mantenha um percentual similar de pastagens, essas se
desenvolvem sobre solos de menor potencial natural. Nesse sentido, para que
se produza o mesmo, mas com pastagem de menor qualidade, ¢ necessdrio a
inclusio de maior quantidade de suplementos na dieta animal. Uma vez que
ocorre uma utiliza¢ao dos recursos de menor potencial natural, a mudanga na
base de recursos fez com que o pico de produgio de pastagens na primavera
tenha passado a ser muito menor (Errea et al., 2011, p. 49).

Na pecudria, as tentativas de uma maior “industrializa¢ao e controle dos
processos” e de aumento da escala de produgao encontram maiores dificuldades
para se desenvolver e, diferentemente do que ocorre na agricultura, o novo mode-
lo de gestao ndo veio associado a um pacote tecnoldgico que potencializasse tao
significativamente sua competitividade. Contudo, hd na industria uma crescente
integragao da fase primdria a ela através da participagdo de muitas empresas
frigorificas na produgio de gado, instalando-se diretamente ou arrendando im-
portantes estruturas de feed lot. A estratégia busca garantir a matéria-prima para
a inddstria em momentos criticos, ainda que, pelas préprias caracteristicas dessa
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atividade, seja possivel que se transforme em uma estratégia mais permanente,
j& que permite o controle dos pregos de seu principal insumo. Dessa forma, as
inddstrias passam a incidir sobre seus préprios mercados de abastecimento e
pregos, mudando os parAmetros da légica tradicional do produtor agropecudrio
como protagonista exclusivo do processo produtivo. Essas mudangas afetaram
os sistemas de produgao animal, particularmente a engorda do gado, j& que mo-
dificaram a matriz de recursos disponivel para a produgio. Produgio que agora
conta com novas priticas, incorporagao de novas tecnologias, uma estrutura
empresarial de contratos incluindo abastecedores de insumos e demandantes do
produto, onde a escala passa a ter um papel importante na hora de diminuir os
custos da produgao. Cada sistema passa a manejar maiores volumes de produ-
¢o, se fortalece nas negociagdes para comprar insumos e vender o gado, assim
como para acessar alimentos mais baratos por meio da sua produgao, através de
investimentos em fébricas de ragao préprias. Essa produgao em condi¢oes cada
vez mais controladas permite avancar na elaborago de protocolos de a¢io e,
como consequéncia generalizada, atingir maiores escalas de produgao.

3. IMPACTOS E CONSEQUENCIAS DO PROCESSO

3.1 Numero de produtores e concentragio

Por meio desses processos de intensificacao, mudangas de uso da terra,
novas tecnologias, e apari¢ao de novos atores, o efeito imediato que se produz
¢ de concentragdo e “estrangeiriza¢ao” da posse da terra. Em termos gerais,
segundo o Censo Agropecudrio de 2011, o niimero total de empreendimentos
agropecudrios, em 11 anos, passou de 57.131 para 44.781, o que significa uma
redugio de 21,6%. Essa queda, em 92%, é explicada pelos empreendimentos
com menos de 100 hectares. Em termos de concentragio, observamos que
2,6% dos empreendimentos, aqueles com mais de 2.500 hectares, dispdem
de 34% da terra, e 55% dos produtores, aqueles com menos de 100 hectares,
possuem somente 4,5% da terra (MGAP-DIEA, 2014, p. 5).

Contudo, os dados do Censo também permitem supor que o efeito
concentrador ndo se traduz no deslocamento e expulsao somente dos agricul-
tores familiares, como em periodos anteriores, mas provavelmente também
de pequenos e médios empresdrios. Assim, a pressao exercida por empresas
estrangeiras (sobretudo de produgao florestal) e a crise econémica de 2002, na
qual havia um forte endividamento dos empresdrios agropecudrios, pode os ter
forcado a vender parte de suas propriedades, aproveitando a alta do prego da
terra para saldar suas dividas. O impacto cultural dessa mudanca é importante,
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gerando um processo de consolidagao de um novo estrato de proprietdrios de
terra. H4, portanto, a diminui¢ao e mesmo a retirada de produtores familiares
e de empresdrios médios dessa atividade que, em muitos casos convertem-se
em rentistas. Hd, ainda, uma maior urbaniza¢io dos assalariados rurais e a
terceirizagao de grande parte das atividades agricolas, surgindo um importante
ndmero de prestadores de servigos.

Existe uma clara concentragao da produgio de cereais e oleaginosas:
1% dos agricultores detém 30% da drea cultivada. Esse processo ¢ ainda mais
intenso em cultivos como os da soja e do milho, o que nao implica, necessaria-
mente, na concentragio da propriedade da terra, j& que a expansao produtiva se
realiza, em geral, sobre terras arrendadas (Arbeletche; Gutiérrez, 2011, p. 126).

Se tratarmos exclusivamente da produgio de grios, as superficies su-
periores a 1.000 hectares aumentaram sua participagao na tltima década,
passando de 20% do total da produgao agricola em 2000/01, para 73% na
colheita da 2010/11. A soja apresenta uma curva de crescimento ininterrupta
nas onze safras em termos de drea semeada, chegando 2 de 2012/13 com 1,300
milhdes de hectares, alcangando o mdximo j4 registrado e aportando entre
85 ¢ 90% da drea de cultivos de verdo. Em relagdo aos produtores dedicados
a agricultura, em dez anos o numero de produtores tradicionais’” diminuiu
52%, baixando sua participagdo de 100 a 43% da drea agricola e, no ano de
2012, apenas quinze empresas, a maioria de capital estrangeiro ou vinculadas
a ele mediante diferentes acordos, representavam 31% da drea de produgio
agricola (Arbeletche; Gutiérrez, 2011, p. 130). Os eventos recentes mostram
uma incorporagio de multinacionais e empresas corporativas a0 campo
(Cargill, Dreyfus, Noble Grain) em paralelo a concentragdo da propriedade,
ao aumento do preco da terra, a dificuldades de acesso as inovagdes para as
empresas tradicionais de cardter familiar, e a uma maior pressao sobre os re-
cursos naturais, o que apresenta novos debates que tornam necessdrios maiores
conhecimentos sobre estes fenémenos.

3.2 O crescimento do produto, a distribui¢o do valor agregado
e a pressao fiscal

Todos esses processos permitiram um importante aumento do produto
agropecudrio bruto (6,7% ao ano entre 2001 e 2011), das exportagdes com

7 Se entende por tradicionais aqueles produtores que estavam no setor agropecudrio antes da che-
gada dos novos atores e que, em geral, dispunham de maquindrio préprio, tinham a propriedade
da terra e viviam no campo.
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essa origem (16% acumulativo anual entre 2001 e 2011), e um aumento
extraordindrio dos lucros e da rentabilidade na maioria das cadeias de valor
da produgdo (Opypa, 2013, p. 21). Nao estd claro qual ¢ a distribui¢ao dos
beneficios e, sobretudo, qual é a sua capacidade para reduzir as desigualdades
existentes na renda. Os indices de pobreza do pais baixaram de 39,9 2 10,4%
entre 2004 e 2014, os de indigéncia de 4,7% a 0,4% no mesmo periodo, e o
desemprego diminuiu de 15 a 7% (INE, 2014, p. 27), mas n3o fica claro se isso
deve-se a uma redistribui¢io entre capital e trabalho, ou a uma redistribui¢io
feita por meio das politicas sociais impulsionadas pelo Estado. Verificam-se
também maiores oportunidades de emprego, maior demanda e melhor remu-
nera¢io das capacidades humanas, enquanto proliferam pequenos e médios
empreendimentos que prestam servigos 2 atividade produtiva.

Para a agricultura, existem estimativas de como se distribui a renda ge-
rada pelo crescimento agrdrio e qual a pressao da cobranga de impostos sobre
a produgdo, elemento que no caso do Uruguai é claramente diferente do que
ocorre na Argentina. Estimativas realizadas por Soutullo et al. (2013, p. 31),
indicam que a cobranga de impostos provenientes da fase agricola da soja as-
cendeu a US$ 30.5 milhoes para a safra de 2009/2010, o que significou 1,48%
do PIB agropecudrio. Esse valor é pequeno se comparado com o que se tem
na Argentina, onde a soja ¢ tributada 5 vezes mais por tonelada e 7 vezes mais
por hectare. Ademais, a soja agrava a tendéncia a desigualdade na distribuicao
da renda, associada 2 alta concentra¢io da produc¢io (PNUD, 2008, p. 77).
As estimativas realizadas em relacio a soja para a safra 2009/10 indicam que
na distribui¢io do valor agregado, os donos da terra (proprietdrios) retiveram
49,6% do total, os empresdrios investidores ficaram com 34,7% sob a forma
de lucro, enquanto a forga de trabalho agricola se apropriou de somente 4,4%
deste montante e o Estado arrecadou, através de impostos diretos, 11,3%. Em
certa medida, se pode afirmar que praticamente 85% do valor agregado da
soja se distribui entre proprietdrios de terra e investidores, que sao os grandes
beneficidrios desse crescimento.

3.3. Preco da terra e valor da renda

No centro desses processos de transformagio e intensificagao, os pre-
cos da terra atuam como um claro indicador das modificagbes no mundo
agropecudrio. Nos tltimos 10 anos, o prego médio da terra aumentou nove
vezes. Curiosamente, os pregos da terra aumentam mais quanto maior seja a
propriedade negociada, sugerindo claramente as caracteristicas e intengoes do
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comprador. Assim, para as maiores propriedades (mais de 2.000 hectares) o
preco médio aumentou quatorze vezes na década em questao.

Esse incremento no prego da terra, devido a forte demanda, associado
aos importantes niveis de endividamento de muitos produtores agropecudrios
durante a crise de 2002, gerou um grande aumento das operagdes de compra e
venda e esse, por sua vez, promoveu um aumento no preco dos arrendamentos.
Muitos produtores com dificuldades devido ao tamanho de seu empreendi-
mento ou com altos niveis de endividamento no comego do século optaram
por vender toda ou parte de sua terra, assim como em outros casos foram
vendidas empresas que se situavam nas zonas com solos de maior aptidao,
para passar a um empreendimento mais extensivo, geralmente com pecudria
em solos de menor qualidade (Arbeletche; Gutiérrez, 2011, p. 131). Embora
nao haja dados estatisticos precisos, se supde que existe um forte processo de
compra por sociedades anénimas, muitas das quais tém origem estrangeira.
De acordo com informagao do DIEA, no periodo 2000-2013, foram vendidos
um total de 7.486.000 hectares, o que equivale a aproximadamente 45% da
superficie total do pais (Grifico 2).

1000 4000
900 | 1 3500
800 ¢ + 3000

o 700 |
2 1 2500
600 | p
T 500 1 2000 5
g 400 ¢ 1 1500 5
£ 300 |
= 1
E 200 L 000
100 + T 500
0
Q N e " %) © QA D ) Q N %)
TS TS

‘ mmm \endas —o—Precgo

Griéfico 2 — Evolugao da superficie vendida e preco médio da terra no Uruguai
(2000-2013).
Fonte: DIEA-MGAP.

Esse aumento dos precos e do valor da renda da terra constitui um fa-
tor que gera a necessidade de aumentar a produtividade, ao induzir um uso
mais intensivo dos recursos. Na agricultura, de acordo com 0 MGAP-DIEA?®

8 Ministério da Pecudria, Agricultura e Pesca — Dire¢ao de Investigagoes Econdmicas Agropecudrias
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(2008, p. 13), na safra 2007-2008, para a terra em arrendamento, predomi-
navam os contratos de curto prazo, sendo que 77% desses correspondiam a
contratos que variavam de um a trés anos e envolviam 79% do total de dreas
arrendadas. Tudo isso gerou uma pressio no mercado de arrendamentos de
terra, fazendo com que seus valores se multiplicassem por sete num periodo
de tempo muito curto.

Nesse sentido, Carriquiry (2013, p. 18) assinala que o aumento do
preco da terra poderia ser visto como impulsionando essas novas dinimicas,
por meio das mudangas técnicas e do investimento, motivo pelo qual os pe-
cuaristas tiveram que focar no aumento da produtividade e nao no aumento
do tamanho da fazenda.

CONCLUSOES

Os elementos assinalados evidenciam que o meio agropecudrio estd
sofrendo transformag6es radicais que impactam diretamente no projeto de
desenvolvimento do pais.

O que primeiro se observa é a passagem de uma paisagem socioecond-
mica (um setor produtivo dominado pela pecudria extensiva) a outra, onde
grandes extensoes estao ocupadas pela agricultura de cereais e oleaginosas e
pela produgio florestal para celulose, gerando o despovoamento do campo, o
aumento do prego da terra e do valor dos arrendamentos, e uma importante
concentragao e “estrangeirizagao’ da produgiao. Um conjunto de fatores,
incluindo politicas puiblicas, bebeficiou uma forte corrente de investimentos
e tal fato criou um clima de negécios inédito no pais. Houve um aumento
da competitividade e, consequentemente, os modelos mais adaptados a este
cendrio acessaram as melhores oportunidades de negécios. A tecnologia, os
mercados e as politicas foram condi¢bes necessdrias para explicar as transfor-
magdes, e a organizagio empresarial se consolidou como a principal estratégia
para aproveitar as oportunidades.

Tal processo leva a uma modificagao das relagdes que se estabeleceram
entre os distintos elos das cadeias de valor, modificando-se o grau de espe-
cializago, as formas de coordenacio, as aliangas estratégicas, a operagao das
empresas, as formas de contratagdo, a hierarquia entre os atores da cadeia e
a capacidade de alinhar os interesses do conjunto com os das partes que o
compdem. Assim, se destaca uma importante expansio espacial e a relocali-
zagao das atividades produtivas, com fortes processos de inovagao e mudangas
técnicas como suporte de uma crescente competitividade na fase primdria das
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cadeias de valor. As estratégias de integragdo vertical e de organizagio em rede
surgem com forga, a depender das caracteristicas de cada atividade produtiva.
H4 uma tendéncia a industrializagio dos processos produtivos na atividade
agropecudria, com crescente presenga de formas empresariais corporativas e
com uma forte captagao de investimentos diretos, tanto nacionais quanto de
outros paises.

Esses processos de crescimento também so acompanhados por beneficios
sociais porque geram empregos diretos e indiretos. E importante avangar nas
oportunidades geradas, principalmente para complementar a atividade agricola
com a pecudria intensiva, j4 que essa gera muitos mais empregos diretos. No
Uruguai ainda se mantém uma estrutura produtiva que tem alta capacidade de
resposta em relagdo a intensificagao da atividade pecudria, principalmente se
ela é complementada com a produgao de graos. A sustentabilidade social, que
¢ o mais importante nesses processos de transformagio, pode ser beneficiada
por esta situa¢ao, jd que a pecudria fixa o produtor no campo.

O primeiro que se pode observar, é que se trata de um modelo inovador
no tocante a organizagao do empreendimento, e seu principal fator de éxito
¢ a construgio de relagdes em rede a longo prazo, com fornecedores, presta-
dores de servigos, e compradores. Outro fator de éxito ¢ a utilizagao e manejo
das tecnologias de informagao e comunicagio, e o desenvolvimento de uma
cultura empresarial que gera, em seus empregados e em outros membros da
cadeia, um compromisso com os objetivos dela. A composi¢ao do seu capital
estd baseada na posse de poucos ativos fixos, o que permite supor que podem
se adaptar facilmente a um contexto instdvel e lhes permite uma importante
flexibilidade.

O impacto cultural das empresas em rede é o aspecto mais significativo.
Efetivamente, coloca-se para nossa sociedade um novo modelo de empresa
agropecudria, em que hd a separa¢o entre as atividades produtivas e a proprie-
dade dos meios de produgao. Assim, a produgao de graos jd nao estd necessa-
riamente vinculada a posse da terra. Sao dois negdcios distintos, o que faz com
que a relagio emocional com a terra desaparega. E uma mudanga paradigmdtica
de valores, e uma das principais transformagées no 4mbito agrdrio / rural.

Por fim, temos a incorpora¢io do debate ambiental como uma ques-
tao importante. A superexploracio dos recursos naturais, com uma ldgica
claramente utilitarista, tem impactos diretos sobre o futuro. Neste sentido, a
rentabilidade de um sistema agroindustrial baseado nos pacotes agroquimicos
parece ir de encontro a um modelo sustentdvel de “Uruguai natural”, que é a
principal maneira de apresentagao do Uruguai em 4mbito mundial, quando
seus produtos sao promovidos nos distintos mercados.
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Capitulo 11
A persisténcia do aspecto familiar
no agrobusiness pampeano. Estratégias de
organizac¢ao e de investimento dos prestadores
de servicos agricolas (contratistas)

JOSE MUZLERA

INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, a padronizagao dos processos produtivos, a amplia-
a0 da escala e a terceirizagdo de distintas tarefas sao algumas das caracteristicas
mais destacadas do modo pelo qual se produz na agricultura argentina orien-
tada ao mercado externo. A terceirizagao do trabalho se generalizou ao ponto
de que, em 2012, entre 70% e 85% da superficie em que se implantaram os
cinco cultivos principais (soja, trigo, milho, girassol, canola) foi explorada sob
tal modalidade, totalizando 31 milhoes de hectares trabalhados por terceiros
(Peretti, 2013, p. 37). Mas ainda que a demanda siga aumentando de modo sus-
tentado, as evidéncias indicam que o seu crescimento ¢ menor que o da oferta.

Os responsdveis pelas tarefas, contratistas no jargao nativo, nio apenas
sao responsdveis pela maior parte do trabalho agricola argentino, sao também
aqueles que, compelidos por um mercado que exige o que hd de mais moderno,
efetivam a aplicagdo e difusdo das novas tecnologias. Adotando uma perspectiva
sociolégica e nos limitando ao caso da Regiao dos Pampas Argentinos, neste
capitulo, estaremos centrados em descrever e refletir sobre algumas das parti-
cularidades desses sujeitos. Além da possibilidade de aportar a uma temdtica
que ainda apresenta numerosas interrogagoes, nossa proposta de andlise estd
guiada por duas grandes razdes. A primeira é qualitativa. Em um cendrio em
que a ldgica produtiva dos grandes capitais tende a se desterritorializar e a se

Traduzido por Heitor Levy.
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organizar em cadeias de valor buscando maximizar a eficiéncia da reprodugio
do capital, esses sujeitos apresentam particularidades que fogem da l6gica do
agrobusiness, como por exemplo: um autolimite de capitalizacao, fortes vinculos
com os aspectos familiares e 0 modo de avaliar os riscos. E apesar delas, ou
gragas a elas, sao sujeitos-chave desse paradigma produtivo. A segunda ¢ do
tipo quantitativo. O ramo tem apresentado uma grande importincia quando
considerada a quantidade de trabalho que fica sob sua responsabilidade no
ambito da produg¢ao nacional de graos. Embora nao existam dados precisos,
a “Dire¢ao Nacional de Contratistas Rurais e Insumos Agricolas”, vinculada
a0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Pesca, em sua apresentagao no ano
de 2014, estimava que a participa¢ao dos prestadores de servigos na produgio
agricola nacional era de: 60% da semeadura, 75% das aplicacoes e 95% da
colheita. Esse mesmo 6rgao calculava, em 2014, que a quantidade de empresas
prestadoras de servigos no pais estava entre 14.000 e 16.000, crescendo a um
ritmo de 2% ao ano.

Conforme referido anteriormente, os prestadores de servigos agricolas
demonstram uma grande capacidade de incorporar tecnologias e de se adap-
tar as novas regras e concep¢oes de mercado, conservando algumas de suas
caracteristicas mais “tradicionais” e modificando outras. Essas transformagoes
“resolvem” alguns problemas, a0 mesmo tempo que geram outros. S0 sujeitos
protagonistas de um modo de desenvolver a agricultura entendido como o
Modelo do Agrobusiness'. Contudo, esse contexto nao ¢ suficiente para enten-
der seus comportamentos organizacionais. Particularidades locais e culturais
desses sujeitos, dos seus empregados e das suas demandas, devem ser levadas
em conta. Nessa linha de andlise, no presente capitulo, nos centraremos: a)
nos modos pelos quais o passado chacarero’ — quando hd — apresenta tragos

! O agronegécio ou agrobusiness ¢ um modelo ou légica de produ¢do que, com variantes locais e
nacionais, pode ser analisado em funcdo: a) da transetorialidade, enquanto uma maior integracao
e extensdo da cadeia de valor, guiada ndo s6 pela integragio técnica dos processos produtivos (ver-
tical), mas também pela articulagio horizontal; b) da priorizacio das necessidades do consumidor
global em detrimento do consumidor local; ¢) da ampliagio e intensificagdo do papel do capital nos
processos produtivos agrdrios; d) da padronizagio das tecnologias; e ¢) da monopolizagio de terras
para a produgdo em grande escala (Gras; Herndndez, 2013).

? As definicoes e limites da categoria geraram um intenso debate, que produziu uma abundante
bibliografia. Com suas particularidades locais, a figura do chacarero se assemelha a do farmer norte
americano. O chacarero é um sujeito agrdrio préprio da zona dos pampas argentinos do século XX,
que costuma explorar sua forga de trabalho e a de sua familia, ser o dono da terra e dos meios de
produgdo. A estas, suas caracteristicas principais — que podem ser encontradas em diferentes graus —
se acrescenta outra, a dimensdo identitdria que associa a atividade a valores morais. A identidade
chacarera é essencial para compreender os comportamentos destes sujeitos e, assim, poder estabelecer
os limites da categoria (Archetti; Stolen, 1975; Cloquell, 2007; Gonzdlez, 2005; Muzlera, 2009).
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notdveis em algumas das suas estratégias empresariais; b) no modo pelo qual
as relagdes que se estabelecem com outros sujeitos (empregados e clientes?)
afetam a empresa prestadora de servigos.

1. BREVES CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A quem chamamos de prestadores de servigos agricolas? Com a inten¢ao
de unificar critérios com trabalhos j4 publicados, adotaremos as definicoes
conceituais de Lédola e Fossati (2004). Para esses autores, prestador de servigos
agropecudrios ou contratista é aquela unidade econémica (pessoa ou sociedade),
proprietdria de terras ou nio, que regularmente oferece, de forma auténoma,
servicos de maquindrio ou de pessoal (em geral mao de obra semiqualificada)
aum empreendimento agropecudrio, pelos quais recebe um pagamento espe-
cifico. Os prestadores de servigos agricolas podem ser classificados de acordo
com o fator de produgao que oferecem, como prestadores de servico de ma-
quindrio ou como prestadores de servigos de mao de obra; e de acordo com
o setor ao qual se dedicam, oferecendo servigos agricolas ou pecudrios. Neste
trabalho, por ser o mais extenso e por que apresentam caracteristicas préprias,
nos ocuparemos somente daqueles que oferecem servigos de maquindrio para
a agricultura (semeadura, pulverizagio e colheita).

Com a inten¢do de clarear um pouco mais o conceito, o dividimos
em: a) Prestadores de servigos puros: aqueles que se dedicam somente a venda
de servicos; b) Prestadores de servigos arrendatdrios: aqueles proprietdrios de
maquindrio que, além disso, trabalham uma determinada superficie de terra
(quase sempre alugada), mas cujo sustento principal provém da prestagao de
servigos; ¢) Produtores prestadores de servigos: que também realizam as duas
atividades, mas se diferenciam dos prestadores de servigos arrendatdrios porque
seu sustento principal ¢ a produgao agricola.

A principal fonte de andlise deste capitulo consiste em um corpus de 56
entrevistas. Algumas delas foram feitas em profundidade, com o intuito de
reconstruir biografias profissionais e histérias de vida, e as demais de forma
semiestruturada. As entrevistas foram feitas tanto com prestadores de servigos
puros, quanto com prestadores de servigos-produtores e com empregados. Ainda
que tenham sido entrevistados sujeitos de vérias localidades da regiao dos
pampas, a maioria delas foi feita em San Vicente, provincia de Santa Fe (norte

? Trabalhamos com o tema das relagdes entre prestadores de servigos agricolas, empregados e con-
tratantes, mas no Ambito deste capitulo nio é possivel apresentar todos os nossos resultados.
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da zona dos pampas®); em Pigiié, provincia de Buenos Alires, ao sul da regio
mencionada; em Balcarce, provincia de Buenos Aires, no sudeste da regiao
dos pampas; e em 25 de Mayo, provincia de Buenos Aires, mais ao centro da
Regiao dos Pampas. As de formato aberto foram orientadas para questoes mais
relacionadas a histéria das empresas, a organizago e as [égicas argumentativas
que sustentam as decisdes tomadas.

As entrevistas foram realizadas em distintos momentos, entre julho de
2009 e novembro de 2014. A extensio temporal nos permitiu ir analisando,
recolocando as perguntas e aprofundando questées que foram consideradas
mais importantes, 20 mesmo tempo que permitiu reforgar os vinculos de con-
fianga com alguns de nossos entrevistados, nos possibilitando colocar questoes
mais complexas. Embora a amostragem nio tenha sido aleatéria e a selegao
dos prestadores de servigos tenha sido realizada por meio da técnica da “bola
de neve”, quer dizer, em fung¢ao de uma lista formada a partir de contatos ofe-
recidos por outros informantes, nossa amostra contou com a particularidade
de que a “bola de neve” foi iniciada em quatro lugares distintos (no sudeste
da provincia de Buenos Aires, no sul da provincia de Santa Fe, no sudoeste
da provincia de Buenos Aires e no centro bonairense), conferindo-lhe mais
representatividade e heterogeneidade.

2. O DESENVOLVIMENTO DA PRESTACAO DE SERVICO
DE MAQUINARIO NO MEIO AGRARIO DOS PAMPAS

O desenvolvimento da atividade e suas caracteristicas respondem ao mo-
delo agricola no qual ela estd inserida, e as relagbes sociais que s3o gestadas em
cada espago. Isso permite explicar porque o desenvolvimento da prestacao de
servigos de maquindrio agricola é muito diferente em distintos paises e regioes,
sendo em muitos, como no Brasil, praticamente inexistente.

No meio rural dos pampas, os primeiros prestadores de servigos de co-
lheita sdo registrados j4 no final do século XIX,> quando a expansao do trigo
nessa zona — como consequéncia da adaptagao da produgao agrdria ao mercado
internacional, e junto com as entao novas técnicas produtivas — demandou

# A Regido dos Pampas ¢ a 4rea de produgdo agropecudria na qual se concentra a maior parte da
produgdo de graos argentina destinada ao mercado externo. No final do capitulo, apresentamos
um mapa ilustrativo.

> “Um discurso de Sarmiento pronunciado nesta localidade [Chivilcoy, provincia de Buenos Aires]
em 1857 assinala a existencia nesta zona, de seis segadeiras e trilhadeiras movidas a cavalo ou a
vapor.” (Barsky; Gelman, 2009, p. 210)
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capitais e mecanizagao 2 altura das circunstincias de momento, as quais nao
podiam ser satisfeitas pelos produtores (Barsky; Gelman, 2009; Lédola et al.,
2005; Palacio, 2004).

As primeiras colheitadeiras da Regido dos Pampas eram grandes mdquinas
que debulhavam o trigo, previamente ceifado e enfardado @ mao. O elevado
custo dessas mdquinas tornava impossivel que elas fossem adquiridas pela
maior parte dos produtores de graos, explicando — tal como atualmente — a
existéncia de prestadores de servigos. Com altos e baixos, a figura do prestador
de servigos — sobretudo o de colheita — foi se popularizando e surgiram de-
signs e fdbricas de maquindrio nacional (Barrale, 2007). A partir da década de
1970 — com um meio agrdrio cada vez mais globalizado e desregulado, no qual
a separa¢do entre a propriedade da terra e o capital foi crescente —a importincia
que passou a ter a atividade, em fun¢ao de seu dinamismo e da quantidade de
superficie trabalhada, fez dos prestadores de servicos de maquindrio agricola
sujeitos-chave para entender o funcionamento da trama produtiva agrdria e
as transformagées que a modernidade tardia operava nos sujeitos que dela
participavam (Barsky; D4vila, 2008; Muzlera, 2013).

Além das fungbes socioprodutivas que os prestadores de servigo vém
desenvolvendo no meio agrdrio dos pampas, ¢ interessante destacar a impor-
tAncia quantitativa que o setor vem adquirindo nas ltimas décadas. Segundo
Llovet (1991), durante o periodo 1985-1986, os prestadores de servi¢o foram
responsdveis por 36% da superficie cultivada no municipio de 9 de Julio
na provincia de Buenos Aires. Em 1988, nas provincias de Buenos Aires e
de Cérdoba, 49,2% das unidades produtivas haviam contratado servigos de
magquindrio, abrangendo assim 28,1% do total da superficie das exploragoes
e 62,8% da superficie implantada (Barsky; Ddvila, 2008, p. 86). Para o ano
de 2002, na provincia de Buenos Aires existiam 3.783 unidades econdmicas
de prestadores de servicos puros, 1.372 de prestadores de servigos-produtores, e
49.737 de produtores puros. 59,93% da superficie cultivada, ou seja, 15,4
milhoes de hectares, era explorada por prestadores de servigos (Lédola et
al., 2005).

Entre os anos agricolas de 2001-2002 e 2004-2005, na circunscri¢ao
de Buenos Aires, a superficie trabalhada por prestadores de servicos aumen-
tou: 9% para a semeadura convencional, 112% para a semeadura direta, e
38% para a colheita de graos (Ministerio de Asuntos Agrarios. Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires, 2007). Essa tendéncia expansiva da atividade
se vé refletida também no crédito destinado ao setor: entre 1996 e 1999, o
crédito bancdrio para os produtores cresceu 8%, e para os prestadores de ser-
vigos o crescimento foi de 66% (Barsky; Ddvila, 2008, p. 88). Esse processo
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de expansido se consolida, chegando a nlimeros como os apresentados na
introdugao deste capitulo: 60% da semeadura, 75% das aplica¢oes e 95% da
colheita, para o ano de 2014.

As transformagdes vivenciadas pelos prestadores de servicos de maquind-
rio agricola, especialmente ao final do século XX, estiveram em sintonia com
as mudangas ocorridas da atividade agropecudria em geral. Mediante a venda
de servigos, os prestadores de servigos agricolas se tornam agentes que possibi-
litam a permanéncia de produtores os quais, devido a sua baixa capacidade de
acumulagio e de produgao em grande escala, nao podem aceder aos niveis de
mecanizagao mais avangados, indispensdveis para seguir sendo competitivos.
Além disso, em muitos casos, a venda de servigos se d4 como uma atividade
complementar, ou como “um extra” para que produtores de menor escala
possam seguir mantendo a unidade produtiva. Nesse dltimo caso, acabam se
tornando produtores-prestadores de servigos. A necessidade de utilizar maqui-
ndrio apropriado — quase sempre com muito poucos anos de uso, com uma
grande quantidade de inovagdes tecnoldgicas (informdtica, posicionamento
e mapeamento por satélites) — naquelas propriedades que devido a sua exten-
s3o nio podem amortizar essa necessidade, comumente leva os produtores a
contrair dividas para comprd-las e a vender, para seus vizinhos, a capacidade
ociosa deste maquindrio. Assim, um produtor que nao alcanga a escala para a
compra e amortiza¢ao de maquindrio pode permanecer na atividade, jd nao
comprando servigos de trabalho, mas vendendo-os com sua capacidade extra
de maquindrio (Craviotti, 2002; Muzlera, 2009).

Para poder competir no mercado, uma grande quantidade de servicos
precisa ser prestada com mdquinas de tltima geragao, o que explicaria em parte
a alta homogeneidade tecnolégica da produgao agricola na regiao, alcancando
resultados surpreendentes em comparagao com o resto da América Latina
(Lédola et al., 2005).

Os prestadores de servigos nio apenas possibilitaram a permanéncia de
setores escassamente capitalizados, mas s2o também uma pega-chave na engre-
nagem dos pools de semeadura®, e sio funcionais aqueles que, via demanda,
elevam o prego do aluguel das terras e deslocam os produtores menores da
regiao dos pampas. Essa complexidade chega a casos em que ex-produtores que
precisaram ceder suas terras para alugar e se tornaram prestadores de servigos,
chegam a trabalhar em suas préprias terras por demanda de um terceiro (o
que alugou as terras).

¢ Sistema de produgio no qual os sujeitos nao investem nem em maquindrio nem em terras, buscam
arrendar terra e contratar servigos.
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3. EMPRESAS, FAMILIAS E LOGICAS JUSTAPOSTAS

Um modo de classificar os prestadores de servigos agricolas, que nos
ajuda a compreender muitas de suas decisdes e dinAimicas empresariais, ¢ o seu
passado familiar e produtivo, que gera um conjunto de esquemas a partir dos
quais os sujeitos percebem o mundo e atuam nele. Estes esquemas, refletidos
no conceito de habitus, sio modos de agir, pensar e sentir, associados a posi-
¢ao social (Bourdieu, 1998). Junto aos tragos comuns hd diferencas que nos
permitem identificar pelo menos dois perfis de prestadores de servigos. Tais
diferencas sao reflexo do habitus e de sua particularidade, o efeito de histerese.
Ou seja, os saberes prdticos aprendidos sao incorporados como vélidos e nao
sdo revisados nem questionados quando a estrutura se transforma e a eficdcia
desses saberes ¢, no minimo, duvidosa (Bourdieu, 1998). Fazemos entao a
distingdo entre prestadores de servico com passado chacarero e prestadores de
servigo sem passado chacarero. Essa proposta de classificagao ¢ complementar
a feita por Lédola et al. (2005). Isso significa que pode haver um prestador
de servigos puro com passado chacarero, ou nao, e 0 mesmo ocorre com os
prestadores de servigo produtores.

Ser chacarero implica — além de ser um produtor com certa capacidade
de acumulagao’ — um vinculo afetivo com a atividade. Os chacareros poem em
jogo uma racionalidade formal e uma racionalidade substantiva que imprime
a sua atividade dinimicas organizativas nas quais nem sempre a maximizagao
do lucro ¢ o principal objetivo (Muzlera, 2009; Weber, 2008). Desse modo,
observam-se tanto a¢des empresariais orientadas a fins quanto a valores, e
também a a¢oes de tipo misto. Os modos de investir e de organizar o trabalho
costumam apresentar algumas diferencas entre os chacareros e aqueles que
concebem a atividade exclusivamente como uma fonte de dinheiro.® Essas
idiossincrasias permanecem nos sujeitos quando eles passam de chacareros a
prestadores de servigos agricolas.

Uma empresa agropecudria e um chacarero nao sio a mesma coisa; a idiossincrasia
chacarera é atravessada pelo amor 2 terra. [...] A fazenda é minha vida. Eu tirei coisas
de minha familia pela fazenda.’

7 Ver nota 2.

8 Para aprofundar-se neste ponto ver: Archetti e Stolen (1975); Balsa (2006); Muzlera (2009);
Villa (1999).

? Adridn Gémez de Balcarce, 50 anos, produtor que se auto-define como chacarero e que vende ser-
vigos de semeadura e de colheita “somente para amigos e depois que terminei com o meu trabalho”.
Entrevista: Setembro de 2008.
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A influéncia do passado chacarero é determinante a tal ponto que em uma
empresa onde os sdcios titulares s2o dois irmaos, um com passado chacarero
€ 0 outro nao, em muitos aspectos a concep¢ao da empresa e as expectativas
a respeito dela sio distintas. E este o caso dos irmios Rally. O pai de ambos,
jd aposentado por conta de sua idade, 88 anos, é um ex-produtor de tipo
chacarero. Em 2009, o irmao mais velho, Juan Martin, tinha 55 anos. Tinha
optado por ficar trabalhando com o pai e, segundo ele, por conta de sua “paixao
pelos ferros” em 1996 tornou-se prestador de servigos de colheita. Realizou o
empreendimento junto a um sécio do qual se separou 5 anos depois, em 2001.
Seu irmao mais novo, Ignacio, nao havia trabalhado com o pai; estudou, se
formou contador, e foi viver na cidade de Santa Fe. Casou com uma dentista
e trabalhou em um escritdrio estatal até 0 ano 2000, quando se valeu de uma
demissao voluntdria' pela qual ganhou US$ 35.000. Sua esposa abriu um
consultério em um povoado de 7.500 habitantes, préximo ao lugar onde ele
se criou e comegou a atender ali, primeiro uma vez por semana, depois duas,
e no inverno de 2009 atendia ali trés vezes por semana e jd havia deixado de
atender pacientes no consultdrio de Santa Fe. Com esses US$ 35.000, primeiro
Ignacio implantou um feed lo'' em 6 hectares da fazenda do pai, e 0 manteve
af até 0 momento em que — por conta da baixa no prego da fazenda — o em-
preendimento j4 nao era mais rentdvel. Quando Juan Martin, o mais velho,
se separou do sécio, Ignacio lhe propés sociedade. Juan Martin tinha ficado
com: 1 trator, 1 trailer, 1 carro de combustivel e 1 carro autodescarreggvel.
Compraram uma colheitadeira nova (John Deere 1185), com crédito a ser pago
em 5 anos. No fim de 2001 compraram outra, usada; em 2003 a trocaram por
uma maior. Em 2005 compraram mais uma nova e, em 2007, outra. No més
de julho de 2009, tinham 4 colheitadeiras John Deere com seus equipamentos
correspondentes, uma Maximizer, uma 1185 e duas 1150.

Os dois foram entrevistados com um intervalo de 6 meses entre as
entrevistas'? e Ignacio Rally, o mais jovem dos irmaos e pai de 2 filhos em
idade escolar, nos disse: “Vocé tem que sair pra buscar clientes e quando mais
ou menos vocé encontra um equilibrio, trata de pedir crédito e comprar uma
mdquina nova, para no ficar pra trds. Nao ¢ que eu goste de viver endividado,
mas ¢ a Unica maneira. Meu irmao nio acha graga, mas em geral o convengo”.

1 A demissdo voluntdria ¢ uma figura acionada em momentos de crise ou de reestruturago de
empresas (ou do Estado) no qual é “premiada” a vontade de se demitir de alguns trabalhadores.

! A atividade consiste em alimentar e manter os animais em currais, nos quais tém uma mobilidade
muito reduzida, conseguindo desse modo engordar os bezerros mais répido e em menor superficie
do que se conseguiria com a pastagem.

2 Dezembro de 2008 ¢ julho de 2009.
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Seis meses antes desse relato, Juan Martin Rally, sécio e irmao de Ignacio,
havia nos explicado: “Como eu te dizia: eu, meio que jd estou pronto; mais
mdquinas é mais complicagdo, com o que tenho e com o que ganho gragas 2
fazenda do meu pai, pra que quero mais? Nio é que eu no goste de dinheiro,
mas nao gosto de complicagao, nem de viver sempre devendo” (Juan Martin é
separado, com quatro filhos, dois do primeiro casamento e dois do segundo).

E certo que ambos estdo em etapas distintas do ciclo familiar, mas a re-
sisténcia em pedir crédito entre os prestadores de servico que foram chacareros
¢, praticamente, uma constante. Aqueles sem um passado chacarero costumam
mostrar uma maior propensao a tomada de crédito e, apesar de explicitar seu
desejo de comprar terras, postergam mais o momento de dar esse passo.

3.1 O valor subjetivo da terra

No ano de 2002, 68,7% dos prestadores de servigos agricolas haviam sido
produtores agropecudrios (Lédola, 2008). Na Tabela 1, apenas para prestado-
res de servigos entrevistados por nés, vinculamos o passado (chacarero ou nao
chacarero) e a proporgao do capital em maquindrio com o nivel de capitalizagao
total da empresa. A inclinagao a adquirir terras é maior para os prestadores de
servigos com passado chacarero. Esta maior proporgcao relativa de capital em
terras, embora registre excegoes, nao depende da heranga, pois a maior parte
das terras dos prestadores de servi¢o de nossa amostra foram compradas.

TABELA 1
% de acumulagio em terras, segundo o passado produtivo na Argentina

Passado % de terras no capital total Total
Chacarero | 0,00 - 33,32% | 33,33% - 66,62% | 66,33% - 100%
Nao 37,5% 12,5% 50,0% 100,0%
Sim 66,7% 16,7% 16,7% 100,0%
Total 55,0% 15,0% 30,0% 100,0%

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos trabalhos de campo.

Aqueles ex-chacareros que posteriormente se dedicaram 2 venda de ser-
vigos, o fizeram compelidos pelas circunstincias econdmicas e financeiras da
empresa. Nao podemos desenvolver aqui o tema, mas a partir de meados da
década de 80 do século XX, os pequenos e médios produtores com baixo ou

243



relativo nivel de profissionalizagdo, tiveram sérias dificuldades em manter-se
na atividade (Albaladejo; Bustos Cara, 2008; Balsa, 2006; Craviotti, 2002;
Manildo, 2013).

A maior proporgao de terras na composigao de seu capital total entre os
prestadores de servigos agricolas com passado chacarero nao significa que eles
sejam mais capitalizados. Pelo contrdrio, o nivel de capitalizagio total ¢ menor.
Isto reforga o que foi assinalado a respeito do lugar que a terra e o nivel de
capitalizagao ocupam na vida desses sujeitos e em suas empresas.

3.2 Avaliagbes do risco na aquisi¢ao de dividas

O caso de Martin Ostermann nos ajudard a ilustrar o grupo dos prestado-
g
res de servigos agricolas com passado chacarero. Martin O., 78 anos, ¢ prestador
de servicos de colheita e possui quatro mdquinas. Trabalha com seus dois filhos
¢ q q
homens e se auto-define como “conservador”, referindo-se desta forma a sua
atitude cautelosa no momento de conseguir financiamento:

Nés somos meio conservadores. Temos que ser cautelosos, porque ter a grana ¢
muito bonito e muito fécil, mas depois tem que devolver a grana e af, o banco nio
te perdoa nada, né? Nio é que nunca tenhamos pedido crédito, mas sempre tratamos
de economizar e, se falta um pouquinho, bem...

Martin Ostermann, quando comegou a vender servicos em 1983, aban-
donou a produgio. Era dono de algumas vacas leiteiras e das instalagoes de um
pequeno estdbulo. Nao tinha terras préprias. No momento das entrevistas,
em julho de 2009, possufa: 97 hectares de terras na provincia de Santa Fe,
préximo ao limite com a provincia de Cordoba,'” a casa onde vive, um carro,
uma caminhonete, duas casas na provincia de Entre Rios e duas mdquinas de
colheita. A esse capital, deve-se somar mais duas colheitadeiras, um equipa-
mento de semeadura, dois carros, duas casas e uma caminhonete que estao no
nome da empresa de seus filhos, que se desmembrou da empresa anterior e, na
prética — para os clientes — funcionam como uma mesma empresa.

A categoria “sem passado chacarero” pode ser ilustrada com o caso de
Claudio Raimondi, um prestador de servigos agricolas de 50 anos, que vende
servicos de semeadura e colheita. Quando das entrevistas, Claudio tinha (em
sociedade com um irmao e com uma irma): 7 equipamentos de semeadura, 3
de colheita, 5 fumigadores, 250 vacas de cria e um feedlor. Para poder cumprir

'3 Uma drea particularmente produtiva dentro da regiao dos pampas.
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com os contratos e nao perder os clientes, subcontratavam equipamentos de
outros prestadores de servigos. Também administravam terras de terceiros e
vendiam o servigo de hotelaria no feedlot; toda a produgao sob sua responsa-
bilidade era desenvolvida em terras alugadas.

Entrevistado: Nés, para chegar a ter o que temos, vivemos sempre endividados, se
ndo, nao tem como. Olha, para que vocé tenha uma ideia, estamos pagando entre
$50.000 e $60.000™ por més aos bancos, pelos distintos créditos.

Entrevistador: E a possibilidade de comprar terras?

Entrevistado: E... acabar comprando uma terrinha é o objetivo final de todos os
que trabalham no campo, mas nao tem como, é muito caro, e embora as mdquinas
enferrujem, se vocé trabalha com elas, te rendem mais (Claudio Raimondi, pres-
tador de servigos de semeadura, colheita e fumigacio, 13 de novembro de 2008).

3.3 Necessidades familiares e estratégias empresariais

Outra questo sao os estimulos para investir, “crescer” na forma de falar
coloquial. Para aqueles prestadores de servigos agricolas com um passado
chacarero, alégica que rege os investimentos comumente tem mais a ver com
as necessidades familiares do que com as oportunidades empresariais. E mais
factivel que um chacarero se arrisque a crescer pedindo crédito ou compran-
do um maquindrio diante da necessidade de dar trabalho a um filho ou um
genro, do que arriscar-se somente com o objetivo de crescer e se capitalizar.
Ostermann, em 1983, decidiu comegar a vender servi¢os quando, segundo
suas palavras, a atividade agricola nio apresentava perspectivas de ser uma
fonte de ganhos suficiente para toda a familia.

Outro prestador de servigos agricolas com passado chacarero, em sintonia
com Juan Martin Rally, nos dizia:

E eu pra que quero mais? Com dois equipamentos estou realizado. Este [fazendo
referéncia a um equipamento de colheita que estava no lugar em que se realizava
a entrevista] o opero eu e o outro, meu irmao e meu filho. Se compramos mais
um, temos que contratar um encarregado e é uma complicagio! Com isto vivemos
bem, pra que mais? (Sebastidn Martin, 54 anos, prestador de servigos de colheita,
Balcarce, provincia de Buenos Aires, dezembro de 2008).

' A cotagdo do délar neste momento era de $3,37. Os valores referidos equivalem a algo entre US$
14.800 e US$ 17.800 aproximadamente.
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O pai de Sebastidn era chacarero e o filho trabalhou com ele nos primeiros
anos de sua juventude, até que comegou com a prestagao de servigos de colhei-
ta, a qual se mostrava mais rentdvel diante de um pequeno estabelecimento
agricola que ndo parecia ser suficiente para ele e para o pai. O argumento “com
isso vivemos bem, para que mais?” nao é um pensamento universal entre todos
os prestadores de servigos agricolas. Aqueles empresdrios prestadores de servi-
¢os que nunca tiveram uma identidade chacarera costumam desenvolver uma
légica distinta: investir na medida em que acreditam que podem recuperar o
investimento, independentemente das necessidades ou demandas particulares
de uma familia em crescimento ou em que algum de seus membros precisa

de trabalho.

Entrevistado: Neste trabalho vocé nio sabe qual é o limite... isso depende de cada
um. A sorte ajuda um pouco, talvez... mas se vocé faz as coisas direito... Nds vivemos
endividados, comprando mdquinas e assim crescemos.

Entrevistador: Mas como vocé sabe, quando compra uma mdquina, que depois
vai encontrar os clientes para poder colocd-la em funcionamento e pagar o crédito?

Entrevistado: Nio se sabe, mas tem que sair e buscar muito... vocé vai entrando nas
fazendas, algumas vezes as pessoas te veem parado na estrada e te pedem o servico...
Tem um cara em Mar del Plata que administra as terras de pessoas de Buenos Aires
que nio vém pra cd. Entdo ele te consegue os clientes e vocé paga pra ele uma por-
centagem (Ramon Herndndez, 42 anos, prestador de servicos de colheita com 4
equipamentos, Balcarce, provincia de Buenos Aires, dezembro de 2009).

No caso dos Ostermann, a decisao de mudar de atividade enquanto es-
tratégia de capitalizagao parece ter sido frutifera. O estdbulo tinha 63 animais;
com a venda de 55 adquiriu uma colheitadeira usada, uma Senor B3, e com
um crédito bancdrio comprou um caminhao de 6 toneladas. Esse equipamento
(sem trator'® nem #railer) comegou a ser operado pelo filho mais velho, fazendo
a colheita de 260 hectares de sorgo; 16 dias depois, em 31 de maio de 1983,
abandonaram definitivamente o estédbulo e foram viver no povoado. Em de-
zembro desse mesmo ano, para a colheita do trigo, pediram outro empréstimo
(j4 haviam quitado o primeiro) para comprar uma pequena caminhonete e
um chimango."® Quitaram-no semanas depois, ao finalizar a colheita de trigo.

15 Segundo se depreende das entrevistas, “antigamente” os contratantes forneciam o trator. Hoje
isso ¢ impensdvel.

¢ Nome usualmente dado a uma ferramenta que, conectada  tomada de for¢a do trator, serve para
elevar os graos do piso até um caminhio.
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A necessidade de Martin Ostermann de mostrar sua atitude prudente a
respeito da tomada de empréstimos, como um exemplo de vida, ficou mani-
festada reiteradas vezes. Os empréstimos tomados foram correspondentes a um
pequeno montante em relagdo ao capital total da empresa. Essa caracteristica
contrastou com a daqueles sem um passado chacarero que fizeram da tomada
de empréstimos uma pritica incontorngvel do seu crescimento, como ¢ o caso

de Claudio Raimondi.

3.4 A familia, um fator comum

Haja ou nao um passado chacarero, a familia ocupa um lugar central na
organizagio e nas estratégias destas empresas. Tanto no caso dos Ostermann
quanto no dos Raimondi, a evolugao da empresa ¢ insepardvel do decurso
familiar.

Claudio estudou eletromecinica por influéncia paterna. “O amor pelos
ferros herdei de meu pai. Creio que dai me veio fazer um curso técnico.”
Quando terminou seus estudos, se ocupou da empresa familiar. A decisao foi
um ponto de inflexao na empresa (assim como cada uma das incorporagoes,
ou cada um dos desligamentos de membros da familia).

Em 1969, meu pai decidiu fazer disto a sua atividade principal e ai comegou com
umas maquininhas velhas. Em 1970, se associou com meu tio e af compraram a
primeira colheitadeira nova e, quando eu entrei, revolucionei tudo. Eu percebi
que tinhamos que ter sempre o mais moderno, o melhor, e af a empresa mudou
de ritmo. Em 1987 meu tio faleceu e isso nio interessava aos meus primos, entao
continuamos somente meu pai e eu (Claudio Raimondji, 25 de Mayo — provincia
de Buenos Aires, abril de 2009).

As transformagoes politico-econémicas assim como as tecnoldgicas e
produtivas que revolucionaram o setor em meados dos anos noventa, prepa-
raram o terreno para que logo depois da desvalorizacao de janeiro de 2002,
Claudio convocasse a seus dois irmaos. Nesse momento a empresa nao apenas
cresceu na quantidade de mdquinas, mas também incorporou outras atividades
(pecudria de reprodu¢ao, engorda, e administragao de plantagoes).

A centralidade da dimensao familiar estd arraigada, pela estreita in-
ter-relagao familia-empresa, no aporte de mao de obra por parte da familia
em fungao dos distintos momentos do ciclo familiar, e na demanda de postos
de trabalho por parte da familia. Entre os prestadores de servigos agricolas,
o lugar da familia ou, melhor dizendo, dos seus membros masculinos, no
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gerenciamento e na atividade da empresa, tem sido de suma importincia.
Sao muito poucos os casos de mulheres que intervém na empresa e quando o
fazem, ¢ desde um lugar periférico e subordinado.

Em um trabalho de campo ao norte da regido dos pampas, com uma
familia com a qual tinhamos desenvolvido um alto nivel de confian¢a, come-
camos a perguntar sobre questoes de dinheiro. Dois dos trés filhos trabalha-
vam em suas novas empresas, o terceiro continuava trabalhando na empresa
do pai, como empregado, e era sécio capitalista junto a seus dois irmaos, que
por sua vez eram a mao de obra dessa nova empresa. A mie era a tesoureira e
administradora de ambas as empresas. Por ela passava todo o dinheiro, era ela
quem explicava quais eram os objetivos da empresa a curto prazo (comprar
outra mdquina, retirar o dinheiro para comprar um carro, fazer uma viagem
ou reformar uma casa), e era ela quem realizava todas as operagdes bancdrias
de ambas as empresas e cuidava das obrigagoes pessoais (impostos, cartdes de
crédito, etc.) de cada integrante.

Entrevistador: Mdnica, eu nio sabia que vocé trabalhava para o seu marido, e agora
para os seus filhos.

Entrevistada: Eu nao trabalho... os ajudo um pouco com os papéis, porque senio
os homens sao uma desordem, além disso pra eu nio me chatear. Se nio, o que ¢
que eu vou fazer o dia todo enquanto eles trabalham?

Outro exemplo de uma mulher em uma empresa de prestagao de servigos
agricolas ¢ o da empresa dos Raimondi. Trata-se de uma sociedade entre trés
irmaos e sua mae. Os irmaos Raimondi tinham no momento da entrevista,
entre 45 ¢ 50 anos. A mae de Claudio herdou a parte do pai, mas nao par-
ticipa das atividades da empresa. E os dois irmaos de nosso entrevistado se
somaram 3 empresa familiar depois da crise de 2001, quando a rentabilidade
e o crescimento da empresa passaram a ser excepcionalmente altos, conforme
as palavras de nosso entrevistado “se vocé estava mais ou menos acomodado
e fazia as coisas bem, passou a ser bestial”. A irma de Claudio Raimondi,
Marta, é contadora, casada com um engenheiro civil. Vivia em Buenos Aires
e quando Claudio a chamou para ir trabalhar com ele, se mudou ao povoado
da porgao central da provincia de Buenos Aires. O irmio de Claudio tem um
mestrado em comércio exterior e é despachante aduaneiro. Ele também voltou
de Buenos Aires para trabalhar na empresa familiar. Nesse caso, o trabalho de
Marta é valorizado como importante, diferentemente do caso anterior. Ela se
incorpora ao negdcio por ser uma profissional e nao somente por ser parte da
familia; ainda que o aspecto familiar seja um valor extra no momento de pensar
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a empresa. Mas quando s3o tomadas as decisoes, apesar de ser reconhecida
como profissional, Marta nao tem o mesmo lugar que os homens.

Entrevistado: E... ela é sécia e pode opinar, mas no entende tanto... em geral a
maior parte das decisdes tomo eu, e talvez um pouco com a ajuda do meu irmao.
Marta fica mais com o administrativo, nisso ela é bdrbara, sabe muito, organiza
tudo... sem ela tudo isso seria uma confusio.

Entrevistador: Por que chamar a sua irma, mulher e que vivia em Buenos Aires,
quando vocé podia ter contratado outro contador?

Entrevistado: (...) minha irma ¢ da familia e isso ¢ outra coisa. Ela se esfor¢a para
encontrar um meio de pagar menos coisas e tudo isso. Um contador de fora nos
faria gastar mais dinheiro. E seria sempre de fora (Claudio Raimondi, 25 de Mayo-
provincia de Buenos Aires, abril de 2009).

Nas empresas com um passado chacarero, as caracteristicas e momentos
no desenvolvimento da familia se mesclam com as necessidades e possibili-
dades da empresa. Esse vinculo particular outorga certa flexibilidade ao seu
funcionamento e organizagao, e incide no desenvolvimento do negécio. A
complexidade dessas dinAmicas se translada aos acordos hereditdrios, nos quais
o pai cede aos filhos, com o consentimento das filhas, parte do capital para
fundar sua empresa, que vai seguir funcionando associada a do pai, dindmicas
tipicas em empresas chacareras (Muzlera, 2009).

No caso dos Ostermann, o motivo principal para mudar do estédbulo a
uma nova atividade foi: “[...] que os meninos iam crescendo e o estdbulo nio
ia dar pra alimentar trés familias.'”” Como o mais velho gostava da fazenda e
jd havia feito uma ou duas empreitadas pra fora [tinha sido empregado como
tratorista], experimentamos seguir por ai”. Recordemos que no momento
da entrevista, Martin Ostermann ¢ o titular de uma empresa que possui dois
equipamentos de colheita e seus dois filhos homens sdo os titulares de outra
empresa que possui outros dois equipamentos de colheita e um novo equipa-
mento de semeadura direta.

Primeiro comecei eu, depois armamos uma sociedade com os meninos e
depois dividimos; com o consentimento das meninas, doei duas colheitadeiras

17 H4 que considerar o pressuposto de que o futuro profissional das mulheres seja independente da
empresa familiar. O entrevistado tem dois filhos homens e duas filhas mulheres. Por ordem etdria,
no momento de mudar de atividade, os homens tinham 18 e 16 anos e as mulheres 17 e 14, mas se
fala em 3 familias. As mulheres s3o, primeiramente, parte da familia da qual ele é o chefe e depois
vao se casar, mas nunca estardo vinculadas & empresa.
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para eles. Tinha que dar uma parte aos meninos porque eles também ajudaram
a fazer o capital'® (Prestador de servigos agricolas de San Vicente, 73 anos, 15
de julho de 2009).

Nas empresas sem passado chacarero, a familia também vive da empresa
e a prové de recursos humanos. Contudo, as estratégias empresariais nao
costumam se desenhar em fungio das necessidades de empregar a mao de
obra familiar. No caso dos Raimondi, Claudio tem dois filhos, uma filha
mulher que estuda nutri¢ao e um filho homem de 23 anos a quem, no mo-
mento da entrevista, faltava um ano para formar-se engenheiro agronomo na
Universidade Nacional de La Plata. O filho tem vontade de integrar a empresa
familiar, mas o pai quer que ele cresca profissionalmente em empresas grandes
“de primeiro nivel, que lhe deem outro #iming... outro training e que depois
sim, se incorpore 4 empresa familiar. Isso vai ajudd-lo e vai ser melhor para
a empresa no dia em que ele entre.” Cuida-se da empresa mais do que das
necessidades imediatas da familia.

A familia aparece nio somente como a institui¢ao que brinda mao de
obra & empresa e a prové dos recursos humanos estratégicos, mas também
impde a ela seus limites. As sociedades de prestadores de servigos agricolas, de
modo similar & dos chacareros, se armam entre dois amigos ou dois irmaos,
e se dissolvem quando os filhos homens chegam 4 maioridade e comegam a
integrar uma nova sociedade com o pai. Se os filhos sao mais de dois, ¢ comum
que eles sejam ajudados a formar sua prépria empresa.

REFLEXOES FINAIS

As multiplas e justapostas relagdes que os sujeitos estabelecem com
os fatores de produgio (terra, capital e trabalho) impéem novos desafios a
nds, que tentamos estabelecer algum tipo de generalizagao e compreender
comportamentos sociais. A construgdo de tipologias deve considerar as
pautas culturais intimamente vinculadas ao que ¢ ditado como modelo
por suas identidades, além das dificuldades que esses conceitos podem
apresentar no momento de tentar operacionalizd-los. O vertiginoso cresci-
mento do mercado de servigos de maquindrio agricola obedece a 16gica de
produgdo-organizagio-acumulacio do modelo de agrobusiness, mas ela nao
¢ suficiente para compreender aqueles que prestam os servigos e o modo

'8 Martin — em fun¢ao de um problema de satide — estd praticamente aposentado, mas se reserva o
direito de opinar e participar na tomada de decisdes.
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como o fazem. As formas de organiza¢ao, investimento, desinvestimento
e proje¢ao empresarial dos prestadores de servigos agricolas nao podem ser
compreendidas somente com uma mirada aos custos empresariais € a quanto
podem ser vendidos seus servigos. As biografias pessoais, os momentos do
ciclo de vida familiar, as pautas culturais (chacarera, produtora, prestadora
de servicos...), os vinculos afetivos e comerciais que se consegue estabele-
cer com os empregados e com os demandantes de servigos, sio dimensoes
que intervém nas estratégias desenvolvidas e que nao podem ser evitadas.
Onde os prestadores de servigos agricolas de longa data observam injustigas
e competi¢o desleal, novos empresdrios do setor veem um desafio e uma
oportunidade de crescimento.

Em quase uma década de trabalho com prestadores de servigos agricolas
de 70 empresas, todas (salvo uma) sao empresas nas quais as decisdes empre-
sariais s20 tomadas com algum grau de relagao com as necessidades familiares.
Quem presta os servigos sao empresas cujo objetivo principal ¢ o sustento do
lar, da familia. A forca desse vinculo chega a tal ponto que quando a familia
gera novos lares, a empresa gera novas empresas.

No modelo do agrobusiness, a figura do prestador de servigos agricolas
¢ central, mas este protagonismo nio garante os éxitos individuais de suas
empresas. Uma grande quantidade de oferta e uma subordinagio a capitais
maiores (pools e grandes produtores jd estabelecidos) diferenciam suas estraté-
gias empresariais. A compreensao de sujeitos produtivos capitalistas — como os
prestadores de servigos agricolas — exigem a observa¢ao de aspectos de outros
modelos de produg¢io agropecudria, como o familiar. Ao mesmo tempo, nos
oferece um cendrio para pensar como o aspecto familiar continua imprimindo
algumas de suas légicas em empresas capitalistas do meio agrdrio.
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Capitulo 12
Discurso empresarial versus realidade
camponesa na produgio de soja no
departamento de Santa Cruz, Bolivia.
Uma leitura a partir da ecologia politica

ENRIQUE CASTANON BALLIVIAN

INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, a produgao de soja na América do Sul cresceu de
modo significativo. Enquanto, no comego da década de 1970, a soja ocupava
1,44 milhao de hectares, no ano de 2009 foram semeados mais de 42 milhées
de hectares (Catacora-Vargas et al., 2012). Esse impressionante crescimento se
acelera a partir da década de 1990, como consequéncia da liberalizagao comercial
e daimplanta¢o de pacotes tecnolégicos baseados em variedades geneticamente
modificadas. Os niveis de expansdo desse cultivo significaram transformagoes
rurais importantes no cone sul e seus impactos, tanto sociais quanto ambientais,
foram extensamente documentados (Santos; Oyhantcabal; Narbondo, 2012;
Catacora-Vargas et al., 2012; Pengue, 2004; Joensen; Semino; Paul, 2005).

A produgio de soja na regido sul-americana ¢ praticada em grande escala
(tipicamente em propriedades com mais de 500 hectares, ainda que também
existam pequenos produtores que a cultivem em menos de 100 hectares),
motivo pelo qual os trabalhos na lavoura estao totalmente mecanizados. Além
disso, o uso de sementes transgénicas e de uma ampla variedade de agroqui-
micos também estd generalizado (Catacoara-Vargas et al., 2012). A medida
que aumentou a tecnificagio da produgio, seu controle foi passando para as
transnacionais do agronegécio'. De fato, estd evidenciado que a expansao da

Traduzido por Heitor Levy.
! As transnacionais do agronegdcio sio aquelas companhias que dominam o comércio mundial de
graos de maneira oligopélica: Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill, e Louis Dreyfus;
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soja na América do Sul simboliza 0 aumento de poder e de influéncia dessas
empresas sobre a agricultura, em clara concordancia com o projeto de glo-
balizacao neoliberal (Bernstein, 2010). Nos dltimos anos, cerca de 90% da
soja semeada na América do Sul se encontra no Brasil (50%) e na Argentina
(40%), enquanto os 10% restantes se dividem entre Paraguai, Uruguai e
Bolivia (Catacora-Vargas et al., 2012).

Se a produgio de soja ¢ marginal 4 escala regional, na escala nacional o
seu cultivo ocupa mais de um terco do total da superficie cultivada. Estima-se
que, atualmente, existem em torno de 1.237.000 hectares do grao oleaginoso
semeados nas planicies do departamento?® de Santa Cruz, no leste do pais
(CAO, 2014). A expansao da soja ¢ marca de uma transformagao radical da
estrutura agricola boliviana nas dltimas décadas. Enquanto em meados da
década de 1980 apenas 9% da superficie cultivada era destinada a produgao
de commodities industriais, em 2012 essa propor¢ao chegou a 48%; aumento
explicado essencialmente pelo boom da soja nos tltimos anos. Além disso, a
soja passou a ser o cultivo mais semeado na Bolivia, superando cultivos tra-
dicionais como a batata e o milho em uma propor¢io de 6 para 1.> Do total
de soja produzida no pais, praticamente 80% tem por destino o mercado
internacional, constituindo-se no principal produto de exportagao boliviano
depois dos minerais e dos hidrocarbonetos.

De maneira similar ao que ocorreu nos demais paises da regiao, o estabele-
cimento e consolidagao do agronegécio da soja na Bolivia foi obra dos governos
neoliberais, particularmente durante a década de 1990. Contrariando sua orto-
doxia ideoldgica, o Estado neoliberal apoiou de maneira decisiva, aos empresdrios
da soja, tanto com politicas publicas, quanto com projetos de investimento. Entre
as agdes mais claras, pode-se destacar duas: 1) os esforgos para obter acesso a
mercados na Comunidade Andina de Nagoes (CAN) desde que essa foi declarada
como zona aduaneira em 1993; e 2) a execugdo de um projeto financiado pelo
Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, denomina-
do Tierras bajas del Este, que implantou as bases materiais para a expansao da
produgio de soja para o leste da cidade de Sana Cruz de la Sierra.

Paralelamente, um discurso politico que permitisse dar legitimidade
politica para esse projeto agrério foi construido pelo empresariado da soja em

e devido a suas iniciais, sio comumente denominadas como o grupo ABCD (Murphy, Burch, y
Clapp, 2012).

2 “Departamento”, na Bolivia, ¢ o equivalente a estado da federagio no Brasil. Optamos por manter
essa denominagao (N.T.).

3 Para maior informagao sobre a estrutura agricola boliviana consultar Castafién (2014).

256



alianca com os governos neoliberais. A soja foi apresentada como uma com-
modity com “vantagens comparativas’ que levaria o pais a uma efetiva inser¢ao
no comercio internacional, o que por sua vez traria progresso para o conjunto
da sociedade boliviana. Embora esse discurso tenha mudado com o tempo —
principalmente pela necessidade de acomodar-se ao novo contexto politico,
depois da chegada do presidente Evo Morales ao poder — ele continua tendo um
correlato politico até os dias atuais. De fato, as politicas de Estado a médio pra-
z0, propostas pelo atual governo no Ambito da denominada Agenda Patridtica
2015, incluem uma significativa expansio da fronteira agricola. A magnitude
dessa expansao ainda nao é conhecida, ainda que se saiba tratar-se de milhoes
de hectares. Se forem mantidos os atuais padroes agrdrios no departamento
de Santa Cruz, tal expansio estaria praticamente dedicada ao cultivo de soja.

Este capitulo aborda a construgio social e politica do discurso empre-
sarial em torno da soja na Bolivia e a contrasta com a realidade local cam-
ponesa no municipio de Cuatro Caiadas, o de maior produgio de soja no
departamento de Santa Cruz. A andlise do discurso empresarial estd baseada
principalmente em uma revisao de documentos oficiais do setor e de artigos
de imprensa. J4 a andlise local se fundamenta em informagao primdria obtida
em duas comunidades camponesas por meio de entrevistas semiestruturadas
com informantes-chave e de um questiondrio realizado em 50 lares. Embora
o tamanho da mostra no permita uma generalizagao estatisticamente sig-
nificativa, as comunidades estudadas foram selecionadas, com a ajuda de
informantes-chave, por constituirem exemplos adequados da realidade socio-
econdmica e agrdria da regido. Por outro lado, embora se identifiquem vdrios
elementos do discurso empresarial, se ressalta em particular o contraste ou a
discordincia quanto ao suposto cardter inclusivo do agronegdcio da soja e os
resultados obtidos em campo.

1. O ENFOQUE DA ECOLOGIA POLITICA

Em seu influente livro Land degradation and society, Blaikie e Brookfield
(1987) argumentam que a ecologia politica, em esséncia, combina preocupa-
¢oes ecoldégicas com uma andlise da economia politica que enfatiza a dialética
constante entre a sociedade e o uso dos recursos naturais, considerando as
diferentes classes e grupos sociais que ai convergem. Em outras palavras, a
ecologia politica examina a relagao natureza-sociedade através da andlise das
formas sociais que se estabelecem no acesso e controle sobre os recursos na-
turais (Watts; Peet, 2004). O aproveitamento dos recursos naturais ¢ um fato
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essencialmente politico, no sentido de que se criam inevitavelmente conflitos
de interesses pela distribui¢ao dos beneficios e prejuizos que ele acarreta.
Esses conflitos, por sua vez, sio determinados pela distribui¢ao do poder no
interior da sociedade, o qual obedece principalmente a razao de classe, ainda
que também sofram influéncia de razées étnicas e de género, entre outras
(Swyngedouw, 2004).

Uma das caracteristicas distintivas da ecologia politica ¢ sua perspectiva,
com a qual explica as causas das transformagoes agrdrias e ambientais. Longe de
ressaltar somente as causas imediatas e palpdveis, eleva o nivel de explicagao e
de abstragao buscando causas mais estruturais por meio da andlise de “cadeias
de explicagao” em multiplas escalas (Blaikie; Brookfield, 1987). Nesse sentido,
tém particular relevincia estruturas como as institui¢oes estatais, os mercados
globais e, em geral, a economia politica regional e global, como fatores deter-
minantes dos processos de transformagao locais.

Essa disciplina surge fundamentalmente com a intengio de ressaltar e
explicar o papel dos aspectos politicos na transformagao e no manejo ambien-
tal. Em outras palavras, busca-se desmistificar o suposto cardter apolitico do
manejo dos recursos naturais, como se esse fosse uma questao estritamente
“técnica’, concernente unicamente as ciéncias puras, como a biologia ou a
ecologia. Nos tltimos anos, contudo, a andlise dos aspectos politicos no 4m-
bito da disciplina tem ocupado o centro das contribui¢des, ao ponto de que
tenha sido denunciado um trato apenas tangencial das questoes ecoldgicas
em sentido estrito. Em resposta, defensores da disciplina argumentaram que,
frequentemente, as preocupagoes com a falta de andlises ecoldgicas refletem
uma concepgao reduzida do meio ambiente como sendo apenas um ente bio-
fisico, enquanto a perspectiva dialética da ecologia politica busca precisamente
abordar o tema de distintas maneiras, inclusive questionando as representagoes
dominantes do que constitui “o natural” (Walker, 2005). Certo ¢, contudo,
que esses estudos lidam com mudangas ambientais — ou qui¢d mais precisa-
mente, com as causas e consequéncias dessas mudangas — ainda que de maneira
implicita. Neste capitulo, por exemplo, se denuncia a manipulagao discursiva
como uma arma para legitimar um projeto agrdrio que tem por consequéncia
nio somente o enriquecimento de um reduzido grupo, mas também altos
niveis de desflorestamento. Desse modo, se estabelece uma clara ligagao entre
o estudado e as preocupagoes ecoldgicas/ambientais.

Dentre as teses centrais da ecologia politica, documentadas por Robbins
(2003), duas tém relevincia direta para a andlise conduzida neste capitulo.
A primeira tese destaca a importincia do conhecimento, dos discursos e dos
valores predominantes para as dinimicas de poder. Nesse sentido, o poder
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nio ¢ exercido apenas materialmente através do controle efetivo sobre os
meios de produgio e os recursos naturais, mas também no 4mbito das ideias
e dos discursos. No entanto, como as dindmicas de poder estao estreitamente
relacionadas com a luta de classes no interior da sociedade, comumente as
ideias e discursos hegemonicos sao aquelas da classe dominante. Do ponto de
vista da ecologia politica, chama-se aten¢ao para o papel desempenhado pelos
discursos na legitimagao de agendas particulares, que buscam um determinado
uso dos recursos naturais.

A segunda tese relevante insiste na problemdtica da “marginalizacao”.
Nas dreas rurais, os processos de marginalizacio sao resultado de determinadas
relagbes sociais que se estabelecem em fungio do contexto produtivo e das di-
namicas do capital. Em particular, se alertou que os processos de modificagao
da agricultura e da vida rural em geral levam a uma maior dependéncia frente
ao dinheiro, o que por sua vez reproduz a “marginalizagao”. Em tais circuns-
tAncias, ademais, s3o suscitados processos de proletarizagao, sobretudo entre
os grupos mais vulnerdveis (Kay, 20006).

Ambas as teses tém relevincia para a problemdtica da soja na Bolivia e,
portanto, podem se constituir em potentes eixos analiticos, como se verd adian-
te. Aqui basta ressaltar duas dindmicas principais que ressoam estes principios
tedricos: 1) existe uma clara manipulagao discursiva, por parte dos empresdrios
do agronegdcio, que busca legitimar seu projeto agrdrio particular, se utilizando
de suposi¢des de ampla aceitagio social que, como se demonstra neste trabalho,
contrastam com a realidade local; 2) existe uma crescente marginalizagao das
familias camponesas em Santa Cruz, que acentuou a diferencia¢io social e, por
conseguinte, a proletariza¢ao do estrato mais vulnerdvel. Essas sao as questoes
que ocupam o resto deste documento.

2. 0 GRAO DE OURO? O DISCURSO EMPRESARIAL
SOBRE O AGRONEGOCIO DA SOJA
DO PONTO DE VISTA DA ECOLOGIA POLITICA

A implementagio do ajuste estrutural em 1985 e as sucessivas reformas
neoliberais na Bolivia se justificaram sob os argumentos de conquistar a estabi-
lidade macroecondmica e um crescimento econdmico que permitisse alcangar
maiores niveis de bem-estar. Embora tenha ocorrido um éxito relativo quanto
aos fins de estabiliza¢io (Antelo, 2000), o impacto no crescimento econdmico
e nas condigdes sociais tem sido bastante questionado. De fato, hd evidéncia
de que as politicas neoliberais contribuiram para o aumento da desigualdade
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em toda a regido (Hoffman; Centero, 2004). A implementagio do modelo
neoliberal modificou radicalmente a estrutura econémica do pais, principal-
mente através da liberalizagao comercial, da priorizagao do setor privado e
da consequente redu¢ao do Estado. Um dos setores mais afetados pela nova
politica econdmica instaurada foi, sem ddvida, o setor agricola (Pérez, 2007).

De maneira similar ao que aconteceu no resto da América Latina (Garcfa,
2003), as politicas neoliberais consolidaram, na Bolivia, uma estrutura agricola
dual onde, apesar de sua complexidade e diversidade, ¢ possivel identificar
dois grandes grupos. De um lado se encontra a grande maioria, composta por
agricultores e assalariados agrédrios, de origem camponesa e indigena,* que
foram sistematicamente abandonados pelo Estado e cuja atividade produti-
va, em consequéncia de limitagoes estruturais, tende a ser precdria e de baixa
produtividade. Do outro lado surgiu, no departamento de Santa Cruz, um
setor empresarial que, de maos dadas com os governos neoliberais, conseguiu
consolidar um sistema produtivo agroindustrial, altamente intensivo em capital
e tecnologia, ligado a mercados internacionais de commodities agricolas, prin-
cipalmente ao da soja (Castaiién, 2014). Como anteriormente mencionado,
a consolidagio desse setor empresarial foi possivel gragas ao Estado neoliberal,
cujas politicas comerciais, agrdrias e de investimento, estiveram focadas em
viabilizar a competitividade da produgao de soja (Pérez, 2007).

Paralelamente ao estabelecimento das bases materiais do setor, o empresa-
riado da soja deu inicio A construgao de um discurso que aportasse legitimidade
publica a um projeto que, por suas dimensdes, iria modificar radicalmente
nao apenas a paisagem rural do departamento de Santa Cruz, mas a estrutura
agrdria nacional em seu conjunto (Pérez, 2007; Castafién, 2014). O discurso
empresarial sobre a produgio de soja tem girado em torno de trés argumentos
principais: 1) a exportagao da soja e seu respectivo “efeito multiplicador” sao um
pilar fundamental do crescimento econémico da Bolivia; 2) a produgio de soja
representa um aporte vital para a seguranga alimentar do pais; 3) a produg¢io
de soja nao ¢ um dominio exclusivo de uma elite empresarial, constituindo-se
como uma atividade inclusiva que representa uma opg¢ao real para o campesinato
da regiao. Esse discurso foi difundido de maneira relativamente coerente nao
s6 por meio das publicagdes da associagao empresarial, mas também nos meios
nacionais de comunicagio de massa, principalmente os escritos.

No decorrer do tempo, contudo, o discurso tendeu a enfatizar certos
argumentos incorporando a eles os matizes necessrios em fun¢ao do con-

# Segundo o Ministerio de Desarrollo Rural'y Tierras, existem na Bolivia 775.000 unidades produtivas,
das quais 94% correspondem a familias camponesas e/ou indigenas (MDRyT, 2014).
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texto politico particular do pais, se podendo af distinguir dois momentos.
O primeiro correspondeu ao surgimento e consolidagao da produgio de
soja durante a década de 1990 e comego da década de 2000, no auge do
neoliberalismo. O segundo momento se caracteriza pela ascensao do presi-
dente Evo Morales ao poder no ano de 2006, o qual motivou, depois de um
periodo de confronta¢io, uma adequagio quanto ao discurso empresarial
sobre a soja. A andlise realizada a seguir estd centrada no segundo momento
da constru¢io discursiva.

Inicialmente, o discurso empresarial se baseava no jargao economicista
neocldssico. Assim, a soja era apresentada como a nova commodity com “van-
tagens comparativas’ capaz de incorporar o pais no comércio internacional.
Em tempos de fundamentalismo neoliberal, quando os governos reivindica-
vam “exportar ou morrer’, esse tipo de pensamento coincidia com o discurso
dominante de progresso. Consequentemente, durante este periodo, o discurso
do empresariado da soja estava centrado em ressaltar o éxito da exportagao de
soja, bem como a importincia de seu “efeito multiplicador” para a economia
boliviana. Se, por um lado, o valor das exportagoes de soja aumentou signifi-
cativamente nas ultimas décadas até converter-se na principal exporta¢io no
tradicional do pais,” dados recentes sugerem que a soja no é parte determi-
nante do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, nem no do departamento de
Santa Cruz (Sheriff, 2013). O verdadeiro “efeito multiplicador” gerado por esse
grao oleaginoso ¢, além disso, questionado uma vez que as estatisticas oficiais
nio levam em conta o nivel real de impostos que aporta o setor, os subsidios
que o favorecem, as divisas voldteis, e o destino final dos lucros, que em vdrias
ocasides terminam em bancos fora do pais (Urioste, 2011).

Sem duvida a chegada ao poder do Movimiento al Socialismo (MAS) a
partir de 2006, modificou radicalmente o contexto politico nacional. A elite
politica tradicional perdeu o controle do aparato estatal e, com isto, o empre-
sariado de Santa Cruz perdeu o controle da politica publica agrdria e alimentar,
que esteve historicamente sob sua tutela desde a década de 1970. Basta ver o
perfil dos ministros da agricultura dos governos anteriores para verificar sua
proximidade com a agroindustria de Santa Cruz. De fato, a defesa de seus
interesses por parte do Estado foi, em reiteradas oportunidades, reconhecida
por esta associagao,® como demonstra o discurso de Carlos Rojas quando de

> Entre 1992 € 2012, o valor das exportagdes de produtos derivados da soja aumentou de 56 para
989 milhées de délares (INE, 2012).

¢ Dois ex-ministros da agricultura, que possibilitaram a implementagao dos transgénicos no pafs
foram condecorados, no ano de 2011, pela associagao do empresariado da soja (Los Tiempos, 2011).
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sua posse como presidente da Asociacidn de Productores de Oleaginosas y Trigo
(Anapo)’ no ano de 2005 (Anapo, 2012):

[...] observamos o apoio recebido do Lic. Diego Montenegro, ex-gerente geral da
Anapo, que durante sua gestio como ministro da agricultura conseguiu desenhar e
aprovar vdrias das iniciativas propostas pelo setor agropecudrio em geral, e oleaginoso
em particular, durante muitos anos.

Durante os primeiros anos do governo do presidente Morales se estabe-
leceu uma relagdo de antagonismo com o empresariado agroindustrial. Esse
setor optou por apoiar politica e economicamente a contra-insurgéncia da
elite boliviana sob a consigna de autonomias regionais (Garcfa Linera, 2014)
além de tentar sabotar a politica alimentar do governo pelo ocultamento de
produtos que abriu espago para o dgio e para a especulagao (Pérez, 2009). No
entanto, depois de uma série de disputas de forca, a partir do ano de 2010
uma parte importante do empresariado de Santa Cruz decide assumir a derrota
politica e buscar uma aproximagio com o governo que a permita continuar
expandindo sua atividade empresarial. Essa mudanca de atitude demandou
uma transformagao no discurso empresarial para que este pudesse se adequar as
premissas do denominado “proceso de cambio”.* Consequentemente, o discurso
do empresariado da soja comegou a girar ao redor de dois eixos: a importincia
alimentar para o pafs e o cardter inclusivo desta atividade, que representaria
uma grande oportunidade no sé para os empresdrios, mas também para os
camponeses.

Em relagio ao primeiro eixo, é evidente que a reconfiguragao do discurso
pretende instaurar a nogio de que a alimentagao dos bolivianos depende direta-
mente do agronegdcio. Essencialmente, se busca estabelecer que essa atividade
tem como finalidade principal “dar de comer ao pais” para, dessa maneira,
desviar a atengdo da clara finalidade de lucro e acumulagio de capital que,
na prdtica, caracteriza a atividade de produgao de soja. Em sintonia com essa
mudanga, os representantes desse setor, que na década de 1990 orgulhosamente

7 A Asociacién de Productores de Oleaginosas y Trigo (Anapo), com sede na cidade de Santa Cruz de
La Sierra tem por missao: “Representar, defender, assessorar e assistir aos produtores de oleaginosas
e trigo do departamento de Santa Cruz, promovendo a competitividade e a sustentabilidade, com
lideranga e compromisso, apoiados em uma estrutura organizacional sélida e processos de melhora
continua’. Essa associagio, que usualmente se apresenta como um ente de cardter técnico que busca
adifusdo de tecnologias, teve paralelamente um claro papel politico de defesa dos interesses da elite
agrdria do leste do pais. Devido ao poderio econdmico de seus membros, seu correlato politico foi
historicamente determinante no pafs em geral, e na regido em particular.

8 Foi denominado ‘proceso de cambio” o conjunto de mudangas estruturais na sociedade boliviana
proposto pela administracio do presidente Morales.
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se autodenominavam “empresarios del agro” como um signo de status e para
distinguir-se dos camponeses, hoje em dia retomaram termos mais simples,
como “produtor” ou “agricultor”. Trata-se de uma construgio poderosa, pois
coloca o setor como o provedor do mais essencial para a vida e lhe confere um
papel no atual “proceso de cambio”. De fato, em um recente discurso na pre-
senga do Presidente Morales, o atual presidente da Anapo afirmou que: “[...]
nés, produtores, seguiremos fazendo o que melhor sabemos fazer: produzir
alimentos para garantir a segurancga alimentar do pais” (Anapo, 2014).

Embora se afirme que o esfor¢o do setor estd focado na produgio de
alimentos para resguardar a seguranca alimentar do pais, na prdtica trata-se
principalmente de vender commodities para o mercado internacional. Sem
negar que uma parte da soja produzida é destinada para a alimentagio do gado
boliviano e para o abastecimento interno de 6leo, ao analisar os dados fica evi-
dente que isso nio ¢ o principal. Estimou-se que do total da produgao de soja
na Bolivia — que em 2013 alcangou cerca de 2,5 milhoes de toneladas — 20%
se destina a produgao de 6leo comestivel refinado, e que somente um quinto
deste 6leo é comercializado no mercado interno. O restante, 80% da produgio
do grio oleaginoso, ¢ destinado a elaboragio de matéria seca para alimentar
o gado sendo exportada sua grande maioria, ainda que os dados sejam menos
claros (Pacheco, 2011). O fato de que a grande maioria da produgo de soja
tenha por destino os mercados internacionais e no o abastecimento do mer-
cado doméstico ¢é invisibilizado pelo setor que, quando se refere as exportagoes,
o faz em termos de “saldos” (Vargas, 2014), quando na realidade se trata da
maior parte da produgdo. Além disso, o aporte real para a seguranga alimentar
do pais é questionado pelo fato de que sua expansio parece implicar na subs-
titui¢ao de outros cultivos de maior importincia alimentar como o trigo e o
milho,” dindmica que poderia se exacerbar com a aprovagao da produgao de
biocombustiveis (Pacheco, 2011).

O segundo eixo do discurso pretende se alinhar com uma nogao central
do novo momento politico do pais: a inclusdo social, econémica e politica
dos grupos historicamente marginalizados. Consequentemente, nos dltimos
anos, o discurso empresarial enfatizou o cardter inclusivo da produgao de
soja, argumentando que essa no apenas gera emprego para a populagio rural
mas, além disso, constitui-se em uma oportunidade de progresso real para o
campesinato. Dessa maneira, foi feito um esforgo sistemdtico para mostrar que

¥ De fato, as estatisticas oficiais mostram que a impressionante expansio do cultivo de soja nas
q

tltimas décadas estd criando um desajuste na estrutura agricola boliviana. Hoje, para cada hectare

cultivado com batata, trigo ou milho hd mais de seis cultivados com soja.
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o setor da soja é formado por uma grande variedade de tipos de produtores,
que inclui uma forte presen¢a camponesa. Assim, sio comuns as alusdes de
que a maioria dos filiados da Anapo é composta por pequenos produtores de
origem camponesa: “Uns 14.000 agricultores cultivam soja, dos quais 80%
s3o pequenos produtores” (Anapo, 2014). Embora tais afirmagoes guardem
certa concordincia com a realidade, o que nio estd dito ¢ que esses pequenos
produtores sao uma minoria da popula¢ao camponesa (ver abaixo) e que
existem desigualdades marcadas nas relagdes de poder entre os diversos tipos
de produtores, pois, apesar da diversidade, o controle sobre a base material do
setor (terra e industria) ainda estd nas maos de uma pequena elite de grandes
empresdrios.

Sem ddvida, o mais claro sinal politico que o empresariado de Santa
Cruz utilizou para apoiar o discurso da inclusio foi nomear o Sr. Demetrio
Pérez, um produtor de soja de origem camponesa, como presidente da
Anapo. Nascido no departamento de Potosi, Demetrio Pérez exemplifica um
caso “exitoso” de inclusio camponesa, onde um migrante das terras altas se
incorpora a dinimica agroindustrial conseguindo consolidar e expandir sua
atividade até converter-se em um produtor médio. Essa foi a primeira vez que
o principal representante da associagao nao provém da elite de Santa Cruz,
mas do campesinato.'® Simbolicamente, seu efeito foi poderoso a ponto de
marcar uma mudanga na relagao entre o empresariado da soja e o governo
do MAS. Segundo o préprio Demetrio Pérez, sua relagdo com o presidente
Morales ¢ de proximidade e confianca. Isso gracas ao fato de compartilharem a
origem camponesa ¢ um compromisso com o desenvolvimento dos pequenos
produtores, em suas palavras:

Tanto ele [0 presidente Morales] como eu somos de origem camponesa ¢ ambos
buscamos o desenvolvimento dos pequenos produtores. Esse foi quigd o gancho
para que me convidasse a uma reunido em que pretendfamos desmistificar que
Anapo estava sendo dirigida por oligarcas e detentores de terras... O importante é
que conseguimos avangos importantes para o setor. E, além disso, nos convertemos
em ponte para a abertura de dialogo com outros setores (Revista In, 2011).

Contudo, ao estudar a realidade camponesa no departamento de Santa
Cruz nos damos conta de que o éxito produtivo alcangado pelo atual pre-
sidente da Anapo nio ¢ regra, mas excegio. Com efeito, a expansao da soja

1" Embora esse fato possa ser interpretado como uma manobra estratégica do empresariado, re-
presenta também um reflexo do rompimento do imagindrio subalterno em que o setor camponés/
indigena estava imerso antes da chegada de Evo Morales 4 presidéncia.
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como processo de especializa¢io produtiva intensiva em capital acaba por
exacerbar a diferenciagao social camponesa; esta andlise ¢ o que se apresenta
na se¢ao seguinte. Através de dados primdrios coletados em duas comunida-
des camponesas do municipio de Cuatro Cariadas — atualmente o municipio
com maior produgio de soja no pais —, se desconstréi este tltimo argumento
que apresenta o agronegécio da soja como uma alternativa inclusiva para a
populagdo camponesa. Questionar empiricamente as premissas do discurso
empresarial ¢ importante devido a sua influéncia nao somente nas politicas
publicas, mas também no imagindrio social sobre a relagao entre o agronegdcio
€ 0 campesinato.

3. PRODUTORES E POVOADORES: PROCESSOS DE
DIFERENCIACAO CAMPONESA EM TORNO DO
AGRONEGOCIO DA SOJA

Esta se¢do estd baseada em trabalho de campo realizado no ano de 2013
em duas comunidades camponesas, Naciones Unidas e Nuevo Palmar, locali-
zadas no municipio de Cuatro Cafiadas. A evidéncia empirica é derivada de
um questiondrio realizado em 50 lares, de quatro grupos focais e de uma série
de entrevistas semiestruturadas com informantes-chave.!' O questiondrio
coletou dados gerais sobre a situa¢io socioeconémica e alimentar'* dos lares
distinguindo-os por estratos de riqueza para tornar visivel os padroes de dife-
renciagio social. Adicionalmente, a andlise foi complementada com estatisticas
oficiais, investigages prévias e informes da associagio de produtores de soja. A
se¢do comega com uma breve descrigao contextual para depois passar a andlise
dos padrdes de diferencia¢io social evidenciados.

Os primeiros assentamentos no atual municipio de Cuatro Casiadas se
estabeleceram na década de 1960 como parte de uma politica estatal de colo-
nizagao das terras baixas do pais. Essa politica comumente conhecida como
“Marcha al Oriente”, buscava consolidar um novo polo de desenvolvimento
econdmico no oriente do pafs com base no setor agricola do tipo agroindus-
trial. Alinhados com os planos de desenvolvimento da época, esses esforgos
estavam focados principalmente na substitui¢ao de importagoes, mas, no caso

' A informagdo primdria coletada ndo ¢ estatisticamente representativa em relagio ao municipio,
contudo, as comunidades estudadas foram cuidadosamente selecionadas com a ajuda de informan-
tes-chave, podendo ser consideradas exemplos vélidos de comunidades camponesas tipicas na regido.

12 Os achados relacionados as implicag6es alimentares da expansdo da soja em comunidades cam-
ponesas foram discutidos em outro trabalho. Ver Castafién (2014).
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boliviano, buscavam também romper com o cardter monoprodutor da econo-
mia, que até entdo estava praticamente dominada pela mineragao. Além disso,
o deslocamento demogrifico para o oriente reduziria a pressao sobre a terra
no ocidente da Bolivia. Durante a década de 1970 foi o Instituto Nacional de
Colonizacién (INC) quem promoveu uma parte importante dos assentamentos
no departamento de Santa Cruz; nao obstante, a maior parte da colonizagao se
deu de maneira espontinea nas décadas seguintes gragas aos fluxos migratérios
camponeses do ocidente, que vendiam sua mao de obra inicialmente na safra
da cana e posteriormente na colheita do algodao.

Antes do boom da soja, a paisagem dessa zona estava dominada por co-
munidades camponesas dispostas nos denominados “nicleos de colonizagao”.
Das 652 familias af assentadas, praticamente a totalidade (97,5%) dispunham
de terra prépria, com superficie média de 50 hectares. Praticava-se uma agri-
cultura de “roga e queimada’”, caracteristica dos assentamentos colonizadores,
que estava focada principalmente na produgio de arroz (28%) e de milho
(64%). Embora o trabalho agricola constituisse a principal atividade econé-
mica para mais de 80% das familias, a atividade agricola ocupava somente
16% do territério.

Contudo, a situagdo agrdria e produtiva se modificou radicalmente a
medida que o agronegdcio da soja comegou sua acelerada expansao em me-
ados da década de 1990. Na zona em questdo, a expansio da soja se deu a
partir de 1993 com a implementagao do projeto “7ierras Bajas del Este”, que
contou com financiamento do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Esse projeto destinou cerca de 50 milhoes de délares para
criar as bases materiais que permitissem a expansao agroindustrial; nesse sen-
tido, foram construidas estradas e infraestrutura produtiva além do desenvol-
vimento de mecanismos de crédito e planos de ordenamento territorial. Com
a colaboragao de um contexto de pregos internacionais favordveis, o projeto
foi notoriamente exitoso no que se refere a expansao da soja. No ano 2000,
no municipio de Cuatro Cariadas, a soja j4 estava presente em quase 140.000
hectares e continuaria subindo até alcangar 245.000 hectares em 2012, o que
corresponde a um aumento de 75% em apenas 12 anos (Castaindn, 2014). De
fato, a quantidade de soja que hoje é semeada no municipio faz com que ele seja
chamado de “capital da soja”, ainda que, como mencionado, em comparagio
com outros paises da regido a magnitude é certamente modesta.

Em Santa Cruz, como acontece em outros contextos, o modelo produtivo
do agronegdcio se caracteriza por um uso altamente intensivo de tecnologia
e de capital. Consequentemente, a incursao exitosa nessa dinimica produtiva
estd sujeita a: 1) disponibilidade de terra que assegure a escala de produgao; e
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2) disponibilidade de capital que permita a implementa¢io do pacote tecno-
légico. Dessa maneira, se estabelece de fato a marginalizagao de uma grande
parte das familias camponesas. Isso porque apesar de importantes processos
histéricos, como a reforma agréria de 1953, o campesinato boliviano ainda
enfrenta limitagoes estruturais quanto ao acesso a terra e as relagoes de troca
que estabelece com o resto da sociedade, que continuam sendo desiguais, fato
que reproduz sua condi¢ao de pobreza.

No contexto estudado, cerca de um ter¢o das familias ndo possui terra e,
entre aquelas que possuem alguma parcela, a superficie média continua sendo
ade 50 hectares do nticleo de colonizagao. Por outro lado, ainda que contan-
do com terra prépria, o investimento necessrio para o cultivo se encontra
fora do alcance da maioria das familias camponesas.'”” Consequentemente,
incursionar no agronegdcio significa aceder a créditos. Mas como confirmam
os testemunhos locais, trata-se de um mecanismo arriscado que, nos anos
de adversidade climdtica, termina levando 4 perda das propriedades para o
pagamento de dividas. Mesmo nos anos em que o clima favorece a produgao,
a margem de lucro em uma parcela de terra média ¢ suficiente para cobrir
os créditos e as necessidades bdsicas do lar, sem que a geragio de economias
seja significativa. Assim, a capitalizagao das familias acaba sendo um processo
incerto e, quando acontece, requer um tempo considerdvel. De fato, aqueles
camponeses que conseguiram capitalizar-se o suficiente para se consolidar nesse
modelo produtivo tiveram que trabalhar suas terras por mais de 15 anos. Sua
consolidagio, contudo, nio depende apenas da acumulagdo de capital, mas
também de que, através dessa, consigam assegurar um maior acesso a terra e
a tecnologia (Castandn, 2013).

O modelo do agronegécio, além disso, aprofunda a comodificagio da
vida rural em geral e da agricultura em particular. Dessa maneira, as rela-
goes sociais passam a estar mediadas, sobretudo, pela légica do capital e a
dependéncia frente ao dinheiro se aprofunda. Isso, por sua vez, se desdobra
em processos de diferencia¢io social determinados pelas condigoes em que a
riqueza se converte em capital, particularmente quando o capital nio ¢ con-
sumido individualmente, mas investido produtivamente no desenvolvimento
dos meios de produgao (Bernstein, 1977). Dessa maneira, as relagoes sociais
de produgao acabam estabelecendo, de modo geral, trés grandes grupos de
camponeses: ricos, médios e pobres. Em Cuatro Cariadas, tais processos de
diferenciagao social s3o bastante evidentes ainda que isso no necessariamente

'3 No caso da soja, os insumos agricolas representam mais de 60% do custo de produgio, que na

zona estudada ¢ de aproximadamente US$ 400/ha (CAO, 2014).
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sugira tratar-se de processos rl'gidos, homogéneos e/ou irreversiveis. De fato,
dentro desses grupos nos deparamos com situagoes particulares varidveis em
funcao da capacidade de cada familia de se relacionar com o contexto socioe-
condmico, mas isto nao invalida a distin¢ao analitica.

Os “pobres” sao cerca de um tergo do total da populagio camponesa
estudada, aproximadamente 31% da amostra. Aqueles que formam esse
grupo geralmente sao imigrantes “tardios”, que chegaram a zona nos dltimos
anos ou s3o filhos de antigos colonos. E por essa razio que a grande maioria
nio possui terras, ainda que em alguns casos consigam ter acesso a pequenos
lotes para cultivo de hortas familiares. Consequentemente, esses lares nio sao
capazes de garantir sua reprodugio através de sua prépria produgio, tendo
que vender sua mao de obra de maneira regular; se constituem, assim, em um
proletariado em formagao.

Essas familias se empregam como diaristas nas planta¢des dos empre-
sdrios, dos menonitas, e também naquelas dos camponeses mais abastados.
Contudo, recorrem a uma combinago de empregos de acordo com a demanda
e utilizam de toda a mao de obra disponivel na familia, sendo comum que os
filhos mais velhos trabalhem. De modo geral, essas familias reconhecem a falta
de acesso 4 terra como a principal causa do drduo regime de trabalho que lhes
cabe. “Como nés nio temos terra, busco trabalho aqui e ali, para me manter,
para viver”, declarou, a esse respeito, um dos entrevistados.

A vulnerabilidade desse grupo estd fundamentada no acesso diferenciado
aos recursos produtivos que tém as familias, principalmente terra e capital.
Sua posi¢io nas relagdes de produgao locais se traduz de modo cabal em uma
precariedade de suas condi¢oes materiais de vida. Em sua grande maioria, esses
lares dispoem de poucos cdmodos feitos de adobe' e se localizam na periferia
dos povoados. Usando as palavras de um entrevistado: “Nés estamos vivendo
assim, nds que vivemos na periferia, que sé temos o lote”. Devido ao fato de
que dependem fundamentalmente da venda de seu trabalho, e nao de sua
prépria produgao, sao conhecidos localmente como “povoadores”.

Por outro lado, o segmento majoritdrio da populago é formado por
camponeses “médios”, que correspondem a 58% da amostra. Esse grupo se
caracteriza por contar com a propriedade da terra, mas enfrenta limitagoes
quanto a disponibilidade de capital. Em sua maioria, essas sao as familias que
fizeram parte dos processos de colonizacio desde os anos 1970, motivo pelo
qual comumente conservam sua parcela-tipo, com superficie de 50 hectares. A

4 O adobe é uma peca de construgio feita de massa de barro, muito comum nas zonas rurais dos
Andes bolivianos.
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falta de capital, contudo, os exclui da dindmica agroindustrial. Embora algumas
familias optem pelo crédito para ter acesso ao pacote tecnoldgico, a maioria
prefere arrendar suas terras para outros produtores — camponeses ou menoni-
tas — que contem com o capital necessdrio. Essa aversao ao crédito parece estar
baseada em experiéncias negativas de outras familias, que acabaram vendendo
suas parcelas de terra e migrando devido ao endividamento. Tal problemdtica
estd claramente colocada no seguinte testemunho: “Como nio temos dinheiro
para o trator e os produtos, temos que alugar a terra; alguns tentaram com o
banco, mas quando veio a seca se endividaram muito... tiveram que vender
sua parcela de terra e ir mais pro interior, pra Guarayos”.

Em lugar de vender sua parcela de terra, essas familias usualmente
recebem 25% do lucro liquido obtido com o cultivo. Isso faz com que com-
partilhem o risco com os produtores, mas lhes permite ter renda suficiente
para custear as necessidades bdsicas das familias com folga. Esses acordos, no
entanto, variam em fun¢io da dinAmica do mercado de terras local e das rela-
¢oes de parentesco/amizade entre as partes. Por outro lado, ¢ comum também
que nesse estrato a mao de obra familiar seja destinada a pecudria extensiva
como atividade complementar. Em termos gerais, essas familias conseguem
sua reprodu¢io com base em seu trabalho e sua terra, mas o fazem somente
pelo estabelecimento de relagbes particulares com outros grupos que possuem
o capital suficiente para produzir, dentre os quais se destacam os camponeses
“ricos” das préprias comunidades.

Como sugerido anteriormente, as familias camponesas que chegam a se
consolidar no agronegdcio passaram por processos de acumulagio exitosos,
ainda que geralmente drduos e de longa duragao. De fato, em sua maioria sao
colonizadores assentados nessa zona por mais de 15 anos. Nas comunidades
camponesas estudadas, tais familias representam uma clara minoria, chegando
somente a 10% da amostra. Sua estratégia é baseada em um ciclo de reprodugao
ampliada de capital que lhes permite investir em maiores niveis de meios de
produg¢io e for¢a de trabalho. Embora possuam formalmente uma superficie
média de 67 hectares, na prdtica controlam entre 100 e 200 hectares através
do arrendamento e possuem o maquindrio necessdrio para todo o processo
produtivo. SZo esses camponeses “ricos” os que figuram nas estatisticas oficiais
sob o rétulo de “pequenos produtores”.

Assim, sua situagdo econdmica privilegiada lhes confere uma posigao
de poder no interior das comunidades. Por exemplo, devido ao fato de que
monopolizam o maquindrio nas comunidades, desfrutam de um tratamento
diferenciado por parte dos camponeses “médios” que se esfor¢am para ganhar
sua empatia como estratégia para assegurar futuros trabalhos em parceria. Além
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disso, ¢ interessante salientar que essas familias s30 as que com maior frequéncia
exercem os cargos comunais de autoridade, fato que, por sua vez, reforca sua
posicio de poder. Por outro lado, contudo, como “pequenos produtores” sao
subordinados frente 4 agroindustria e comumente recebem um tratamento
discriminatdrio. Por exemplo, as associagdes de pequenos produtores campo-
neses denunciaram, em numerosas ocasioes, descontos irregulares nos centros
de armazenamento e pregos abaixo dos que se pagam aos empresdrios médios e
grandes que tém relagdes muito préximas com o resto do cluster agroindustrial
(Castafén, 2013).

CONCLUSOES

Este documento analisou o discurso empresarial relacionado ao agro-
negécio da soja e o contrastou com evidéncias empiricas de nivel local
utilizando o enfoque da ecologia politica. Particularmente, se examinou a
premissa discursiva que apresenta esse modelo produtivo como “inclusivo” e,
portanto, como uma oportunidade vidvel para o campesinato local. Através
da informagdo primdria coletada em duas comunidades do municipio de
Cuatro Caniadas — em pleno epicentro da producio de soja no pais — se
demonstrou que o agronegécio ¢ uma opgao vidvel somente para uma mi-
noria das familias camponesas porque requer significativas quantidades de
terra e capital, o que estd fora do alcance da grande maioria da populagao
camponesa da regiao.

A anilise apresentada mostra uma mudanga no discurso empresarial, a
qual pretende lhe dar legitimidade diante de um novo contexto sociopolitico
na Bolivia. Como mencionado, um dos elementos centrais dessa mudanga foi
apresentar o agronegécio como um modelo que permitiria a plena participa-
¢ao do campesinato. Dessa maneira, “o inclusivo” é colocado em termos de
igualdade de oportunidades no acesso ao modelo produtivo e a seus beneficios
econdmicos. Para sustentar essa posi¢ao, o empresariado recorre usualmente a
suas estatisticas sobre o nimero de “pequenos produtores” envolvidos na ativi-
dade agroindustrial combinando-as com concessoes simbdlicas como nomear
presidente da associagao um produtor de origem camponesa.

No entanto, trata-se de uma manobra discursiva falaciosa na medida
em que homogeneiza o campesinato e esconde os complexos processos de
diferenciagdo social no interior dessa categoria. No contexto estudado, por
exemplo, os camponeses dos estratos “pobre” e “médio” representam 89% da
populagio amostrada, enquanto os camponeses “ricos” sao somente 10%. Esse
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pequeno grupo de camponeses “ricos” é o que consegue se inserir no modelo
produtivo e por isso é 0 que aparece nas estatisticas da associagdo empresarial
sob o rétulo de “pequenos produtores”. E com base nesse grupo minoritdrio
que se pretende construir uma generaliza¢io para o resto do campesinato da
regido, ignorando desse modo, a evidente discrepancia social que classifica as
familias como “produtores” ou “povoadores”.

Nio obstante, concordando com Kay (20006), talvez seja mais apro-
priado falar de “inclusdo discriminatéria” e ndo de “exclusao”. Isso porque o
agronegocio absorve a totalidade do campesinato, mas o faz sob suas proprias
condigdes. Quer dizer, o0 modelo permite uma inclusao funcional aos seus
fins de acumulagao de capital e nao a finalidades igualitdrias ressaltadas no
discurso. De fato, a dindmica produtiva implica processos de proletarizagao
que buscam, em esséncia, garantir a disponibilidade de mao de obra barata. A
participa¢ao da grande maioria das familias camponesas ocorre em condi¢oes
de subordinagio, quando nio de exploragio.

Finalmente, como ilustra este documento, a ecologia politica, como
perspectiva de andlise, ¢ dtil por sua inclinagao a estabelecer, de maneira
explicita, conexdes e/ou contrastes entre dindmicas e processos em diferentes
escalas. Neste caso, o contraste entre o discurso empresarial e a realidade cam-
ponesa permite chamar atengio para a incongruéncia do primeiro e alertar
sobre a tentativa de legitimagao de uma agenda particular com base em uma
suposta contribuigao social. Dessa maneira, a informagao empirica local pode
ser utilizada para influenciar processos politicos em 4mbito nacional, onde
frequentemente se definem as politicas publicas que interferem nos processos
locais. Além disso, dada a crescente complexidade que implica um mundo
globalizado, no qual as condigdes locais se encontram cada vez mais deter-
minadas por capitais e dindmicas internacionais, este tipo de pesquisa social
inter-escalar constitui-se em um desafio ainda mais relevante.
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Conclusao

Diversidade das agriculturas empresariais
e perspectivas de pesquisa: breves apontamentos de sintese
q

Eve ANNE BUHLER
MARTINE (GUIBERT
VALTER LUcIO DE OLIVEIRA

Estudos detalhados acerca da transi¢ao agrdria em curso nas regides do
agronegdcio sul-americano ainda sao escassos e nao costumam levar em conta
a diversidade interna das agriculturas empresariais, pois focam nas relagoes e
nos elementos que reforcam uma polarizagio e a mutua exclusio entre agro-
negécio e agriculturas familiares ou camponesas. O objetivo original desse
livro, que buscou reunir contribui¢des complementares sobre os paises da
América do Sul (Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguai), foi justamente captar
tal diversidade de formas a partir de diferentes realidades e perspectivas aca-
démicas. Esta diversidade de situagdes permanece de suma importincia para
entender as trajetdrias dos territérios e das populagoes rurais e para evidenciar
as desigualdades sociais no campo e nas cidades do agronegécio, bem como
compreender as relagoes de poder e os atores em disputa. Conforme eviden-
ciado em textos desta coletinea, ao considerar a diversidade das agriculturas
empresariais nota-se, por exemplo, o avango de certas estruturas produtivas
mais inovadoras e com maior capacidade de concentrar recursos que, mesmo
situadas entre as formas empresariais, tém caracteristicas mais préximas do
estabelecimento familiar.

Observa-se também que as formas de atuar nos territdrios, a capacidade de
concentragao de recursos e as estratégias que os produtores adotam se diferen-
ciam conforme o modo de organiza¢io da empresa e dos seus financiamentos.
Nesse sentido, algumas pistas e questoes de pesquisa nos parecem pertinentes.
Em relacao as andlises que retomam a questao agrdria nos dias atuais, considera-
mos que ao incluir uma maior diversidade de categorias de atores agropecudrios
na reflexdo, se alcangaria um quadro de interpretagio mais coerente com a reali-
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dade dos campos latino-americanos. Assim, nao seria analiticamente prudente
considerar que a legitimidade social, ambiental e econémica estd diretamente
relacionada ao tipo de estabelecimento em questao? Como abordar, de forma
heuristicamente proveitosa, a distin¢ao, dentro da agricultura empresarial, entre
estruturas ainda préximas do modelo familiar e aquelas lideradas por pessoas
totalmente externas ao setor? Que tipo de atuagao, a partir de quais 16gicas e
quais os efeitos sobre o conjunto da produgio agricola caracterizam as formas
empresariais que contam com grande aporte de financiamentos extrafami-
liares e extrabancdrios, como os fundos de investimentos? Outro elemento de
reflexdo sobre as trajetdrias agrdrias se refere a reversibilidade das mesmas. Na
medida em que a maior parte das formas de se praticar a agricultura do tipo
empresarial concentram todo tipo de recursos, quais os limites a transmissao
dessas estruturas e em que medida se poderia retornar as estruturas agrdrias
mais atomizadas, jd que poucos tém capacidade financeira para comprd-las?
Deste ponto de vista, 0 modelo argentino dos pools de siembra parece constituir
aquele formato de maior reversibilidade, pois nao implica a transferéncia da
propriedade dos meios de produgao, em particular da terra.

Consideramos relevante aprofundar a reflexdo iniciada em alguns capi-
tulos sobre as respectivas implica¢oes dos diversos modelos empresariais para
os territérios e para o desenvolvimento rural e urbano, assim como ampliar
geograficamente os estudos de caso. De fato, as mudangas provocadas sao mul-
tiplas e nem sempre de fécil interpretagao, ainda que fique evidente a crescente
concentragio econdmica e a exclusao dos grupos sociais mais frigeis. Como
compreender e analisar espagos e atores que tém uma grande participagao na
economia regional e nacional, mas que, apesar de difundirem uma narrativa
que expressa um sentido de modernidade a0 mesmo tempo em que se reivin-
dicam como modernos, reproduzem os tradicionais tragos da concentragao
dos recursos, do poder e da riqueza? No Brasil, por exemplo, os espagos do
agronegdcio costumam ostentar indicadores de desenvolvimento humano
mais elevados do que a média nacional. Mas qual o sentido destes nimeros,
e como relaciond-los com as pesquisas que mostram, localmente, dindmicas
sociais excludentes e que, em certos casos, sao geradas por prdticas ilicitas? A
estrutura do emprego “agricola” constitui uma boa ilustragao dos efeitos ambi-
valentes do agronegécio. Constata-se que esta tem se transformado de forma
a exigir uma maior qualificagdo da mao de obra e uma maior diversificagao
das competéncias contratadas (advogados, agronomos, maquinistas, RH,
gestores, etc.), bem como uma maior variagao dos respectivos saldrios. Essas
caracteristicas tém convivido lado a lado com empregos bragais em situagoes
precdrias e mal remunerados.
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As formas inovadoras de organizagio empresarial na agricultura estabe-
lecem uma série de dissociagoes que merecem ser mais bem analisadas devido,
principalmente, a sua influéncia na dinimica do desenvolvimento local:
dissociagbes entre ato produtivo, tomada de decisdo e, as vezes, proprie-
dade dos ativos; entre espagos de atuagio; entre ato produtivo e identidade
profissional; entre local de produgio e local de moradia. Estas dissociagoes
concorrem para uma dispersdo das responsabilidades e das atuagbes que
modificam as relagdes sociais e o envolvimento dos atores com o espago
local. Os fluxos e as circulagbes que se estruturam a partir das agricultu-
ras empresariais e do agronegécio mobilizam uma maior diversidade de
atores comparativamente ao que se verificou no passado e intensificam as
conexdes entre o local e escalas mais amplas. Os atores que mais participam
destes fluxos s3o também aqueles que estabelecem as relagdes entre os atores
produtivos e os setores financeiro, industrial ou comercial. Sao, portanto,
vetores da difusdo dos padroes e das normas da globalizacao, contribuindo
diretamente para as mudangas locais.

Os espagos nos quais as agriculturas empresariais predominam se espe-
cializam em um ndmero reduzido de produtos, fundamentalmente commo-
dities, contribuindo para um aprofundamento da regionalizagao da produgao
primdria e uma redug¢ao da diversidade agropecudria local. A melhoria nas
infraestruturas e no ordenamento do espago para atender as necessidades do
setor se revela, no final das contas, especifica, beneficiando os atores sociais e
econdmicos locais de forma bastante seletiva e desigual. Conforme vdrios textos
sugerem, o modelo empresarial de produgio fortalece ainda mais a necessidade
de aumentar a escala de produgao para ganhar eficiéncia e atender aos objetivos
econémicos dos seus financiadores. A busca pelo aumento de escala parece
ser uma tendéncia geral, observada tanto em relagao aos estabelecimentos
familiares em transi¢ao para modelos mais empresariais, quanto nas empresas
com modelos organizacionais mais inovadores. Tal tendéncia s6 reforga e
impulsiona a concentragao fundidria entre aqueles que investem nas formas
empresariais de agricultura. As estatisticas nacionais nem sempre permitem
tomar a justa medida desta concentragao na estrutura agrdria suscitada por este
apetite por tamanho, pois os dados fundidrios nao discriminam as categorias
de estabelecimentos (familiar, empresariais, camponés, etc.), nem os espagos
nos quais elas mais se desenvolvem. De toda forma, hd de se pensar que a
estrutura fundidria estd mudando, especificamente entre os estabelecimentos
médios e grandes. Estes passam a concorrer entre eles para acessar grandes dreas
jd inseridas no processo produtivo ou com potencial agricola para tal, visando,
preferencialmente aquelas dreas continuas e adequadas as prdticas empresariais.
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Mais amplamente, salientamos que ¢é toda a organizacio e o funciona-
mento dos territérios que o agronegdcio e as agriculturas empresariais modi-
ficam, promovendo um impacto significativo sobre as relagdes rural-urbano e
colocando em questao as caracteristicas e o papel do rural, bem como a prépria
pertinéncia dessa nogao para se pensar o espago e as relagoes sociais subjacentes.
A economia local articula-se ao redor da atividade agricola, construindo regides
que atuam como plataformas de produ¢do onde esta atividade se posiciona
como hegemdnica. Seu perfil se distancia bastante daquelas situagoes analisadas
a partir da perspectiva das “novas ruralidades”, associadas a revalorizagao social
do rural, ao seu repovoamento e diversificagio socioecondmica e ao crescente
destaque para a questao ambiental. Nas regides produtivas do agronegécio, o
cardter urbano dos modos de vida pode surpreender, pois os comportamentos
sociais e as prdticas espaciais estdo referenciados numa dindmica definida a
partir da cidade. E nela que a grande maioria dos trabalhadores estabelece sua
residéncia, que se encontram a totalidade dos servigos necessdrios as empresas,
¢ onde gravitam os fluxos materiais e imateriais. Tal dindmica esvazia o rural
da sua populagio e, consequentemente, da sua base social. Paradoxalmente,
estes espagos participam duplamente do processo de urbanizagao: os modelos
produtivos produzem sociedades locais urbanizadas e, considerando uma
escala mais ampla, contribuem e s3o parte integral da urbanizagao do planeta,
pois, devido & matéria-prima que fornecem, sao indispensdveis a viabilidade
das cidades.

Podemos, a partir destes apontamentos, questionar se estes espagos ainda
devem ser considerados rurais, tanto do ponto de vista analitico quanto ope-
rativo, ou se seriam, mais adequadamente, espagos agricolo-urbanos. A base e
a sustentagio das sociedades locais ainda estd ligada a exploragao da terra, no
entanto, esta sustenta¢ao se d4 na forma de uma atividade intensiva e especiali-
zada, onde a ruralidade é, a0 menos nas representagoes dos atores dominantes,
insignificante e a cultura rural pouco expressiva. Estas tendéncias confirmam
que o rural nao pode mais ser compreendido restringindo-o apenas a escala
local. Nas regioes dominadas pelo agronegécio o cardter local nao desaparece,
mas novos tragos até entdo nao associados ao rural emergem e precisam ser
levados em conta pelos pesquisadores. Neste sentido, em que medida os espagos
do agronegécio tem constituido, a exemplo do que demonstraram as andlises
cldssicas acerca das comunidades rurais, um patriménio histérico e cultural
que lhe seja préprio e que enseja estilos de vida caracteristicos? Como melhor
interpretar e mesmo solucionar a polarizacio entre representagdes que, por
um lado apreende e “utiliza” o rural como espago de investimento e produgao
e, por outro lado, vé o rural como um espago de vida?
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Para concluir, se a conjuntura econdémica internacional pesa bastante
sobre a atratividade da produgao primdria para os diversos atores, esta coletinea
mostra que nao se pode minimizar a atuagao do Estado. Seja via liberalizacao
das economias, seja em consideragao a grande tolerincia em relagio ao cum-
primento das legislagdes trabalhistas, fundidrias e ambientais, o Estado foi um
ator chave deste processo. Especialmente a partir dos governos pés-neoliberais
que chegaram ao poder na regido nos anos 2000, esta atuagio foi, paradoxal-
mente, mais expressiva. Estes governos elegeram a agropecudria como um
dos pilares do financiamento das politicas sociais, redistribuindo os ganhos
permitidos a partir da agricultura de larga escala e a partir do controle do uso
da terra. Seria de certa forma, uma legitimagao do agronegécio a partir de
um argumento compensatério: em vez de distribuir a terra entre produtores
rurais, reivindicagao cldssica das esquerdas e dos movimentos sociais do campo
latino-americano, redistribuiram-se parte dos lucros obtidos entre uma base
social, a principio, muito mais ampla. No entanto, deve-se questionar se tais
op¢oes politicas e econémicas nao impuseram um custo social, cultural e
ambiental alto demais.

Vale mencionar, por fim, que este livro foi concluido em um momento
de crise para os governos de centro-esquerda, e ainda que os reflexos desta
conjuntura sobre as agriculturas empresariais ainda nio sejam evidentes,
certos discursos politicos j4 apontam para uma maior liberaliza¢ao em vdrias
dimensoes, sempre apontadas como fundamentais por parte dos produtores,
particularmente aquelas relacionadas ao ambiental, trabalhista e fundidrio. O
que parece certo ¢ que o agronegdcio continuard no centro do poder e bas-
tante influente nos planos econdmicos e politicos nos paises em que domina,
reforcando a necessidade das ciéncias sociais continuarem a investir na sua
compreensao.
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