CENTRO UNIVERSITARIO FUNDACAO SANTO ANDRE
VITOR MENDES MONTEIRO

Formacao territorial da periferia sul de Santo André:

O caso do Jardim Irene.

SANTO ANDRE
2014



VITOR MENDES MONTEIRO

Formacao territorial da periferia sul de Santo André:

O caso do Jardim Irene.

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como exigéncia parcial
para obtencdo do grau de Bacharel e
Licenciado em geografia, a Faculdade
de Filosofia Ciéncias e Letras do
Centro Universitario Fundacdo Santo
André

Orientadora: Profa. Dr2. Cecilia
Cardoso Teixeira de Almeida

SANTO ANDRE
2014



Monteiro, Vitor Mendes

Formacao territorial da periferia sul de Santo André: O caso do
Jardim Irene / Vitor Mendes Monteiro. - Santo André, 2014. —
114 1.

Monografia — Centro Universitario Fundacdo Santo André.
Graduacdo. Bacharel e Licenciatura em Geografia
Orientador: Cecilia Cardoso Teixeira de Almeida

1. Periferia 2. Jardim Irene 3. Exército industrial de reserva
I. Titulo




Agradecimentos

Cinco anos ap0s escrever pela primeira vez agradecimentos em um trabalho
académico, estou aqui novamente e com a felicidade de ver que muitas
pessoas dos agradecimentos de |4 continuam ao meu lado e me apoiando:
Minha familia, Daiane - companheira de amor e cotidiano e alguns amigos de
longa data. Ndo podemos controlar o destino da vida, e de la pra c& ficaram
como saudade e boas lembrancas, o amigo bom de papo Alberto Carvalho e a

sempre carinhosa Vo Nide.

Agradeco aos participantes do projeto Historia, Mapas e Computadores que

fizeram do meu estagio um momento de reflexdo, aprendizagem e amizade.

Aos que tiveram grande importancia para o desenvolvimento deste trabalho: os
dispostos funcionarios do Museu de Santo André, especialmente a bibliotecéaria
Ana Maria. Francisco Comaru, Margareth M. Uemura, Giselle Tanaka e Juan
Cristaldo sempre atenciosos aos meus questionamentos via e-mail. Os que
concederam parte de suas memorias em forma de entrevista José Lira de
Melo, Maria do Carmo Soares de Melo, lzildo Silva, Osvaldo Mendes,
José Duda Costa. E todos os outros que em conversas informais me ajudaram

com informacg0es, ideias, indagacdes.

Deixo aqui meu agradecimento aos professores da Geografia FSA.
Especialmente a Cecilia, professora e orientadora dedicada e comprometida
com uma ciéncia da e para a realidade; ao professor Glauco Zegna por todo
conhecimento passado e por um desejo compartilhado de mudar o mundo. Aos
colegas e amigos da Geografia FSA, pela convivéncia e pelo empenho por uma

Geografia critica e atuante.

Aos que compreenderam, e me ajudaram a compreender, que 0 conhecimento
se constrdi também fora da sala de aula, para além dos rétulos e curriculos de
cada ciéncia. E enfrentaram a luta por uma educacdo publica, por uma
universidade aberta. Na verdade a luta por um mundo mais justo e quica pela

emancipac¢ao humana.



Unicamente Por Causa Da Desordem Crescente

Unicamente por causa da desordem crescente

Nas nossas cidades com as suas lutas de classes

Alguns de nés nestes anos decidimos

N&o mais falar dos grandes portos, da neve nos telhados, das mulheres,
Do perfume das macas maduras na despensa, das impressdes da carne,
De tudo o que faz 0 homem redondo e humano, mas

Falar s6 da desordem

E portanto, ser parciais, secos, enfronhados nos negdcios

Da politica, e no arido e «indigno» vocabulario

Da economia dialética,

Para que esta terrivel pesada promiscuidade

Das quedas da neve (elas ndo séo so6 frias, nés bem o sabemos),

Da exploracéo, da tentacdo da carne e da justica de classes,

N&o nos leve a aceitagdo deste mundo t&o diverso

Nem ao prazer das contradicfes de uma vida tdo sangrenta.

Vocés entendem.

(Bertold Brecht)



Resumo

A expansdo geografica do modo de producédo capitalista, que atinge novos
continentes ja no século XV, ganha imensa forca com o crescimento dos
oligopolios produtivos e o surgimento do capital financeiro a partir do século

XIX na Europa.

A busca de condi¢des produtivas que alavanquem a lucratividade por parte das
empresas privadas gera, por um lado o deslocamento de suas unidades
produtivas para locais distantes da matriz e de outro lado a concorréncia
intercapitalista e os avangos técnicos e de gestao da producdo que geram as
crises capitalistas, que a partir do século XX tem amplitude planetéaria.

As téticas de rearranjo do capital para superar tais crises, as caracteristicas de
uma industrializacdo dependente econdmica e tecnologicamente na América
Latina, as acdes do Estado nesta industrializacdo e na urbanizacdo, as
motivacbes para a migracdao dos milhares de trabalhadores - que se
constituirdo como um exército industrial de reserva nas cidades da Regido
Metropolitana do Estado de Sao Paulo - sdo importantes elementos para

compreender a dinamica de ocupacéo do solo nas cidades do ABC paulista.

Os elevados precos da terra e o custo de vida nos centros urbanos e préximo
aos bairros residéncias de alto padrdo impelem as classes populares a se
instalarem em terrenos cada vez mais distantes, transformando as periferias
em seu l6cus de reproducdo, na qual enfrenta diversas mazelas. Contudo é na
periferia que o trabalhador pode ser agente ativo, com relativa autonomia,

transformando-a em local de resisténcia.

O Jardim Irene, bairro da periferia de Santo André, composto por loteamentos
legais e por ocupacdes ilegais, traz na historia de seus moradores o
enfretamento da falta de estrutura e servigos urbanos, a adaptacéo as varzeas
e encostas de morros, jornadas de autoconstrucdo, e a luta por direito a

moradia.

Palavras chave: Mundializacdo do Capital, Industrializacdo, Periferia, Santo

André, Jardim Irene, Ocupacdes, Autoconstrucao
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Introducao

Na década de 1970 o ABC paulista ja tinha passado por um processo de
intensa industrializacdo e é quando aparecem 0s primeiros registros de nucleos
de favelas, revelando a influéncia do capital fabril, e também do imobiliario que

se aproveitava da valorizagao das terras, na configuragédo da cidade.

Com este processo ocorre uma valorizacdo das terras da Regido ABC e
suas areas periféricas, obviamente mais baratas, tornavam-se
extremamente atrativas a mao de obra que ndo conseguia morar nos
centros das cidades do ABC e era seduzida pela oferta de trabalho e
pela situacdo econbémica da Regido. O que provocou mudancas
significativas em relacdo a questdo urbana da Regido e até em relacédo
ao territdrio nacional. (GONCALVES, 2009, p4g. 56).

Também se inscrevem na paisagem dessa geografia loteamentos legais,
ocupacoes ilegais, algumas organizadas por movimentos por moradia como o
Movimento dos Sem Terra pela Moradia em Santo André, outras formadas a
partir da autoconstrucao familiar sem articulacdo com movimentos formalmente
politicos. Os documentos de projetos governamentais e noticias de diferentes
épocas sobre a periferia sul de Santo André registram também o papel do
Estado na urbanizacdo por meio de leis de ordenamento e regras do uso do
solo, mas principalmente por obras no sistema viario, em servicos como
abastecimento de agua e afastamento de esgoto (o tratamento de esgoto ainda
€ infimo, o que realmente é feito € o afastamento por uma rede de
encanamentos que tira o esgoto de perto dos iméveis, mas o lanca em algum

corrego préoximo), instalacédo de escolas e postos de saude.

Com o processo de migracdo de parte das industrias de Santo André, setor
esse que representava o eixo principal da economia local, observam-se
transformacdes territoriais cujas lacunas séo absorvidas pelo setor de servigos
e comércios. Concomitantemente o ritmo de migracdo de outros estados para
S&o Paulo diminui e consequentemente a expansao horizontal das periferias
urbanas do municipio desacelera. Segundo Bruno José Daniel Filho nos anos
80

(...) a populacéo favelada terd um crescimento muito grande no interior
dos nucleos que comecam, entdo, a inchar. Durante a década de 80,
surgem, na verdade, poucos nucleos, mas, 0S que existem crescem
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internamente.

(...) Enquanto em S&o Paulo houve um processo de periferizacdo das
favelas, isso ndo pbéde ser observado em Santo André. O surgimento dos
nacleos em Sao Paulo se da em loteamento clandestinos na periferia.
Em Santo André , as ocupacfes sdo préximas ao cenro da cidade ou
areas bem servidas pelos equipamentos urbanos. (PMSA, 1990, pag.
24).

Porém, o meio urbano continua sendo reconfigurado em uma relagéo intrinseca
e constante com a complexificacdo das estruturas sociais, que moldam

também a apropriacdo da natureza local.

Isso posto, essa pesquisa busca desvendar a formacao territorial e a evolucéo
da Geografia atual do bairro do Jardim Irene e vizinhos, baseando-se na
andlise do conjunto de relacbes entre elementos (“fisicos” e “humanos”)

inerentes a realidade e portanto a ciéncia geografica,

Assim sendo, tais relacfes isoladas pelo processo analitico devem
posteriormente ser remontadas em suas interdependéncias: as relagcdes sociais
ocorrem concretamente e os elementos fisicos tém sua motivacdo e utilidade

condicionados socialmente.

Ter em mente estas consideragcdes como pressupostos € compreender que 0s
fundamentos da ciéncia geogréfica estdo intimamente ligados ao que é a
geografia da realidade, e se esta é em si fisica e humana ao mesmo tempo, a

ciéncia ndo pode se furtar deste dado.

Nessa direcdo compreender o papel dos diversos agentes construtores dessa
geografia como proprietarios fundiarios, imobiliarios, proprietarios dos meios de
producéo, Estado, organizacdes populares para conquista da terra, de moradia
e de melhores condicbes de vida e também aqueles trabalhadores “nao
organizados” sob a bandeira de algum movimento na construgdo do arranjo

territorial do lugar.

Pretendemos com isso analisar o vinculo dialético desses agentes na
apropriacdo de territorios rurais e de dominios naturais, e a urbanizacdo das
areas apontadas, e portanto, os vinculos entre as dinamicas internas e
externas que envolvem esse estudo, sobretudo a partir da introducdo do capital
internacional industrial na conformacdo da geografia de Santo André, na

producédo da geografia local.
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Destaca-se a condicao dialética, pois a interacdo entre o Estado, a burguesia e
a classe trabalhadora € por esséncia de disputa e de oposi¢cdo e, portanto
conflito. Porém essa interagcdo € ao mesmo tempo de dependéncia, tanto no
gue tange a existéncia dos individuos dentro desses grupos sociais, ja que é a
relacdo entre elas que define suas caracteristicas e sua possibilidade quanto a
necessidade do existir. No que concernem as agdes destes grupos no cotidiano
visando alcancar seus objetivos imediatos, ao se deslocarem na busca por
trabalho na industria e se estabelecerem em loteamentos de baixo custo, 0s
trabalhadores tornam-se méo de obra para a inddstria ou em outros servigos
urbanos, assim como “consumidores” do solo urbano como mercadoria. Essa
dindmica leva a necessidade de intervencdo estatal na estrutura urbana,
justificando a existéncia do aparelho de governamental. E nessa articulacéo

das diferentes partes a geografia da cidade é construida.

Assim, se dedicar ao estudo de uma area qualquer de uma cidade é uma
tentativa de contribuir para o entendimento da totalidade da cidade e de sua
relacdo com escalas maiores (ou cartograficamente menores). Se debrucar
sobre a periferia € compreender o l6cus da classe trabalhadora, como parte de
sua subordinag&o ao capital e consequentemente suas mazelas concretizadas,
ou seja, a exploracdo do capital e do Estado sobre a populagdo mais pobre,
visando em JUltima instancia uma dominacdo politica e a acumulacéo

capitalista.

Essas formas de relacdes se objetivam em regides de periferias, onde se
encontram ausentes a estrutura urbana e a possibilidade do uso de alguns
servicos oferecidos pelo mercado por conta dos precos incompativeis com a
renda desse individuo. Assim sendo, esse sobre trabalho, j& que além de
proletério este individuo também trabalha em suas demandas no local de
moradia, converte a periferia também em local de sua reproducdo na qual é
agente ativo, e paradoxalmente em local de resisténcia e com relativa

autonomia.

Existe uma predominancia de estudos de Geografia Urbana dos centros sobre
as periferias e da capital paulista sobre os municipios vizinhos, mesmo com
uma enorme gama de estudos sobre as condi¢cdes urbanas das cidades nos

paises de industrializacdo tardia — se comparados a Europa e EUA — e
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dependente econdmica e tecnologicamente — que servirdo para a compreensao
mais universal neste estudo da mundializacdo do capital. A irriséria exploracéo
pela academia desses locais e a fragmentada memoria das singularidades das
dindmicas de formacéo e desenvolvimento dos bairros periféricos e populares
de Santo André faz com que a apreensédo das particularidades do processo de

conformacao territorial dessa localidade se torne um desafio.

Dentro do desenvolvimento do discurso da ciéncia geografica muito ja se
desenrolou sobre questbes fundamentais: O que é a Geografia? Como deve
ser estudada? E ndo cabe aqui recuperar todo esse processo, mas podemos
retomar o conceito da Geografia como relacdo sociedade-natureza (homem-
meio), N&o como resposta pronta, mas como ponto de partida para questionar

como realmente se da essa relacao.

Nessa direcdo, a centralidade da categoria trabalho surge como chave de

entendimento vida humana. Em outras palavras, e segundo Ruy Moreira

A principal relagdo homem-homem é justamente a relacdo de
propriedade das forcas-produtivas, e por isto é a relacdo homem-homem
gue d& a direcdo geral (diz-se histérico-concreta) a relagdo homem-meio.

Por forca dessa determinagcéo do contetdo (direc@o histérico concreta)
da relagdo homem-meio pela relagdo homem-homem, o processo do
trabalho, e, entdo, a totalidade dos aspectos da relacdo homem-meio,
adquire como forma concreta de existéncia a forma das relagbes de
producéo (s/ data, pag.7).

Se determinada construcdo geogréafica se da nas relacdes de trabalho e em

todo processo de construcdo social, como coloca Elvio R. Martins (2007).

A Geografia nasce, portanto com a relagdo entre a sociedade e a
natureza. E propriedade do homem e é propriedade do meio. Mas &
acima de tudo propriedade de um todo, no qual o0 meio e a natureza sao
a extensdo/projecdo do homem e da sociedade na medida em que séo
criacao e representacao suas (pag. 39).

E de fundamental importancia ndo conceber o homem como um dado
meramente quantitativo e demografico como grande parte da ciéncia moderna
executa. Um homem que interage com 0 meio apenas por necessidades
bioldgicas, com intengbes que independem do momento historico-geografico,
do local, da posicdo e da funcdo dos individuos no grupo em que vivem. Ou
seja, dissociado das condi¢cbes concretas de existéncia, assim como da prépria
concepcao de mundo que a ele pertence e que, de alguma maneira, reflete o
ideario de sua coletividade.
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Esse raciocinio salienta a relacdo homem-homem, ou as relagdes sociais,
como principal reguladora da unidade metabdlica que é em ultima instancia
sociedade-natureza, fazendo também a natureza n&o ser vista apenas como
um fundo de matérias-primas. “O processo de trabalho funde o natural e o
social numa unidade organica ecologico-social, e € esta relacdo homem
(sujeito)-meio (objeto) a real base sobre a qual deve se erguer a construcéo da
geografia” (MOREIRA).

Assim sendo ao colocar 0 homem como um ser ecoldgico, admite-se que “o
homem é a natureza adquirindo consciéncia de si prépria” (RECLUS, 1985,

pag. 38).

Todas essas relacbes aqui esbocadas acontecem concretamente. Assim
sendo, ocorrem distribuidas territorialmente constituindo a geograficidade ou a
geografia da realidade que deve ser abarcada pela ciéncia geografica. Porém
essa apropriagédo da realidade sofre variagdes, pois “Vemos a realidade através
da otica de nossa ideologia, de nossa metodologia, de nossa visdo global do
mundo. Por isso, a mesma realidade pode prestar-se a diferentes
interpretacdes” (SANTOS, 1986, pag. 1).

O que néo significa a rejeicdo do carater objetivo da reconstituicdo subjetiva da
realidade sobre a qual discursamos. Apesar da reconhecida variagcdo de
interpretacdo e entendimento da realidade, os processos naturais, sociais,
econdbmicos e politicos que dao base as territorialidades e as paisagens nao
podem ser substituidos em nossas analises pela percepcdo, por vezes
distorcidas, destas dinamicas.

Martins (2007) utiliza o ato da descricdo para nos mostrar esta troca reciproca

entre o sujeito e o objeto e no que esta a geograficidade deste ultimo.

(...) a descricdo demanda um procedimento cognitivo em que, de
antema@o, as coisas necessitam ser percebidas em sua localizacéo e, por
conseguinte, em sua distribuicdo. E isso que o sentido do geogréafico
invoca na sua constituicdo mais bésica.

Além disso, a descricdo da conta de uma permanéncia, que € a das
coisas localizadas, e, assim, de uma constancia da distribuicdo. Ha ai,
portanto, uma duracao do observado (pag. 39).
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E inevitavel ao tratar de duracdo n&o tracar um paralelo com ciéncia historica,
mais do que um paralelo, entender a relacao entre Historia e Geografia na qual
a segunda é concretizagdo da primeira e a primeira € a segunda em processo.
Isto porque cada sociedade tem seu arranjo territorial como produto da historia,
reflexo das caracteristicas das relacbes sociais no presente e também

condigéo para sua reproducéo futura. Ainda para Martins (2007)

Enquanto a Geografia é especialmente definida em Ritmos e Duragdes,
a Histéria tem sua temporalidade definida predominantemente nas
Sucessbes. E a Histéria esta na Geografia pela descontinuidade das
duracdes, e a Geografia estd na Histéria pela descontinuidade das
sucessbes. E entre essas descontinuidades encontramos a
desigualdade/desequilibrio que compde a sintese dos ritmos dos
Momentos (MARTINS, 2007, pag. 41)

Essa relacdo Historia-Geografia e todos 0s outros aspectos epistemoldgicos
agui expostos representam a base e de sustentacdo para a pesquisa e

previnem

“uma visdo a-historica e etnocéntrica da urbanizagcdo” em que “Cidades
fundadas no alvorecer da civilizagdo ou na Frangca medieval séo
encaradas como sendo organizadas segundo 0s mesmo principios
validos para Phoenix na década de 1980. O mesmo tipo de politica
empregado em Cincinnati ou Téquio é aplicado em Lima ou Dacar.”
(SAWER, 1984 apud SOUZA, 1996, pag. 17)

Ao compreender o urbano como fruto das relagBes sociais contraditorias e
complexas temos condi¢des de verificar os interesses envoltos na produgédo do

arranjo territorial e questionar urbanistas convencionais que

(...) falam frequentemente em termos da cidade versus o suburb, da
competicdo entre Dallas e Fort Worth, ou da zona de deterioragédo que se
expande as custas do anel circundante de residéncias de trabalhadores.
Isso séo distor¢des fundamentais da realidade. Duas partes da superficie
inanimada da Terra ndo podem ter interesses opostos. A histéria é feita
apenas quando grupos de pessoas possuem interesses opostos aqueles
de outros grupos de pessoa. O fetichismo espacial desempenha um
papel proeminente ao confundir relagbes sociais importantes com a
forma do espaco humano. (SAWER, 1984 apud SOUZA, 1996, pag. 17)

Aqui propomos entender a cidade como “(...) conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si (CORREA, pag. 7, 2004), sobretudo a periferia dentro

de suas funcionalidades, e isso n&o pela visdo reducionista em que as fungbes
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originais surgem numa sequéncia cronoldgica mecanicamente correlacionadas

ao aproveitamento das potencialidades dos recursos da area:

(...) se os nucleos urbanos surgiram em fungdo de um ou de outros dos
fatores (...) e frequentemente puderam se desenvolver em fung¢éo dos
proprios elementos que lhes deram origem, mais recentemente o
fendmeno urbano brasileiro, como é comum em paises de rapido
crescimento, tornou-se um fato de especulagéo. Particularmente onde o
fato urbano é mais significativo (...) ele reflete a livre iniciativa e a livre
concorréncia, crescendo como fruto de empreendimento antes de mis
nada capitalista (...). Em muitos casos o interesse especulativo preside o
préprio aparecimento dos nudcleos, como pode ser observado
especialmente na criacdo de muitos patriménios leigos dos estados de
Sao Paulo e Parana, ou de membros de areas de colonizacdo nos
estados do sul do pais. (PETRONE, 1964 apud ROCKENBACH, 1993,
pag. 90)

1. Mundializa¢cédo do capital e a RMSP

1.1 Capital oligopolista e expanséo capitalista

John Atkinson Hobson economista e funcionario de um grande banco inglés no
final do século XIX, viajando a trabalho teve a oportunidade de analisar os
mecanismos de acumulagcédo do capital, com destaque a sua consubstanciacao
nos empréstimos, muitas vezes em forma de empréstimo casado, ou seja, com
compromisso de uso do capital captado em empresas especificas. Donde

cunhou o termo “imperialismo”, em obra de mesmo nome.

O economista austriaco Rudolf Hilferding se debrucou sobre a crescente
relacdo entre capital bancario e capital industrial, engendrando o capital

financeiro e a mobilidade do capital ficticio.

Outros autores, como Nikolai Bukharin e Rosa Luxemburgo desenvolvem
consideracdes sobre a mundializacdo do capital e Vladimir I. Lénin sistematiza
a fase imperialista do capitalismo nas seguintes caracteristicas

hierarquicamente organizadas:

1) Concentragdo de capitais, originando oligopdlios
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2) Fuséo do capital produtivo (industrial) com o bancario, engendrando o
capital financeiro. Acelerando D-M-D’

3) Aumento da “exportacdo de capitais” (empréstimos internacionais e
investimentos externos — IEDS) frente as exportacdes de mercadorias -
empresas multi e transnacionais (mundializacdo do capital produtivo).

4) Formag0Oes de unides capitalistas internacionais

5) Término da partilha do globo terrestre entre grandes poténcias.

Tendo em vista a acumulacdo de capital cada vez maior as empresas
capitalistas inovam constantemente os meios de producdo para que esta
cresca utilizando menos tempo e menor numero de funcionarios. Essas
inovagdes tecnoldgicas e de gestdo além de ganhos de produtividade para a
acumulacéo capitalista também tem a funcdo de garantir a sobrevivéncia no
mercado e no atual contexto de tendéncia de queda das taxas de remuneracao
do capital produtivo, tendéncia essa estabelecida mundialmente. A reducao de
custos viabiliza a reducao de precos para o consumidor final, 0 que por sua vez
forca outros capitalistas a também investirem em inova¢des, gerando a

concorréncia intercapitalista.

Porém nem todas as empresas sdo capazes de inovar com a intensidade
necessaria para manter seus precgos junto dos concorrentes e passam a nao
ser mais rentaveis, assim podem falir ou se tornam alvos de compra por outras
empresas do mesmo setor ou ndo que vao se agigantando. Assim no
capitalismo existe uma constante tendéncia a concentracdo e centralizacdo de

capitais e o surgimento de oligopdlios.

Em alguns paises da Europa central/ocidental com destaque para o Reino
Unido, assim como nos EUA e no Japéo, que se industrializavam ja entre os
séculos XVIII e XIX, essa dindmica se acelerou por conta da Revolucao
Industrial introduzindo as maquinas na producdo, reduzindo 0s custos,

aumentando a produtividade e a concorréncia:

Assim, o resumo da historia dos monopolios € o seguinte:; 1) Décadas
de 1860 e 1870, o grau superior, culminante, de desenvolvimento da
livre concorréncia. Os monopdlios ndo constituem mais do que
germes quase imperceptiveis. 2) Depois da crise de 1873, longo
periodo de desenvolvimento dos cartéis, os quais constituem ainda
apenas uma excepc¢do, ndo sdo ainda sélidos, representando ainda
um fenémeno passageiro. 3) Ascenso de fins do século XIX e crise de
1900 a 1903: os cartéis passam a ser uma das bases de toda a vida
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econdmica. O capitalismo transformou-se em imperialismo. (LENINE,
1984, s/ pag)

Os efeitos da revolucdo industrial ndo ficam isolados no sistema fabril, mas
afetam todo o modo de producdo e na verdade todas as esferas da vida
cotidiana. Com o cercamento de terras antes comunitarias e expulsées dos
camponeses, a populacdo das cidades crescia pela migragdo destes, o que
representa mais mao de obra para industria. Uma das importantes mudancas
deste periodo é o surgimento de uma divisdo do trabalho mais profunda entre
campo e cidade, com o0 crescimento pujante desta Ultima, na qual os
trabalhadores gastam seu tempo e sua energia no comércio e na industria,
além de ndo possuirem terras e instrumentos, portanto, necessitam do campo

para se suprir de géneros alimenticios.

Leo Huberman em “Histéria da riqueza do homem” nos traz consideracbes

sobre melhoramentos ocorridos na agricultura no século XVIII:

Um terco da terra em pousio representava um desperdicio tremendo.
A introducdo de nabos e trevos significava que o problema de -
recuperar o solo estava resolvido. Significava que o solo ja néo
precisava "ser cansado" com a plantacdo sucessiva de duas rocas de
cereais. Significava também que o desperdicio de deixar a terra em
pousio era evitado. A introducdo de nabos e trevos ndo sé limpava o
solo como também resolvia o problema de proporcionar alimento de
inverno ao gado. Onde antes o gado teria sido abatido e salgado para
servir de alimento durante o inverno, era possivel agora manté-lo
vivo. Experiéncias para melhorar a qualidade das ragas também
foram realizadas nessa época. (HUBERMAN, 1981, pag 157)

Esses melhoramentos na verdade sdo parte da subordinacdo do campo a
cidade, no sentido de que os proprietarios rurais também lucravam mais, porém
o impulso para o aumento da producdo era a necessidade de abastecer a
cidade. Mais do que uma relagdo campo-cidade, no sentido de uma disputa
entre forcas produtivas, os melhoramentos na agricultura sédo referentes a
relagdes de producgao industrial e agraria: “tal como houve melhoramento nas
ferramentas e maquinas usadas na industria, assim o século XVIII viu novos e
melhores arados, enxadas etc., usados na agricultura. (HUBERMAN, 1981, pag
157). Portanto sé&o bens de producéo da agricultura, mas produtos da industria,
gue agora ganha a centralidade dos departamentos e setores produtivos,
submetendo o campo a um desenvolvimento atrelado e limitado por seus

interesses.
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A concorréncia e suas consequéncias de concentracdo ocorrem também nos
bancos. Percebe-se que este avanco dos oligopolios é tanto quantitativo
quanto qualitativo, pois se os bancos fazem as operagfes necessérias para
viabilizar as trocas capitalistas esséncias a producéo, e estas trocas sdo cada
vez mais volumosas e complexas, 0os bancos ganham uma importancia central

neste processo de acumulacao.

A medida que vdo aumentando as operacdes bancéarias e se
concentram num numero reduzido de estabelecimentos, os bancos
convertem-se, de modestos intermediarios que eram antes, em
monopolistas onipotentes, que dispdem de quase todo o capital-
dinheiro do conjunto dos capitalistas e pequenos patrées, bem como
da maior parte dos meios de producdo e das fontes de matérias-
primas de um ou de muitos paises. (LENINE, 1984, s/ pag)

Ao mesmo tempo em que o0 banqueiro utiliza esta dindmica para acumular
capital, os bancos deixam de ser meros intermediarios e passam a fazer parte

das decisdes das corpora¢des industriais sobre seus bens e investimentos.

Dessa relacdo cada vez mais interdependente entre bancos e inddstria vai

sendo engendrado o capital financeiro, o que Lénin coloca como

unido pessoal dos bancos com as maiores empresas industriais e
comerciais, a fusdo de uns com as outras mediante a posse das
acbes, mediante a participacdo dos diretores dos bancos nos
conselhos de supervisdo (ou de administracdo) das empresas
industriais e comerciais, e vice-versa. (LENINE, 1984, s/ pag)

Ou seja, 0 que segundo a teoria da economia politica classica burguesa
deveria ser uma ampla concorréncia capitalista com as relacdes de comércio e
servigos ocorrendo de maneira impessoal — sem levar em consideragdo quais
S80 as empresas concorrentes seus acionistas -, com as trocas mediadas
apenas pelos mecanismos variantes formais do mercado (precos, qualidade do
produto, condicbes de pagamento etc.), se transformam na verdade numa
competitividade cada vez maior que desemboca em oligopdlios de empresas
parceiras, que dominam o mercado e em acdes taticas dos sujeitos que agem
pensando em potencializar as condi¢des para acumulacao dos grupos que Ihes

convém

Ao movimentar contas correntes de varios capitalistas, o banco
realiza, aparentemente, uma operagcdo puramente técnica,
unicamente auxiliar. Mas quando esta operacdo cresce até atingir
proporcdes gigantescas, resulta que um punhado de monopolistas
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subordina as operacdes comerciais e industriais de toda a sociedade
capitalista, colocando-se em condic8es - por meio das suas relacées
bancarias, das contas correntes e de outras operacdes financeiras -,
primeiro de conhecer com exatiddo a situacdo dos diferentes
capitalistas, depois de controla-los, exercer influéncia sobre eles
mediante a ampliacdo ou a restricdo do crédito, facilitando-o ou
dificultando-o, e, finalmente, de decidir inteiramente sobre o seu
destino, determinar a sua rendibilidade, priva-los de capital ou
permitir-lhes aumenta-lo rapidamente e em grandes proporcdes, etc.
(LENINE, 1984, s/ pag)

A tendéncia a concentragcdo de capitais € parte preponderante da diversificacao
de ramos dos grandes grupos empresariais e da incorporacdo cada vez maior
de estagios dos processos produtivos por estes grupos. Mesmo quando
empresas menores ainda tém nomes, marcas e logos que aparentemente 0s
mantém independentes, ou seja, os grandes grupos “(...) subordinam, incluem-
nos no "seu" grupo, no seu "consorcio” - segundo o0 termo técnico - por meio da
"participacdo” no seu capital, da compra ou da troca de ac¢des, do sistema de
créditos, etc., etc” (LENINE, 1984, s/ pag)

Temos, entdo, a partir do final do século XIX e inicio do XX um cenario em que
o recente capital financeiro é controlado por oligopdlios ou monopdélios que néo
possuem reais “regras de controlo, de publicagdo de balangos, de
estabelecimento de esquemas precisos para 0S mesmos, de instituicido de
inspecéo, etc.,” (LENINE, 1984, s/ pag). Portanto a desregulamentacéo através
de sociedades andnimas e participacbes de pequenos investidores — que
muitas vezes nao tem conhecimentos das aplicacdes das empresas - se torna
cada vez maior e potencializa as operacfes financeiras com cifras que ja
incluem o capital ficticio, aquele que se amplia devido a expectativa de lucros
que poderéo vir. Desta maneira, o ciclo D-M-D’ se acelera enormemente, em
que D é o capital investido pelo capitalista, M é a mercadoria produzida,
circulada, vendida e consumida; e o D’ representa o retorno ao capitalista que
recupera o dinheiro investido mais o lucro (') advindo do trabalho n&o pago ao
trabalhado ainda no processo produtivo, mas que necessita de todo o ciclo

para se realizar enquanto lucro.

Contudo o capital acumulado tem limites em reinvestimentos, pois um aumento
excessivo da oferta de produtos num limite geografico leva a diminuicdo dos

precos, ao mesmo tempo em “o excedente de capital ndo € consagrado a
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elevacdo do nivel de vida das massas do pais, pois significaria a diminuicdo
dos lucros dos capitalistas” (LENINE, 1984, s/ pag). Os capitalistas ent&o

buscam a exportacdo de seus capitais para os paises da periferia capitalista.

As relacbes comerciais dos paises de capitalismo avancado com os paises da
periferia capitalista ja existiam desde as navegacdes do século XVI, de maneira
geral eram relagBes exclusivas entre colénia e metropole, caracterizando um
monopdlio comercial. Esta forma de organizacdo econémica necessitava da
exploracdo matérias primas, mao de obra barata e cultivos de commodities,
que ocorriam fora da Europa. As imposi¢cdes do capitalismo que iniciava sua
mundializagdo encontraram potencialidades e resisténcias ao seu projeto com
caracteristicas proprias na América Latina, na Africa e na Asia. Desse choque

novas particularidades surgiram:

Em termos gerais, ha trés situacdes relativamente distintas. A da
Asia, onde os entrepostos comerciais e os produtos do artesanato
europeu eram oferecidos a Estados feudais solidamente estruturados
e de poder muito centralizado. A da Africa, onde o interesse
comercial orientou-se muito rapidamente para a exportacdo de
escravos (...) Na América Latina, o processo deve naturalmente ser
diferenciado segundo a existéncia ou ndo de sociedades pré-
colombianas mais ou menos estruturadas. Os casos do México ou
Peru, por exemplo, aproximam-se mais do caso asiatico de relacdes
com sociedades fortemente estruturadas, enquanto que no Brasil a
fraqueza da organizacdo social dos indios, levou praticamente a
constituicdo de uma economia sobre bases virgens. (DOWBOR, s/
data, pag 14)

Porém, aproximadamente trés séculos depois, com o avanco do capital
financeiro estas relacbes deixam de ser apenas por intermédio de mercadorias
e passam a incluir e ter como centro as exportacdes de capitais por meio de
empréstimos internacionais e investimentos externos diretos. Esta nova fase do
capitalismo, a imperialista dos monopdlios se consubstancia na dependéncia
politico-econdmica e tecnoldgica. O fornecimento de estruturas de transporte e
industriais aos paises da periferia capitalista dava aos capitalistas
desenvolvidos tanto as condi¢cdes de exportar seus produtos quanto de extrair
com mais produtividade as matérias primas. As estradas de ferro cumpriram

um importante papel neste sentido.

Datam dos anos 1850 as primeiras estradas de ferro do Brasil e do
Chile. A primeira linha na India é de 1853, e em menos de 10 anos
serdo abertos 1.400 km. Até o final do século havera 40.000 km na
India 4.000 na Africa do Norte, 60.000 na América Latina. Orientadas
ndo em funcéo da integracdo econdmica interna, como nos paises do
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Norte ("teia de aranha" ligando os centros regionais), mas sim sob
forma de canais de escoamento ligando regides produtivas de bens
primarios aos portos exportadores, estas estradas de ferro permitirdo
maior esforco de exportacao por parte dos paises subdesenvolvidos,
e serao pagos com os préprios produtos da terra. (DOWBOR, s/ data,
pag 23)

Os Investimentos Externos Diretos incluem também empresas que passam a
se instalar na periferia capitalista por meio de filiais com direcdes ligadas
diretamente as matrizes ou por concessdes de capital as classes dominantes
locais, gerando empresas multinacionais e transnacionais, o que amarrara
cada vez mais 0s interesses da burguesia interna e externa desses paises.
Essa operacédo responde as necessidades de expansao do mercado ao mesmo

tempo em que:

Nestes paises atrasados o lucro é em geral elevado, pois os capitais
S80 escassos, 0 preco da terra e os salarios relativamente baixos, e
as matérias-primas baratas. A possibilidade da exportacéo de capitais
€ determinada pelo fato de uma série de paises atrasados terem sido
ja incorporados na circulacdo do capitalismo mundial, terem sido
construidas as principais vias férreas ou iniciada a sua construcao,
terem sido asseguradas as condicbes elementares para o
desenvolvimento da industria, etc. A necessidade da exportacdo de
capitais obedece ao fato de que em alguns paises o capitalismo
"amadureceu excessivamente” e o0 capital (dado o insuficiente
desenvolvimento da agricultura e a miséria das massas) carece de
campo para a sua colocagdo "lucrativa”. (LENINE, 1984, s/ pag)

A exportacdo desses capitais € um estender dos tentaculos dos oligopdlios e
monopolios europeus para o resto do mundo a fim de alcancar as vantagens
nos custos de producdo em relagdo aos seus préprios gastos em seus paises
de origem e em relacdo aos concorrentes. Consequentemente as
caracteristicas que o capitalismo tinha alcancado na Europa, por conta da

concentracdo de capitais, passa a ser internacional

As associacBes de monopolistas capitalistas - cartéis, sindicatos,
trusts partilham entre si, em primeiro lugar, o mercado interno,
apoderando-se mais ou menos completamente da producéo do pais.
Mas sob o capitalismo o mercado interno estd inevitavelmente
entrelagcado com o externo. H& ja muito que o capitalismo criou um
mercado mundial. E a medida que foi aumentando a exportacao de
capitais e se foram alargando, sob todas as formas as rela¢cées com o
estrangeiro e com as colénias e as "esferas de influéncia" das
maiores associa¢cdes monopolistas, a marcha "natural" das coisas
levou a um acordo universal entre elas, a constituicdo de cartéis
internacionais. (LENINE, 1984, s/ pag)
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Essa acirrada disputa intercapitalista entre as poténcias gera lutas pela
aquisicao de colbnias, que garantem uma submisséo e controle das variantes
dos meios e custos de producdo, sobretudo das matérias primas, das areas
colonizadas. Por vezes essa disputa € resolvida diplomaticamente, outras nao,
e as guerras sao seus resultados. Até porque os Estados nacionais tém suas

forcas entrelacadas aos interesses do capital, nas palavras de Lénin

“(...) na época do capital financeiro, os monopdlios de Estado e os
privados se entrelagam, formando um todo, e como tanto uns como
outros ndo sdo na realidade mais do que diferentes elos da luta
imperialista travada pelos maiores monopolistas pela partilha do
mundo.” (LENINE, 1984, s/ pag)

Esta “partilha do globo terrestre entre grandes poténcias” é o abarcar de todas
as areas do planeta pelas grandes corporacbes transnacionais e

multinacionais.

Numa primeira leitura a afirmacdo de que ainda no inicio do século XX a
totalidade do mundo ja teria sido partilhada parece um tanto exagerada, mas
reunindo informagdes de diversos trabalhos, sobretudo de "desenvolvimento
territorial das colbénias européias”, do gedgrafo A. Supan, Lénin apresenta os

seguinte dados:

1876 1900 Diferencas
Em Africa 10,8% 90,4% 79,6%
Na Polinésia 56,8% 98,9% 42,1%
Na Asia 51,5% 56,6% 5,1%
Na Australia 100%00 100% --
Na América 27,5% 27,2% 0,3%

Tabela 1 Porcentagem de territério pertencente as poténcias coloniais europeias e aos Estados
Unidos (final do séc XIX)
Fonte: SUPAN, 1906 apud LENINE, 19784, s/ pag

A partilha ocorre pelo controle politico e econémico da &rea, mesmo que sua
paisagem ndo apresente mudancas significativas do ponto de vista de extracao
de recursos naturais e/ou sua urbanizagcdo. A forma especulativa se alastra
pelas a¢cbBes do capital e o controle, e por vezes a conservacédo, de areas que
representam potencialmente uma reserva de recursos naturais se torna uma

tendéncia.



24

Dai a tendéncia inevitavel do capital financeiro para ampliar o seu
territério econémico e até o seu territério em geral. Do mesmo modo
gue os trusts capitalizam os seus bens atribuindo-lhes o dobro ou o
triplo do seu valor, tomando em consideracédo os lucros "possiveis" no
futuro (e ndo os lucros presentes) e tendo em conta o0s resultados
ulteriores do monopdlio, o capital financeiro manifesta a tendéncia
geral para se apoderar das maiores extensfes possiveis de territorio,
seja ele qual for, encontre-se onde se encontrar, por qualquer meio,
pensando nas fontes possiveis de matérias-primas e temendo ficar
para trds na luta furiosa para alcangar as Ultimas parcelas do mundo
ainda ndo repartidas ou por conseguir uma nova partilha das ja
repartidas. (LENINE, 1984, s/ pag)

O dado referente a América poderia suscitar indagacdes sobre a chamada
partilha do globo terrestre, pois enquanto a Africa, a Polinésia e a Asia tiveram
um aumento de areas colonizadas, na América houve uma reducédo de 0,3% e
0 numero absoluto é baixo se comparado aos outros continentes. Devemos
lembrar que com o capital industrial tornando-se o setor hegemdnico apos a
Revolucdo Industrial, o capital mercantil sobre o qual havia sido erguido o
sistema colonial, perde forga e com ele Portugal e Espanha.

O controle das metropoles ibéricas sobre as colbnias da América fica cada vez
mais frouxo e a maioria dos paises americanos torna-se independente na

primeira metade do século XIX.

Particularmente no Brasil, antes mesmo de sua independéncia formal
em 1822, ocorreram aberturas econdmicas a partir de 1808 com a
vinda da corte portuguesa para Brasil, das quais “em todos os setores
sente-se o influxo da grande transformacédo operada pela revogacgéo
da politica de restrigdes” (PRADO JUNIOR, 1965, pag. 135)

Este “término da partilha do globo terrestre entre grandes poténcias” (LENINE,
1984, s/ pag) € 0 abarcar de todas as areas do planeta pelas grandes
corporagdes transnacionais e multinacionais, processo este que ndo é

homogéneo e concomitante em todos locais.

Primeiro porque a “partilha do globo entre grandes poténcias” compreende que
partes do globo e suas respectivas sociedades nao tiveram 0 mesmo
andamento do chamado desenvolvimento classico do capitalismo. Segundo
porque as partes do globo que foram “dividas” ndo eram locais vazios, isentas
de dinamicas proprias, portanto com a chegada das grandes corporacdes
transnacionais e multinacionais ocorrem relagées entre o que havia e o que

esta sendo implantado que resultara em formacdes sociais e territoriais unicas.
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Essa heterogeneidade agora com as caracteristicas moldadas por este
processo contém certa hierarquizagcdo do ponto de vista de onde se encontram
as atividades produtivas primarias (como as commodities), e onde estdo as
atividades de beneficiamento. Essa hierarquia também diz sobre a localizac&o
dos centros de decisbes e de acumulacdo das benesses que passam a ser

produzidas internacionalmente.

Num primeiro momento da mundializacdo do capital, o colonialismo classico, a
expansao das forcas europeias para outros continentes se faz exatamente em
funcdo da necessidade de explorar outras fontes de matéria-prima e rotas de
comércio. Portanto manter a coldénia sob controle politico e comercial era

necessario para atingir tais fins.

Contudo, tanto as metrépoles quando as coldnias eram formadas por classes
sociais, significando que a colonizacdo ndo era diretamente beneficiaria para
todos os habitantes da metropole assim como nem todos que viviam nas

colonias eram meros explorados.

Constituiram-se nas colbnias setores que eram fundamentais para manter a
subjugacao a metrépole, portanto estabelece-se um pacto de classes entre a

elite metropolitana e a colonial.

E preciso colocar em seu lugar o modelo concreto de capitalismo que
irrompeu e vingou na América Latina, o qual lanca suas raizes na
crise do antigo sistema colonial e extrai seus dinamismos
organizatérios e evolutivos, simultaneamente, da incorporagédo
econbmica, tecnolégica e institucional a sucessivas nacoes
capitalistas hegemonicas e do crescimento interno de uma economia
de mercado capitalista. (FERNANDES, 2009, pag. 51)

O rompimento da forma mais visivel do pacto de dominacdo, com as
independéncias das colonias, ndo garante uma imediata elevacdo dos niveis
de capacidade de producédo autbnoma das ex-colonias e nem da qualidade de
vida da maioria de seus habitantes.

Esse modelo reproduz as formas de apropriagdo e de expropriacdo
inerentes ao capitalismo moderno (aos niveis da circulagdo das
mercadorias e da organizacdo da producdo). Mas, possui um
componente adicional especifico e tipico: a acumulagcédo de capital
institucionaliza-se para promover a expansdo concomitante dos
ndcleos hegemdnicos externos e internos (ou seja, as economias
centrais e 0s setores sociais dominantes). Em termos abstratos, as
aparéncias sdo de que estes setores sofrem a espoliacdo que se
monta de fora para dentro, vendo-se compelidos a dividir o excedente
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econdmico que operam a partir das economias centrais.
(FERNANDES, 2009, pag. 52)

Reforcamos que apesar de o conjunto da economia dos paises periféricos e

dependentes estarem submetida

(...) uma deplecdo permanente de suas riquezas (existentes ou
potencialmente acumulaveis), o que exclui a monopolizacdo do
excedente econbmico por seus proprios agentes econdmicos
privilegiados. Na realidade, porém, a deplecdo de riquezas se
processa a custa dos setores assaliariados destituidos da poulacéo,
submetidos a mecanismos permanentes de sobreapropriacdo e
sobre-expropriacado capitalistas (FERNANDES, 2009, pag. 52)

1.1.1 Subjugacéo da América Latina e capitalismo dependente

O expansionismo colonial define os contornos de uma América Latina. Na
realidade a mundializacdo do capital produz e ao mesmo tempo se alimenta
das conformacgdes territoriais de um desenvolvimento desigual e combinado.
Desigual porque € heterogéneo, ou seja, incide sobre lugares que tem suas
singularidades de reproducéo social; combinado porque articulado a partir dos

lugares dos quais séo deliberadas essas acoes.

Florestan Fernandes (2009) propde quatro etapas do desenvolvimento
capitalista na América Latina, o que também significa quatro etapas de sua
exploracéo: o antigo sistema colonial; o neocolonialismo do século XVIII até a
primeira metade do século XIX; e, a partir dos anos 1940 a etapa da
industrializacdo, com a implantacdo de industrias de base, que fornecem
alicerces para que outras fabricas possam produzir, impulsionada pela

revolucgédo industrial na Europa;

As influéncias externas atingiram todas as esferas da economia, da
sociedade e da cultura, ndo apenas através de mecanismos indiretos
do mercado mundial, mas também através da incorporacdo macica e
direta de algumas fases dos processos basicos de crescimento
econdmico e de desenvolvimento sociocultural. Assim, a dominagéo
externa tornou-se imperialista e o capitalismo dependente surgiu
como uma realidade histérica na América Latina. (FERNANDES,
2009, pag. 26)

E por ultimo o imperialismo estadunidense e das multinacionais.
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O quarto padrédo de dominacao externa surgiu recentemente [sic], em
conjunc@o com a expansdo das grandes empresas corporativas nos
paises latino-americanos — muitas nas esferas comerciais, de
servicos e financeiras, mas a maioria nos campos das inddstrias leve
e pesada. Essas empresas trouxeram a regido um novo estilo de
reorganizacdo, de producdo e de marketing, com novos padrdes de
planejamento, propaganda de massa, concorréncia e controle interno
das economias dependentes pelos interesses externos (...
(FERNANDES, 2009, pag. 27)

Interessa-nos especialmente a passagem da terceira para a quarta etapa e as
caracteristicas de seus desdobramentos na periferia sul de Santo André, ou

seja, em sua relacdo com as escalas intermediarias até a mundial.

Isto porque, além do colonialismo e o0 neocolonialismo no seu “estilo classico”,

bY

com as instituicdes das colbnias totalmente ligadas a metrépole, temos a
dependéncia econdmica originada nesta colonizagdo avancando com o capital
financeiro e a industria para ser também uma dependéncia tecnoldgica, assim
sendo, sao paises “(...) que, dum ponto de vista formal, politico, gozam de
independéncia, mas que na realidade se encontram envolvidos nas malhas da

dependéncia financeira e diplomatica.” (LENINE, 1984, s/ pag)

Enquanto a Asia e a Africa, com sociedades estruturadas
tradicionalmente em funcdo de interesses locais e das proprias
classes dirigentes, s0 se abrirdo definitivamente a orientacdo
extrovertida mediante a conquista, na América Latina, onde as
estruturas econémicas e sociais haviam-se constituido desde o inicio
em fung@o das necessidades externas, 0s mecanismos do mercado
internacional e o apoio irrestrito das classes dirigentes locais serdo
amplamente suficientes. Dotadas de classes dirigentes neocoloniais
cujas raizes sao justamente a producdo para o exterior e a divisao
cldssica do comércio internacional, estas sociedades sao
suficientemente dependentes nas suas estruturas para hao
precisarem de colonizagdo direta. O colonialismo sera, de certa
maneira, nosso. (DOWBOR, s/ data, pag 24)

Importante ressaltar que a industria brasileira existe ja no Brasil colbnia,

contudo:

Fora das grandes aglomeracfes (...) as artes mecanicas e industriais
constituem um simples acessério dos estabelecimentos agricolas ou
de mineragdo. Para 0 manejo destes, ou para atender as
necessidades de seus numerosos moradores - proprietario e sua
familia, escravos e outros trabalhadores - torna-se necessario por
motivo das distancias que os separam dos centros populosos, mercé
da extensdo dos dominios, ou por outras consideracbes de ordem
pratica e econbmica, a presenca de toda uma pequena industria, de
carpinteiros, ferreiros e outros, bem como, frequentemente, até
manufaturas de pano e vestuario. Em certas regides ainda, como em
Minas Gerais, onde ha ocorréncia de minério de ferro, encontra-se
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mesmo, por vezes, uma pequena siderurgia para consumo interno do
estabelecimento. (PRADO JUNIOR, 1965, pag. 107).

Num exercicio de analise escalar, percebemos que internamente a manufatura
estd submetida ao campo, porém internacionalmente esta producdo esta

submetida as necessidades industriais e urbanas europeias.

Ainda segundo Caio Prado Junior:

Como atividades autbnomas, os oficios aparecem, fora dos centros
urbanos, nestes artesdos ambulantes que de porta em porta
oferecem seus servigos (...)

Mas € naturalmente nos centros urbanos de maior importancia que as
profissdes mecanicas sdo mais numerosas; profissdes propriamente,
desligadas de outras atividades e autbnomas, como ndo se da em
regra no campo (...).

Pequenas industrias indispensaveis, bem como outras que
constituem especialidades locais disseminam-se pela colénia (...)
(PRADO JUNIOR, 1965, pag. 108).

Num primeiro momento, resultado, da abertura econdmica de 1808, essas
industrias e manufaturas foram estimuladas a crescer e novas surgiram,
especialmente no setor manufatureiro de tecidos e na metalurgia que em
seguida sofreram duramente com a concorréncia dos produtos importados. A
abertura causa outras mudancas e transtornos sociais e financeiros, sobretudo
nas contas publicas que sédo ricamente discutidos por Caio Prado Junior em

Histéria Econdmica do Brasil.

Fica para no6s a importancia de entender a complexidade deste processo
histérico que ndo leva de fato a uma independéncia integral, mas que,
influencia enormemente a nova forma de dependéncia na América Latina como
um todo; as caracteristicas que esta dependéncia assume no Brasil, mais
especificamente na induUstria e na urbanizacdo de parte consideravel da
populacdo nacional e as particularidades destas dinamicas a formacao

territorial da periferia urbana de Santo André.
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1.2 P6s 22 Guerra Mundial — As multinacionais vao a periferia capitalista

Como apontado anteriormente, existiam inddstrias, mesmo que artesanais,
ainda no Brasil col6nia. Porém Caio Prado Junior (1965) nos alerta que “entre a
primitiva industria artesanal da colénia e a moderna maquinofatura interpde-se
na evolugdo econdémica do Brasil um grande hiato” (pag.263). O potencial
gérmen que eram essas atividades artesanais sofreram um desmonte por

conta da abertura dos portos e das importacdes com a vinda da corte real.

Caio Prado Junior traz algumas condi¢cdes que dificultam e outras que
incentivam a implantacdo de industrias no Brasil neste periodo. Aquelas
primeiras incluem: a falta de tradicdo manufatureira; deficiéncia em fontes de
energia que eram utilizadas a época, principalmente o carvdo de pedra, e a
impossibilidade de aproveitar as existentes, com destaque para a forca motriz
das &guas; a falta da siderurgia; e finalmente a deficiéncia de mercado

consumidor interno.

Ja entre os impulsos, indica: mdo de obra barata, em grande medida formada
por ex-escravos; dificuldade em pagar os produtos comprados do exterior;
elevacdo das taxas alfandegarias a partir de 1844; a producédo de algoddo em
larga escala, que serve como matéria prima para a industria téxtil, a principal

do setor manufatureiro.

As duas ultimas décadas do século XIX passa por uma industrializacdo mais
significativa, mas com variacbes durante esses vinte anos, como aquelas
causadas por instabilidades cambiais e de valor de moeda, aumento das

politicas protecionistas e saneamento financeiro.

Até este momento a economia, apesar de nacionalmente organizada, ainda
mantém seu carater regional. Ou seja, apesar de um governo centralizado a
producao de diferentes centros produtores € direcionada a exportacdo, sem ser
comercializada internamente. N&o existe uma rede densa de comunicacao e de
transporte que interligue as regibes produtoras. A pecuaria € a primeira
atividade econdmica a se estender a diversas regides do pais e a iniciar um

alinhavo de transporte com as tropas montadas.
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A ECONOMIA NO SECULO XIX
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Mapa 1 A economia no século XIX
Fonte: ABRIL, s/ data, s/ pagina

A localizagdo dos investimentos industriais no Brasil continuarda concentrada
em pequenas porcdes do imenso territério. Dos polos mais desenvolvidos nas
producdes agricolas nos diversos ciclos econdmicos do Brasil, o sudeste foi o
que teve maior envergadura no quesito de transformacdo da territorialidade

agraria do café em potencial para a industria e a urbanizacéo.

Em 1907 realiza-se o primeiro censo geral e completo das in-
dustrias brasileiras. Serdo encontrados 3.258 estabelecimentos
industriais com 665.576;663$000 de capital, e empregando
150.841 operarios. Quanto a distribuicdo geogréfica da indistria,
33% da producéao cabia ao Distrito Federal (capital da Republica,
a que se podem acrescentar os 7% do Estado do Rio de Janeiro,
vizinho e formando geograficamente na mesma unidade); 16% a
S&o Paulo e 15% ao Rio Grande do Sul. Nenhum outro Estado
alcancara 5%. Com exclusdo do Rio de Janeiro, que continuava
como sempre féra no passado a encabecar a producéo industrial,
a transformacgdo desde o tempo do Império féra consideravel.
Seria particularmente notavel o caso de S&do Paulo que se
tomaria logo o maior produtor do pais, com a grande parcela de
40% do total. (PRADO JUNIOR, 1965, pag. 266).

BN

O notavel caso de S&o Paulo esta diretamente ligado a sua lideranga na
producdo e exportacdo do café. Esta desenvolveu diversas caracteristicas e

forcas que deram condigBes a industrializagéo, pois
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O comércio do café, portanto, estimulou o0 crescimento e
desenvolvimento industrial por véarias razbes: promoveu a
monetarizacdo da economia, criou um mercado para produtos
manufaturados, promoveu o desenvolvimento de estradas de ferro e
investimento em infraestrutura, desenvolveu o comércio de
exportacdo e importacdo, assim como promoveu a imigracao
estrangeira. (MACIEL, 2003, pag. 7)

Caio Prado Junior (1965) coloca que além “do progresso geral do Estado,
gracas ao desenvolvimento sem paralelo de sua lavoura cafeeira” teve
importancia “a abundancia de energia hidraulica, ja agora aproveitavel sob a
forma de eletricidade, nas proximidades justamente dos setores mais povoados

do Estado; em particular de sua capital.” (pag. 266)

Nao a toa parte consideravel das grandes indastrias que surgiram no final do
século XIX, inicio do século XX, eram téxteis, na medida em que produziam
sacarias para os grao que deveriam ser transportados até o beneficiamento,

feito em grande parte fora do pais.

Segundo Maciel (2003) “na década de 30 a atividade industrial no Brasil era
baseada na industria de transformacdo de consumo ndo duraveis,
principalmente téxtil/alimentos. Ap6s 1940 outros tipos de atividades industriais

mais sofisticadas se desenvolveram” (pag. 7)

Nesta transicdo de século Santo André, mesmo com um aglomerado urbano
menor que o da capital paulista, recebia induUstrias, que apesar de uma certa

diversificacdo, em sua maioria apresenta a mesma tendéncia:
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Implantacio industrial em Santo André (1897-1951)

Nome da Empresa Ano de implantagao Setor de atividade
Companhia Streif 1897 moveleiro

Bergman, Kowarick & Cia 1899 téxtil

Casa Publicadora Brasileira 1907 grafica

Fiacéo e Tecelagem Santo André 1908 téxtil

Rhodia Ind. Quimica 1919 quimica

Cia. de Maquinas Lidgerwood| 1919 metallrgica

Fabrica de Tecidos Séo Geraldo 1926 téxtil

Conac/Pirelli S.A 1929 borracha/pneus e cabos
Ind. Téxtil Rhodiaseta 1929 fio sintético -téxtil
Moinho Fanucci 1936 alimenticio

Jutificio Maria Luiza Ltda 1933 téxtil

Laminagéo Nacional de Metais S.A. 1936 metallrgica

Féabrica de Fiacéo e Tecelagem Tognate 1937 téxtil

Swift Armour S.A. 1938 alimenticio

Ind. Pneumaticos Firestone 1940 borracha/pneus

Cia. Brasileira de Cartuchos 1940 metallrgica

General Eletric 1945 materiais elétricos
Cofap 1945 Metallrgica/auto-pegas
Elevadores Otis 1951 metallrgica

Tabela 2 Implantacéo industrial em Santo André (1897 - 1951)
Fonte: ALVAREZ, 2008

Temos do final do século XIX até o final da década de 30 do século XX a
implantacdo de seis industrias téxteis, duas metalUrgicas, duas alimenticias,
uma moveleira, uma gréfica, uma quimica e uma de borracha. Nos onze anos
seguintes, que compreendem tanto a segunda guerra mundial quanto a
abertura econdémica brasileira aos grandes capitais multinacionais externos,
indUstrias alimenticias e téxteis ndo sdo mais implantadas, o setor de
borrachas recebe mais uma, enquanto a metallrgica cresce exponencialmente

com quatro novas empresas.

Na década de 1920 uma grande crise desponta, e constitui a primeira crise da

amplitude planetaria, atingindo tanto paises centrais (de industrializacdo mais
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profunda), como a periferia produtora de bens primarios, e que tem por

epicentro agueles primeiros e transborda para a periferia.

Isso porque para garantir a sobrevivéncia das empresas no mercado e a
acumulacéo cada vez maior séo criados mecanismos de eficiéncia da producao
que elevam demasiadamente a oferta de determinados produtos,

caracterizando crises de superprodugao.

A competitividade e a concorréncia, como parte que sdo da dinamica capitalista
e mesmo de sua autoafirmacédo ideoldgica, também estdo na raiz de suas
crises. A Diviséo Internacional do Trabalho até meados do século XX possuia
uma gama de paises industrializados bem demarcados, nos quais essa

dindmica que desemboca na superproducéo € mais acentuada.

Essa crise se expressou no Brasil na queda vertiginosa da producéo cafeeira
nacional, sobretudo no Sudeste, carro chefe da economia brasileira até entéo.
Como parte consideravel da elite estava ligada a esta producdo a crise &
também politica, pois p6e em cheque a capacidade das oligarquias agrarias de
manter o pais como parte importante do comércio internacional. Disso hascem
movimentos nas forcas armadas e em outras fracdes burguesas que levam ao

golpe de estado de 1930.

O golpe nao foi apenas uma mudanca de representatividade na presidéncia.
Colocando o gaucho Getulio Vargas no poder, também corrompe o
denominado esquema "café com leite" que alternava mineiros e paulistas no
cargo mais alto da republica. Assim altera o prrojeto econémico do pais, ja que,
a partir desse momento a industria, até entéo incipiente, passara ser prioridade

dos governos seguintes.

Na realidade em diversos paises periféricos o aprofundamento e diversificacdo
da producédo e do proprio capitalismo foi realizado pela via industrializante. Na
América Latina a Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) comandado na época por Raul Prebisch, que alias tinha proximidade
ideoldgica e pessoal com John Maynard Keynes, cumpre um papel importante,
ao afirmar em suas publicacdes a necessidade da industrializagdo como meio
para quebrar o desenvolvimento dependente dos paises da América Latina e

de todo o mundo subdesenvolvido. Assim, incentivando as indUstrias nacionais,
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e admitindo o uso de barreiras tarifarias aos importados garantia o
desenvolvimento equilibrado das economias deste grupo de paises. Esses que
até entdo pereciam com o fato de o fluxo de trocas de mercadorias na periferia

favorecerem os paises do centro capitalista- Europa e EUA.

Essa prioridade de pensar a industrializacdo dentro de uma perspectiva de
desenvolvimentismo nacional se desenrolou em outras organizagbes como o
Instituo Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e teve como um de seus

expoentes o economista Celso Furtado.

A crise representa um desgaste do discurso liberal classico, predominante até
entdo. Como estratégia para garantir a continuidade reproducédo do capital os
economistas e ideblogos adotam o discurso de John Maynard Keynes que
admite ceder alguns direitos basicos e a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores, tendo como pressuposto que estes sdo fundamentais para girar

as engrenagens da economia.

Também traz como protagonista um Estado regulador, regulamentador,
coordenador, diretamente interventor e indutor, para que este seja capaz de
suprir a necessidade de insumos das empresas privadas, assim como de criar
projetos e obras que incentivem a producdo das empresas privadas que

abastecerao estes projetos com seus materiais e servigos.

Esta Gltima caracteristica fica evidente na atuacao do Estado brasileiro quando
este assume o0 subsetor de bens intermediarios/insumos do D1 a partir da
segunda metade do século XX com a iniciativa do segundo governo de Getulio
Vargas.

As acles estatais visam acabar com aquelas dificuldade a industrializacéo
citadas anteriormente a partir de Caio Prado Janior. Destaca-se que neste
momento a imigracdo europeia ja aumentara o mercado consumidor, e a
prioridade do governo de Getulio Vargas estd em resolver a falta de siderurgia
e realizar a substituicdo de importagdes, para garantir as condicoes da

acumulacgao capitalista, agora em bases industriais.

A interpretacd@o do arranque industrial que se da pés-anos 1930 tem
sido exageradamente reduzida & chamada “substituicdo de
importagdes”: a crise cambial encarece os bens até entdo
importados e, no limite, a n&o-disponibilidade de divisas e a
Segunda Guerra Mundial impedem, até do ponto de vista fisico, o
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acesso aos bens importados; isso da lugar a uma demanda contida
ou insatisfeita, que sera o horizonte de mercado estavel e seguro
para os empresarios industriais que, sem ameaca de competicao,
podem produzir e vender produtos de qualidade mais baixa que os
importados e a precos mais elevados. Posteriormente, a adocéo de
uma clara politica alfandegaria protecionista ampliara as margens de
preferéncia para os produtos de fabricagdo interna. (OLIVEIRA,
2003, pag. 48)

Citar este trecho de “Critica a razdo dualista” nos serve tanto para ter uma
sintese do processo de substituicdo de importagcbes, e como coloca o préprio
Francisco de Oliveira (2003) logo em sequéncia: “Nao ha duvida de que a

descricéo corresponde, sinteticamente, a forma do processo.” (pag 48)

Mas também serve para compreender a critica deste autor quanto as
recorrentes consideracbes de que a industrializagdo ocorreria visando o

consumo, sendo gque na realidade seu mote € sempre a acumulacéo capitalista.

Assim sendo, como fez Francisco de Oliveira no decorrer de sua obra citada, é
necessario pensar a industrializacéo, a urbanizacao, a relacdo entre campo e
cidade, entre forcas produtivas e relacées de producédo, de maneira dialética,
com a consciéncia da necessidade de acumulacao capitalista e das taticas das

suas forcas envolvidas em tal empreitada.

O custo-beneficio da reproducéo da forga de trabalho necesséria a producéo é
um dos pontos importantes a se considerar. Esta relacdo € uma das
condicionantes que levaram o Brasil “a produzir internamente em primeiro lugar
0s bens de consumo nao-duraveis destinados, primordialmente, ao consumo
das chamadas classes populares” (pag. 51), ja que o custo deste tipo de bem
produzido internamente era mais barato do que a importagdo. Adicionariamos
gue além do consumo das classes populares, servia também esta producéo ao

abastecimento das atividades de exportacdo, como as sacarias para graos.

Da mesma forma o posterior deslocamento do “eixo produtivo para a fabricagao
de bens de consumo duraveis” deve-se “a redefinicdo das relagbes trabalho-
capital, a enorme ampliagdo do “exército industrial de reserva”, ao aumento da
taxa de exploracdo, as velocidades diferenciais de crescimento de salarios e
produtividade que reforcaram a acumulagdo” (pag. 51). Nesse sentido “a
“substituicao de importacbes” é apenas a forma dada pela crise cambial, a

condicdo necessaria, porém insuficiente”.
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Nesse momento o fordismo é o meétodo de organizacdo do processo de
producéo e trabalho que predomina nas industrias que se espalham, e esta
calcado na triparticdo das atividades produtivas: 1) Concepcédo, projeto,
engenharia, organizacdo de método, gestdo (intelectual); 1) Fabricacéo
qualificada com mao de obra correspondente; Ill) Execucdo desqualificada
(trabalho manual). (LIPIETZ, 1988)

Destacamos, no entanto que o pilar nimero 1l é o que representava maior

novidade, ja que os de numero | e Il ja eram base do taylorismo.

A mundializacdo do fordismo que se acentua apos a Segunda Guerra Mundial
implica numa reconfiguragdo da divisdo internacional do trabalho. No século
XIX e inicio do XX a divisdo internacional do trabalho é caracterizada por um
pequeno grupo de paises industrializados que estdo no centro da economia
internacional e por um grande grupo de paises produtores de bens primarios. A
industrializagdo em paises anteriormente agroexportadores, guardadas as
especificidades locais desse processo, reconfigura e torna mais complexa a
D.I.T.

Se mantém um centro capitalista, com predominio do nivel I, presenca
consideravel do nivel Il e tracos do nivel Ill e um grupo de paises com
predominio de producdo de bens primarios, com tracos do nivel Ill. Entre eles
constituem-se outros dois grupos: um com predominio do nivel II, forte
presenca do Ill e tracos do |; o outro tem predominio do lll, tracos do Il e

auséncia do I.

De acordo com Lipietz (1988), temos que a grande transformacéo

“diz respeito, efetivamente, a divisdo internacional do
trabalho, com a expansdo das exportacdes de bens
manufaturados em numerosos paises, 0s mais pobres
deles se contentando com o Téxtil (provavelmente numa
I6gica de taylorizac&@o primitiva), enquanto 0s mais ricos,
mesmo aqueles pouco exportadores (como o Brasil),
chegam a consagracdo: a exportacdo de automoveis.
(LIPIETZ , 1988, pag. 106)

O Estado intervencionista Keynesiano tem continuidade no Brasil com o
governo de Juscelino Kubitschek. Sob o slogan “50 anos em 57, e com o plano

de metas, J.K. pretendia desenvolver o Brasi com a criacdo e expansdo do
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setor de bens de consumo duraveis do D2. Apesar de o governo de J.K. manter
uma atuacao keynesiana, no sentido de o Estado continuar promovendo as
industrias de bens de producao, difere das atitudes nacionalistas de Vargas ao
facilitar a entrada de capitais internacionais no pais, sendo que estes passam a

atuar no setor de bens de consumo duraveis.

A Instrugdo n° 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (atual Banco
Central) teve importante papel na bidepartamentalizacdo da economia através
da abertura ao capital estrangeiro, pois permitia as empresas remeterem seus
lucros ao exterior. Ressaltamos que durante o regime militar as empresas ficam
obrigadas a deixar parte dos lucros em territério nacional, porém pode ser em

forma de reinvestimentos.

Para o governo era interessante atrair grandes empresas que demandassem
diversos servicos e suprimentos para sua producdo, 0 que incentivaria a
existéncia de outras empresas fornecedoras, incluindo capital estrangeiro e
nacional, gerando assim uma cadeia produtiva que se instalard também em
territdrio nacional, mais especificamente nos mesmos municipios ou nos
vizinhos dos que abrigaram as grandes industrias. A concentracao territorial
das atividades produtivas ocorre pelas vantagens econdmicas que as fabricas
tém ao se instalarem em locais ja providos de infraestrutura, como rodovias,
energia elétrica, agua...; Além disso as possibilidades trazidas pela existéncia
de mé&o de obra, com capacidade de atender a demanda industrial; e a 6bvia
vantagem de estar de estar préximo de quem vai abastecer. Aparentemente se

cumpria com a propaganda governamental de desenvolvimento.

De outro lado “empresas dos Estados Unidos e de paises europeus travaram
uma batalha pela concentracdo da oferta de produtos em escala mundial e
foram vitais para a industrializacéo tanto do Brasil quanto de outros paises da
América Latina.” (BECKER; EGLER, 2006 apud SPOSITO; SANTOS, 2012,
pag 155).

Além das benesses concedidas pelo Estado os investimentos de EM
sdo o resultado de uma expansao oligopolica em escala mundial,
sobretudo de empresas estadunidenses. Os interesses estatais vao
ao encontro das necessidades de Vvalorizacdo do capital
multinacional, o qual, nesse momento era marcado por um processo
de concentracdo em escala mundial. Mais do que uma imposicao
externa, o processo de acumulacéo desencadeado estava de acordo
com os interesses desenvolvimentistas do Estado e das EM sedentas
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por novos espacos de acumulacdo. (SPOSITO; SANTOS, 2012, pag
155)

Portanto os interesses dos capitalistas em instalar suas empresas no Brasil
estdo relacionados a dinamica propria do capital de expansdo continua,
discutida no item “Acumulagdo geral do capital, expanséo, subjugacdo da
Ameérica Latina e capitalismo dependente” e também ao momento em que a

recuperacédo do pos-guerra.

Os Investimentos Externos Diretos deste periodo para o Brasil também
mantiveram a tendéncia de concentracdo no Sudeste, em especial em S&o
Paulo, mesmo com a existéncia de polos produtivos em outros estados, parte
consideravel das empresas tinha sua sede em S&o Paulo, potencializando a
tendéncia de concentracdo de capitais e os desequilibrios entre as regides do

pais. Pois, além disso,

(...) transferéncia direta de recursos para investimento (...
Concentrando-se em Sao Paulo os setores mais avancados da
producédo industrial e agricola, a produtividade de suas empresas é
maior, surgindo dai uma vantagem nas relagBes de troca com outras
regides (KOWARICK ET AL, 1975, pag. 16)

Afora as desigualdades regionais, 0 modelo de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil também foi desequilibrado do ponto de vista setorial e inflacionario,

porque nesse periodo o pais ndo contava com

(...) mecanismos de mercado que pudessem permitir a transferéncia
intersetorial de recursos — quer dizer, mercado de capitais captadores
de poupanca das empresas e familias que ajudasse a financiar os
novos setores que o desenvolvimento econémico do pais demandava
— 0 Estado assumiu o papel de redistribuidos de recursos por meio da
emissd@o monetéria (SPOSITO; SANTOS, 2012, pag 158).

Importante mencionar que sobre 0s capitais nacionais temos nesse periodo
gue “Os setores de bens de consumo nao duraveis também se beneficiaram
das politicas de JK (...). Contudo (...) com a prevaléncia do capital nacional,
pela tecnologia inferior empregada, ndo era o centro dinamico da acumulacéo”
(SPOSITO; SANTOS, 2012, pag 157).

Com a forte entrada das empresas estrangeiras no setor de bens de consumo
duraveis, o0s capitalistas nacionais investram na producdo de bens

intermediarios que também recebeu incentivos a partir do plano de metas,
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principalmente em produtos metélicos e para o setor de construcao civil. O
plano de metas também previa grandes projetos e obras, haja vista a
construcéo de Brasilia, os mesmos foram uteis ao fortalecimento de empresas
nacionais de engenharia e construtoras. (SPOSITO; SANTOS, 2012, pag 159).

Segundo Tavares citado por Sposito e Santos (2012) o cenario no final dos
anos 50 é de uma industrializacdo que foi capaz de substituir as importacdes,
criar um relativo desenvolvimento no pais “num periodo em que a maioria dos
paises da América Latina entrava em estagnacao” (pag. 159). Entretanto

ocorre

(...) um agravamento das pressdes inflacionarias, um aumento dos
desequilibrios regionais decorrentes e uma deterioracdo das contas
correntes com 0 aumento do endividamento externo. Isso se deu por
causa do aumento dos investimentos do setor publico sem um
adequado mecanismo de financiamento, do agravamento do
estrangulamento do setor externo e da enorme concentragdo da
atividade industrial na regido mais desenvolvida. (pag. 158)

Os impactos sociais deste processo serdao mais discutidos no item

“Aglomerados urbanos ou formacao do exército de reserva?” deste trabalho.

Nos anos 60 a economia brasileira sofreria as consequéncias do
desenvolvimentismo do governo JK baseado na industrializagdo dependente
dos IEDs, que diminuiam e na poupanca de financiamento a partir da inflagéo
ao invés da tributacdo. O governo da Janio Quadros apostou na diminuicao de
gastos para conter a crise. Com sua renuncia, entra no cargo mais alto do
executivo nacional o vice Jodo Goulart, pelo desgaste causado através da

contencao de créditos ficava evidente que

ou se adotava uma politica de contencdo monetaria por meio dos
mecanismos de mercado ou se controlava a oferta e distribuiria a
renda por meio de um maior planejamento e interferéncia estatal
sobre a liberdade econbmica dos capitalistas. (SINGER, 1985 apud
Sposito; Santos, 2012, pag. 161)

Unindo interesses dos capitalistas internos e externos, isto €, os de manter a
economia nacional sem maiores intervencdes que pudessem garantir controle
das trocas econdmicas, distribuicdo de renda e de ndo permitir as reformas de
base defendidas por Jodo Goulart (urbana, agraria, partidaria...). De outro lado,
0 anseio do governo estadunidense de manter o Brasil dentro de seu campo de

influéncia no contexto da guerra fria, um golpe de estado € dado.
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Instaura-se um governo militar, autocratico das fronteiras para dentro, mas que
reforca a subordinacdo do Brasil aos paises capitalistas centrais ao manter e
reforcar um desenvolvimento dependente tecnol6gica e economicamente de

empresas multinacionais.

O regime realiza diversas reformas que tem os objetivos de diminuir gastos e
aumentar a arrecadagdo e centralizar na esfera federal a gestdo destes
recursos. Com medidas de austeridade como controle do aumento de salarios
e reducdo de subsidios a algumas atividades, uma reforma fiscal que criou
impostos e substitui a via inflacionaria pelo aumento da receita fiscal como
meio de transferéncia de recursos para financiar projetos e outras atividades

econdmicas.

As medidas estavam alinhadas com o momento da economia internacional,
gue voltava a crescer e realizar investimentos, inclusive no Brasil que tem a
inflacdo despencando, proporciona liquidez, liberdade e incentivos para agdes
destas empresas e um mercado consumidor que atende as expectativas e
consome cada vez mais os bens de consumo duraveis. Dos incentivos para as
multinacionais, destacamos a prépria garantia de controle das organizacfes
dos trabalhadores que a ditadura garantia. Entretanto, na década de 1970 o
capitalismo em nivel mundial tem mais uma crise de superproducdo de
mercadorias, especificamente nesta crise ndo é possivel identificar um setor no

gual teve seu inicio.

Outra peculiaridade desse momento é o movimento inflacionério, que ocorre
em funcdo dos bancos, que tinham realizado varios empréstimos durante as
décadas de 40, 50 e 60 - que financiaram a industrializacdo dos paises

periféricos — decidem restringir a liquidez em bases mundiais durante a crise.

Os paises periféricos, que haviam adquirido empréstimos tém suas dividas
externas multiplicadas, a do Brasil vai de 15 bilhdes a 80 bilhdes. Com isso os
juros subiram e quando os industriais precisaram apelar para empréstimos,
repassaram este custo ao consumidor final. Essa atitude dos bancos desgasta
ainda mais o keynesianismo e € uma importante brecha para o inicio das

investidas neoliberais.
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Para dar uma resposta a crise dos anos 70 e recuperara as taxas de lucro, a
burguesia langa internacionalmente uma ofensiva que se utiliza tanto de um
discurso politico-ideolégico quanto de inovagfes tecnoldgicas (mais-valia
relativa). O liberalismo classico tinha como principal reivindicacdo o livre
comércio, o neoliberalismo inclui essa reivindicagdo, mas tem como mote
principal a liberdade de circulacdo de capitais, ou seja, um comeércio

internacional que seja inter e intracorporativo.

A liberalizacdo do capital privado s6 € viavel com a desregulamentacdo que
implica o desmonte de mecanismos estatais que controlam parcialmente os
fluxos de capitais, e com a flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Por
conseguinte ocorre uma precarizacéo das condi¢Oes de vida, pois as condi¢des
de trabalho e remuneracdo se deterioram e 0s servicos antes publicos sao

privatizados.

O aumento de fluxo de capitais, estruturado na diminuicdo da presenca do
Estado e na aplicac@o da telemética para transferéncias financeiras, intensifica
ainda mais a mundializacdo do capital, tanto em negdcios licitos quanto ilicitos,
pois facilita a evasdo de divisas, inclusive para paraisos fiscais. Esses fluxos
financeiros influenciam enormemente a configuracdo das cidades em todo
mundo, acelerando o processo de especulacdo imobiliaria, no Brasil a partir do
final da década de 1970 esses capitais financiaram imdveis corporativos
verticais e condominiais, como por exemplo, os edificios erguidos na Avenida
Engenheiro Luis Carlos Berrini na cidade de Sdo Paulo, onde antes havia

favelas e as varzeas do Rio Pinheiros ndo tinham sido drenadas.

No Brasil medidas neoliberais passam a vigorar com forca apenas a partir dos
anos 1990, esse “atraso cronolégico” esta relacionado a com o final da ditadura
na década 80 e a efervescéncia politica, com forte atuacdo dos movimentos
sociais que representam resisténcia ao neoliberalismo, pois suas demandas
por reformas e servicos publicos contrariavam o ideal de Estado minimo.

Também em 1989 é firmado o Consenso de Washington

Em 1989, no bojo do reaganismo e do tatcherismo méaximas
expressfes do neoliberalismo em acgédo, reuniram-se em Washington,
convocados pelo Institute for International Economics, entidade de
carater privado, diversos economistas latino-americanos de pefrfil
liberal, funcionarios do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco
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Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
governo norte-americano. O tema do encontroLatin Americ
Adjustment: Howe Much has Happened?, visava a avaliar as
reformas econdémicas em curso no ambito da América Latina.
(NEGRAO apud CEFET, s/ data, s/ pag)

Mais do que apenas avaliar o encontro serviu para firmar dez regras universais:

1.

Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a
arrecadacdo, eliminando o déficit publico;

Focalizacédo dos gastos publicos em educacao, saude e infra-estrutura

Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga
tributario, com maior peso nos impostos indiretos e menor
progressividade nos impostos diretos

Liberalizacdo financeira, com o fim de restricbes que impecam
instituicbes financeiras internacionais de atuar em igualdade com as
nacionais e o afastamento do Estado do setor;

Taxa de cambio competitiva,

Liberalizacdo do comércio exterior, com reducdo de aliquotas de
importacdo e estimulos & exportacdo, visando a impulsionar a
globalizac&do da economia;

Eliminacdo de restricdes ao capital externo, permitindo investimento
direto estrangeiro;

Privatizagdo, com a venda de empresas estatais;

Desregulacdo, com reducdo da legislacdo de controle do processo
econdmico e das relacgdes trabalhistas;

10.Propriedade intelectual.

Embora tivessem, em principio, carater académico, as conclusdes do
Consenso acabaram tornando-se o receituario imposto por agéncias
internacionais para a concessdo de créditos: 0s paises que
guisessem empréstimos do FMI, por exemplo, deveriam adequar
suas economias as novas regras. Para garantir e "auxiliar" no
processo das chamadas reformas estruturais....., 0 FMI e as demais
agéncias do governo norte-americano ou multilaterais incrementaram
a monitoragcdo — novo nome da velha ingeréncia nos assuntos
internos — das alteracdes "modernizadoras”. (NEGRAO apud CEFET,
s/ data, s/ pag)

O neoliberalismo € uma resposta a crise dos anos 70 e também um contra-

ataque da burguesia as organizacdes proletarias que ganham forca em

diversas partes do mundo apO0s a segunda mundial. Na Europa estas

organizagcdes conseguiram impor algumas demandas populares na

reconstrucdo das cidades e nos servigcos publicos que vao de encontro ao
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chamado Estado de Bem-Estar Social. Um dos intuitos do neoliberalismo &
reverter estas conquistas, o que de fato acontece. Uma especificidade da
América Latina é que aqui

o conservadorismo propde discussfes e modelos pés-welfare para
sociedades que nem sequer se aproximaram daquela configuracédo
no que diz respeito a direitos sociais e distribuicdo de renda e onde,
ao contrério, o Estado tem servido historicamente mais aos interesses
das classes dominantes associadas-dependentes ou ndo do
capitalismo mundial, do que aos setores subalternos.” (NEGRAO
apud CEFET, s/ data, s/ pag)

Com a intensificacdo do neoliberalismo no Brasil, a partir do governo Collor
(1990 — 1992) até os governos do Partido dos Trabalhadores, ocorre uma
deslocalizacdo das industrias no territério nacional. Aproveitando a
desregulamentacédo as empresas se deslocam em busca de mao de obra mais
barata. Paises pobres da Asia foram destinos de varias industrias no final do
século XX, atualmente a Africa é a nova frente da exploracdo capitalista
industrial, além da mao de obra mais barata, esse continente possui terras que

estdo sendo expropriadas dos camponeses.

Outros fatores da deslocalizac&o industrial sdo a falta de mobilidade urbana
que dificulta a circulacdo dos produtos e a valorizagdo imobiliaria que torna
mais vantajoso para as empresas venderem seus iméveis e terrenos. Nesse
sentido verificamos dois fendmenos: a concentragao territorial deixando de ser
uma vantagem produtiva em &reas em que essa concentracao se tornou
excessiva, baseada na expansdo do consumo através dos automoveis
individuais; e a burguesia industrial agindo também como fundiaria, imobiliaria

e especuladora.
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2 As contradi¢cOes por dentro dos processos territoriais:
resisténcias e impasses

2.1 Aglomerados urbanos ou formacéo do exército de reserva?

Perpassando as reorganizacdes téticas do capital tratadas nos topicos
anteriores, estdo algumas caracteristicas inerentes ao processo historico-
social-geografico deste modo de producdo e de suas bases técnicas de
producdo. Seja no liberalismo classico, no Keynesianismo ou no neoliberalismo
existe uma tendéncia de éxodo dos camponeses e trabalhadores rurais que
migram para as cidades, assunto esse retomado no item “Os agentes da
formacao territorial”. No entanto, os diferentes momentos da trajetéria

capitalista trazem particularidades a essa dindmica de migracao.

A urbanizacao da sociedade brasileira s6 pode ser entendida em sua relagédo
com o rural, porque formam um par dialético universal, mas, sobretudo porque
no desenvolvimento do capitalismo brasileiro a substituicdo de areas rurais por
urbanas, tanto econdémica quanto geograficamente ocorre numa complexa
situacdo em que o projeto nacional passa a ter a industria como foco, mas que
ainda depende fortemente do abastecimento e das divisas geradas na

agropecuaria:

A agricultura, nesse modelo, cumpre um papel vital para
as virtualidades da expansdo do sistema: seja
fornecendo os contingentes de forca de trabalho, seja
fornecendo os alimentos (...), ela tem um papel
importante  na compatibilizacdo do processo de
acumulacdo global da economia. De outra parte, ainda
que pouco represente mercado para a inddstria, esta, no
seu crescimento, redefine as condicbes estruturais
daquela, introduzindo novas rela¢des de produg¢do no
campo, que torna vidvel a agricultura comercial de
consumo interno e externo pela formacdo de um
proletariado rural. (OLIVEIRA, 2003, pag. 47)

bY

O preco baixo dos alimentos, possibiliados a custa da exploragdo do
trabalhador do campo — que inclusive ndo foi contemplado pela legislacéo
trabalhista - possibilitou a acumulacdo nas cidades ao manter baixo o custo de
vida da forca de trabalho necesséria a producédo industrial e de servigos nas

cidades. Isso reforca a percepcgéo trazida por Francisco de Oliveira que a
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acumulacéo capitalista brasileira industrial do inicio do século XX ocorre por

mecanismo e interesses internos e ndo sé por condicionamentos externos

Nesse sentido, refuta-se a tese da marginalidade, na qual os individuos
desempregados, desprovidos de abrigo e de outras condi¢cfes basicas de vida
sao resultado de uma nao adaptacdo as exigéncias da urbanidade. Como se a
solugdo dos problemas sociais no urbano fossem uma questdo de tempo,

melhor gestao dos recursos financeiros e da meritocracia individual.

Quanto mais a riqueza social crescer (...) mais numerosa € a
sobrepopulacdo comparativamente ao exército de reserva industrial.
Quanto mais este exército de reserva aumenta comparativamente ao
exército activo do trabalho e mais massiva é a sobrepopulagdo
permanente, mais estas camadas compartem a sorte de Lazaro e
guanto o exército de reserva € mais crescente, mais grande é a
pauperizacdo oficial. Esta € a lei geral, absoluta da acumulagéo
capitalista. (MARX apud ENGELS, 2008, s/ pag.)

A variacdo das politicas empresariais face as necessidades basicas de seus
empregados em diversos momentos, com objetivo sempre de menor custo
maior beneficio produtivo, assim como, a conivéncia do Estado com a
especulacdo e o jogo do capital privado que por vezes até sua associacao
como forma de potencializar a acumulacdo capitalista caracterizam o

contingente urbano como exército industrial de reserva.

A questdo da moradia, condicdo béasica para a vida humana com alguma
qualidade é um exemplo disso. “Até 1930, muitas empresas resolviam o
problema do alojamento de sua mao-de-obra, através da construcao de “vilas
operarias”, geralmente contiguas as fabricas, cujas residéncias eram alugadas
ou vendidas aos trabalhadores” (KOWARCK et al., pag 23, 1975). Nao se
tratava de uma percepcdo mais humana ou justa do empresariado, mas de
uma maneira de manter mais baixo possivel o custo de reproducdo do

trabalhador.

(...) o baixo custo dos terrenos e da construgéo tonava compensadora
a fixacdo do trabalhador. O fornecimento de moradia pela prépria
empresa diminuia as despesas dos operarios com sua propria
sobrevivéncia, permitindo que os salarios fossem rebaixados.
Descontava-se assim o investimento feito pelas empresas com
aquisicdo dos terrenos e com a construcdo das casas. (KOWARCK et
al., 1975, pag 25)
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Com aumento das migracbes cresce a disponibilidade de méao de obra,
permitindo a formacdo de um excedente de forca de trabalho que - pela alta
oferta, pouca escolaridade, e falta de um organizacdo forte e massiva 0s

trabalhadores — sera, além de abundante, barata.

Ao mesmo tempo, valorizam-se o0s terrenos, tanto fabris como
residenciais, tornando-se inconveniente para as empresas a
construcédo de vilas operarias (KOWARCK et al., 1975, pag. 25)

A segregacao social € também territorial, os diferentes custos para que os
individuos se instalem e se mantenham nos diversos lugares faz com que se
criem bairros especificos dos diferentes niveis de renda. O preco da terra, dos
imoveis ou do aluguel sdo fundamentais na segregacao territorial, e os fatores
basicos que os determinam sado sua localizacdo e opcfes de acesso a outras
areas valorizados ou desvalorizados da cidade, assim como a presenca de
empreendimentos e caracteristicas que também constituirdo seus

condicionadores.

Assim para ilustrar, a construcdo de um shopping center ou a criacdo de uma
parque sao formas de elevacdo dos precos, e opostamente a construcdo de
uma cadeia serd um elemento de desvalorizacao. A oferta de servigos publicos

também é um importante modificador dos precos fundiarios e imobiliarios.

Obras de infraestrutura tem um duplo papel na segregacao, pois além elevar os
precos imobiliarios também criam ambientes em que seja por limitacdes
concretas ou por pressdes psicologicas e simbodlicas, limitam as atividades e a
presenca de camadas populares em determinados lugares da cidade. Por
exemplo, na cidade de S&o Paulo no final do século XIX e no inicio do XX era
comum que lavadeiras fossem até as varzeas para utilizar os rios em suas
atividades. A canalizacdo dos corpos d'agua ou mesmo a retificacdo e a
drenagem de suas varzeas era uma tentativa por parte das elites de se livrar
dos meandros que acumulavam material organico e insetos, das cheias que
com a ocupacdo humana passam a ser consideradas enchentes, mas também
eram um instrumento para impedir que as lavadeiras, pobres e em sua maioria
pretas recém libertas da escraviddo, pudessem realizar suas atividades. As

realizacbes de tais obras sdo a concretizagdo de um ideal higienista e
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segregacionista de elite paulistana que a partir de acoes do Estado tenta criar

sua cidade ideal.

No entanto, a periferizacdo decorrente desse processo de segregacdo € util
aos proprietarios de terras nas periferias das cidades. A procura por um local
barato de moradia por parte de grandes massas de trabalhadores da a
proprietarios a oportunidade de lotear suas terras, mesmo desprovidas de
infraestrutura urbana e servigcos publicos. Esses loteadores jogam com o0s
precos do solo urbano pensando taticamente quais locais lotear em quais
momentos face a implantacdo dos servicos e infraestrutura para aumentar os

precos da terra.

A especulacdo imobiliaria (...) adotou um método préprio para
parcelar a terra da cidade. Tal método consistia no seguinte: um novo
loteamento nunca era feito em continuidade imediata ao anterior, ja
provido de servicos publicos. Ao contrério, entre um loteamento e o
Ultimo ja equipado, deixava-se uma area de terra vazia, sem lotear.
Completado o novo loteamento, a linha de 6nibus que o serviria seria,
necessariamente, um prolongamento a partir do Ultimo centro
equipado. Quando estendida a linha de 6nibus passava pela area nao
loteada, trazendo-lhe imediata valorizacdo. O mesmo ocorreria com
0s demais servigos publicos: para servir o ponto extremo loteado,
passariam por areas vazias, beneficiarias imediatas do melhoramento
publico. Desta forma, transferia-se para o valor da terra, de modo
direto e geralmente antecipado, a benfeitoria publica ainda hoje,
sempre que se chegue a um centro secundéario da cidade (...)
(CARDOSO et all,1973 apud KOWARICK et al., 1975, pag. 29)

Com moradias cada vez mais distantes dos locais de trabalho, o trabalhador
passa a ter um problema de deslocamento e transporte. Verificamos nesse
sentido que o crescimento econdmico da cidade n&o resultou em melhores
condicBes de vida ao trabalhador, mas que também suas mazelas ndo sao
obra apenas de um crescimento demografico desenfreado ou de falta de

planejamento estatal.

0 processo de crescimento das cidades brasileiras - para falar apenas
do nosso universo - ndo pode ser entendido sendo dentro de um
marco tedrico onde as necessidades da acumulagdo impdem um
crescimento dos servicos horizontalizado, cuja forma aparente € o
caos das cidades. Aqui, uma vez mais é preciso ndo confundir
“anarquia” com caos; o “anarquico” do crescimento urbano nao é
‘cadtico” em relagdo as necessidades da acumulagdo (...)".
(OLIVEIRA, 2003, pag. 59)
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As poucas alternativas que encontra para se reproduzir socialmente, do ponto
de vista da localizagdo das residéncias ou se vive em corticos ou imoveis
alugados nos centros ou em casas préprias nas periferias, sdo moldadas por
interesses politico-econdémicos. “Por tras dos “problemas urbanos” esta a vida
dos habitantes da cidade, que se organiza na reparticdo dos beneficios do
desenvolvimento e na distribuicdo do prego a pagar’. (KOWARICK et al., 1975,
pag. 22)

As condic¢8es de vida de uma populacdo dependem de uma série de
fatores, ligados direta ou indiretamente as formas de producao e
distribuicdo da riqgueza. Para a maioria da populacdo de S&o Paulo,
constituida de trabalhadores assalariados e de suas familias, as
relacbes de emprego sdo decisivas. Tanto pelas condi¢cbes que
exerce o trabalho, como pela remuneragéo que determina seu acesso
aos bens e servigos a disposicao dos habitantes da cidade. Mas, ao
lado da organizacdo empresarial, a prépria organizacdo do espago
urbano, da infra-estrutura e dos servicos da cidade determinam a
“qualidade de vida” da populagéo. (KOWARICK et al., 1975, pag. 22)

A baixa remuneracao leva os trabalhadores a adotarem a autoconstru¢cdo como
maneira de garantir sua moradia. Essa maneira de garantir a casa propria
representa uma maior carga de exploracdo do trabalhador, j& que o mesmo
tem que realizar uma jornada dupla: no emprego e na construcdo de sua
prépria casa, pois o primeiro ndo garante ganhos suficientes para a contratacao

de terceiros para a tarefa de erguer sua moradia.

Considerando que a rotina dupla ndo permite um ritmo constante da construcao
e, além disso, os salarios também nao possibilitam a compra dos materiais de
construcdo em um curto periodo de tempo, mas que por outro lado é imperativo
possuir uma estrutura minima de abrigo, impde-se a um processo de
sobreposicdo de diversas construcdes ao longo dos anos, no sentido de

melhorar continuamente as condi¢cdes de moradia.

Uma ndao-insignificante porcentagem das residéncias das classes
trabalhadoras foi construida pelos préprios proprietarios, utilizando
dias de folga, fins de semana e formas de cooperacdo como o
“‘mutirdo”. Ora, a habitagdo, bem resultante dessa operagdo, se
produz por trabalho ndo pago, isto é, super- trabalho. Embora
aparentemente esse bem nado seja desapropriado pelo setor privado
da producéo, ele contribui para aumentar a taxa de exploracdo da
forca de trabalho, pois o seu resultado - a casa - reflete-se numa
baixa aparente do custo de reproducéo da forca de trabalho - de que
0s gastos com habitacdo sdo um componente importante - e para
deprimir os salarios reais pagos pelas empresas. Assim, uma
operacdo que €, na aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas de
“economia natural” dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem
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com um processo de expansao capitalista, que tem uma de suas
bases e seu dinamismo na intensa exploracao da forca de trabalho.
(OLIVEIRA, 2003, pag. 59)

2.2 Os agentes da formacao territorial

A cidade ndo é um fendmeno exclusivo do capitalismo, existiu em outros
momentos e €: produto historico, reflexo da sociedade e condicdo para sua
reproducdo. Portanto cada sociedade historicamente conceituada possui uma
organizagdo geografica correspondente. E em muitas delas essa organizacéo

inclui a presenca de cidades.

Porém foi a partir da revolucao industrial que a cidade e o urbano passaram a
constituir a territorializacdo e a socializacdo dominantes. Ou seja, a cidade
passa a ser o locus de que centraliza os capitais gerados e acumulados
(mesmo que provenientes do campo), os centros de decisfes politicas, e onde

vive grande parte da populacdo mundial atualmente.

Assim sendo a cidade abriga os interesses e as contradicbes de diferentes
individuos e classes sociais. Nao obstante, esse “abrigar” ndo é passivo, no
sentido de que nado se trata de um receptaculo nos quais as rela¢des sociais
ocorrem. A cidade é gerada e constantemente reconfigurada pelos diferentes

agentes sociais ao passo em que também é condicionante destas relacdes.

A atuacdo destes agentes sociais na cidade deriva do processo geral de
acumulacédo do capital, da reproducéo das relacdes sociais de propriedade e
de producdo e dos conflitos sociais a eles associados. Segundo Roberto
Lobato Correa (2004), podemos classificar estes agentes em: proprietarios dos
meios de producéo, proprietario fundiarios, promotores imobiliarios, o Estado, e

as classes sociais populares.

E necessario apontar que apesar da classificacdo apresentada estes grupos
também s&o constituidos por diversas fracdes e atividades. Tomemos, por
exemplo, os promotores imobiliarios, suas atividades incluem: incorporacéo de
terras, mobilizacdo de capital proprio, captacdo de crédito, construtoras e
comercializacdo. Atividades que podem ser e eram “independentes”, porém por

conta da concentragcéo de capitais, passou a ser cada vez mais comum que



50

estas atividades sejam realizadas por uma uUnica empresa. Além disso, 0
mesmo grupo empresarial pode atuar como proprietario industrial, fundiario e
imobiliario em lugares diferentes e ao mesmo tempo ou em um Unico lugar em

momentos diferentes.

3 A periferia Sul de Santo André

3.1 Industrializacdo e migracédo. A divisao territorial do trabalho

Sao Paulo é desde o século XIX o estado com a economia mais pujante do
Brasil. Comecamos deste ponto, pois € a partir dai que a migracédo nao se faz
massivamente pelo trafico negreiro e ndo por desconsideracdo a forca de
trabalho africana e mesmo a indigena. Além disso, é neste estado que se

localiza 0 nosso estudo de caso.

A propaganda propalada, oficialmente pelo Estado e também pelos meios
populares, somada as situacdes adversas, como conflitos armados, a
expropriacdo dos camponeses por latifundiarios ou as duras condicfes de vida

no Nordeste, atrairam massa de migrantes para Sao Paulo.

A imigracdo europeia para as lavouras de café no século XIX e para as
cidades do que viria a ser a Regido Metropolitana do Estado, e posteriormente
as migracdes de outros estados e do préprio interior do estado de Sdo Paulo
para a capital e as suas cidades vizinhas, sdo ao mesmo tempo resultado e
condicdo para esse crescimento da economia, sociedade e da geografia
paulista, pois essa massa de trabalhadores € fundamental para expansdo
industrial e para a formacéo das cidades. Sua forca de trabalho € essencial nos
setores que configurardo as cidades, e o acumulo destes individuos nas
cidades representara a possibilidade da producdo capitalista com baixo custo
da reproducéo da forca de trabalho, inclusive pela ameaca do desemprego e
pela “facil” substituicdo da mao de obra desgastada.

Na segunda metade do século XX a migracdo do campo e do Nordeste para as
grandes cidades, sobretudo do Sudeste, cresce exponencialmente e com ela a

urbanizacao e a periferizacéao
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(...) em apenas 50 anos, na segunda metade do século XX, a
populacdo urbana passou de 19 milhdes para 138 milhdes,
multiplicando-se 7,3 vezes, com uma taxa média anual de
crescimento de 4,1%. O que significou, a cada ano, em média, que
2,4 milh8es de habitantes eram acrescidos a populacao urbana.

Esse acelerado processo de urbanizacdo era parte das profundas
transformacgBes estruturais pelas quais passavam a sociedade e a
economia brasileiras. De fato, era a prépria sociedade brasileira que
se transformava cada vez mais em urbana, tornando irreversivel a
hegemonia das cidades, ndo s6 como o locus privilegiado das
atividades econémicas e da residéncia da populacdo, mas, também,
como centro de difusdo dos novos padrdes de relacdes sociais —
inclusive as relacdes de producéo — e de estilos de vida. Era o Brasil
moderno, urbano-industrial, que se sobrepunha ao Brasil agricola
tradicional, gerando uma sintese singular, muito além de qualquer
dualismo: desenvolvimento econdmico e modernizagcao social, com
fortes desequilibrios regionais e agudos desequilibrios sociais.
(BRITO, s/ data, pag. 12)

Em diversos lugares da Regido Metropolitana de S&o Paulo, que se configura
exatamente a partir do forte dinamismo e pela forca econémica que tem nesse
processo, temos a substituicdo do uso do solo em areas até entdo periféricas

nas quais a urbanizacdo toma areas rurais e naturais.

A partir da leitura de tedricos como Francisco de Oliveira, pensando o processo
de desenvolvimento da economia nacional e de memorialistas como Ademir
Médici, podemos capturar a participacdo dos diversos setores da economia e
das classes sociais neste desenrolar e dos diversos agentes sociais na
(re)configuracdo territorial desta porcdo do territério aqui denominada de
periferia sul de Santo André.

7

Para tanto € necessario compreender a evolucdo histérico-geografica das

cidades do Grande ABC e da capital Sdo Paulo.

Até 1850 a cidade de S&o Paulo nao tinha sofrido uma expansédo muito além do
triangulo formada pela rua Direita de Santo Antonio (hoje Rua direita), a Rua do
Rosario (mais tarde Imperatriz e hoje XV de novembro) e a Rua Direita de Séo
Bento (hoje Rua sdo Bento). Neste perimetro estavam as sedes das forcas
juridicas, politicas e religiosas. Nos arredores das vias que ligavam a cidade a
outras vilas estavam as atividades comerciais, inclusive o mercado de

escravos.

Sdo Paulo tinha nesta época 20 mil habitantes. Sendo que 1/3
constituidos de escravos. Casas dando diretamente para a rua. A
vida publica ndo tinha ainda se afastado das ruas como vai acontecer
em fins do século XIX em diante. E nas ruas, nos largos que se da a
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vida publica. Porém somente os homens freqlientavam este espaco
publico. As mulheres eram obrigadas a ficar reclusas em casa. Os
escravos libertos ocupavam as ruas com as suas quitandas e
cangaias. Todo servico doméstico e urbano era feito por escravos,
inclusive o transporte de matérias fecais. (MOREIRA DOS SANTOS,
s/ data, s/ pag.)

Com o numero relativamente baixo de habitantes, composta de parte
consideravel de escravos realizando servicos domésticos e os recém libertos
que se mantinham através das quitandas, a cidade de S&o Paulo ndo
apresentava uma especializacado de areas residenciais segregadas por classe

sociais.

A realidade de construcfes de taipa, iluminacédo de lampido, abastecimento de
adgua feito por chafarizes, caca de aves e chacaras préximas do triangulo
urbanizado passara por mudancas mais intensas a partir da década de 1870.
Com a producédo do café ganhando o Oeste paulista a cidade tem sua funcao
de entreposto comercial intensificada e com ela o acumulo de capitais e de
infraestrutura e servigos instalados. Ferrovias s&o instaladas como: The S.
Paulo Railway Co. (1868) que ligava Jundiai a Santos; Cia Viacao Paulista
(1872) - ligava Sorocaba a S&o Paulo; Araraquara (1901) que visava escoar o
café produzido na porcéo central e norte do Estado de S&o Paulo; Cia Mogiana
(1872) que tinha inicio na cidade de Campinas e objetivava escoar o café
produzido no eixo nordeste do Estado de S&o Paulo. (MOREIRA DOS
SANTOS, s/ data, s/ pag.). Ndo entraremos aqui na discussao sobre o0s
detalhes da inauguracdo da The S. Paulo Railway Co., mas em alguns
registros a data de abertura desta ferrovia conta como 1867, mas esse grau de
detalhe ndo nos interessa nesta pesquisa.

O final do século XIX em S&o Paulo tem o crescimento de diversas atividades
ligadas ao café, dentre elas “se destaca o seu financiamento. Este era feito
pelos Bancos e pelas casas comissarias. Em 1873 S&o Paulo tinha apenas 4
bancos. Em 1889 passou a ter 5 bancos, além de 2 sucursais de bancos
estrangeiros (ingleses).” (MOREIRA DOS SANTOS, s/ data, s/ pag.)

A tendéncia de concentragdo de capitais descrita por Lénin ganha cada vez
mais forca em solo paulista. "Criam-se lagos muito estreitos entre o negoécio

bancario e o do café. Por outro lado, fazendeiros entrardo para o negocio
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bancario, tornar-se-ao fundadores e diretores de bancos” (SINGER, 1968 apud
MOREIRA DOS SANTOS, s/ data, s/ pag)

Nesse contexto os proprietarios de terra e loteadores tem a oportunidade de
abrir novos bairros com precos cada vez mais altos, para atender os negocios
e as residéncias da burguesia cafeeira. Paul Singer (1968) citado por Moreira
Santos (s/ data) afirma que chacaras sdo loteadas e urbanizadas e que F.

Glette “revendeu a gleba adquirida nos Campos Eliseos com 800% de lucro!”

Verificamos no histérico de ocupacdo da elite paulistana uma tendéncia de

deslocamento a sudoeste

Desde 1870 ocupa tal quadrante. Comec¢ou ocupando o loteamento
de "Campos Eliseos". Depois foi ocupando a V. Buarque/Sta Cecilia e
Higiendpolis(1890), Av. Paulista (em 1891), Jardim América(1922); J.
Europa - Alto de Pinheiros - Pacaembu e Alto da Lapa (anos 30 e 40);
Sumarezinho - Cidade Jardim - Chacara flora - Morumbi (anos 50 e
60); Granja Viana (anos 70).

Quanto a classe baixa observamos que nas primeiras décadas deste
século ndo se encontrava tao distante das classes mais abastadas.
Vivia nos chamados bairros operarios: Pari, Bras, Mo0ca, Belenzinho,
Bom Retiro, etc.. (MOREIRA DOS SANTOS, s/ data, s/ pag.)

A Franca era para as elites locais um dos simbolos da modernidade e
civilidade, por isso os locais da cidade, como Vale do Anhangabau cujo rio foi
aterrado e o Viaduto do Cha, que eram frequentadas por estas fragdes sociais

foram criadas tendo como modelo o urbanismo francés.

Ndo eram apenas as ideias urbanisticas da Europa que entravam no Brasil.
Como substituicdo a mao de obra escrava, liberta em 1888, passaram a entrar
no Brasil milhares de imigrantes daquele continente. Foram instalados ndcleos
coloniais para receber estes imigrantes. Alvarez (2008, pag. 47) citando Martins
(1992) afirma que

a criacdo destes nlcleos coloniais insere-se no contexto do
crescimento da cidade de S&o Paulo e, sobretudo, do modo como as
elites vislumbravam a organizacdo da cidade do espaco e da
sociedade, dentro de uma novas ordem institucional que caminhava
da monarquia para a republica e da sociedade escravista para o
trabalho livre. A experiéncia dos nulcleos coloniais objetivava
estimular a onda de imigracdo de europeus, uma vez que negros,
indios e mesticos ndo teriam lugar nesta nova ordem, a ndo ser como
vadios e insurgentes, na visdo da elite.
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O principal destino destes trabalhadores eram as lavouras de café, nao
obstante, inddstrias para o beneficiamento do café comecam a surgir, com
destaque para as grandes industrias téxteis que faziam sacarias para o café.
Séo Paulo e em menor medida as cidades vizinhas ja no século XIX contam
com industrias e as vilas operarias habitadas por seus trabalhadores mais

especializados e de hierarquias mais altas.

Os trabalhadores do “chao de fabrica” constituem corticos proximos das areas
centrais e das fabricas. A relacdo de dependéncia e subjugacdo aos
proprietarios de terra ndo condiziam com as expectativas dos imigrantes que
vinham em busca de se reproduzir como camponés. Nesse sentido destaca-se
a Lei de Terras de 1850, que transforma a terra em mercadoria e deslegitima a
ocupacado, torna-se assim um instrumento para coibir a possibilidade da
instalacdo dos imigrantes em terras até entdo sem dono e sua reproducao
como um camponés numa unidade familiar ou coletiva de producéo
independente. Por tudo isso, parte dos imigrantes também se deslocava para
as cidades. Ao mesmo tempo a Lei de Terras permitiu a criacdo de um fundo
que financiava a vinda de imigrantes, pois o Estado passa a ser o maio

comerciante de terras.

A terra transformada em mercadoria permitiu a

intensificagdo da especulagédo imobiliaria: com a faléncia da Casa
Bancaria de Maua em 1875, a burguesia paulistana passou a optar
pela especulacdo imobiliaria em detrimento de outros tipos de
investimento. A compra de terras se intensifica. E dessa época o
surgimento de uma nova modalidade de ocupacédo do espago urbano:
0 LOTEAMENTO. Isto reforca a segregacdo sécio-espacial. O preco
da terra vai aumentar como nunca. (MOREIRA DOS SANTOS, s/
data, s/ pag.)

No final do século XIX a capital chegou a 200 mil habitantes e com o
incremento financeiro da producado cafeeira os servigcos publicos aumentaram

substancialmente.

No final do século XIX, vérias iniciativas publicas foram tomadas nos
arredores paulistanos, com o intuito de fortalecer o crescimento da
cidade de S&o Paulo, como: producdo de energia, melhoria de
acessibilidade (ferrovias) e a implantagdo de nucleos coloniais em
1877, com a vinda de imigrantes europeus (..) Os trés (...)
localizados na entdo freguesia de Sao Bernardo. O objetivo foi o de
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introduzir ali uma producdo agricola, de tijolos, extracdo mineral e
vegetal, que pudesse abastecer a cidade de S&o Paulo.
(LANGENBUCH, 1971 apud ALVAREZ, 2008, pag 47)

Segundo Langenbuch (1971 citado por Alvarez (pag 48, 2008) as porcoes
terrestres em que se implantaram o0s ndcleos coloniais jA possuiam
povoamento, porém sao a partir deles que ocorre um aumento populacional e
econdbmico. Em 1887 os nucleos de S&o Bernardo e Sdo Caetano tinham
juntos 1131 habitantes, a grande maioria agricultores imigrantes italianos. O
que viria a ser Santo André ndo teve implantacdo oficial de nucleos, mas

existem registros de chacaras e atividade rurais nestas terras.

Até esse momento 0s ndcleos coloniais tinham como objetivo, do ponto de
vista das elites e dos governantes paulistanos, serem como apéndices da
capital, que garantiriam o abastecimento de alimentos e outros produtos
advindos do extrativismo. De sorte, além do abastecimento da cidade se
garantiria a separacao da “cidade do seu entorno, definindo-a enquanto centro
do poder, da riqueza, da cultura e o suburbio, enquanto lugar do trabalho,

naquele momento, fundamentalmente agricola.” (ALVAREZ, 2008, pag 48)

Contudo, a propria criagdo dos nucleos e da ferrovia fomentaram o crescimento

econdmico e a urbanizacao deste suburbio.

Se 0s nucleos coloniais foram uma tentativa de criar um cinturdo
agricola em torno do capital, a ferrovia trouxe outra légica: a da
urbanizacdo, impulsionada pela atividade industrial. Viabilizando o
acesso a terrenos amplos e mais baratos, embora fora da capital, a
ferrovia constituiu-se num elemento fundamental do processo (...
(ALVAREZ, 2008, pag 48)

Até os primeiros anos do século XX que a ocupacdo de Sdo Bernardo (que
equivalia a aproximadamente a atual area de todo ABC), na parte que viria a

ser Santo André, se limita e caracteriza pelo

Centro Ocupacgdo recente a partir da construcdo da estacdo Sé&o
Bernardo (1867), renomeada Santo André (1934), da Sé&o Paulo
Railway (Santos-Jundiai). O bairro da Estacdo concentrou lojas e
oficinas, tornou-se importante polo industrial do municipio de Sao
Bernardo com fabricas téxteis, movelarias, quimicas, como: Fabrica
Ypiranguinha (téxtil). Fabrica de Cadeiras Streiff, Tecelagem
Kowarick, Fiacdo e Tecelagem Santo André, além de serrarias,
carvoarias e olarias, localizadas nas areas periféricas. (SCIENTIA
CONSULTORIA, 2014, s/ pag.)
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Mapa 2 Reprodug&o do mapa "Folha de S&o Paulo”, 1906
Fonte: Pertencente ao acervo do MSA. Reproducéo. Carlos Haukal Acervo Museu de Santo André Dr. Octaviano Armando Gaiarsa.
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No mapa “Folha de Sdo Paulo” de 1906 podemos observar que além do bairro
da Estacdo S&o Bernardo, existe outro nucleo denominado S&o Bernardo
deslocado do eixo ferroviério. Isabel Alvarez expde a relacdo destas formacdes

no processo de producéao do territério paulistano:

Os trilhos da Séao Paulo Railway a margem esquerda e a criacao da
estacdo do Tamanduatei, bem como o vinculo existente com o
povoamento de Sao Bernardo, cuja via principal de ligacdo era
chamada de estrada S&o Bernardo, impulsionou o crescimento
urbano ao seu redor, com a instalacdo de uma agéncia da
administragdo municipal em 1910, igreja, cartério, armazéns,
farmacia, pensdes, residéncias e indUstrias, circo, cinema.
(ALVAREZ, 2008, pag 49)

Do final da primeira década do século XX até a década de 1930 ocorre em S&o
Bernardo (Santo André)

o adensamento da ocupacéo no bairro da Estacdo e no Ypiranguinha
transforma a area no distrito de Santo André. Estimulos do governo
municipal e expansdo do mercado interno - devido a conjuntura
internacional - permitiram rapida expansdo industrial. A oferta de
emprego industrial atraiu milhares de estrangeiros e de migrantes, que
estabeleceram residéncia nos novos loteamentos urbanos. Pessoas
de diversas origens e visdes de mundo, reunidas em uma paisagem
rural rapidamente urbanizada; consolidacdo de importante nucleo
industrial e de forte nacleo operario. (SCIENTIA CONSULTORIA,
2014, s/ pag.)

Um desses estimulos do governo municipal foi a Lei 95 de 16 de Setembro de

1911 que dava as industrias isen¢do de impostos por seis anos.

Assim como ocorreu no século XIX com os imigrantes que saiam da lavoura de
café em direcdo a cidade de Sao Paulo, os colonos de S&o Bernardo, Séo
Caetano e Ribeirdo Pires deixavam os nucleos mais distantes da ferrovia e se
instalavam préximo dela, na busca de aumentar suas opc¢des de sustento.
“‘Assim, era comum familias que tiravam seu sustento do trabalho na
agricultura, no artesanato e na industria”. (PASSARELLI, 1994 apud
ALVAREZ, 2008, pag. 51)

Na Analise Gaiarsa (1991, pag. 40), além da ferrovia, outro fator fundamental
no desenvolvimento urbano de Santo André foi a instalacdo da usina
Hidroelétrica Light & Power na baixada de Cubatdo, com o aproveitamento das

aguas represadas no territdrio andreense.
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Com a primeira unidade datando de 1926, e outras sendo instaladas em
sequéncia, cresce a disponibilidade de energia elétrica que é enviada & Santo
André , agora em quantidade suficiente para abastecer o setor manufatureiro

gue se inserem paulatinamente em Santo André.

“E oportuno lembrar que sem a represa da Light, teria sido
problematico abastecer os municipios da regido, de agua potavel.
Dela sédo captados milhdes de litros, ainda que o tratamento quimico
seja realizado custosamente, dada a contaminacdo do deposito
construido ha mais de cinquenta anos” (GAIARSA, 1991, pag 40)

A Light tem um papel preponderante na urbanizacdo de toda a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, mas ndo podemos entendé-la apenas como uma

empresa prestadora de servicos que a partir deles auxiliou esta urbanizacgéo.

O envolvimento da Light com a especulacdo imobiliaria fica
evidenciado quando se sabe que ela costumava recusar pedidos que
iriam beneficiar a populacdo operéria. Mas sempre estendia suas
linhas de bondes para regides que seriam ocupadas pela classe
dominante especialmente para os Jardins, loteados pela "City of Sao
Paulo Improvements and Freehold Land Company Limited”. As
ligagbes daCia Citycom alightsdo evidentes. Parte dos
Conselheiros da Light faziam parte também do Comité Administrativo
da City. Assim, os loteamentos da City a partir de 1915 seriam
beneficiados por servicos de infra-estrutura, especialmente os
servicos de bondes e iluminacéo. (...) (MOREIRA DOS SANTOS, s/
data, s/ pag.)

A configuracdo das cidades, inclusive na especulacdo imobiliaria e
consequentemente na segregacao territorial, tem ac6es desta companhia como

um de seus determinantes.

Tal fato evidencia o interesse especulador da Light: num primeiro
momento, a Light implantava pequenos trechos de linhas, provocando
uma demanda por iméveis e a consequente valorizagcdo da area. Em
seguida, completava a linha. Os terrenos adquiridos por ela
valorizavam-se. (MOREIRA DOS SANTOS, s/ data, s/ pag.)

No trabalho citado da Scientia Consultoria consta que no primeiro terco do
século XX a paisagem rural foi rapidamente urbanizada, o que para a autora
Isabel Alvarez (2008) “as primeiras décadas do século XX marcam um
momento de ruptura de conversao lenta, mas continua, de uma area rural, de
lugar de passagem entre Sao Paulo e Santos, num centro urbano induzido pela

industrializagdo.”. Para além da impressao da velocidade do processo, existe
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uma percepcdo em comum a importancia de fatores como a ferrovia, a energia

elétrica e da mao de obra.

Alvarez (2008) recuperando Pierre George (1965) demonstra a importancia da
populacdo e na reducdo de custos para a localizacdo e desenvolvimento

industrial afirmando que

Pierre George (1965) chamou de condi¢édo potencial de producéo, ao
afirmar que os diferentes elementos do meio fisico (disponibilidade de
agua, jazidas minerais) ou construido pelo homem (sistema de
transporte, energia) sdo apenas condicdes em potencial, enquanto “a
populagdao se encontra ausente” (George, 1965, pag. 11) Ressaltou
ainda o autor eu, em ambito regional, a localizacdo de
estabelecimentos industriais esta intimamente relacionada a reducéo
do custo de producédo. (ALVAREZ, 2008, pag 50)

O estudo de Isabel Alvarez tem como foco o projeto Eixo Tamanduatehy,
enguanto o nosso é a periferia Sul de Santo André. Entretanto, a compreenséo
do processo de industrializagcdo em Santo andré € fundamental para os dois,
por isso podemos considerar mais esta colocacdo da autora também para
nosso estudo

No caso em estudo, como veremos, parte da populagdo que constitui
a mao-de-obra necesséria ao inicio da industrializac¢&o foi proveniente
dos ndcleos coloniais, e o0s custos de producdo puderam ser
reduzidos, ndo sé pelo menor preco dos terrenos, como também
pelos incentivos tributarios da municipalidade. (ALVAREZ, 2008, pag
49)

E a partir dos anos 1930 que a industrializacdo ganha mais forca no projeto
nacional e se localiza em grande parte préximo aos trilhos ferroviarios
implantados em torno da capital paulista, com destaque para S&o Bernardo,
atual ABC, com mais intensidade nos atuais municipios de Santo André e Sao
Caetano, incentivando a criagao e expansao de “pequenos ndcleos comerciais,
mas principalmente as chamadas "cidades-dormitério”, voltadas de inicio para
as empresas da capital e mais recentemente para outros nucleos industriais da
Regido.” (KOWARICK et al., 1975, pag. 29)

A partir da década de 1930 a capital paulista e as cidades vizinhas passam a
receber mais migrantes de dentro do pais do que imigrantes externos. Essa
mudanca tem influéncia do arrefecimento dos conflitos na Europa, mas sua

causa principal foi a politica adotada pelo governo de Getulio Vargas em
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relacdo aos imigrantes. Avesso as ideologias internacionalistas, sendo que
eram incluidas neste rétulo, o liberalismo capitalista e as ideologias de
esquerda, o governo populista deixou de incentivar a vinda de emigrantes para
0 pais por entender que as colénias homogéneas sao um problema para a
integracdo nacional e por perceber que as liderancas mais experientes dos
movimentos sindicalista, anarquista e comunista, que ja haviam demonstrado

forca nas duas décadas anteriores, eram europeias.

A mobilizacdo deste exército fez-se paulatinamente, a partir da
abolicdo da autonomia dos estados, entre 1930 e 1945, que serviu
tanto para unificar o mercado interno como para abalar as
oligarquias locais, cujo poder sobre a populacdo rural foi assim
consideravelmente enfraquecido.

A construcdo de uma rede de rodovias, que passou a interligar as
principais regides do Pais, facilitou as comunica¢des e estimulou
enormemente as migracgdes internas.

Paul Singer (s/ data) chama atencéo para o fato que nesta época houve uma
“sisteméatica queda da mortalidade, que se iniciou nas cidades maiores, mas
atingiu rapidamente o interior, acelerou sobremaneira o0 crescimento da

populacao e, portanto, do exército industrial de reserva.” (pag. 35)

Assim como e Lei de Terras de 1850 teve impacto na zona urbana, elevando o
preco da terra, fazendo com que os trabalhadores que conseguiam possuir

alguma terra, ficassem com as de caracteristicas desfavoraveis, também

O aumento da populacao rural em areas ja& densamente povoadas
ocasionou pressao sobre a terra, agravando a dicotomia latifundio-
minifindio (na Zona da Mata e no Agreste nordestinos) e
provocando fortes correntes migratérias para zonas agricolas
pioneiras e para as cidades (principalmente das zonas de
colonizagdo do Sul). (SINGER, s/ data, pag 35)

As politicas sobre migrantes e o nacional-desenvolvimentismo que caracteriza
0 governo de Getulio Vargas estdo num contexto em que a reafirmacao
nacional e a modernizacao industrial estdo presentes também no pensamento
de movimentos como o modernismo. Expoentes da fragdo mais identificada
com ideais de direita do modernismo chegam a ocupar cargos no governo.
Suas posicoes eram baseadas na teoria de forca centrifuga paulista e numa

ideia de um Estado que fosse um novo bandeirante que deveria unificar o pais
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com a forca das trés etnias que formam a nacdo: o comando branco; a forca
negra; e a mobilidade indigena e o combate as oligarquias latifundiarias,
sobretudo do Nordeste, construiram uma forca que manteve parte do territorio

nacional sem o dominio do Estado.

(...) antagonismos inter-regionais cada vez mais fortes, combinados
com repetidas revoltas da oficialidade jovem, levaram a derrubada
da oligarquia cafeeira do Poder, que foi assumido por uma
coligacao de politicos e "tenentes” oriundos das regides periféricas
(Nordeste e Rio Grande do Sul). Os governos originados da
Revolucao de 1930 (chefiados, até 1945, por Getulio Vargas), além
de porem em préatica uma politica mais decidida de industrializacéo,
trataram de desarmar os “"exércitos do sertdo", limitando a
onipoténcia dos fazendeiros e ao mesmo tempo criaram uma
legislagéo do trabalho aplicavel unicamente as areas urbanas (na
verdade, apenas as cidades maiores) que proporcionou aos
assalariados urbanos um padrdo de vida substancialmente mais
alto que o das massas rurais. Surge desta maneira um sistema de
incentivos que atrai uma parcela crescente dos trabalhadores rurais
as cidades. A grande massa rural, confinada na economia de
subsisténcia, passa a constituir para a economia capitalista
industrial um verdadeiro reservatério de mao-de-obra ou, na
expressdo classica de Marx, um exército industrial de reserva.
(SINGER, s/ data, pag 35)

O pensamento urbanista no Brasil também foi influenciado por esta tendéncia,
como parte da critica a Europa as cidades norte-americanas passaram a ser

utilizadas como modelo.

Em Santo André, sede do municipio a partir de 1939, “houve o fortalecimento
das industrias, o aumento do comércio, 0 crescimento populacional e a
consequente intensificacdo da urbanizacdo. Novos bairros surgiram em areas
cada vez mais afastadas do centro.” (SCIENTIA CONSULTORIA, 2014, s/ pag.)

Um trecho do jornal “A Noite” de 1943 nos da a dimens&o com qual velocidade

e forca se da a urbanizacdo no eixo da linha férrea

Ao paulistano — e mesmo ao brasileiro que conhece a pujanca do
parque industrial de Sdo Paulo — é comum passar desapercebida a
influéncia do municipio de Santo André na balanca econémica do
Estado. Entretanto, é cousa simples explicar-se o fato. E que ele esta
guase que ligado ao perimetro da Capital. Quem vai a Santos, seja
por estrada de rodagem ou per estrada de ferro, ndo sente, na
verdade, a passagem de um a outro municipio, tal a continuidade de
residéncias e estabelecimentos industriais. O viajante ignora — é
bem esse o termo — que depois da passagem da estacdo do
Ipiranga, um pouco adiante, entra naquele municipio e que todos os
estabelecimentos industriais que sdo vistos do automovel ou do trem,
estdo fora da Capital, em terras santo andreenses. E, naturalmente,
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também ignorara, caso nao tenha descido e percorrido 0s seus sete
distritos, que alem do seu alcance visual enfileiram-se muitos outros
estabelecimentos, iguais aqueles que vé ou maiores ainda (A NOITE
— SAO PAULO, 30 de Junho de 1943)

Figura 1 Jornal A Noite de 1943: A producao industrial de Santo André

Este recorte do jornal “A Noite” de 1943, contém um pequeno retrato historico
de Santo André e conta resumidamente a conhecida e repetida histéria de que
a Vila de Jodo Ramalho estabelecida em 1531, em conjunto com os indios
Guaianazes, foi esvaziada e sua populacédo levada para Piratininga (atual
cidade de S&o Paulo). Interessantemente enquanto algumas fontes afirmam
que tal acdo foi realizada para conter gastos; outras, como 0 memorialista
Octaviano Gaiarsa, colocam ataques de indio Tamoios como causa de tal

mudanca; ja o jornal aponta que com a criacdo Piratininga

comecgaram as rivalidades entre os moradores das duas localidades,
a ponto de se guerrearem mutuamente. A situacdo foi se agravando
cada vez mais, até que em 1530 Mem de Sa tomou a deliberagéo de
mandar extinguir povoado ramalhense, transferindo os seus mora-
dores para os campos de Piratininga. (A NOITE — SAO PAULO, 30 de
Junho de 1943)

Mas o foco da publicacdo é a industrializacdo e a leitura do periddico revela
alguns detalhes interessantes de como esse processo era ideologicamente
difundido. Assim como em diversos outros nimeros de meios de comunicacdo
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escritos da época, observamos o papel da midia quanto a repercussdo da

introducéo das fabricas associando-as a um ideério de progresso.

Santo André, nao ha duvida, pode, se orgulhar do seu progresso. Um
vez que é como afirmou, ndo ha muito, o sr. Clarck Haynes Minor,
diretor da International General Eletric, “a area industrial de mais ra-
pido crescimento em todo o mundo”. Essa companhia — diga-se de
passagem — ja adquiriu, ali, um terreno de mais de 140 mil metros
guadrados, pretendendo nele construir usinas cuja montagem orcaréo
em 200 milhdes de cruzeiros. (A NOITE — SAO PAULO, 30 de Junho
de 1943)

O jornal ainda destaca “algumas razdes para que assim acontega”. Sao elas:

a situacdo geografica desse municipio. Santo André esta entre os
dois grandes centres do Estado — o central e 0 maritimo — Séo
Paulo e Santas. Ligada, a ambos, por estradas de ferro e de
rodagem, os Industriais que ali situaram 0s seus estabelecimentos
encontram facilidade nos transportes, quer para um quer para outro
centro. E isto, convenhamos, ndo deixa da ser uma grande vantagem.

Pode-se apontar, em seguida, a verdadeira populacdo de operarios
gue ali se localizou — primeiro por encontrar casas da moradia de
alugueis mais baixos, depois por encontrar, no préprio municipio,
empresas que a empregasse. Hoje, Santo André apresenta uma
populacdo de quase 100 mil habitantes, em sua maioria especializada
nas mais diversos ramos industriais.

E, finalmente, para ndo nos alongarmos muito, as grandes areas
disponiveis, proximas dos meios de comunicacao, permitindo que as
industriais se instalem com todo o conforto e possam expandir-se
cada vez mais e com maior facilidade.

A expansao industrial de Santo André, entretanto, pode ser chamada
de ontem. Até 30 anos atrds, o municipio vivia quase que exclu-
sivamente da lavoura e da indUstria extrativa. Depois de ter sido um
dos primeiros municipios do pais — e a sua historia é tdo antiga
guanto a do Brasil — viu-se relegado a um plano inferior. Isto, até ser
novamente "descoberto”. (A NOITE — SAO PAULO, 30 de Junho de
1943)
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Mapa 3 Planta da sede: Santo André, mapa confeccionado pela Diretoria de Engenharia da
PMSA, 1940.
Fonte: Colecdo PMSA. Acervo Museu de Santo André Dr. Octaviano Armando Gaiarsa.

A planta da sede de Santo André de 1940 exibe o municipio com sua expansao
ao sul até o bairro de Vila Pires, que comecou a ser loteado na década de 20.
N&o incluindo a recém-criada Vila Luzita (1938), que abrigava algumas
atividades agrossilvipastoris, e era vista pelos moradores da area urbana como
um local de lazer e contato com a natureza. O documento cartogréfico
apresenta proximo a Vila Pires, a localizacdo do Aramacd, atualmente um
clube privado para associados, e que nas décadas do meio do século XX foi
um local de diverséo nos finais de semana no qual as pessoas acompanhavam
exibicbes como regatas (em aguas represadas da hidrografia local) e saltos de

paraquedas.

Ademir Médici se refere a ocupagdo urbana do que viriam a ser os bairros da

periferia sul de Santo André como “o fim do ultimo espaco rural da cidade”:

Ao longo da Estrada do Pedroso, depois de Vila Luzita,
esta unidade de planejamento permaneceu por muito
temo como espaco rural. Em 1950, na area, existiam 11
olarias e muitos lenhadores que produziam -carvéo.
Urbanisticamente, os trés mais antigos loteamentos séo
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0 Jardim Santo André (de 1951), Vila Jodo Ramalho
(depois de 1956) e Vila Rica (de 1966). (MEDICI, s/ data,
pag. 74)

Figura 2 Estrada do Guarara, década 1940.
Fonte: Colegdo Octaviano Armando Gaiarsa.Acervo Museu de Santo André Dr. Octaviano
Armando Gaiarsa.

Vimos em Lénin (1916) que “a particularidade fundamental do capitalismo
moderno consiste na dominacao exercida pelas associagcdes monopolistas dos
grandes patrdes. Estes monopdlios adquirem a maxima solidez quando reinem
em suas maos todas as fontes de matérias-primas”. Tal particularidade se
consubstancia em dominagfes politico-econémicas em todo globo terrestre ja
no inicio do século XX. E que o capital “manifesta a tendéncia geral para se
apoderar das maiores extensdes possiveis de territério, seja ele qual for,
encontre-se onde se encontrar, por qualquer meio, pensando nas fontes

possiveis de matérias-primas(...)".

A constatacao de Lénin €, em uma escala muito menor, observavel nas acgbes
do poder publico, mas que tem como objetivo viabilizar a acumulacéo privada

de capital, em Santo André desde o inicio do século XX e se acentuando apos
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a década de 40. Diversos documentos da €poca, relatos e estudos confirmam a
forte ruralidade do que hoje chamamos de periferis sul de Santo André neste
periodo. Porém além de uma area de lazer, o Guarard, especificamente os
mananciais que davam nome a este pedaco de Santo André, ja eram utilizados
para 0 abastecimento de agua para a area urbana. Ou seja, mesmo com este
pedaco do municipio ndo integrado a industrializacdo do ponto de vista da
paisagem, das atividades econdmicas diretamente implantadas e até das
representacdes cartograficas, ele esta submetido a urbanizacdo da sociedade

e sua logica de utilizacdo dos recursos naturais.

O fato é que em 1916, o servico de abastecimento de agua ja estava
em pleno funcionamento. O manancial escolhido — rio Guarara ou
Pedroso era suficiente para o contingente populacional da época.
Nesse ano, 538 residéncias estavam ligadas a rede, enquanto que a
instalacdo dos esgotos ainda estava sendo assentar em Varios
logradouros. A renda era apreciavel. (GAIARSA, 1991, pag. 163)

Gaiarsa (1991) ainda chama atencéo para o fato que os valores arrecadados
com o servico eram suficientes para o pagamento do empréstimo contraido
pelo poder publico junto a uma empresa financeira com sede na Franca para
as obras de saneamento. Fato que reforca a percepcao da integracédo de Santo
André, sua periferia e seus servicos publico, ja& no inicio do século XX, ao

sistema financeiro global.

Consta no Jornal “A Noite” de 1943 uma descricAo pormenorizada das
dificuldades financeiras e técnicas na implantacdo de um sistema de
saneamento basico projetado para Santo André, Sao Bernardo e Sao Caetano,
projetado em 1937. Segundo o jornal a solucdo encontrada no inicio dos anos
40

Em vista dessa situacdo, foi estudado o plano de uma nova
linha adutora, tributaria da adutora Rio Claro, que abastece a
capital. (...). O governo do Estado sempre pronto para atender
as necessidades de Santo André, aprovou o plano que lhe foi
apresentado, no sentido daquele municipio receber, da
Reparticdo da capital, dez milhées de litros de agua, diarios,
em progressao crescente, dentro de 20 anos, a razdo de 15
centavos o quilolitro, sendo que aquela quantidade podera vir a
ser dobrada. Este volume de 4gua reunido aos 10 milhées que
produzirdo o Ribeirdo do Guarana, cuja estacdo e
aparelhamento esta prestes a ser concluido, foi a forma pela
gual o sr. Carvalho Sobrinho resolveu as dificuldades (...)

(...) atacou o prefeito as obras com a maxima economia, com
bom critério técnico, usou materiais os mais facilmente
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encontraveis e 0s mais baratos possiveis nas épocas que
correm.

Assim empregou alvenaria da pedra em lugar de cimento ar-
mado, utilizou tubos ja existentes, projetou e construiu reser-
vatérios de agua, obedecendo aos tipos mais econdmicos,
cobriu-os com telhado de “Brasilit" em lugar de lage, fez, enfim,
0 que pbde e dessa forma desde que possa ele despender
mais uns dois milhdes de cruzeiros tera dotado Santo André,
Sao Bernardo e Sdo Caetano de uma solugdo que, se nao é
Otima, &, contudo, boa e aceitavel.

Nos momentos de estiagem pode vir a faltar agua. A con-
tribuicdo do Rio Claro pode demorar, mas, a-pesar-disso tudo,
alguma cousa foi resolvida e a populagdo em tempos normais
tera 10.000.000 de litros de agua do Guarara, tratada, por dia,
0 que é suficiente, se ndo levarmos em conta 0 consumo indus-
trial que deve ter outra solucéo.

No mesmo ano da noticia a ETA (Estacéo de Tratamento de Agua) Guarara é

concluida nas margens do corrego de mesmo nome. Atualmente ela fornece

agua tratada para aproximadamente 6% da populacéo de Santo André.

Figura 3 Comporta do reservatorio do antigo DAE — Departamento de Aguas e Esgotos, atual
ETA - Estacéo de Tratamento de Agua do Guarara, anterior a 1925

Fonte: Colecdo Jaime Zerrener. Acervo Museu de Santo André Dr. Octaviano Armando
Gaiarsa.

No p6s Segunda Guerra Mundial continua a implantacdo de industrias no ABC
paulista, agora tendo como centro as industrias automobilisticas multinacionais.
Estas indUstrias demandam produtos de diversos ramos, 0 que impulsiona a

implantagcdo de outras empresas, de capital nacional e multinacional, que
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pretendem ser fornecedores das grandes montadoras. “Na esteira da entrada
de EM automobilisticas gracas as facilidades governamentais, empresas como
Sabo (1942), Metal Leve (1950), Cofap (1951), e Sifco (1958) iniciaram suas
atividades” (SPOSITO; SANTOS, 2012, pag. 159).

Com a crescente migracao de trabalhadores de outros estados e do interior de
Séo Paulo para a RMSP “vé-se o crescimento de antigos assentamentos
urbanos e a formacédo de novos, especialmente na periferia” (SCIENTIA
CONSULTORIA, 2014, s/ pag.).

Ao mesmo tempo 0 crescimento econémico manteve um padrdo de
apropriagdo privada dos capitais gerados extremamente concentrada. O
governo JK corresponde a uma das fases de maior crescimento econdmico,
industrial e urbano do pais, porém nos mecanismos deste crescimento estao as

causas da aceleracao inflacionaria e com ela

Ocorreu uma transferéncia de recursos da agricultura e da pequena
indUstria e artesanato ao Plano de Metas e seus grandes projetos,
cujos maiores beneficiados foram as grandes e médias empresas
produtoras de bens intermediarios e de consumo duravel e as
camadas sociais médias e ricas (SPOSITO; SANTOS, 2012, pag.
158).

Portanto, além de desigualdades regionais o modelo de crescimento teve como
beneficiados a inddstria, 0s empresarios e 0s ricos em detrimento ao campo, 0s
trabalhadores e pobres (SINGER, 1985 apud SPOSITO; SANTOS, 2012, péag.
158).

O preco da terra cada vez mais alto, a migracdo em massa, a baixa
remuneracao dos trabalhadores, os interesses dos loteadores e 0s novos polos
de industrializacdo faz com que cada municipio da RMSP, sobretudo Sao
Bernardo, Diadema, Santo André, Guarulhos e Osasco, crie sua prépria

periferia nas primeiras décadas da segunda metade do século XX.
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MAPA DA EVOLUCAO URBANA EM SANTO ANDRE
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Mapa 4 Evolug¢éo Urbana em Santo André
Fonte: SCIENTIA, 2014
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3.2 Utilizando véarzeas, subindo morros

Na expansao das cidades é comum que se utilize as areas de inundacdo de
planicies aluviais para implantacdo dos modais de transporte. Isto porque a
dindmica hidrogeograica que alterna cheias e "secas" cria um terreno plano, o
que facilita a implantacdo e operacao destes modais. A ferrovia Santos-Jundiai
da Sao Paulo Railway, em parte consideravel de seu percurso, estava sobre a
varzea do Rio Tamanduatei. Com as novas politicas keynesianas e
desenvolvimentistas do meio do século XX no Brasil, a industria automobilistica
ganha imensos incentivos do governo nacional, inclusive a implantacdo
paulatina da malha rodoviaria. Que, assim como a ferrovia, tem suas vias
principais construidas nas planicies aluviais, porém com condi¢des técnicas e

um cenario politico favoravel para expandir para a periferia.

A periferia sul de Santo André também teve sua expansao utilizando as
varzeas, a principal delas é do Guarar4, nome do coOrrego e da bacia

hidrografica na qual estao os bairros objetos deste estudo.

Em termos de relevo, a sub-bacia do corrego Guarara é uma extensa
planicie que se desenvolve no sentido sul-norte e que comecga
praticamente no limite norte do Parque Natural do Pedroso e continua
até a foz no rio Tamanduatei. O corrego Guarara é alimentado por
uma série de tributarios, que nascem tanto na sua margem direita
guanto na sua margem esquerda.

Estes corpos tributarios nascem aos pés de morros que formam a
divisa com os municipios de Sdo Bernardo do Campo (no lado
Oeste), e Maua (no lado Leste).

A morfologia dos morros delimita uma estrutura em “espinha de
peixe”, com o Guarara ao centro e seus tributarios ao leste e oeste.

Esta estrutura forma um conjunto de espagcos com duas
caracteristicas basicas: &areas de alta declividade nas é&reas de
fronteira com S&o Bernardo do Campo e Maua, e as areas de baixa
declividade nos vales dos corregos. (COMARU et al., s/ data, pag. 11)
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Mapa 5 Plano viario de Santo André, estruturado basicamente com o aproveitamento dos
fundos de vales.

Fonte: GAIARSA,1991

Atualmente a principal via de ligacdo da periferia sul de Santo André com o
centro do municipio, com as é&reas industriais ou com outras vias que dao
acesso a outros municipios € a Av. Capitdo Mario Toledo de Camargo,
construida sobre a varzea do Corrego Guarara. O sentido bairro-centro desta
Avenida é também o sentido do fluxo das aguas do cérrego, sendo que suas
nascentes estdo em alguns bairros da aqui denominada periferia sul de Santo
André, inclusive no Jardim Irene. Estas nascentes estdo em pontos em que a
altitude e a declividade do terreno sdo mais elevadas, por estas caracteristicas,
pela sua distancia dos meios de producédo, de decisdo politica e de servigcos

publicos ou privados, estes locais possuiam um valor imobiliario mais baixo e
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por isso tornaram-se o destino de migrantes em busca de trabalho e terra

barata.

Microbacias, APP de topo de morro, Hidrografia e Jardim Irene

» Rio Tamanduatei

Microbacias do
" Cérrego Itrapoa

Microbacias do
Corrego Cassaquera

Microbacias do
Cérrego Guarara

> APP de topo de morro

Perimetro conjunto do Jardim > Parque do Pedroso

Irene loteamento e do <
Complexo do Jardim Irene

Mapa 6 Microbacias, APP de topo de morro, Hidrografia e Jardim Irene
Fonte: COMARU; TANAKA; CRISTALDO

Percebemos que outro uso comum das varzeas em Santo André é a instalagédo
dos servicos publicos. Os vales dos dois cérregos que estao proOximos as
divisas do Jardim Irene loteamento, um entre a Avenida Mauricio de Medeiros
e a Estrada Cata Preta, e 0 outro no fim da Rua Eusébio de Queirdz, abrigam
escolas e unidades de saude estatais.

As varzeas também foram destino de residéncias em condicdes mais precarias
do que o resto do bairro Jardim Irene loteamento. Na Avenida Mauricio de
Medeiros, que divide o Jardim Irene da Vila Jodo Ramalho, casas estdo sobre

0 corrego nédo canalizado.
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Figura 4 Os problemas de quem vive juntos aos cérregos - Corrego Guarara
Fonte: DGABC 06/09/1981

O Coérrego Guarara teve grande parte de sua extensdo canalizada, alguns
trechos totalmente fechados, em outros a céu aberto. O trecho localizado entre
o Jardim Irene e a Vila Luzita, provavelmente o mesmo local registrado na
fotografia da figura 4, esta sendo canalizado atualmente. As obras também tém
como objetivo abrir mais uma rua num cruzamento cada vez mais

congestionado de automoveis.

Programas paliativos voltados a esta populagdo que mora junto aos coOrregos
sao divulgados de tempos em tempos pelos meios de comunicacao. Em noticia
de 2013, o periédico ABCD Maior anunciou que os Nupdecs (Nucleos de

Protecdo e Defesa Civil) foram retomados em 2013, o projeto prevé o
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treinamento de moradores de areas de risco ambiental.

Figura 5 Moradores do Jardim Irene e suas residéncias sobre o corrego Guarara
Fonte: PAULA, 2013.

3.2 O subcentro de Vila Luzita

Consta no “Plano de Ocupacdo para Areas com Sobreposicdo de Interesse
Ambiental e Social no Municipio de Santo André” que os primeiros loteamentos
da area mais periférica da microbacia do Guarara, onde se encontra o Jardim
Irene, datam do fim da década de 1930, mas somente a partir da década de
1970 que ha uma consolidacédo da ocupacao urbana.

O primeiro loteamento da area, a Vila Luzita, remonta o ano de 1938, realizado
pelo Banco A. E. Carvalho na margem direita do Cérrego Guarara, onde ja na
década de 1940 se instalaram algumas atividades comerciais que seriam
embrides do que atualmente se constitui como uma importante centralidade
comercial para o0s bairros mais periféricos. Da mesma forma, confere

importadncia ao bairro a presenca do terminal de O6nibus responséavel por
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permitir a distribuicdo das pessoas entre os bairros vizinhos assim como 0s

interliga ao centro.

Anincio de "0 SSo Berrardo", nimero 314

6 de margo de 1938

Sl

VILLA LUSITA

4V, GUARARA
Terrenos e casas a prestagoes desde 70$000 por
mez, optimos lotes pare chacaras ao alcance de
todos,
Visitem aos domingos o Bairro Modelo em frapca
prosperidade com Escola Publica, Linha de omni.
bus regular ($ 200 reis a passagem para os mora.
dores da villa), Verifique as vantagens que lhe
offerecem, Informagoes: Av, Queirds dos Santos,

34-h - Santo Andre - (S, P. R,)

Figura 6 Anuncio de terras na Vila Luzita, 1938
Fonte: Caderno Vila Luztia do Projeto Viva Cidade. Acervo do Museu de Santo André Dr.

Octaviano Armando Gaiarsa

A margem direita do Corrego Guarara passa a ter lotes oficiais, como 0s que
originariam o bairro denominado Guarara em meados do século XX. Entretanto
até a década de 1960 os bairros citados, ndo eram densamente povoados,
sendo que alguns locais, principalmente os morros localizados ao lado da
margem esquerda do coérrego Guarard, ndo possuiam residéncias ou quando
presentes se espalhavam néo constituindo a configuracao tradicional de bairro.
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Figura 7 Vila Luzita na década de 1950
Fonte: Acervo do autor

Figura 8 Vila Luzita aproximadamente na década de 1970.
Fonte: DAVID, s/ data
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Figura 9 Vila Luzita atualmente
Fonte: DAVID, s/ data

Destaca-se que nas imagens a Avenida Capitdo Mario Toledo de Camargo,
que liga a periferia Sul de Santo André ao centro da cidade, esta cruzando da
esquerda para direita do leitor, porém esta encoberta pelos iméveis. A Avenida
em evidéncia, que aparece proxima ao centro das fotografias é a Avenida S&o
Bernardo, que liga perifericamente a cidade homénima a Santo André

Apenas na década de 1970 a ocupacdo urbana se consolida e sado realizados
0S primeiros investimentos em infraestrutura na regidao, como aplicacdo de
asfalto, introducdo de novos loteamentos e de ruas, promovendo um aumento
na circulacdo através da expansdo da malha viaria por conta da pressao
exercida pelo o aumento numérico de novos moradores 0 que ao mesmo

tempo incentivava a vinda de outros.

(...) foi nitida entre os anos 1950 e 1980, em raz&@o de importante fluxo
migratério, com pessoas vindas do Nordeste, Norte e mesmo Sudeste,
causando serio impacto na regido. O repentino crescimento populacional
refletiu-se numa ocupacdo desordenada das areas existentes, sem
nenhum planejamento e dentro de um processo socialmente
contraditorio, pois apesar do alto valor do PIB produzido na regido, e
antes mesmo da crise vivida agora, ja havia invasao de areas de
mananciais. (...).

Junto com esse fluxo migratério houve também escasseamento da oferta
de terras e elevacao importante dos precos dos alugueis, tornado a
regido uma das mais caras, quanto a moradia e custo de vida, do estado
de S&o Paulo. (DA CONCEICAO apud GONCALVES, 2009, pag. 56).
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Até o inicio da década de 1990, além dos bairros citados acima, a ocupacéo
urbana se limita ao Sitio dos Vianas, que comegou como uma ocupacao
irregular, e a area do Jardim Irene (loteamento Jardim Irene, que nao se

confunde com o Complexo do Jardim Irene) e Vila Jodo Ramalho.

Esses dois eram loteamentos abertos para comercializacdo nas décadas de
50/60, que passaram por um processo de ocupac¢do nas ultimas duas décadas
do século XX, momento em que a densidade média chega a 190hab/ha no
Jardim Guarara, por exemplo, e 135hab/ha no centro de bairro Vila Luzita (area

comercial).
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Fotografia Panoramica dos Bairros da Periferia Sul de Santo André

Vila Rica Vila Joio Ramalho Complexo do Jardim Irene

CDHU Jardim Santo André Cruzado - Jardim Santo André

Jardim Irene loteamento Jardim Guarara Sitio dos Vianas

Figura 10 Panoramica dos bairros da periferia Sul de Santo André

0O WSIC el Fonte: Elaborada pelo autor
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3.3 “Jardins Irenes”, conflitos sociais e as toponimias

A érea principal de estudo constitui o Jardim Irene, bairro do municipio de
Santo André distante aproximadamente 8,5km e ao sul do centro do municipio.
Escolhemos esse lugar como mote principal de estudo ainda que guarde dentro
de si intensas e importantes relagcdes — que serdo consideradas como fatores
fundamentais neste estudo - com os demais bairros, com o municipio, com a
regido onde estd a capital do estado no contexto da mundializacdo do capital

que ai se instala e localiza.

A toponimia Irene existe como nomenclatura de bairro em diversos municipios
pelo Brasil. No caso de Santo André ela vem acompanhada de dois prefixos
distintos dependendo do material consultado, podendo ser Jardim Irene ou

Complexo do Jardim Irene, neste caso englobando Jardim Irene I, II, IIl, IV e V.

A bibliografia que trata do Complexo do Jardim Irene denomina a area, que nos
outros trabalhos aparece como Jardim Irene apenas, de loteamento do Jardim
Irene, ja que este foi loteado comercialmente e legalmente. Por outro lado
quando os conteudos tratam exclusivamente do Jardim Irene (loteamento) as
areas do Complexo do Jardim Irene recebem outras denominacées como Sitio

dos Vianas e Cata Preta. Ou ainda Jardim Cipreste:

Com a obtencdo do titulo da terra dos antigos proprietarios e a
isencdo do IPTU atrasado junto a Prefeitura de Santo Andre desde
1990 ate 2003 possibilitou-se a unificagdo do antigo complexo Irene
I, 1, IV e V. A populagdo moradora nessa area, através de votagdo
realizada em 23/08/2003, escolheu o nome de Jardim Ciprestes,
depois alterado para Jardim Cipreste. Essa alteracao de nome foi
feita juridicamente e na COMUL (Comiss&o Municipal de Urbanizacéo
e Legalizacéo). (GONCALVES, 2009, pag. 67)

Destaca-se que, no entanto tal denominacdo ndo apareceu nos documentos

cartograficos consultados.
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Variacao da utilizagcao da toponimia Irene

& |
Y s
~ COMPLEXO
JARDIM IRENE I

Jardim Irene segundo google maps

BRI

Complexo do Jardim Irene segundo Gongalves
e com base na Prefeitura de Santo André, 2005

Figura 11 Variacdo da utiliza¢éo da toponimia Irene
Fonte: Elaborado pelo autor

Compreender estas variacdes de denominacfes das areas € importante para
entender analises que aparentemente se opde sobre a origem e as dindmicas
sociais atuais destes locais. Em documentos oficiais do Projeto Viva Cidade da
Prefeitura de Municipal de Santo André encontramos o Jardim Irene

(loteamento) associado as dinamicas de um grupo de bairros de Santo André
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que tem como centralidade a Vila Luzita. Ja em estudos como o “Plano de
Ocupagcéo para Areas com Sobreposicdo de Interesse Ambiental e Social no
municipio de Santo André — SP” e em “Qualidade Urbana em assentamentos
de populacdo de baixa renda: O caso do Complexo Jardim Irene, em Santo
André, SP”, que tem como foco a qualidade ambiental das moradias do
Complexo do Jardim Irene, as dindmicas locais sdo associadas ao municipio

de S&o Bernardo do Campo.

Isto porque, apesar do homénimo, o Complexo do Jardim Irene e o bairro do
Jardim Irene possuem origens distintas. O que pode ser verificado com a
propria expansdo da mancha urbana ao longo do século XX que tem no
contato do Complexo com o Bairro o encontro de duas frentes desta expansao:

de Oeste para Leste de S&do Bernardo Campo e de Norte a Sul de Santo André.

Mapa da evolugdo urbana na divisa de Santo André com S8&o0 Bernardo do Campo

Legenda

- Mormos Cristalinos

Planicies de Inundacio
="~ Hidrografia
Mancha urbana

= Hidrografia tamponada
-
|__,! Limite municipal

Fonte: Elaborado pelo autar a partir de
Isabel Cristing Moroz, 2010

Mapa 7 Mapa da evolucéo urbana na divisa de Santo André com Sdo Bernardo do Campo

Recuperando o histérico das terras que hoje formam o Jardim Irene e bairros
vizinhos, encontramos que na época do Primeiro Império

(...), a propriedade rural sitio dos Vianas possuia mais de 10 milh&es
de metros quadrados. Suas terras abrangiam &areas dos atuais
municipios de Santo André e Sao Bernardo. O proprietario destas
terras era Miguel Alves Vianna (...)



83

Miguel faleceu em 1834, e o inventario do sitio, em processo judicial,
sé terminou no inicio da segunda metade do século XX, o que
significa que a partilha da area ocorreu aproximadamente 120 anos
apos a morte de Miguel Alves Vianna. Com essa demora e o0
crescimento do numero de herdeiros, proliferaram os problemas de
grilagem das terras, o que deu espaco para o surgimento de uma das
maiores favelas de Santo André, da qual os proprios moradores
denominavam as ruas: Minas, Arvores, Mutirdo, Tortuosa, etc. As
ruas eram abertas pelos préprios moradores utilizando enxaddes,
invadindo matas e barrancos desocupados (BARBOSA, 1971 apud
TIZIO, 2009, pag. 121)

Iberé Luiz Di Tizio (2009) traz duas informacdes sobre a data de loteamento do

Jardim Irene

O loteamento do bairro Jardim Irene foi iniciado em 1951, sendo
dividido em duas fases. Em 1990, parte deste bairro ja estava
ocupada por favelas e, nos anos seguintes, incorporou 0s pequenos
bairros Vila Fernana e Vila Alba (144)

E citando Médici (1992) também afirma que nas terras do antigo sitio dos
Viannas na década de 50 “foram abertos os seguintes loteamentos: Vila
Tibirica, Vila Lutécia; a partir dos anos 60, o Jardim Aclimacdo, Jardim Vila
Rica, Jardim Irene e Jardim Europa; e a partir dos anos 80, formou-se a favela
do Sitio dos Vianas, hoje urbanizada e transformada em bairro” (T1ZIO, 2009,
pag. 121)

As informacBes de criacdo do Jardim Irene presentes no trabalho de Tizio
(2009) séo referentes ao Jardim Irene loteamento e ndo ao Complexo, que em
sua pesquisa € considerada como Favela Sitio dos Vianas. As datas de
loteamento nas décadas de 50 e 60 vao de encontro com o “mapa da evolucéo
urbana em Santo André”, mapa numero 5 deste trabalho, no qual parte do

Jardim Irene loteamento esta na faixa roxa e parte verde.

A ocupagéo de todos os lotes por casas e a instalagéo de infraestrutura urbana
nao ocorria logo em seguida ao loteamento oficializar-se, por isso devemos
entender que a evolucdo urbana representada cartograficamente ou

considerada por ano de loteamento ndo é absoluta.

Os moradores do Jardim Irene loteamento desde o final da década de 1960,
José Lira de Melo e Maria do Carmo Soares de Melo, descrevem o Jardim
Irene quase vinte anos depois de seu loteamento como um local conhecimento

popularmente como pasto das éguas, pois donos de animais de outros bairros
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os deixavam pastar no mato da area, chacaras e granjas também compunham

a paisagem.

Os entrevistados contam que pegavam frutas nas arvores dos loteamentos
ainda sem construcdo. A hidrografia ainda era totalmente aberta e visivel, o
corrego que hoje tem apenas um pequeno trecho visivel na Rua Eusébio de
Queirdz, podia ser observado em todo seu caminho que comecava no bairro
Sitio dos Vianas. Terrenos onde atualmente existem igreja, escola de samba,
creches estatais e mercados eram brejos. Um dos primeiros estabelecimentos
com atividade de cunho mais urbano citado na entrevista foi uma pequena
manufatura de encadernacao de livros que funcionou entre as décadas de 70 e
80 na Avenida Orion.

De acordo com “Plano de Ocupacdo para Areas com Sobreposicdo de
Interesse Ambiental e Social no Municipio de Santo André”, citando material
fornecido pela Prefeitura Municipal de Santo André, a grilagem que deu origem
ao Complexo do Jardim Irene, que em alguns materiais aparece como parte do
Sitio dos Vianas, é associada ao grileiro Levi de Souza, com as ocupacdes se

iniciando em 1990.

O Complexo Jardim Irene situa-se na divisa de Santo André com S&o
Bernardo do Campo na bacia do ribeirdo Guarara. A ocupacdo da
bacia data dos anos 1940, mas sua expansdo em direcdo ao parque
do Pedroso e a conurbacdo com S&o Bernardo ocorre nos anos 1990,
como continuidade de ocupacdes de S&o Bernardo do Campo. O
Jardim Irene é composto por quatro glebas que formam um conjunto
limitado, no lado leste por uma faixa de transmisséo de alta tensdo da
Eletropaulo, e no lado oeste pela linha de cumeada que determina o
limite da cidade de Santo André com a cidade de S&o Bernardo do
Campo. E uma area importante por ser cabeceira de varios corregos
que estdo severamente deteriorados. O Complexo Jardim lIrene,
localizado na bacia do Guarara, compde-se de varios assentamentos
subnormais, resultado de ocupac¢fes destas épocas que carecem de
servigos basicos de infra-estrutura. Moram cerca de 1800 familias,
aproximadamente 6840 pessoas. E composto por cinco glebas — Jd.
Irene 1, Jd. Irene Il, Jd. Irene 1lI, Jd. Irene IV e Jd. Irene V. (ALMEIDA
e BUENO, 2009, pag 2)
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Fonte: CRISTALDO, s/ data

As éreas lll, IV e V do Complexo do Jardim Irene estdo numa encosta de
grande declividade e, portanto, com risco de deslizamentos. Por isso o
Complexo esta contemplado em projetos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento e do Programa PAT — PROSANEAR, ambos do governo federal —
sendo o PAC criado no governo do Partido dos Trabalhadore e o PAT-
PROSANEAR criado na década de 1990. Segundo Almeida e Bueno (2009) o
PAT-PROSANEAR foi criado

(...) para melhorar as condi¢des de habitabilidade de assentamentos
humanos precérios, reduzir os riscos mediante sua regularizacédo
fundiaria e integrar a &rea ao tecido urbano. Seréo criados parques
lineares ao longo dos cérregos Magini e Medeiros. Serdo removidas
734 familias, sendo 500 destas reassentadas no Conjunto
Habitacional Guaratingueta, regido distante do Complexo Jardim
Irene (mas proxima ao centro) e 234 familias serdo realocadas dentro
da prépria area, estas serdo retiradas de areas de risco de inundagéo
e desmoronamento. Serdo feitas obras de infraestrutura basica,
implantagcdo de equipamentos publicos de educacdo, cultura e saiude
(UBS) e areas de lazer, além de regularizagéo fundiaria dos nicleos
habitacionais, pois o Jardim Irene IV e V ainda estdo passando por
processo de regularizacdo fundiaria (...) O custo da obra esta
avaliado por 20 milhdes, sem contar 0 gasto com as remocgdes e
posteriores instalacdes destas em outras areas. O érgdo que aprovou
o licenciamento ambiental das obras foi o SEMASA -Servico
Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André. (pag. 2)
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Mapa 8 Urbanizagcao e mudancgas morfoldgicas na divisa de Santo André e Sdo Bernardo do Campo
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3.4 Mosaico de moradias e memoaria popular: Loteamentos, ocupacgdes,
autoconstrucao

O relato de Jose Lira de Melo e Maria do Carmo Soares de Melo, moradores do
Jardim Irene loteamento desde o final dos anos 60, nos da um parametro da
relacdo de preco da terra e sua procura por pessoas de baixa renda no Jardim
Irene. Segundo os entrevistados, no final da década de 60, inicio da de 70, os
lotes no Jardim Irene custavam 13.000,00 cruzeiros e os compradores
recebiam alguns tijolos junto com o terreno. Mesmo com o baixissimo preco,
parte consideravel dos lotes era comprada por dois individuos e dividido. Isso
explica o fato de que até hoje o bairro se caracteriza por casas de fachada

estreita, mas com um comprimento padréo.

Os novos bairros operérios, tanto no que se refere a qualidade das
construcbes e da infra-estrutura bésica, como no que tange aos
aspectos legais de posse dos terrenos, ndo se diferenciam muito das
favelas. As casas precarias da periferia sdo as “casas proprias”, em
que a légica especulativa dos “loteamentos” fixou boa parte da classe
trabalhadora. (KOWARICK ET AL.1975, pag. 39)

Importante mencionar que 0s entrevistados citados moram numa parte do
Jardim Irene que era denominada de Vila Fernanda, uma auto-homenagem da
loteadora, Fernanda. Este e outro loteamento que ficava ao seu lado, a Vila
Alba, foram incorporados oficialmente pelo Jardim Irene no inicio dos anos 90.

O Jardim Irene, como parte dessa gama de novos bairros operarios, também
foi constituido inicialmente com barracos de madeira, que serviam como
intermediarios enquanto as casas de alvenaria eram “construidas aos poucos”

segundo relato ja citado de Zé e Maria — como s&o conhecidos pela vizinhanca.

Em um dos numeros de “A histéria dos bairros”, publicado no Jornal Diario do

Grande ABC de 1977, Ademir Médici caracteriza o Jardim lIrene como:

um bairro operario, pequeno, igual a quase todos os outros bairros da
regido: de historia recente, sem tradicdo, habitado por familias que
vieram de varias partes do pais, principalmente de Minas Gerais e do
Nordeste. Familias que descobriram o Grande ABC, as fabricas do
Grande ABC, e, de certa forma, foram ludibriadas pela fama de
riqueza da regido paulista. (MEDICI, 1977, s/ pag)
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Quando questionados sobre a origem e as motivacfes dos migrantes que
ocuparam o Jardim Irene Zé e Maria ddo um retrato muito proximo do descrito
por Médici: "A maioria era do Norte né. Nordeste; Mato Grosso; Minas Gerais;
muitos mineiros, pernambucanos... Vinha pra trabalhar e comprava alguma
coisa pra nao pagar aluguel, a turma vinha arrumava servico, via o loteamento,
ai juntava dois comprava um terreno e dividia. Muitos vinha, olhava o terreno e
desistia. E falava que a gente tava doido de comprar terreno aqui. Mas um dia
melhora né. Hoje se vé, hoje pra vocé comprar um terreno aqui tem que pensar

duas vezes, muito caro né.”

A expectativa de encontrar vagas de trabalho eram preenchidas em industrias
como Ceramica Sao Caetano; Pan Chocolates; CBC Cartuchos, empresas
sediadas em Sao Caetano, 0 que em certa medida explica porque este
municipio era o destino da Unica linha 6nibus que passava proxima a estes
bairros. Santo André jA possuia um polo industrial, porém segundo os
entrevistados os trabalhadores destas empresas eram majoritariamente de
outros bairros e do municipio de S&o Paulo. As mulheres exerciam fun¢des na
prépria periferia como manicures, cabeleireiras, mas, sobretudo como

empregadas domeésticas.

A industrializagdo foi alcancando outras areas da cidade de Santo André
inclusive nas vias de conexao da periferia Sul de Santo André com areas mais
centrais da cidade, um exemplo é a Metal 2 instalada na Avenida Dom Pedro |,
em funcionamento até hoje e pequenas metallrgicas operando na prépria
periferia. No entanto a industrializagdo ndo ocorre linearmente do centro para a
periferia no decorrer da historia. Outro ponto é que essas industrias instaladas
em locais mais periféricos de Santo André ndo vao constituir grandes

concentracdes e aglomeracdes industriais.

Retomando a matéria de Ademir Médici no DGABC, as falas dos moradores
evidenciavam a falta de estrutura urbana e servicos no bairro: “Dona Lourdes: -
A Vila ndo tem farméacia, a mais préoxima fica no final da Vila Luzita. A 15
minutos a pé daqui. Alcides (o jardineiro); - O corretor do Jardim Irene, ha 10
anos, prometeu que o 6nibus ia passar por aqui, por esta rua. Até agora, nada.

A gente tem que andar muito para apanhar o 6nibus?” (MEDICI, 1977, s/ pag)
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As falas vao de encontro com as dos nossos entrevistados, que dao uma
precisdo um pouco maior da caminhada até os servi¢os de transporte e saude:
o ponto de 6nibus mais proximo era na Vila Luzita (aproximadamente 800
metros), a unica linha existente era da empresa S&do José com destino a Sao
Caetano, que passava com longos intervalos de tempo, fazendo com que parte
consideravel dos trabalhadores pegassem o primeiro 6nibus, das 04:15 da
manha - o transporte coletivo foi gradativamente até o Jardim Irene e depois
até o Cata Preta. E a farmacia, no inicio dos anos 70, ficava na Vila Pires
(aproximadamente 2 km). E preciso lembrar que tais distancias eram
percorridas em ruas de barro, fazendo com que fosse comum levar consigo
uma faquinha para limpar a sola dos sapatos ou outro par de calgcados; e que
carros particulares eram uma excec¢dao, tanto que para emergéncias medicas se
recorriam as caronas dos poucos Vvizinhos que possuiam carros, ou 0S
moradores ligavam para a policia que deslocava algum automdvel de servico

publico, desde viaturas até carros funerarios.

A citada matéria do DGABC também traz informacdes do loteador do bairro,

assim como de projetos e associa¢des atuantes nele naquele final de década:

O Jardim Irene, incluido na &rea de Santo André beneficiada pelo
Projeto CURA, existe ha 10 anos,tendo sido loteado por Lucio
Salomone, através da Imobiliaria Savoia. Ha dois anos ganhou sua
Sociedade Amigos de Bairro (fundada cm 2 de marco de 75), sediada
em dependéncias humildes, ao lado da casa do jardineiro Alcides, e
gue continua sendo presidida pelo operario Jesuino Franco. (MEDICI,
1977, s/ pag)

Da Sociedade Amigos de Bairro, nossos entrevistados disseram ter sido uma
entidade tanto com fins recreativos, nas suas dependéncias havia jogos de
saldo, quanto reivindicativos para melhorias na estrutura de bairro. Geralmente
estas reivindicacdes eram ratificadas pelos moradores com a assinatura de
abaixo assinados, porém o contato direto com a prefeitura era feito apenas
pelas liderangas da Sociedade Amigos de Bairro. A Sociedade Amigos de
Bairro deixou de existir na segunda metade dos anos 80, ao que tudo indica

pela falta de participacao efetiva e de um grupo que continuasse a sua frente.

O Jardim Irene também ja contou com um clube, no qual os moradores se
organizam para 0os campeonatos de futebol de varzea, eventos esportivos de

muita forca e tradicdo em Santo André até algumas décadas atras. O clube
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possuia uma sede simples, sem um campo de futebol, por isso o time do bairro

jogava no terrdo de outros bairros.

Na segunda metade do século XX as associa¢cbes de bairro desempenharam
um importante papel na luta contra as mazelas urbanas, assim sendo, na
prépria constituicdo da cidade. Segundo Kowarick (1975) “As organizagdes de
carater reivindicativo expressam ao mesmo tempo as aspiragdes especificas
de certas camadas da populacdo e as condi¢des politicas e econbémicas gerais

em que se inscrevem essas aspiragoes” (pag. 115).

Kowarick et al. (1975) traz diferentes momentos e aspiracfes das sociedades
amigos de bairro em toda Grande Sao Paulo. Inicialmente, nos p6s Segunda
Guerra Mundial, num periodo de disputa politica entre partidos e liderancas
populistas, as Sociedades de Amigos de Bairro eram aparelhadas por estas
forcas politicas para manter sua influéncia mesmo em periodos nao eleitorais.
No final da década de 50 as sociedades ganham uma guinada mais popular e
autonomista, de questionamento da distribuicdo das benesses urbanas e da
prépria forma da politica. Ja com a ditadura instaurada diversas associacfes
passam a ser lideradas por partidarios da Arena (partido do governo militar) e
em numero menor do MDB (oposicdo legalmente instituida), esse fato
associado ao recrudescimento do regime militar explica porque apesar de
discursos politizados de seus dirigentes, as associacdes de bairro na década
de 70 passaram a desempenhar papéis cada vez mais assistenciais,
promocionais e recreativas e mesmo quando em atuacdes nas melhorias

urbanas funcionaram mais como canalizadores das a¢des governamentais.

N&o obstante essas associacfes de bairro continuaram aglutinando pessoas e
esforcos. A periferia Sul é um exemplo disso, o bairro Jodo Ramalho, vizinho
ao Jardim Irene, teve parte de suas casas construidas a partir dos esforcos de

sua associacao de bairro.

No Jardim Irene e nos bairros adjacentes o adensamento se intensificou no
final dos anos 70, agora também com ocupacdes ilegais. Apesar da bibliografia
que trata sobre as ocupacgoes ilegais no ABC afirmar que essas tiveram inicio
nos anos 80, os entrevistados ndo tem duvida de que elas ocorriam ja na

segunda metade da década de 70.
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No mesmo periodo ocorria a instalacdo de infraestrutura por parte da Prefeitura

Municipal de Santo André.

Nos anos 70 sdo executadas grandes obras na area, quando da
execucdo do Projeto CURA. Objetivava-se a atingir 18.980
habitantes. Previa-se a instalagdo de guias e sarjetas, agua, esgoto,
pavimentacdo, iluminacdo publica, comunicagdo, arborizacdo e
programa sanitario cm 22 loteamentos. O projeto foi implantado e
logo apos, a partir da segunda metade dos anos 70, registrou-se -
como arrocho salarial do fracasso brasileiro - o processo de
favelizacao.

A gestdo do prefeito Lincon Grillo, 1977 a 1982, foi responsavel pelo
asfaltamento, instalacdo de luz elétrica, &gua encanada e nomeacédo das ruas.
Diferentemente no Sitio dos Vianas, no qual

Foram as proprios moradores da favela que deram nomes as ruas do
Sitio dos Vianas: rua das Minas, rua das Arvores, rua Mutirdo, rua
Tortuosa, rua Bela Vista, rua Boa Visao, rua do MDDF, rua Santo
Dias, rua Jodo Domingos. Ruas todas elas abertas pelos proprios
moradores, na base do enxadao, invadindo matas e barrancos dantes
desocupados. (MEDICI, s/ data, pag. 75)

Os registros de hemeroteca e os relatos dos moradores associam a vitéria de
Lincon Grillo para prefeito de Santo André com um discurso de zelo pelos
bairros periféricos, naquele momento em franca expansdo. O Jardim Irene
loteamento foi um dos bairros beneficiados por esta politica, pelo menos no

que diz respeito a estrutura urbana.

No entanto, a atuacdo da prefeitura ndo parece ter atingindo todos os bairros
periféricos de Santo André concomitantemente, com mesma eficacia ou sem
pressbes significativas por parte da populacdo. Encontramos registros de
hemeroteca que demonstram o descontentamento da populacdo de alguns
bairros com a administracdo municipal pela falta de obras de saneamento e de

escolas, e a luta intensa por moradia.



Figura 13  Movimentos
populares por melhores
condicbes nos  servicos
publicos e por moradia em
registros de hemeroteca.

Fonte: Acervo Museu de
Santo André Dr. Octaviano
Armando Gaiarsa.
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Os bairros que figuram nas noticias sdo locais de expansdo da cidade pds
anos 50, assim como o Jardim Irene, o Jardim Stella € bairro de formacgéo
operaria pos Segunda Guerra Mundial. J& o Centreville, um Conjunto
Habitacional abandonado pelas varias construtoras responsaveis, com casas
levantadas, mas sem acabamentos e servicos, teve 593 destas casas

ocupadas em 16 Julho de 1982 por aproximadamente 1500 pessoas.

Localizagao dos bairros com resgistros de ocupagdes e conflitos da populagao

Centreville

Jardim Stella

LEGENDA
I ANTES DE 1506
. DE 1908 A 1930
DE 1830 A 1945
N DE 1945 A 1950
DE 1950 A ATUALIDACE

Jardim Irene e do
Jardim Irene loteamento

Mapa 9 Localizagdo dos bairros com movimentos populares em registros de hemeroteca
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SCIENTIA, 2014

O mapa acima demonstra a localizacdo e periodo de ocupacao dos bairros que
aparecem nas noticias aqui reproduzidas. E ndo representa a totalidade de
movimentos populares no municipio, sem ddvida ocorreram outras

manifestacbes em outros lugares da cidade entre as décadas de 70 e 80.

Com o fim do chamado “milagre econdmico brasileiro” e o enfraquecimento
politico do regime militar, ocupacfes ilegais organizadas ou ndo por
movimentos sociais de moradia ou manifestacfes populares pela melhoria da
qualidade da infraestrutura urbana ganham significativa forca no inicio dos
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anos 1980. Em diversos bairros periféricos percebe-se um efeito duplo deste
momento: as condi¢cdes de vida pioram, diante da crise econbmica cresce 0
desemprego e a austeridade de direitos e de remuneracdo aos que estédo
empregados; a possibilidade de se manifestar e a forca dos movimentos

sociais aumentam.

Ao serem questionados sobre ocupacdes ilegais coordenadas por movimentos
sociais por terra e moradia, 0os moradores do Jardim Irene loteamento
entrevistados citam: a Favela Jodo Ramalho que posteriormente teria o0s
barracos transformadas em casas e apartamentos de alvenaria com a
associacdo de bairro; favela do Santa Cristina; o Cruzado Dois, favela que
muitas vezes aparece na cartografia e na bibliografia como parte do Jardim
Santo André; a ocupacao do Sitio dos Vianas e Complexo do Jardim Irene.
Sendo que estas trés ultimas sdo lembradas como de “organizacao forte”,

segundo o Caderno de Planejamento de Bairro

Dos nuacleos de favela que compde a unidade de planejamento o
maior é o do Sitio dos Vianas, que tem sua histéria enriquecida pelas
lutas e suas conquistas, seja através da negociagdo para compra de
terras junto aos proprietérios (...), tanto pela criacdo do M.D.D.F
(Movimento de Defesa dos Direitos de Moradores em Favela), assim
como é a primeira favela a sofrer um processo de intervengdo de
urbanizacdo integrada, isto €&, definicdo de vias e vielas, rede de
abastecimento de agua, rede de esgoto, linhas de drenagem de
aguas pluviais, pavimentagéo, urbanizacdo de praca e extensdo de
linha de 6nibus. (PMSA, s/ data, pag. 18)

Ainda sobre a memoria dos moradores do Jardim Irene loteamento frente as
ocupacoes ilegais: afirmam ndo se lembrar do nome e da bandeira do
movimento, chamavam simplesmente de “sem teto”, mas se recordam
vividamente da justificativa: “ndo tinham dinheiro pra pagar aluguel.”
Interessante perceber que opcédo de comprar terrenos vai se escasseando,
neste momento fala-se ja em aluguel. Sobre o relacionamento entre os que
moravam nos lotes legais e 0os que ocupavam ilegalmente o0s entrevistados
afirmam que tudo ocorria tranquilamente: “eles vinham aqui pegar agua do

Nosso poco, tudo pobre” afirma Maria.

Por outro lado as ocupac¢des chamavam atencao do Estado, dos ambientalistas
e da imprensa. Em trés noticias do ano de 1984 do Diario do Grande ABC os

temas queimada e desmatamento na periferia Sul de Santo André sao
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abordados: Denunciado desmatamento de reservas (26/06/1984); Denunciado
novo desmatamento de area em Sto. André (08/07/1984); e Policia Federal
aplica multa de 1,95 milhdo a desmatador (31/07/1984). A reportagem de

Junho de 84 traz diversos aspectos interessantes:

Os prefeitos de Santo André e S&o Bernardo receberao, na préxima
semana, laudos técnicos do Servico Aero-Terrestre de Salvamento -
SATs - onde a principal denuncia é o desmatamento acelerado de
morros que representam as Unicas reservas municipais de mata
original. Boa parte deste desmatamento é provocada por queimadas
e somente no ultimo domingo 18 principios de incéndio foram
contidos pelo grupo de voluntarios do SATs, mais atento nas ultimas
semanas por causa da estiagem prolongada, que deixa toda a mata
seca, facilimente inflamavel. (...)

Ontem, enquanto apontavam os gquatro morros que circundam o Pico
do Bonilha, em S&o Bernardo, no final da avenida Dom Pedro de
Alcantara, Herminio Costa e Wanderlei Kiss, também do SATs, ndo
estavam preocupados apenas com a fumacga e cheiro de queimado
gue vinha de diferentes pontos. A segunda preocupagdo era o
barulho do machado, em ritmo lento, compassado, impossivel de ser
localizado sem percorrer o que resta da mata fechada. O interesse
em vender lenha, fazer fogueiras juninas, ou simplesmente queimar a
mata para ocupar a terra, traz uma Unica consequéncia: morros
pelados de vegetagdo e o sério risco de deslizamentos assim que as
chuvas voltarem.

“O pior - lembra Herminio - é que estes morros de Sao Bernardo
fazem divisa com o Parque do Pedroso, reserva florestal de Santo
André, que ndo pode ser ocupado por barracos ou ficar desprovido de
vegetacdo, sob o sério risco de grandes deslizamentos”. Por mais
gue se ande nos morros, o quadro é semelhante mudando apenas a
extensdo das areas queimadas, o porte das arvores derruba das e a
causa dos incéndios que, quando ndo sdo provocados, tém origem
em pontas acesas de cigarros, imensos balBes, alguns ainda
pendurados nas copas queimadas das &arvores, ou despachos.
(DIARIO DO GRANDE ABC, 26 de Junho de 1984)

Ainda segundo a matéria, pelas caracteristicas naturais da érea, ela estaria sob
a protecdo do Caodigo Florestal, porém a falta de fiscalizacdo impedia que essa

protecao fosse efetiva.

Apesar de ja terem chamado atencdo para incéndios acidentais, causados, por
exemplo, por balbes e cigarros, os membros do SATs levantam as motivacdes
para as ocupacdes irregulares em areas prioritarias para conservagao naguele

momento e lugar
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(-..) “O que verificamos - diz Herminio - é que os problemas recru-
desceram nos ultimos meses, porque nunca houve tantos incéndios
simultdneos, mesmo em ocasido de poucas chuvas, A. causa, pode
sei a crise econbmica porque os barracos aumentam de nimero &
vender lenha é uma forma de sobreviver’. Mas ao mesmo tempo,
Vinicius da Silva, também do SATSs, alerta que as consequéncias da
derrubada indiscriminada de &rvores podem implicar em inimeras
vitimas, entre elas os proprios moradores dos barracos que nédo estao
livres de deslizamentos. (DIARIO DO GRANDE ABC, 26 de Junho de
1984)

Na matéria de Julho de 84, moradores da Vila Tibirica, outro bairro localizado
no sul de Santo André, denunciavam desmatamento e queimadas, porém né&o
eram areas com Mata Atlantica, mas extensos eucaliptais, que na opnido dos
moradores deveriam ser preservados como reserva verde. Os denunciantes se
dividiam no quesito de motivacdes para as acoes, alguns acreditavam ser pela
estiagem que deixava as matas suscetiveis as queimadas, mas outros
apontavam a possibilidade de ser a preparacdo do terreno para algum
empreendimento imobiliario. Para o comandante Tormena da Policia Florestal,
guestionado sobre o numero crescente de desmatamentos e queimadas em
toda “a regiao”: “Muitas vezes é a propria populacdo quem faz o corte de

arvores para comercializar a madeira ou para abastecer os fog6es a lenha (...)
(DIARIO DO GRANDE ABC, 08 de Julho de 1984).

Sobre os conflitos das ocupa¢des com os proprietarios do terreno, segundo o
relato de José Lira de Melo e Maria do Carmo Soares de Melo, eram
constantes a presenca da policia nas ocupacdes, inclusive para realizar
despejos: “tirava, eles pegava e voltava de novo, rolava na justica ai cabou eles
ficando. Uma brigaiada danada deles com a policia (...) Assim quando a turma

(proprietério) ia falar (na prefeitura) que o terreno era deles, ai mandava tirar”.

A favela do Cruzado 2

(...) comecou a ser formada no final de 1986. Francisco Alberto, o
Alemao, natural de Santo André e filho de italianos, € um dos lideres
da favela. Segundo ele, a ocupacdo foi feita por 152 familias
despejadas da &rea do Jardim Irene. Em maio de 1989 j4 680 familias
cadastradas no Cruzado 2. A area pertence ao Estado. (MEDICI, s/
data, pag. 75)

Segundo nossos entrevistados, diversas familias que ndo foram despejadas do
Jardim Irene também se mudaram para o Cruzado 2, em busca de habitar sem

pagar aluguel.
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O trabalho de Médici expbe a relacdo dubia de repressdo e consentimento

entre o poder publico e as ocupacdes. A favela Jodo Ill no Vila Jodo Ramalho,

Foi formada no final dos anos 70 (...). Os moradores criaram uma
primeira comissdo para tentar melhoramentos minimos e
conquistaram agua e luz. Receberam apoio da Igreja Catolica, num
periodo de muita repressao por parte do poder publico, quando se
chegou a derrubar barracos. A mesma repressdo vivida por outros
favelados, em outras favelas. Caso da favela Dominicanos, no Jardim
Santo André.

Esta Favela também é dos anos 70. Tereza Martins, a mais antiga
moradora, fala como foi a repressédo: “Quando fez 15 dias que a
gente tava aqui, chegou o gerente do Banco Munhéz e xingou. Ai eu
pensei: “E agora?”. Respondi: “Olha, mog¢o, meu marido ndo esta em
casa, o sr. vem falar com ele a hora que ele tiver que eu ndo td
entendendo nada”. Nunca eu tinha morado em favela Dai uma base
de oito dias ele tornou a voltar. Meu marido tava. Fomos conversar
com ele na rua. Ele foi e falou assim: Voces tao ai e na beira d’agua a
gente ndo vai mexer. Vocés s6 ndo deixam aumentar (a favela) do
lado de la. O prefeito da época também deixou a gente morar mas
pediu pra gente ndo falar que ele autorizou. Ele mandou fazer e néo
era dele o terreno. Em seguida o Banco Munhdz faliu, passou pro
Estado”. (MEDICI, s/ data, pag. 75)

Mesmo bairros loteados legalmente tiveram trechos de ocupacao ilegal. Por
estarem em bairros com glebas ja loteadas, estas ocupacdes se constituem em
areas menores e geralmente sobrepondo trechos de ruas. Relatos sobre essas
ocupacdes no Jardim lIrene loteamento, permitem entender a mudanca da
malha viaria pensada pelos loteadores com a acdo dos que se instalavam por
fora do sistema oficial de compra e venda de imdveis. Atualmente a Avenida
Orion nao ultrapassa 200 metros de comprimento, nos planos dos loteadores
estava previsto que esta avenida deveria ir até a Avenida Firestone proxima ao
centro de Santo André, assim como a outra ponta da avenida deveria chegar
até o municipio de Sédo Bernardo do Campo. Com ocupac¢fes em dois trechos
da Avenida na década de 70, esta ficou limitada a ser uma pequena rua interna
do bairro, e mais do que isso modificou uma possivel dindmica de circulacao de
automoveis que seria caracteristica de uma grande avenida, assim como a

provavel instalacdo de imoveis e atividades diferentes das atuais residéncias.
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Variagao da malha viaria de acordo
com as ocupagdes habitacionais

Possiveis continuagées da Av. Orion
no tragado original

s Ay, Orion atual

Viela existente

Areas aproximadas de ocupagdes
imregulares

Mapa 10 Variacdo da malha viaria no Jardim Irene de acordo com ocupagfes
Fonte: Elaborada pelo autor com base do Google Earth
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O dultimo avanco de porte considerdvel da mancha urbana entre os Irenes
ocorreu de Nordeste para Sudoeste ja nos anos 2000.

IR o 2 :\— e e B ) L‘, « YIS

3 PR G2
lexordoidardim Irene o8

Mapa 11 Avanco da ocupacdo urbana entre Jardim Irene loteamento e Complexo do Jardim
Irene de 2006 a 2014
Fonte: Elaborado pelo autor com base do Google Earth

Anteriormente ja citamos a influéncia dos empreendimentos da Companhia de
energia Elétrica Light na evolucdo urbana das cidades da Regido Metropolitana
de S&o Paulo, assim como atuacdo na especulacdo imobiliaria. A
concretizacao dos empreendimentos da companhia tem impactos notaveis na

paisagem, ja que pelo ramo de atuacdo, sdo de grande porte.
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A divisa de Santo André com Sdo Bernardo do Campo que viemos tratando até
aqui tem como elemento importante na composi¢do da paisagem e do territério
uma linha de transmissdo de energia elétrica, denominada de LT 88 kV Henry
Borden — Sul, da qual ndo temos data de instalacdo. E compartilhando sua
faixa de serviddo (que n&o pode ser ocupada por outros iméveis) recebeu em
2012, licenga prévia a Linha de Transmissdo (LT) 345 kV Alto da Serra — SE
Sul, datado de 2012.

A linha de transmissdo € um fator importante, pois passa entre o Jardim Irene
loteamento e o Complexo do Jardim Irene, mesmo a faixa de serviddo né&o
sendo totalmente efetiva, pois em alguns pontos as moradias chegam proximas
da linha de transmissdo e em outros pontos tanto residéncias quanto comeércios
localizados na Rua dos Vianas ficam em baixo da LT. Contudo € um dos
fatores que influenciam a ndo fusdo entre o Complexo do Jardim Irene e o

Jardim Irene loteamento.

Outros fatores que atualmente contribuem para que terrenos entre os Irenes
ndo sejam ocupados sdo a construcdo de um tanque de contencdo de aguas
pluviais e a reserva de terrenos para a constru¢cdo de habitacdes populares
destinadas a uma associagdo de moradia do municipio de Diadema. Porém
estes fatores limitantes ao crescimento horizontal do Complexo do Jardim Irene
e do Jardim Irene loteamento séo atuais e ndo podem explicar o porque que

este avanco ndo ocorreu anteriormente.

Informalmente um funcionério do Servico Municipal de Saneamento Ambiental
de Santo André afirmou ter realizado contagem de arvores na area verde
proxima do tanque de contencdo de aguas pluviais e que provavelmente serdo
implantados servicos publicos nessa area. A concretizacdo dessa possibilidade
reafirmaria o uso das varzeas pelo poder publico, j& que o corrego Magini passa
por estas terras.
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Fonte: Elaborado pelo autor com
base do Google Earth

Mapa 12 Fatores limitantes a ocupacao entre o Jardim Irene loteamento e o Complexo do Jardim Irene e ao Sul do Cata Preta e Jardim Santo André.



Figura 14 Primeiro plano: Complexo do Jd. Irene. Segundo plano: LT e &reas ndo ocupadas.
Plano de fundo: VI .Jodo Ramalho, Jd. Irene loteamento, Jd . Santo André
Fonte: Elaborada pelo autor

Nos anos 1990 sdo adensados o Complexo do Jardim Irene e o Sitio dos

Vianas.

Num dos extremos da unidade, junto ao limite de Santo André com
Sao Bernardo (setor fiscal 33), ndo ha loteamentos formais, apenas
subdivisdes de glebas ocasionadas pelo desmembramento de lotes
em ruas oficiais, no caso a rua dos Ciprestes e estrada dos Vianas.
Os desmembramentos registraram-se a partir de 1986, com base na
lei federal 6766, que trata da autorizacdo de loteamentos.

De resto, todo o espago possui areas desocupadas e relativas ao
antigo Sitio Cata Preta, onde produzia-se tijolos e se desenvolvia
plantagdo de verduras e legumes. Também é aqui, no remanescente
do histérico Sitio dos Vianas, que foi assentada uma das maiores
favelas de Santo André, a favela do Sitio dos Vianas, com formacao a
partir de 1980.

Pedro Ribeiro foi um dos primeiros moradores da favela: “Fui o
primeiro morador. Aqui ndo tinha nada. S6 tinha o seo Mariano 14 no
comec¢o, com uma olaria. Abrimos a rua na méo. Da rua das Minas
até aqui, na rua das Arvores”.

O preco da terra e dos imoOveis sendo um dos fatores fundamentais para

compreender o processo de ocupacdo do solo, ressaltamos que segundo

Caderno de Planejamento de Bairro, elaborado pela Prefeitura municipal de

Santo André no inicio dos anos 90 o valor do metro quadrado no Jardim Irene
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estava na faixa de Cr$ 8.250,00 a Cr$ 13.400,00, Vila Luzita Jardins Guarara e
Aclimacéo na faixa de Cr$ 13.450,00 a Cr$ 17.670,00 o metro quadrado.

Em um indice da FIPE ZAP, atualizado a partir dos precos dos imoveis
divulgados para venda, o metro quadrado no Jardim Irene em Novembro de
2014 estava em R$ 2.476,00. Os algarismos menores quando comparados
aos valores dos anos 90 ndo representam uma reducdo dos precos, ja que o

Real tem um valor cambial muito mais alto do que o Cruzeiro.

Também no final do século XX crescem os bairros localizados a sudeste do
Parque do Pedroso, portanto dentro da macrozona de protecdo ambiental
definida pelo plano diretor do municipio de Santo André, podemos entao
compreender que a ndo fusdo dos Irenes ndo representa uma estagnacao total
no crescimento urbano, mas uma periferizacdo ainda maior, ainda que na no
final do século XX a migracao para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo tenha
diminuido. Segundo Da Silva (2008) os numeros da imigracdo interestadual
para a metropole paulista tem a seguinte variacdo neste periodo: anos 70 — 2,2
milhGes de pessoas; anos 80 — 1,5 milhdes de pessoas; anos 90 1,8 milhdes
(pag. 44).

Portanto, mesmo com a crise dos anos 80 sendo superada do ponto de vista
cambial e inflacionario através de mecanismos de austeridade para o
trabalhador, que fazem parte do neoliberalismo. Inclusive com a relocalizacédo
de parte das industrias que saem de Santo André e do ABC. Nos anos 90 a
imigracao interestadual para a metropole paulista volta subir, apesar de nao

atingir o patamar dos anos 70.

Essa retomada da imigracdo nos anos 90, talvez se explique, porque mesmo
com queda na criacdo de empregos e precarizacdo das condicdes de trabalho
que ocorreram sob a égide do neoliberalismo, o status de metropole das
oportunidades se mantenha no imaginario popular. E porque num pais téo
desigual regionalmente, a vida periférica na metrépole represente uma melhora

relativa na vida do trabalhador que migra.
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Mapa 13 Levantamentos Aerofotogramétricos do Parque do Pedroso e seu entorno.

Fonte: FREITAS, 2011
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Consideracgfbes

As diferencas entre a paisagem do Complexo do Jardim Irene e do Jardim
Irene loteamento sdo a expressao de um processo de ocupagdo em momentos
cronologicamente proximos, mas com condicfes politicas e econdmicas

distintas.

O loteamento é dos anos 50, momento do pds 22 Guerra Mundial, com intensa
industrializagdo no ABC paulista e com terrenos loteados a pregos baixos na
periferia ainda disponiveis. Apesar da falta de estrutura e servicos destes
loteamentos, os trabalhadores, em sua maioria migrantes de outros estados e
do interior de Sdo Paulo, conseguiam se instalar legalmente e em areas em

gue estavam abertas ruas e avenidas, mesmo que ainda de terra.

Os movimentos sociais por terra e moradia ganham corpo nos anos 70,
momento em que as politicas econémicas do regime militar ndo fazem mais
“‘milagres” e que a tecnocracia instalada nos 6rgaos estatais que deveriam
pensar as cidades ndo da conta de sua vivida dindmica e a autocracia nao tem
espaco para participagado popular no planejamento. Estes movimentos ganham
ainda mais forca nos anos 80 e passam a organizar ocupacdes coordenadas.
Os conflitos diretos com os proprietarios de terra, de imoveis e com Estado,
somados a troca de experiéncia com o movimento sindical e de enfrentamento
a ditadura déo substancia ao questionamento da legitimidade da propriedade

da terra sem uso social.

O Complexo do Jardim Irene se adensa nos anos 90, quando a implantacao de
medidas neoliberais ocorre paulatinamente, parte das industrias se deslocam
do ABC, cresce o desemprego, os direitos trabalhistas sdo reduzidos, assim
como a remuneragdo quando comparada ao custo de vida, e 0 preco da terra
esta significativamente mais alto. Ou seja, 0 momento de austeridade faz com

a gque periferizacdo seja um imperativo.

A paisagem, como expressdo de um processo envolvendo a interacdo da

totalidade dos elementos da realidade, € a forma perceptivel do resultado das
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forgcas em disputa nos lugares. Assim a comparacéo das paisagens do Jardim
Irene loteamento, do Complexo do Jardim Irene e do Sitio dos Vianas, baseada

por esta pesquisa revela a acdo dos agentes sociais na formacéo territorial.

Padrées construtivos e paisagens:
1) Jardim Irene loteamento;

2) Complexo do Jardim Irene;

3) Sitio dos Vianas

Figura 15 Padrfes construtivos e paisagens: Jardim Irene; Complexo do Jardim Irene; Sitio dos
Vianas
Fonte: Elaborado pelo autor sobre base do Google Earth.

O Sitio dos Vianas destacado na figura 16 tem ruas estreitas em grandes
declives, porém servidas de servicos publicos. Uma realidade e uma paisagem
resultantes da atuagdo de um movimento social que ocupou, se instalou huma
area de risco e fora dos padrbes construtivos, mas que teve forca para cobrar

0S servicos e infraestrutura do Estado.

A presenca consideravel de habitacdes em situacéo de risco de deslizamentos,
a falta de infraestrutura urbana ou a presenca dela fora de padrées - como ruas
pavimentadas, mas estreitas, praticamente sem calgcadas - no Complexo do
Jardim Irene e em outras favelas préximas, podem nos levar ao equivoco de
considerar que o parcelamento de terra e sua ocupacao de maneira legal como
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no loteamento do Jardim Irene n&o sejam parte de uma espoliagcado urbana com
o objetivo final de potencializar a acumulacdo capitalista. Porém o mesmo
processo de especulacdo imobiliaria que aumenta o preco da terra nao
permitindo a fixacdo da classe trabalhadora préximo ao centro da cidade e
mesmo de zonas comerciais, cria loteamentos legais, nos quais a falta de
estrutura e equipamentos urbanos da as condi¢bes para os precos baixos da
terra, enquanto a baixa remuneracao recebida pelos moradores destes locais

em seus respectivos empregos gera a necessidade da autoconstrugao.

E inegavel, no entanto, que as condigdes de habitacdo no Complexo do Jardim
Irene sdo mais severas do que no Jardim Irene loteamento. Esta situacao de
risco vivenciada pelos moradores do Complexo do Jardim Irene, longe de ser
uma realidade isolada, € comum a diversos bairros e favelas na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, no Brasil e internacionalmente. A semelhanga vai
além do risco e estd também na génese de sua formacdo: trabalhadores em
busca de trabalho que migram e encontram cidades que os impelem a

periferizacao.

Remediar estas situagdes de risco, num primeiro momento, passa por projetos
pontuais, e ao longo das décadas diversos projetos da chamada urbanizacdo
ou de reassentamento foram direcionados para o Jardim Irene e outros bairros
da periferia Sul de Santo André: projeto CURA (Comunidade Urbana para
Recuperacdo Acelerada no Municipio de Santo André) nos anos 70, PAT —
PROSANEAR (programa criado na década de 90), urbanizagbes com verba do
PAC nos anos 2000.

Contudo, apesar da importancia de tais acfes, 0os problemas enfrentados por
estas pessoas ndo sdo conjunturais. Por isso, pensar uma mudanca estrutural
nas situacdes de riscos destes individuos, com um planejamento sistematico
da ocupacao urbana, mantendo Areas de Protecio Permanente conservadas,
pressupde a disposicdo de enfrentamento com o capital, pois este se vale da

formacao do exército industrial e de sua reproducéo a baixo custo.

No que tange o Jardim Irene loteamento, como é possivel observar na figura 16
e no cotidiano dos ultimos anos do local de estudos, o bairro ndo teve grandes

mudancas em sua paisagem nas décadas que se seguiram. Porém
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destacamos que parte consideravel das casas teve um segundo andar
construido, como forma de aumentar a area util da residéncia, numa
continuidade do processo de autoconstrucdo e melhoras continuas realizadas

pelos moradores.

A experiéncia cotidiana de um pesquisador, que € também morador do local
estudado, mostra que durante os ultimos vinte anos parte dos moradores se
mantiveram; 0s que sairam majoritariamente eram os de renda mais baixa,
com uma situacdo de emprego menos estavel; e os moradores mais recentes
ja incluem trabalhadores de renda mais alta e mesmo pequenos empresarios.
Também é perceptivel a diminuicdo de moradores que sabidamente eram
envolvidos com crimes e negacios ilicitos. Contudo, o Jardim Irene se mantém

um bairro operario.

Jardim Irene loteamento a partir da Praga Saturno, 1972
Fonte: Médici, 1977, s/ pég.

Jardim Irene loteamento a partir da Praca Saturno, 2014
Fonte: Elaborada pelo autor

Figura 16 Paisagem do Jardim Irene loteamento 1972 — 2014
Fonte: Elaborado pelo autor

Atualmente os moradores do Jardim Irene loteamento ndo possuem uma
associacado de moradores ou qualquer outra organizacdo de base que abarque
todo o bairro, o que talvez se justifique pelo fato que a maior parte do bairro se

encontra em uma situacdo estavel, com poucas residéncias em situacédo de
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risco, provida de servicos de &agua, esgoto, luz, telefonia, porém ha de se
destacar que o transporte publico ainda passa apenas nas vias arteriais ou
secundarias de grande movimentacdo. A organizacao existente € relativa aos
moradores da Av. Mauricio de Medeiros que articula acbes contra as

frequentes enchentes.

O Complexo do Jardim Irene conta com uma associacdo de moradores e nos
altimos anos passa por obras de urbanizacéo financiadas pelo Programa de
Aceleracao do Crescimento do governo federal. Estas obras, a desapropriacédo
de algumas familias durante esse processo, o0 papel das associacdes de
moradores na viabilizacdo desses programas, e as disputas partidarias que
envolvem estas obras sdo temas que devem fazer parte de um estudo de
aprofundamento da territorialidade e realidade do Complexo do Jardim Irene ou
agora denominado Jardim Cipreste. Outros temas que nos parecem centrais
num estudo de aprofundamento seria o trafico de entorpecentes, a rotina de
algumas destas familias que ainda ndo possuem acesso a servi¢cos basicos e a
invisibilidade desta grande comunidade em diversos materiais cartograficos

gue néo representam sua existéncia.

A intensa ocupacgéao desta parte da cidade que denominamos de periferia Sul
de Santo André deixou poucos terrenos vazios, no entanto a luta por moradia
continua, e no ano de 2012 o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto ocupou
um terreno particular, mas vazio, proxima a Avenida Adriatico. A ocupacéao foi
finalizada apds acordo com a prefeitura que previa pagamento de aluguel

social.

Apesar da predominancia do uso residencial das periferias, atividades
econbmicas também estdo presentes nesta parte da cidade. No caso da
periferia Sul de Santo André se destacam o centro comercial de Vila Luzita,
Estrada do Cata Preta e Estrada do Pedroso. Mesmo com a maior parte dos
estabelecimentos ainda de pequeno e médio porte, verifica-se o avanco dos
grandes oligopdlios mercantis, bancarios e do capital imobiliario nestes
logradouros. Diversos bancos ja possuem agéncias na Vila Luzita, onde
também foi instalado um grande mercado de um grupo internacional e uma loja
de médveis de um grande grupo nacional; a Estrada do Pedroso que continha

olarias até a metade do século XX atualmente tem estabelecimentos
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comerciais de diversos segmentos; a Estrada do Cata Preta, além dos
pequenos COMErcios e servigos, neste momento tem torres residenciais sendo

construidas no terreno anteriormente ocupado por uma industria.

Esse avanco dos grandes capitais, além da concorréncia com 0s
estabelecimentos de capital local, deve significar o aumento dos precos
imobiliarios e imposicdo de uma situacdo em que as camadas populares ou
contraem grandes dividas ou procuram locais ainda mais distantes para
habitar.

N&o obstante, empreendimentos imobiliarios de dois ou trés andares, com oito
ou dez unidades, construidas em terrenos antes ocupados por apenas uma
casa, sdo cada vez mais comuns na Vila Luzita, na Vila Tibirica e comecam a
aparecer também no Jardim Irene, portanto mesmo pequenos e médios
capitais, como sdo o caso destes construtores, também colaboram para o

aumento dos precos imobiliarios.

A Vila Luzita, bairro mais antigo desta area, tem preponderantemente,
unidades residenciais ocupando lotes inteiros, de 10 x 25 metros quadrados,
enquanto no Jardim Irene loteamento sdo comuns lotes divididos em dois
proprietarios (5X25). Os citados empreendimentos consistem na divisdo de um
lote em oito ou dez familias. Portanto, existe uma tendéncia, de aumento do

preco por metro quadrado e também de adensamento no uso do solo.
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