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Fundada ha 60 anos para promover a paz,
a organizacfo perde poder para enfrentar
decisdes unilaterais das poténcias econémicas

provérbio drabe “Os cdes ladram
o e a caravana passa” refere-se a

situacbes em que qualquer esforgo
se torna inutil contra uma decisdo tomada
por alguma forga superiar. E aplica-se
perfeitamente 4 atual erise de identidade e
de poder politico por que passa a Organi-
zagfo das Nagdes Unidas (ONU). Depois
de mais de 60 anos de sua criagéo, a ONU,
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que ja foi 0 mais respeitavel forum de
debate e encaminhamento multilateral
dos problemas mundiais, nfo consegue
mais deter decisdes tomadas unilateral-
mente por grandes poténcias econdmicas,
que seguem sem se importar com o ladrar
da comunidade internacional.

Foi assim em 2003, quando o latir da
ONU nio foi capaz de impedir que 0s Esta-

dos Unidos (EUA) e 0 Reino Unido passas-
sem por cima da decisio da organizacfio e
invadissem, como uma caravana onipoten-
te, o Iraque, sob o pretexto de proteger o
mundo de um suposto arsenal de armas de
destrui¢fic em massa mantido por Saddam
Hussein. A comunidade internacional
ladrou também 4 toa no caso do conflito
armado entre Israel e o grupo palestino
Hamas, iniciado no fim de 2008. De nada
adiantou a insisténcia de lideres mundiais
paraque aONU interviesse para conter a
violéncia dos ataques israelenses A Faixa
de Gaza. Cada nova proposta de condena-
¢do dos ataques israelenses apresentada
ao Conselho de Seguranca (CS) era vetada
pelos EUA. Neste caso, a situagio deixou
aorganizagfo ainda mais desmoralizada:
mesmo depois de 0s norte-americanos
retirarem o veto 4 condenagfio, ao fim de
uma interminével série de negociacdes,
Israel e o grupo Hamas simplesmente
ignoraram o pedido de cessar-fogo € ~




como outras duas caravanas independen-
tes e soberanas - s0 estancaram as agres-
soes quando cada uma das partes assim o
decidiu, isoladamente (veja mais sobre o
conflito na Faixa de Gaza na pdg. 58).

Os dois episddios marcam a transigéo
da ONU de protagonista a figurante en-
tre os diversos atores da politica inter-
nacional. A institui¢io tem propdsitos
politicos e abraga missdes humanitarias
da mais elevada relevincia. Além de
mediar conflitos internacionais e re-
gionais, envolve-se, por intermédio de
programas e agéncias, com questbes
de saide, pobreza e meio ambiente;
desenvolve estudos e campanhas em
- favor das minorias étnicas, das crian-
¢as e das mulheres; preocupa-se com
a distribuiggo de alimentos e de dgua
e com a educagio das classes menos
favorecidas. Por agdes desse tipo, con-
quistou ampla representatividade: o
nimero de paises-membros subiu de

(QUEM FAZ PARTE DO CONSELHD DE SEGURANCA

0 Conselhe de Sequranga & o nice drgdo da ONU com
pader de autarizar uma intervengdo militar em um pafs.
0 conselho é composto de cinco membros permanentes
e dez rotativos, com mandato de dois anos

Subsecretirio-geral China

; Fran
Secreté\nu-geml/ //(a’ Federagio Russa

Estades Unidos \

Reino Unido

l Membros rotativos
) Membros
permanernites

PAISES COM MAIOR CONTINGENTE

NAS FORCAS DE PAT
Situagio em 31 de dezembro de 2008

Itdhia
2497 (2,7

Uruguai 2.538 (2,8%)
Jordsnia 3.075 (3,3%)

Gana 3.362 (3,7%)

Ruanda
3.635 (4%)

Nepal
3.920 (4,3%)

o— Higéria
5,908 (6,4%)

— India
8.693 (9,5%)

Outros pafses
37.382 (40,8%)

Banmgtadesh
Paquistio 9.567 (10,4%)

11135 (12,1%)
Total: 91.712 (100%)

Fonte: ONU/

CACADORES DE CONFLITOS Em dezembro de 2008
a ONU mantinha 16 tropas em 15 paises que passam
por turhuléncia. Na foto, soldados da missan de
paz no Haiti, chefiada pelo Brasil desde 2004
|

51 a época de sua fundagfio, em 1945,
para 192 hoje - praticamente todos os
Estados reconhecidos pela comunidade
internacional. Ainda assim, perde espaco
nas discussdes transnacionais. E parte
da responsabilidade por essa mudanca
recai sobre a estrutura e o funcionamen-
to da propria organizagéo, que se baseia
numa realidade de 60 anos atris.

Anacrenismo

A ONU foi criada em 1945, arquitetada
por cinco poténcias que emergiram da
II Guerra Mundial: EUA, China, Unido
Soviética (URSS), Franga e Reino Unido.
Essas na¢des desenharam a distribuicéo
do poder na ONU e até hoje sio os 1ini-
cos membros permanentes do CS - o
principal érgdo da entidade, que toma
as decisdes mais importantes sobre se-
guranc¢a mundial. E o CS, por exemplo,
quem delibera sobre o envio de misstes
de paz para dreas em conflito ou define
as sangdes ou a intervengio militar num
pais. Além dos cinco membros perma-
nentes, outras dez na¢des participam
do CS como membros rotativos (que se
revezam a cada dois anos). O Brasil ja foi
membro tempordrio por nove mandatos,
sendo o ultimo entre 2004 e 2005.

Fonte: DU

Todos participam das discussies, mas
apenas os membros permanentes tém po-
der de vetar qualquer proposta discutida
- ou seja, basta uma das cinco grandes
nacdes discordar da proposta, e ela ndo
podera ser adotada. Foi exercendo esse
poder de veto que os EUA retardaram
a aprovacgiao de toda mogdo contra os
ataques de Israel sobre a Faixa de Gaza,
no inicio deste ano. No sentido inverso,
ignorando os vetos da Federagio Russa
eda Franga, os mesmos EUA tomaram
uma deciscio unilateral e invadiram o
Iraque em 2003.

No pericdo da Guerra Fria, do fim da
IT Guerra Mundial até o inicio dos anos
1990, enquanto ¢ mundo permanecia
dividido entre os blocos comunista e
capitalista, a estrutura do CS funcionou
bem. O lado capitalista era represen-
tado por EUA, Fran¢a e Reino Unido;
o comunista, por China e URSS (hoje
substituida pela Federagio Russa). As
duas partes usavam o poder de veto para
negociar solugdes para os conflitos na
esfera internacional.

Mas, terminada a Guerra Fria, a pola-
rizagfio entre comunismo e capitalismo
deu lugar aumanova ordem mundial, em
que o poder econdémico manda mais do
que a for¢a ideolégica ou politica. Nesse
contexto, a divisdo de poder dentro da
ONU ficou desequilibrada e fora da rea-
lidade. O Japio e a Alemanha, por exem-
plo, que estdo entre as economias mais
ricas do planeta, ficam de fora das prin-
cipais decisdes da ONU porque, em 1945,
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INTERNACIDNAL ONU

As propestas para a reforma
do Conselho de Sequranca
tém de superar os inferesses

particulares das nagoes

estavam do lado perdedor da guerra, junto
daltalia. E nages emergentes como India
e Brasil, que vém ganhando destaque no
cendrio econdmico mundial, reivindi-
cam participagfo efetiva no CS. Para que
a ONU volte a representar a realidade
geopolitica do século XX1, é preciso uma
ampla transformacéo.

Reformas

Em meados de fevereiro de 2009 as 192
nagdes que integram a ONU recomegaram
adiscussfio de uma infinidade de propostas
dereforma. Uma é aumentar de 15 para 24
ou 26 o mimero de paises que compdem o
Conselho de Seguranga. Com esse objetivo

em comum, Brasil, Alemanha, Japdo e India
formaram, em 2004, o Grupo dos 4 (G-4).
Obloco quer também a criagfio de mais seis
vagas permanentes, inicialmente sem poder
de veto. Os novos lugares seriam ocupados
pelos integrantes do grupo, mais dois paises
africanos (os principais candidatos seriam a
Africa do Sul, a Nigéria e o Egito).

A proposta do G-4 esbarra em obs-
tdculos. A China e os EUA uniram-se
contra qualquer mudanga. Em 2006, o
Japdo deixou o G-4 por nfo concordar
com o curso das negociagbes. O México
e a Argentina juntaram-se contra o Bra-
sil, receosos de que o pais assuma um
papel privilegiado na América Latina.
Por motivos semelhantes, a Ttilia opde-
se 2 entrada da Alemanha, a China 4 do
Japdo e o Paquistdo & da India. Lideres
do Paquistfio, Argentina, Canad4, México
e Itdlia chegaram a formar uma alianga,
chamada Unidos pelo Consenso, para
rebater as ambigdes do G-4.

A Unifo Africana, que representa 53 na-
¢des do continente, tem posigio parecida a
do G-4 e também defende a criagfio de mais
seis vagas permanentes. Porém, o bloco
enfrenta divisdes internas, com paises im-
portantes como Argélia, Quénia e Angola.
A Franga e o Reino Unido prometeram
incentivar a ampliacdo do conselho, para
que o orgio inclua, entre seus membros
permanentes, pelo menos um pais africano
e um latino-americano. A ideia é dar mais
espago as nagbes emergentes, contrabalan-
¢ando o poderio norte-americano.

Longa discussio

Os diplomatas estimam que as discussdes
avancem pelo menos até o fim de 2010.
Entretanto, uma eventual reforma pode
nfio resolver definitivamente a questio de
representatividade das nacdes emergentes.
Isso porque, assim como os paises que ja
integram permanentemente o CS, os can-
didatos a entrar também tém interesses

0 Brasil comegou, ainda no governo Fer-
nando Henrique Cardoso, uma ofensiva
diplomética por uma vaga permanente no
Consetho de Seguranga (CS) da ONU. A po-
iftica, reforcada na gestdo do presidente
Lula, éuma das prioridades do Itamaraty, o
Ministério das RelacBes Exteriores. Ea agio
mais importantedacampanha&alideranga
da missdo de paz da ONU no Haiti.

As forgas de paz da ONU (apelidadas de
boinas azuis ou capacetes azuis) redinem um
contingentede cerca de 90 mil militares, po-
liciais e profissionais civis oriundos de mais
de 120 paises. Além de garantirapaz e ase-
guranga, desarmando antigos combatentes
econtrolande avioléncia nasruas, asfor¢as
acompanham os processos de estabilizaco
politica e o retorno de refugiados.

0 Haiti, de menos de 30 mil quildmetros
quadrados (menor que o estado de Alagoas)
e 9,8 milh3es de habitantes, é uma das na-
¢Bes mais pobres do planeta. Com 80% da
populacdo vivendo com menos de 2 délares
por dia, o Haiti tern o segundo menor Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) forado
continente africano, atris apenasde Papua
Nova Guiné: ocupa a 148 posiciio entre as
179 nagdes avalliadas pelo Programadas Na-

¢Bes Unidas para o Desenvolvimento {Pnud),
Alta criminalidade, corrupgdo, violéncia e
desemprego assolam 2 populagfio, que vive
em meio 3 maior tensdo das Américas des-
de 2004, quando o entlo presidente Jean-
Bertrand Aristide foi forcado a renunciar
em melio a rebelibes populares.

Enquanto o pafs assistia a mais uma luta
pelo cargo provisoriamente ocupado pelo
presidente da Corte Suprema, a ONU envia-
va para ld a Miss3o de Estabiliza¢lio das Na-
¢bes Unidas no Haiti (Minustah). Liderada
pelo Brasil, a Minustah tinha como objetivo
inicial desarmar os grupos em conflito e dar
apoio a estabilizaclo do governo haitiano.
Foi com a ajuda dessa missdo que o presi-
dente René Preval tomou posse, depois de
uma eleicdo conturbada, em 2006.

0 pals ndo vive mais a guerra civil, mas
a inseguranca persiste, com sequestros e
brigas de bandos armados pelo controle
das favelas. A Minustah continua no pais,
garantindo com presenca ostensiva nas
ruas da capital, Porto Principe, a abertura
de escolas e do comércio e a execuglio de
servigos piblicos, como a coletadelixoe o
fornecimento de energia elétrica. Em janei-
rode 2009, o contingente da Minustahera

de pouco mais de 9 mil militares e policiais
vindos de 47 na¢Bes. O Brasil - que tem o
maior ndmero de soldados - comparecia,
aquele més, com 1,2 mil homens.

Exercer o comando de uma forga de paz
internacional é politicamente importantee
credencia o Brasil a atuar em outras regides
de conflito, reforcando a importancia do
pais no cendrio mundial, Contudo, a missio
tem problemas. Um dos principais é de or-
dem financeira: todos os anos, sio gastos
120 milhdes de reals para a manuten¢iodo
efetivo no Haitl. Ao fim de 2008, a conta
ja ultrapassava os 500 mith8es de reais. 0
dinheiro é fundamental para os haitianos,
mas & um valor muito alto se comparado,
por exemplo, ao tamanho do orcamento
dedicado as nossas Forgas Armadas,

Outro questionamento & sobre a eficicia
damissdo. Além da pobreza, o pafs sofre com
esquadrdes da morte ligados a diferentes
facgdes surgidas nas ditimas décadas. Os
¢riticos 3 participaco brasileira alegam que
estabelecer uma paz duradoura num pals
assim conturbado depende mais de desenvol
vimento econ8mico, melhoria daeducagio,
da saiide e de condigbes de vida do que do
simples controle da criminalidade.
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*Duas forgas de paz atuam nessa regide. O niimero equivale 2 soma das duas

Fonte: ONU {dados de 31/12/2008)

que se sobrepfem aos problemas globais.
Um exemnplo ¢ a Africa do Sul, que, quando
Ocupou um assento temporario no conselho,
mostrou umatendénciade alinhamento com
a Russia e a China em diversas questdes.
Nos altimos oito anos, 0 ex-presidente
norte-americano, o conservador George
W. Bush, foi contra qualquer alteragio na
organizagio e assumiu as posigdes unila-
terais, Agora a discussdo envolve o novo
presidente, Barack Obama, As primeiras

expectativas sio animadoras paraa ONU:
depois de conversas telefonicas com Obama
e sua secretaria de Estado, Hillary Clinton,
no fim de janeiro, o secretdrio-geral da
ONU, Ban Ki-Moon, afirmou que os dois
lideres norte-americanos concordaram
em conversar nio apenas sobre os grandes
problemas mundiais - mudanga climética,
crise dos alimentos e conflitos no Oriente
Médio -, como também sobre as propostas
de reforma da instituigiio. =

Saiu na mprensa

CONSELHO DE SEGURANCA (CS)E o
principal drgdo da ONU, que delibera
sobre a seguranga mundial, definindo
sanc¢des eintervengdes. O CS é consti-
tuldo de cinco membros permanentes
(as na¢Bes vencedoras da Il Guerra
Mundial - EUA, China, Franca, Fede-
ragdo Russa e Reino Unido}, que tém
poder de veto sobre qualquer proposta.
0 Conselho abriga, ainda, dez membros
rotativos, eleitos a cada dois anos.

CRISE A atual estrutura do CS persiste
desde 1945, quando o mundosaladall
Guerra Mundial dividido em dois blo-
€os, 0 comunista e o capitalista. Aquela
época, as negociagdes entre os cinco
membros permanentes equilibravam
o poder entre os blacos. Com o fimda
Guerra Fria eda polarizacdoideolégica,
no inicio dos anos 1990, a divisdo de
poder entre os cinco membros per-
manentes perdeu o sentido. Logo a
organizagdo vé sua forga diminuido
como férum multilateral. Poténcias
econdmicas desconsideram o CS e to-
mam decis@es unilaterais. Exemplo
disse foi ainvasdo da Iraque, pelos EUA
e pelo Reina Unido, em 2003.

REFORMA Entre as propostas em
debate, estd aampliaciodo CSde 15
para 24 ou 26 membros. O grupodos 4
{G-4), originalmente formado por Ale-
manha, japdo, Brasil e [ndia, defende a
inclusdo de mais seis integrantes com
assentos permanentes. As discussdes
sobreuma reforma devem ser retoma-
das ainda neste ano.

BRASIL NO HAITI O Brasil lidera a mis-
sdo de paz da ONU no Haiti, que sofre
violentas convulsdes pollticas e sociais
desde 2004, Essa participagdo faz par-
te da estratégia do governo brasileiro
de destacar o pals no cendrio nacional,
com vista a um lugar como membro
permanente no CS. A estada dos brasi-
leiros no Haitilevanta debates sobre o
alto custo da manutengdo das tropas
e a real eficiéncia da missdo num pafs
solapado pela miséria e tomado pela
violéncia e pela criminalidade,
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