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Uma gigantesca anarquia fundiaria

Maioria dos latifundios da Amaz6nia Legal ndo tem documentacgao regularizada
CARLOS JULIANO BARROS

“ Sem duvida, a preocupagdo com questées ambientais, motivada entre outros
fatores pelo fantasma do aquecimento global, nunca esteve tdo em voga. Nesse
% contexto, é natural que a criacdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento
&~ . para a Amazonia tenha entrado definitivamente na lista de prioridades da agenda
politica brasileira. O proprio presidente Luiz Inacio Lula da Silva ja assumiu, em
declarac8es de repercussao internacional, o compromisso de frear drasticamente
o desmatamento que, até o momento, ja atingiu pelo menos 15% da cobertura
original da maior floresta do planeta. Desde o ano passado, uma das mais
importantes tarefas a realizar com o intuito de garantir uma exploracdo menos
predatdria da Amazdnia vem sendo motivo de intenso debate no Palacio do
% 4 ! Planalto: regularizar a situacao juridica das terras ocupadas principalmente pela
FE agropecudria.
Floresta Amazdnica / Foto: H. Pita

A verdade é que o governo brasileiro nao sabe ao certo quem séo os atuais donos de lotes na regido, e colocar ordem nesse
verdadeiro caos fundiario € mais do que urgente. De acordo com um estudo publicado em abril do ano passado pelo Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon), um dos principais centros de pesquisa sobre a floresta, os imdveis rurais
com cadastro validado pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (Incra) perfazem apenas 4% de toda a area da
chamada Amazénia Legal — porgdo de 5 milhes de quildmetros quadrados que responde por trés quintos do territério nacional,
englobando todos os estados da regido norte, além de Mato Grosso, Tocantins e de parcelas do Maranhéo e de Goias.

Segundo o Imazon, outros 43% encontram-se protegidos principalmente por terras indigenas e unidades de conservacgéo. O
restante é classificado como areas supostamente privadas sem validacéo de cadastro (32%) e terras supostamente publicas
gue ndo estéo resguardadas por nenhum tipo de reserva (21%). Em outras palavras, a esmagadora maioria dos imensos
latifindios, das fazendas de porte médio e dos pequenos sitios localizados na Amazénia ainda ndo esta com a documentagéo
em dia. E, para agravar o quadro, em grande parte esses imdveis ocupam areas publicas que pertencem de fato & Uniéo ou
aos governos estaduais. Somente sob algcada do Incra, por exemplo, existem 670 mil quildmetros quadrados que ainda nao
foram destinados a criacéo de assentamentos ou de reservas, mas que também néo foram repassados oficialmente aos
produtores particulares que la se encontram.

A desorganizacao fundiaria, porém, ndo gera transtornos apenas no meio rural. Dos 769 municipios da Amazonia Legal, 172 —
ou 22% — tém pelo menos parte de sua sede, ou seja, 0 perimetro urbano propriamente dito, sobre terrenos que na realidade
fazem parte do patrimdnio publico da Unido. Na pratica, isso inviabiliza a celebragédo de convénios entre prefeituras e governo
federal para a construcéo, por exemplo, de escolas e hospitais nessas areas. E ainda prejudica a cobranga do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), uma das principais fontes de recursos para as administracdes municipais.
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Nos (ltimos meses, as discussdes nos gabinetes de Brasilia para resolver a anarquia fundiaria da Amazoénia ganharam félego
redobrado e até motivaram um racha no Planalto. O ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE), Roberto Mangabeira Unger, uma das principais vozes do governo sobre o tema, defendia, entre outras
medidas, a criacdo de uma agéncia para coordenar exclusivamente esse processo, em substituicdo ao Incra. Nas entrevistas
sobre o0 assunto, 0 ministro costuma afirmar que o 6rgao federal ja tem trabalho demais com as tarefas cotidianas decorrentes
da implantacdo de assentamentos. A ideia de Mangabeira, no entanto, foi voto vencido, e o presidente Lula vai mesmo deixar
essa missdo a cargo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao qual o Incra é vinculado.

As propostas do governo, alids, vao seguir a linha de um projeto, batizado de Terra Legal, que ja havia sido preparado pelo
préprio Incra e que pretende colocar em ordem de forma mais agil a situacéo juridica dos lotes de no maximo 15 médulos
fiscais — limite das chamadas médias propriedades. Grosso modo, um mddulo fiscal equivale ao sitio minimo necessario para a
sobrevivéncia de uma familia e varia conforme as condicdes geogréficas de cada localidade, mas nao ultrapassa 100 hectares.
A expectativa é que, em trés anos, quase 300 mil posses ocupadas até dezembro de 2004 sejam contempladas em 436
municipios de nove estados da Amazénia Legal. Resumidamente, aquelas com até 100 hectares seriam doadas. As que tém
entre essa dimensao e quatro médulos fiscais seriam vendidas a um valor praticamente simbdlico. E as que figuram entre
quatro e 15 mddulos seriam negociadas a pre¢o de mercado.

Segundo o presidente do Incra, Rolf Hackbart, o plano tem duas pilastras basicas. A primeira consiste numa simplificacdo do
marco legal em vigéncia que trata da regularizacdo fundiaria. De acordo com calculos do 6rgédo, mantidas as atuais normativas,
a conclusao desse processo levaria no minimo 40 anos. A outra vertente é a realizacéo de uma espécie de varredura, ou seja,
"entrar na gleba, identificar quem a ocupa, como ocupa e qual a documentacao existente", explica Hackbart. Para realizar essa
missao, além dos funcionarios dos érgéos de terras federal e estaduais, seriam contratadas empresas privadas para coletar in
loco as coordenadas georreferenciadas das propriedades mapeadas.

As recentes propostas do governo para arrumar a bagunca fundiaria da Amazénia dividiram opinides. De um lado, a
Confederagéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) tem manifestado apoio as ideias.? "Achamos que esse é o caminho. E
importante regularizar para que os produtores da Amaz6nia tenham acesso a financiamentos, oferecendo garantias como o
titulo de sua propriedade, e obtenham o que os de outras partes do pais ja possuem", afirma Anaximandro Almeida, assessor
técnico da Comisséo Nacional de Assuntos Fundiérios da CNA.

Algumas organizacdes da sociedade civil, porém, encaram as medidas com preocupacéo. "Todos 0s processos de concessao
de areas publicas no Brasil ao longo da histéria ndo democratizaram o acesso a terra", alerta Sérgio Leitdo, advogado do
Greenpeace. Na opinido do diretor da Associacéo Brasileira de Reforma Agraria (Abra), José Juliano de Carvalho Filho, se
colocadas em préatica, as novas ideias podem agravar ainda mais a ja tdo pronunciada concentracéo da estrutura fundiaria da
Amazdnia. Ele acredita que os ocupantes de grandes extensfes de areas publicas vao encontrar brechas nas novas propostas
do governo para se apossar definitivamente de areas superiores ao limite de 15 médulos fiscais. "E sempre a mesma coisa: 0
governo diz que vai fazer em nome dos pequenos, mas acaba beneficiando os grandes. O verdadeiro programa de
regularizacédo da propriedade da terra se chama reforma agraria. Por que o governo nao faz?", questiona.

Urgéncia

Afinal, por que é tao importante fazer a regularizagdo fundiaria na Amazénia? Em primeiro lugar, sem defini¢cao clara do direito
de propriedade, "as pessoas tém a sensacédo de que 0 acesso a terra € livre, e que podem ocupa-la de forma gratuita. Isso gera
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uma corrida, semelhante a que se vé nos filmes do velho oeste americano", explica Paulo Barreto, pesquisador do Imazon.
"Essa corrida, por sua vez, da origem a violéncia. E o Estado ndo esta presente nessas regides distantes. Assim, literalmente,
guem tem mais bala consegue controlar o territério”, completa.

O clima de indefinicao sobre a propriedade fundiaria na regido também leva inevitavelmente a devastacao da floresta. Como
ainda existem vastas terras publicas sem controle definido, "é mais barato abrir novas areas para a agropecuaria do que
investir nas ja abertas"”, analisa Barreto. Sem um cadastro confiavel, o governo também tem dificuldade para cobrar dos
verdadeiros donos dos imoveis rurais o respeito a legislagdo ambiental, que prevé entre outras regras a preservacgao de ao
menos 80% da floresta nativa nos imoveis rurais localizados no bioma amazonico.

Desde julho do ano passado, os produtores com fazendas naquela area tém enfrentado obstaculos para conseguir dinheiro em
instituicGes financeiras publicas e privadas. Isso porque o Conselho Monetéario Nacional (CMN) baixou a Resolucéo 3.545,
exigindo documentos que comprovem o registro fundiario e o licenciamento ambiental para a liberacao de financiamentos.

A medida do CMN atendeu a um pedido do préprio presidente da Republica, a fim de evitar que a devastacao da Amazdnia
seja custeada por recursos publicos. Alguns dados ajudam a compreender o raciocinio. Entidades ambientalistas, e mesmo
orgdos governamentais, estimam que a abertura de pastagens para a criacdo extensiva de bovinos responda por 70% do
desmatamento ilegal da floresta. E, segundo um estudo do Imazon, desde o inicio do governo Lula até 2007, pecuaristas foram
contemplados com R$ 1,89 bilhdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do qual é gestor o Banco da
Amazonia. Relagdo mais do que evidente entre dinheiro publico, desorganizacao fundiaria e desrespeito ao meio ambiente.

Confuséo histoérica

Ao acenar com a possibilidade de regularizacéo das posses localizadas em terras piblicas da Amazénia, o Estado brasileiro
esta tentando corrigir um problema que, na realidade, ele mesmo ajudou a criar. A raiz de toda a desordem fundiaria esta
diretamente ligada ao processo recente de colonizagao do norte do pais, em especial durante o periodo do regime militar, entre
1964 e 1985.

Através de uma estratégia de ocupacao da floresta imortalizada por slogans como "homens sem terra para uma terra sem
homens", a ditadura impulsionou a migracdo de trabalhadores rurais para a Amazdénia como forma de esvaziar os conflitos
agrarios em locais de grave tensao social, como a zona canavieira nordestina e o interior de Sao Paulo, ao mesmo tempo em
gue procurava desenvolver a regido com base na agropecuaria e na extragao das riquezas naturais da floresta. "Boa parte das
pessoas que se encontram hoje, sem titulos, de forma irregular, foram para l4 a convite de uma politica publica do governo”,
explica Almeida.

Mesmo sem o titulo definitivo, ndo raro esses ocupantes conseguiam declaracdes de posse emitidas principalmente pelo Incra,
além de outros documentos precarios que davam a entender que um dia essas terras publicas passariam de vez para o
dominio de particulares. Naquela época, ao contrario do que se observa hoje, desmatar metade da area pretendida era
interpretado pelas autoridades como atestado de produtividade, e ndo como crime ambiental.

Apesar de esses papéis nao garantirem a devida regularizacéo dos imoveis rurais, nunca foi muito complicado obter crédito em
bancos, conseguir autorizacéo dos 6rgdos ambientais para extrair madeira ou até mesmo cadastrar a propriedade na Receita
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Federal para pagamento de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Com base nisso, o assessor técnico da CNA
argumenta que o Estado brasileiro tem uma espécie de "divida histdrica" com esses produtores por ter criado a expectativa de
que eles se tornariam legitimos proprietarios das terras. "As novas propostas do governo possibilitam que quem ja foi para la
possa comprar as areas que ocupa ha anos. Nao é area nova nem tomada de ninguém", alega Almeida.

Esta ndo é, porém, a primeira vez que o poder publico tenta colocar ordem na casa. Desde 1997, o Incra convocou pelo menos
seis recadastramentos de iméveis rurais com o objetivo de aprimorar o controle sobre a estrutura fundiaria da Amazonia. A
experiéncia mais recente aconteceu ao longo de abril de 2008, quando foram chamados a apresentar seus documentos 0s
ocupantes de terras acima de 400 hectares em 36 municipios escolhidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) como focos
prioritarios para o combate ao desmatamento. De aproximadamente 15,4 mil iméveis alvo do programa, apenas 20%
entregaram 0s papéis necessarios para que se possa proceder a regularizacéo fundiaria. Na opinido de Catia Canedo, diretora
da unidade avancada do Incra de Sao Félix do Xingu (PA), onde nenhum pedido foi protocolado, a baixa adeséo ao
recadastramento foi motivada pelo medo que os fazendeiros tinham de "ser pegos por crimes ambientais”, ja que a maioria
desmatou além do permitido por lei. No entanto, para Anaximandro Almeida, da CNA, o governo nao sinalizou claramente a
intencdo de regularizar definitivamente a situacgéo juridica das posses, como esta fazendo agora.

O caos fundiario da Amazonia ja rendeu situagdes, no minimo, inusitadas. Nessa mesma Sao Félix do Xingu, gigantesco
municipio de area 55 vezes superior ao da capital paulista, o cartério de registro de iméveis foi interditado trés anos atras pela
Justica por registrar, de forma fraudulenta, documentos que comprovariam o dominio sobre terras. O motivo beira o insélito:
Sao Félix do Xingu tinha somente metade do territério necessario para abrigar todas as propriedades com algum tipo de
registro no cartério. Infelizmente, absurdos desse tipo se repetem em diversas partes da Amazonia.

Criticas

Para fazer a regularizagdo fundiaria da Amazonia nos moldes discutidos atualmente, o governo precisou mexer na legislacéo
gue trata do assunto. A Constituicdo Federal, por exemplo, ndo permite que o ocupante de um terreno sabidamente publico o
adquira gratuitamente, de forma definitiva e legalizada, mesmo que nele viva e produza ha tempos — o que configuraria o
chamado direito de usucapido. Assim, até 2005, as areas publicas s6 poderiam ser repassadas a particulares por meio de
leildo. Naquele ano, porém, o governo alterou a lei de licitagdes dispensando a hasta de terras de até 500 hectares,
beneficiando posseiros até esse limite. Mais recentemente, no primeiro semestre de 2008, o presidente Lula editou a medida
proviséria (MP) 422, que ja virou lei, ampliando a possibilidade de negociacao de terras publicas de até 15 modulos fiscais com
os atuais ocupantes.

Na época de seu langamento, a MP 422 foi ironicamente apelidada por movimentos sociais e entidades de defesa da reforma
agraria de Plano de Aceleracdo da "Grilagem". Essa pratica consiste na apropriacdo de grandes extensdes de terra por meio de
fraudes e falsificacdo de documentos, acompanhada com frequéncia de violéncia, principalmente contra pequenos posseiros e
povos indigenas. Na avaliacéo dos criticos, além de afrontar principios constitucionais, as novas ideias do governo para
resolver a situacdo fundiaria da Amazonia vao servir justamente para legalizar a grilagem e beneficiar aqueles que se
apropriaram de maneira indevida do patriménio publico.

Para Carvalho Filho, da Abra, o governo ndo vai conseguir impedir que os atuais ocupantes de areas imensas, superiores aos
limites previstos em lei, parcelem suas terras e as regularizem por partes, colocando diversos lotes em nome de "laranjas" ou
de familiares. "E muito facil ludibriar. Todo mundo sabe disso, inclusive o governo", critica. O préprio presidente do Incra vé
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essa possibilidade. "Se nao houver fiscalizacéo, a tendéncia é acontecer, sim", admite Hackbart. Porém, para driblar esse
problema, ele destaca a importancia do trabalho de varredura, que em sua opinido vai permitir que se conhecam os ocupantes
de boa e os de ma-fé, combatendo assim a grilagem.

Para Sérgio Leitdo, do Greenpeace, o governo deveria em primeiro lugar acelerar a criagao de novas unidades de conservacao
e investir na efetiva implementacao das que ja existem. Além disso, também é necessario reconhecer terras indigenas,
ribeirinhas e quilombolas, antes que essas popula¢des sejam expropriadas por grileiros interessados em tomar as areas
ocupadas pelas chamadas populacdes tradicionais. "Nosso entusiasmo é nenhum, a preocupacao é imensa, e entendemos
gue isso vai ser um cartorio de concessoes rapidas para legalizar o saque ao patriménio fundiario do pais", alfineta Leitdo. Na
opinido de Carvalho Filho, o Estado brasileiro estd mais uma vez se rendendo as elites ligadas ao agronegocio e
desperdicando a oportunidade de fazer a reforma agraria, que poderia dar roupa nova a estrutura fundiaria mais concentrada
da histéria da humanidade.

Mesmo que saiam do papel, as propostas ainda deverdo gerar dor de cabeca ao governo por um bom tempo. Certamente, 0s
atuais ocupantes de terras que se sentirem lesados deverdo recorrer a Justica. "Tenho recebido recado de grandes grileiros
dizendo o seguinte: ‘N&o vamos ao Incra. Vamos nos encontrar na frente de um juiz daqui a dez anos™, conta Hackbart. Por
essa razdo, sensibilizar os magistrados brasileiros para essa questao é outra missdo imprescindivel no processo de
reordenacdo fundiaria da Amazonia. A situacéo € realmente bastante complexa. Mas, se ndo encara-la de frente, o poder
publico vai continuar sofrendo para solucionar os conflitos por terra e combater o0 desmatamento da floresta.
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