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AULA DE HOJE - 1° TEMPO

1. Trabalhos finais

2. O PNLL (Programa Nacional do Livro e da Leitura)
2. A Lei do Livro (Lei Castilho)

3. O PNLL e seus derivados: PELL e PMLL

4. Apresentacdo: Guia para elaboracdo e implantacdo dos Planos
estadual e municipal do livro e da leitura. Brasilia: Instituto Pré-

Livro /PNLL/MEC/MinC, 201 4.



AULA DE HOJE — 2° TEMPO

1. As politicas estaduais do livro e da leitura. (Seminario)

GOUVEIA, Gustavo. Caminhos percorridos pela cultura da leitura. In:
Revista Observatério lta0 Cultural, n. 17 (ago./dez. 2014). Séo Paulo:
ltad Cultural, 2007, p. 116-126.

NETO, José Castilho Marques. Acesso, Media¢do e Encantamento! Plano
Estadual do Livro e Leitura do Rio de Janeiro. In: Plano Estadual de
Cultura. Rio de Janeiro: Secretaria de Estado de Cultura/Governo do Rio

de Janeiro, 2012; p. 1-4.

1 grupo: Amanda, Mariana, Isabella



TRABALHOS FINAIS

Semindrios de pesquisa em grupo sobre impactos da pandemia no universo do livro
e da leitura. Apresentacdo de alguma politica publica realizada, em plano mundial
(recorde por pais, estado, municipio), que traga boas praticas implementadas e/ou
discutidas.

Data dos semindrios: 16 e 23 junho 2020. Definicdo de grupos de pesquisa.

Trabalhos em grupo (mesmo grupo): um pequeno artigo a ser escrito em grupo que
relate e problematize a politica puiblica relacionada ao universo do livro e da leitura
escolhida para a apresentagdo. Exemplos podem ser nacionais ou estrangeiros; devem
idealmente dialogar com bibliografia; devem dialogar com os conteddos do curso.

Data de entrega dos artigos: 19 junho 2020.



O PNLL

Iniciativa conjunta do Ministério da Cultura (MinC) e do Ministério da Educacdo
(MEC), o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL foi criado por meio da portaria
interministerial n° 1.442, de 10 de agosto de 2006. (Juca Ferreira e Fernando Haddad)

Articulacdo entre diferentes instituicdes, publicas e privadas, com a intengcdo de fazer
do Brasil um pais de leitores.

O PNLL se baseou nos objetivos internacionalmente acordados pelos chefes de Estado
que acataram as propostas do Centro Regional para o Fomento ao Livro e a Leitura

(Cerlalc) e da Organizagdo dos Estados Iberoamericanos (OEl) em 2003, quando
elegeram o ano de 2005 como o ANO IBERO-AMERICANO DA LEITURA — VIVALEITURA.

Obijetivos do VIVALEITURA: a democratizagdo do acesso a leitura; a construgdo de uma
resposta positiva ao direito de ler e escrever. (meta permanente)



O PNLL

Perspectiva historica: construido a partir de experiéncias que fizeram a histéria da
luta pela leitura no Brasil desde os anos 1930 (INL, 1937), o PNLL teve sua origem
recente em mais de 150 reunides publicas em todo o pais nos anos de 2005 e 2006.

O PNLL criou o marco institucional para o livro e a leitura como politica pUblica.

Compromisso de estados e municipios e de instituicoes da sociedade guiadas pelos
mesmos objetivos. Esse compromisso se materializa na elaboracdo dos Planos Estaduais
de Livro e Leitura (PELL) e dos Planos Municipais de Livro e Leitura (PMLL).

O PNLL como um conjunto de projetos, programas, atividades e eventos na drea
do livro, leitura, literatura e bibliotecas em desenvolvimento em determinado estado

OU municipio.



ORGANIZACAO DO PNLL EM 4 EIX0S

Eixo 1 — Democratizacdo do acesso (privilégio as bibliotecas de acesso
publico).

Eixo 2 — Fomento a leitura e a formacgdo de mediadores (reconhecimento
da necessidade de fomentadores que ajudam a criar novos leitores).

Eixo 3 — Valorizagdo da leitura e da comunicagao (trabalhar o livro como
valor social e cultural e como bem puUblico a se preservar como direito de
cidadania).

Eixo 4 — Desenvolvimento da economia do livro (ndo separar a leitura de
sua base material — o livro em seus vdrios suportes — e entender essa base

como parte de uma economia da cultura que deve ser apoiada e
defendida).



EIXO 1 — DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

Revitalizagdo da(s) biblioteca(s) piblica(s) instalada(s).

Implantagcdo de novas bibliotecas (ramais, comunitdrias, escolares,
universitdrias, temdticas etc.).

Articulagdo e fortalecimento de redes de bibliotecas.
Conquista de novos espacos de leitura.

Distribuicdo de livros gratuitos.

Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expressdo da leitura.

Incorporagdo e uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo.



EIXO 2 — FOMENTO A LEITURAE A
FORMACAO DE MEDIADORES

Programas de capacitagcdo de educadores, bibliotecdrios e outros
mediadores da leitura.

Projetos sociais para fomentar a pradtica social da leitura.
Estudos e fomento a pesquisa nas dreas do livro e da leitura.

Prémios e reconhecimento as acdes de incentivo e fomento das prdticas
sociais de leitura.

Sistemas de informagdes nas dreas de bibliotecas, da bibliografia e do
mercado editorial.

Apoio e estimulo para participagdo em prémios regionais, nacionais.



EIXO 3 — VALORIZAGAO DA LEITURA E DA
COMUNICACAO

Campanhas na imprensa local e em lugares de acesso publico para
desenvolver maior consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura.

Acdes para converter o fomento as prdticas sociais da leitura em
politicas de estado no dmbito local.

Publicagoes impressas e outras midias dedicadas a valorizagcdo do livro e
da leitura.



EIXO 4 — APOIO A CRIACAO E AO CONSUMO
DE BENS DE LEITURA

Apoio aos autores locais (edicoes independentes, contatos com editoras,
oficinas de formacgdo).

Apoio para o desenvolvimento de cadeias locais de producdo do livro
(editoras, livrarias, distribuidoras, bancas, grdficas-editoras e outros
pontos de venda).

Fomento a distribui¢do, circulagdio e consumo de bens de leitura.



0 PNLL COMO EXIGENCIA DE INTEGRACAO

Dois principios fundamentais para se construir uma politica de Estado para
o livro e a leitura, que ultrapasse os governos e seja uma exigéncia
permanente da sociedade brasileira:

O primeiro principio é de que o pais sé terd éxito nesse esforco se Estado e
sociedade estiverem juntos na constru¢cdo do Plano do Livro e Leitura.

O segundo principio é de que néo se pode separar a EDUCACAO da CULTURA
na missdo de formar leitores.

“Somente unidas, com estratégias que se completam nas escolas, nas familias, nos
bairros, nas empresas, nas comunidades, enfim, em todos os recantos em que haja a
possibilidade de se exercer o direito de ler e escrever, elas poderdo exercer papéis
efetivos de suscitar nos brasileiros o gosto e o hdbito da leitura.”



0 PNLL COMO EXIGENCIA DE INTEGRACAO

Periodo de construgdo e consolidagdo de iniciativas

Ministério da Educagdo: Programa Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional
Biblioteca da Escola, que distribuem, gratuitamente, livros diddticos e de literatura a
todas as escolas brasileiras.

Da educagdo infantil a pés-graduagdo, planejamento de diversas agdes focalizadas na
promocgdo da leitura, incluindo a formag¢do de mediadores de leitura, trabalho
desenvolvido na parceria MEC/MinC.

Crenca: “A gestdo participativa do PNLL é o melhor caminho para atingir as metas e os
objetivos que forem estabelecidos, garantindo a continuidade das ag¢des por meio do
acompanhamento da sociedade civil.”



PRINCIPIOS NORTEADORES DO PNLL

Leitura e escrita como praticas sociais — A leitura e a escrita sdo praticas
sociais e culturais e devem expressar as vdrias visdes de mundo existentes.

Cidadania = A leitura e a escrita sdo direitos de todos e constituem condicdo
necessdria para que as pessodas possam exercer seus direitos fundamentais.

Diversidade cultural — A leitura e a escrita sdo fundamentais para fortalecer
a capacidade de se expressar, bem como a liberdade para fazé-lo,

respeitando acima de tudo a diversidade cultural dos diferentes grupos e
individuos.

Construcgdo de sentidos — A concepgdo de leitura vai muito além dos cédigos
da escrita e da capacidade de decifrar caracteres.



PRINCIPIOS NORTEADORES DO PNLL

O verbal e o0 ndo verbal — Ao reafirmar a importancia da palavra escritq,
ndo se desconsidera a validade de outros cédigos e linguagens, das tradicoes
orais e das novas textualidades que surgem com as tecnologias digitais.

Tecnologias e informagdo — A pratica leitora deve passar, no mundo de hoje,
pela garantia de uso e dominio das tecnologias de informagdo e comunicagdo.

Biblioteca como dinamo cultural — A biblioteca ndo pode ser encarada como
mero depdsito de livros.

Literatura — E preciso considerar as fungdes essenciais da literatura, como o
atendimento ds necessidades de ficgdo e fantasia das pessoas e sua natureza
essencialmente formativa.



PRINCIPIOS NORTEADORES DO PNLL

EJA — O impacto do PLL sobre a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) deve ser
objeto de especial atengdo no que toca as politicas e agdes de promogdo da
leitura.

Necessidades especiais — E fundamental garantir que pessoas com deficiéncia
tenham acesso a livros e a outros materiais de leitura, buscando apoiar a
publicacdo das obras disponiveis no mercado em libras e braille.

Meios educativos — Deve-se fomentar a producdo de livros, periddicos e
outros materiais de leitura e escrita nos blogs, sites e revistas, entre outros

Respeito ao que ja existe — O Plano deve ter como ponto de partida as agoes
@ existentes nas esferas municipal, estadual e nacional, sejam de iniciativa do
poder pUblico como de organizagdes da sociedade.



PRINCIPIOS NORTEADORES DO PNLL

Integracdao — Integrar o Plano aos demais setores da administracdo (Culturq,
Educacdo, Social, Meio Ambiente etc.) e buscar sempre incluir em documentos
oficiais a questdo da leitura entre as diretrizes para outras politicas publicas
(direitos humanos, sadde, criangas e adolescentes, politicas afirmativas, trabalho
infantil etc.).

Politicas pUblicas — A leitura e a escrita devem estar na base nas politicas
publicas de educagdo e cultura em todos os seus niveis de administracdo e
pensadas a curto, médio e longo prazos, de forma permanente.

Autores locais e o mercado — As politicas locais devem apoiar a criagdo
literdria e o desenvolvimento dos autores, além de estimular sua producdo e
distribuicdo nos mercados local, regional e nacional.



PRINCIPIOS NORTEADORES DO PNLL

Cadeia produtiva — Contemplar a questdo do direito do acesso a leitura e, ao
mesmo tempo, criar formas de apoio ao funcionamento da cadeia produtiva do
livro no nivel local.

Avaliagcdo continua — SGo necessdrios mecanismos continuos de avaliagdo do
cumprimento de metas e boa execu¢do dos programas e agdes em curso, de
forma a monitorar e verificar o alcance das iniciativas e os resultados obtidos,
permitindo ajustes e atualizagoes.



O PNLL E SEUS DERIVADOS: PELL E PMLL

Guia para elaboragdo e implantacdo dos Planos estadual e municipal do
livro e da leitura. Brasilia: Instituto Pré-Livro/PNLL/MEC/MinC, 201 4.

http: //prolivro.org.br/home /images/Guia PELL PMLL.pdf



http://prolivro.org.br/home/images/Guia_PELL_PMLL.pdf

PASSO A PASSO PARA CRIAR UM PLANO DE
LIVRO E LEITURA (PELL/PMLL)

Identificar e convocar as liderangas locais e comunitarias para que
participem desse diagndstico; estabelecam as bases operacionais do Plano em
cada bairro e/ou regido; e participem, mais tarde, do monitoramento e
avaliagdo de seus resultados.

Debater para atribuir as responsabilidades de cada lideranca no processo de
formulacdo do Plano, garantindo, assim, sua inser¢do no processo de forma

autonoma.

Mapear as iniciativas de incentivo a leitura e a difusdio do livro que ja
tenham sido realizadas ou estejam atualmente acontecendo na cidade ou

estado.



PASSO A PASSO PARA CRIAR O PLANO DO
LIVRO E LEITURA (PELL/PMLL)

Realizar um diagnéstico da situagdo existente na darea do livro e leitura
na cidade de forma a orientar a elaborag¢do do Plano e a defini¢gdo de
politicas, metas e agoes.

Sensibilizar a populagdo e o governo para a necessidade de uma agdo
articulada de incentivo a leitura.



ELEMENTOS QUE CONSTITUEM UM PELL OU
PMLL

Objetivo geral Estratégias para financiamentos
Objetivo especifico Estratégias para administracdo de
recursos

Metas e indicadores

. Elaboragdo de acoes
Parcerias

- Comunicacdo
Gestdo de recursos §

Avaliagdo
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Apresentacao

As dimensoées culturais e
educacionais da leitura

Monteiro Lobato cunhou uma frase que se tornou célebre: “Um pais se faz com homens e livros”.
Por meio do livro, homens e mulheres sdo capazes de criar uma nacdo que compreende seus de-
safios e busca solugbes para a construgcao de um pais justo, sustentavel e democratico. A leitura
sistematica constréi uma subjetividade complexa, permite o deleite estético e amplia o repertério
de conhecimentos do leitor. A cultura e a educagdo tém um papel estratégico na formulagéo e
execucao das politicas que promovam o acesso ao livro e a formacéo de leitores como acdes de
cidadania, inclusdo social e desenvolvimento humano.

Na instituicdo dessa politica, os Ministérios da Cultura e da Educacao criaram, por meio da portaria in-
terministerial n® 1.442 de 10 de agosto de 2006, o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL —tendo como
eixos organizadores estimular a democratizacdo do acesso ao livro, o fomento e a valorizagéo da leitura
e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro. A portaria representou mais um passo para uma articula-
cao intersetorial entre as pastas da cultura e da educacao tendo a leitura como seu foco de trabalho.

Desde a criagdo do PNLL em 2006, muito avangamos na promogao do direito a leitura. O PNLL
desenvolveu uma ampla e forte articulagdo entre diferentes instituicdes, publicas e privadas, todas
mobilizadas para fazer do Brasil um pais de leitores, utilizando recursos criativos, parcerias inédi-
tas, em todas as regides do pais, demonstrando que ha um imenso esforco sistematico para que a
leitura se torne mais acessivel a todos.

O Ministério da Educacdo mantém e amplia programas que tornam o livro didatico, o livro de
literatura, o texto de ensaio, revistas e periédicos cientificos mais acessiveis, destacando-se o Pro-
grama Nacional do Livro Didatico e o Programa Nacional Biblioteca da Escola, que distribuem,
gratuitamente, livros didaticos e de literatura a todas as escolas brasileiras. Da educacéo infantil a
pos-graduacao, passando pelos leitores formados na alfabetizagcao de jovens e adultos, ha diversas
acoes focalizadas na promocéao da leitura, incluindo a formacédo de mediadores de leitura, trabalho
desenvolvido na parceria MEC/MinC. A atencédo para a acessibilidade dessa producao aos alunos
deficientes tem sido uma politica permanente do Ministério.

O Ministério da Cultura, com o programa Mais Cultura, elegeu a biblioteca publica como espacgo
privilegiado de intervencdo. Nao havera mais nenhum municipio no pais que nao possua uma
biblioteca publica. O MinC vem financiando a construgéo e modernizagéo de bibliotecas publicas
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municipais e estaduais com a ampliacao de acervos, mobiliarios, equipamentos e telecentros
digitais, tornando esse equipamento cultural em espago dindmico de producéo, difusdo e fruigdo
cultural, por meio de programacdes interativas e de gestdo compartilhada com a comunidade, no
sentido da qualificacdo dos ambientes sociais e urbanos. Nessa linha de democratizacdo do aces-
so, projetos e programas de incentivo a leitura da sociedade civil e do poder publico vém sendo
reconhecidos por meio de editais de pontos de leitura e de bibliotecas comunitarias. A figura dos
agentes de leitura, jovens que estarado integrados as bibliotecas publicas e as escolas, realizardo
atividades de acéo cultural em suas préprias comunidades, criando ambientes favoraveis para a
formacéao de leitores no seio das familias.

Formar uma geracao de leitores exige uma atuacao firme na qualificacdo de educadores, na valo-
rizacao da biblioteca dentro e fora do ambiente escolar e na promocao de projetos pedagodgicos que
incentivem o gosto e a experiéncia da leitura entre professores e alunos, bem como na divulgacao
do livro e da producéo textual em todos os ambientes de ensino. A dimenséo cultural da leitura con-
siste na compreensdo da cultura como expressoes simbdlica, cidada e econdmica. Nesse sentido,
o livro, mais do que um objeto fisico, torna-se um objeto simbdlico da diversidade cultural; mais do
que uma ferramenta didatica, torna-se um instrumento feito de palavras na formacao subjetiva das
pessoas; mais do que uma mercadoria na prateleira de uma livraria, torna-se um meio de fomentar
a economia criativa e produtiva do livro e da leitura no pais.

O Plano Nacional de Livro e Leitura (PNLL) criou o marco institucional para o livro € a leitura como
politica publica. Sua implementagédo conta com o compromisso de estados e municipios e também
das inumeras instituicées da sociedade guiadas pelos mesmos objetivos. Esse compromisso se
materializa na elaboragcédo dos Planos Estaduais de Livro e Leitura (PELL) e dos Planos Municipais
de Livro e Leitura (PMLL). As politicas publicas para as agdes de livro e leitura demandam, além das
politicas estruturantes que os Ministérios tém desenvolvido, solugcdes especificas locais, adotadas
e implementadas com a participacao dos diversos setores da sociedade.

O Guia de Elaboracédo dos Planos Estaduais e Municipais expde uma visdo de planejamento
sistémico e participativo, a ser desenvolvido com a sociedade e com os gestores culturais e educa-
cionais. Baseia-se em principios e prioridades de democratizacdo do acesso a leitura e de formacéao
de leitores, de valorizagdo do livro e da comunicag¢édo, e de promog¢ao da economia do livro para a
construcado de um plano de desenvolvimento que guie a operacionalizacdo das politicas nacionais
do livro e da leitura nos estados e municipios.

Desenvolvido pela parceria entre governo, instituicbes do setor produtivo e sociedade civil, esse
Guia convida a todos os gestores estaduais € municipais da cultura e da educagao, escritores,
professores, editores, livreiros e comunidade em geral, para trabalharmos juntos na transformacéao
do Brasil em um pais de Leitores.

Juca Ferreira Fernando Haddad
Ministro de Estado da Cultura Ministro de Estado da Educagéo
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O PNLL nos estados e nos municipios:
incentivar a leitura onde o povo esta!

“Uma nuvem de palavras suspensas no ar nao muda a histoéria
de uma cidade, mas ajuda a dar-lhe sentido” '

Construido a partir de muitas experiéncias que fizeram a histéria da luta pela leitura no Brasil
desde os anos 1930, o Plano Nacional do Livro e Leitura - PNLL teve sua origem recente em mais
de 150 reunibes publicas em todo o Pais nos anos de 2005 e 2006. O Plano Brasileiro se baseou
nos objetivos internacionalmente acordados pelos chefes de estado que acataram as propostas do
Centro Regional para o Fomento ao Livro e a Leitura (Cerlalc) e da Organizagdo dos Estados Ibero-
americanos (OEI) em 2003, quando elegeram o ano de 2005 como o ANO IBERO-AMERICANO DA
LEITURA - VIVALEITURA.

Os objetivos do VIVALEITURA tinham um eixo comum que se impds como meta permanente: a de-
mocratizacao do acesso a leitura; a construgdo de uma resposta positiva ao direito de ler e escrever.
Essa meta se tornou, sem duvida, a parte mais sensivel e o coracao de todos os planos nacionais de
leitura que se construiram nesses Ultimos anos.

No Brasil, a intensa participacdo da sociedade e a disposicdo do governo brasileiro em dialogar
e acatar sugestdes durante o processo do Ano Ibero-americano da Leitura proporcionou o apareci-
mento de outras metas que se uniram aquele objetivo central. Desse processo de intensa participa-
cao e formulacao de alternativas entre o Estado e a sociedade surgiu a imperiosa necessidade de
se construir o PNLL em nosso Pais, cujos quatro eixos acordados por toda a cadeia do livro e da
leitura, em dezembro de 2006, constituiu-se na base conceitual e programatica de como executar
uma politica publica de leitura no Pais.

Organizado em quatro eixos, o documento expressa a vontade univoca de qual politica de Estado
para o livro e a leitura o PNLL quer consolidar:

Eixo 1 - Democratizacdo do acesso (privilégio as bibliotecas de acesso publico)

" Coletivo da Revista Literaria chilena Casagrande que promove “bombardeios de poemas” em cidades marcadas em sua
histéria por bombardeios reais. O primeiro bombardeio foi em 2001 sobre o Palacio de La Moneda, Chile, e o ultimo em
Varsévia, Polénia. Jornal “El Mercurio”, Santiago de Chile, 10/08/2009, p. A8.
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Eixo 2 - Fomento a leitura e a formacao de mediadores (reconhecimento da necessidade de
fomentadores que ajudam a criar novos leitores)

Eixo 3 - Valorizacao da leitura e da comunicacéo (trabalhar o livro como valor social e cultural e
como bem publico a se preservar como direito de cidadania)

Eixo 4 — Desenvolvimento da economia do livro (ndo separar a leitura de sua base material — o
livro em seus varios suportes — € entender essa base como parte de uma economia da cultura que
deve ser apoiada e defendida)

Esses quatro eixos foram construidos em torno de dois principios fundamentais para se obter uma
politica de Estado para o livro e a leitura, portanto, se quer um Plano que ultrapasse os governos
e seja uma exigéncia permanente da sociedade brasileira:

O primeiro principio é de que s6 lograremos éxito nessa empreitada se Estado e sociedade es-
tiverem juntos na construcdo do Plano do Livro e Leitura. As tarefas que temos sdo gigantescas
e de longo prazo e somente a forte unido dos dois entes que constituem a nacao podem dar conta
dessa misséao.

O segundo principio é de que ndo podemos separar a EDUCACAO da CULTURA nessa missdo de
formar leitores. Somente unidas, com estratégias que se completam nas escolas, nas familias, nos
bairros, nas empresas, nas comunidades, enfim, em todos os recantos em que haja a possibilidade
de se exercer o direito de ler e escrever, elas poderdo exercer papéis efetivos de suscitar nos brasil-
eiros o gosto e o habito da leitura.

Esses principios sdo basicos no PNLL brasileiro desde seu nascimento com a Portaria Interminis-
terial 1442 emitida pelos ministérios da Cultura e da Educacdo em agosto de 2006. Nessa portaria,
criou-se o PNLL e se instituiu sua administracdo que é coordenada por um secretario executivo per-
tencente a sociedade civil € por uma estrutura que contempla os dois ministérios e representantes
dos setores criativo, produtivo e mediador do livro e da leitura no Brasil. Garantiu-se, dessa forma, a
coordenacéo interministerial, interinstitucional e intersetorial do Plano de Leitura, excelente base de
conciliagédo e crescimento das acgdes construidas para se atingir as metas propostas.

Resumidamente esta € a breve histéria do Plano Nacional do Livro e Leitura que acaba de com-
pletar trés anos de implantagdo. Embora ndo seja aqui o momento de demonstrar o quanto se avan-
¢cou nas agodes governamentais e da sociedade desde o surgimento do Plano, é importante realcar o
que se alcancou em uma de suas mais importantes bases: a integracédo e a parceria do Estado com a
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sociedade. O programa “O Livro e a Leitura nos Estados e Municipios” celebra o inicio de um grande
movimento para se obter os Planos Estaduais € Municipais de Livro e Leitura e é o reconhecimento
do éxito dessa estratégia generosa e pertinente de construcdo de uma politica de Estado. Refiro-
me a parceria entre o governo federal e o Instituto Pré-Livro, entidade privada constituida pelos
empresarios do livro que estao fomentando esse projeto e que simboliza, em momento oportuno, o
quanto o Brasil necessita desse tipo de parceria para movimentar com unidade e eficacia acdes e
politicas de longo prazo para nos tornarmos, ainda neste século XXI, um pais de leitores plenos.

E no cerne e no desdobramento dessa acdo politica que se implanta no Brasil, por intermédio de
varios programas dos ministérios e secretarias de Cultura e Educagao em todos os niveis do Estado,
que esse programa se desenvolve. Nesse contexto, este Guia tem por objetivo induzir, auxiliar e in-
centivar que cada um de nossos estados e municipios tenha seus Planos de Livro e Leitura. Somente
implantado junto as raizes de cada cidadao e cidada deste pais € que o PNLL fara sentido e se tor-
nara uma forte e eficiente politica publica.

Ao ler este Guia, ao aplica-lo em seu estado ou municipio, vocé estara participando de um mo-
vimento que podera transformar o Brasil, transportando-o para o exercicio de direitos de cidadania
que ele nunca exerceu plenamente. Leitura e escrita sdo um direito da civilizacao que construimos
e saberemos conquista-lo desde que estejamos unidos e coesos nos Planos Nacional, Estadual e
Municipal do Livro e Leitura. M&os a obra!l H4 muito que fazer!

José Castilho Marques Neto
Secretario Executivo — Plano Nacional do Livro e Leitura
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dos Planos Estadual e Munici

O Guia para elaboracio e implantgfﬁo
p
do Livro e Leitura (PELL e PMLL)

A leitura é uma ferramenta fundamental para a educacéo e, sobretudo, um instrumento de transfor-
macao social e de construcdo de cidadania. Mobilizar estados e municipios para que implementem
politicas publicas em defesa do livro e do fomento a leitura sera, certamente, um marco para trans-
formar o Brasil em um pais de leitores e para a conquista de melhores indices de desenvolvimento
humano e social.

Com esse desafio, o Ministério da Cultura, o Ministério da Educacgéo e o Plano Nacional do Livro e
Leitura em parceria com o Instituto Pré-Livro lancam o programa “O Livro e a Leitura nos Estados e
Municipios”.

O programa “O Livro e a Leitura nos Estados e Municipios” tem por objetivo fomentar Planos Es-
taduais e Municipais do Livro e Leitura mobilizando, capacitando e assessorando prefeituras e sec-
retarias da educacao e cultura para o seu desenvolvimento e implantagéo.

Para isso, oferece aos dirigentes publicos, como ferramentas nesse processo, um Portal para in-
formacdes, credenciamento e acompanhamento; formacgéo presencial e a distancia dos agentes; e
este Guia para sua implantacao.

O Guia para elaboracao e implantacdo dos Planos Estadual e Municipal do Livro e Leitura
(PELL e PMLL) que aqui se apresenta traz orientagces e 0s passos necessarios para a concretizacao
dos Planos de Livro e Leitura, e complementa as outras ferramentas desse programa.

O Plano Nacional do Livro e Leitura somente ganhara ressonancia e efetividade se estados e mu-
nicipios abracarem as mesmas preocupacdes criando as condigdes para que a politica do livro e
leitura se implemente efetivamente em ambito nacional.
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1. Introducao — Novos leitores para novas cidades

Aproximando-se do final da primeira década do século XXI, o Brasil encontra-se inserido em um
ambiente no qual a grande difusdo do audiovisual, a expansdo da banda larga, a digitalizagdo e a
convergéncia de midias permitem a ampliagdo do acesso ao universo das informacdes. Estas trafe-
gam pelo mundo em alta velocidade, criando ndo apenas oportunidades de qualificacdo aos brasil-
eiros como receptores de informacdo, mas, sobretudo, oferecendo a grande parte da populagéo a
possibilidade de ser também produtora de conteudos.

O Pais, no entanto, convive, ao lado desse cenario, com indices de alfabetizacao, de leitura e
de consumo de livros ainda insuficientes quando comparados com paises que ja estdo em outros
patamares de desenvolvimento social e econémico. Esse € um problema que aparece em estudos
nacionais: uma realidade observada em praticamente todas as cidades brasileiras. Dessa forma, a
melhoria dos indices de alfabetizagéo plena e das praticas leitoras é uma tarefa para gestores publi-
cos e sociedade civil, assim como é tarefa a elaboracdo de Planos Estaduais e Municipais do Livro e
Leitura articulados com o Plano Nacional.

De acordo com o Mapa do Analfabetismo no Brasil (Inep, 2003), a evolugdo da taxa de analfa-
betismo da populacéo de 15 anos ou mais diminuiu de 65,3%, em 1900, para 13,6%, em 2000. Tem
havido, de fato, uma reducao expressiva do nimero de analfabetos a partir da década de 1980. Nao
obstante, em numeros absolutos, a quantidade de analfabetos existentes em 2000 era duas vezes
maior do que aquela existente em 1900. E o mais preocupante é que 35% dos analfabetos brasileiros
ja frequentaram a escola. Segundo a ultima pesquisa sobre o analfabetismo (Mapa do Analfabetismo
no Brasil, publicada pelo MEC em 2009) existem no Brasil 16,3 milhdes de pessoas incapazes de ler
e escrever pelo menos um bilhete simples.

A pesquisa denominada Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (Inaf) classifica em trés os
niveis de leitura: no nivel 1 (rudimentar) estdo as pessoas que conseguem apenas ler titulos ou frases;
no nivel 2 (basico) estdo aquelas que conseguem ler textos curtos; e no nivel 3 (pleno) encontram-se
aquelas pessoas capazes de ler textos mais longos, localizar e relacionar mais de uma informacao,
comparar varios textos e identificar fontes.

O Inaf 2005 demonstra que, entre 2001 e 2005, ainda que se verifique tendéncia de diminuicdo do
nivel 1 e aumento dos que atingem o nivel 2, a situacdo dos entrevistados que atingem o nivel 3 ndo
teve evolucao significativa, mantendo-se préoxima a um quarto da populacéo estudada. Logo, apenas
um em cada quatro jovens e adultos brasileiros de 15 anos ou mais consegue compreender total-
mente as informagdes contidas em um texto e relaciona-las com outros dados. Configura-se, assim,
um quadro perverso de exclusdo social, que indica que cerca de trés quartos da populagao brasileira
nao detém os meios de ler e interpretar o mundo a sua volta.

A principal causa esta na limitacao da pratica habitual da leitura, sobretudo entre as populagdes mais
pobres, significando que, por mais que o Estado e a sociedade se empenhem em incluir milhdes de
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brasileiros a cada ano no sistema de ensino, a maior parte deles n&o ultrapassa a condi¢ao de analfabeto
funcional, levando a que esse formidavel conjunto de esforcos, energia e investimentos publicos e priva-
dos ndo cumpra plenamente suas finalidades. A leitura desse cenario leva a percepcao de que, mais do
que uma politica para difusdo do livro, sdo necessarias politicas municipais de fomento a leitura.

E fundamental, portanto, que os municipios instituam politicas publicas capazes de garantir acesso e
propiciar melhor formacao para que seus moradores adquiram a capacidade de decodificar textos escritos,
apreendam seus significados e apliquem o conhecimento adquirido em outras situa¢des do cotidiano.

E, afinal, no municipio que o sujeito desenvolve plenamente sua cidadania, estabelecendo lagos
de pertencimento e partilhando objetivamente do processo de construcdo da sociedade. E na sua
cidade, portanto, que ele ira perceber e se apropriar dos pontos focais de promocéao da pratica
da leitura, principalmente se os governos locais adotarem redes de programas e projetos de es-
timulo a leitura combinadas com a institucionalizagcédo de politicas e marcos legais que garantam
a continuidade dessas acoes.

E no municipio que a democratizacéo do acesso ao livro e o fomento & leitura, enquanto condicdo
para a incluséo social e o exercicio pleno da cidadania, podera propiciar a melhoria nos indicadores de
desenvolvimento humano e socioecondmicos. Assim, o principal objetivo a ser alcangado com a imple-
mentacao dos Planos Estadual e Municipal — PELL e PMLL sera o de conquistar um lugar de destaque
para a leitura e o livro na agenda politica e orcamentaria de estados e municipios: planejando acoes e
estabelecendo metas que garantam sua implementagéo e sua continuidade como politica de Governo.

A implementacao dessa politica pode abranger desde a criagéo de sistemas locais de bibliotecas ou instala-
¢ao e manutencao de Pontos de Leitura até as agbes de formacao de educadores, bibliotecarios e outros agen-
tes mediadores da leitura, assim como um maior apoio a criagdo e & difuso dos diversos suportes existentes. E
a articulacao e a otimizacdo de todas essas agdes, e outras, que configuram os Planos do Livro e Leitura.

O Plano do Livro e Leitura deve, assim, ser uma iniciativa de estados ou prefeituras, liderado con-
juntamente, em todas as suas etapas, pelas areas de Cultura e Educacao (seja secretaria, departa-
mento, diretoria ou secdo municipal), contando com ampla participacéo da sociedade civil e do setor
produtivo na elaboracéo de suas diretrizes e metas. Mais do que um programa de governo, o Plano
deve ser tratado como politica publica em ambito local, porém com forte articulagdo com as politicas
publicas nacionais e estaduais.

O Plano do Livro e Leitura deve estabelecer espacos institucionais de articulagédo, construgcéo de politi-
cas e mecanismos de protegéo e, ainda, processos decisoérios coletivos, que também envolvam os
atores sociais e a populacdo. O PELL e o PMLL devem estar ligados ao Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL), que ja se constituiu a partir de amplo processo participativo desenvolvido entre 2004 e 2006.

Uma das principais virtudes do Plano é sua capacidade de construir e consolidar politicas publicas
que, ao mesmo tempo em que promovem uma ampla mobilizagdo social, também repartem respon-
sabilidades e produzem sinergia entre as acdes empreendidas pelos diferentes setores da sociedade,
0 que permite potencializar os recursos publicos e privados existentes.
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O Plano do Livro e Leitura deve gerar informagdes e conhecimentos, por meio da realizagéo de
estudos, diagndsticos e pesquisas, que permitam o estabelecimento em conjunto de metas e resul-
tados, além de criar mecanismos de monitoramento da execucéo das politicas planejadas.

Para auxiliar nesse esforco, elencamos, a seguir, uma série de procedimentos que podem contribuir
para a elaboragédo do PELL em seu estado, ou do PMLL na sua cidade, sugerindo etapas que podem
nortear o processo de planejamento de modo a torna-lo mais eficaz.

Vale salientar que o objetivo deste documento é apenas servir de facilitador, ndo se configurando,
de forma alguma, como regra ou norma, pois cada processo é unico e tem suas especificidades
e demandas locais. Nesse sentido, este guia pretende apenas servir de parametro para nortear o
inicio dos trabalhos.

E importante lembrar que a criagdo de um Plano do Livro e Leitura demanda, inicialmente, muito
mais vontade politica para articular os esforcos e resultados pretendidos do que propriamente recur-
sos financeiros. Nao se pode, entretanto, fazer politica publica sem prever no orgcamento recursos
para custear as agdes necessarias. E, no caso de um plano como este, para atender as demandas
basicas de coordenacio e gestao.

O Plano também n&o exige a criagdo de novas estruturas administrativas (como secretarias, autar-
quias, departamentos ou divisdes municipais), fora aquelas ja demandadas pelas circunstancias lo-
cais. No entanto, ele tem, necessariamente, carater executivo e, sobretudo, de coordenacao. O Plano
pode funcionar, por exemplo, como um conselho, um férum ou um grupo de trabalho, utilizando em
suas instancias diretiva e executiva os recursos humanos existentes no préprio servigo publico (em
especial na Educacgao e Cultura, as areas com maior responsabilidade de implementacéo).

A gestdo do PELL ou do PMLL pode ser atribuida a algum departamento ou coordenacgéo que ja
exista na estrutura da prefeitura ou 6rgao estadual, mas, se for o caso de se criar uma estrutura nova
para gerir o plano, esta pode estar administrativamente vinculada a Educacéao ou a Cultura, cabendo
considerar a oportunidade de ser vinculada ao gabinete do prefeito ou dirigente estadual.

Em cada local serd possivel encontrar a solugdo mais apropriada. O importante é que haja um ponto
de referéncia na administracdo publica para orientar e congregar todos os cidadaos que se interessarem
pelo tema e quiserem participar do processo. Os representantes da sociedade participam de instancias
consultivas — e, em alguns casos, também nas executivas — sem qualquer tipo de remuneragao.

Um Plano do Livro e Leitura deve ter carater permanente. Ou seja, ele ndo deve ser instituido
para funcionar por um tempo determinado. Os objetivos gerais e, sobretudo, os especificos, assim
como as metas e os resultados esperados, é que podem e devem estar relacionados a periodos
determinados (trés anos para atingir um conjunto de metas no curto prazo pode ser, por exemplo,
um tempo razoavel para cada edicdo — ao final desse periodo, deve ser feita uma revisdo dessas
metas e estabelecidas novas metas para os trés anos seguintes). Sendo assim, o documento que
segue foi estruturado em partes compostas por breves explicacdes conceituais e indicagdes su-
gerindo caminhos para uma execu¢ao de sucesso.
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2. Passo a passo para criar o plano do livro e leitura (PELL/PMLL)

A concepcao, elaboracéo, execucao e avaliacdo do plano deve envolver, durante todo o tempo,
pessoas € entidades de todas as regides, de todas as classes sociais, de todos os niveis de esco-
laridade e de diferentes instancias administrativas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. E
importante contemplar a maior diversidade possivel de opinides, bem como alcancar os mais difer-
entes locais. O carater descentralizado e democratico do Plano dever ser demarcado como premissa
dessa politica do Estado desde o inicio do processo.

O objetivo, com isso, € democratizar e gerar corresponsabilidades, além de contextualizar o Plano de
acordo com a realidade de cada lugar —com suas complexidades e especificidades. Apenas dessa forma
o Plano ganha legitimidade e aos poucos torna-se uma expressao real daqueles que pretende beneficiar.
Esse é um passo importante para que o Plano seja apropriado e legitimado com mais facilidade.

Recomenda-se:

e identificar e convocar as liderancgas locais e comunitarias para que participem desse diagnés-
tico; estabelecam as bases operacionais do Plano em cada bairro e/ou regido; e participem,
mais tarde, do monitoramento e avaliagao de seus resultados;

e debater para atribuir as responsabilidades de cada lideranca no processo de formulacdo do
Plano, garantindo, assim, sua inser¢do no processo de forma auténoma.

e mapear as iniciativas de incentivo a leitura e a difusao do livro que ja tenham sido realizadas

ou estejam atualmente acontecendo na cidade ou estado;

e realizar um diagndstico da situagéo existente na area do livro e leitura na cidade de forma a orientar
a elaboracao do Plano e a definicao de politicas, metas e acoes;

e sensibilizar a populacdo e o governo para a necessidade de uma acdo articulada de
incentivo a leitura.

IMPORTANTE: uma politica publica do livro e leitura deve ter, essencialmente, como fundamento a
democratizacao do acesso ao conhecimento e a informacao. Sendo assim, a gestao participativa
do Plano é o melhor caminho para atingir as metas e os objetivos que forem estabelecidos,
garantindo a continuidade das ac6es por meio do acompanhamento da sociedade civil.

2.1. Criacao do grupo de trabalho por formulacao participativa

O que é?

A primeira deciséo que se faz necessaéria €, justamente, aquela em torno da estrutura inicial para
agrupar pessoas e instituicdes dispostas a pensar, debater e instituir o Plano do Livro e Leitura em cada
lugar. Podera haver uma modalidade de composicéo, que leve em conta as especificidades locais.
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Para assegurar uma boa participacao dos atores sociais que atuam na area, é fundamental identificar e
convocar todas as instituicoes e liderancas interessadas em politicas e praticas sociais da leitura na cidade.

Dessa forma, pode ser constituido um grupo de trabalho (GT) que reldna dirigentes e gestores
de Educagéao e Cultura no poder publico (municipal, regional, estadual ou nacional), profissionais e
usudrios das bibliotecas, educadores, estudantes, livreiros, editores, jornalistas, intelectuais, escri-
tores, liderangas comunitarias, liderancas politicas e gestores publicos e privados que atuam nesse
campo, além de representantes das instituicdes locais, tais como sindicatos, clubes de servigo e as-
sociagdes culturais, religiosas etc.

Recomenda-se a criagcdo de um grupo executivo, do qual fagam parte membros do poder publico e mem-
bros da sociedade, para dar encaminhamento as deliberagdes do grupo de trabalho que sera criado.

Como fazer?

A prefeitura pode, por exemplo, publicar um chamamento publico convocando os interessados a
participar de reunido publica para implantagcao do grupo de trabalho.

Caso haja um numero grande de interessados pode haver, num momento seguinte, um processo
eletivo que indique os representantes de cada segmento para a composicdo do GT.

E recomendavel a institucionalizagdo deste GT, que pode acontecer, por exemplo, via publicagéo
de portaria no Diario Oficial que traga a nomeacao dos seus membros e fungdes atribuidas a cada
um. E fundamental que a prefeitura ou érgdo estadual dé a publicidade necessaria ao ato, de acordo
com a legislacao vigente.

Podem ser atribuicbes do GT:

1. Elaborar o plano de trabalho do GT;

2. Elaborar seu regimento interno;

3. Estabelecer uma agenda de debates publicos sobre o PLL;

4. Sistematizar as contribuicoes colhidas no processo de debate publico;

5. Elaborar a minuta do PELL ou PMLL.

E fundamental que o Plano espelhe o acimulo das inimeras experiéncias, vivéncias e conceitos
das diversas pessoas e entidades envolvidas com a questdo do livro e da leitura na cidade e que o
ato de sua constituicdo seja marcado pelo encontro entre todos os envolvidos.

O objetivo dessa convocatéria é demarcar, desde seu inicio, que o Estado nao € o Unico agente
responsavel por desenvolver agdes de promocao do livro e da leitura, e que essa & uma missao que
envolve os diversos setores da sociedade.

Essa ampla participacéo social &€ o que vai garantir a continuidade do Plano e sua efetiva legitima-
¢ao perante o conjunto da sociedade.

Recomenda-se:

e antes de convocar os futuros parceiros e participantes do Plano, defina exatamente qual € o ob-

jetivo geral e a meta que se quer alcancar;
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e liste, previamente, quais os futuros parceiros que poderiam se envolver na realizagcado do Plano,
considerando o setor governamental (outras areas do governo municipal além da Educacgéo e
da Cultura, representantes dos governos estadual e federal com atuacao na cidade, consércios
intermunicipais ja instalados etc.), o setor privado (empresas, editoras, graficas, associagdes ou
sindicatos patronais, jornais, profissionais ligados ao livro etc.) e movimentos sociais (ONGs,
sindicatos de trabalhadores, igrejas, clubes, fundacdes ou associacbes com fins culturais e/ou
filantrépicos, instituicdes de ensino, grupos culturais etc.) e os escritores, educadores, biblio-
tecarios etc.;

¢ prepare um documento-base contendo objetivos, metas, justificativa e as propostas iniciais para o
Plano. Deve ficar claro para todos que se trata tdo somente de um ponto de partida, ja que o préprio
processo deve ser encarado como a oportunidade de se juntar os atores sociais para a elaboragéao
de diagnésticos e a definicdo de metas mais concretas. Esse documento devera servir, portanto,
para dar inicio ao debate e estimular a reflexdo de todos os parceiros sobre esse tema;

e utilize diferentes formas de encontro, como a realizacdo de seminarios, féruns ou audiéncias
publicas, que poderado ocorrer em diversas etapas de execucao do Plano;

e oriente-se sempre no sentido de proporcionar e estimular a apropriacdo do Plano pelos diversos
atores envolvidos.

IMPORTANTE: o documento-base sera apenas um ponta-pé inicial. O processo de
elaboracao do Plano do Livro e Leitura é tdo importante quanto o produto final.

2.2. Diagnosticos e informacoes

Desde o inicio do processo de formulacdo do Plano é fundamental que este esteja embasado em
dados e informacdes. Muitas delas estdo disponiveis em pesquisas e levantamentos realizados por
instituicdes de pesquisa publicas e privadas. Sempre que for possivel, é recomendavel realizar estu-
dos e pesquisas que ajudem a definir metas e embasar decisdes para o Plano. Dispor de numeros
e andlises ajuda a minimizar os riscos de cometer equivocos e, ainda, a fazer novas leituras sobre a
realidade local, contribuindo para que as decisdes sobre o Plano ndo sejam tomadas com base em
impressodes parciais e/ou subjetivas do cenario local.

Essas informacoes podem ser de tipo quantitativo, como, por exemplo:
¢ indicadores socioeconémicos e de bens culturais do municipio ou estado;
® pesquisa sobre consumo de livros pela populagéo;
e pesquisa sobre o comportamento leitor da populacao;
¢ indicadores de analfabetismo e escolaridade (nUmero de matriculas, desempenho, evasao,
repeténcia etc.);
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e indicadores da producéo editorial e atividade econdémica relacionada a cadeia

produtiva do livro se instaladas no estado ou municipio;

e numero e situacdo das bibliotecas publicas (municipais, estaduais, comunitarias, escolares,
tematicas, universitarias, estaduais etc.);

e informagdes sobre os acervos de livros e outros materiais disponibilizados pelas bibliotecas;

e numero de livrarias existentes no municipio e respectivos estoques;

¢ nimero de entidades da sociedade civil que realizam atividades relacionadas ao tema livro e leitura;

Elas também podem ser de tipo qualitativo, como, por exemplo:

e perfil cultural do municipio ou estado;

e entrevistas com leitores e ndo leitores para conhecer suas motivacoes, preferéncias, praticas e
habitos de consumo;

e estudos de caso ja realizados por outros processos ou instituicdes que tenham alguma relagéo
com o tema livro e leitura na localidade;

¢ levantamento das praticas e habitos de leitura dos frequentadores de bibliotecas, pontos de di-
fusao da leitura, escolas, livrarias etc.;

¢ levantamento sobre os modos de ler nas diferentes regides e nos diversos espacgos existentes e
considerando os variados suportes, desde livros, jornais, revistas e HQs até os livros digitais, em
braille, audiolivros e a leitura de textos na internet.

Também é recomendavel:

e [evantar o maior nimero possivel de dados relacionados ao municipio ou estado em pesquisas como
as realizadas pelo Munic-IBGE, Ipea, Unesco, OEIl, OEA, Confederagcao Nacional dos Municipios, As-
sociacao Brasileira de Municipios, Frente Nacional de Prefeitos e 6rgdos da administracao publica
como Subchefia de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica, Ministério da Educacéo, Minis-
tério da Cultura, Plano Nacional do Livro e Leitura, Secretaria de Estado da Cultura etc.;

e solicitar aos parceiros a disponibilizagcdo de dados e pesquisas relacionadas a sua atividade
econdmica ou social;

e envolver as universidades e/ou especialistas em livro e leitura da regido na realizacéo de pesquisas;

e estabelecer os periodos e 0s responsaveis pelos estudos e pesquisas em cada etapa do processo
de formulacao e execugao do Plano, evitando sobreposicéo e desperdicio de recursos;

e converter a pratica de investigacao e pesquisa, assim como o préprio monitoramento, em acao
do PELL ou PMLL.

IMPORTANTE: esse tipo de levantamento pode ser feito com pequenos investimentos e
mesmo sem custo e abranger varias secretarias municipais, autarquias, departamentos e
entidades da sociedade civil. Veja em anexo o modelo de roteiro e exemplos de instrumentos
que podem ajudar na realizacao de diagnésticos em seu municipio.
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2.3. Justificativa

O que é?

A Justificativa € um documento de ordem técnica e politica, no qual sdo analisados e sistematiza-
dos os dados levantados pelo diagndstico, indicando as principais dificuldades e potencialidades
do municipio para ampliar o acesso aos livros e a outros suportes e para a pratica social da leitura.

Como fazer?

O GT pode designar uma comissao de relatoria, que analisa os dados disponiveis em pesquisas locais
e nacionais € as informagdes contidas no diagndstico sobre a situagéo do livro e da leitura no municipio.

A partir disso, pode ser elaborado um texto com os argumentos que mostram porque € necessario
instituir o Plano do Livro e Leitura.

Esse texto deve ser submetido a apreciacdo da autoridade designada pela prefeitura ou 6rgao
estadual (Que pode ser a secretaria, a diretoria, o departamento ou mesmo o GT), que promovera os
ajustes necessarios e se encarregara da aprovacao final nas instancias politico-administrativas.

2.4. Principios norteadores

O PELL e o PMLL devem seguir os principios norteadores que ja estao indicados pelo PNLL. Tenha
sempre em mente que é fundamental, para o sucesso do Plano, que as acdes sejam sempre bem
planejadas a partir de um Plano igualmente consistente, claro e organizado, de forma a atingir os
objetivos e metas expressos por todos. Também se deve levar em conta que para um plano dar certo
€ imprescindivel uma boa articulacao politica e institucional, que seja capaz de aproximar e integrar
os diferentes atores sociais. Sempre com transparéncia, publicidade dos atos e garantia de que a
populacao tera assegurado seu direito de participar.

Como fazer?

Recomenda-se levar em conta os principios norteadores do PNLL, que sdo os seguintes:

¢ Praticas sociais — A leitura e a escrita sdo praticas sociais e culturais e devem expressar as varias
visdes de mundo existentes.

¢ Cidadania — A leitura e a escrita s&do direitos de todos e constituem condicao necessaria para que
as pessoas possam exercer seus direitos fundamentais.

¢ Diversidade cultural — A leitura e a escrita sdo fundamentais para fortalecer a capacidade de se
expressar, bem como a liberdade para fazé-lo, respeitando acima de tudo a diversidade cultural
dos diferentes grupos e individuos.

e Construgao de sentidos — A concepgéo de leitura vai muito além dos codigos da escrita e da capaci-
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dade de decifrar caracteres. E, na verdade, um processo complexo de compreender e produzir senti-
dos, sujeito a variaveis de ordem social, psicolégica, fisioldgica e linguistica, entre outras.

e O verbal e 0 ndo verbal — Ao reafirmar a importancia da palavra escrita, ndo se desconsidera a
validade de outros codigos e linguagens, das tradigdes orais e das novas textualidades que sur-
gem com as tecnologias digitais.

e Tecnologias e informacao — A pratica leitora deve passar, no mundo de hoje, pela garantia de uso
e dominio das tecnologias de informagéo e comunicagao.

e Biblioteca como dinamo cultural — A biblioteca ndo pode ser encarada como mero depdsito de
livros: ela &, na verdade, um dinamico polo difusor de informagdes e cultura. Também funciona
como centro de educacgao continuada e nucleo de lazer e entretenimento, estimulando a criagéo
e a fruicdo de diversos bens artistico-culturais.

e Literatura — E preciso considerar as funcées essenciais da literatura, como o atendimento as
necessidades de ficcdo e fantasia das pessoas e sua natureza essencialmente formativa, que
afeta o consciente e o inconsciente dos leitores de maneira complexa e dialética, em oposicéo
ao carater pedagdgico e doutrinador de outros textos. E, ainda, seu potencial de oferecer aos
leitores um conhecimento profundo do mundo, tal como faz a ciéncia.

e EJA - O impacto do PLL sobre a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) deve ser objeto de especial
atencao no que toca as politicas e agdes de promocéao da leitura.

* Necessidades especiais — E fundamental garantir que pessoas com deficiéncia tenham acesso
a livros e a outros materiais de leitura, buscando apoiar a publicacdo das obras disponiveis no
mercado em libras e braille.

e Meios educativos — Deve-se fomentar a producéo de livros, periddicos e outros materiais de
leitura e escrita nos blogs, sites e revistas, entre outros, de forma a assegurar o acesso a bens
culturais produzidos em diferentes linguagens e suportes e sobre os mais variados temas ou
contextos culturais, para todas as categorias e idades dos leitores (e ndo s6 estudantes, mas
também professores, bibliotecarios e toda a comunidade escolar).

¢ Respeito ao que ja existe — O Plano deve ter como ponto de partida as acdes ja existentes nas
esferas municipal, estadual e nacional, sejam de iniciativa do poder publico como de organiza-
¢oes da sociedade.

¢ Integracéo - Integrar o Plano aos demais setores da administracéo (Cultura, Educacéo, Social,
Meio Ambiente etc.) e buscar sempre incluir em documentos oficiais a questédo da leitura entre
as diretrizes para outras politicas publicas, que versam sobre questées como direitos humanos,
saude, criangas e adolescentes, politicas afirmativas, trabalho infantil etc.

e Politicas publicas — A leitura e a escrita devem estar na base nas politicas publicas de educacéo
e cultura em todos os seus niveis de administracdo e pensadas a curto, médio e longo prazos,
de forma permanente.

e Autores locais € o mercado — As politicas locais devem apoiar a criagéo literaria e o desenvolvimento

18 GUIA PELL e PMLL



dos autores, além de estimular sua producéo e distribuicdo nos mercados local, regional e nacional.
Também devem apoiar a producéo de livros e outros suportes em quantidades e precos compativeis
com a capacidade de consumo da populacdo, buscando permanentemente o equilibrio entre o
econdmico, o direito de cidadania e a dimensao simbdlica do livro.

e Cadeia produtiva — Contemplar a questédo do direito do acesso a leitura e, a0 mesmo tempo, criar
formas de apoio ao funcionamento da cadeia produtiva do livro no nivel local.

e Avaliagdo continua — S&o necessarios mecanismos continuos de avaliagdo do cumprimento de
metas e boa execucéo dos programas e acées em curso, de forma a monitorar e verificar o al-
cance das iniciativas e os resultados obtidos, permitindo ajustes e atualizagdes no processo.

2.5. Eixos tematicos

Os eixos tematicos devem ter como referéncia o Plano Nacional. Mas seu desenho final devera
sempre levar em conta as peculiaridades locais e devera ser legitimado mediante ampla participagao
da comunidade. Esses eixos servem para orientar a formulagdo do plano e ajudam a evitar aborda-
gens limitadoras e visdes distorcidas dos problemas a serem enfrentados.

O que é?

A funcdo do eixo tematico € ajudar a sistematizar programas e acdes a partir de areas estratégicas de
atuacao, porém de forma transversal. Isso facilita a divisao de tarefas entre as varias areas da administracao
publica, da iniciativa privada e da sociedade para a solugdo dos problemas apontados. Também impede o
isolamento dos atores e a sobreposicao das iniciativas, geralmente com desperdicio de tempo e recursos.

Como fazer?

Sao basicamente os mesmos eixos do Plano Nacional, mas podem e devem ser adaptados de
acordo com as realidades locais, as principais dificuldades e as potencialidades do municipio. O
diagndstico é muito importante aqui.

Eixo 1 - Democratizacao do acesso
e Revitalizagdo da(s) biblioteca(s) publica(s) instalada(s).
¢ Implantacao de novas bibliotecas (ramais, comunitarias, escolares, universitarias, tematicas etc.).
¢ Articulacao e fortalecimento de redes de bibliotecas.
e Conquista de novos espacos de leitura.
¢ Distribuigédo de livros gratuitos.
¢ Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expressao da leitura.
e Incorporacéo e uso de tecnologias de informac&o e comunicagao.
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Eixo 2 - Fomento a leitura e a formacao de mediadores
e Programas de capacitacdo de educadores, bibliotecarios e outros mediadores da leitura.
¢ Projetos sociais para fomentar a pratica social da leitura.
¢ Estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura.
® Prémios e reconhecimento as acdes de incentivo e fomento as praticas sociais de leitura.
e Sistemas de informacdes nas areas de bibliotecas, da bibliografia e do mercado editorial.
e Apoio e estimulo para participagdo em prémios regionais, nacionais.

Eixo 3 - Valorizacao da leitura e da comunicacao
e Campanhas na imprensa local e em lugares de acesso publico para desenvolver maior conscién-
cia sobre o valor social do livro e da leitura.
e Acoes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em politicas de estado no ambito local.
e Publicactes impressas e outras midias dedicadas a valorizacao do livro e da leitura.

Eixo 4 - Apoio a criagado e ao consumo de bens de leitura
e Apoio aos autores locais (edigdes independentes, contatos com editoras,
oficinas de formacao).
e Apoio para o desenvolvimento de cadeias locais de producéo do livro (editoras, livrarias,
distribuidoras, bancas, graficas-editoras e outros pontos de venda).
e Fomento a distribuicéo, circulacdo e consumo de bens de leitura.

2.6. Definicao de objetivos

O que é?

A partir da leitura do diagndstico do cenario atual, o estabelecimento de objetivos diz respeito as
caracteristicas que se deseja encontrar no cenario futuro, ou seja, fornecem um ponto de chegada
comum que pode ser verificado de forma concreta. Os objetivos gerais abrangem os diversos fatores
que configuram um setor ou um aspecto da questéo, tendendo a demandar prazos mais longos para
sua execucao (e, em geral, participacdo de diversos atores).

Eles podem ser desdobrados em objetivos especificos, que abordam os diversos fatores que com-
poéem o objetivo geral, e tendem a demandar médio ou curto prazo para sua execucdo € um numero
menor de atores.

No caso dessa politica publica, ha um objetivo claro no sentido de procurar assegurar e democra-
tizar o acesso ao livro e a leitura na sociedade, a partir da compreensao de que a leitura e a escrita
séo instrumentos indispensaveis para que o ser humano possa desenvolver plenamente suas capaci-
dades no nivel individual ou coletivo e exercer sua cidadania.
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Como fazer?
e Estabeleca um objetivo geral a ser alcancado para cada um dos eixos de acéo.
e \erifique se o conjunto desses objetivos configura um cenario futuro desejado.
e Estabeleca também um objetivo especifico a ser alcangado para cada item de cada eixo tematico.
¢ \erifique se cada conjunto de objetivos especificos € capaz de contribuir para alcancgar o
objetivo geral correspondente.
Quanto ao impacto, o objetivo especifico pode ter:
Alto impacto - contribui para alcangé-lo direta e imediatamente.
Médio impacto - contribui para alcanca-lo de forma direta, mas nao imediata.
Baixo impacto — contribui para alcanga-lo, mas nao de forma direta ou imediata.
Com base na analise do impacto, faca as adequacgdes necessarias entre os objetivos gerais e 0s
especificos.

Exemplos:
¢ Objetivo especifico 1: dotar a cidade de uma rede de bibliotecas publicas municipais.
¢ Objetivo especifico 1.1: inaugurar novas bibliotecas publicas municipais nos bairros.
¢ Objetivo especifico 1.2: dotar as bibliotecas de sistema integrado e informatizado de consulta.

2.7. Criacao de metas e indicadores

O que é?
Defina da forma mais clara e detalhada possivel o que pretende alcancar e em que prazo isso deve
se dar (mas apenas o que pode ser definido e medido quantitativa e/ou qualitativamente).

Como fazer?

Considerando o diagnéstico, estabeleca quantidades de bens e servicos que possam assegurar
o cumprimento dos objetivos buscados. E importante levar sempre em conta algum parametro e/ou
padrao nacional e/ou internacional, de modo a tornar factivel seu cumprimento. Deve ser levado em
conta também tanto as dificuldades como as potencialidades identificadas e as agdes ja existentes,
para que se definam metas exequiveis.

Exemplos:
e Meta 1.1: média de 20 livros por familia de baixa renda distribuidos em 5 anos.
e Indicador 1.1: x livros distribuidos/habitante/ano.
e Meta 1.2: 1 nova biblioteca inaugurada a cada dois anos durante x anos.
e Indicador 1.2: x bibliotecas nova/ano.
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e Meta 1.3: sistema integrado de consulta para atender 50% dos educadores do municipio opera-
cionalizado.

e |ndicador 1.3: x computadores com sistema integrado em operagao disponivel para consulta/
educador do municipio

2.8. Articulacao de parcerias

E importante estabelecer compromissos com o maior nimero possivel de pessoas e entidades
relacionadas ao livro e a leitura no municipio para realizagao de agdes conjuntas e também para uma
gestdo participativa do Plano. A articulacdo € fundamental para assegurar uma boa execucéo do
Plano, evitando dispersao de esforcos e, ainda, otimizando os recursos, ao permitir maior abrangén-
cia do Plano e um numero maior de beneficiados.

Como fazer?

¢ Ja no processo de criagdo do grupo de trabalho para elaboragéo do Plano, convidar e discutir interesses
no desenvolvimento de acdes em funcdo das missoes e focos de atuacao desses parceiros em potencial.
Alguns grupos e/ou entidades que sao parceiros em potencial: escritores, jornalistas, educadores (dos trés
niveis do sistema de ensino), liderangas politicas, comunitarias e estudantis, livreiros, organizadores de fei-
ras e clube de livros, artistas, representantes da administracao publica municipal de educacao, meio ambi-
ente, cidadania, participacéo social, turismo, desenvolvimento, delegacia regional de ensino, academia de
letras, associagcOes comercial, industrial e agricola, sindicatos, movimentos sociais, entidades de classe,
entidades patronais, representantes do poder publico estadual, do poder publico federal, consorcios inter-
municipais, OAB, 6rgaos do Sistema S, entre outros.

e Dar conhecimento das diretrizes, objetivos e eixos norteadores do PNLL durante a reuniao.

e Eleger ou nomear um coordenador do Plano que seja capaz de buscar aliancas e o efetivo envolvi-
mento do maior numero possivel de aliados da causa. Pode ajudar se esse coordenador gozar de
reconhecimento na comunidade e conseguir atrair o maior nimero de participantes. O coordenador
nao precisa, necessariamente, ser funcionario da administracao municipal. No entanto, como tera
uma fungéo executiva, tera que ter disposicao e disponibilidade de tempo para isso.

¢ Dentre as entidades chamadas a participar, recomenda-se que sejam designados interlocutores
com capacidade e autonomia de decisao.

¢ Definir indicadores de qualidade e quantidade para a articulacédo. Ou seja, indicadores que demon-
strem ndo sé o nimero de pessoas e entidades envolvidas, mas também o impacto que exerce
sobre a comunidade o fato de estarem atuando em conjunto.

e Elaborar um sistema de comunicacgao entre os interlocutores do Plano, como boletins, encontros e
outras ac¢des, de modo a garantir o envolvimento permanente com as a¢des do Plano.
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2.9. Gestao de recursos

A gestdo envolve o conjunto de estratégias necessarias para tornar o Plano exequivel e viavel a
curto, médio e longo prazos. Para isso, o Plano necessita de uma agédo coordenada e planejada dos
recursos humanos, politicos e financeiros existentes, sem o que ele tende a fracassar.

Recomenda-se:

e quantificar e categorizar todas as acdes previstas para formulacao, implementagao e avaliacdo
do Plano ao longo do tempo;

e relacionar para cada agdo o volume e a fonte dos recursos fisicos, humanos e financeiros
necessarios para a execugao de cada uma delas;

e garantir que se estabeleca um volume de recursos no orgcamento publico e a disponibilidade de
meios fisicos e de pessoal que garanta minimamente a execugao do Plano;

e identificar e buscar outras fontes de financiamento existentes em nivel municipal, estadual, nacio-
nal e internacional no governo ou na sociedade civil;

® mensurar o investimento de recursos financeiros, fisicos e humanos que cada parceiro pode di-
sponibilizar ao longo do tempo;

e estabelecer as responsabilidades e tarefas especificas de cada responsavel por execucéo de
acdes no Plano;

e instituir sistema de monitoramento e avaliacao das acoes;

e estabelecer rotina de comunicacao dos resultados alcangados.

Estratégias para financiamento:

e crie um conselho ou comissao de parceiros comprometidos com a execucdo do Plano, envol-
vendo poder publico, o setor privado e o terceiro setor;

e estabeleca no ambito desse conselho estratégias de levantamento de recursos que envolvam, de
alguma forma, varios interessados;

e dé visibilidade as marcas dos financiadores do Plano nos materiais promocionais e nas informa-
¢oes divulgadas a imprensa. Crie outras maneiras de reconhecer esse apoio: entrega de selos,
certificados e/ou distintivos, atos publicos de reconhecimento dos apoiadores, permissao para
uso da marca do PELL ou do PMLL no material institucional dos apoiadores, inclusdo da marca
dos apoiadores em ferramentas de comunicagédo do governo etc.;

® se 0 municipio possuir lei municipal de incentivo a cultura com base na renuncia fiscal sobre IPTU
e ISS, inclua o Plano e/ou os projetos e programas da area como categoria financiavel;

e caso nao possua uma lei dessa natureza, recomenda-se a criagcdo de um modelo de incentivo
fiscal para apoiar as acdes na area (ver anexo);

e elaborar e aprovar projeto no ambito das leis federais e estaduais de incentivo a cultura com base
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na renuncia fiscal para possibilitar o patrocinio de empresas locais que declarem Imposto de
Renda com base no lucro real, no caso federal, ou recolhnam ICMS, no caso estadual;

e realizar campanha de doacgéo voltada para pessoas fisicas declarantes do Imposto de Renda, que
também podem se beneficiar do desconto previsto na lei federal;

e envolver os meios de comunicagao para que divulguem amplamente as acdes e os apoiadores do Plano.

Estratégias para administracao dos recursos:

e em virtude da natureza de cada acéo a ser realizada, estipular qual o melhor instrumento de
gestéo dos recursos;

e identificar a existéncia de convénios para repasse de recursos publicos federais e/ou estaduais para en-
tidades da sociedade, bem como se ha acordos e/ou termos de parceria que permitam compartilhar
recursos fisicos € humanos entre governo e parceiros, bem como protocolos de intencdo para regular o
cumprimento de metas que governo e parceiros se comprometem a realizar com seus proprios recursos;

e analisar o Planejamento Plurianual — PPA dos 6rgaos federais e estaduais para identificar linhas
orcamentarias destinadas a financiar programas de acesso a livro e fomento a leitura;estipular
sistemas de monitoramento dos recursos acessiveis a todos os envolvidos € a populagcdo em
geral, assegurando a transparéncia do processo;

e elaborar relatérios periédicos de gestdo que descrevam a execugao orcamentaria do Plano, as
acOes realizadas por cada entidade ou poder publico € o niUmero de meios fisicos (computado-
res, veiculos etc.) disponibilizado por cada parceiro;

e aprovar os relatérios de gestao junto ao grupo de trabalho ou comissao do Plano para validar as
acdes da gestéo.

IMPORTANTE: toda politica publica exige recursos e investimentos. Eles nao devem ser
exclusivamente da prefeitura. E preciso somar o orcamento publico municipal ou estadual
com outros recursos governamentais e participacao privada e da sociedade civil, mas
sempre lidando com esses recursos com total transparéncia.

RECURSOS PUBLICOS PARA FINANCIAMENTO A ACOES DO PLANO:

Apoio técnico e financeiro do Ministério da Cultura (www.cultura.gov.br)

O apoio técnico e financeiro do Ministério da Cultura € implementado por meio do Plano Nacional de Cul-

tura e das agdes previstas no Guia de Agdes da Diretoria do Livro e Leitura. As agbes constituem-se em:

® implantacéo de bibliotecas publicas;

e implantacéo de bibliotecas publicas comunitarias;

e modernizagdo de bibliotecas publicas municipais por meio de ampliagdo de espacos ja exis-
tentes, reforma, aquisicdo de mobiliario e/ou equipamentos, ampliagdo de acervo e capacitagcao
de profissionais;

e atualizacdo de acervos das bibliotecas publicas;
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e aquisicdo de periddicos de conteudo cultural;
¢ implantagé@o de pontos de leitura (kit ponto de leitura: acervo, estantes, tapete artesanal; 2 almofa-
das e 3 pufes; 1 PC com No break; 1 impressora; 1 mesa e 1 cadeira) para iniciativas espontaneas
da sociedade civil, podendo ser implantados em associagcées comunitarias, ONGs, institutos, pra-
¢as, sindicatos, hospitais, instituicdes prisionais, comunidades indigenas etc.;
e formacéao de agentes da cultura com foco na mediacéo da leitura.
Apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacao (www.mec.gov.br)
O apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacgao € implementado por meio do Plano
de Desenvolvimento da Educacéo — PDE e das acoes descritas no Guia de A¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo. As agcdes constituem-se em:
e distribuicdo de acervos literarios pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE do Professor
e distribuicdo de acervos literarios pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE para jovens
e adultos (EJA)
e formacé&o continuada de profissionais da escola e da biblioteca na area da leitura;
e publicacao e distribuicao da revista Leituras;
¢ publicacéo e distribuicao de periodicos;
e publicacdo e distribuicdo da colegcédo Explorando o Ensino;
e pesquisa avaliativa do PNBE;

2.10. Institucionalidade

O que é?

Embora ndao haja uma garantia total de continuidade do Plano no futuro, é fundamental que ele
seja institucionalizado na forma de lei ou decreto. Isso gera maior seguranca juridica e perspectiva
de continuidade em futuras administracdes, apds o término do mandato do atual governo municipal.
Outro aspecto importante é que a gestdo do Plano esteja localizada em uma area ou departamento
da administragdo municipal, que pode ser criada para esse fim — ou, se ja existir, possa assumir a
responsabilidade por sua gestao, notadamente a responsabilidade de execucéo orgcamentaria. Pode
ser uma secretaria, departamento, coordenacéao, fundacao ou o que for mais adequado a cidade, li-
gado a Educacéo, & Cultura ou mesmo ao Gabinete do Prefeito. E importante também que participem
na execugao do Plano funcionarios de carreira dos érgaos da prefeitura envolvidos.

Como fazer?

1. A prefeitura publica um decreto ou, entdo, submete um projeto de lei a cAmara de vereadores

para instituir o PNLL, com fontes de recursos, responsabilidades etc.

2. Como estratégia de fortalecimento e compartilhamento dessa institucionalizacdo do Plano com a

comunidade, a prefeitura ou governo estadual pode elaborar uma agenda de debates nos bairros,
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escolas, comunidades etc. para apresentar o conteddo do PLL e os mecanismos de execucgéo,
monitoramento e avaliagdo.

3. O d4rgao responsavel pelo monitoramento e gestdo do Plano também pode estabelecer, apds
periodo a ser estipulado, a convocacao de audiéncia publica, se possivel com envolvimento do
Poder Legislativo, para proceder a revisdo de metas, acdes, responsaveis e prazos do Plano.

2.11. Elaboracao de acoes

O que é?

Acdes sdo as intervengdes efetivas realizadas por um ente determinado (6rgao estadual ou 6rgao da
prefeitura, empresa, entidade, escola, biblioteca ou pessoa fisica), mensuraveis no tempo e factiveis
no contexto, que concorrem para que os objetivos do Plano sejam alcancados.

Como fazer?

e Defina as agbes que precisam ser realizadas para o cumprimento de cada objetivo especifico.

¢ Defina o responsavel direto e o apoio para cada acao de acordo com cada objetivo especifico.

¢ Verifique a governabilidade dos responsaveis pela realizacdo das acdes. Quando a governabili-
dade, o responsavel pode ter:

- Alta governabilidade — depende apenas de si mesmo para realiza-la.

- Média governabilidade - realiza o objetivo, mas requer a intervencéao de terceiros.

- Baixa governabilidade - realiza o objetivo, mas depende da intervencéo de terceiros.

e Estabeleca um prazo realista para a realizagdo de cada acao.

e Elabore um cronograma para cada acéo.

e \erifiqgue se ndo ha sobreposicéo de tarefas, acumulo excessivo de responsabilidades sobre um
mesmo ator, acumulo excessivo de acdées em um mesmo periodo e, ainda, coeréncia entre os
prazos das acdes e o periodo do Plano.

e \erifique se o conjunto de agbes € coerente com o conjunto de objetivos gerais e especificos elencados.

¢ Elabore um sistema de acompanhamento e monitoramento para realizacéo das acdes de acordo
com seus respectivos prazos e institua uma comissao especifica com essa tarefa.

e Divulgue, periodicamente, indices com as performances de execugéo do Plano.

Exemplos:
e Acdo 1.1.1 — inscrever projeto para construir nova biblioteca no Programa Mais Cultura.
e Acdo 1.1.2 — abrir processo de licitagdo para contratacéo de fornecedor para construir a nova biblioteca.
e Acdo 1.2.1 — realizar estudo sobre sistemas informatizados de consulta disponiveis no mercado.
® Acdo 1.2.2 — abrir processo de licitagdo para compra e instalacdo de sistema selecionado pelo estudo.
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Matriz basica para planejamento das a¢ées
Abaixo, apenas a titulo de exemplo, apresentamos uma aplicagdo de um suposto eixo de

Democratizagdo do acesso ao livro, numa matriz de objetivos, metas e acdes.

EIXO DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO AO LIVRO

Objetivo

Objetivo

parcerias entre

na cidade em

A 1.3.3 - articular com governo federal a implantagéo

geral estratégico Meta Acao Responsavel | Prazo
oG 1 OE1.1 M1.1.1 A 1.1.1 - realizar projeto arquitetonico e cultural para | Diretoria de 5 anos
desenvolver |implementar 5 novas novas bibliotecas municipal e estadual Cultura
o habito da | equipamentos | bibliotecas . ; -
leitura por | e programas | implantadas em |2 1 .162 - real|;arfpr01etq para Eusc(:ja (;I\‘e p.atrof'g'o Apoio:
meio da de acessoao |5 anos F():rl\llta o elz__agﬁlo Inanceiro no Fundo Nacional de associacdo de
ampliagdo | livro e a leitura ultura — arquitetos;
do acesso A 1.1.3 - definir reserva de rubrica orcamentéaria no associagao
aolivroea PPA do municipio e do estado para obra fisica comercial
leitura - . -
A 1.1.4 - definir reserva de rubrica orgamentaria
no PPA do municipio e do estado para compra e
instalagéo de equipamentos
OE1.2 M1.2.1 A 1.2.1 - adquirir dois novos computadores para Diretoria de 1 ano
fortalecer a biblioteca cada biblioteca Cultura
rede atual de central e ramais A122-i | de de fibra Gt = a
bibliotecas com acesso A1.2.2 - instalar rede de fibra Qtllg:a com conexao a Apoio:
z‘a.interrjet internet e computadores nas bibliotecas rede de
disponivel para | A1.2.3 - definir politica de uso dos computadores livrarias; _
a populagao junto com a comunidade local assoclagao
. I comercial;
M1.22 A 1.2.4 - realizar licitag&o para compra de acervo “X” informatica:
bibliotecas para as bibliotecas existentes e futuros pontos de departamento ’
com acervo leitura de
renovado A 1.2.5 - contratagdo de assinatura de 2 jornais comunicagao
de livros, de circulagdo nacional, 4 revistas e 2 jornais de a
periédicos e circulaggo regional universidade
sites
A 1.2.6 - construcado e equipamento de 1 sala de
leitura em cada biblioteca
A 1.2.7 - realizar concurso publico para renovacédo
do quadro de servidores das bibliotecas
OE 1.3 M1.3.1 A 1.3.1 - realizar edital publico para identificar
estimular rede de 50 interessados em instalar pontos de leitura
%?d?;ogu%e gcér;;rgssé%edlgnura A 1.3.2 - instalar 50 pontos de leitura com acervo
envolvam livro operando basico de livros e mobiliario

sociedade civil |2 anos de 3 telecentros em bairros da cidade
e governo
g IVLJ 'Eéﬁwa de A1.3.4 - instituir programa de empréstimo de livros

program: em pontos de 6nibus, hospitais, cadeia publica, feiras
empréstimo de livres etc
livros em pleno .
funcionamento | A 1.3.5 - potencializar, divulgar e apoiar a realizagao
em 1 ano de saraus

OE1.4 M1.4.1 média |A 1.4.1 - implementar programa de distribuicao

distribuir de 20 livros de livros junto com a cesta basica aos servidores

gratuitamente | por familia de publicos

I|vros|pa[a d g.alﬁgbre,gda A 1.4.2 - implementar a distribui¢éo de livros junto

populagéo de istribuidos em P et

baixa renda 5 anos com a cesta basica distribuida aos trabalhadores das

usinas de alcool e agricultores
OE 1.5 A 1.5.1 - realizar uma feira do livro anualmente

estratégias de
mobilizagéo da
sociedade e de
disseminagéo
da importancia
da leitura.

A 1.5.2 - criar campanha de valorizagdo da biblioteca
com divulgacéo das salas de leitura e acesso a
internet

A 1.5.3 - apoiar a realizagdo de um concurso de
poesias no més de aniversario da cidade

OE 1.6
universalizar

0 acesso as
tecnologias de
informacao e
comunicagao
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2.12. Comunicacao

E fundamental que em todas as fases do Plano - da elaboracéo & execucdo propriamente dita —
seja dada uma boa divulgacao as agdes. Tao importante quanto a qualidade das agdes previstas no
Plano é o fato de que todos os atores sociais, em particular, e a sociedade como um todo, sejam
suficientemente informados a respeito. Isso tanto contribuira para uma maior percepcao sobre a
importancia da leitura no imaginario coletivo como permitird maior acompanhamento, participagao,
novas adesodes e também maior apoio politico e institucional para o Plano.

Dessa forma recomenda-se que, em paralelo ao Plano do Livro e Leitura, seja elaborado um
plano de comunicacao que contenha os seguintes elementos:

¢ a duracao de cada uma das fases do plano de comunicacéo deve coincidir — e atender as necessi-
dades de comunicagéo — com cada uma das etapas do PLL, do planejamento a execugao. Devem
ser pensadas estratégias especificas de divulgacdo para cada uma delas e seus objetivos;

¢ 0 plano de comunicacao do PLL deve considerar a necessidade de informar as instituicdes e
entidades envolvidas e também estimular o envolvimento das pessoas que se interessam pela
questao do livro e da leitura, tais como professores, bibliotecarios, jornalistas, artistas, em-
presarios etc.;

e buscar inserir-se nos meios de comunicagao dos parceiros do PLL (tais como boletins, informa-
tivos, materiais promocionais) € nos meios de divulgacao utilizados rotineiramente pela adminis-
tracdo publica;

e desenhar uma campanha de esclarecimento sobre as linhas gerais do Plano dirigida a populagéo
em geral e, a0 mesmo tempo, realizar agdes direcionadas a publicos especificos. Essas acbes
devem envolver imprensa, radio, televisao e material grafico para divulgacao publica, como car-
tazes, outdoor, busdoor etc.;

e desenvolver uma campanha de divulgagdo do PLL em imprensa, radio e TV envolvendo per-
sonalidades;

e manter a imprensa local informada por meio de releases produzidos pela assessoria de imprensa
da prefeitura/governo e/ou de parceiros;

A estratégia de financiamento do plano de comunicag¢ao pode envolver:
® inser¢ao no orgamento de comunicagao do municipio ou estado;
¢ insercdo no orcamento de comunicagao da camara;
e criagdo de uma rubrica especifica de comunicag¢ao do plano no orgamento do 6rgao gestor
responsavel por sua execucao;
e busca de apoio cultural junto a empresas privadas que aportem recursos proprios em troca da
divulgacao de sua marca no material no PLL, que pode ser material grafico, camisetas, bonés,
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bottons etc. de forma a assegurar a presenca da marca em diferentes suportes destinados a
publicos diversos;
e articulacdo de convénios com entidades financiadoras como Ministério da Cultura, Ministério da
Educagéo, Ministério do Turismo, Unicef e Unesco, entre outros;
e articulacado de parceria com entidades que realizem regularmente planos de comunicagcédo, como
as do Sistema S, sindicatos, entidades patronais e outros;
IMPORTANTE: o plano de comunicacao do PLL deve se adaptar a cultura e as exigéncias locais.
Qualquer meio pode ser util. Nao se pode abandonar o objetivo: envolver e mobilizar a populacéo.

2.13. Continuidade

Um dos aspectos mais relevantes e mais dificeis de alcangar em um Plano é sua continuidade no
tempo, para além dos mandatos dos governantes que se empenham na sua implantacéo. Para isso,
é fundamental buscar o envolvimento compromissado de liderancas da sociedade e dos servidores
efetivos da administracao publica.

A falta de continuidade pode acarretar, entre outras coisas, desmotivacao dos atores envolvidos, des-
contentamento da populacao beneficiada, perda da confianca da populagcéo para esse tipo de acéo de
longo prazo e, ainda, levar ao desperdicio ou subutilizagdo de recursos financeiros e humanos.

Para garantir a continuidade do Plano do Livro e Leitura recomenda-se:

e que o publico beneficiario das agdes do Plano esteja envolvido na sua formulacdo, execucgao,
avaliacao de suas etapas e até mesmo, quando possivel, no seu financiamento. A participagao
efetiva da sociedade é o que pode garantir que ela defenda a permanéncia do PLL para além dos
mandatos dos governantes;

e a conquista efetiva de novos leitores é a maior garantia da continuidade do Plano. Um sujeito que
desperta para a pratica da leitura é a melhor defesa que o Plano pode ter. Dessa forma, o PLL
deve se comprometer com obtencédo de resultados concretos;

e que se mantenham informadas todas as autoridades sobre seus avangos, ampliando o grau de
comprometimento com o Plano por parte das diversas liderangas politicas, magistrados, lideran-
¢as sociais, formadores de opinido etc.;

e que o Plano seja assegurado por meio de atos legais que emanem do Poder Legislativo (veja item
Institucionalidade);

¢ que a articulagdo em torno do Plano envolva autoridades governamentais, sociais e empresariais,
ampliando o espectro de apoiadores do Plano.

IMPORTANTE: é essencial que vereadores e deputados sejam estimulados a se envolver no
processo e busquem parcerias com outros 6rgaos governamentais.
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2.14. Avaliacao do PLL

Uma das etapas mais importantes de qualquer politica publica é a avaliagcdo. Para isso, € imprescind-
ivel que, ja na elaboragéo do Plano esteja prevista a fase de avaliagéo. Ela pode ter uma periodicidade
definida previamente: ser, por exemplo, semestral, anual ou bianual. O importante é avaliar como esta
sendo implantado o PLL e se as metas estabelecidas inicialmente estdo sendo plenamente alcancadas.
Para isso, desde o planejamento, deverao ser definidos indicadores para cada meta, possiveis de ser-
em aferidos, para se verificar se foram cumpridos e se os resultados estdo sendo atingidos. A avaliacao
continua, durante o processo é importante, pois possibilita ajustes nos desenvolvimento do Plano.

recomendamos que seja criado um grupo de trabalho ou comissdo de avaliagdo permanente do
PLL. Dele podem fazer parte os principais organismos envolvidos na concepc¢ao do Plano. O proprio
grupo pode desenvolver os instrumentos que sejam mais adequados para fazer essa avaliacédo, de-
finindo, ainda, os critérios que ira seguir e com base em que informagdes fara a avaliagao (veja nossa
sugestao na secao Anexos).

2.15. Materiais de apoio disponiveis

Para apoiar a elaboracao e a implantagéo do Plano do Livro € Leitura (PLL), foram reunidos diversos
materiais e textos informativos e reflexivos sobre a questao da leitura, experiéncias ja testadas e a
legislacdo existente no Pais e em diversos estados e cidades sobre as politicas publicas setoriais e
seus marcos legais. Também foi preparado o protétipo de um PLL a partir de um municipio ficticio
para apoiar os gestores e 0s técnicos responsaveis por sua criacao nas cidades.

Os Planos Municipais, assim como os estaduais, ficardo hospedados no portal do Plano Nacio-
nal do Livro e Leitura (PNLL). Também la estardo as paginas dos Planos Estaduais (que podem ser
acessadas na internet no endereco www.pnll.gov.br/pell) e as paginas dos Planos Municipais (www.
pnll.gov.br/pmll). Nesses locais e no Portal do Programa “A Leitura e o Livro nos Planos Estaduais e
Municipais” (www.pnll.gov.br) estardo armazenadas as informacdes e orientagdes necessarias para
todas as fases de um plano, da concepcao e articulagdo, passando pela execucao propriamente dita
até a etapa de avaliagcao.

Também no portal os gestores e técnicos terdo a disposicdo um curso de formacéo a distancia para
apoiar governos estaduais e prefeituras na formagdo dos agentes destacados para a implantacao
dessa politica publica.

Entre os materiais de apoio que podem ser baixados gratuitamente pela internet, estao
disponiveis os seguintes:
¢ Plano do Livro e Leitura (PLL) de uma cidade ficticia;
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e modelo de questionario para a realizacao de um diagnostico sobre a situagao do livro e da leitura
no municipio ou estado;

e modelo de questionario para a avaliagdo do PLL;

e minuta de uma Lei do Livro para o municipio;

e minutas de leis, decretos e portarias de criacdo de érgdos colegiados, conselhos, programas e
projetos;

e casos exemplares de projetos e programas de promocao da leitura;

e | ei do Livro no Brasil/ marco legal;

e | eis do Livro e da Leitura nos estados e municipios;

e cadernos e documentos do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL);

¢ documento Politicas Publicas do Livro e Leitura no Brasil (2006/2020);

e artigos, textos e obras sobre as politicas publicas do livro e leitura no Brasil e no mundo e plane-
jamento e gestéo de politicas publicas;

e textos na integra de documentos e obras publicados pelo Centro Regional de Fomento ao Livro
na América Latina e no Caribe (Cerlalc/Unesco);

¢ pesquisa Retratos da Leitura no Brasil (Instituto Pro-Livro);

e modelo de instrumentos de execucao: termo de adesao voluntaria; termo de cooperacado; modelo
de convénio com instituicdes locais sem fins lucrativos etc.;

¢ textos de estudos e pesquisas sobre o papel da leitura na educacgéo, na cidadania e na so-
ciedade.

Principais perguntas e repostas sobre o plano do livro e leitura (PLL)

O que é o Plano do Livro e Leitura?
O Plano do Livro e Leitura (PLL) é o conjunto de projetos, programas, atividades e eventos na area
do livro, leitura, literatura e bibliotecas em desenvolvimento em determinado estado ou municipio.

Qual a finalidade de fazer um PLL?
A finalidade do PLL é assegurar a democratizacao do acesso ao livro, o fomento e a valorizagdo da
leitura e o fortalecimento das cadeias criativa e produtiva do livro e mediadora da leitura, como fa-
tor relevante para o incremento da producéo intelectual e o desenvolvimento da economia publica.
Também é importante porque o PLL serda um plano de orientagdo para o desenvolvimento das
politicas publicas na area do livro e leitura e sera um dos requisitos exigidos pelo MinC, MEC e o
PNLL para apoio a agdes e participacdo em editais e demais programas de incentivo do governo
federal, sobretudo com os recursos oriundos de fundos publicos.

Quais as vantagens de fazer um PLL?
As articulagdes para criacdo do PLL servirdo de base para conhecer as demandas da sociedade
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civil, as dificuldades e caréncias na area do livro e leitura em seu estado ou municipio e para dire-
cionar seus investimentos com base em diagnésticos prévios e em metas concretas de desenvol-
vimento dos indicadores de leitura.

Qual deve ser a base legal do PLL?
O PLL pode ser instituido por meio de um projeto de lei do livro e leitura, encaminhado & cdmara de
vereadores ou assembleia legislativa pela publicagdo de um decreto.

Qual deve ser o contetido do PLL?
OPlanodo Livro e Leitura sera constituido de um documento detalhando sua estrutura e proposicoes,
constando das justificativas, principios, objetivos € mais. Além disso, o PLL também devera ser
constituido pelo Mapa de Agdes, no qual serdo cadastradas e sistematizadas diversas agdes, pro-
movidas pelo Estado; Municipioou sociedade, em prol do livro e da leitura.

Quem pode participar das discussoées para criacao do PLL?
Servidores das secretarias ou departamentos de educacao e cultura, membros da cadeia criativa
e produtiva do livro e mediadora da leitura, ONGs, professores, artistas, escritores, bibliotecarios,
membros de associacdes e grémios, estudantes, formadores de opinido etc., enfim, toda a socie-
dade civil e pessoas interessadas no tema da leitura.

Tenho que criar uma instituicao especifica para ter o meu PLL?
Nao necessariamente. A prefeitura ou estado pode usar a infraestrutura de suas proprias secretar-
ias (departamentos, diretorias) de Educacgéo e Cultura e outros organismos afins, mas seria funda-
mental uma vinculagao direta com o gabinete do(a) governador (a); secretario (a) ou prefeito(a) . Em
fases posteriores a criacao do Plano, pode-se considerar a possibilidade de criar um departamento
(ou instituto, associagéo) responsavel diretamente por coordenar as acdes propostas, inclusive
designando um secretario-executivo, ou responsavel pela coordenacao do Plano.

Tenho que contratar funcionarios para criar o PLL?
Nao necessariamente. O governo pode convocar funcionarios de suas proprias secretarias (de-
partamentos, diretorias) de Educacao e Cultura e outros organismos afins, mas seria fundamental
a participacdo de algum assessor com uma vinculacdo direta com o gabinete do(a) prefeito(a) ou
governador(a). Em fases posteriores a criagdo do Plano, pode-se considerar a possibilidade de
criar um departamento (ou instituto, associacéo) responsavel diretamente por coordenar as acoes
propostas no Plano, inclusive designando um secretario executivo, funcionario publico ou nao.

Quem deve ser o responsavel pelo PLL?
Por ser um esforgo em conjunto entre Estado e sociedade, o Plano do Livro e Leitura (PLL) tem uma
modalidade de gestdo compartilhada e participativa. O governo deve criar um Conselho Diretivo do PLL ,
composto por representantes das areas de Educacgéao e Cultura e demais parceiros e designar um secre-
tario executivo, que coordenara o Plano e seu representante junto ao Plano Nacional ou Estadual.

Preciso de recursos para criar o PLL?
Apenas para a criagado do Plano néo é necessario ter recursos prévios. Posteriormente a sua elabo-
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racdo, sera necessario destinar (ou redirecionar) recursos no orgamento para que haja a concretiza-
¢ao das acoes propostas e para o alcance das metas de desenvolvimento de leitores da populacgéo.
Esses recursos podem ser buscados, além do préprio tesouro, com a criagdo de um Fundo de
Cultura (ou de Leitura), com a ajuda da iniciativa privada e ainda com apoio do governo federal, por
meio de seus programas e editais.

Até quando deve existir o PLL?
O PNLL, diretriz nacional nessa area, tem um carater permanente. Ou seja, ndo se trata de projeto
ou programa com prazo determinado. Foi elaborado por meio de um amplo debate com a socie-
dade, feito em todas as regides do Pais, sob coordenacado do Ministério da Cultura. Da mesma
forma, o PLL deve ser planejado para permanecer vigente em ambito municipal ou estadual sem
prazo pré-fixado, assumido pelos sucessivos governos, parlamentares e pela sociedade civil como
um patriménio e compromisso de todos, independentemente de questdes partidarias ou corpora-
tivistas. Mesmo assim, deve prever mecanismos continuos de avaliagdo das metas, dos programas
e das acOes desenvolvidos, para verificar o alcance das iniciativas e os resultados obtidos, permit-
indo ajustes, remodelacdes e atualizacdes no processo.

Como posso conseguir ajuda para a elaboracédo do PLL?
Por meio da pagina web do projeto (www.pnll.gov.br), que contara com material te6rico, com tuto-
riais, videos explicativos etc. e de onde podera baixar o Guia de Implantacdo do PLL. Além disso,
vocé pode inscrever seu municipio ou estado nos foéruns regionais e locais ou solicitar oficinas
presenciais de orientacdo. Para isso é necessario que designe um coordenador do PLL no acesso
ao site. O coordenador sera autorizado a se cadastrar no site para introduzir os dados do seu mu-
nicipio/estado. Ele sera o interlocutor que recebera todas as informagdes necessarias.

Preciso pagar alguma assinatura para ter acesso as informacodes do site?
Nao, o acesso e todo o conteudo sdo gratuitos. Basta cadastrar o seu coordenador do Plano e
manter atualizados os dados de seu municipio ou estado.

Os projetos do PLL receberao recursos financeiros?
Nao. A responsabilidade financeira dos projetos do PLL é exclusiva de cada instituicdo promotora
da acao, que deve viabilizar a realizagdo de seu(s) projeto(s) com recursos financeiros préprios e/
ou de terceiros.

Existe alguma verba publica para as a¢cées do PLL?
Os ministérios e suas vinculadas e, ainda, as empresas estatais com acgdes na area utilizam os
recursos orgcamentarios para custear projetos e programas de sua responsabilidade que constem
do Plano Plurianual (PPA). Ha, ainda, diversas areas do governo federal e também estados e mu-
nicipios com politicas de editais e concursos que ajudam a financiar projetos na area do livro,
leitura, literatura e bibliotecas. Esse apoio, extensivo a diversas areas, também se da por meio das
politicas de fomento a cultura, como é o caso da Lei Rouanet e do Fundo Nacional de Cultura, no
Ministério da Cultura, e das leis de incentivo em estados e municipios.

GUIA PELL e PMLL 33



Ministério da Cultura (MinC) Ministério da Educac¢do (MEC)

www.cultura.gov.br Www.mec.gov.br
Juca Ferreira — Ministro Fernando Haddad - Ministro
Secretaria-Executiva Secretaria de Educacio Basica
Alfredo Manevy -Secretario Maria do Pilar Lacerda

Almeida e Silva -Secretaria
Secretaria de Articulacio
Institucional Secretaria de Educacio Continuada,
Silvana Meirelles —Secretdria Alfabetizac¢io e Diversidade
Andre Lazaro —Secretario

Diretoria do Livro,

Literatura e Leitura
Fabiano dos Santos - Diretor

Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)
www.pnll.gov.br
José Castilho Marques Neto
Secretario-Executivo

Instituto Pro-Livro (IPL)
www.prolivro.org.br
Sénia Machado Jardim - Presidente
Jorge Yunes - Vice-Presidente

Equipe

Ana Dourado
Cleudene Aragio
Gabriela Gambi
Galeno Amorim
Luciana do Vale

Maribel A. Fierro Sevilla
Zoara Failla

FICHA TECNICA
Este guia foi desenvolvido por uma equipe de consultores e técnicos indicados pelo Ministério da Cultura, Ministério da

Educacao, Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) e Instituto Pré-Livro. Além das informacdes contidas neste caderno,
fazem parte do guia os textos adicionais de orientagéo que estao no portal do MinC, MEC, PNLL e do Programa A Leitu-
ra e o Livro nos Planos Estaduais e Municipais nos enderecos: www.cultura.gov.br; www.mec.gov.br; www.pnll.gov.br;
www.prolivro.org.br, a partir de onde também podera acessar textos, documentos e outras informacdes pertinentes.
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www.brasil.gov.br
www.mec.gov.br

www.cultura.gov.br
www.pnll.gov.br

www.prolivro.org.br




O PNLL HOJE

hitp://www.pnll.gov.br/ > site inativo. |

> Perspectiva era entender o PNLL como processo para
criagdo da Lei do Livro e, ao mesmo tempo, seu estruturador,
que transforme as intengdes em politicas puiblicas.


http://www.pnll.gov.br/

LEI CASTILHO (LEI DO LIVRO)

" Sancionada pelo presidente Michel Temer em 2018.

http: / /www.planalto.gov.br /ccivil 03/ at02015-
2018/2018/Lei/L13696.htm

= Carta de intengdes que a falta de sequéncia impede
governo e sociedade civil de se seguir construindo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Lei/L13696.htm

AS POLITICAS ESTADUAIS DO LIVRO E DA
LEITURA

Seminario:

GOUVEIA, Gustavo. Caminhos percorridos pela cultura da leitura. In:
Revista Observatério lta0 Cultural, n. 17 (ago./dez. 2014). Séo Paulo:
ltad Cultural, 2007, p. 116-126.

NETO, José Castilho Marques. Acesso, Mediagdo e Encantamento! Plano
Estadual do Livro e Leitura do Rio de Janeiro. In: Plano Estadual de

Cultura. Rio de Janeiro: Secretaria de Estado de Cultura/Governo do Rio
de Janeiro, 2012; p. 1-4.

1 grupo: Amanda, Mariana, Isabella



PROXIMA AULA

19 de maio: O Estado e a leitura: as politicas municipais do livro e da
leitura.

Textos para seminario:

Dourado, Ana Cristina Dubeux. A integragdo entre governo e sociedade
civil nas politicas publicas do livro e da leitura.

PAIVA, Aparecida. Reflexdes sobre politicas publicas de leitura.

http: / /ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais /IICILLI) /Trabalhos /Grupos/politica
smunicipais.pdf

1 grupo: Ingrid, Beatriz, Livia


http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/IIICILLIJ/Trabalhos/Grupos/politicasmunicipais.pdf

