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Este livro sistematiza um conjunto amplo de informagoes sobre a percepgao
da popula¢io quanto a uma mirfade de politicas publicas implementadas
pelo Estado brasileiro. As a¢des analisadas cobrem dreas diversas, como
educagao, trabalho, transporte, seguranca, defesa nacional e combate
a pobreza. Além disso, o livro trata de temas transversais, como valores
e democracia, comunicagio, formagao da felicidade, geragao de indices
subjetivos sintéticos e prioridades de politicas publicas da populagio.

Esta publicagao abrange pesquisas de campo realizadas entre 2011 e
2013, com énfase nos dois primeiros anos; os tiltimos levantamentos realizados
serdo objeto de publicacio futura semelhante. As informagoes aqui reunidas
foram, na sua maior parte, originadas de pesquisas de campo implementadas
pelo Ipea a partir do Sistema de Indicadores de Percepgao Social (SIPS). Uma
inovagao neste estudo foi incorporar perguntas consagradas em pesquisas
internacionais sobre percepg¢des sociais. O processamento conjunto destas
informagoes permite comparar diretamente resultados globais, nacionais e
regionais. Neste aspecto, o Ipea foi premiado em 2013 pela Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) por ter dado a principal contribui¢ao da América
Latina e Caribe para a pesquisa Meu mundo (My world). A pesquisa identifica
as prioridades de politicas da populagdo com vistas 2 defini¢io dos novos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) para o periodo apds
2015, quando se encerra o prazo dos objetivos atuais. Os primeiros resultados
da pesquisa Mewu mundo integram este volume.
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** Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) e presidente do Ipea.
*** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Assessoria Técnica da Presidéncia do Ipea.
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18 SIPS: percepcoes da populagdo sobre politicas publicas

O SIPS oferece uma nova fonte de dados primdrios que contribui
para o aprimoramento de estudos e pesquisas voltados para a formulagao e
aavaliagdo de politicas publicas. Esta nova experiéncia de realizar pesquisas
de campo e produzir dados primdrios amplia as perspectivas do instituto
para o desenvolvimento dos seus trabalhos e vem consolidando-se junto
a0 seu corpo técnico, permitindo a exploragiao de outras dimensdes do
conhecimento relacionadas a como as pessoas enxergam as politicas
publicas. O Ipea deve ocupar, no Estado brasileiro, um lugar crescente na
avaliagao das percepgoes da populagio quanto as a¢oes do préprio Estado.

O projeto SIPS tem como objetivo principal apresentar um painel
de indicadores sociais para subsidiar reflexdes e a¢oes do Estado e da
sociedade. As pesquisas realizadas permitem verificar como a populagio
percebe os diferentes servicos de utilidade publica postos a sua disposi¢ao
pelo Estado, incluindo motivagdes de uso, dificuldades de acesso e grau
de importancia atribuido a cada um deles. Desta forma, o SIPS fornece
subsidios ao Estado para compreender melhor e atuar de maneira mais
efetiva no atendimento as demandas dos cidadios, bem como viabiliza
instrumentos a sociedade para cobrar dos seus governantes agbes mais
aderentes as suas necessidades e anseios.

As primeiras pesquisas do SIPS, publicadas em 2011, investigaram
diversos temas, como justiga, seguranga publica, servicos para mulheres
e de cuidado de criancas, satde, educacao, cultura, mobilidade urbana,
bancos, e trabalho e renda.

Nesta coletinea de trabalhos do SIPS, alguns destes temas reaparecem —
seguranga publica, mobilidade urbana e educagao, além de trabalho e renda. A
eles se juntaram novos temas, sendo um deles a defesa nacional, tratada neste
livro de forma inédita no Brasil. Esta edi¢ao também trata de percep¢ao sobre
pobreza, valores e estrutura social, e midia e comunicagio, além de temas mais
gerais como formagido da felicidade e defini¢io das prioridades de politicas
publicas por parte da populagzo.

Destaca-se na preparagao deste volume o estabelecimento de parcerias
institucionais com diversas pastas e 4rgdos governamentais, entre os
quais se incluem algumas secretarias de governo ligadas 4 Presidéncia da
Republica. Estas pesquisas desenvolvidas em articulagbes institucionais sob
a coordenagio do Ipea fortalecem o instituto e qualificam os debates sobre
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Introducao 19

as politicas pablicas, 20 mesmo tempo em que aumentam a capacidade do
Ipea de contribuir para o desenvolvimento destas.

O projeto SIPS encontra-se em plena execugio, contando com a
inclusao de novos temas e também novos enfoques de outros investigados
anteriormente. Recentemente, foi constituido no 4mbito do Ipea um
grupo de trabalho para aprimorar o desenho amostral das pesquisas de
campo aplicadas pelo instituto.

O projeto envolve equipes de técnicos de planejamento e pesquisa
do Ipea das diversas diretorias e da presidéncia da institui¢ao. Em alguns
casos, conta com a participa¢do de gestores de érgios governamentais
responsdveis pela formula¢ao, implementagio e avaliagao das politicas
publicas ligadas as dreas em anilise.

PLANO DO LIVRO

O livro contém esta introdugao, uma conclusao e mais doze capitulos
temdticos divididos em duas partes. A primeira parte trata de temas
relacionados a politicas especificas abordadas pelos respectivos SIPS entre
2011 e 2013 e a segunda parte trata de temas transversais aplicdveis de
forma comum a um conjunto amplo de politicas publicas.

Os dois capitulos iniciais derivam de uma mesma pesquisa, elaborada
pela Coordenagao de Estudos sobre Trabalho e Renda do Ipea. No capitulo 1,
aborda-se a percep¢ao dos trabalhadores acerca dos processos de intensidade
do trabalho a que s3ao submetidos. Sao analisados, entre outros aspectos, a
relacao do trabalhador com a atividade exercida, a jornada de trabalho, a
exigéncia de capacidades, a intensidade do trabalho e os niveis de cobranca.

O capitulo 2 trata da relagio entre o tempo de trabalho e o tempo
livre, segundo a percep¢ao dos trabalhadores, e suas influéncias no
cotidiano. Alguns elementos desta relagio foram analisados, como a
conectividade do trabalhador com o trabalho mesmo em gozo de seu tempo
livre, as atividades regulares fora do trabalho e o tempo despendido para
executd-las, o sentimento ao ter seu tempo livre usado para realizar
atividades tipicas do seu trabalho, a inten¢ao de mudar de trabalho em
decorréncia da sua intensidade e do tempo exigido, e a percepgao dos
trabalhadores sobre a legislagao que regula a jornada de trabalho.
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20 SIPS: percepcoes da populagdo sobre politicas publicas

O capitulo 3 tem como tema a educagao publica no Brasil e discute
questdes que permeiam o atual debate nacional neste campo. Entre estas,
sdo avaliados a ampliagio da educagio infantil, os métodos para a selegio
dos diretores de escolas publicas, a ampliagio do niimero de horas de aula,
a implantagao de turno integral, as cotas para negros e indigenas no ensino
superior e o ensino religioso nas escolas. A pesquisa também procura captar o
nivel de confianga da populagio sobre o ensino superior a distAncia e o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), além da satisfagio pessoal em relagio ao
seu préprio estdgio educacional. Ainda investiga, de forma geral, a percepgao
da populagio sobre a situagio atual da educagio e sua evolugao recente e,
por fim, busca tragar um comparativo desta percep¢ao, em niveis gerais e
nacionais, com a realidade existente localmente no préprio municipio.

O capitulo 4 aprofunda os estudos na drea de pobreza, considerando
como a popula¢io percebe este problema. A pesquisa procura identificar
e avaliar, sempre pela 6tica da populagao, as principais causas e efeitos da
pobreza, seu comportamento e as alternativas para diminui-la.

Mobilidade urbana ¢ o tema tratado no capitulo 5. Essa questao jd
havia sido pesquisada pelo SIPS e, agora repetida, atualiza dados e traz
novos enfoques. O estudo discute o atual contexto da mobilidade no pais,
apresenta a caracterizagao geral da populagio — por meio da identificagao do
transporte mais usado — e analisa a percep¢ao da populagao sobre a cidade
e o transporte publico, em particular sobre a sua qualidade e seguranca.
Mede ainda a percepgao das pessoas em relagao ao tempo de deslocamento
nos diversos meios de transporte, avalia as dificuldades apontadas para a
realizacdo das viagens e, finalmente, analisa a percep¢ao geral da populagio
em relagao aos problemas relacionados ao transporte urbano.

O capitulo 6 debate temas relacionados a seguranga publica. Este
também d4 continuidade a outra pesquisa realizada no Ambito do SIPS em
2010 e aprofunda as andlises sobre a confianga da popula¢io nas policias e
nos servigos policiais postos a sua disposi¢ao. O problema colocado como
central pelo estudo ¢ identificar os determinantes que configuram uma
relagdo de confianga da populagao na policia e para a tomada da decisao
de chamd-la ou nio.

O capitulo 7 inova a pauta de estudos e apresenta a mais atual pesquisa
sobre defesa nacional desenvolvida no Brasil, tema estudado regularmente
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em paises desenvolvidos, mas que nio encontrava muita ressonincia no
pais. Diante deste cendrio, o Ipea, por meio de sua Diretoria de Estudos
e Relagoes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte), oferece um
panorama sobre a percepgao da populagio a respeito de diversos aspectos
pertinentes a defesa nacional, tais como ameagas, papel das For¢as Armadas
e poder militar do Brasil.

Os capitulos seguintes, que integram a segunda parte do livro,
tratam de temas transversais pertinentes a diversos tipos de politicas. O
capitulo 8 trata de valores e estrutura social no Brasil. Nele, sao mostrados
os principais resultados da pesquisa e as andlises correspondentes, que
incluem elementos politicos, econémicos e sociais. As discussoes se
iniciam pela prépria questao da democracia, chave para a compreensao
das transformagbes que se deram e ainda se dao, principalmente a partir
da segunda metade dos anos 1980. Examinam-se a participago politica da
sociedade, a capacidade de influenciar governos, o voto, as desigualdades
sociais, a autopercep¢ao de classe e as lutas por direitos de minorias.

O capitulo 9 apresenta informagoes e andlises sobre aspectos de midia
e comunicagao sob o ponto de vista das politicas puiblicas para o setor. Estes
aspectos sao analisados segundo as dimensoes do acesso a informagao, da
percep¢ao da populagao sobre a confiabilidade dos meios de comunicagio
e do seu poder de influéncia na formagao da opinido das pessoas. Em
especial, dois dos principais canais de comunicagio sao estudados em uma
profundidade maior: a televisao e o rddio.

Os capitulos anteriores buscam analisar o conjunto de resultados das
pesquisas geradas. Por sua vez, os trés capitulos seguintes se dedicam a
explorar perguntas especificas de interesse incorporadas ao SIPS a partir de
questiondrios internacionais. O capitulo 10 trata da relagao entre renda e
felicidade, inicialmente comparando a relagiao observada no Brasil com a
de outros pafses. Mede-se a contribui¢io especifica da renda versus outros
indicadores como expectativa de vida e educagdo, tal como medidos no
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), para a satisfagio com a vida
presente. Depois, avalia-se a magnitude desta relagao no Brasil. Realiza-se
teste usando como instrumento a varia¢ao de renda implicita na expansao
do Bolsa Familia e a variagao de felicidade da mesma pessoa ao longo
do tempo. Este resultado, tomado a valor de face, indicaria potenciais
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22 SIPS: percepcoes da populagdo sobre politicas publicas

impactos de politicas de redistribui¢ao de renda aos mais pobres sobre a
felicidade agregada da nagao.

O capitulo 11 objetiva consolidar diversos aspectos da percepgao da
populagio, tratados na parte inicial do livro, em um indicador subjetivo
sintético. O Indice de Desenvolvimento Humano Percebido (IDH-P)
proposto no capitulo fornece uma referéncia subjetiva complementar
ao IDH. Inicialmente, fornece-se uma visio global das prioridades da
populagio brasileira em termos de politicas publicas vis-a-vis a populagao
mundial por intermédio do questiondrio da pesquisa Meu mundo da
ONU. O exercicio destaca a importincia nos dois universos das dimensoes
satde, educacio e renda, que integram a abordagem do desenvolvimento
humano da ONU. A parte central do capitulo constréi um IDH-P para
o Brasil e para as trés Américas a partir dos tradicionais componentes do
IDH em suas versoes subjetivas, presentes nos dados do Gallup World
Poll de 2007 para os paises da América Latina e Caribe. Propoe ainda
introduzir uma quarta dimensao ligada a percepgoes sobre as condi¢oes
de trabalho. Em seguida estuda como as percepgdes sobre a satisfagao do
individuo com renda, educacio, trabalho e satdde estao relacionadas com
os seus homdlogos objetivos. Analisa também como a satisfagaio com a
vida ¢ estabelecida, medindo a importincia relativa atribuida 4 renda em
comparacio a saide e a educagio, todas encaradas de modo subjetivo. Usa
ainda medidas de felicidade para avaliar se os pesos relativos atribuidos
a renda, satde e educagio no IDH (um terco para cada componente)
refletem seus impactos sobre a satisfagio com a vida. Estes exercicios
fornecem informagdes Uteis para entender o mecanismo de transmissao
das politicas sociais na percepgao dos seus beneficidrios. Por fim, é gerado
um ranking mundial do IDH-P com base nos dados internacionais do

Gallup World Poll 2006.

A partir de dados de expectativa de satisfagdo futura com a vida,
o capitulo 12 propde uma interpretagao sobre a natureza de problemas
recorrentes no caso brasileiro e sobre a agenda prospectiva de politicas
publicas no pais. Mais uma vez, o cardter internacional das perguntas
incorporadas no questiondrio do SIPS permite diferenciar a visao
brasileira daquela do resto do mundo. Exploram-se duas questdes no
contexto brasileiro. O primeiro ¢ a existéncia de um alto otimismo de
cada brasileiro em relagao ao seu futuro. Este elemento foi captado por
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uma alta expectativa de satisfacao individual com a vida para os préximos
cinco anos. Este dado forneceria pistas relativas a problemas derivados da
atitude individual do brasileiro perante o tempo vindouro, como a baixa
taxa de poupanga doméstica e a alta taxa de juros aqui vigentes. O segundo
aspecto abordado se refere a baixa expectativa de cada brasileiro quanto
a felicidade geral da nagao, indicando uma alta dissonéncia entre a visao
de cada brasileiro sobre sua vida e a visao sobre o conjunto do pafs. Na
interpretagao aqui proposta, este elemento seria consistente com a maior
importincia assumida historicamente no contexto nacional por problemas
associados a agbes coletivas, como inflacdo, desigualdade, informalidade,
criminalidade, corrup¢ao e problemas ambientais, entre outros. O aspecto
comum destes problemas é que eles tornam o todo menor que a soma
das partes, exigindo mobilizagao e coordenagio da sociedade. O capitulo
tenta elaborar, a partir destes dois elementos, como a nova agenda de
transformagdes e, portanto, de politicas publicas, se coloca hoje no pais.

O ultimo capitulo destaca os principais resultados apresentados em
cada capitulo do livro, tragando algumas ligagbes e ressaltando pontos
comuns entre eles.

METODOLOGIA

O SIPS manteve sua caracteristica de pesquisa quantitativa do tipo survey,
aplicada presencialmente em domicilios de todas as Unidades da Federagio
(UFs). Porém, em sua segunda edicao, o SIPS sofreu importantes alteragoes
de metodologia em relagdo a edi¢do anterior, tanto do ponto de vista da
técnica estatistica quanto da sua forma de execugio. Todas estas alteragoes
tiveram como objetivo o aperfeicoamento da amostra e da etapa de coleta

dos dados.

No tocante a sua execugio, o SIPS abandonou a forma de coleta de
dados convencional, caracterizada por um processo manual de aplicagao
das entrevistas, com a utilizagdo de questiondrios em papel e posterior
digitagao destas informagbes para a formagao do banco de dados. Em seu
lugar, o instituto adotou uma forma de coleta de dados eletronica com a
utilizagdo de personal digital assistants (PDAS) — tablets ou smartphones.
Esta evolugao aumenta a garantia da integridade dos dados por meio da
eliminagao de etapas de manuseamento de dados por pessoas.
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Ainda para preservar a integridade dos dados, o Ipea determinou
ao prestador do servico de coleta de dados que os formuldrios fossem
transmitidos individual e instantaneamente ao servidor de arquivos
instalado na sede da empresa e retransmitidos em tempo real para o
servidor do Ipea, inclusive com a captura da localizagao espacial (dados
georreferenciados de latitude e longitude).

Além da questdo da integridade dos dados, esta solugao propiciou
mais agilidade e seguranca a andlise dos resultados, que pode ser feita
preliminarmente a qualquer tempo da execu¢io e imediatamente apds a
sua conclusao.

O Ipea também exigiu do prestador de servico de coleta de dados o
fornecimento de um sistema eletronico que permitisse o acompanhamento
em tempo real da evolugio da execugio do trabalho de campo. Esta medida
assegurou ao instituto plenas condi¢des de monitoramento e fiscalizagio da
pesquisa, o que possibilitou a verificagao das coordenadas georreferenciadas dos
domicilios sorteados para as entrevistas — com erro méximo de 50 metros —,
além da edigio dos questiondrios respondidos para a verificagio de suas
autenticidades.

Estes avancos, além de protegerem a integridade dos dados e de
aperfeicoarem o seu tratamento e transmissao, também trouxeram mais
racionalidade e consequente redugio dos custos de fiscalizagio, gragas a
eliminacio da necessidade de mobiliza¢io de pessoal para campo a fim de
realizar as exigidas comprovagoes de autenticidade das entrevistas.

Mudanga importante também ocorreu em relagio aos aspectos
estatisticos, pois, diferentemente da edi¢io anterior, que adotou a técnica
amostral conhecida como amostragem por cotas, esta edi¢ao utilizou outra
— a amostragem probabilistica —, conservando, contudo, o mesmo intervalo
de confianga e margem de erro, apesar do aumento do tamanho da amostra.

No entanto, algumas caracteristicas da edi¢ao anterior foram mantidas,
entre estas a realizagio de trés ondas distintas de coleta de dados com a
investiga¢ao de trés temas também distintos em cada uma delas. Também
houve diferengas, como no caso dos temas que, apesar de seguirem o
mesmo desenho amostral, foram tratados de forma independente entre si
quanto as respectivas amostras.
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Em suma, cada tema teve uma amostra prépria, pois cada domicilio
sorteado pertenceu a um tnico tema, respondendo assim seu morador a
apenas uma das trés pesquisas em execug¢ao, enquanto na primeira edi¢ao
do SIPS o domicilio sorteado integrava a amostra tnica para todos os temas.

Tal modificacdo foi efetuada com a inten¢io de melhorar a qualidade
das respostas dadas pelos entrevistados, uma vez que, na primeira edigio,
ficou evidenciado um grau significativo de exaustdo dos respondentes
diante do tempo gasto para concluir a pesquisa, devido a quantidade de
perguntas e a diversidade dos temas abordados.

DEFINICAO, REPRESENTATIVIDADE, MARGEM DE ERRO E NiVEL DE
CONFIANCA DA AMOSTRA
A amostra definida pelo Ipea teve representatividade estatistica para o
Brasil e para as Grandes Regides, com uma margem de erro de 5%, a um
nivel de confianca de 95%.

O tamanho da amostra foi definido pelo Ipea em 3.772 entrevistas
distribuidas proporcionalmente pelas Grandes Regioes segundo a populagao
brasileira apurada pelo Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Também foi considerada a proporcionalidade
populacional das UFs e ainda o porte dos municipios, classificados de
acordo com o quadro 1.

QUADRO 1
Classificacdo por tamanho de municipio
Grande Médio Pequeno
Tamanho da populacdo (niimero de pessoas) Acima de 100 mil Entre 20 mil e 100 mil Abaixo de 20 mil

Elaboracdo dos autores.

A definigao da amostra foi estabelecida pelos seguintes passos.

1) Foram incluidas todas as capitais e alguns dos principais
municipios autorrepresentativos, denominados municipios-polo
e indicados pelo Ipea.

2) O sorteio dos demais municipios ocorreu de maneira a compor
os totais de municipios definidos para cada Grande Regido,
observando-se critérios de tamanho.

Introducao.indd 25 29/01/2014 16:06:53



26 SIPS: percepcoes da populagdo sobre politicas publicas

3) A escolha destes municipios teve como regra estarem a um
raio de 120 quilémetros de distAncia, em linha reta, dos
municipios-polo, assegurado que:

a) em cada Grande Regido, a distribui¢ido do nimero de
pessoas por UF do respectivo tema na amostra fosse
proporcional a distribui¢io do nimero total de pessoas
por UF no mesmo tema;

b) dentro de cada UF, a distribui¢ao do nimero de pessoas por
municipio do respectivo tema na amostra fosse proporcional
a distribui¢io do niimero total de pessoas por municipio no
mesmo tema.

4) A amostra dos domicilios foi representativa do total de pessoas,
do Brasil e das Grandes Regioes, de acordo com os estratos de
importante variabilidade dentro do respectivo tema.

Foram conceituados como municipios-polo aqueles que possuiam
a época aeroportos atendidos por linhas regulares de voos comerciais,
identificados pelo Ipea. A aplicagdao deste conceito visou a melhoria da
relagao custo-beneficio na etapa de execugio dos trabalhos de campo.
Segundo os cédlculos, este desenho compreendia 84% do universo da
populagio brasileira.

Os municipios-polo que integraram a amostra, além das capitais das
UFs, foram, por regiao:

e  regido Norte: Marabd (PA), Cruzeiro do Sul (AC) e Coari (AM);

e regiao Nordeste: Ilhéus (BA), Barreiras (BA), Vitéria da
Conquista (BA), Caruaru (PE), Petrolina (PE), Campina Grande
(PB), Mossoré (RN), Juazeiro do Norte (CE) e Imperatriz (MA);

e regido Centro-Oeste: Rio Verde (GO) e Corumbd (MT);

e regido Sudeste: Macaé (R]), Campos dos Goytacazes (R]),
Governador Valadares (MG), Montes Claros (MG), Juiz de Fora
(MG), Uberlandia (MG), Sao José dos Campos (SP), Guarulhos
(SP), Ribeirio Preto (SP), Campinas (SP), Sao José do Rio Preto
(SP), Bauru (SP), Presidente Prudente (SP) e Marilia (SP); e
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e  regido Sul: Cascavel (PR), Foz do Iguagu (PR), Londrina (PR),
Criciima (SC), Joinville (SC), Chapecé (SC), Caxias do Sul
(RS), Pelotas (RS), Passo Fundo (RS), Santa Maria (RS), Santo

Angelo (RS) e Uruguaiana (RS).

O quadro 2 mostra a distribui¢ao dos municipios pelas cinco Grandes

Regides do pafs, por tamanho.

QUADRO 2

Distribuicdo dos municipios por Grandes Regides e tamanho
Regido/municipio Porte grande Porte médio Porte pequeno Total
Norte 8 7 4 19
Nordeste 18 27 17 62
Centro-Oeste 6 5 4 15
Sudeste 44 23 14 81
Sul 15 " 9 35
Total 91 73 48 212

Elaboracdo dos autores.

O mapa 1 ilustra a distribui¢ao espacial dos municipios-polo
integrantes da amostra, conforme as defini¢oes do Ipea.
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MAPA 1
Distribuicao das cidades brasileiras com voos regulares diarios (2010)

m Cidades com voos
regulares didrios

Elaboracao dos autores.

EXECUCAO

A pesquisa foi executada em trés ondas que contemplaram, cada uma,
trés temas distintos. Realizada entre os dias 8 ¢ 29 de agosto de 2011, a
primeira onda, com tamanho da amostra definido em 3.772 entrevistas, foi
composta pelos temas da mobilidade urbana (3.781 entrevistas coletadas),
defesa nacional (3.796 entrevistas) e percepgao sobre a pobreza (3.786
entrevistas).

A segunda onda foi realizada de 8 2 30 de novembro de 2011, também
com tamanho da amostra definido em 3.772 entrevistas, nas quais foram
investigados os temas de educagao (3.795 entrevistas), trabalho e renda
(3.796 entrevistas) e ainda valores e estrutura social (3.791 entrevistas).
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Por fim, a terceira onda, com idéntico tamanho definido para a
amostra em relagdo as ondas anteriores, contemplou os temas da seguranca
publica (3.799 entrevistas) e midia e comunicacio (3.809 entrevistas),
além de alguns programas publicos federais na drea social e econémica
(3.804 entrevistas), sendo executada entre os dias 10 de marco e 12 de abril

de 2012.

Os formuldrios foram compostos por dez questoes de identificagio
socioecondmica e demogréfica dos entrevistados e um ndmero préximo
de trinta questdes elaboradas especificamente para cada tema da pesquisa.

As entrevistas foram presenciais e realizadas nos domicilios das
familias, estando habilitado a respondé-las qualquer membro da familia
com idade igual ou superior a 18 anos.
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CAPITULO 10

A FELICIDADE ACOMPANHA A RENDA?*

Marcelo Cortes Neri**

1 INTRODUCAO

O senso comum indica que a felicidade pode ser considerada como o objetivo
tltimo de cada pessoa. O estudo da satisfagio com a vida, portanto, tem
um interesse intrinseco, bem como outras motivagoes, como a avaliagao de
politicas publicas alternativas e a solugao de quebra-cabegas empiricos da
economia. Em relagao a este tiltimo aspecto, o paradoxo provavelmente mais
intrigante a ser explicado ¢ a correlagao extremamente fraca que diversos
estudos apresentam entre renda — a varidvel mais venerada em economia — e
felicidade. Intimeros paises que experimentaram uma considerdvel elevacao
na renda real desde a Segunda Guerra nao observaram, na mesma proporgao,
um aumento no bem-estar autoavaliado pela populagio; pelo contrério, a
percepgao deste estado de satisfagdao vem até diminuindo nos dltimos anos.

Em um dado ponto na vida das pessoas, renda mais alta estd
positivamente associada 2 ideia de felicidade; contudo, ao longo do ciclo de
vida e a0 longo do tempo, esta correlagio mostra-se fraca, como defendido
na teoria chamada Paradoxo de Easterlin. As pessoas adaptam suas aspiragoes
aos maiores ingressos e se tornam mais exigentes 2 medida que a renda sobe.
Como serd visto adiante, esta visio foi mais recentemente desafiada por
resultados empiricos baseados em dados do Gallup World Poll, que cobrem
mais de 132 paises, apresentados por Angus Deaton (2007, 2013). Agora, a
luz dessa controvérsia, como se comporta a relagao entre renda e felicidade
no caso brasileiro? Esta pergunta pode ser respondida comparativamente,
usando microdados para diferentes paises, ou, ainda, combinando dados
nacionais com politicas de transferéncia de renda instituidas no pafs nos
tltimos anos.

* 0 autor agradece as contribuicdes de Luisa Carvalhaes e Samanta Sacramento.

** Ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) e presidente do Ipea.
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18 SIPS 2014: percepcoes da populacdo sobre politicas publicas

Este capitulo revisita a correspondéncia entre renda e felicidade, com
base na experiéncia brasileira. O trabalho estd dividido em oito se¢oes. Na
segunda, serd revisada brevemente a literatura sobre esta relagao, que deu
origem ao campo que pode ser denominado economia da felicidade. Na
terceira se¢do, apresenta-se um estudo empirico feito a partir do mesmo
conjunto de dados usado por Angus Deaton, focalizando na associagao
entre renda e satisfagao com a vida. Uma contribui¢io dessa se¢io é testar
diferentes especificagbes funcionais, com o emprego de dados agregados
entre paises. Outra ¢ tirar partido da possibilidade de gerar um indicador
de riqueza individual para medir como varia a relagao riqueza e felicidade
entre pessoas de diferentes paises, tomando o caso brasileiro como base.

A quarta se¢do aborda a correspondéncia entre renda e felicidade
no contexto mais geral do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
calculando o peso de cada um dos trés componentes (renda, saide e educagio)
para a felicidade presente do individuo e testando simultaneamente o impacto
de cada um deles sobre a nogao de satisfagao com a vida.

Na quinta se¢do, argumenta-se em favor do uso de informagoes de
satisfagao com a vida em diferentes instantes do tempo para explorar algumas
implicagdes do modelo intertemporal de escolha entre consumo e poupanga.
Em particular, hd a convicgao de que o uso de medidas de satisfagao com
a vida em diferentes momentos — no passado, no presente e no futuro —,
quando visto de um unico periodo, permite enderegar empiricamente os
efeitos do ajuste de aspiragdes individuais.

Discutem-se em seguida as relagdes empiricas entre renda e felicidade
em diferentes horizontes de tempo.

Na sexta secao, estuda-se a relagao entre renda e felicidade no caso
brasileiro, usando dados coletados pelo Ipea.

A sétima segao propde o emprego de programas de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia como uma medida quase exdgena de variagao
de renda para avaliar os impactos da mesma sobre a satisfagio com a vida de
uma pessoa em diferentes instantes do tempo. As principais conclusoes sobre
a relagdo entre renda e felicidade s3o deixadas para a oitava se¢ao do capitulo.
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A Felicidade Acompanha a Renda? 19

2 REVISAO DA LITERATURA PREGRESSA

A fraca e voluvel relagao entre renda e felicidade nos estudos empiricos
motivou pesquisadores a dar um passo adiante na posi¢ao “objetivista’ da
teoria econdmica, baseada somente nas escolhas feitas pelos individuos e
que podem ser observadas. Na abordagem tradicional, a utilidade individual
depende apenas de bens tangiveis, servicos e lazer, e ¢ inferida quase que
exclusivamente do comportamento (ou preferéncia revelada). A abordagem
axiomdtica da preferéncia revelada explica que as escolhas feitas fornecem toda
a informagao necessdria a partir da utilidade dos individuos. De acordo com
Sen (1986), “a popularidade desta visao pode ser atribuida a crenga peculiar
de que a escolha (...) é o tnico aspecto humano que pode ser observado”.

A partir do trabalho de Easterlin (1974), cuja relevincia percebida
aumenta a partir da dltima parte da década de 1990 — quando um conjunto
de economistas comegou a realizar andlises empiricas de larga escala sobre
os determinantes da felicidade em diferentes paises e periodos —, o interesse
econdmico na mensuragio do bem-estar individual subjetivo cresceu
consideravelmente.'

Uma visao subjetiva de utilidade reconhece que cada pessoa tem
suas préprias ideias sobre felicidade e sobre o que é uma vida boa. Nesta
perspectiva, o comportamento observado seria um indicador incompleto
para o bem-estar individual. A felicidade dos individuos poderia ser captada
perguntando-se diretamente as pessoas o quao satisfeitas elas estao com suas
vidas. As varidveis de interesse estao baseadas no julgamento que elas fazem
de si mesmas, de acordo com a premissa de que sao os melhores juizes sobre
a qualidade geral de suas vidas e, portanto, nenhuma estratégia poderia ser
mais natural e direta do que lhes perguntar sobre seu nivel de bem-estar. A
principal ideia é que o conceito de felicidade subjetiva possibilitaria captar
diretamente o bem-estar humano, em vez de mensurar renda ou outras
varidveis, que nao sao exatamente o que, a0 fim e ao cabo, as pessoas querem,
mas que, contraditoriamente, s2o os meios através dos quais se pode conseguir
— ou nio — usufruir da felicidade.

Segundo Frey e Stutzer (2002), bem-estar (well-being) subjetivo é um
conceito mais amplo do que a utilidade da decisao e, portanto, é o objetivo
final da existéncia de cada individuo. Os autores sustentam a ideia de que,

1. Para sumarios da literatura, ver Kahneman, Diener e Schwarz (1999) e Frey e Stutzer (2002).
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20 SIPS 2014: percepcoes da populacdo sobre politicas publicas

para muitos fins, a felicidade, ou o bem-estar subjetivo relatado, ¢ uma
aproximagio empirica satisfatdria para a utilidade individual. Como as pessoas
mensuram seu nivel de bem-estar subjetivo em relagdo as circunstincias
pessoais e as outras pessoas, incluindo experiéncias passadas e expectativas
futuras, Frey e Stutzer (2002) sugerem que medidas de bem-estar subjetivo
sirvam como medidas de utilidade. Ademais, como o propésito de medir a
felicidade nao ¢ comparar seus niveis no sentido absoluto, mas identificar os
determinantes da felicidade, como serd feito aqui, nao ¢ necessdrio assumir
que o bem-estar subjetivo relatado seja, de forma cardinal, mensurdvel ou
compardvel entre as pessoas. Além disso, diversos autores encontraram alta
correlagio entre felicidade reportada e sorriso. Outros, como Diener (1984),
encontraram a mesma correlagio entre infelicidade, cérebro e atividade
cardfaca — “estas mensuragdes subjetivas parecem conter quantidades
substanciais de variagao vdlida”.

3 A NOVA EVIDENCIA INTERNACIONAL
Angus Deaton (2007), usando dados do Gallup World Poll de 2006, mais

ricos em conteddo e em ndmero de paises em relagdo as pesquisas anteriores,
desafia as interpretagdes mais ou menos estabelecidas da literatura empirica
prévia, em particular a de que “dinheiro nao traz felicidade (ou seja, satisfagao
com a vida no longo prazo)”. O artigo de Deaton (2007) é a referéncia-chave
dissonante da literatura empirica. Serao empregados os mesmos dados usados
por Deaton, disponiveis para 132 paises, explorando exercicios simples
bivariados de satisfagao com a vida, em niveis e diferencas através de diferentes
horizontes, contra o produto interno bruto (PIB) per capita ajustado pela
paridade do poder de compra (PPC), a fim de se comparar laranjas com
laranjas entre paises. O mergulho inicial sobre a satisfagao com a vida em
2006 aponta que Togo ocupa a lanterninha, com 3,2, numa escala de 0 a
10; e a Dinamarca, o dpice, com 8,02. O Brasil estd numa posi¢ao mais para
a nagao europeia do que para a africana, atingindo 6,64, situando-se acima
da norma internacional de felicidade dado o seu PIB per capita, conforme
ilustram a figura 1 e, posteriormente, os grificos 1, 2 e 3.
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22 SIPS 2014: percepcoes da populacdo sobre politicas publicas

GRAFICO 1
Correlagao entre PIB e satisfacdo com a vida: testando formas funcionais
diferentes — satisfacdo presente versus PIB per capita real

Satisfacdo presente versus PIB per capita real
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Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006 e Pen World Tables.

GRAFICO 2

Correlacao entre PIB e satisfacdo com a vida: testando formas funcionais

diferentes — satisfacdo presente versus log PIB per capita real
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Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006 e Pen World Tables.
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GRAFICO 3
Correlagao entre PIB e satisfacdo com a vida: testando formas funcionais
diferentes — log satisfacdo presente versus log PIB per capita real
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Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006 e Pen World Tables.

Deaton trabalha basicamente com regressdes de médias entre paises
(cross-country regressions). O exercicio apresentado neste trabalho sugere
que uma especificagio log-linear se ajusta melhor aos dados do que uma
especificagdo em nivel, implicando uma relagao concava. O gréfico 2 mostra
uma relagio quase linear entre /og de renda e satisfagao com a vida presente, o
que poderia se suspeitar da linha de tendéncia logaritmica melhor ajustada aos
dados que a reta do gréfico anterior. O gréfico 3 assinala que a dupla relagao
em logaritmos aqui proposta parece adequar-se ainda melhor aos dados —
que ¢ inclusive mais condizente com o modelo teérico usado pelo préprio
Deaton. Neste dltimo caso, o coeficiente estimado informa diretamente
que a elasticidade-renda de longo prazo da felicidade seria constante: para
cada 10% de incremento de renda, a felicidade subiria algo como 1,5% no
longo prazo.

3.1 Microdados de riqueza e felicidade

Na comparagio internacional (tabela 1), sio utilizados os microdados
de acesso a telefonia fixa como medida das condi¢oes materiais de vida
individuais (e nao agregadas), disponivel nos dados para o conjunto de
paises.> A partir de um modelo logistico multinomial ordenado com
controles sociodemogrdficos usuais, como género, idade e tamanho de cidade,

2. Ha uma correlacdo forte entreligando inclusdo digital e felicidade entre paises: a cada 10% de ganho na primeira,
a felicidade presente sobe 2,2%. Entretanto, ndo se pode dizer que incluséo telefonica traz felicidade ou vice-versa.
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24 SIPS 2014: percepcoes da populacdo sobre politicas publicas

demonstra-se como mudangas na riqueza (nesse caso medidas pelo acesso
A telefonia) se relacionam com a felicidade, tomando o Brasil como base.

TABELA 1
Diferencial de correlagdo parcial: felicidade e acesso a telefonia (como proxy de riqueza)
Pais Coeficiente p valor Pais Coeficiente p valor
Chipre 1,4321 0,0003 Paraguai 0,6005 0,0005
Arabia Saudita 1,4030 0,0004 Azerbaijdo 0,5876 0,0001
Roménia 1,3162 <0,0001 Panama 0,5782 0,0004
El Salvador 1,0784 <0,0001 Jamaica 0,5658 0,0028
Singapura 1,0459 0,0351 Sérvia 0,5652 0,0003
Uruguai 0,9434 <0,0001 Costa Rica 0,5116 0,0038
Camboja 0,9371 0,0130 Afeganistao 0,5085 0,0520
Polonia 0,9366 <0,0001 Equador 0,5060 0,0015
Israel 0,9358 0,0009 China 0,4962 0,0002
Argélia 0,9150 0,0016 Bangladesh 0,4879 0,0737
india 0,9023 <0,0001 Albania 0,4833 0,0049
Sri Lanka 0,8853 <0,0001 Cuba 0,4789 0,0026
Venezuela 0,8746 <0,0001 Chile 0,4712 0,0054
Jordania 0,8742 <0,0001 Bolivia 0,4699 0,0039
Marrocos 0,8589 <0,0001 Cazaquistao 0,4457 0,0050
Palestina 0,8586 <0,0001 Bdsnia Herzegovina 0,4283 0,0095
Turquia 0,8275 <0,0001 Eslovaquia 0,4190 0,0077
Mianmar 0,7942 0,0009 Filipinas 0,4178 0,0170
Peru 0,7883 <0,0001 Moldova 0,4164 0,0133
Hungria 0,7759 <0,0001 Arménia 0,4137 0,0110
Egito 0,7734 <0,0001 Indonésia 0,4109 0,0149
Coldmbia 0,7605 <0,0001 México 0,3880 0,0342
Replblica Dominicana 0,7341 <0,0001 Ucrania 0,3817 0,0182
Nepal 0,7088 <0,0001 Macedonia 0,3810 0,0387
Libano 0,6528 0,0018 Uzbequistao 0,3461 0,0322
Bulgéria 0,6503 <0,0001 Georgia 0,3404 0,0293
Croacia 0,6394 0,0168 Laos 0,3148 0,0359
Argentina 0,6166 0,0016 Iré 0,3126 0,0718
Guatemala 0,6093 0,0003 Russia 0,2521 0,0820

Elaboracdo do autor.

Observa-se, a partir dos resultados apresentados (que s6 mostram as
relagoes estatisticamente diferentes de zero), que nenhum pais do mundo
apresenta diferencas de correlagao entre felicidade presente e acesso a telefonia
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menor que o Brasil. H4 paises com rela¢des estatisticamente equivalentes, mas
nao menores. Isso pode sinalizar um baixo impacto de ativos de tecnologias
da informacio e comunicag¢io (TICs) ou, numa interpretagio de sinais de
riqueza em geral, na felicidade do brasileiro.

4 FELICIDADE E OS PESOS DO IDH

As estruturas tedricas e empiricas da pesquisa de Deaton (2007, 2013)
s30 bastante dteis para a realizagio deste estudo. A andlise usa um modelo
intertemporal padrao, incorporando, de maneira explicita, renda e taxas
de sobrevivéncia, de um modo bastante apropriado para incorporar parte
da estrutura do IDH usada, na qual renda e expectativas de vida ocupam
um papel central.

Deaton (2007) nio faz qualquer referéncia direta a0 IDH em seu
trabalho. A especificagao empirica dos determinantes da satisfagao com a
vida usa ndo apenas as principais varidveis do IDH original, tais como o PIB
per capita e expectativa de vida, mas também a forma funcional utilizada
no artigo para a primeira varidvel, ou seja, o Jog do PIB ¢ usado no IDH. O
componente Educagao do IDH, que nao estd presente no quadro de Deaton,
pode afetar mais diretamente a restri¢ao orgamentdria pelas vias da geracao
de renda do que os niveis de felicidade alcancados e serdo incorporados ao
quadro empirico.

Uma critica comum ao IDH ¢ o fato de que os pesos dados a cada um
de seus componentes (renda, sadde e educa¢io), um terg¢o para cada,
s30 arbitrdrios. Esta parte do capitulo trata desta questao, aproveitando
perguntas sobre satisfacao com a vida presente extraidas da pesquisa do
Gallup, dadas em nivel micro, como varidvel enddgena. A estimativa de uma
“fungdo felicidade”, usando componentes do IDH agregados como varidveis
explicativas e restrigdes fazendo somar 1 em um quadro linear de minimos
quadrados restritos, permitird a estimativa dos pesos relativos atribuidos a
renda, sadde e educagao no bem-estar subjetivo.

Os resultados da regressio da tabela 2 mostram um peso de 66%
atribuido ao PIB, de 31% em relagdo a expectativa de vida, de 2,2% para
as taxas de matricula bruta e 0,3% para o indicador de alfabetizagio. Isso
significa que, de acordo com os critérios de satisfagao com a vida atual, o
peso deve ser de dois tercos para a renda, de 31% para a satide ¢ menos
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de 3% para ambos os componentes de educagao tomados conjuntamente.
Logo, no arcabougo expandido do IDH, a renda explica cerca de dois tergos
da variincia explicada da felicidade.

TABELA 2
Pesos especificos do IDH para a satisfacdo com a vida presente

Estimativas dos parametros

Variavel Estimativa do parametro Erro-padrao
Intercepto 2,6338 0,0292
Matricula bruta 0,0224 0,0007
Alfabetizacao 0,0030 0,0005
PIB 0,6643 0,0564
Satde 0,3103 0,0564
Restrito 3.429,1786 66,2861

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006.

5 FELICIDADE NO TEMPO

Além de satisfagao presente com a vida, tirou-se partido de questoes sobre
satisfagdo tanto prospectivas (cinco anos a frente) como retrospectivas (cinco
anos atrds). A principal aposta e o melhor argumento aqui é que tais questoes
sdo construgdes Utels, pois elas sdo geradas dentro dos mesmos niveis de
aspiragoes individuais. Se a renda muda, os niveis de aspira¢des subjetivas
que interagem com dados de realidade objetivos também mudam a longo
prazo. A corrida entre movimentos ao longo das curvas de felicidade versus
renda e o deslocamento das mesmas curvas configuram o epicentro da
discussdo de adaptabilidade as circunstincias.

Os niveis de satisfacio observados em diferentes instantes, resultados
da combinagao entre fluxos de renda ou estoques percebidos de riqueza
com as aspiragoes, fazem as fungoes de producio de felicidade se deslocar.
Os dados longitudinais vistos desde um ponto do tempo combinam o
mesmo efeito fixo individual e temporal. Ainda que houvesse dados que
acompanhassem as mesmas pessoas ao longo do tempo, a comparagao entre
os niveis de satisfa¢ao auferidos entre diferentes instantes envolveria classes
diferentes de aspira¢oes, além de varidveis objetivas como condigoes materiais
diversas. De modo a analisar a formacao da satisfacio com a vida a curto
prazo, deve-se separar aspiragoes de outros determinantes. Ao trabalhar com
diferentes momentos no tempo, mas vistos simultaneamente de um ponto
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especifico — o instante em que a entrevista ¢ feita —, o nivel de aspiragio
individual pode ser tomado como constante na comparagao temporal. Essa
¢ a presungio bdsica dos modelos intertemporais, nos quais o problema
¢ resolvido, dependendo nao apenas das expectativas de varidveis futuras
mas também na esperada estrutura de utilidade num certo momento —
geralmente, no presente.

Os exercicios de regressoes que foram propostos como diversos conceitos
demonstram que a renda corrente tem mais impacto sobre a felicidade
presente do que sobre o futuro, o que seria consistente com a presenca
de miopia, impaciéncia, defasagens de hdbitos, incertezas ou de restri¢oes
no mercado de crédito que tornariam a felicidade presente mais sensivel a
mudangas de renda observadas no mesmo periodo. Todos estes elementos
sao também candidatos a explicar a trajetdria crescente de felicidade ao
longo do tempo.

5.1 Felicidade latina

Além da atual satisfacio com a vida, também sao discutidas neste trabalho
expectativas de satisfagao cinco anos adiante (2012) e memdrias de satisfagao
com a vida hd cinco anos (2002), bem como as diferencas absolutas entre
estes conceitos. O universo captado agora é o da América Latina e Caribe
em 2007, do qual se dispoe de dados individuais de renda compardveis pela
PPC.? Mais uma vez, este intervalo cobre um periodo de grande crescimento
econdmico. Portanto, num contexto em que um futuro brilhante nao pode ser
antecipado em termos de felicidade presente, é natural que a atual satisfagao
com a vida esteja acima de seus valores passados. Similarmente, devido a
perspectivas de crescimento acelerado antes das instabilidades financeiras
globais de 2008, a futura satisfagao com a vida também estd acima dos niveis
atuais. A diferenca maior de ganhos de felicidade prospectivos vis-a-vis os
ganhos retrospectivos parece dar suporte e importincia a nao convexidades
do modelo bdsico de escolha temporal, mais de natureza ex ante do que ex
post. Por exemplo, no caso de defasagem de hdbitos, quando as pessoas olham
as conquistas que ficaram para trds, j4 estao com as aspiragoes ajustadas aos

3. Isto é feito apenas para América Latina em funcdo da disponibilidade de dados construidos de renda per capita
ajustada por PPC gentilmente cedidos por Leonardo Gasparini, do Centro de Estudios Distributivos, Laborales Sociales
(Cedlas) da Universidad Nacional de La Plata, Argentina.

Cap_10_MarceloNeri.indd 27 31/01/2014 11:26:39



28 SIPS 2014: percepcoes da populacdo sobre politicas publicas

ganhos materiais realizados, enquanto o olhar ao futuro ¢ mais fresco, com
aspiragbes ainda inalteradas pela experiéncia de subir na vida.

H4 de se considerar que este periodo corresponde a era dourada da
economia mundial, observada desde 2002 até 2007, em termos de expectativas
para os préximos cinco anos. A relagdo positiva entre a atual renda per capita
e a satisfagdo com a vida em diferentes horizontes de tempo fica clara no
gréfico 4. As curvas sao muito mais pronunciadas para a satisfa¢io atual e
especialmente futura do que para a passada.

GRAFICO 4

Satisfacdo com a vida e renda na América Latina e Caribe: bem-estar presente,
passado e futuro e renda per capita atual

(Média movel 5 percentis)
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Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006.

As diferencas entre felicidade presente e passada e entre felicidade futura
e passada sao apresentadas nos grificos 5 e 6.
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GRAFICO 5
Satisfacdo com a vida e renda na América Latina e Caribe: diferenca entre felicidade
presente e passada e renda per capita atual
(Média movel 5 percentis)
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Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006.

GRAFICO 6

Satisfacdo com a vida e renda na América Latina e Caribe: diferenca entre felicidade
futura e passada e renda per capita atual

(Média movel 5 percentis)
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Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006.

A atual satisfagio com a vida é muito mais alta do que seu correspondente
valor passado para aqueles percentis de renda mais elevados. Estes grupos
de renda presente superior captam uma propor¢ao maior de efeitos
transitérios positivos que separam a satisfagio presente da passada. Pelas
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mesmas razoes, individuos com renda atual mais alta apresentam ganhos
mais modestos em rela¢ao a satisfagao futura frente a presente do que niveis
de renda mais baixos. A evidéncia parece corroborar pelo menos algumas
das consideragbes que inspiraram a obra seminal de Milton Friedman, A4
theory of the consumption function (1957). A ideia de renda permanente
também parece estar influenciando a nogao de satisfagio com a vida para
além dos efeitos diretos na renda atual.

Segundo Adam Smith, o pai da disciplina, o estudo da economia deveria
tratar como central a determinagao do nivel de felicidade individual. Nao
se deve rejeitar a renda e a riqueza como determinantes da satisfagao com a
vida dos individuos. Nesta visao, o livro de Smith, Uma investigacio sobre a
natureza e as causas da riqueza das nagoes, mais conhecido como A riqueza
das nagoes, poderia ser intitulado de “A felicidade geral das nagoes”.

Indo para os detalhes mais dindmicos da relagao entre renda e felicidade,
ao se interpretar de maneira literal as “fungoes instantineas de felicidade”
em diferentes instantes do tempo, verifica-se que o peso relativo atribuido
a renda corrente muda entre eles, dando suporte a uma visao mista em que
os individuos suavizam a sua satisfagao frente a mudancas observadas entre
diferentes instantes do tempo e estados da natureza, mas o fazem de forma
parcial ou imperfeita. Um préximo passo serd precisar os canais que levam
a este resultado a partir de um modelo temporal aditivo, tirando partido
de outras varidveis contidas na base de dados, como estoque de riqueza,
acesso a crédito e incerteza. Outra extensio mais em linha com a literatura
anterior, de felicidade impulsionada pelo trabalho de Easterlin, ¢ analisar
como a relagio entre renda e felicidade muda de acordo com a trajetéria
individual e circunstincias agregadas, como aquelas relacionadas as condi¢oes
da economia dos paises e de grupos de referéncia (efeito inveja). Finalmente,
o estudo das relagoes entre a idade dos individuos e a satisfagao presente e
futura pode fornecer 7nsights interessantes no teste de implicagoes da teoria
do ciclo de vida, de Franco Modigliani, que ¢ um marco natural de andlise
para se estudar a evolug¢io da satisfagio com a vida das pessoas.”

4. Por estrutura esperada da utilidade do tempo de vida, o autor quer dizer: funcdes de felicidade instantanea para
diferentes periodos e 0 modo como estas funcdes interagem entre si ao longo do tempo. Por exemplo, pode ser
uma estrutura aditiva simples onde se assume que ndo ha interacdo no tempo, além daquela referente a restricao
or¢amententaria temporal, ou pode incorporar a explicita dependéncia do tempo, como defasagem de hébitos, e do
entorno como no efeito inveja (keeping up with the Jones). As estruturas aditivas permitem inferéncias mais simples
sobre a relacéo entre a duracdo da vida e a utilidade instantanea.
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6 RENDA E FELICIDADE NO BRASIL

A dimensio subjetiva de felicidade nio encontra eco nas estatisticas
produzidas no Brasil. Em fungao disso, o Ipea foi a campo, em outubro
de 2012, para uma amostra representativa do pais, com 3.800 entrevistas
junto a populagio com 15 anos ou mais. O questiondrio foi composto,
entre outras, de perguntas padronizadas de pesquisas internacionais aqui
divulgadas em primeira mao. Mais especificamente, exploraram-se medigoes
dos niveis de felicidade reportados diretamente pelas pessoas. A pergunta
utilizada foi simples, pedindo ao entrevistado uma nota de 0 a 10 sobre
sua satisfagao com a vida corrente. A pesquisa do Ipea mostrou que a nota
média de felicidade brasileira, em outubro de 2012, foi 7,1, o que colocaria
o pais em 16° lugar entre 147 nagoes do globo, segundo dados do Gallup
World Poll de 2011 — que apontaram, em 2010, uma felicidade geral de
6,8 no Brasil.

6.1 Felicidade nordestina

Apesar de pobre, a regiao mais feliz do pais ¢ o Nordeste, com nota média de
7,38. Se fosse um palfs, a regiao Nordeste estaria em nono lugar no mnking
global, entre a Finlandia e a Bélgica. As médias das demais regides sao 7,37
no Centro-Oeste, 7,2 no Sul, 7,1 no Norte e 6,68 no Sudeste (gréfico 7).

GRAFICO 7
A geografia da felicidade presente: macrorregioes
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Elaboracdo do Ipea.
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Felicidade e renda possuem uma correlagao positiva, como mostra o
grifico 8, mas grande parte das mudangas estd associada a passagem dos
sem renda para a faixa mais baixa de rendas positivas.

GRAFICO 8
Renda e felicidade presente

8,36
7,66
7,32 i
6,81 7.09
7 6,53 .
6 —
5
4 - 373
3 |
2 |
1
0 I I

Nao tem renda  Até R§ 545,00  De R$ 546,00a  DeR$ 1.091a DeR$ 2.181,00 De R$ 2.726,00 Mais de
R$ 1.090,00 R$2.180,00 aR$2.72500 aR$5.450,00 R$ 5.451,00

Elaboracdo do Ipea.

6.2 Felicidade controlada

Exercicios controlados mostram que, quando se comparam pessoas com os
mesmos atributos de sexo, idade, estado civil, escolaridade e renda familiar,
a felicidade relativa do Nordeste é a maior e a do Sudeste é a menor, ficando
as demais regides no meio do caminho, conforme demonstra o grifico 9.

A partir dos mesmos exercicios controlados apontados anteriormente,
quando foram feitas comparagbes entre pessoas com os mesmos atributos
de sexo, idade, estado civil, escolaridade e renda familiar, a felicidade cresce
com a renda (gréfico 10).

Ou seja, o exercicio atesta que o nivel de renda familiar acompanha o
. . o
nivel de felicidade brasileira.
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GRAFICO 9
Chances de felicidade controlada: geografia da felicidade brasileira — macrorregides
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Elaboracdo do Ipea.

GRAFICO 10
Felicidade controlada
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Elaboracdo do Ipea.

7 POLITICAS DE RENDA E MUDANCAS NA FELICIDADE

Antes de entrar no teste central do capitulo, vale ressaltar que em todos os
dados analisados hd uma relagio positiva entre a satisfagao presente com a
vida e a renda, tanto no mundo como no Brasil. Convém destacar também
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que a felicidade brasileira é relativamente pouco sensivel a renda. A baixa
sensibilidade dos dados brasileiros em relagao a renda é demonstrada pelo
fato de a regiao Nordeste, embora a mais pobre, apresentar o maior nivel
de felicidade presente. Talvez o fato determinante nao seja o nivel, mas a
variagio de renda observada nos tltimos anos, o que pode ser explicado pelo
fato de o Nordeste ter apresentado taxas de crescimento de renda superiores
as de outros lugares do Brasil.”

Boa parte da relagao entre renda e felicidade no Brasil é explicada pela
passagem daqueles sem renda para a faixa de menor renda positiva pesquisada,
até um saldrio minimo de renda familiar total. Isso sugere um potencial
impacto de politicas redistributivas mais focalizadas nos mais pobres. Os
dados da pesquisa de campo realizada pelo Ipea sobre a satisfagio com a
vida presente e passada da popula¢ao total e dos beneficidrios de diferentes
programas de transferéncia de renda evidenciam alguns resultados iniciais
de interesse (grdfico 11).

GRAFICO 11
Felicidade passada versus presente: transferéncias sociais e mudancas de satisfacdo
com a vida
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Elaboragao do Ipea.

Os beneficidrios do Bolsa Familia so os que apresentam o menor nivel de
felicidade passada: 5,28 contra 5,96 da popula¢ao total (6,25 dos aposentados
e pensionistas da previdéncia e 5,41 dos recebedores de seguro-desemprego).

5. Entre 2002 e 2012, o PIB do Nordeste cresceu duas vezes mais rapido que o do Sudeste, e a renda familiar per
capita, conferida por meio de pesquisas domiciliares, aumentou cerca de trés vezes mais.
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Como o Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ focalizado nos mais pobres, este
resultado sugere que, de fato, renda e satisfagao passada com a vida sao
indicadores positivamente relacionados. Ao se comparar com o 7anking global
de felicidade passada do Gallup de 20006, cuja variagao ia da Dinamarca (7,3)
a Angola (2,6), a nota média de 5,28 dos beneficidrios do Bolsa Familia os
colocaria inicialmente entre o Paquistao e o Paraguai, e a nota de 6,1 dos nao
beneficidrios do programa os colocaria entre Inglaterra e Estados Unidos.

Agora, ao se analisar a felicidade corrente em 2012, os diferenciais entre
os diversos publicos sio bem reduzidos, variando de 7,04 da populacio
total, passando pelos 6,99 dos beneficidrios da previdéncia e 6,86 daqueles
do Bolsa Familia e chegando a 6,19 dos recipientes do seguro-desemprego.®

De fato, esta mudanga relativa ¢ explicada pelo maior ganho de felicidade
presente em relagio a passada dos beneficidrios do Bolsa Familia, que atinge
29,9% contra 11,8% e 14,4% dos atuais beneficidrios da previdéncia e
do seguro-desemprego, respectivamente, ¢ 18,1% da populagao brasileira
como um todo.

H4, obviamente, diferencas de perfis dos beneficidrios que precisam
ser levadas em conta, como idade, género, estado civil e regido, sem falar
em renda. O teste final, aqui proposto, tira partido da relagio controlada
por estes fatores entre variagao de renda implicita na expansiao do Bolsa
Familia e a variagdo de felicidade da mesma pessoa ao longo do tempo.
Os resultados indicam que os beneficidrios ganham um adicional de 0,41
ponto de felicidade em rela¢ao aos no beneficidrios. Estes dados, tomados
a valor de face, apontam que politicas redistributivas, cujo maior exemplo
no caso brasileiro é o Bolsa Familia, levariam, em termos agregados, a uma
felicidade maior geral da nacao.

8 CONCLUSAO

Diversos estudos questionam a relagao de longo prazo entre renda e felicidade,
teoria conhecida na literatura como o Paradoxo de Easterlin. O lancamento

dos dados do Gallup World Poll a partir de 2006, cobrindo mais de 132

paises, adicionou mais graus de liberdade e ampliou o horizonte geogrifico

6. Esta inversao de ranking entre os beneficiarios do Bolsa Familia e os do seguro-desemprego esta em linha com a
literatura internacional, que sugere que desempregados, mesmo controlando pela respectiva renda, sdo mais infelizes.
Incidentalmente, este resultado esta em desacordo com a teoria convencional de escolha entre lazer e renda.
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da discussao. O trabalho pioneiro de Deaton (2007), usando essa nova base
de dados, reembaralhou as cartas de felicidade com as notas de dinheiro.
Sem ainda fazer apostas definitivas em dinheiro como causa principal da
felicidade, o capitulo demonstra que uma especificagao empirica em duplo
log apresenta uma descrigao ainda mais préxima da relagio entre renda e
satisfacao com a vida. O artigo mostra que, ao se correlacionar os dados
de satisfagio com a vida do Gallup World Poll com os componentes do
IDH, a renda explicaria cerca de 66% da variagio da satisfagao com a vida
presente, contra 31% da expectativa de vida, ficando menos de 3% explicados
pelos dois componentes de educagio.

Vale a pena frisar um par de resultados empiricos extraidos dos dados
internacionais do Gallup e dos dados brasileiros do Ipea acerca da felicidade
individual presente. O primeiro ponto ¢ que hd uma relagao positiva entre a
satisfagdo presente com a vida e a renda, tanto no mundo como no Brasil. O
segundo é que a felicidade brasileira ¢ relativamente pouco sensivel a renda,
como no referido Paradoxo de Easterlin. Este ponto é exemplificado pelo fato
de que nenhum pais do mundo, entre os 132 pesquisados, apresenta menor
correlagio entre as duas varidveis do que o Brasil. A baixa sensibilidade dos
brasileiros em relagao as condigbes materiais de vida e renda é demonstrada
pelo fato de a regiao Nordeste brasileira, embora a mais pobre, apresentar
o maior nivel de felicidade presente.

Boa parte da relago entre renda e felicidade no Brasil é explicada pela
passagem daqueles sem renda alguma para a faixa de menor renda pesquisada,
o que sugere um potencial de politicas focalizadas nos mais pobres. Este artigo
defende o uso de medidas de satisfagao com a vida em diferentes instantes do
tempo. De fato, a relagio controlada por diversos fatores socioeconémicos
entre variagao de renda implicita na expansao do Bolsa Familia e variagao de
felicidade da mesma pessoa ao longo do tempo traz resultados expressivos.
Os dados indicam que os beneficidrios do programa ganham um adicional
de 0,41 ponto de felicidade em relagao aos nao beneficidrios. Este resultado,
tomado a valor de face, aponta que politicas redistributivas, cujo maior
exemplo no caso brasileiro ¢ o Bolsa Familia, levariam, em termos agregados,
a uma felicidade geral maior da nagao.
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Economistas brasileiros, eventualmente em vez da chamada ciéncia
triste (the dismall science, como definido pelo historiador britAnico Thomas
Carlyle) devem recorrer ao lado brasileiro para entender os comportamentos
da populagao tupiniquim. Afinal o brasileiro, profissao esperanga, nio ¢
exatamente o protStipo do Homo economicus.
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CAPITULO 11

SINTETIZANDO PERCEPCOES SOBRE DESENVOLVIMENTO
HUMANO*

Marcelo Neri**

1 INTRODUCAO

As trés principais varidveis explicativas da satisfagao com a vida abordadas
neste estudo — renda, sadde e educagio — correspondem aos trés componentes
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O relatério pioneiro da
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) de 1954 apresentou a ideia de
que a renda per capita nao deve ser o unico indicador usado para medir o
padrdo de vida das pessoas. Isto foi seguido por uma variedade de estudos
que convergiram para formar o IDH proposto pela ONU em 1990.

Este capitulo, estendendo os resultados de Neri (2008), incorpora
as percepgoes sobre a renda, a saide e a educagao na metodologia do
IDH, o que possibilita a construgao de um Indice de Desenvolvimento
Humano Percebido (IDH-P). Uma vantagem desta abordagem ¢ a
comparabilidade dos resultados com os rankings do IDH, referéncia dentro
da multidimensionalidade de ferramentas de indicadores sociais. Cada uma
destas trés dimensdes corresponde a grupos bem estabelecidos de politicas
sociais. Os dados qualitativos em maos podem ajudar a langar luz sobre a
forma como os beneficidrios atuais ou potenciais percebem os processos
e os resultados associados com as politicas de educagio, satde e renda.
Também foi adicionada a andlise a dimensao das condi¢oes de trabalho,
uma vez que o acesso ao trabalho e sua qualidade percebida: 7) também estao
sujeitos a politicas governamentais diretas; i) ocupam um papel central na
literatura de determinagio da felicidade; e 777) encaixam-se bem dentro de
uma perspectiva de ciclo de vida, estrutura bdsica de andlise utilizada aqui.

* 0 autor agradece o excelente apoio prestado por Luisa Carvalhaes, Samanta Reis, Gabriel Buchmann, Rodrigo
Ramiro e Tiago Bonomo.

** Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) e presidente do Ipea.
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Seguindo a literatura que avalia a qualidade em diversas dimensoes
da vida, o estudo usa o ciclo de vida como um quadro de andlise em que
a idade é uma das principais varidveis. Cada componente do IDH estd
fortemente relacionado com uma fase especifica do ciclo de vida. De forma
simplificada, o ciclo comeca com a educagio formal, experimentada na sua
fase inicial, quando hd tanto uma janela de capacidade de aprendizagem
maior do que mais tarde, quanto mais tempo a frente para recuperar o
custo do investimento em capital humano, em termos de rendimentos
do trabalho. A segunda fase ¢ o periodo de geragao de renda, acumulada
principalmente a partir do trabalho que, por sua vez é em grande parte
determinado por decisdes educacionais anteriores. Esta fase intermedidria
também ird garantir os recursos materiais para o periodo de aposentadoria,
como riqueza financeira, servi¢os de satide etc. Também serd verificada a
importincia das condigdes de trabalho vis-2-vis a renda para os adultos nao
idosos. Finalmente, a maior parte dos problemas de satide observados em
qualquer sociedade ocorre principalmente na dltima fase do ciclo de vida, e
¢ em geral determinada por politicas publicas especificas — o fornecimento
dos servigos de satide por parte do Estado, bem como as decisoes de renda
e de educagao adotadas no passado.

O impacto das medidas objetivas de renda sobre indicadores subjetivos
também ird situar-se no centro desta andlise. Apesar de suas limitagoes,
indicadores sociais baseados em renda per capita, tais como medidas-padrao de
desigualdade e pobreza baseadas diretamente em pesquisas domiciliares, estao
no cerne do debate social na América Latina e s3o o esteio para o economista
em relacio as questdes sociais. Uma unidade de medida de renda ajustada pela
paridade do poder de compra (PPP) também ¢ ttil para comparar custos e
beneficios de politicas puiblicas e de tomadas de decisoes por parte dos individuos.

O capitulo estd organizado da seguinte forma. Na segunda se¢ao do
trabalho, apés esta introdugao, estudam-se as prioridades dos brasileiros
apontadas na pesquisa Meu mundo (My world), da ONU, replicada pelo
Ipea na sua pesquisa domiciliar do Sistema de Indicadores de Percepgao
Social (SIPS). Na terceira segao, constréi-se um IDH-P entre os paises
latino-americanos por meio da extracao dos componentes principais de uma
rica variedade de questdes especiais adicionadas a pesquisa do Gallup World
Poll de 2007. A quarta se¢ao explora, diretamente a partir de observagoes
de nivel individual, a relagao entre os componentes do IDH-P, de um lado,
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e a renda e a idade, de outro. A quinta segdo analisa a relagao entre os
componentes de desenvolvimento humano objetivos e subjetivos, utilizando
a pesquisa completa do Gallup World Poll de 2006, de 132 paises. Na
sexta se¢do, usa-se a satisfa¢io com a vida como uma métrica para extrair
os pesos atribuidos separadamente aos componentes do IDH. Adota-se a
mesma estratégia para os componentes do IDH-P e encontram-se pesos
razoavelmente préximos entre o desenvolvimento humano objetivo e
subjetivo. Em seguida, traga-se um ranking do IDH-P sintético para mais
de uma centena de paises, usando-se a métrica tradicional do IDH (pesos
iguais, cada componente valendo um terco). As principais conclusoes sao
deixadas para a sétima se¢ao.

2 PRIORIDADES DOS BRASILEIROS — A PESQUISA MEU MUNDO NO BRASIL

A pesquisa Meu mundo é uma iniciativa global comandada pela ONU. Seu
objetivo é captar a voz das pessoas, suas prioridades e visdes sobre o mundo,
para que os lideres globais possam informar-se no Ambito da definicio da
nova agenda de desenvolvimento para o mundo. Por meio de uma pdgina na
internet, a ONU pede para os individuos selecionarem seis entre dezesseis
possiveis prioridades que fariam a maior diferenca para as suas vidas e a de
suas familias. Esta lista de dezesseis itens foi feita a partir de prioridades
relatadas por pessoas pobres em pesquisas e incluidas na pauta dos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio (ODM) da ONU.

O Ipea, por meio da pesquisa domiciliar do SIPS, levou a campo uma
rodada de pesquisa em agosto de 2013 em que foi replicada a pergunta do
Meu mundo em mais de 10 mil questiondrios. Este esforco foi reconhecido
com a atribui¢ao ao Ipea de um prémio da Campanha do Milénio da ONU
por ter dado a maior contribui¢ao da América Latina e Caribe para a pesquisa
internacional. Trata-se de uma contribui¢ao nao apenas quantitativa, mas
também qualitativa do Ipea, que gerou uma pesquisa representativa do
conjunto da populagio brasileira, fruto do esquema de amostragem com
entrevistas realizadas cara a cara, e nio pela internet.

Incorporando entrevistas feitas posteriormente, em 2013 foram
aplicados quase 20 mil questiondrios com a pergunta da pesquisa Meu
mundo. Este capitulo restringe-se a amostra de pouco mais de 10 mil
observagbes da pesquisa de agosto de 2013 que valeu o prémio ao Ipea.
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Realizou-se uma breve comparagao de resultados brasileiros e globais. As
prioridades mundiais s30 a educa¢ao de qualidade e a melhoria dos servigos
de sadde, nesta ordem. No caso brasileiro, hd inversio da ordem destas
prioridades. A saide aparece em 85,5% dos questiondrios brasileiros, ao
passo que a educagio aparece em 81,8% dos questiondrios. Hd outras
divergéncias entre a realidade brasileira e a mundial, destacadas a seguir.
O brasileiro d4 mais prioridade a protegao contra o crime e a violéncia em
relagdo a populagao mundial (quinto lugar para os brasileiros, com 51,4%
das respostas, e sétimo no ranking global), reflexo do elevado indice de
criminalidade do pafs, um dos principais problemas sociais tupiniquins. O
mesmo nio acontece com o combate as mudangas climdticas (16* posi¢ao
tanto no Brasil quanto no mundo), o que talvez indique a necessidade de
realizagao de campanhas nacionais e internacionais para a conscientizagao da
populagao sobre a causa ambiental. O brasileiro d4 ainda menor prioridade a
melhores oportunidades de trabalho (sexto lugar para os brasileiros, presente
em 44,8% das respostas, contra terceiro lugar no mundo), o que pode ser
um reflexo da recente expansio no mercado de trabalho brasileiro, que se
encontrava em 2013 préximo do pleno emprego. Apresenta-se na tabela 1
a lista de prioridades brasileiras em geral segundo a pesquisa do Ipea.

TABELA 1

Prioridades brasileiras na pesquisa Meu mundo (ago./2013)
Prioridades Respostas (%)’ Posicao
Melhoria dos servicos de satde 85,5 12
Educacdo de qualidade 81,8 22
Acesso a alimentos de qualidade 74,4 3
Governo honesto e atuante 65,1 42
Protecdo contra o crime e a violéncia 51,4 52
Melhores oportunidades de trabalho 44,8 62
Melhoria nos transportes e nas estradas 38,8 7
Apoio as pessoas que ndo podem trabalhar 37,2 8
Acesso a dgua potével e ao saneamento 28,3 92
Protecdo a florestas, rios e oceanos 19,5 102
Acesso a energia em casa 19,4 112

(Continua)
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(Continuagéo)

Prioridades Respostas (%)1 Posicao
Eliminagdo do preconceito e da discriminacdo 16,9 122
Igualdade entre homens e mulheres 12,3 132
Liberdades politicas 8,8 142
Acesso ao telefone e & internet 8,8 152
Combate as mudancas climaticas 7.2 162

Fonte: SIPS/Ipea.

Nota: ' Porcentagem das respostas em que o item foi escolhido entre seis possiveis prioridades.

Incidentalmente, os trés elementos de destaque tanto no Brasil como
no mundo representam bem, no campo das politicas publicas, os trés
componentes do IDH da ONU, quais sejam, sadde, educagao e renda.
Como se viu, hd inversdes entre os dois universos na ordem entre educagao
e satide, mas ambas ocupam os dois primeiros lugares nas prioridades da
populagio. No terceiro lugar estd a renda, mas vista de maneiras diferentes
— como possibilidade de consumo ou de geragao de renda (produgio). No
mundo, que em geral vive um problema de desemprego crénico desde
a crise de 2008, a terceira prioridade sao as melhores oportunidades de
trabalho. No Brasil, a terceira posi¢o é ocupada pelo acesso a alimentos de
qualidade. Em suma, entre as dezesseis prioridades elencadas pela pesquisa
Meu mundo da ONU, hd algumas inversoes de ordem e de perspectiva
quando se comparam os universos brasileiro e mundial. No entanto, o
aspecto comum ¢ que os trés componentes do IDH ocupam o pédio das
prioridades da populagio.

3 CONSTRUINDO UM iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO PERCEBIDO
(IDH-P)

3.1 Estrutura conceitual

No quadro 1 proposto, inspirado em Veenhoven (2000) e Rojas (2005),
deve-se levar em conta a interago entre duas dimensdes. Em primeiro lugar,
se o indicador refere-se as percepgdes internas sobre a vida do individuo ou
as percepgoes externas sobre a coletividade de individuos (por exemplo, sobre
um pais ou uma cidade). Em segundo, se o indicador ¢ relacionado com as
oportunidades oferecidas ou com os resultados obtidos. Este quadro pode ser
aplicado a indicadores gerais de qualidade de vida, como a satisfagio com a vida,
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ou adaptado para classificar qualquer indicador qualitativo, como os que estio
relacionados com os componentes do IDH. Por exemplo, o estado de sadde
percebido de um individuo é um indicador de resultado, enquanto o acesso aos
servigos de satde é claramente um indicador de oportunidades. Como apontado
em Neri (2008), cujos resultados s3o aqui estendidos, a divisao entre a qualidade
interna e a externa nao ¢ apenas intuitiva, mas corroborada pelos exercicios
empiricos aqui apresentados, enquanto as diferentes oportunidades sao bem
fundamentadas na literatura de capacidades em oposi¢io a funcionalidades

proposta por Amartya Sen (Sen, 1984).

QUADRO 1
As quatro qualidades da vida

Externas Internas

Oportunidades Qualidade das instituicoes Capacidade pessoal de viver

Resultados Felicidade geral da nacdo Satisfacdo individual com a vida

Elaboragao do autor.

3.2 Analise de componentes principais (ACP): método

A ACP ¢ uma metodologia ttil quando se tem dados de certo ndmero
de varidveis e se acredita que existe alguma redundancia entre elas — o
que significa que algumas das varidveis estao correlacionadas entre si,
possivelmente porque estao medindo o mesmo objeto. Dada esta aparente
redundéncia, ¢ provével que, por exemplo, diferentes itens de um questiondrio
nao estejam realmente medindo objetos diferentes; mais provavelmente,
podem estar medindo uma mesma dimensio de maneira diferente. No
presente caso, por exemplo, maior facilidade percebida de pagar as contas e
elevada renda percebida parecem significar basicamente a mesma coisa.

A metodologia consiste em reduzir o nimero de varidveis e envolve
o desenvolvimento de medidas sobre uma série de varidveis observadas e,
em um ndmero menor, de varidveis artificiais — chamadas de componentes
principais —, que representam a maior parte da variincia das varidveis
observadas. Em esséncia, uma ACP tem como objetivo a redugdo das
varidveis observadas em um conjunto menor de varidveis artificiais,
transformando varidveis redundantes em novas varidveis que podem ser
utilizadas em andlises posteriores como varidveis preditoras em uma regressao
multipla, ou em qualquer outro tipo de anilise.
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Tecnicamente, um componente principal pode ser definido como uma
combinagdo linear de varidveis observadas ponderadas de forma étima.
Ao realizar-se uma ACP, é possivel calcular uma pontuagio para cada
fator em determinado componente principal. Cada observagio individual
realmente medida teria pontuagdes em cada um dos novos componentes,
e as pontuagdes reais destes sobre os itens do questiondrio original seriam
otimamente ponderadas e depois somadas para calcular a pontuagao de um
determinado componente.

O nimero de componentes extraidos por meio de uma ACP ¢ igual
ao numero de varidveis observadas sendo analisadas. Isto significa que uma
andlise de um questiondrio com muitos itens vai resultar em um niimero de
componentes tao grande quanto o nimero de itens. No entanto, na maioria
das andlises, apenas os primeiros componentes nao redundantes explicam
quantidades significativas da variincia, portanto apenas estes primeiros
componentes sao retidos, interpretados e usados em andlises subsequentes.
Os demais componentes explicam quantidades insignificantes da variincia
e, por isso, geralmente nao sao retidos e analisados.

O primeiro componente obtido mediante uma ACP ¢ responsdvel
por uma quantidade mdxima da varidncia total das varidveis observadas.
Sob condi¢bes tipicas, isto significa que o primeiro componente serd
correlacionado com pelo menos algumas das varidveis observadas, podendo
ser correlacionado com muitas delas. O segundo componente extraido
terd duas caracteristicas importantes. Em primeiro lugar, este componente
serd responsdvel por uma quantidade méxima da variagao no conjunto de
dados que nio foi contabilizada pelo primeiro componente. Novamente
sob condigoes tipicas, isto significa que o segundo componente serd
correlacionado com algumas das varidveis observadas que nao exibem uma
forte correlagiao com o primeiro componente. A segunda caracteristica do
segundo componente ¢ que ele nio vai ser correlacionado com o primeiro
componente. Literalmente, um cdlculo da correlagao entre os componentes
1 e 2 daria zero. Esta ¢ a regra geral: os componentes restantes extraidos
na andlise exibem as mesmas duas caracteristicas — cada componente ¢
responsdvel por uma quantidade mdxima de varidncia nas varidveis
observadas que nio foi contabilizada pelos componentes anteriores, e ¢
nao correlacionado com todos os componentes anteriores. A ACP procede
desta forma com cada novo componente responsdvel por quantidades
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progressivamente menores e menores da varidncia — é por isso que apenas os
primeiros componentes sao normalmente retidos e interpretados. Quando
a andlise estd completa, os componentes resultantes terdo diferentes graus
de correlagao com as varidveis observadas, mas serao completamente nao
correlacionados uns com os outros.

As varidveis observadas sao padronizadas no curso da andlise, isto &,
cada varidvel ¢ transformada de modo a ter média zero e variAncia um. O
que se quer dizer com varidncia total no conjunto de dados é simplesmente
a soma das varidncias destas varidveis observadas. Uma vez que elas foram
normalizadas para ter varidncia valendo um, cada varidvel observada
contribui com uma variincia para a varidncia total do conjunto de dados.
Por conseguinte, a varidncia total em uma ACP serd sempre igual ao niimero
de varidveis observadas sendo analisadas, e os componentes extraidos para
a andlise irdo dividir esta variagdo. Se hd seis componentes, por exemplo, o
primeiro componente pode ser responsdvel por 2,9 unidades de desvio total;
talvez o segundo componente seja responsdvel por 2,2 unidades; e assim
por diante, com a andlise continuada deste modo até que toda a variincia
do conjunto de dados seja contabilizada.

A seguir estd a forma geral da férmula para calcular as pontuagdes no
primeiro componente extraido (criado) por meio de uma ACP:

Cl =611 (XI)+ 612 (X2) + ... blp (Xp)
onde:

CI ¢ a pontuagio sobre o principal componente 1 (o primeiro
componente extraido);

b1p é o coeficiente da regressao (ou o peso) para a varidvel observada
> tal como utilizado na criagdo do componente principal 1; e

Xp ¢ a pontuagio sobre a varidvel observada p.

Suponha-se que o componente 1 neste estudo foi a satisfagio com a
saide. Pode-se determinar a pontuagao de cada individuo no componente
principal 1 usando-se a seguinte férmula ficticia:

CIl = 0,44 (X1) + 0,40 (X2) + 0,47 (X3) + 0,32 (X4) + 0,02 (X5) +
0,01 (X6) + 0,03 (X7)
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No presente caso, as varidveis observadas (as varidveis X) foram
respostas individuais das perguntas sobre percep¢oes; XI representa a
pergunta 1; X2 representa a pergunta 2; e assim por diante. Observe-se que
diferentes coeficientes da regressao foram atribuidos as diferentes perguntas
para calcular pontuagoes individuais no componente 1: para as primeiras
perguntas foram atribuidos pesos relativamente grandes, que vao de 0,32
a 0,44, enquanto para as ultimas questoes foram atribuidos pesos muito
pequenos, variando de 0,01 a 0,03.

Obviamente, uma equagao diferente, com diferentes pesos de regressao,
seria usada para calcular as pontuag¢des no componente 2 (satisfagao com
a renda, por exemplo). A seguir estd uma ilustracao ficticia desta férmula:

C2 = 0,01 (X1) + 0,04 (X2) + 0,02 (X3) + 0,02 (X4) + 0,48 (X5) +
0,31 (X6) + 0,39 (X7)

Os resultados acima mostram que, na criagdo de pontuagdes para o
segundo componente, muito peso seria dado as dltimas perguntas e pouco
seria dado para as primeiras.

Os pesos de regressao das equagdes anteriores sao determinados pelo
uso de um tipo especial de equagio chamada de equagao de eigen. Os pesos
produzidos por estas equagdes de eigen sao pesos dtimos no sentido de
que, para um determinado conjunto de dados, nenhum outro conjunto de
pesos poderia produzir um conjunto de componentes mais bem-sucedidos
para explicar a varincia das varidveis observadas. Os pesos sio criados
a fim de satisfazerem um principio de minimos quadrados semelhante,
mas nio idéntico, ao principio dos minimos quadrados utilizados na
regressao multipla.

3.3 Estratégia empirica

Seguindo-se Kenny e Kenny (20006) e sugestoes de outros, decidiu-se neste
estudo nao incluir varidveis objetivas nos exercicios de ACP realizados a
fim de permitir comparagdes posteriores entre os indicadores objetivos e
subjetivos do IDH. Uma vez que o IDH ¢ a principal referéncia utilizada na
literatura de bem-estar social multidimensional, optou-se neste momento por
usar sua estrutura proposta em trés componentes separados e comparar com a
sua respectiva versao subjetiva. Também se introduziu a questao das condigoes
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de trabalho para posteriormente testar a sua relevincia, bem como para verificar
se a conexao entre componentes especificos do IDH-P muda em fases distintas
do ciclo da vida: educa¢o para individuos mais jovens (criancas e adolescentes
com até 15 anos de idade); condigdes de trabalho para jovens e adultos nao
idosos (pessoas entre 16 e 64 anos de idade); e condigoes de satde para idosos
(pessoas com 65 anos ou mais de idade). A unido de indicadores monetdrios —
referéncias mais utilizadas no estudo empirico na drea de bem-estar social — com
a literatura de desigualdade e pobreza parece apropriada como uma varidvel
de integracio de diferentes vertentes da literatura, como uma figura ou uma
varidvel de ponderagio na agregacio de percepgoes entre os individuos. Além
de adotarem amplamente o uso de varidveis baseadas na renda per capita e em
componentes do IDH utilizados na prdtica, os quatro ingredientes selecionados
estdo geralmente vinculados a or¢amentos e politicas setoriais especificos dentro
de cada pais. Em suma, escolheu-se separar os indicadores subjetivos e objetivos
para permitir comparagdes diretas entre eles, dividindo-os em quatro grupos
de indicadores setoriais especificos. Pode-se visualizar a abordagem do IDH-P
usada aqui como uma sintese da perspectiva de atuais ou potenciais beneficidrios
no que diz respeito as possibilidades e aos resultados criados por politicas de
educagio, trabalho, saude e renda.

A ACP ¢ aplicada de duas maneiras. Extraem-se os componentes
principais combinando-se todas as questdes especificas de cada setor para
renda, educa¢io, saide e trabalho simultaneamente. A outra maneira é
separar, a4 priori, as questdes por estes quatro setores diferentes, a fim de
calcular os componentes do IDH-P isoladamente, o que é um resultado
desejdvel desta andlise, uma vez que esta divisao ¢ ttil para a organizagao
institucional da politica social.

Esses dois procedimentos sio aplicados para dois ambientes
espagotemporais: as Américas e o mundo. A andlise comega no nivel
da América Latina, usando-se perguntas especiais colocadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) na sua pesquisa Gallup
World Poll de 2007. Uma vantagem operacional deste conjunto de dados
regionais ¢ o grande ndmero de perguntas, 28 no total, relativas a cada
um dos componentes do IDH-P. Este ambiente regional também oferece
a possibilidade de utilizar a varidvel objetiva relacionada diretamente com
o IDH, a saber, renda domiciliar per capita ajustada pela PPP. O contexto
global apresenta um conjunto de varidveis menos rico, mas fornece mais
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graus de liberdade para estimar regressdes com varidveis cross-country. Assim,
serd usado o contexto das Américas para explorar os impactos das varidveis
objetivas renda e idade calculados no micronivel em diferentes componentes
do IDH-P. O mesmo tipo de exercicio entre as varidveis objetivas e subjetivas
serd estimado em nivel mundial, utilizando-se como varidveis explicativas

componentes agregados do IDH e das varidveis do IDH-P.

3.4 Resultados da analise de componentes principais (ACP)

A ACP permite escolher o sistema de ponderagao adequado para diferentes
indicadores de bem-estar usados dentro de cada exercicio especifico realizado
por setor. A légica consiste em permitir a determinagao de pesos étimos
associados a cada atributo. Para isso, deve-se obter um conjunto de novos
atributos chamados fatores — que sao uma combinagio linear das varidveis
originais — a partir das percepgoes disponiveis. Um sistema de pesos associados
com os atributos originais ¢ gerado, a fim de reproduzir a sua gama completa

de variabilidade.

Trabalhou-se com um total de 28 questdes para as Américas. Usou-se
uma ACP a fim de reduzir a dimensao do problema. Comegou-se calculando
os componentes principais e combinando todas estas varidveis em um teste
preliminar para ver o que os dados dizem sem qualquer restrigao especifica
a0 setor.

3.4.1 ACP para a América Latina — juntando todas as questdes subjetivas

Este exercicio indica que, mesmo sem qualquer tipo de restri¢ao e com apenas
algumas excegdes, hd uma divisao surpreendentemente clara de varidveis
de acordo com as dimensoes interna e externa e com o tipo de politicas
setoriais (ou seja, as oportunidades ou os resultados relacionados). E feita
uma breve descri¢ao no préximo exercicio, a fim de aumentar a profundidade
com divisdes especificas de cada setor. Como se viu na exposi¢io sobre a
metodologia de ACP, os componentes que explicam uma parcela maior da
variAncia aparecem em primeiro lugar.

1) O primeiro componente, relacionado com a percepgio interna de
satde, inclui somente varidveis relacionadas a percepgoes momenténeas,
como duas questdes sobre o estado de saide autodeclarado e duas
perguntas sobre sensagio de dores ou ansiedade.
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2) O segundo fator tabelado, que diz respeito a percepgao interna
de privagdo de renda, inclui quatro perguntas. Duas delas estao
relacionadas 2 insuficiéncia de renda para cobrir as despesas da casa e de
comida, uma sobre a experiéncia de fome e outra acerca de sentimentos
relacionados a renda. Este tipo de componente ird apresentar um sinal
negativo na correlagio com as medidas de satisfagao com a vida.

3) O componente seguinte mistura cinco perguntas relacionadas com
as percepgoes em geral externas sobre renda e condigoes de trabalho
e uma pergunta sobre a percep¢ao dos movimentos do padrio de
vida individual. Esta é a tnica excegao de todas as 28 questdes no
presente exercicio de ACP, e permanecerd como a tnica exce¢ao
nos outros exercicios, na qual varidveis internas e externas se misturam
num dnico vetor.

4) O componente seguinte, de percep¢ao interna de trabalho, combina
duas perguntas semelhantes sobre satisfagao com o trabalho.

5) O préximo componente mistura trés questoes relacionadas a
incapacidade de natureza mais permanente, ligada a presenca de
deficiéncias a serem entendidas como componente de percep¢ao interna
de satide. Somente neste ponto as percepedes externas comegaram a
entrar de forma mais consistente na lista de componentes, indicando
um poder explicativo da varidncia preponderante nas questoes internas.

6) O componente seguinte pode ser chamado de componente de
percepgao externa de acesso a capital humano, misturando trés questoes
sobre 0 acesso a educagio e aos servigos de sadde dentro das cidades ou
paises.

7) O préximo é semelhante ao anterior, mas combina informagoes sobre a
satisfagdo com a educagio e as politicas de sadde. Ele pode ser rotulado
como a satisfagao externa com o capital humano.

8) A pergunta seguinte combina duas questoes de percepedes externas
sobre a privagao de renda e a satisfagio com politicas relacionadas ao

trabalho.

9) O componente final mistura duas perguntas sobre a percep¢io externa
da satide e das oportunidades ligadas ao trabalho.
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3.4.2 ACP América Latina — separando questdes subjetivas em grupos de setores

especificos
O préximo exercicio divide a priori as 28 varidveis relacionadas com o IDH-P em
quatro grupos de elementos, a fim de gerar indices setoriais separados, tal como
faz o IDH antes de agregd-los num indice sintético. As questoes foram divididas
da seguinte forma: oito para a renda; cinco para as condi¢oes de trabalho; doze
para a sadde; e trés para a educagio. Calcularam-se os principais componentes
para cada um destes quatro grupos de ingredientes do IDH-P propostos.

Renda

Perguntas significativas para o primeiro vetor estao relacionadas com o nivel
atual ou futuro de renda ou de privago enfrentado pelo individuo, enquanto
as questoes do segundo vetor estao relacionadas com os resultados encontrados
tanto no presente quanto de forma prospectiva para o pais (tabela 3).

TABELA 3
Variaveis de renda
Fator 1! Fator 22

Sentimentos sobre o rendimento do seu domicilio — vive confortavelmente ou apenas se 60" 23
mantém com sua renda atual?
Vocé acredita que as atuais condicdes econdmicas séo boas ou ndo? -1 75%
No presente momento, vocé acredita que as condicdes econdmicas como um todo estdo % 77%
melhorando ou continuam iguais?
Vocé esta satisfeito ou nao com os esforcos para cuidar do problema da pobreza? 1M 61*
No momento, vocé sente que o seu padrdo de vida estd melhorando ou continua igual? -34 44*
Alguma vez nos Ultimos doze meses vocé ndo teve dinheiro suficiente para prover abrigo 66+ 6
ou moradia adequada para vocé ou sua familia?
Alguma vez nos Gltimos doze meses vocé ou sua familia passaram fome? 73* -2
Alguma vez nos Gltimos doze meses vocé ndo teve dinheiro suficiente para comprar a g3+ 5

comida de que vocé ou sua familia precisava?

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2007.

Notas: ' Fator interno de privacdo de renda.
? Fator externo de renda.

Obs.: os valores encontrados foram multiplicados por 100 e arredondados para o nlimero inteiro mais proximo. Valores
superiores a 0,4 sdo sinalizados por um asterisco (*).

Trabalho

Os fatores internos de trabalho estao relacionados com a satisfagao individual
com o trabalho e as oportunidades criadas. Por sua vez, o fator externo
relacionado ao trabalho captura ingredientes como as perspectivas, a
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relevaincia e a qualidade dos esforgos de politicas publicas para melhorar as
condigdes gerais de trabalho (tabela 4).

TABELA 4
Variaveis de trabalho
Fator 1! Fator 22

Vocé esta satisfeito com seu trabalho ou com o que vocé faz? 96* 5
Em seu trabalho vocé tem oportunidade de fazer todo dia o que vocé faz melhor? 96* 3
As pessoas no seu pais podem melhorar de vida trabalhando duro ou ndo? —4 61*
Pensando na situacdo de emprego da cidade ou da &rea em que vocé vive atualmente, 13 69*
vocé diria que agora € um bom ou um mau momento para encontrar um emprego?
Vocé esta satisfeito ou ndo com os esforcos para aumentar o nimero e a qualidade dos ) 77%

empregos?

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2007.

Notas: ' Fator interno de trabalho.
? Fator externo de trabalho.

Obs.: os valores encontrados foram multiplicados por 100 e arredondados para o nimero inteiro mais proximo. Valores
superiores a 0,4 sao sinalizados por um asterisco (*).

Saude

As doze varidveis de saide utilizadas foram divididas em trés fatores. O
primeiro estd relacionado com as condigbes internas de satide, o segundo
com as condigdes individuais mais permanentes, enquanto o tltimo fator
captura o acesso a saide em um nivel agregado (tabela 5).

TABELA 5
Variaveis de saude
Fator 1! Fator 22 Fator 33
Mobilidade — n&o tem problemas para andar. 34 72* -3
Autocuidado — n&o tem problemas para cuidar de si mesmo. 7 82* 0
Atividades usuais — ndo tem problemas para realizar os afazeres usuais:
trabalho, estudos, trabalho doméstico, atividades familiares ou atividades 36 74 -1
de lazer.
Dor ou desconforto — ndo tem dor ou desconforto. 69* 29 1
Ansiedade ou depressao — ndo sofre de ansiedade ou depressao. 58* 8 6
Quao boa ou ruim sua saude é atualmente? 73* 14 8
Vocé esta satisfeito com sua salide pessoal? 7 8 6
Vocé estad satisfeito ou insatisfeito com a disponibilidade de servicos de N
. . . . . 5 3 75
salide de qualidade na cidade ou &rea em que vive?
(Continua)
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(Continua)

Fator 1 Fator 22 Fator 33
Os servicos de satide no seu pais s&o acessiveis a qualquer pessoa que 3 1 66+
precise deles, independentemente da sua situacao econdmica?
N&o tem problemas de satde que o impedem de fazer coisas que as pessoas 5g* 2 3

de sua idade normalmente podem fazer.

Se vocé tivesse que ir a um hospital por causa de um acidente ou uma
doenca, quem iria arcar com o custo do seu atendimento, o servico publico 5 -6 33
ou o particular?

Vocé confia ou ndo no sistema de assisténcia de sadde ou no sistema
médico?

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2007.

Notas: ' Fator interno de satde.
2 Fator interno de satde permanente.
* Fator externo de salde.

Obs.: os valores encontrados foram multiplicados por 100 e arredondados para o nimero inteiro mais proximo. Valores
superiores a 0,4 sdo sinalizados por um asterisco (*).

Educacdo

A educagio deveria, talvez, ser vista mais como uma oportunidade que
como um resultado em si. O questiondrio Gallup nao contém questoes
sobre as percepgdes internas individuais, mas sim sobre as condigdes gerais.
O componente externo de educagao (tabela 6), inico entre as trés questoes
utilizadas, pode ser percebido como um componente relacionado com as
oportunidades de educagao presentes no pais.

TABELA 6
Variaveis de educagio
Fator 1
Vocé estd satisfeito com o sistema educacional ou com as escolas? 63*
A educacdo no seu pais é acessivel a todos que querem estudar, independentemente da situacdo 73+
econdmica de cada um?
A maioria das criangas no seu pais tem oportunidade de aprender e crescer todo dia? 76*

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2007.
Nota: ' Fator externo de educacdo.

Obs.: os valores encontrados foram multiplicados por 100 e arredondados para o nimero inteiro mais proximo. Valores
superiores a 0,4 sao sinalizados por um asterisco (*).

3.5 IDH Percebido para os paises da América e em nivel mundial

A tabela 7 apresenta os valores para todos os componentes gerados a partir da
ACP para os paises dos trés continentes americanos da amostra que possuem
dados disponiveis. Note-se que estes foram calculados com restrigoes setoriais
especificas separadas. O passo seguinte foi padronizar estes indicadores

Cap_11_Marcelo Neri_sintetizando.indd 19 31/01/2014 15:20:23



20 SIPS 2014: percepcoes da populacdo sobre politicas publicas

utilizando a metodologia do IDH, que define o pior nivel na amostra como
0 e o mais alto como 1, como mostrado na tabela 7.

Posteriormente, o desafio ¢ entender como os fatores subjetivos
referentes as condigbes externas e internas de renda, trabalho, satde e
educagio estdo correlacionados com as condigdes sociodemogrificas
objetivas em micronivel e em nivel agregado. Usa-se a amostra americana
de paises, aproveitando-se de um conjunto maior de questoes em quatro
grupos de varidveis sociais, para estimar as correlagoes entre renda e idade
(fatores objetivos) e percepgoes. Apesar de ser mais rica e completa, a
amostra dos paises da América Latina e Caribe, justamente por aprofundar
as questdes das percepgdes, apresenta muitas respostas nao preenchidas,
devido 2 insuficiéncia de dados, como pode ser percebido na tabela 7 pela
quantidade de células sem informagoes.

Complementarmente, o total da amostra de 132 paises, em que um
conjunto menor de varidveis é incluido, fornece maiores graus de liberdade
para estudar o impacto dos componentes objetivos do IDH, observados no
nivel do pafs, sobre a formagao das percepgoes dos individuos sobre renda,
educacio, trabalho, satide e satisfacao com a vida. Por isso, usa-se a amostra
global para construir um ranking do IDH-P sintético no final deste estudo.
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4 A FORMACAO DE PERCEPCOES NO DESENVOLVIMENTO HUMANO NOS
PAISES DA AMERICA

4.1 A correlacdo entre renda objetiva e componentes do IDH Percebido

Além da dimensao geogrifica, também se buscam aqui duas linhas
complementares de investigaco, tirando proveito dos microdados: o impacto
da renda sobre as percepgdes e os padroes das percepgodes no ciclo de vida.
Comegando-se com o primeiro, apresenta-se a relagao crua entre os percentis
de renda (ajustados pela PPP — média mdével de cinco percentis) e cada um dos
fatores padronizados dos componentes principais extraidos e componentes
do IDH-P posteriormente (gréfico 1).

O gréfico 1 e os sinais de correlagio parciais da tabela 8 mostram que
os componentes internos sao em geral positivamente correlacionados com
renda objetiva, enquanto os componentes externos apresentam padroes
mais diversificados e menos determinados. As percep¢oes internas de renda
comegam nos cinco percentis mais baixos, abaixo do nivel da Nicardgua,
o pior desempenho percebido. Os cinco percentis mais altos, por sua vez,
coincidem com os niveis de percepgao interna encontrados no Canadd.

As percepgoes internas das condi¢oes de trabalho seguem o mesmo
caminho, indo de 0 nos primeiros cinco percentis de renda, nivel encontrado
em El Salvador, para 1 nos cinco percentis mais altos. Este tltimo corresponde
de novo ao nivel de percepgao interna de trabalho encontrado no Canadd.

O primeiro indice de percep¢ao interna da saide apresenta também
uma correlagao positiva com a renda objetiva, encontrada em componentes
de percepgio interna de renda e trabalho. Apresenta-se também uma faixa
similar & percep¢ao interna das condicdes de trabalho, partindo de 0,10
nos primeiros cinco percentis, semelhante ao 0,12 alcangado na Bolivia— o
nivel minimo 0 foi atingido no Peru —, para 0,95 no topo da distribui¢ao
de renda brasileira, mesmo nivel observado na Costa Rica. O Canadd nao
estar na amostra e no topo estar a Guatemala sao os principais resultados
contraintuitivos. O outro componente interno de satde, associado a
percepgdes sobre deficiéncias mais permanentes, nao apresenta uma relagio
monot6nica com a renda.

As percepgdes externas dos componentes do IDH-P apresentam
um padrao menos claro quando se trata de renda. A tabela 8 apresenta
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uma correlagdo, a partir de uma regressao de minimos quadrados ordindrios
(MQO), usando esses fatores como varidveis endégenas para isolar o impacto
da renda per capita nos componentes principais no nivel de microdados. Estas
regressoes incluem varidveis dummies para sexo, tamanho da cidade, posi¢ao
na familia, presencga de criangas e idosos, mais um termo de idade continuo
e efeitos fixos por pais. A percep¢ao de renda individual se expressa aqui em
termos de privagio, ou se¢ja, maiores rendas reduzem a privagio percebida
e aumentam os componentes internos de trabalho e satide. As percepgoes
externas apresentam correlagio muito menor com a renda, como no caso
de condi¢oes externas de renda e educagio, ou correlagdes nao significativas,
como ¢ o caso das condigoes externas de trabalho e satide. Este impacto menor
sobre a percep¢ao externa ¢é claro no grifico 1 e pode ser percebido como
um sinal de consisténcia das expectativas entre os individuos localizados em
diferentes pontos da distribui¢ao de renda muito desigual da América Latina.

GRAFICO 1
Renda objetiva e indices dos componentes do IDH-P — paises da América Latina:
principais componentes padronizados e percentis de renda domiciliar per capita
(ajustados pela PPP) — média movel centralizada no quinto percentil
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Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2007.
TABELA 8
Correlacao parcial dos componentes do IDH-P com a renda objetiva
Componentes internos Estimativa p-valor
Privacéo de renda -0,0005886 <0,0001
Trabalho 0,0003792 <0,0001
Satde 0,000316 <0,0001
Saude permanente 0,0000630 0,005
Componentes externos Estimativa p-valor
Renda 0,0001083 0,0004
Trabalho 0,0000548 0,1337
Satde -0,0000311 0314
Educacdo 0,000063 0,005

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2007.
Obs.: o coeficiente de percepgao interna de renda se refere a privacao, dai seu coeficiente negativo.

Os dados do gréfico 1 e da tabela 8 reafirmam o que se esperaria
intuitivamente. Examinando-se os componentes internos, observa-se que a

privagdo de renda estd negativamente correlacionada com a renda objetiva,
enquanto as percepgoes internas de condigbes de trabalho, sadde e sadde
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permanente se correlacionam positivamente com a renda. Partindo para
os componentes externos, os dados da tabela 8 ilustram, assim como os
gréficos, que a correlagdo das percepgoes externas com a renda objetiva ¢é
muito menor que a correlagao das percepgoes internas. Além de menores,
chegam até a no ser significativas estatisticamente em alguns casos, como
na percepgao externa de trabalho e, principalmente, de saide. Note-se que
nao hd um componente interno para educagao, restringindo-se a andlise ao
seu componente externo.

4.2 0 padréo do ciclo de vida nos componentes do IDH Percebido

O efeito da idade sobre os componentes do IDH-P ¢é bastante diversificado,
tal como mostra o grdfico 2. Mais uma vez, os componentes externos sio
menos sensiveis 2 idade que os componentes internos e ainda menores que
a sensibilidade com a renda, conforme discutido anteriormente. O impacto
mais direto da idade sobre as percepgdes é observado nos componentes
internos de satde, que podem ser tomados como a percepgao do ciclo da
vida em si. Ambos os componentes internos de sadde vao de 1, entre 16
e 20 anos de idade, a 0, a partir de 60 anos de idade. A diferenga bdsica ¢
que as percepgoes relacionadas com problemas de saide mais permanentes
deterioram-se mais acentuadamente apds este periodo da idade, atingindo
cerca de —1,5 aos 80 anos, enquanto a outra percepgao interior de saide
fica em torno de —0,27 nesta idade. O componente externo de percepgao de
saide ¢ muito mais estdvel que os componentes interiores. H4 uma ligeira
melhora da percepgao externa de satde depois dos 50 anos de idade, o
que pode indicar que os usudrios mais intensivos de servigos de saide tém
percepgdes mais positivas.

O componente interno de condigdes de trabalho apresenta um formato
de ciclo de vida em forma de corcunda que se assemelha a teoria de Franco
Modigliani. Ele cruza o eixo horizontal de percep¢io interna de trabalho
nula — o equivalente & média de percepg¢oes de trabalho de El Salvador — com
aidade de 21 ¢ 68 anos. O pico corresponde a 1 — média das percepgdes dos
canadenses — e ¢ alcan¢ado com a idade de 41 anos. H4 uma espécie de plato
entre as idades de 30 e 55 anos, em que o indice estd sempre acima de 0,8.

Sobre as percepg¢des externas das condi¢oes de trabalho: o pior nivel
— em torno de 0,4 — ¢ observado em individuos de meia-idade, enquanto
o pico ¢ atingido por individuos mais jovens ou mais velhos — de 0,6 em
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torno das idades de 20 e 77 anos. As percepgoes externas de educagao nao
apresentam uma tendéncia clara, mas oscilam entre 0,45 e 0,65 até 68 anos
de idade e aumentam um pouco em idades posteriores, atingindo o pico de
0,68 em torno de 77 anos. Ao contrério das percepgdes externas de satde,
aqueles com menos acesso ao servigo tém melhores percepgoes externas de
educagdo. As probabilidades de ter filhos em casa também apresentam uma
forma corcunda. O pico de 79% ocorre aos 35 anos de idade e os menores
valores sao observados em idades mais avangadas — 16,6% aos 80 anos de
idade —, conforme mostrado no gréfico 3.

Finalmente, embora a percepgao interna de renda oscile muito mais
que a percep¢do externa, ambas as varidveis de composigao dos perfis de
ciclo de vida sio bastante errdticas. Melhores percepgoes internas de renda
s30 observadas em idades iniciais e finais.

GRAFICO 2
Padrao do ciclo de vida dos componentes do IDH-P — paises da América Latina:
componentes principais padronizados — média mével de cinco anos centralizada
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Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2007.
GRAFICO 3
Idade e presenca de individuos com menos de 15 anos de idade em casa
Presenca de individuos com menos de 15 anos em casa (%)
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5 A FORMACAO DE PERCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
NO MUNDO

5.1 A correlacao entre os componentes do IDH e do IDH Percebido

Os conjuntos de resultados mostram a robustez dos sinais de correlagao
esperados entre os componentes objetivos do IDH e os subjetivos do IDH-P,
Na tabela 9, usa-se o0 método de ACP nao padronizado. Por exemplo,
executam-se regressdes dos componentes internos e externos de saide
do IDH-P contra o componente do IDH referente a sadde. No caso dos
componentes do IDH-P relacionados ao trabalho, para os quais nao hd
nenhuma contrapartida no IDH, usa-se o produto interno bruto (PIB) como
indicador objetivo correspondente. Empregam-se diferentes especificagoes
com relago aos controles. A primeira linha usa uma regressao constante,
além do respectivo componente do IDH. A segunda linha adiciona os
dois outros componentes do IDH nas regressoes. A terceira linha adiciona
caracteristicas sociodemogrdficas em nivel individual para as regressoes da
segunda linha.

Os resultados mostram associagoes estatisticamente significativas entre
os componentes do IDH e os respectivos componentes do IDH-P com o
sinal certo. Ou seja, um sinal negativo para a privagao de renda e o indice
de renda do IDH e uma associagio positiva para todos os outros. A Gnica
excegdo ¢ o indice de educagio objetivo e subjetivo na terceira linha da tabela
9, que apresenta um sinal negativo, mas estatisticamente nio significativo.

Os respectivos componentes do IDH-P e do IDH agregados também
apresentam uma relagao positiva de resultados na mesma linha, apresentados
no conjunto de gréfico 4. Em suma, o conjunto de resultados ¢ consistente
com os coeficientes de correlagao esperados entre os ingredientes setoriais
do IDH-P e seus ingredientes objetivos correspondentes do IDH.
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GRAFICO 4
Correlacao bruta entre IDH-P agregado e respectivos componentes do IDH
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Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006; Human Development Report/UNDP.
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6 SATISFACAO COM A VIDA E PESOS SUBJETIVOS DOS COMPONENTES DO
IDH E DO IDH PERCEBIDO

6.1Pesos especificos por setor no IDH Percebido e satisfacdo com a vida
presente

Da mesma forma como foi feito no capitulo 10 com os componentes do
IDH, investigaram-se os pesos atribuidos a cada um dos trés componentes
do IDH-P para a satisfagdo com a vida no presente. Para se ter certeza,
em primeiro lugar estimou-se uma regressao linear de minimos quadrados
restrita ao micronivel em ambas as varidveis endégenas e exdgenas, tendo
em conta os componentes percebidos sobre a renda, a saide e a educagao
descritos na secio 4.

A tabela 10 ilustra os pesos atribuidos aos componentes objetivos do
IDH para a satisfagao com a vida presente.

Desenvolve-se agora a andlise dos componentes subjetivos do IDH-P,
central para este capitulo. Os resultados da regressao sem a varidvel defasada
apresentados na tabela 11 mostram um peso atribuido a percepgao interna
de renda de 64% (privagao de renda); as percepgoes externas de renda, de
17,6%; a percepgao interna de satde, de 8,9%; e a externa de saide, de
9,1%. A percepgao externa de educagio, por sua vez, teve peso nulo. Estes
resultados sugerem que a soma dos pesos atribuidos a cada um deles nao ¢
tao distante, em ordem de grandeza, da estimada a partir dos indicadores
objetivos do IDH, relatados no capitulo 10, com a maior parte do peso
atribuida ao rendimento (66% no IDH, contra 82% no IDH-P). A satde
(31% no IDH, 18% no IDH-P) e a educagao (menos de 3% no IDH,
0% no IDH-P) possuem pesos menores no tltimo modelo. E preciso ter
em mente que o componente de renda aqui nio estd apenas relacionado
com a renda média, mas também com a percep¢ao interna de privagao de
renda, o que pode explicar intuitivamente o maior peso. Inversamente, as
percepg¢oes de educagao consideradas no questiondrio sao apenas externas,
e em geral coeficientes internos tendem a estar mais fortemente ligados a
satisfagdo com a vida, o que pode explicar o menor peso.
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TABELA 10
Pesos especificos por setor no IDH e satisfacdo com a vida presente

Estimativas dos parametros

Variavel EstimAativa do Erro-padrao EstimAativa do Erro-padrao
parametro parametro
Intercepto 2,6338 0,0292 1,7972 0,0259
Satisfacdo com a vida passada 0,4531 0,0025
Matricula bruta 0,0224 0,0007 0,0095 0,0006
Alfabetizacao 0,003 0,0005 0,0016 0,0005
PIB 0,6643 0,0564 0,388 0,0493
Salde 0,3103 0,0564 0,1478 0,0493
Restrito 3429,1786 66,2861 2193,4957 57,0434

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006.

TABELA 11
Pesos especificos por setor no IDH-P e satisfacdo com a vida presente

Estimativas dos parametros

Variavel EstimAativa do Erro-padrao EstimAativa do Erro-padrao
parametro parametro
Intercepto 4,6571 0,0103 2,5847 0,0159
Satisfacdo com a vida passada 0,4566 0,0029
Privacéo de renda 0,6423 0,0108 0,5218 0,0092
Componente externo de renda 0,1765 0,0083 0,3355 0,0072
Componente interno de satde 0,0892 0,0080 0,1169 0,0068
Componente externo de salde 0,0907 0,0090 0,0405 0,0076
Educacao 0,0014 0,0090 -0,0147 0,0077
Restrito 14402,0000 229,4644 6592,2430 187,8226

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006.
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Como discutido na introdugao, uma vez que as questoes de percepgoes
de trabalho desempenham um papel central na literatura de felicidade,
replica-se 0 mesmo exercicio com as duas varidveis de trabalho adicionais. Os
resultados da regressao linear de minimos quadrados restrita novamente sem
varidvel defasada, apresentados na tabela 12, mostram um peso atribuido
a percepgao interna de trabalho de 4,2%; percepcao externa de trabalho
de praticamente 0%; percepgoes internas de renda (privagao de renda) de
60%; percepgoes externas de renda de 18,4%; percepgao interna de saide
de 7,7% e externa de 8,3%; e percepgao externa de educagao novamente
teve peso quase nulo.

TABELA 12
Pesos especificos por setor no IDH-P e satisfacdo com a vida presente (incluindo as
variaveis de trabalho)

Estimativas dos parametros

Estimativa do Estimativa do

Varidvel parametro Erro-padrao parametro Erro-padrao
Intercepto 4,6743 0,0117 2,6450 0,0175
Satisfacdo com a vida passada 0,4508 0,0032
Privacéo de renda 0,5989 0,0128 0,4627 0,0110
Componente externo de renda 0,1842 0,0100 0,3180 0,0086
Componente interno de trabalho 0,0418 0,0087 0,0633 0,0075
Componente externo de trabalho 0,0064 0,0101 0,0387 0,0086
Componente interno de satde 0,0770 0,0088 0,1036 0,0076
Componente externo de salde 0,0838 0,0098 0,0317 0,0084
Educacdo 0,0078 0,0098 -0,0180 0,0084
Restrito 12428,0000 203,9666 6165,5856 168,0315

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006.

6.2 Ranking do IDH Percebido sintético

Elaborou-se um ranking agregado do IDH-P sintético para os 109 paises com
dados subjetivos disponiveis na amostra mundial do Gallup World Poll de
20006, usando-se principalmente os componentes percebidos sobre as pessoas
acerca delas mesmas e nao os componentes externos do pais (tabela 13).
Utilizaram-se pesos iguais para os trés componentes — isto ¢, um ter¢o para
a percepgdo interna de renda, um tergo para a percep¢ao interna de saide e
um terco para a percep¢io externa de educagio. E importante ressaltar que
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se empregou o componente externo para a educagao por nio se possuir um
componente de avaliagbes subjetivas internas para esta varidvel.

O Brasil se situa em 62° lugar do ranking agregado de IDH-P. Pela
métrica de pesos iguais, o pédio de paises do IDH-P sintético seria
Singapura, Finlandia e Irlanda. Singapura ¢ o 25° e a Finlandia ocupa o
11° lugar na classificagio do IDH, liderada por outros paises nérdicos —
Islandia e Noruega (lider do ranking mundial de felicidade). Existe uma
forte correlagao de ranking entre os indicadores do IDH e do IDH-P, de 0,7.
No outro extremo da listagem, os trés tiltimos sao Haiti, Chade e Ucrania,
cuja posigao surpreende, mas na verdade é acompanhada de outros paises
que fizeram parte do antigo bloco soviético. As percepgoes de qualidade de
vida das pessoas destes paises em franca decadéncia tém chamado a atengao
dos analistas, ao passo que, no caso reverso, ocupam posi¢oes de destaque
paises produtores de petréleo beneficiados pelo terceiro choque em curso na
época da pesquisa, como Emirados Arabes (quarta posigio), Kuwait (sexta
posi¢do) e Ardbia Saudita (21° posi¢ao). Estes dados sugerem que nio sé o
nivel das varidveis mas também a sua taxa de crescimento recente parecem
impactar fortemente as percepgdes de qualidade de vida das pessoas. Cabe
destacar também que a Costa Rica foi o pais americano mais bem colocado
no ranking do IDH-P (262 posi¢ao), ressaltando-se que os Estados Unidos e
o Canadd, por falta de dados subjetivos de percepgoes, ndo entraram na lista.

TABELA 13

IDH-P sintético — classificacdo de 109 paises selecionados (2006)
Posicao Pais IDH-P
12 Singapura 0,96
22 Finlandia 0,94
32 Irlanda 0,94
4 Emirados Arabes Unidos 0,94
5 Austria 0,92
62 Kuwait 0,92
7 Bélgica 0,90
8 Suica 0,90
92 Nova Zelandia 0,90

(Continua)
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(Continuagéo)

Posicao Pais IDH-P
102 Tailandia 0,90
112 Franca 0,90
122 Dinamarca 0,88
132 Laos 0,88
142 Chipre 0,87
152 Holanda 0,87
162 Austrélia 0,87
172 Suécia 0,87
182 Noruega 0,86
192 Italia 0,85
202 Reino Unido 0,85
212 Arabia Saudita 0,84
222 Espanha 0,84
232 Taiwan 0,84
242 Portugal 0,82
25 Jordénia 0,82
262 Costa Rica 0,82
272 Panama 0,82
282 Nepal 0,80
292 Japao 0,79
302 Vietna 0,79
312 Jamaica 0,79
322 Eslovénia 0,78
332 Alemanha 0,75
342 Botswana 0,75
352 Trinidad e Tobago 0,75
362 Republica Tcheca 0,75
372 Indonésia 0,71
38 Eslovaquia 0,71
39¢ Sri Lanka 0,70
402 El Salvador 0,70
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(Continuagéo)

Posicao Pais IDH-P
412 Libano 0,68
422 Uruguai 0,68
432 Honduras 0,68
442 Colémbia 0,68
452 Venezuela 0,67
462 Gana 0,67
472 Argélia 0,67
482 India 0,66
492 Coreia do Sul 0,65
502 Paraguai 0,65
512 Argentina 0,65
522 Letonia 0,64
532 México 0,64
542 Guatemala 0,63
552 Bangladesh 0,63
562 Republica Dominicana 0,63
572 Senegal 0,63
582 Mauritania 0,63
592 Iré 0,62
602 Hungria 0,62
612 Chile 0,62
622 Brasil 0,61
632 Z&mbia 0,61
642 Mocambique 0,61
652 Filipinas 0,59
662 Polonia 0,59
672 Grécia 0,58
682 Paquistao 0,58
692 Equador 0,57
702 Nicaragua 0,56
712 Bolivia 0,56

(Continua)

Cap_11_Marcelo Neri_sintetizando.indd 39 31/01/2014 15:20:26



40 SIPS 2014: percepcoes da populacdo sobre politicas publicas

(Continuagéo)

Posicao Pais IDH-P
722 Lituania 0,56
732 Bielorrtssia 0,55
742 Quénia 0,54
752 Madagascar 0,53
762 Tanzania 0,53
772 Cazaquistao 0,53
782 Ruanda 0,51
792 Malawi 0,50
802 Azerbaijao 0,50
812 Palestina 0,50
822 Nigéria 0,49
832 Etiopia 0,49
842 Afeganistao 0,48
852 |émen 0,47
862 Niger 0,47
872 Peru 0,47
882 Zimbabwe 0,46
892 Roménia 0,46
902 Tajiquistao 0,45
912 Quirguistao 0,44
922 Burkina Faso 0,44
932 Marrocos 0,44
942 Camaroes 0,43
952 Turquia 0,42
962 Mali 0,42
972 Arménia 0,40
982 Togo 0,40
992 Camboja 0,38
1002 Serra Leoa 0,38
1012 Uganda 0,37
1022 Angola 0,36

(Continua)
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(Continuagéo)

Posicao Pais IDH-P
1032 Russia 0,34
1042 Moldova 0,34
1052 Burundi 0,32
1062 Benin 0,29
1072 Ucrania 0,27
1082 Chade 0,15
1092 Haiti 0,09

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006.
Elaboragao do autor.

7 CONCLUSAO

O capitulo objetiva consolidar diversos aspectos da percepgao da populagao
em um indicador subjetivo sintético. Inicialmente, forneceu-se uma visao
global das prioridades de politicas pablicas da populagao brasileira vis-a-vis
a populagao mundial por meio do questiondrio da pesquisa Mewu mundo, da
ONU. As prioridades mundiais sao educagio de qualidade e melhoria dos
servigos de satide, nesta ordem. No caso brasileiro, hd inversio da ordem
destas prioridades. A satide aparece em 85,5% dos questiondrios brasileiros,
enquanto a educagao aparece em 81,8% dos questiondrios. Incidentalmente,
os trés elementos de destaque tanto no Brasil como no mundo representam
bem, no campo das politicas puablicas, os trés componentes do IDH da
ONU, quais sejam, satde, educagio e renda.

O senso comum diz que a felicidade pode ser considerada o objetivo
final na vida de uma pessoa. O estudo de satisfagao com a vida tem, portanto,
um interesse intrinseco, bem como outras motivagdes, tais como a avalia¢ao
de politicas econémicas alternativas e a solugao de enigmas empiricos da
economia. O Gallup World Poll, que abrange mais de cem paises, tem
ampliado o horizonte geogréfico desta discussao, além de permitir avaliar
as percepgoes das pessoas com relagio a diferentes politicas sociais setoriais.
O primeiro objetivo do trabalho ¢ construir um arcabougo na linha de
um Indice de Desenvolvimento Humano Percebido (IDH-P) usando-se
os componentes do IDH, ou seja, indicadores de renda, saide e educagao,
em sua versao subjetiva. Da mesma forma, investigaram-se neste capl’tulo os
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pesos atribuidos a cada um dos trés componentes do quadro do IDH-P, que
s30 comuns aos indicadores setoriais do IDH, para a satisfagao com a vida
atual dos individuos. Os resultados da regressdo mostram um peso de 64,2%
atribuido a percepgao interna de renda e um de 17,6% para a percepgao
externa deste componente. A percep¢ao interna de sadde obteve peso de
8,9% e a externa de 9,1%, enquanto a percep¢io externa de educagio
teve peso nulo. Estes resultados sugerem que a soma dos pesos atribuidos
a cada elemento, embora diferente da igualdade de pesos do IDH padrio,
nio ¢ distante, em ordem de grandeza, dos pesos estimados a partir de
uma equagao similar de satisfa¢io com a vida realizada com indicadores

objetivos do IDH.
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CAPITULO 12

0 FUTURO, O PAIS E A AGENDA DO “PAIS DO FUTURO"

Marcelo Neri*

1 INTRODUCAO

Um autor pode abordar o futuro e escrever sobre ele a partir de diferentes
perspectivas: o seu préprio olhar sobre como serd o futuro ou a visao das
pessoas a respeito de como elas estarao no futuro. Ainda, pode adotar uma
visao normativa de como ele gostaria que a vida fosse, ou ter um olhar positivo
de como a vida é. Assim, um autor pode: ) dar a sua visao sobre os principais
desafios futuros da sociedade brasileira no campo das politicas publicas; ou
ii) realizar um exercicio descritivo e interpretativo de como os brasileiros
enxergam o seu futuro. Este capitulo optou pela segunda abordagem.

Langa-se mao aqui de dados objetivos sobre a subjetividade das
pessoas, derivados de pesquisas feitas com individuos de 15 anos ou mais
de idade de mais de uma centena de paises. O cardter internacional permite
diferenciar a visao brasileira daquela do resto do mundo. O Sistema de
Indicadores sobre Percepgio Social (SIPS) do Ipea comegou, a partir de
2012, a replicar o mesmo tipo de pergunta a uma amostra representativa
do pais e de suas regides, o que possibilita avaliar a distribui¢ao deste tipo
de percepgao ao longo do territério brasileiro.

Em termos substantivos, revelam-se dois tipos de evidéncias sobre
questdes recorrentes no contexto brasileiro. O primeiro ¢ a existéncia de
um alto otimismo de cada filho deste solo em relagio ao seu futuro. Este
elemento foi captado por uma alta expectativa de satisfagao individual com
avida cinco anos mais tarde. Este dado permitiria entender a denominagao
frequentemente associada ao Brasil como o pais do futuro, além de fornecer
pistas relativas a problemas derivados de como o brasileiro individualmente
encara o tempo vindouro, como a baixa taxa de poupanga doméstica e a
alta taxa de juros aqui vigentes.

* Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) e presidente do Ipea.
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O segundo aspecto aqui abordado se refere a baixa expectativa de cada
brasileiro quanto a felicidade geral da nagao, indicando uma alta dissonéincia
entre a visao de cada brasileiro sobre sua vida e a visdo sobre o conjunto do
pais. Na interpretagao aqui proposta, este elemento seria consistente com a
maior importincia assumida no contexto nacional por problemas associados
a agoes coletivas. Estes problemas tornam o todo menor que a soma das
partes, exigindo mobilizagao e coordenagio da sociedade.

O enfrentamento de problemas coletivos pauta os principais avangos
aqui ocorridos nos tltimos quarenta anos, tais como a institui¢ao gradual
da democracia a partir de meados dos anos 1970, a estabiliza¢ao da inflagao
a partir dos anos 1990 e, jd no século XXI, a queda da desigualdade de
renda. A nova agenda de transformagdes que se coloca hoje no pais tem
esta natureza coletiva, como os problemas urbanos brasileiros, quais sejam,
mobilidade urbana, esgoto e segurancga, além de outros problemas que
afligem o pais, como desmatamento e corrupgao.

O capitulo estd dividido em trés secdes, além desta breve introdugio.
Na segunda se¢do, analisam-se aspectos ligados a visio temporal dos
individuos, tal como captados por indices de felicidade futura. Na terceira
se¢ao, trata-se da perspectiva do brasileiro sobre a felicidade geral da nagao
no futuro, que representaria a rela¢io das partes com o todo. Abordam-se,
a luz da 6tica de problemas de agdo coletiva, as principais mudangas
brasileiras ocorridas ao longo das tultimas cinco décadas. A quarta secio
conclui analisando as implicagbes prdticas para a agenda do pafs da alta
dissonancia existente no Brasil entre as expectativas sobre a felicidade

individual e aquelas sobre a felicidade geral da nagao.

2 0 PAIS DO FUTURO
Os dados do Gallup World Poll de 2006 sobre a satisfagio com a vida

estao disponiveis em uma amostra de 150 mil entrevistados em 132 paises.
Em uma escala de 0 a 10 de felicidade presente, a Dinamarca ocupava a
lideranga, com 8,02 pontos, e o Togo ocupava a tltima posi¢ao, com 3,2.
O Brasil estava numa posigao mais para na¢ao europeia que para africana,
atingindo 6,64 e se situando acima do padrio internacional de felicidade
dado o seu produto interno bruto (PIB) per capita. O Brasil estava, entre
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132 paises, na 22* posi¢ao em satisfagdo com a vida presente e na 522
posi¢ao em PIB per capita nesta mesma lista de paises.’

Para além da satisfagao presente com a vida, abordada no capitulo 10,
detalham-se aqui questdes sobre a satisfagio com a vida cinco anos apds a
realizagdo da pesquisa, conforme o mapa 1 ilustra.

O Brasil ocupou, em todas as edigoes realizadas da pesquisa entre 2006
€ 2010, o lugar mais alto do pédio de felicidade futura com relagao a 2011,
2012,2013,2014 e 2015. Para se ter uma ideia da forga desta regularidade
empirica, a probabilidade de isto acontecer num sorteio aleatério
¢ de vinte em 1 trilhdo, evento de raridade maior que a probabilidade
de um individuo acertar o sorteio da Mega-Sena, que equivale a acertar
a sequéncia de seis nimeros em sessenta. A positividade do brasileiro em
relagio ao futuro vis-a-vis outros povos é a regularidade empirica mais forte
que o autor deste capitulo encontrou nos tltimos anos em suas pesquisas.

Na dltima pesquisa do Gallup World Poll, de 2010, o brasileiro, numa
escala de 0 a 10, d4 uma nota média de 8,60 2 sua expectativa de satisfagao
com a vida em 2015, superando todos os demais paises da amostra. A
média global e a mediana eram 6,7. Este dado permite entender a expressao
“Brasil: o pais do futuro”, cunhada por Stefan Zweig em 1941.2

Entre 153 paises, os demais paises dos BRICS estao nas seguintes
posicdes no ranking de felicidade futura em 2015: a Africa do Sul ¢ o0 27°
colocado, com nota de 7,7; a Russia, com 6,4, ocupa a 105* posi¢ao; a
China, com nota 6,2, é o 111¢ colocado; e a India, com 6,1, estd em 119°
lugar.

O brasileiro supera o dinamarqués, lider mundial de felicidade presente
e 11° do ranking de felicidade futura. Os lanterninbas sio a Siria — pais que
vem enfrentando uma situagao politica conturbada — e o Burundi — pais
mais pobre do continente africano.

1. DEATON, A. The great escape: health, wealth and the origins of inequality. Princeton: Princeton University Press,
2013.360 p.

2. ZWEIG, Stefan. Brasil, um pais do futuro. Porto Alegre: L&PM, 2006. 264 p.
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2.1 Pais jovem

A satisfagdo com a vida no presente ¢ relativamente estdvel ao longo do
ciclo da vida. Por sua vez, a satisfagdo prospectiva de um cidadao do
mundo com a vida cai com a idade em todos os paises e anos analisados.
Tomando-se como exemplo a felicidade futura de 2011, pesquisada em
2000, esta sai de 7,41 pontos aos 15 anos de idade e chega até 5,45 para
aqueles com mais de 80 anos, quando as felicidades presente e futura se
equivalem (grédfico 1). Na idade das debutantes, a média futura é cerca de
2 pontos mais alta que a média de felicidade presente.

GRAFICO 1
Satisfacdo com a vida em diferentes momentos e ciclo de vida — média movel de
cinco anos'
7,5
7,0 |
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60 —|
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Idade
= P3ssado == Presente e==Futuro

Fonte: Microdados do Gallup World Poll de 2006.

Nota: ' A série comeca centralizada na idade de 17 anos, nimero gerado a partir do célculo da média de 15 a 19 anos. Ela
segue a mesma métrica até chegar ao Ultimo ponto, que é a idade de 78 anos, nimero gerado a partir da média de 76 anos
até 80 anos ou mais.

A juventude é um estado de espirito, nio determinado pela idade em
si, mas pela atitude da pessoa diante do futuro. O jovem acredita que o
melhor da vida ainda estd por vir. Como se viu, para o brasileiro mediano,
jd era particularmente alta a expectativa em relagao ao futuro, mais alta que
em qualquer um dos outros paises pesquisados. Ou seja, o Brasil é campedo
mundial de felicidade futura, ou de atitude jovem. H4 uma interpretagio
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que permite reconciliar duas qualificagbes recorrentemente atribuidas ao
Brasil: “o pais do futuro”, por uns, e “pais jovem”, por outros. Mais que um
pais de jovens na sua composi¢ao demogrdfica, o Brasil é um pais habitado
por jovens de espirito. A média de felicidade futura do brasileiro entre 15
e 29 anos ¢ 9,29, também superior a qualquer outro pais pesquisado. Nas
cinco pesquisas analisadas, a nota média do jovem brasileiro nunca caiu
para abaixo de 9, ao passo que resultado deste nivel no foi observado entre
os jovens em nenhum dos mais de cem paises analisados.

3 A FELICIDADE GERAL DA NACAO

A vida de cada brasileiro vai melhor que a do coletivo de brasileiros, leia-se,
do Brasil. Na pergunta subjetiva sobre a expectativa da satisfagao de vida
de cada pessoa em cinco anos, a média brasileira foi sempre a maior. Na
pergunta que se refere a nota do pais no mesmo periodo e na mesma escala,
a nota cai 2 pontos, indo para 6,8 em 2006. O Brasil era o nono em 160
paises do mundo com maior diferenga de notas individuais e coletivas. A
felicidade geral da nag¢ao é menor que a soma das felicidades de cada um.
Como cada brasileiro pode dar uma nota tao alta para sua vida e dar uma
nota tao baixa para a vida de todos? Eis a questao.

Antes de tentar entender a dissonincia entre as percepgdes sobre a
felicidade individual e a coletiva, é importante notar a sua constincia no
universo de pesquisas disponiveis. Os resultados de outra pesquisa do
Gallup de 2008 mostram que a expectativa de satisfagao geral da nagao para
0s cinco anos seguintes continuava em 6,8 pontos, enquanto a expectativa
de felicidade individual na mesma data era de 8,68 pontos.

A fim de atualizar esta questao para os dias atuais, o Ipea incluiu as
mesmas perguntas do Gallup em pesquisa de campo com cerca de 3.800
individuos com 15 anos ou mais de idade, entrevistados em abril de 2013.
Houve manutengao da avaliagao da felicidade geral da nagao para 2013 em
6,8, demonstrando sua inércia. Neste interim houve queda da felicidade
individual para 8,46, o que pode estar conectado com a ocorréncia de
manifestagdes populares em julho de 2013.

A distribuigao geogrifica de ambas as expectativas entre as Unidades
da Federagao (UFs) brasileiras estd representada na mesma escala nos
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mapas 2 e 3. Neles nota-se o tom mais escuro das expectativas individuais
vis-a-vis as coletivas em todas as 27 UFs.

MAPA 2
Expectativa de satisfacdo com a vida individual (2018)

Felicidade individual
futura

10-4
[14-519

[ 5.19-6,39
6,39 - 7,58
B 7.58 ou mais

Fonte: Microdados do SIPS/Ipea 2013.

MAPA 3
Expectativas de satisfacao com a vida coletiva (2018)

Felicidade individual
futura

[Jo-4
[14-519

[ 5.19- 6,39
W 639-7,58
Il 7.58 ou mais

Fonte: Microdados do SIPS/Ipea 2013.
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3.1 O coletivo de brasileiro

A dissonancia entre as percepgoes de cada brasileiro sobre sua vida e sobre a
vida de todos os brasileiros é uma marca tupiniquim, como a jabuticabeira.
Talvez fruto destas percepgoes, os grandes problemas brasileiros sejam
de natureza coletiva, e nao individual. Nao que os udltimos nao sejam
problemas aqui relevantes, pois em todas as partes sempre o s3o. Porém,
a dificuldade diferenciada enquanto na¢io, em comparagio as demais,
estd mais na relagao entre pessoas. Isto ¢, o problema do Brasil ¢ mais do
Brasil como um todo que de cada brasileiro. Os problemas coletivos sio
concretamente a desigualdade, a inflagdo, a informalidade, a violéncia, a
falta de democracia, entre outros. Mas por que chamd-los de problemas
coletivos? A desigualdade, ao contrdrio da pobreza, ¢ um conceito relacional
que nio existe no individuo tomado isoladamente. Nio se pode dizer que
uma pessoa ¢ desigual, mas se diz que uma pessoa ¢ ou nao é pobre. O
Brasil nao é um pais pobre, mas tem muitos pobres, pois é desigual. Muitos
tém pouco, enquanto poucos tém muito.

A pobreza brasileira resulta da alta desigualdade, e nio da baixa renda
média. Deriva de um problema inerente ao coletivo brasileiro. Similarmente,
a violéncia é de natureza relacional, de um contra todos e de todos contra
um. Isto se aplica tanto na agressao dos assaltos e dos homicidios como na
violéncia do trinsito. Mais uma vez, refletem problemas de relacionamento
entre brasileiros. E o suicidio, nao ¢ violéncia? O suicidio é uma violéncia da
pessoa contra ela mesma, mas a taxa brasileira de suicidio é relativamente baixa
em compara¢do com a de outros paises “mais civilizados”, como a Suécia e o
Japao. O problema da violéncia aqui presente é de natureza coletiva.

A informalidade é outro problema de relacionamento de pessoas fisicas e
juridicas em relagao ao Estado, materializada na evasao fiscal ou na ocupagio
do espago publico que a principio deveria ser de todos. A falta de instituiges
e prdticas democrdticas é outra dimensdo mais ébvia desta dificuldade de
funcionamento em coletividade. Finalmente, hd a inflagao, com um destaque
maior. Apesar de se ter feito a estabilizagao hd quinze anos no langamento do
Plano Real, o Brasil no periodo de 1970 a 2008 ¢ o segundo pais do mundo
em inflagio acumulada, s6 perdendo para o Congo. O fenémeno da inflagao
guarda sempre conflitos distributivos, seja na disputa entre o Estado e a
populagio em geral na busca do imposto inflaciondrio, seja no velho conflito
capital versus trabalho. A disputa entre diferentes atores por parcelas no bolo
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de renda, traduzidas em reajustes dos respectivos pregos, saldrios, cAmbio,
impostos e tarifas publicas, geraria a chamada irracionalidade coletiva.

As externalidades negativas emanadas pelo oportunismo individualista
fazem com que o todo seja menor que a soma das partes. Este fendmeno
¢ objeto de vdrios cldssicos brasileiros, como os de Sérgio Buarque de
Holanda e Roberto Da Matta, s6 para citar alguns.

3.2 Décadas

A novidade das dltimas décadas é que o Brasil pode, gracas a melhora de
relacionamentos, dar um salto enquanto sociedade. As décadas de 1960 ¢ 1970
foram de crescimento, com o milagre econdmico brasileiro a partir do golpe
militar de 1964. Nao por coincidéncia, quando o crescimento comegou a
escassear devido ao choque do petréleo, houve o comego da distensao politica,
logo apés a vitdria eleitoral da oposi¢io em 1974. O processo culmina nos
anos 1980, a década da redemocratizagao, cujo dpice foi 0 movimento Diretas
Jd de 1984. Os anos 1980 terminaram com elei¢do direta para presidente,
e com recordes histéricos de desigualdade e inflagao, que marcam a agenda
das décadas seguintes. Os anos 1990 podem ser chamados de década da
estabilizagdo, apds o advento do Plano Real em 1994. Os anos 2000 podem
ser considerados a década da queda da desigualdade de renda, jd a partir de
2001. Em 2004, a redu¢do de desigualdade vem acompanhada da volta do
crescimento da economia e da aceleragdo de novos empregos com carteira.
Isto ¢, registraram-se conquistas em dois histdricos problemas coletivos,
desigualdade e informalidade. Ao mesmo tempo, consolidaram-se as frentes
da redemocratizagao e da estabilidade econdmica. Depois das turbuléncias
financeiras associadas ao pleito de 2002, o choque de confianga dado no
sistema valeu como uma espécie de segundo Plano Real.

A volta do crescimento, desde 2004, torna o processo redistributivo
um jogo de somas positivas, em que o ganho de maiores fatias do bolo
pelos mais pobres ndo implica perdas absolutas dos mais ricos. E mais fAcil
pensar em prol da coletividade quando perdas nao estao sendo repartidas.
No periodo iniciado em 2004, tem-se desenvolvimento inclusivo,
combinando queda de desigualdade com crescimento de renda e geragao
de empregos formais. A multiplicagdo das carteiras de trabalho, depois
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do fim da recessao de 2003, é o maior simbolo da nova classe média que
emerge na dltima década.’

Na tradicional metdfora das décadas, deve-se esquecer o calenddrio
gregoriano, jd que os pontos de inflexao das inovagoes centrais de cada uma
das décadas nao foram no inicio de cada uma delas, mas coincidentemente
em anos terminados em 4: 1964 (golpe militar), 1974 (inicio da abertura
politica), 1984 (Diretas J4), 1994 (Plano Real) e 2004 (ascensao da nova
classe média). Isto sem falar no suicidio de Getdlio Vargas em 1954.

Todas estas conquistas coletivas estao em movimento. A possibilidade de
avango ¢ proporcional ao estoque de problemas existente. Que novo avango
buscar para 2014, para além da Copa do Mundo de futebol, o derradeiro
evento coletivo? As manifestagoes populares de junho de 2013 trazem gritos
de mudanga, a comegar pelo transporte publico, pelo combate a corrupgao,
pela qualidade dos servigos de satide e educagao. Estratos superiores perderam
espaco na dltima década no bolo de renda nacional e tiveram capacidade de
mobilizagao impulsionada pelas novas tecnologias de comunicagao. Aliados
as aspiragdes da agora nao tao nova classe média, colocam na ordem do dia
novas mudancas. Mas esta serd uma nova histéria.

4 CONCLUSAO

A tese central do capitulo fala da relagao de cada brasileiro diante do tempo
vindouro e da coletividade. No primeiro ponto, o Brasil é pentacampedo
mundial invicto de felicidade futura. Numa escala de 0 a 10, o brasileiro d4
uma nota média de 8,6 4 sua expectativa de satisfagao com a vida em 2015,
a maior de todos os paises pesquisados. A média mundial ¢ 6,7. O Brasil j4
ocupava o primeiro lugar na expectativa com relagao a 2011, 2012, 2013 e
2014. Estes dados subjetivos permitem entender a expressao “Brasil: o pais
do futuro”, criada hd setenta anos por Stefan Zweig. Também permitem
entender por que o pafs possui uma baixa taxa de poupanga e uma alta taxa
de juros, por exemplo.

O jovem, tal como o brasileiro, também acredita que o melhor da
vida ainda estd por vir. A satisfagio prospectiva de um cidadao da aldeia
global declina ao longo do ciclo de vida. Mais que um pais de jovens na sua

3. NERI, M. C. A nova classe média: o lado brilhante da base da piramide. Sao Paulo: Saraiva, 2012. 312 p.
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composi¢ao demogréfica, o Brasil é um pais habitado por jovens de espirito.
A média de felicidade futura do brasileiro entre 15 e 29 anos foi sempre
acima de 9 pontos nos cinco anos analisados, marca nunca atingida pelos
jovens de mais de uma centena de paises pesquisados. Assim, o Brasil é
campedo mundial de felicidade futura ou de atitude jovem. Isto possibilita
reconciliar duas qualificagdes frequentemente atribuidas ao Brasil: “o pais
do futuro”, por uns, e “pais jovem”, por outros.

O outro aspecto aqui abordado se refere a uma relativamente
baixa expectativa de cada brasileiro quanto a felicidade geral da nagao,
indicando uma alta dissonancia de cerca de 30% entre a visao prospectiva
de cada brasileiro sobre sua vida e a visao sobre o conjunto do pafs. Na
interpretagdo aqui proposta, este segundo elemento seria consistente com
uma maior importincia no contexto nacional de problemas associados a
agoes coletivas, que tornam o todo menor que a soma das partes, exigindo
mobilizagao e coordenagio da sociedade. Problemas como alta inflago e
alta desigualdade, nos quais o Brasil se destacava negativamente em termos
internacionais, foram objeto dos principais avangos da sociedade brasileira
nas duas dltimas décadas.
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Marcelo Neri”
Fabio Schiavinatto™
(Organizadores)

Mensurar a percepgao das pessoas sobre as a¢oes adotadas pelo Estado, a
partir de seus impactos e efeitos, pode constituir uma relevante fonte de
informagao para subsidiar a elaboragao e a avaliagio dos resultados das
politicas puablicas.

O conhecimento da visao das pessoas aliado aos dados objetivos
tradicionalmente observados pela maior parte das pesquisas realizadas pelos
seus parceiros institucionais permitem ao Ipea aprimorar e qualificar suas
avaliacoes sobre as politicas adotadas pelo Estado brasileiro, integrando de
maneira mais equilibrada as dimensoes de efetividade, eficiéncia e eficicia
dos resultados obtidos.

Pesquisas domiciliares como o Censo Demogrifico e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), permitem captar diversos aspectos da
sociedade brasileira, como a distribui¢io de renda, a educagao e o trabalho.
No entanto, nao fornecem uma nogio direta das diferencas tupiniquins ante
outros pafses, nem cobrem aspectos subjetivos da vida das pessoas. Caso
se deseje conhecer as aspiragdes brasileiras, vis-a-vis as de outras nagoes, ¢
necessdrio enxergar através de lentes internacionais a perspectiva das préprias
pessoas, tal como na literatura emergente de economia da felicidade. Estas
abordagens ainda nio fazem parte da honordvel tradi¢ao de pesquisas
domiciliares brasileiras.

O Sistema de Indicadores de Percepcao Social (SIPS) consiste na
articulagao e na coordenagio de técnicos de planejamento e pesquisa,

* Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) e presidente do Ipea.
** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Assessoria Técnica da Presidéncia do Ipea.
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especialistas em diversas dreas do conhecimento distribuidos pelas diretorias
do instituto, com a finalidade de elaborar questionamentos e trabalhos de
campo que possam indicar como as pessoas percebem as politicas puiblicas
implementadas ou mesmo a falta delas. Esta abordagem visa complementar
as informagoes produzidas pelo Ipea e as disponiveis em outras institui¢oes,
almejando o aperfeicoamento dos estudos e proposigoes de politicas
do instituto. O sistema serve a outros érgaos de Estado para subsidiar
diretamente decisoes sobre a formulagdo, a implementagio e a avaliagio
de politicas publicas. Além disso, informa a sociedade, permitindo uma
avaliagao dos resultados alcangados pelas politicas piblicas implementadas,
propiciando a construgao de argumentos mais consistentes para efetuar
suas demandas.

O SIPS se dispoe a fornecer uma série de dados e andlises sobre diversos
temas relacionados aos servigos publicos oferecidos & populagio pelo Estado
brasileiro, focados na percep¢ao das pessoas que, em tltima instincia, sao
aquelas que sofrem os impactos e efeitos das politicas implementadas.

Uma inovagio recente do SIPS, presente neste livro, foi incorporar
nas pesquisas de campo do Ipea perguntas consagradas em pesquisas
internacionais sobre percepgoes sociais. O processamento conjunto dessas
informagdes permite comparar diretamente resultados globais, nacionais
e regionais.

Se inicialmente os esfor¢os para a realizagio das pesquisas ficaram
concentrados quase que exclusivamente sob a responsabilidade dos técnicos
do Ipea, nesta segunda edigao esses esforcos e responsabilidades foram
compartilhados, em alguns temas, com gestores e técnicos dos ministérios
responsdveis pela elaboragio e implementag¢ao de politicas publicas.

A aderéncia dos ministérios e da prépria Presidéncia da Republica, por
meio de algumas das suas secretarias, demonstra a crescente confian¢a nos
dados gerados pelo SIPS e a jd reconhecida qualidade das andlises produzidas

pelos técnicos do Ipea.

As a¢bes analisadas cobrem 4reas diversas como educagio, trabalho,
transporte, seguranga, defesa nacional e combate a pobreza. Além disso, o
livro trata de temas transversais como valores e democracia, comunicagio,
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economia da felicidade, geragao de indices subjetivos sintéticos e as
prioridades de politicas publicas da populagzo.

Os resultados apresentados nos doze capitulos temdticos desta
publicagao fornecem um novo 4ngulo de andlise do debate sobre
politicas publicas e desenvolvimento, complementar as pesquisas de cunho
mais objetivo. Além disso, estes apontam para novas linhas de pesquisas
a serem desenvolvidas pelo instituto e parceiros. Os principais resultados
foram sumarizados a seguir.

RESULTADOS

O mercado de trabalho brasileiro passa por importantes transformagoes
em termos de diminui¢io da taxa de desemprego, que se encontra em seu
menor patamar histdrico, e de crescente formalizagao da mao de obra.
Paralelamente a este processo de transformagao hd um movimento de
intensificagao e aumento de exigéncias no ambiente de trabalho que muitas
vezes ndo ¢ claramente percebido. A intensidade do trabalho bem como as
principais exigéncias e cobrangas em seu ambiente so o foco do capitulo 1.
Os resultados indicam que, se por um lado, os trabalhadores subordinados
formais possuem maiores indices de escolaridade e afirmam escolher sua
atividade por interesse profissional, por outro, sio os que mais apresentam
criticas em nivel de exigéncias no ambiente de trabalho. De acordo com a
percepgao dos trabalhadores, a intensidade do trabalho tem-se manifestado,
sobretudo, pelo aumento das exigéncias e pela pressao por resultados. Em
relagdo as capacidades exigidas, a “alta exigéncia” € a principal resposta, seja
na capacidade de realizar tarefas com grande velocidade, na média geral
47,2%, e entre os formais 49,8%, seja na de se comunicar bem, escrita e
oralmente, na média geral 58,8%, e entre os formais 62,6%. Os resultados
indicam ainda que o entendimento sobre o papel dos novos equipamentos
de comunicagio e informdtica é positivo (32%), no entanto mais da metade
dos entrevistados afirma nao utilizar estes equipamentos em seu ambiente
de trabalho, em maior grau os autbnomos (64,1%) e informais (59%), o
que indica a existéncia de baixa produtividade nesses dois grupos.

Ainda no mundo do trabalho, o processo de aumento de intensidade
e seus impactos s2o analisados sob a dtica da relagao do tempo de trabalho
e do tempo livre, sob a percepcio dos trabalhadores, e suas influéncias no
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cotidiano, no capitulo 2. H4 claras evidéncias de que houve uma diminuigio das
situagdes de excesso de duragao da jornada de trabalho no pais (ntimero de horas
trabalhadas acima de 44 semanais). Todavia, uma menor jornada de trabalho
nao implica necessariamente uma influéncia menor do tempo de trabalho na
vida didria da populagio. Os resultados apresentados indicam que a visao geral
dos trabalhadores ¢ de que o tempo de trabalho remunerado afeta de modo
crescente e negativo o tempo livre disponivel.

A tendéncia de diminui¢ao das fronteiras entre trabalho e tempo livre
¢ constatada por 45,4% dos entrevistados que afirmam nio se desligar
totalmente do trabalho ao término da jornada didria; por 37,7% que
afirmam sentir que o tempo livre vem diminuindo por causa do trabalho;
e por 39,5% que acham que o tempo dedicado ao trabalho compromete
sua qualidade de vida. Isso ocorre por conta da necessidade de permanecer
de prontidao ou sobreaviso, da realizacio de teletrabalho (por computador,
telefone celular ou outro meio) ou da preparagao para o trabalho do dia
seguinte. Outro aspecto a analisar é que, apesar da percep¢ao comum de
que o tempo dedicado ao trabalho afeta significativamente a qualidade
de vida, somente um quinto dos entrevistados do SIPS afirma realmente
pensar em trocar de ocupagio por conta disso. Ao que parece, mesmo com
a melhora verificada no mercado, trocar de ocupagao ainda parece ser algo
desorganizador e impactante para o cotidiano da populagao, mesmo quando
a ocupagao atual, com seu tempo de trabalho excessivo, prejudica boa parte
do seu dia a dia.

Igualmente estrutural e com algumas interfaces com o mundo do trabalho,
o capitulo 3 ¢ dedicado as percepg¢des sobre a educagao publica no pais. De
uma maneira geral, estas percepgdes apontam para uma demanda evidente por
melhorias. Embora a avaliagio regular predomine (44,1%), hd mais brasileiros
que consideram a educagdo péssima ou ruim (35,2%) do que boa ou tima
(20,7%). No mesmo sentido, a maioria nao acredita que a educago publica no
Brasil melhorou nos dltimos cinco anos, sendo que para 39,9% ela continua
igual e para 31,1%, piorou. Os grupos de maior renda e escolaridade possuem
avaliagbes mais pessimistas que os de baixa renda, o que pode significar, por
um lado, que hd um nivel maior de exigéncias e anseios em relagao a politica
de educagio no primeiro grupo e, por outro, que a politica de educagio estd
dirigindo mais atengao ao segundo. Assim como nas percepgdes de superagao
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da pobreza, tratadas no capitulo 4, os principais problemas e agdes prioritdrias
do governo percebidos na drea de educagio estao ligados a0 mundo do trabalho.

Os principais problemas percebidos no capitulo 3 se referem a
questao salarial (52,7%), seguida da desmotivagao de docentes (30,9%) e
pouco interesse dos alunos (30,6%). Hd uma percep¢ao geral em relagao
a necessidade de se valorizar mais os professores para melhorar a educagao
no pais: 58,6% apontam o aumento dos saldrios dos professores e 43,2% a
maior capacitagao como as principais agdes que o governo deveria realizar
para melhorar a qualidade da educagao. Outro ponto importante diz
respeito ao financiamento da educagdao. H4 clara percep¢ao de que sao
necessdrios mais investimentos por parte do governo na educa¢io publica.
As principais fontes de recursos indicadas sao a riqueza produzida pelo
petréleo do pré-sal (47,3%), mais impostos sobre os mais ricos (32,7%) e
pagamentos de juros da divida publica (31,2%), indicando uma demanda
por maior progressividade no financiamento da educagao publica.

Ainda na drea social, o capitulo 4 revela as percepg¢oes sobre o fendmeno
da pobreza, sua evolugio, causas e possiveis formas de saida, tema cada
vez mais presente e prioritdrio na agenda de politicas publicas do pais. A
percep¢ao dominante é de que a pobreza no pais diminuiu nos tltimos
cinco anos, totalizando 41,4% das respostas sobre sua evolugdo. Este
percentual foi mais elevado nas regioes Nordeste (48,5%), Norte (46,5%)
e Centro-Oeste (43,8%). As questdes relativas ao trabalho predominaram
nas percepgoes sobre as causas e solugdes para o problema da pobreza. O
desemprego ¢ identificado como a causa principal da pobreza por 29,4%
dos entrevistados; em contrapartida, a criagao de emprego foi identificada
como a principal solu¢ao para a pobreza segundo 31,4% da amostra.
Aspectos educacionais também sao ressaltados: 18,4% apontam a falta
de qualidade e dificuldade de acesso como principal causa da pobreza e
23,3% destacam a educagio de qualidade como forma de superd-la. Importa
notar que hd notdvel diferencga entre ricos e pobres nesta discussio, em que
os primeiros priorizam os aspectos educacionais como causa e solugao da
pobreza e os mais pobres percebem as questdes do trabalho como mais
importantes. Os resultados indicam a percep¢ao do cardter estrutural do
fendmeno da pobreza, rejeitando seu entendimento como um problema de
escolhas e comportamentos individuais, o que remete ao papel essencial do
Estado/esfera puiblica no enfrentamento da pobreza.
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O mundo do trabalho, o sistema educacional publico e a pobreza de
uma forma geral sao cada vez mais impactados pelos desafios da mobilidade
urbana, tema do capitulo 5. Qualidade dos servicos de transporte publico,
tempo despendido em deslocamentos, poluigao do ar e acidentes, entre outros,
impactam cada vez mais a vida cotidiana dos brasileiros, principalmente nas
grandes cidades. O tema da mobilidade urbana jd havia sido abordado pelo
SIPS em 2010, e a pesquisa de 2011 apresentou avangos em relagio a de
2010, com mais entrevistas, questdes, mais municipios e métodos adotados
para tentar lidar com os problemas da edi¢ao anterior, além de adotar uma
amostragem probabilistica em lugar da por cotas. Foram utilizados como
recorte trés grandes grupos de aglomerados: cidades menores que 20 mil
habitantes, cidades entre 20 mil e 100 mil habitantes e cidades acima de
100 mil habitantes. Os resultados da pesquisa mostram o uso majoritdrio
do transporte pablico (TP) no deslocamento dos entrevistados, seja como
modo principal, secunddrio ou ainda como modo anterior de deslocamento
(quando perguntados se usavam algum outro meio de transporte antes do
informado na pergunta anterior), com indicag¢io de 65,9%, 56,8% e 64,8%
dos entrevistados, respectivamente, grande parte concentrada na populagao
de faixa de renda mais baixa (até um saldrio minimo per capita).

Ainda que o TP tenha sido avaliado de forma ligeiramente mais positiva
que negativa nas cidades de porte pequeno e médio, de uma forma geral e
principalmente nas maiores cidades, sua avaliagao foi negativa. Enquanto
39% dos entrevistados o avaliaram positivamente nas cidades pequenas, nas
cidades de maior porte o valor foi de 30%, sendo que 41% o indicaram
como ruim ou muito ruim. Este comportamento se repete para todos os
demais quesitos de avaliagio do TP, como a disponibilidade de informagio
a populagio sobre o TP, a capacidade de atendimento da populagao
pelos servigos de transporte urbano e a capacidade de o TP permitir o
deslocamento com facilidade por toda a cidade. O TP foi o tnico meio
de transporte que recebeu nota média de seus usudrios abaixo de cinco e
deveria ser o mais priorizado ante a legislagao vigente, jd que, entre todos
os meios, é o que estd mais vinculado 2 tutela do Estado, cabendo aos
governos a defini¢ao de suas diretrizes e sua operagao, mesmo que de forma
indireta. Os resultados apresentados pela pesquisa, que foi a campo em
agosto de 2011, j4 indicavam uma tendéncia de insatisfagio que culminou
nas manifesta¢des populares de 2013.

Conclusao.indd 6 1/31/2014 1:17:33 PM



Conclusao 7

A seguranga publica, um dos principais problemas do Brasil
segundo diversas pesquisas de percep¢ao social, inclusive a Meu mundo
(My world), utilizada no capitulo 11, é o tema abordado pelo capitulo 6,
especificamente a predisposi¢ao da populagiao para chamar a policia, a
partir de dados sobre a confiabilidade no desempenho das instituicoes
policiais. Nele, foram apresentados os motivos alegados pelas pessoas para
procurarem ou nio a policia. Dos 3.799 entrevistados, 713, ou seja, quase
20%, recordaram-se de ter sido vitimas de crime nos ultimos dez anos;
destes, 511 afirmaram ter procurado a policia e 202 afirmaram o contrdrio.
Entre os entrevistados que procuraram a policia, 56,9% apresentaram uma
motivagao relacionada a uma predisposi¢ao positiva para tal: acreditavam
que a policia seria capaz de resolver o problema (45%) ou que se tratava
de um dever informar a policia sobre o ocorrido (11,9%). No entanto,
40,7% dos entrevistados alegaram ter chamado a policia por uma motivagao
circunstancial, como a necessidade do boletim de ocorréncia (30,3%), ou
pelo fato de o ocorrido ter sido grave demais (10,4%). Entre aqueles que
nao procuraram a policia, 45,6% nio o fizeram devido a uma desconfianca
direta em relagdo a ela: disseram nao acreditar que a policia poderia resolver
o problema (41,6%) ou que tinham medo dos policiais (4%). De acordo
com o resultado extraido do coeficiente da regressao logistica utilizada
para testar a hipStese de que tais predisposigoes estao relacionadas a uma
imagem construida sobre as organizacoes policiais, obteve-se a evidéncia
de que, enquanto uma percepgao social positiva sobre a policia parece nao
influenciar a tendéncia de aciond-la (ndo significativa estatisticamente na
regressao), uma visao negativa gera uma predisposi¢ao para evitar chamd-la
(o entrevistado com um alto indice de confianga na policia apresenta uma
razao de chances 60% menor de nio aciond-la quando da ocorréncia de
um crime).

Passando da seguranga dos individuos para a defesa do pais, o capitulo
7 analisa os padroes de percep¢ao dos brasileiros sobre a defesa nacional
do pais. No que toca 2 avalia¢io das Forgas Armadas, trabalho, confianca e
importincia tiveram avaliagdes positivas: quase 70% avaliaram o trabalho
como bom ou muito bom, 67% afirmaram ter muita ou confianga razodvel
nas Forgas Armadas e 83% acreditavam na importincia da institui¢ao tanto
na guerra como na paz. Em rela¢io a percep¢ao de ameagas, hd evidéncia de
que a populago cré em uma possivel agressao futura em fungao de interesses
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na Amazdnia e no pré-sal. A populagio, ainda que avalie positivamente os
equipamentos militares no pafs (mais de 50% das pessoas os avaliaram como
bons ou muito bons), também apoia o aumento de gastos para a aquisi¢ao
de mais equipamentos militares (72% acreditam que se deve aumentar
esses equipamentos). A maioria ainda acha que o combate a criminalidade
¢ fungdo das Forcas Armadas (58% responderam afirmativamente) e que o
crime organizado é uma ameaga para o pais (54%), ao contrdrio de guerras,
desastres ambientais, terrorismo e epidemias, itens que a maioria afirmou
nao perceber como uma ameaga.

Nesse capitulo, foi realizada uma andlise de componentes principais
(fatorial) a partir dos dados da pesquisa sobre o tema da defesa nacional,
que permitiu identificar as perspectivas ou elementos mais proeminentes da
percepgao acerca desse tema. Os resultados da andlise feita mostraram que
algumas questdes sobre as Forgas Armadas e a defesa nacional contribuem
para a formagdo de padroes ou dimensdes de entendimento que se
distinguem nitidamente entre si. Contudo, isso nio ocorre com todas as
varidveis levantadas na pesquisa. A andlise de componentes principais gerou
quatro elementos ou fatores que resumem os dados originalmente descritos
em 22 varidveis. Para cada fator atribuiu-se um rétulo que sintetiza o tipo
especifico da percepgao a que se refere, quais sejam, consciéncia acerca das
fungaes das For¢as Armadas enquanto fonte de solugoes, confianga nas For¢as
Armadas enquanto institui¢ido abstrata, caréncia de recursos para a defesa
nacional e riquezas naturais e cobi¢a internacional. Para todos esses fatores
verificou-se um padrio consistente de apontamentos, denotando a existéncia
de percepgoes razoavelmente consolidadas sobre determinadas dimensaes
da defesa nacional que ensejam a aten¢io por parte dos formuladores de
politicas publicas no sentido de aprimorar seu desenvolvimento e efetividade.

O capitulo 8, que abre a Parte 2 da publicacao, dedicada a uma
abordagem mais transversal entre as politicas, trata da democracia, valores
e estrutura social no Brasil, focando a andlise em dois principais elementos
das percepgoes da populagao: a capacidade de influéncia sobre o governo e
a adequagio dos instrumentos existentes para influenciar as decisdes. Em
geral, a maioria dos cidadaos percebe ter capacidade mediana de influenciar
o governo (de 0 a 10, nota média de 4,42), sendo o voto a principal arma
de que dispde para tanto. No entanto, os dados analisados mostram que a
crenga na capacidade de influenciar o governo aumenta com a escolaridade
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e com a renda. Além dessas varidveis, os jovens se percebem como mais
capazes de influenciar as decisoes governamentais, assim como 0s Negros
em comparagio aos brancos, resultado que vai contra a intuigio tradicional
jd que os brancos em geral tém maior escolaridade e renda. Em relagao
a regido, os habitantes do Centro-Oeste, do Norte e do Sul sio menos
propensos a se perceberem influentes sobre o governo quando comparados
aos das regioes Sudeste e Nordeste, que diferem pouco entre si. Quanto a
adequacio dos instrumentos existentes para influenciar as decisoes, temos
que o voto ¢é percebido como a forma mais importante de influéncia politica
em compara¢io com a influéncia direta e o protesto, essa tltima forma
tida como a menos importante (56% contra 39% e 6%, respectivamente).
Escolaridade, idade e renda nio se mostraram relevantes para alterar essa
ordem de importincia, tirando o fato de que entre os mais escolarizados a
importincia da influéncia direta supera a do voto. Em termos regionais, a
regido Norte revela alta adesao a mecanismos diretos de influéncia como via
preferencial de atuagio e a menor adesao ao voto entre as regioes.

Outras questdes enderecadas aos entrevistados dizem respeito 4 maneira
como os cidadaos brasileiros se relacionam com pretensoes de maior igualdade.
Os resultados indicam que a luta por mais direitos de grupos como os
de homossexuais, indios, negros ¢ membros de religies de candomblé e
umbanda era vista como “muito positiva” ou “positiva’, para grande parte
dos entrevistados (47%), enquanto quase um quarto dos entrevistados (24%)
respondeu ser “muito negativa’ ou “negativa’ e um terco se disse “neutro”
em relagio 4 questdo. Neste quesito, a renda e a raga nio constitufam
varidveis que influenciam os resultados, enquanto ter maior escolaridade e
ser mais jovem tém associa¢ao positiva com os resultados favordveis a luta
destes grupos. No mesmo sentido, a maioria defende incondicionalmente o
direito ao protesto contra os governos (57%), enquanto uma fragao relevante
postula por condicionantes a esse direito (37%) e 6% se opdem a qualquer
forma de protesto.

Se o capitulo 8 trata de democracia, valores e estrutura social, o capitulo
9 aborda como se d4 o acesso a informagdo no pais, a confiabilidade dos
meios de comunicagio e outras questdes por meio das percepgdes sociais em
relagao 2 midia e comunicagao no Brasil. Os resultados indicam um evidente
predominio da TV como o principal meio de acesso a informagoes (74%), a
midia mais confidvel (66,2%) e a principal formadora de opiniao (46,6%),
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estando presente em 94,5% dos domicilios dos entrevistados. Apesar da
massiva utilizagao da TV, foi apontada a necessidade de controle de seu
conteddo — para 83,9% dos entrevistados deve haver regras, e destes, 46,7%
avaliam que estas devem ser feitas por um grupo formado por governo,
sociedade e meios de comunicagio. Mesmo com notdvel prevaléncia da
TV como principal meio de comunicagao no pais, a pesquisa revela que a
internet j4 é a segunda maior fonte de acesso 4 informagao (11%), quase igual
a soma de jornais e revistas (12,4%), mesmo que 59,5% dos entrevistados
declarem nao possuir acesso a internet. Este uso crescente da internet como
fonte de informagio nio é acompanhado de forma proporcional 4 confianca
nesta, pois neste quesito o jornal ¢ considerado por 12% dos entrevistados
como o meio de comunicagao mais confidvel e a internet ¢ lembrada por
apenas 8,1%. Embora consideradas confidveis, as midias impressas estao
perdendo espago como fonte de informagao, dado que 64,1% responderam
que nao leram revistas ou jornais impressos na semana anterior a pesquisa.

Os ultimos capitulos da publicagio nio tratam unicamente dos
resultados do SIPS, mas apresentam dados de percepgao social dos brasileiros,
comparados internacionalmente e relacionados a literatura de economia da
felicidade e de desenvolvimento humano.

O capitulo 10 trata da relagio entre renda e felicidade, e demonstra,
a partir da avalia¢dao dos dados de uma amostra de mais de 132 paises, que
correlacionando os dados de satisfagao de vida com os componentes do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) obtém-se que a renda explica
cerca de 66% da variagao da satisfacao contra 31% da expectativa de vida,
ficando menos de 3% explicados pelos dois componentes de educagio.
Observa-se que nenhum pais entre os 132 pesquisados apresenta menor
correlagio entre renda e felicidade que o Brasil. Isto é exemplificado, nos
dados nacionais do Ipea, pelo fato de a regiao Nordeste brasileira, embora
a mais pobre, apresentar o maior nivel de felicidade presente. Boa parte da
relagao entre renda e felicidade no Brasil é explicada pela passagem daqueles
sem renda para um nivel de renda familiar de até um saldrio minimo,
sugerindo um potencial de politicas voltadas aos mais pobres. A relagao
controlada entre variagao de renda implicita na expansao do Programa Bolsa
Familia (PBF) e a varia¢do de felicidade da mesma pessoa ao longo do tempo
indica que os beneficidrios do PBF ganham um adicional de 0,41 ponto de
felicidade em relagao aos nao beneficidrios. Este resultado, tomado a valor
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de face, implicaria que politicas redistributivas aos mais pobres poderiam
levar a maior felicidade agregada da nagao.

Como a relagio entre renda e bem-estar, medida pela felicidade, nao é
direta, novas perspectivas sao demandadas. O capitulo 11 contribui com a
discussao por meio do desenvolvimento de um indicador subjetivo sintético
que objetiva consolidar diversos aspectos da percep¢ao da populagio que
foram tratados na parte inicial do livro. A principio, forneceu-se uma
visao global das prioridades da populagao brasileira em termos de politicas
publicas vis-a-vis a populagao mundial através do questiondrio da pesquisa
Meu mundo (My world), da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Primeiramente, as prioridades mundiais sao educagio de qualidade e
melhoria dos servigos de satide, nesta ordem. No caso brasileiro, hd inversao
da ordem destas prioridades. Satde aparece em 85,5% dos questiondrios,
enquanto educagao, em 81,8% deles. Incidentalmente, os trés elementos
de destaque tanto no Brasil como no mundo representam bem, no campo
das politicas publicas, os trés componentes do IDH da ONU, quais sejam:
saude, educagio e renda. O objetivo maior do trabalho ¢ construir um
arcabouco na linha da criagio de um Indice de Desenvolvimento Humano
Percebido (IDH-P), usando os componentes do IDH em sua versao
subjetiva. O estudo mostra que as percepgdes sobre a satisfagao do individuo
com renda, educacio, satde e trabalho sio relativamente aderentes com
os seus homdlogos objetivos. De maneira geral, o IDH-P aqui proposto
fornece uma referéncia subjetiva complementar ao IDH. Investigaram-se
os pesos atribuidos a cada um dos trés componentes do quadro do IDH-P
e os resultados mostram um peso atribuido & percep¢ao interna de renda de
64% e externa de 17,6%; percepgao interna de satide de 8,9% e externa de
9,1%; e peso nulo para a percepgao externa de educagao. Estes resultados
sugerem que a soma dos pesos atribuidos a cada um deles nao ¢ distante
em ordem de grandeza dos estimados a partir de uma equagao similar de
satisfacdo com a vida em relagao aos indicadores objetivos do IDH, exercicio
feito no capitulo anterior, mas sim diferente da métrica de igualdade de
pesos que ¢é usada no cdlculo do IDH padrio.

O capitulo 12, tltimo do livro, continua explorando a 4rea da economia
de felicidade, abordando a percep¢io de felicidade do brasileiro em relagao
ao tempo e a coletividade do pais, com o olhar voltado para a agenda de
politicas publicas pregressas e prospectivas. No primeiro ponto, o Brasil ¢
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pentacampedo mundial invicto de felicidade futura. Numa escala de 0 a 10,
o brasileiro d4 uma nota média de 8,6 4 sua expectativa de satisfagao com a
vida em 2015, a maior de todos os paises pesquisados. A média mundial ¢
6,7. Estes dados subjetivos permitem entender a expressao “Brasil: o pais do
futuro”, criada hd 70 anos. Também permitem entender porque o pais possui
uma baixa taxa de poupanga e uma alta taxa de juros. O outro aspecto aqui
abordado se refere a uma relativamente baixa expectativa de cada brasileiro
quanto 2 felicidade geral da na¢ao, indicando uma alta dissonincia de cerca
de 30% entre a visao prospectiva de cada brasileiro sobre sua vida e a visao
sobre o conjunto do pais. Na interpretagio aqui proposta, este segundo
elemento seria consistente com maior importincia no contexto nacional de
problemas associados a agoes coletivas, problemas que tornam o todo menor
que a soma das partes, exigindo mobilizagao e coordenagao da sociedade.
Exemplos como alta inflagao e alta desigualdade, que situavam o Brasil no
topo dos respectivos rankings mundiais, foram objeto dos principais avangos
da sociedade brasileira nas duas tltimas décadas.

O complexo mosaico de dados e de andlises apresentado nesta
publica¢ao permite uma leitura abrangente da percep¢ao dos brasileiros
sobre suas vidas e os impactos emanados pelas politicas puiblicas, além de
permitir comparagdes internacionais. Os resultados permitem algumas
leituras transversais que indicam uma tendéncia de insatisfagao com alguns
servi¢os publicos como educagio, transporte urbano e seguranga, temas
que dominaram a pauta das manifestagoes populares de junho de 2013.
Os resultados também indicaram que o caminho para a solugao de alguns
desafios presentes na pauta das manifesta¢oes depende de maior e nao menor
atuagdo do Estado e que as fontes de financiamento destas agoes estao
relacionadas a uma estrutura tributdria mais progressiva. Além disso, as
percepe¢oes indicam que passa pelo mundo do trabalho as condigoes de
bem-estar da populagdo e as solugdes para problemas como a superagao da
condigio de pobreza e mesmo a baixa qualidade da educa¢do, em que o
papel do professor ocupa as maiores possibilidades de transformagio na visio
das pessoas. Algumas tendéncias percebidas no cotidiano foram confirmadas
pelos resultados apresentados, como no caso da crescente utilizagio de
novas tecnologias, seja no trabalho, seja como fonte de informagao, mas
também foi demonstrada a desigualdade ainda existente no acesso, pois
apesar da crescente importincia de tecnologias como a internet, estas ainda
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nao sao acessiveis 2 maioria da populacao. Outros resultados colocam em
xeque percepgdes comuns sobre os brasileiros, principalmente em relagao
a um suposto conservadorismo, sendo que a maioria dos entrevistados
considera positivamente a luta por direitos de grupos vulnerdveis e
tradicionalmente excluidos, como homossexuais, indios e negros, ¢ o direito
de livre manifestacao.

Assim, os resultados apresentados demonstraram grande potencial de
geragdo de informagdo e de andlises e abrem diversas linhas de trabalho e de
parcerias, indicando que o SIPS estd se consolidando na agenda de pesquisa
do Ipea e que o instituto ocupa papel de destaque no Estado brasileiro na
aferi¢do das percepgoes da populagio acerca das politicas publicas.
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