Ien

O\

e Meio Amb







Juliana Neves Barros

Legislacao Ambiental Aplicada a
Mineracao

Cruz das Almas - BA
2017



FICHA CATALOGRAFICA

B2771 Barros, Juliana Neves.
Legislacdo ambiental aplicada a mineragéo /
Juliana Neves Barros._ Cruz das Almas, BA:
UFRB 2017.
86p.; il.

ISBN: 978-85-5971-025-0

1.Meio ambiente - Legislagcdo. 2.Mineracao
-Minas e recursos minerais. |.Universidade Federal do
Recéncavo da Bahia, Superintendéncia de Educagao

Aberta e a Distancia. Il.Titulo

CDD:504

Ficha elaborada pela Biblioteca Universitaria de Cruz das Aimas - UFRB

o0e?


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA - UFRB

Silvio Luiz de Oliveira Soglia
Reitor da Universidade Federal da Bahia - UFRB

Georgina Gongalves dos Santos
Vice Reitora da Universidade Federal da Bahia - UFRB

SUPERINTENDENCIA DE EDUCAGAO ABERTA E A DISTANCIA-SEAD

Ariston de Lima Cardoso Adilson Gomes dos Santos
ariston@ufrb.edu.br adilsongomes@ufrb.edu.br
Superintendente — Coordenador UAB Coordenador Adjunto UAB
Docente/CETEC Docente/CETEC

CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS, AMBIENTAIS E BIOLOGICAS - CCAAB

Elvis Lima Vieira Josival Santos Souza
e-mail: elvieira@ufrb.edu.br e-mail: jsouza@ufrb.edu.br
Diretor Vice-Diretor
Marcela Reboucas Bomfim Giselle Chagas Damasceno
reboucas.marcela@ufrb.edu.br gdamasceno@ufrb.edu.br
Coordenador do Curso Especializagao Vice-Coordenador do Curso Especializagao
em Mineragéo e Meio Ambiente - Ead em Mineragédo e Meio Ambiente - Ead

EQUIPE DE PRODUGAO DA SEAD

Agesandro Azevedo Carvalho Karina Zanoti Fonseca
agesandro@ufrb.edu.br karinaufro@ufrb.edu.br
Técnico em Assuntos Educacionais Chefe do Nucleo de Midias
Docente/CCS

Sabrina Carvalho Machado
sabrina@ufrb.edu.br
Assistente em Administracao

Alberto Roque Cerqueira de Azevedo
betoazevedodrums@hotmail.com
Técnico em Audiovisual

Dayane Sousa Alves L,
Carlos André Lima de Matos

andhremattos@gmail.com
Diagramador - Estagiario

dayane.alves@ufrb.edu.br
Assistente em Administragao

Luiz Artur
luiz.atr@ufrb.edu.br
Assistente em Administracao

Lailson Brito dos Santos
lailsonsantos10@hotmail.com
Estagiario
Jonatas de Freitas Santos
moodle@ufrb.edu.br
Técnico em Informatica

Raimar Ramos de Macedo Filho
raimarfilho@hotmail.com
Diagramador - Estagiério

SEAD - UFRB
Casa N°1 - Campus Universitario. Telefone: (75) 3621-6922.
Rua Rui Barbosa, 710 - Centro. Cruz das Almas-BA



APRESENTAGAO DO CURSO

Prezado(a) Aluno(a),

A questdao ambiental contemporanea tem como marco de emergéncia enquanto questao
publica os anos 60 e 70, como fenémeno associado ao crescente debate sobre os limites do
crescimento econémico e das tendéncias dos grandes empreendimentos produtivistas, do

agronegocio e dos setores industriais sobre 0 uso predatorio dos recursos naturais.

O termo “ambientalizagéo do Estado e dos conflitos sociais” (BUTTEL 1992; LOPES, 2006;
ACSELRAD, 2010) vem a indicar esse processo histérico de construcao de novos fendmenos
associado a um processo de interiorizagao pelas pessoas e pelos grupos sociais das diferentes
facetas da questao publica do meio ambiente. A constituicdo dessa questédo parte da reagéao
a um “processo de devastacao” intensificado pela industrializacéo, das lutas de populacées
atingidas, profissionais, agéncias estatais e ONGs contra riscos a saude dos trabalhadores e de
populagdes préximas a fabricas e empreendimentos poluentes. Embora tenha se iniciado nos
paises desenvolvidos industriais, relacionada a produgéo de acidentes industriais ampliados e
de grandes riscos, a realiza¢ao da conferéncia sobre 0 meio ambiente promovida pela ONU
em Estocolmo, em 1972, contribui para sua internacionalizagao e o surgimento de questdes

globais (LOPES,2006).

A “ambientalizacao” pode ser notada pela transformacao na forma e na linguagem de
conflitos sociais e na sua institucionalizacéo parcial. Nesses mais de 30 anos, foi se configu-
rando internacionalmente, e no Brasil, uma série de novas instituicbes de controle ambiental.
Cria-se a figura do “licenciamento ambiental” e uma politica nacional de avaliagdo de impactos
ambientais, exigindo estudos e audiéncias publicas para o licenciamento de atividades poten-
cialmente poluidoras. Desencadeia-se todo um trabalho de normatizagdo que sera depois
transformado em normas federais, em resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) na criacao da lei de acao civil publica, que “disciplina a ac¢ao civil publica de respon-
sabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valores
artisticos, estéticos, histéricos. Criam-se fundos publicos de multas e compensagdes aos

danos ambientais” (BRASIL, 1988). Em 1988, ha a promulgacao da nova Constituicdo Federal,



com um importante capitulo sobre o meio ambiente como que coroando esse processo de
construcao de uma institucionalidade ambiental e articulando-o com outros dominios conexos

que alimentaram reivindicacées de movimentos sociais nos anos 1980.

Assim, como nos lembra Lopes (2006), a questdo ambiental como nova fonte de legitimi-
dade e de argumentacao nos conflitos pode ser vista em inUmeras instancias: nas novas areas
juridicas, com o crescimento do direito ambiental e da categoria de direitos difusos e coletivos
orbitando em torno da necessidade de reproducéo da qualidade de vida de uma geracao para
outra; nas escolas, aparecendo a promoc¢éo da educacdo ambiental como uma nova disciplina
transversal, mas também comportando formas de difusdo por meios de comunicacéo de
massa; dentro das empresas, em que assumem importancia as geréncias ambientais, aparece
a auto-regulacao empresarial e do mercado internacional através dos selos ambientais, e
ganha énfase o discurso da responsabilidade social corporativa, associando-se as questdes
ambientais como questao de eficiéncia produtiva, de marca e legitimidade no mercado e na
sociedade. Grupos populares, trabalhadores e populacdes atingidas por danos ambientais
também passam a se utilizar também da questao ambiental como repertério de seus interesses
e reivindicagoes, passando a ocupar instancias de gestao publica participativa e organizagoes
da sociedade civil, como conselhos de meio ambiente, associagbes de moradores e sindicatos.
Além das novas instituicdes criadas, o carater totalizante da problematica ambiental induz as
revalorizagdes profissionais, com ampliagéo para atuacao na area ambiental de varios campos
de dominio técnico-cientifico (engenheiros, quimicos, advogados, gedlogos, médicos, bidlogos,

e outros, inclusive cientistas sociais).

Considerando a dinamica assumida pela economia brasileira, voltada para a exportacao
de matérias-primas, assistimos a um acirramento dos conflitos socioambientais devido a
expansao da fronteira agricola e mineral e também a realizacao de obras de integragao regional
marcados pela incorporacao de territérios ocupados por outros grupos sociais, notadamente
comunidades rurais e povos tradicionais. Se a reprimariza¢do da economia, de um lado, pode
gerar vantagens no crescimento econdmico; de outro, vem produzindo novas desigualdades

tanto do ponto de vista econémico e social quanto ambiental.

Particularmente, tem-se constatado um aumento expressivo do extrativismo mineral, que

assume caracteristicas novas e particulares por suas modalidades tecnoldgicas, produtivas, de



investimento e de comercializagdo que se diferenciam de como ele era realizado no passado.
Ao lado de Minas Gerais (MG) e Para (PA), a Bahia € hoje um dos grandes centros de
investimentos de capital estrangeiro na area, alimentados pela grande presenca de formacdes
geolodgicas favoraveis a ocorréncia de minerais valorizados no mercado internacional. Niquel,
Ouro, Diamante, Bauxita, Ferro, Cobre, entre outros diversos minerais, fazem do Estado um
dos locais mais procurados do pais pelas mineradoras. Assim como no ambito nacional,
observa-se uma forte tendéncia a uma concentracao e fusdo de operacdes por meio de joint
ventures no mercado estadual, o que implica na atuagao de conglomerados empresariais
com mais forca e poder de pressado sobre o Estado. Associado a expansado mineral, tem-
se o acirramento de conflitos ambientais envolvendo grupos sociais com outras praticas
espaciais incompativeis com a mineracao e que tem seus modos de vida e acesso a recursos

territorializados comprometidos.

O objetivo do nosso curso “Legislacao Ambiental aplicada a mineragao” € contribuir no
conhecimento sobre a regulagdo ambiental do setor minerario no Brasil, de modo que sejam
potencializados 0s usos dos instrumentos legais voltados para a afirmacgao de direitos frente
as dindmicas e os efeitos desencadeados pela atividade sobre 0 meio ambiente, populacdes
e territorios. Incentivando também formas de controle social e regulacdo publica dessas
empresas e seus negoécios de extracdo. O curso sera desenvolvido em 2 unidades: na
primeira, trataremos de questdes gerais da legislacdo ambiental e na segunda, voltaremos

mais especificamente sobre as normas aplicaveis ao setor minerario.

Bom curso a todas e todos!
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1. O QUE E MEIO AMBIENTE?

Para que se entenda o que é meio ambiente, € essencial uma visao ampla do tema,
partindo da ideia de que a vida no Planeta Terra deve ser considerada em seu conjunto. O
meio ambiente tem a ver com as condicoes de clima, habitacao, circulacao, respiracao,
alimentacao, saude, trabalho, lazer dos seres humanos no planeta terra, no mundo em
que vivemos. E tudo o que nos cerca e nos da condi¢do de realizar as funcdes e atividades

vitais, ndo s6 dos seres humanos mas de todos os seres vivos.

Assim, podemos definir o meio ambiente como o conjunto de todo o patriménio natural ou
fisico (4gua, ar, solo, energia, fauna, flora), artificial (edificagcdes, equipamentos e alteracoes
produzidas pelo homem) e cultural (costumes, leis, religido, criacao artistica, linguagem,
conhecimentos) que possibilite o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.
Afinal, “o ser humano precisa da natureza para o seu sustento e ao mesmo tempo a natureza,
marcada pela cultura, precisa do ser humano para ser preservada e para poder manter ou

recuperar seu equilibrio” (BOFF, 1998, p.73).

Entender o meio ambiente como direito humano fundamental significa que sua real-
izacao é condicao necessaria para a garantia de uma vida digna e sadia a qualquer ser
humano. A prépria sobrevivéncia do planeta, garantia de um mundo para as presentes e
futuras geragdes, depende da preservagdo do meio ambiente. Sé se pode falar na realizagao
de outros direitos, a partir da garantia do maior deles, que é o direito a vida e ao mundo que

habitamos de um modo saudavel.

Nas palavras de Edis Milaré (2001, p.112), “o reconhecimento do direito a um meio ambiente
sadio configura-se, na verdade, como extensao do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria

existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade desta
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existéncia — a qualidade de vida — que faz com que valha a pena viver.”
Meio ambiente como construgéo social

Os diferentes grupos humanos desenvolvem diferentes formas de pensar, representar
e agir sobre o ambiente. A natureza ndao € uma condicao absoluta, o que é natureza sera
sempre diferentemente construido, segundo os diferentes lugares ocupados neste espaco
por diferentes classes e géneros de grupos sociais. Cada cultura observa a natureza de uma
maneira, interpreta de acordo com suas cosmologias préprias. Os diferentes significados

atribuidos ao meio ambiente refletem e se projetam no campo social.

“Conceituar meio ambiente é tomar posicao, tomar partido num processo social conflituoso

que coloca em foco os modos de apropriacdo do ambiente” (VAINER, 1995, p.556).

Nesse sentido, é importante afirmar que o meio ambiente nao é unico e universal,
ele é multiplo em suas qualidades socioculturais e nao ha meio ambiente sem sujeito.
Assim, falar de direito humano ao meio ambiente é falar essencialmente do exercicio da
politica, num processo que envolve diversas relacoes de poder entre atores diferenciados
por suas identidades, interesses e valores, com diferentes condicoes e capacidades
para intervir, por exemplo, nos usos e acessos aos bens naturais. Sao as disputas pelas
diferentes formas de apropriacao e usos distintos dos bens naturais que desencadeiam

os conflitos ambientais.

A nocao de direito humano ao meio ambiente igualmente nao deve se restringir ao que se
reconhece numa lei ou tratado, mas antes de tudo aquilo que uma determinada sociedade
reconhece como justo, necessario e imprescindivel a qualquer pessoa ou a organizagdes coleti-
vas. Ou seja, direito é também nocao cultural, variavel conforme experiéncias historicas
e sociais dos grupos humanos. Por isso, comunidades distintas atribuem importancia difer-

ente a determinados bens.

A nocao da importancia do meio ambiente, por exemplo, independentemente do seu
reconhecimento por lei, € mais enraizada em comunidades tradicionais, rurais, que tém uma
relacdo direta de dependéncia dos recursos naturais, do que em agrupamentos humanos de
base industrial desenvolvida, em que o consumo de servigos, alimentos e outras necessidades

se d& por intermédio de produtos industrializados e servigos mediados pelo mercado, e em
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que o papel dos bens naturais, chamados de primarios, situados no inicio da cadeia de
producado, é menos visivel . Ao contrario dos grupos empresariais ligados a producéo de
papel, energia, aluminio, producao de alimentos para exportagédo, por exemplo, grupos sociais
como as comunidades ribeirinhas, que tém relacéo direta de subsisténcia com os rios, os
seringueiros com as florestas, os pescadores e marisqueiros com 0 mangue € 0 mar, 0S povos
indigenas e quilombolas que atribuem forte valor espiritual as matas e cachoeiras, tendem a
incorporar nos minimos atos do dia a dia praticas sustentaveis e de maior respeito no trato
com o meio o ambiente natural.
Observem as diferengas entre a visao dos indios Yanomami e a visdo predominante em
nossa sociedade sobre a extracdo de minérios da terra no texto “A queda do céu e o ouro

canibal”: (link externo).

As desigualdades e injusticas ambientais

A ideia de desigualdade ambiental rompe com a nocao de que a crise ambiental ou
os prejuizos ao meio ambiente sao arcados por todos do mesmo modo ou ha mesma
intensidade. Muito pelo contrario, no capitalismo, os danos decorrentes das praticas poluentes
recaem predominantemente sobre grupos sociais vulneraveis. E nas areas de maior privagéo
socioecondmica e/ou habitadas por grupos sociais e étnicos sem acesso as esferas decisérias
do Estado e do mercado que se concentram a falta de investimento em infraestrutura de
saneamento, a auséncia de politicas de controle dos depdsitos de lixo téxico, a moradia de
risco, a desertificagao, entre outros fatores, concorrendo para suas mas condi¢gdes ambientais

de vida e trabalho (ACSELRAD et al, 2009).

A problematica ambiental esta longe de ser aquela que uniria todos os atores sociais
em torno de um objetivo comum, uma vez que reserva a determinados grupos o papel de
receptaculo dos rejeitos produzidos por atividades que destinam aos grupos hegeménicos os
proveitos do desenvolvimento. Com frequéncia, os deserdados do projeto desenvolvimentista
sao populacdes pobres do campo e das cidades, mas também indigenas, afrodescendentes, co-
munidades e povos tradicionais cujos direitos foram reconhecidos na ordem juridica instaurada

pela Constituicao Federal de 1988 (COLETIVO, 2013).


http://www.proyanomami.org.br/v0904/index.asp?pag=htm&url=/v0904/depoimentos/ourocanibal.htm
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Procurem observar nas noticias de desastres ambientais quem s&o as maiores vitimas, qual
o perfil de cor/classe/raga; como a falta de agua atinge diferentemente homens e mulheres;
como normalmente as industrias poluentes localizam-se em areas mais periféricas. Vejam
o exemplo do Memorando Summers, de 1991- um memorando de circulagdo restrita aos
qguadros do Banco Mundial que vazou para a imprensa e trazia a seguinte proposi¢ao: “Ca
entre nés, o Banco Mundial ndo deveria incentivar mais a migracao de industrias poluentes

para os paises menos desenvolvidos?”

A propésito, vocé ja ouviu falar de Racismo Ambiental? Se estiver curioso, pesquise

mais no site (link externo).


http://racismoambiental.net.br/

2. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO
DIREITO INTERNACIONAL

O interesse dos Estados e a preocupacao juridica do ser humano com a qualidade de

vida e a protegdo ao meio ambiente se intensifica nos anos 1970 a partir da constatagao do
processo de degradacdo ambiental e da crescente consciéncia sobre a finitude dos recursos

naturais.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Esto-
colmo, em Junho de 1972, representa, no cenario internacional, a sistematiza¢éo deste novo
olhar, sendo a Declaracao de Estocolmo considerada como o marco de nascimento do Direito
Ambiental internacional. Ela estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental do individuo, equiparando-o a outros direitos ja consagrados como a

liberdade e a igualdade:

Principio n° 1: o ser humano tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condigbes de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras.

Na mesma oportunidade da Conferéncia de Estocolmo, foi criado o PNUMA — Programa
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente - que é a agéncia do Sistema ONU responsavel
por monitorar a agao internacional e nacional para a prote¢cdo do meio ambiente no contexto

do desenvolvimento sustentavel. Desde 2004, o PNUMA tem escritorio no Brasil.

Apesar de ndo estar previsto em nenhum tratado internacional especifico como direito
humano, a referéncia a outros direitos humanos como dignidade humana, saude, trabalho,
vida, bem-estar, moradia, inclui necessariamente o reconhecimento do meio ambiente como

direito humano, pois tudo depende dele para se realizar. Assim, podemos citar como tratados
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e diplomas internacionais que garantem o direito humano ao meio ambiente:

- a Declaracao Universal de Direitos Humanos, que dispde que toda pessoa tem direito a

um nivel de vida adequado que Ihe assegure saude e bem estar;

- as disposicdes do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em

que se reconhece que nenhum povo pode ser privado de seus proprios meios de subsisténcia;

- 0 Protocolo Adicional a Convencao Americana de Direitos Humanos em matéria de Dire-
itos Economicos, Sociais e Culturais, que estabelece o direito de toda pessoa de viver em

meio ambiente sadio e de contar com os servigos publicos basicos;

- a Declaracao de Estocolmo sobre Meio Ambiente, a Declaracao do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21, a Convencao sobre Mudanca
do Clima, a Convencao sobre Diversidade Biolégica, a Convencao de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes, a Convencao sobre Desertificacao, a Convencao da
Basiléia sobre Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos, a Convencao de
Roterda, os compromissos internacionais assumidos por ocasido da Cupula do Milénio e

outros que tratam da protecédo dos recursos ambientais;

- Tratados, Convencdes, Protocolos e Acordos Internacionais de que o Brasil faz parte sobre
erradicacdo da pobreza e melhoria das condi¢des de vida da populagéo, especialmente de
trabalho, de habitacao, de saude, de alimentacdo, de educacao e, nesse sentido, de protecéao

ao meio ambiente;

- documentos internacionais que garantem o direito a informacao ambiental como instru-
mento para organizagdes e cidaddos intervirem no processo de tomada de decisdo sobre
gestdo ambiental. Sao eles: a Declaragdo de Estocolmo, que reconhece a importancia da
educacao e da divulgacao de informacdes para fundamentar as bases de uma opinido publica
consciente de suas responsabilidades sociais e ambientais, em especial através dos meios
de comunicagéo; a Declaracao do Rio(1992), que tratou das obrigac¢des entre os Estados de
notificar casos de desastres naturais ou outras emergéncias, cujos efeitos possam ultrapassar
suas fronteiras; e o direito a informacao perante as autoridades publicas, inclusive quanto a
materiais e atividades perigosas nas comunidades; e declara o dever dos Estados de disponibi-

lizar informagdes para a coletividade, visando facilitar e estimular a conscientizagéo publica e a
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participagdo democratica; a Agenda 21, que reconhece que cada pessoa € usuaria e provedora
de informagédo em sentido amplo (dados, informagdes, experiéncias e conhecimentos) e que
a necessidade de informacao surge em todos os niveis, desde o de tomada de decisdes

superiores, nos planos nacional e internacional, ao comunitario e individual.






3. A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
NO BRASIL

Até a Constituicao de 1988, o meio ambiente ndo havia sido motivo de preocupacao

particular no Brasil. As primeiras legislagbes ambientais surgiram durante o periodo da
ditadura militar, como forma de mitigar os danos causados aos recursos naturais pela politica
desenvolvimentista do periodo, com suas aberturas de estradas, estimulo a imigracéo e a
criacao da gado na Amazénia, instalacao de industrias poluentes, constru¢do de barragens e
exploragado de minérios entre outras. Foi s6 apds participar da 12 grande conferéncia sobre o
meio ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, que o Brasil criou a SEMA (Secretaria de
Meio Ambiente) para lidar com a questao ambiental. Aos poucos foram surgindo movimentos e

organizacgoes, instituicdes de pesquisa voltadas a protecao do meio ambiente.

3.1 A Politica Nacional de Meio Ambiente

O Brasil promulgou leis de extrema importancia para a tutela do Meio Ambiente na década
de 80, influenciado pela criacdo de um direito ambiental internacional bem como pela crescente
forga que vinha ganhando os movimentos ambientalistas. A promulgagao da Lei n° 6.938/81,
que estabelece a Politica Nacional para o0 Meio Ambiente, foi o0 marco inicial de uma protecéao
juridica nacional para com as questdes ambientais, estabelecendo a responsabilidade por

pratica de danos ambientais e criando instrumentos de defesa do bem.

A referida Lei foi a responséavel pela estruturagédo da Politica e do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (PNMA e SISNAMA). No seu art. 6°, trata da concepgéo, montagem e distribuicéo

de competéncias entre os 6rgaos principais integrantes dos SISNAMA (1981):

Art. 6° — Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
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Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela prote¢éo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Ja no artigo 9° apresenta um rol de treze incisos elencando os instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente. S3o eles:

| — o estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il — o zoneamento ambiental;

[l — a avaliagéo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V — os incentivos a produgéo e instalagao de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criagao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatdérias ao nao-cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corregao da degradacao ambiental;

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

XI — a garantia da prestagédo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

Xl — instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambien-
tal, seguro ambiental e outros.

3.2 O Meio Ambiente na Constituicao Federal de 1988

Em meio a pressdes sociais e econdmicas, a Constituicdo Federal de 88 dispensou um
Capitulo inteiro a protecao ao meio ambiente, o capitulo VI do Titulo VIII, com o artigo 225,
seus paragrafos e incisos. O caput do art. 225 assim estabelece:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e
futuras geragoes.
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Vejamos algumas consideragdes importantes sobre os bens ambientais que podemos

extrair do referido texto constitucional.
a) O bem ambiental como bem comum

O disposto no art. 225 da Constituicao Federal atribui a todos, indefinidamente, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. O objeto desse direito é indivisivel, significando
que a satisfacao do direito para uma pessoa, beneficia a coletividade, bem como a leséo ao

direito também prejudica toda a coletividade.

Por nao ser individual, particular, a ninguém é dado o direito de destruir ou praticar atos que
agridam o meio ambiente, pois estara violando direitos de outras pessoas e mesmo de outros
seres vivos. E um direito do qual todos s&o titulares a0 mesmo tempo, por isso é caracterizado
como um direito difuso, ou seja, espalhado por toda a sociedade. Implica um exercicio de
solidariedade, de dever de respeito mutuo, que se realiza num processo de interacao social,

cultural e natural entre os diferentes grupos.
b) Responsabilidade partilhada: dever do Estado e da coletividade

O texto constitucional inova também quando divide a responsabilidade pela defesa do meio
ambiente entre o poder publico e a coletividade, ampliando a importancia da sociedade civil
organizada e, portanto, também reforgando o seu titulo de “constituicdo cidada”. Os incisos
e paragrafos seguintes do art. 225 e alguns outros artigos também elencam alguns deveres
especificos do Poder Publico na gestao do meio ambiente. Dentre esses, destacamos como

principais deveres do Estado na protecdo do meio ambiente:
- Defender e preservar o meio ambiente, de modo a manté-lo ecologicamente equilibrado;

- Preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais; prover o manejo ecolégico das

espécies e dos ecossistemas;

- Preservar a integridade do patrimdnio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a

pesquisa e manipulacao de material genético;

- Dar acesso a informagao sob sua guarda: a sociedade tem o direito de receber do estado
informacdes sobre as condi¢des atuais e futuras do meio ambiente e sobre as suas agdes em

defesa do mesmo;
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- Definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos; disciplinar

e fiscalizar seu uso (Unidades de Conservagao);

- Exigir Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) de atividade potencialmente causadora

de impacto ao meio ambiente e dar-lhe publicidade;

- Controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e substancias

que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

- Protecao especial a fauna e flora; protecao especial a macrorregides (floresta amazénica,

mata atlantica, pantanal, caatinga, cerrado, pampas)
- Promover a Educacao Ambiental em todos os niveis de ensino;

- Identificar as terras devolutas (terras publicas nao discriminadas, que nao receberam ainda

qualquer uso publico) necessérias a protecdo dos ecossistemas naturais;

- Demarcar territérios indigenas (art.231, CF), quilombolas (art.68, CF) e de outras comunidades
tradicionais (Convencao 169 OIT e Decreto 6040/07), garantindo-lhes acesso aos bens naturais

essenciais a sobrevivéncia fisica e cultural;

- Responsabilizar o causador do dano ambiental (principio da reparagéo).

Vejam baixo algumas leis que garantem a protecao ao meio ambiente no Brasil e buscam

disciplinar mais especificamente alguns temas e instrumentos previstos na Constituicao.
- Lei 9985/2000 - Institui o SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

- Lei 12.651/12 - Cédigo Florestal

- Lei 5197/67 - lei de protecao a fauna

- Lei 6938/81 - lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

- Lei 9433/97 - lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos

- Lei 7347/85 - disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao

meio ambiente;
- Lei 7802/89 - lei que regula 0 uso de agrotoxicos

- Lei 9605/98 - lei dos crimes ambientais.
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- Lei n.° 10.650/03 - que dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes

nos érgaos e entidades integrantes do Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente.

- Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 - estabelece a Politica Nacional de Desenvolvi-

mento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

c) Competéncias em matéria ambiental

A competéncia (quer dizer, quem tem a atribuicao/obrigagdo de agir) para legislar em
matéria de meio ambiente € prevista no artigo 24 da Constituicdo Federal, que estabelece ser
tal prerrogativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. De acordo com o mesmo
artigo 24, em seus §§ 1° a 4°, a competéncia concorrente deve observar alguns critérios.
O primeiro deles limita o papel da Uniao Federal a edicao de normas gerais. Seriam
“normas gerais”, apesar da falta de previsao conceitual constitucional a respeito, aquelas de
abrangéncia nacional e/ou regional. Por sua vez, o § 2° do art. 24 da CF/88 estabelece
que os Estados e o Distrito Federal — em razao do disposto no § 1°, estao restritos a
suplementar as normas gerais editadas pela Unido. Segundo entendimento do STF em alguns
casos sobre a matéria, tem-se sustentado ser possivel que dispositivos legais dos Estados e
do Distrito Federal se mostrem mais restritivos do que o comando normativo geral emanado
da Unido. Nesse sentido, “suplementar” seria “tornar mais restrito”, embora a complexidade
da questao exija solugbes caso a caso. Apenas quando inexistente norma federal, os demais

integrantes da federacao estariam autorizados a legislar de forma plena sobre meio ambiente.

Ja a competéncia para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qual-
quer das suas formas” (BRASIL, 1988) é comum a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art.23, CF). As regras de cooperacgdo para a competéncia comum ficam a cargo
da Lei Complementar n.140/11. Por estarem mais préximos dos bens, recursos e servigos
ambientais, a atuagao dos Estados, Distrito Federal e Municipios é bastante destacada na area
de gestao, reservando-se a Unido a atuacao sobre obras e atividades de impacto nacional ou

gue possam afetar areas sob seu dominio.
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4. PRINCIPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL

Para a protecéo do bem de uso comum e garantia de uma vida saudavel, o direito ambiental

utilizou-se de uma série de principios, expressos tanto na Constituicdo brasileira quanto na
Politica Nacional de Meio Ambiente.
Vocé sabia que os principios constituem as ideias centrais de um determinado sistema
juridico? Sao aquelas disposigdes fundamentais, hierarquicamente superiores, que influen-
ciam e repercutem sobre todas as demais normas do sistema. Conhecer os principios do

Direito € condigao essencial para interpreta-lo e aplica-lo!

Dentre os principios do direito ambiental, cabe destacar os seguintes:

Principio do acesso justo e democratico aos recursos naturais

Os bens ambientais devem ser utilizados de forma a satisfazer as necessidades comuns
de todos os habitantes da Terra, orientando-se sempre pela igualdade de oportunidades
no seu uso. Além disso, devem ser explorados de tal modo que nao haja risco de serem
esgotados, resguardando-os para as futuras geracoes. O acesso justo e equitativo, direto e
indireto, aos recursos ambientais do pais também é elemento basico para a realizagdo do
direito humano ao meio ambiente, ou para realiza¢ao da justica ambiental, que assegura que
nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional
dos efeitos negativos dos danos ambientais; que todos os grupos tenham acesso justo aos
recursos ambientais do pais e tenham amplo acesso a informagao e a processos democraticos

e participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito.
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Principio da prevencao e precaucao

Determina que as normas de direito ambiental devem sempre se orientar para o fato de
que é necessario que o meio ambiente seja preservado e protegido como patriménio publico.
A prevencéo aplica-se a situagdes em que hé certeza quanto aos riscos de danos ambientais,
a precaucao as situacdes onde existem duvidas e incertezas. A precaucao sugere, entao,
medidas racionais que incluem a imposigao de restricbes temporarias e 0 compromisso da
continuagao da pesquisa técnica ou cientifica para comprovacao do nexo de causalidade. J& a
prevencao impde a proibicao, mitigacdo ou compensacao da acao ou omissdao como forma de

evitar a ocorréncia do dano ambiental.

Assim, por exemplo, se na permissao ou autorizagdo para uma obra ou para 0 uso de um
novo agrotéxico hé incerteza sobre a existéncia ou probabilidade de danos a saude publica ou
a natureza, tal atividade, em observancia ao principio da precaugao, nao devera ser autorizada
ou, pelo menos, deverdo ser tomadas medidas preventivas que afastem os riscos. Enfim,
prevenir € agir antecipadamente a fim de evitar danos graves e irreparaveis ao meio ambiente.
De outro lado, antes de ser colocada a questao “ha certeza quanto a possibilidade de dano?”,
deve ser feita outra pergunta, mais importante que a primeira: “precisamos realmente desta
atividade?”. Ou seja, deve ser questionado, antes de tudo, se a atividade atende ao bem
comum e, apenas em caso afirmativo, questionar-se quanto aos impactos no meio ambiente e

as formas de prevencao.

Principio da reparacao

Diante da complexidade do bem ambiental, toda vez que danificado, complexa sera tam-
bém a reparacao dos estragos realizados. O Direito Ambiental enfatiza em sua esséncia
sempre a precaugdo e a prevencdo. Mas, diante da ocorréncia de um dano e na medida
do possivel, prevalece e impde-se a preferéncia pela reparagdo ao estado anterior. Apenas
na impossibilidade de recuperagao do ambiente ao estado anterior é que, subsidiariamente,
a obrigacao se converte em indenizacdo e/ou em medidas de compensacdo. No particular,
o principio da recuperacao se diferencia do principio do poluidor — pagador, pois que tem

natureza compensatéria do dano produzido.
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Principio da qualidade

Orienta para o fato de que o meio ambiente deve ter qualidade propicia a vida saudavel e
ecologicamente equilibrada. Os organismos internacionais passam a medir a qualidade de
vida ndo mais apenas com base nos indicadores econémicos e comeg¢am a incluir fatores e
indicadores sociais. A exposicdo de comunidades e trabalhadores a contaminantes oriundos
de fabricas e usinas, bem como o0 uso de maquinas e equipamentos ruidosos no ambiente de

trabalho, sdo exemplos de descumprimento do principio da qualidade ambiental.

Principio da participacao popular

Decorre da necessidade de uma democracia participativa, bem como do fato de que cuidar
do meio ambiente ndo é tarefa apenas do Estado, mas de toda a sociedade civil. Assim, é
fundamental um espaco de didlogo e cooperacao entre os diversos atores sociais, seja para
a formulagéo e execugéao de politicas e agbes ambientais, seja para a solugéo de problemas.
Como exemplo de aplicagdo deste principio, ainda que de forma muito imperfeita, temos
as audiéncias publicas e os conselhos de direitos, os comités de bacias hidrograficas para
deliberar sobre gestao das bacias e apreciar sobre uso das aguas e as conferéncias nacionais

de meio ambiente.

Principio da publicidade ou da informacao

Decorre do principio da participacao e permite que os individuos possam participar ativa-
mente das questdes atinentes ao meio ambiente, seja na esfera individual, causando menor
degradacao ambiental, seja na esfera publica, pelos meios legais disponiveis, cobrando me-
didas das autoridades administrativas e judiciais. O Brasil deu importante passo na garantia
desse direito com a Lei n.° 10.650/03, que dispos sobre o acesso publico aos dados e
informacoes existentes nos drgaos e entidades integrantes do Sisnama, Sistema Na-
cional de Meio Ambiente. Por essa lei, os 6érgaos do Sisnama ficam obrigados a permitir
0 acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de

matéria ambiental e a fornecer todas as informag¢des ambientais que estejam sob sua guarda
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em meio escrito, visual, sonoro ou eletrdnico, especialmente as relativas a assuntos como
qualidade do meio ambiente, resultados de sistemas de controle de poluicao, pedidos de
licenciamento, renovacgao e concessao de licencas, situagdes de risco ou de emergéncia ambi-
entais, emissoes de efluentes liquidos e gasosos, e producao de residuos sélidos, substancias
toxicas e perigosas, diversidade biolégica e organismos geneticamente modificados. Qualquer
individuo, independente de mostrar interesse especifico, pode requerer informagdes ambientais
aos 6rgaos publicos. Foi potencializada pela Lei do Acesso a Informacgao, Lei 12.527/11, que
“regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias” (BRASIL, 2011).

Ordem economica e desenvolvimento sustentavel

Em seu artigo 170, a Constituicdo Federal determina que a ordem econ6mica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, observados os principios da soberania nacional, da funcédo social da propriedade, busca
do pleno emprego e defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e seus processos de elaboragéo e
prestagcdo. Assim, a ideia de desenvolvimento econdmico ndo contraria ou exclui o respeito ao
meio ambiente, mas sim deve ser compativel com este, seguindo a légica da sustentabilidade.
Alvaro Luiz Valery Mirra (1996) nos alerta para a consideragdo de que tal principio refere-
se a inclusdo do meio ambiente, ndo como aspecto isolado, setorial, das politicas publicas,
mas como parte integrante do processo global de desenvolvimento dos paises. No mesmo
sentido, mas utilizando-se da denominacao principio da consideracdo da variavel ambiental no
processo decisorio de politicas de desenvolvimento, Edis Milaré (2015) ressalta que se trata da
obrigacao de se levar em conta a variavel ambiental em qualquer acdo ou decisdo — publica

ou privada— que possa causar algum impacto negativo sobre o meio.

Assim &, por exemplo, que nos seus artigos 182 e 186, a Constituicdo Federal de 1988
condiciona o exercicio da propriedade ao cumprimento de uma funcao socioambiental,

que € a obrigacao que o proprietario tem de dar destinagao a sua propriedade de forma que,
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além de atender aos seus interesses, este exercicio promova os interesses da sociedade e

respeite as normas ambientais. A funcédo social € parte da estrutura do direito de propriedade,
nao se limitando a propriedade rural, mas também a propriedade urbana. O ndo cumprimento
da funcdo ambiental da propriedade rural pode também ocasionar a desapropriacdo por

interesse social e para fins de reforma agraria.
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5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E
ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental € um instrumento de essencial importancia para a protecao do

meio ambiente. Previsto inicialmente pela Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e regulamentado dezesseis anos mais tarde pela Resolu¢do 237/97 do CONAMA.
Trata-se do procedimento administrativo por meio do qual o poder publico autoriza “qualquer
construcgao, instalacao e ampliacao de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacao ambiental”.

O licenciamento ambiental e a licenca ambiental sao coisas distintas. O licenciamento
ambiental € um conjunto de atos e procedimentos que engloba, dentre outros, o pedido de
autorizacao para funcionamento de determinado empreendimento, a demonstracao de que
o referido empreendimento atende a legislagdo ambiental e a decisdo do 6rgao administra-
tivo acerca do atendimento ou nao dos requisitos necessarios para a concessao da licenca
ambiental. Ja a licenca é o objetivo almejado pelo empreendedor, é o ato administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente concede o pedido feito pelo particular, podendo, por meio
desse ato de concessao, estabelecer condigcdes, restricoes e medidas de controle ambiental

de observancia obrigatéria pelo empreendedor.

Estudo de Impacto Ambiental(EIA) e Relatério de Impacto Ambienta(RIMA)

Nas palavras de Edis Milaré (2001, p. 165), “a implantacao de qualquer atividade ou obra
efetiva ou potencialmente degradadora deve submeter-se a uma andlise e controle prévios.

Tal andlise se faz necessaria para se anteverem o0s riscos e eventuais impactos ambientais a
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serem prevenidos, corrigidos, mitigados e/ ou compensados quando da sua instala¢édo, da sua

operacao e, em casos especificos, do encerramento das atividades”.

Um dos principais instrumentos desse controle é a avaliagao de impactos ambientais,
gue aparece na prépria Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, §1°, inc. IV, sob a forma

de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), bem como na lei 6.938/1981 (art. 9°, inc. llI).

Além das previsdes constitucionais e da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Resolugao CONAMA n. 237/97 reitera a exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental para
atividades consideradas efetivas ou potencialmente causadoras de significativa degradacao do
meio ambiente. Caso o 6rgdo ambiental competente entenda que a atividade ndo apresenta
significativo potencial lesivo de agressao ambiental, podera dispor sobre outros tipos de estudos

ambientais, que n&o o detalhado e complexo EIA/RIMA.

A avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento de politica do meio ambiente, visa
garantir o proprio principio da precaucao, o incremento dos niveis de informacao e
transparéncia na execucao de projetos com potencial poluidor, atraindo a sociedade civil
organizada e, com ela, 0 aumento da participacdo popular e dos mecanismos de controle de

acao do estado.

Res. 237/97, art. 11: Os estudos necessérios ao processo de licenciamento deverao ser

realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo unico — O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos
no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se

as sangdes administrativas, civis e penais.

O EIA deve ser elaborado por profissionais legalmente habilitados e deve:

v' Trazer todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de projeto, considerando
sempre a hipotese de ndo execugao do projeto;

v’ ldentificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacao e operagao da atividade;

v Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetados pelos impactos,
considerando sempre a bacia hidrografica na qual se localiza;

v' Considerar a compatibilidade do projeto com os planos e programas governamentais
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propostos e em implantagdo na sua area de influéncia.

Considerando a extensao, a quantidade de detalhes e o fato do EIA ser redigido em
linguagem técnica, deve ser elaborado o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), em lin-
guagem mais acessivel, com o objetivo de atender a demanda da sociedade por informacdoes

a respeito do empreendimento e de seus impactos.

O RIMA é exigido em todos os casos em que se exige o EIA, mas sao dois documentos
distintos e com focos diferenciados. O RIMA deve oferecer informagdes essenciais para que a
populacao tenha conhecimento das vantagens e desvantagens do projeto e as consequéncias
ambientais de sua implementagdo. Em termos gerais, pode-se dizer que o EIA é um documento
técnico e que o RIMA é um relatério com linguagem mais popular, devendo conter, de acordo
com os incisos | a VIl do art. 9° da Resolugdo Conama 001/86: os objetivos e as justificativas
do projeto, resumo dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area de influéncia
do projeto, a descrigao dos provaveis impactos ambientais, o programa de acompanhamento
e monitoramento dos impactos, a recomendacao quanto a alternativa mais favoravel, entre

outras questoes.

De acordo com o art. 11 da Res. 237/97, os custos relativos aos estudos necessarios
ao processo de licenciamento ambiental correrdo por conta do empreendedor. A imparciali-
dade dos estudos fica por conta das responsabilizacbes administrativas, civis e penais pelas

informagobes contidas nos estudos de impacto ambiental.

Veja como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/1981) define o conceito de

recursos ambientais, poluicao e degradacao:
Art. 3.° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il — degradacéao da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio

ambiente;

Il — poluigéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou

indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a sequranc¢a e o bem-estar da populacao;

b) criem condigcbes adversas as atividades sociais e econémicas;
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c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicées estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s padrées ambientais estabelecidos.

V — recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os

estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

As etapas do licenciamento: Licenca Prévia, Licenca de Instalacao e Li-

cenca de Operacao

O licenciamento ambiental constitui-se em um ato complexo, composto de diversas fases
seqguenciais com o fim de se garantir o principio da precaucao ambiental. Sé se pode avancar
de uma fase a outra apés cumprimento de todas as condicionantes legais impostas ao em-
preendedor. Envolvendo varios atos administrativos, podemos dizer que, em sintese, 0s passos

de um licenciamento s&o os seguintes:

19 — Elaboracdo do Termo de Referéncia junto ao 6rgdo ambiental para realizagdo dos

Estudos de Impacto Ambiental;

2° — Elaboracéo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), de responsabilidade de equipe
contratada pelo empreendedor, contemplando os seguintes elementos: Diagnéstico ambiental
(meios fisico, biologico e socioeconémico) da area de influéncia do empreendimento; Andlise
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas: medidas mitigadoras dos impactos
negativos (previsdo de programas ambientais previstos para serem implementados a fim
de reduzir os danos ao meio ambiente); programa de acompanhamento e monitoramento,

indicando os padrées de qualidade a serem adotados como parametros.
4° — Parecer do 6rgao ambiental competente sobre o EIA-RIMA e divulgagao por meio da
realizacdo de audiéncias publicas;

5° - Licenca Prévia (LP)- fase preliminar do empreendimento ou da atividade, que diz respeito
a localizagao e concepgao do empreendimento, bem como atesta a viabilidade ambiental e

estabelece os requisitos basicos e as condicionantes a serem atendidas nas préximas fases de
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sua implementacao, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

6° -Licenca de Instalacao (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as obras e

demais condicionantes;

7° - Licenga de Operacao (LO) - autoriza a operagdo do empreendimento ou atividade, apds

a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores.

Todas essas licengas, no entanto, ndo tiram do empresario a obrigagdo de ter outras
autorizagc6es ambientais junto aos 6rgaos competentes, a exemplo da outorga de direito de uso
de recursos hidricos (conforme os preceitos constantes da Lei 9.433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos), a supressao de vegetacao, a anuéncia do 6rgao gestor da

unidade de conservacao e demais atos associados.

Vocé sabia que...

A Lei baiana, com as alteragdes trazidas pela lei estadual 12.377/2011, prevé ainda a
Licenga Prévia de Operacao (LPO), que sera “concedida a titulo precario, valida por no
maximo 180 (cento e oitenta) dias, para os empreendimentos e atividades em que se fizer
necessaria a avaliacao da eficiéncia das medidas adotadas pela atividade na fase inicial de
operacao”. Cabe avaliar se a avaliagdo que permite a operagado do empreendimento nao

compromete o cumprimento das condicionantes e requisitos para a concessao da LO.

Orgaos intervenientes nos processos de licenciamento ambiental federal

Sempre que o empreendimento interferir em terra indigena, em terra quilombola, em bens
culturais acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para malaria, o Ibama
devera consultar respectivamente a Fundagao Nacional do indio (Funai), a Fundagéo Cultural
Palmares (FCP), o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e o Ministério
da Saude, para que estes 6rgaos se manifestem e especifiquem as peculiaridades que deverao
integrar o processo de licenciamento ambiental. Vale lembrar, que por se tratar de comunidades
tradicionais, deve-se respeitar o que estd instituido na Conveng¢ao 169 da OIT, garantindo a

consulta e todas as informagdes e participacao das comunidades atingidas nesse processo.
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E importante ressaltar que a regularidade ambiental de um empreendimento ou atividade
nao termina com a obtencao da Licenca de Operagdo. A manutencao da regularidade
ambiental é fundamental e deve passar necessariamente pelo cumprimento permanente das
diversas exigéncias explicitas ou implicitas nas licencas ambientais, como por exemplo, as
condicionantes, que sdo condi¢des que precisam ser cumpridas pelos empresarios para que a

licenga ambiental seja considerada valida.

De acordo com o art. 19 da Res. 237/97, o 6rgao ambiental competente tem poderes
para suspender ou cancelar as licencas ambientais. Este ato é vinculado a hipéteses
de 1) violagéo ou inadequagao de quaisquer condicionantes ou normas legais; 2) omissao
ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢cao da licenca e 3)
superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude. Com o advento da Lei 9.605/98
(Lei dos Crimes Ambientais) passou-se a criminalizar as atividades sem a respectiva licenca

ambiental.

Empresas irregulares e as possibilidades de regularizacao ambiental

E muito comum, principalmente nos casos de grandes empreendimentos que causam
impactos ambientais significativos, as empresas iniciarem as obras sem terem a licenga de
instalacdo. Nesses casos, a obra € ilegal e os responsaveis cometem crime ambiental (Lei de

Crimes Ambientais - Lei 9.605/98).

Com o intuito de promover a regularizagao destes empreendimentos, foi prevista a possibil-
idade de um Termo de Compromisso para que a empresa passe a cumprir algumas exigéncias
feitas pelo 6rgdo ambiental. Nesse caso, serd emitida a licenga de instalacdo, sem a neces-
sidade de recorrer ao licenciamento prévio. Quando firmado o Termo de Compromisso, a
empresa ainda se beneficia com a suspensao da multa aplicada em decorréncia da auséncia

de licenciamento. Ficam também suspensas as san¢des administrativas.

No caso do Estado da BAHIA, a regularizacao ambiental no Estado da Bahia € de respon-
sabilidade do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), érgdo executor
da Politica Estadual de Meio Ambiente. A Lei Estadual n® 10.431/2006, posteriormente

alterada pela Lei 12.377 de 28 de dezembro de 2011 estabelece competéncias, critérios
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e diretrizes relacionados a regularizacdo ambiental no estado da Bahia e a melhoria dos
instrumentos de controle ambiental (licenga, fiscalizagdo e monitoramento). A legislagéo

baiana prevé mais trés tipos especificos de licenga:

- a Licenca de Alteragao (LA), que “sera concedida para a ampliacdo ou modificacao de
empreendimento, atividade ou processo regularmente existente, podendo ser requerida na

em qualquer fase do licenciamento ambiental”;

- a Licenga Unificada (LU), que “sera concedida a atividades ou empreendimentos de
pequeno a médio potencial poluidor” (Decreto estadual 14024/12), nos casos em que
as caracteristicas do empreendimento indiqguem a possibilidade das fases de viabilidade

ambiental, implantacdo e operagédo se darem por meio de uma unica licenga;

- e a Licenga de Regularizagéo (LR), objeto de muita polémica e questionamento de sua
constitucionalidade, estabelecida pelo decreto 14024/12, que prevé que os empreendimen-
tos e atividades sujeitos a LR, efetiva ou potencialmente causadores de pequeno e médio
impacto ambiental, terdo exigéncia de avaliacao de impacto ambiental e para os potencial-
mente causadores de significativa degradacao sera exigido estudo ambiental equivalente

ao EIA/RIMA, com as adequacdes necessarias definidas pelo 6rgao licenciador.

Por fim, a legislacao baiana prevé a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC), que sera concedida de forma eletronica para atividades ou empreendimentos de baixo
e médio potencial poluidor, em que o licenciamento ambiental seja realizado por declaragéo
de adesao e compromisso do empreendedor aos critérios e pré-condicoes estabelecidas
pelo 6rgao licenciador. A constitucionalidade dessa licengca também é questionada uma
vez que cria uma espécie de “autoregulacao ambiental”, sem qualquer controle efetivo
do 6rgao ambiental. Os requisitos para concessao da LAC exigem que: | - se conhegcam
previamente seus impactos ambientais, ou; Il - se conhegam com detalhamento suficiente as
caracteristicas de uma dada regiao e seja possivel estabelecer os requisitos de instalagéao e

funcionamento de atividades ou empreendimentos, sem necessidade de novos estudos.
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Competéncias para o licenciamento

No que toca a responsabilidade comum dos trés entes da federagao - Unido, Estados e
municipios — cabe ressaltar que a Lei Complementar 140/11 veio a estabelecer regras mais
discriminadas para partilha das competéncias acerca do licenciamento. No geral, atividades
com repercussdo em mais de um Estado ou areas limitrofes, areas da Uni&o, terras indigenas
ou atividades que envolvam uso de tecnologia nuclear, sdo de competéncia do 6rgao federal
(IBAMA). Atividade cuja repercussao ultrapasse mais de um municipio ou incida sobre areas
estaduais ou fora delegadas pela Unido ao estado por meio de instrumento legal sdo de
competéncia do estado. Atividades consideradas de impacto local podem ser licenciadas pelos

municipios.

Se por muitos anos, diante da falta de uma melhor regulamentacédo sobre o exercicio
das competéncias, levou a que se concentrasse muitos processos no ambito de érgaos
ambientais estaduais e federais, a partir da LC 140/11 e com a demanda crescente por uma
maior descentralizagcao e participagdo dos municipios, varios estados tem emitido resolugées
em que se discrimina mais detalhadamente a nocao de impacto local e as exigéncias de
estruturacao do municipio para exercicio do poder de licenciar. Ressalte-se que toda a atuagéo
dos Municipios com relagdo a impacto local € definida por forga constitucional pelo Conselho

estadual de meio ambiente.

Os municipios - quando tiverem todas as condicdes exigidas - possuem competéncia para
licenciar empreendimentos que causam impactos locais, com excecdo das Areas de Protecdo
Ambiental (APAs). Para que o municipio possa licenciar, ele precisa ter técnicos proprios
ou em consércio que sejam habilitados para fazer o licenciamento. E necessério controle e
fiscalizagdo dos processos de licenciamento para evitar favorecimentos pessoais, corrupgao de
servidores entre outras agdes que colocam em risco a atuacao do Estado e o meio ambiente.
Para o municipio licenciar precisa ter um Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo,
participacéo popular e profissionais habilitados legalmente.

No caso da Bahia, o CEPRAM ja havia instituido, antes mesmo da Lei Complementar

140/2011 o Programa GAC - Gestdao Ambiental Compartilhada, através da Resolugao

3925/2009 que atende a diretriz do Governo do Estado de apoio a descentralizacao da
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gestao publica do meio ambiente e tem como principal objetivo apoiar os municipios baianos,

individualmente ou através de consércios territoriais de desenvolvimento sustentavel, para a
adequacao de suas estruturas municipais de meio ambiente. Apds a edicao da Lei Comple-
mentar 140/2011, o Estado da Bahia, através da SEMA, publicou a Resolugdo CEPRAM
4.327/13 (com alteracdes da resolucéo 4.420/2015), que dispbe sobre as atividades de
impacto local de competéncia dos Municipios, fixa normas gerais de cooperagdo federativa
nas agées administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente e ao combate da
poluicdo em qualquer de suas formas. Na Bahia, cerca de 211 municipios ja se habilitaram

para o poder de licenciar as atividades elencadas nos anexos da Resolugéo.

Considerando os riscos e potenciais dessa municipalizacdo do licenciamento, a preocu-
pacao maior é que nao se multipliquem na esfera municipal as tendéncias de flexibilizagao,
desregulacao e esvaziamento das fun¢des do licenciamento ambiental a que se assiste num
cenario mais geral. Essa ameaca é maior nos municipios face as possibilidades de maior
injungéo dos interesses econdmicos, a situagéo de precdria composi¢ao técnica nos quadros
de servidores e a situagao de déficit orgamentario que tornam o empreendimento a ser licen-
ciado uma fonte de receitas o qual se deve atrair para o municipio a qualquer custo. Outra
questao que se coloca como desafio é para que a prépria nogao de “impacto local” nao con-
solide nogdes restritas e fracionadas de impacto dos empreendimentos a que comumente se

denuncia nos inquéritos e nas agdes acompanhadas pelas promotorias ambientais.

A fragilizacao dos licenciamentos na pratica

Na ultima década, entretanto, temos assistido a um processo permanente de enfraque-
cimento dos dispositivos de regulagdo ambiental sob a justificativa de que representam
“entraves para o desenvolvimento” do pais. Em boa parte dos casos, o licenciamento tem
sido considerado como mera etapa burocratica e ndo como um momento de avaliagao
publica sobre a viabilidade desses projetos em termos socioambientais. Reporta-se a
um aumento progressivo no niumero de concessdes com sinais de uma maior permissivi-
dade nos processos de avaliacdo de impacto e a criacdo de conceitos inexistentes na lei
como condicionantes “em cumprimento” ou “parcialmente atendidas”; a fragmentagao de

licengas ou a adogao inadequada de processos simplificados; a desigualdade no acesso a
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informacdo e aos espacgos de decisdo comprometendo sobretudo os grupos sociais mais
vulneraveis e normalmente os mais afetados; a falta de publicidade adequada das infor-
magobes produzidas; omissdes nos estudos de impacto quanto a diversidade sociocultural
das formas de apropriacao do meio ambiente e das praticas produtivas, normalmente com
inexisténcia de dados sobre comunidades tradicionais e auséncia de parametros para a
verificagdo dos niveis de impactos sobre elas; simplificagdo do licenciamento e descon-
sideracao da integralidade dos impactos do projeto; falhas na realizagcado de audiéncias
publicas, que sao instancias politicas estratégicas para a participacao da populacéao local,
para a obtencao de informagdes e a formulagédo de questionamentos sobre o projeto, os
quais subsidiariam sua aprovagao ou recusa; a nao aplicabilidade da Convencgao 169 da
OIT, que reforga o reconhecimento feito pela CF de 88 de um Estado brasileiro pluriétnico e
multicultural, referenciados em alguns dos dispositivos constitucionais mais emblematicos

como os artigos 210, § 2°, 215, 216, 231 e 232 e art. 68 do ADCT.



6. RESPONSABILIDADE POR DANOS
AMBIENTAIS

O legislador constituinte optou por um sistema de responsabilidade em trés esferas: civil,

administrativa e criminal. A responsabilidade ambiental pelo dano é objetiva, isto é, inde-
pende da prova de culpa (negligencia, impericia ou imprudéncia) ou dolo (intencao) do
empreendedor. O simples fato de ter assumido a atividade cujos riscos de danos sao
inerentes gera a responsabilidade. Assim, a redacéo do artigo 225, § 3°, prevé que “[a]s
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados”. Nas esferas administrativa e penal, a Lei de Crimes Ambientais

(Lei n. 9.605/1998) passa a ser o referencial regulatorio do referido dispositivo constitucional.

O dever de reparar estende-se aos socios da pessoa juridica causadora do dano e ao
Estado em casos de omissdo no dever de fiscalizar. Neste caso, a responsabilidade se dara
de forma subsidiaria. Aos causadores do dano que efetivamente pagarem pela reparacao, fica

resguardado o direito de regresso aos corresponsaveis.

Pela repercusséo coletiva do dano ambiental e em certos casos individual, pode causar
efeitos patrimoniais e extrapatrimoniais. Os principais meios processuais para a reparacao
dos danos ambientais, incluem: agéo civil publica e agédo popular. Em relagdo a Ac¢ao Civil
Publica, a CF/88 em seu art. 129, inc. lll, atribui como funcéo institucional do Ministério Publico
“promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica, para a protecao do patrimbnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.” H4 dois caminhos para se iniciar

uma acao civil publica de responsabilidade por danos ao meio ambiente:

a) Um deles é acionar diretamente a Justiga, por iniciativa de uma associagao representativa

da comunidade, por exemplo, uma associa¢do de moradores;



46 6. RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS

b) O segundo caminho é procurar o Promotor de Justiga, para que ele faga o Ministério Publico

tomar a iniciativa da acao.

Um outro tipo de agédo judicial é a A¢do Popular, assim disposta no art. 5°, inc. LXXIII, da
CF/88: “Qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

As sang¢des administrativas sao diversas e variam de mera adverténcia a determinagao
de suspenséo total das atividades do empreendimento. Caso haja cumulagéo de infragdes, é
possivel somar as san¢des administrativas. No que diz respeito a competéncia para definir
infrac6es administrativas e suas penalidades, o art. 17, caput, da LC n. 140/11, determina que

esta € uma atribuicdo do 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental.

Como os grupos sociais podem defender o meio ambiente?

Para a garantia dos direitos ambientais, existe uma série de meios aos quais a sociedade

pode recorrer.

- Em primeiro lugar, cabe a populagdo fazer uso do direito de receber informacdes dos
6rgaos publicos, ser consultada e participar dos processos de decisdo referentes a politicas

publicas, projetos ou atividades que afetem sua vida.

- A adogéo de politicas publicas em que os impactos sejam relevantes para o meio ambiente
e a qualidade de vida das populacées s6 € legitima quando antecedida de amplo debate
publico. Por isso as comunidades atingidas e entidades da sociedade civil defensoras do
meio ambiente devem exigir dos governos a realiza¢do deste debate, no qual Ihes deve ser
assegurado o acesso pleno as informacdes e aos meios de comunicagao utilizados pelos

empreendedores.

- Ainda que nao prevista expressamente em lei, as comunidades afetadas deveriam exigir
gue sejam consultadas sobre os termos de referéncia dos Estudos de Impacto Ambiental a
serem realizados, ou seja, 0s aspectos que deverao ser considerados nesse estudo. Além
dos varios impactos ambientais que considerem importantes, as comunidades devem exigir

uma avaliagdo cuidadosa dos impactos socioeconémicos e o estudo de alternativas para as
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obras e atividades planejadas.

- No caso da adogéao de empreendimentos ou obras, com ou sem EIA-RIMA, comunidades
afetadas e entidades da sociedade civil defensoras do meio ambiente devem exigir a
realizacao de audiéncias publicas, nas quais as informagdes Ihe sejam trazidas de modo
preciso e completo, e lhes seja concedida oportunidade para manifestar-se a respeito.
Caso o empreendedor ou 0 6rgao publico responsavel ndo garanta efetivamente o direito
a informacéo e a participagao, ou desconsidere a posi¢cao dos grupos locais afetados na
tomada de decisao final, eles deverao recorrer ao Judiciario e ao Ministério Publico para

interromper o andamento das obras ou o seu licenciamento.

- Ter acesso aos Estudos de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) de um empreendimento ou ativi-
dade é uma das condi¢des fundamentais do direito a informagao: quais serdao os impactos
sobre a populagao afetada, a fauna e flora, sobre povos indigenas e populacoes tradicionais,
na qualidade da agua, na biodiversidade e, mais importante, quais as falhas e auséncias
desses estudos que podem prejudicar uma visdo real dos impactos ambientais. Isso porque
a legislagao brasileira afirma que o EIA-RIMA deve ser realizado por uma equipe contratada
pelo empreendedor interessado e vai compor um processo de licenciamento junto ao Ibama
ou ao 6rgao estadual de fiscalizagdo ambiental competente. A falta de independéncia
das equipes técnicas implica na realizacao de estudos parciais, que manipulam e omitem

informacdes para obter parecer favoravel dos érgaos ambientais responsaveis.
As falhas e omissdes do EIA/RIMA também podem ser questionadas na justica.

- Outros instrumentos de acao do estado podem ser exigidos pela populagédo como: elabo-
racao de estudos integrados dos impactos ambientais e sociais dos projetos de desenvolvi-
mento; fortalecimento da participacao social nas esferas publicas de participacao, como no
Conselho Nacional do Meio Ambiente; defesa e valorizagéo do processo de licenciamento
ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente; ampliagédo da democ-
ratizacao do acesso a terra, aos recursos naturais € aos bens de servigo e de consumo
essenciais; realizacao da reforma agraria com a implementacao de estrutura capaz de viabi-
lizar econbmica e ambientalmente os assentamentos; a regulamentacdo da desapropriagao

dos imdveis que ndo cumprem sua fungao social em razao da utilizacao inadequada dos
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recursos naturais e dos que ndo cumprem as normas trabalhistas; a titulacao de terras
indigenas e quilombolas e a implementacao de reservas extrativistas e de desenvolvimento
sustentavel em beneficio das diversas populagdes tradicionais; a ordenacéao fundiaria e
a implementacao, no campo, de servicos adequados de saude, educagao, saneamento,

energia e comunicagoes.

- A populacao também deve procurar acompanhar e propor junto aos vereadores, deputados,
comissdes legislativas, a apresentacao de projetos de lei estabelecendo novas regras
ambientais. Exemplo disso sao as varias leis municipais que proibem o plantio de eucalipto
em muitos municipios, leis que autorizam o acesso livre de mulheres quebradeiras de coco
as propriedades privadas para extragcao do babagu; outras que criam areas de zoneamento
ecologico, garantindo espaco para produgdao de sementes crioulas, entre outros bons

exemplos.

- De outro lado, é importante acompanhar a movimentacao de setores econémicos cujos

projetos visam eliminar direitos ambientais essenciais.
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7. MINERACAO E IMPACTOS
AMBIENTAIS

Nas ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, diversos processos resultaram

em um boom minerador na América Latina. De um lado, houve a consolidacao de um novo
padrao sociotécnico do capital que orientou a mercantilizagdo de certos minérios metalicos e
nao metalicos antes excluidos do processo de valorizagao capitalista e agora requeridos pela
massa de novos produtos eletrénicos. De outro, a chamada “revolu¢édo verde” que implicou na
difusdo, em escala mundial, do agronegdécio que tem na produgao crescente de agroquimicos
um de seus sustentos e também demanda “novos” minerais ndo metdlicos. Essa ultima fase do
extrativismo mineral teria assumido caracteristicas novas e particulares por suas modalidades
tecnoldgicas, produtivas, de investimento e de comercializagdo que se diferenciam de como

ele era realizado no passado’.

Embora a exploracdo e exportacao de matérias-primas nao sejam atividades novas na
América Latina, nos ultimos anos se intensificou visivelmente a expansao de megaprojetos
destinados a controlar a extragao e exportacao dos recursos naturais sem maior valor agregado,
sustentados pelo boom dos pregos internacionais das matérias-primas e dos bens de consumo
mais exigidos pelos principais paises e poténcias emergentes. Este contexto gera vantagens
comparativas no crescimento econémico mas também produzido desigualdades profundas

tanto do ponto de vista econémico e social quanto do ponto de vista ambiental.

A respeito das escalas e modalidades técnicas assumidas pela exploragdo mineral contem-

porénea, uma pesquisa sobre conflitos minerais na América Latina (SEONE et al, 2011) aponta

TSEONE,José;TADDEI,Emilio;ALGRANATI, Clara. Mineria Transnacional y resisténcias Sociales Em Africa
y America Latna:Experiéncias de resisténcia y e mobilizacion social frente a las estrategias corporativas de las
companhias Vale (brasil) y Anglo Gold Ashanti (Sudafrica) en Argentina, Colombia, Peru, Angola y Mozambique.
Dialogo de los Pueblos y Grupo de Estudios sobre América Latina y el Caribe (Geal).GEAL:2011. Disponivel
em:http://www.dialogosdospovos.org/pdf/liv_ibase_mineracao_port REV2.pdf. Acesso em 14/11/2014.
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que, com a exploracédo de séculos das minas subterréaneas e o0 seu quase esgotamento, foi con-
solidada a pratica de “mineracado a céu aberto”. Sua extragao se sustenta através da explosao
de grandes massas rochosas e/ou da exploracao intensiva com procedimentos quimicos,
mediante o emprego de substancias altamente contaminantes, como mercurio, cianeto e acido
sulfarico, entre outros. Porém, consiste em uma técnica que requer grandes quantidades de
agua (necessaria para produzir um “barro quimico” a partir do qual séo extraidos os diferentes
minerais), tende a esgotar e contaminar rapidamente os bens hidricos das regides submetidas

a exploragdo mineradora.

Devido a essas dinamicas produtivas, a rentabilidade dos empreendimentos estd associada
a prolongados ciclos de explorac&do que requerem elevados volumes de capital por parte da
industria mineradora. A maior parte dos investimentos no setor mineral € de companhias
canadenses e o principal destino sdo para os paises da América Latina, especialmente Peru,
Chile e Brasil. Enquanto entre 1990-1997, o investimento mundial em mineragdo aumentou
90%, e no mesmo periodo cresceu 400% somente na América Latina, representando 44% do
total mundial para o setor?. No Brasil, houve uma expanséo acelerada da produgéo mineral,
que cresceu 550% entre 2001 e 20113. Neste periodo, a participacdo da indistria extrativa

mineral no Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 156% (DNPM, 2012).

Segundo a pesquisa realizada em 2014 a partir de 105 estudos de casos sobre conflitos
envolvendo mineradoras no Brasil*, “esta forte carga impactante da indUstria extrativa mineral
se caracteriza por ser diariamente exercida, descentralizadamente, pelas mais de 3 mil minas e
das 9 mil mineradoras hoje em atividade no pais”. Conforme dados do Departamento Nacional
de Producao Mineral (DNPM), existem 8.870 empresas mineradoras no pais. Os efeitos
negativos estdo associados as diversas fases de exploragdo dos bens (como lavra, transporte

e beneficiamento do minério), tendo como impactos mais comuns:

a) aqueles relacionados a dimensao socioeconémica: a proliferacdo de doencgas, prob-

2 SCOTTO, Gabriela. Estados Nacionais, Conflitos Ambientais e Mineragdo na América Latina. Trabalho
apresentado no 4° Seminario de Pesquisa do Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional, da
Universidade Federal Fluminense (UFF), realizado em Campos dos Goytacazes (RJ), mar. 2011. Disponivel em:
http://www.uff.br/ivspesr/images/Artigos/ST03/ST03.2%20Gabriela%20Scotto.pdf

30 Brasil € um dos maiores produtores e exportadores de minérios do mundo. O minério de ferro lidera
com 60% do valor total da produgao mineral brasileira; o ouro ocupa o segundo lugar, com apenas 5%. Os
investimentos programados para o periodo entre 2012 e 2016 sdo de US$ 75 bilhdes (CETEM, 2014).

*ldem.



http://www.uff.br/ivspesr/images/Artigos/ST03/ST03.2%20Gabriela%20Scotto.pdf
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lemas trabalhistas, questbes fundiarias, crescimento desordenado do municipio, auséncia
de infraestrutura, aumento da violéncia, baixo crescimento econémico e social do municipio

envolvido, aumento da prostituicdo, empobrecimento da populacéo e trabalho infantil;

b) aqueles relacionados aos impactos ambientais: poluicdo da agua, prejuizos ao ecossis-
tema local, assoreamento de rios, poluigédo do ar, disposi¢cao inadequada de rejeitos e escorias,
desmatamento, poluicdo do solo, poluicdo do lencgol freatico, impactos na paisagem e extingao
de espécies vegetais e/ou animais, atuacdo em area de preservacdao ambiental, extracao ilegal

de madeira nativa e rompimento de barragens.

A contaminagéo por substancias perigosas foi destacada pela frequéncia com que acontece,
sendo que a mais comum € a contaminagao por metais pesados presentes na composi¢cao
mineraldgica, seguida de substancias utilizadas no processo de mineragcao, como cianeto e
mercurio, asbesto e metais radioativos. As questdes ja mencionadas sobre o impacto ambiental
acarretado pelos processos produtivos, soma-se a demanda por vastas extensdes de terras,
que vem provocando os deslocamentos de comunidades inteiras, sobretudo camponesas.
Outro dado refere-se a construcao de barragens em que se depositam rejeitos quimicos,
uma alternativa tecnolégica ja superada em muitos paises que realizam toda decomposicao
do material quimico, e cujas estruturas de construcdo no Brasil tem causado desastres
de propor¢des gigantescas, como o que recentemente aconteceu na barragem do Fundao

comprometendo o rio Doce.

Sobre a caracterizagdo da populagéo envolvida nos empreendimentos minerais da regiao,
0s municipios-sede dos empreendimentos minerais sdo, em sua maioria, de pequeno porte
e os conflitos envolvem, além da populacao residente urbana, grupos tradicionais como os
quilombolas, pescadores artesanais, assentados da reforma agraria, coletores e ribeirinhos.
As comunidades locais sdo seriamente afetadas desde o0 momento de implantagéo do projeto,
em que muitas vezes nao sao cumpridos 0s pré-requisitos de consulta prévia ou os relatérios
de impacto ambiental sdo ineficientes. Quando a mina se esgota, ocorre a transferéncia das
atividades da empresa para outras localidades, deixando escavagbes abandonadas, rejeitos,
contaminacao do solo, dos rios e lengdis freaticos e do ar, bem como doencgas, decadéncia

econdmica e empobrecimento.

No cenario nacional, a Bahia goza de privilegiada posicao na prospecg¢ao mineral, com
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61% de seu territério mapeado por meio de levantamentos aerogeofisicos. Ainda assim, o
estado possui um dos maiores potenciais minerais inexplorados do Brasil. A potencialidade
do subsolo baiano para descoberta de novas jazidas e ampliagdo das reservas dos depoésitos
minerais existentes é comprovada pela quantidade de requerimentos de pesquisa protocolados
no DNPM. O estado é, hoje, um dos primeiros do pais em requisi¢cdes de area para pesquisa

mineral, especialmente commodities minerais (CBPM, 2014).

Ao lado de Minas Gerais (MG) e Para (PA), a Bahia é hoje um dos grandes centros de
investimentos de capital estrangeiro na area, alimentados pela grande presenca de formacdes
geoldgicas favoraveis a ocorréncia de minerais valorizados no mercado internacional. Niquel,
Ouro, Diamantes, Bauxita, Ferro, Cobre, entre outros diversos minerais, fazem do Estado
um dos locais mais procurados do pais pelas mineradoras. Associado a expansao mineral,
tem-se o acirramento de conflitos ambientais envolvendo grupos sociais com outras praticas
espaciais incompativeis com a mineragao e que tem seus modos de vida e acesso a recursos

territorializados comprometidos.

Apesar de o ultimo periodo ter sido marcado pelo fim do megaciclo das commodities que
ocorreu durante a primeira década dos anos 2000, decorréncia da desaceleragdo da economia
chinesa - maior importadora de minérios do mundo e maior parceira comercial do pais. E, ainda
que exista pouca expectativa de que os precos das commodities minerais voltem aos niveis
anteriores no curto prazo, o Departamento Nacional de Produgéao Mineral (DNPM) aponta que
a produco do setor, medida pelo indice de Producao Mineral (IPM), cresceu 15,5% no primeiro
semestre de 2015, em comparagao ao mesmo periodo do ano anterior. Sobre as exportacoes,
ainda que tenham caido em valor (US$), principalmente em decorréncia da queda preco do
minério do ferro (que caiu ainda mais esse ano e € o principal produto exportado), o quantum

exportado cresceu 7,1% este ano (em tonelada).

A estratégia no novo ciclo pos-boom do preco dos minérios tem sido a intensificacao
da exploracéo e producdo a um custo menor, o que implica menores investimento em tec-
nologias e em ag¢des de monitoramento e prevengado de acidentes. Dados indicam que ha
uma relacdo estrutural entre eventos de rompimento de barragens de rejeitos e os ciclos
econdmicos da mineracao: essa relacao estaria associada a aceleragao dos processos de

licenciamento ambiental e a pressé@o sobre o0s 6rgaos licenciadores na fase de pregos elevados,
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bem como a intensificagdo da producao e pressao por reducao de custos no periodo de re-
ducao dos precos. Alguns desses elementos podem ser identificados no desastre tecnolégico
da Samarco/Vale/BHP em Minas Gerais e seu carater estrutural sugere que outras empresas

podem estar provocando situacdes de risco semelhantes.

Dentro desse contexto de tendéncia de aumento da ocorréncia de acidentes em associacao
com a queda nos pregos e na expansao mineral no estado, ha que se atentar ainda para uma
forte tendéncia a “desregulacdo” do setor dadas as pressdes empresariais exercidas para a
flexibilizagao das leis em favor da “reducéo de riscos” ou da “criagao de um ambiente favoravel”

para os negécios.

Considerando que os grupos afetados correspondem geralmente a grupos étnicos politi-
camente minoritarios e economicamente vulneraveis, com pequenas possibilidades de fazer
ouvir suas demandas por direitos na esfera publica, € importante que se aumente o controle
social sobre agentes do Estado e sobre as empresas na forma como se exploram os bens

minerais do pais.






8. A REGULACAO DA ATIVIDADE DE
MINERACAO

A Constituicao Federal, o Cédigo de Mineracao e outras leis especificas

A mineragao, como se observa, é uma atividade que traz inUmeros impactos negativos ao
meio ambiente: desmatamento, poluicdo e assoreamento de cursos d’agua, poluicdo sonora,
etc. Por isso, a atividade deve passar por intenso controle regulatério por parte do Estado e da
sociedade, em suas diversas etapas. Lembramos que “qualquer alteragéo das propriedades
fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, afetando a biota, as condicdes estéticas e
a qualidade dos recursos ambientais” deve ser considerada impacto ambiental (Resolucao
1/86 CONAMA).

A atividade de mineracao € regulada pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Codigo
de Mineragao e Leis especificas, além de atos normativos do Departamento Nacional de
Produgao Mineral — (DNPM), Ministério de Minas e Energia (MME) e Ministério do Meio
Ambiente (CONAMA).

“O Codigo de Mineracao esta regulamentado pelo Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro
de 1967, que estabelece regras que estao voltadas a industria de producado mineral. O
Cddigo conceitua as jazidas e as minas, estabelece os requisitos e as condi¢coes para
a obtencao de autorizacdes, concessoes, licencas e permissoes, explicita os direitos
e deveres dos portadores de titulos minerarios, determina os casos de anulacao, ca-
ducidade dos direitos minerarios e regula outros aspectos da industria mineral. Dispoe,
ainda, sobre a competéncia da agéncia especifica do Ministério de Minas e Energia, o Depar-

tamento Nacional de Producao Mineral — DNPM, na administracdo dos recursos minerais e
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na fiscalizacdo da atividade mineral no Pais” (DNPM, 2010).

O Departamento Nacional de Produgé&o Mineral - DNPM é uma autarquia vinculada ao

MME com unidades regionais. Dentre suas competéncias, destaca-se:

- outorgar titulos minerarios relativos a exploracdo e ao aproveitamento dos recursos minerais

e expedir os demais atos referentes a execugao da legislagdo mineraria;

- baixar normas ,em carater complementar, e exercer fiscalizagdo sobre o controle ambiental,
a higiene e a seguranga das atividades de mineracdo , atuando em articulagdo com os

demais 6rgaos responsaveis pelo meio ambiente;

A respeito, vale a pena destacar alguns conceitos trazidos pelo Cédigo Minerario e as fases

da atividade mineréria: pesquisa, lavra ou extracao.

A Pesquisa € o ato ou efeito de pesquisar, investigar a jazida do ponto de vista econdmico.
Ja nessa fase, por meio das atividades de escavacao, se observam impactos como o corte
de arvores, por exemplo. A pesquisa mineral determina a jazida e sua viabilidade econémica.

O pedido deve ser feito ao DNPM.

Lavra é o ato de lavrar, explorar a jazida industrialmente. E o “conjunto de operacgdes
coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das
substancias minerais Uteis que contiver até o beneficiamento as mesmas” A solicitacdo para
lavra é feita ao MME pelo titular da autorizagcado de pesquisa. O titular deve ser brasileiro
ou empresa constituida sob as leis brasileiras e com sede no pais. O alvara pode ser
transferido a terceiros mediante prévia autorizacdo do DNPM. O detentor do direito de
pesquisa tem preferéncia sobre a area e pode transforma-la em lavra, cuja validade é de
3 anos. O titular do alvara deve iniciar a exploracéo no prazo de seis meses e nao pode

interromper por mais de seis meses consecutivos.

Jazida ¢ toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, aflorando a superficie

ou existente no interior da terra e que tenha valor econémico.
Mina ¢é a jazida em lavra, ainda que suspensa.

Garimpagem ¢ a atividade de aproveitamento de substancias minerais garimpaveis, execu-

tada no interior de areas estabelecidas para este fim.
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Extracao é o ato de extrair ou tirar pra fora os recursos minerais.

O Cddigo foi sendo alterado por uma série de leis e normas subsequentes, todas a serem
interpretadas em conformidade ao se estabeleceu a Constituicao Federal de 1988 sobre o
setor minerario e sobre a garantia do direito ao meio ambiente sadio e de qualidade para as
geracgoes atuais e futuras, devendo as atividades econémicas cumprir portanto uma fungao

ambiental.

No espirito da Constituicao Federal de 1988, os recursos minerais devem ser tutela-
dos juridicamente como bens ambientais, levando em consideragéo sua representatividade
econdmica, seu significado estratégico e sua notodria relevancia em face do préprio controle
ambiental. Pelo artigo 225,§2°, recursos minerais sdo bens ambientais cuja gestdo cabe a

Uniao (art. 20, IX, CF).






9. DOMINIO DOS RECURSOS
MINERAIS

Bens ambientais da Uniao e participacao do proprietario nos resultados

da lavra

Os recursos minerais e do subsolo sdo considerados propriedades distintas das do
solo para efeito de exploragcao ou aproveitamento, e pertencem a Unido (art. 20, IX, CF),
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra (art. 176, §§1, 2 3 e 4 da
CF). Mesmo sendo bem da Unido, aos Estados, Municipios e 6rgaos da administracao
direta da Unido participacao do resultado da exploracao dos minérios localizados em

seus territérios. Vejam o que diz a Constituicdo Federal no seu artigo 176:

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de ex-
ploragao ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autoriza-
¢ao ou concessao da Uniao, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa con-
stituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma
da lei, que estabelecera as condigbes especificas quando essas atividades se desen-
volverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° - A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autoriza-
¢Oes e concessoes previstas neste artigo ndao poderao ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente. (BRASIL, 1988,
grifo nosso)
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O proprietario particular do solo que pela legislagdo nao tem a propriedade sobre o
subsolo, tem direito a participacao nos resultados e a indenizacao pela area afetada.
Caso este proprietario se oponha a autorizar as atividades em area de sua propriedade, o
empreendedor detentor da outorga mineral pode ingressar com uma ac¢éao judicial de serviddo

mineraria.

A Lein.® 8.901, de 30 de julho de 1994, disciplina essa participagéo do proprietario do solo.
Segundo essa lei, a participacao sera de 50% (cinquenta por cento) do valor total devido aos
Estados, Distrito Federal, Municipios e érgaos da administracao direta da Uniao, a titulo de
compensacao financeira pela exploragao de recursos minerais. Essa compensacao financeira é
a conhecida CFEM (compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais), estipulada
como de até 3% (por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto
mineral — tida como uma das mais baixas do mundo. Desta forma, o minerador ou empresa de

mineragao pagara ao proprietario do solo metade do que paga a titulo de CFEM.



10. COMPETENCIAS
CONSTITUCIONAIS SOBRE ATIVIDADE
MINERARIA

A Uniao é a detentora da competéncia constitucional privativa de legislar sobre jazi-
das, minas, outros recursos minerais e metalurgia (art 22, Xll, CF). Entretanto, a Uniao, o
Estado, os municipios e Distrito Federal tem competéncia concorrente para legislar sobre

meio ambiente e controle da polui¢éao (art 24, VI, CF).

A competéncia para acompanhar e fiscalizar a extracao mineral, realizando controle
efetivo dos danos ambientais, € comum a Uniao, Estados, municipios e Distrito Federal
(art. 23, Xl, CF). Isso porque, como vimos no mddulo anterior, a protegdo do meio ambiente
na Constituicdo brasileira é responsabilidade comum dos trés entes da federagéo - Unido,
Estados e municipios -, numa estrutura de partilha de competéncias denominada federalismo
cooperativo. Nao ha pois que se falar em competéncia exclusiva de um ente da federagao,
impondo-se um dever amplo de fiscalizagdo a ser exercido por todos (Unido, estados e
municipios), independentemente do local onde a ameaga ou o dano estejam ocorrendo, bem

como da competéncia para o licenciamento.

Compete ainda a Uniao estabelecer areas e condi¢gdes para exercicio da atividade garimpeira,
em forma associativa (art 21, XXV, CF) e a todos os niveis da federacao favorecer a orga-
nizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢cdo do meio

ambiente e a promogao econémico-social dos garimpeiros (art 174,§3, CF).

Pelo fato de um megaempreendimento minerario afetar um complexo de situagdes que diz

respeito ao resguardo de direitos difusos e coletivos, como o direito ao meio ambiente, a con-
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sulta e a participacéo, aos territorios tradicionais e a cultura e ao uso da maquina publica, cabe
também a intervengao de 6rgdaos como o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
Estadual. O Ministério Publico Federal e o Estadual tém dentre suas funcdes institucionais
a de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia; promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protegao do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; requisitar diligéncias
investigatorias e a instauragéo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas

manifestagdes processuais.

Nos links abaixo veja como tem sido debatida a questdo da competéncia dos estados para

legislar sobre o banimento do uso do amianto:
(link externo 1)
(link externo 2)

(link externo 3)


http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver NoticiaDetalhe.asp?idConteudo=90404&caixaBusca=N
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2017/01/sc-proibe-uso-de-materiais-que-contenham-amianto.html
http://revistacipa.com.br/empresas-se-comprometem-a-banir-o-amianto-ate-2017/

11. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E
EXIGENCIA DE ESTUDOS AMBIENTAIS

A exigéncia do licenciamento ambiental na mineracdo é estabelecida pela Resolucao
CONAMA 237/97, que relaciona alguns empreendimentos e atividades, por meio de um rol
exemplificativo (Anexo 1), para os quais o licenciamento é obrigatério, e dentre esses esté a

mineracgao:

Art. 2.°1..]

§ 1.° Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.

ANEXO 1

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIEN-
TAL

Extragao e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizagéo;

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
- lavra subterranea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuragéo de pogos e produgao de petréleo e gas natural

As leis 7805/89 (lavra garimpeira) e Resolucoes CONAMA 09/90 e 10/90 disp6em mais
especificamente sobre o licenciamento na mineragao. A outorga da permisséo de lavra
garimpeira também depende de prévio licenciamento concedido pelo érgdo ambiental compe-

tente (art 32, lei 7805/89).

A exigéncia da elaboracao do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), previsto

no art. 225, §1°, IV, da Constituicdo Federal, deve considerar se a atividade é potencialmente
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causadora de significativa degradacao ambiental, ou seja, se se destaca pelo grau de ofensivi-
dade ao meio ambiente. Nos casos em que nao ha obrigatoriedade do estudo prévio, outros

estudos ambientais serdo solicitados.

A Resolucao CONAMA 9/90 exige EIA/RIMA para atividades de lavra e/ou beneficiamento
mineral das classes LIILIV,V, VI, VII, VIl e IX como jazidas metaliferas, fertilizantes, combustiveis
fosseis solidos, rochas betuminosas e pirobetuminosas, gemas e pedras ornamentais, aguas
minerais e aguas subterrdneas. Para os minérios da classe Il (jazidas de substancias minerais
de emprego imediato na construcao civil), o art. 3° da Resolugdo 10/90 diz que podera ser

dispensada a apresentagao do estudo mediante parecer do érgdo ambiental competente:

Art. 3° A critério do 6rgdo ambiental competente, o empreendimento, em fungdo de
sua natureza, localizagao, porte e demais peculiaridades, podera ser dispensado
da apresentacao dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA. Paragrafo Unico. Na hip6tese da dispensa de apresen-
tacdo do EIA/RIMA, o empreendedor devera apresentar um Relatério de Controle
Ambiental- RCA, elaborado de acordo com as diretrizes a serem estabelecidas pelo
6rgao ambiental competente.

O garimpo, em sua forma tradicional, tornou-se ilegal a partir da Constituicao de
1988 e de leis complementares correspondentes. Com base na constituicdo e na lei 7.805
de 18/07/89, a lavra garimpeira somente pode ser realizada em “areas de garimpagem”, assim
instituidas pelo DNPM apés avaliacao prévia dos Estudos de Impacto Ambiental pelo IBAMA.
A garimpagem fora destas areas é considerada criminosa pela referida lei, sujeitando o infrator

a pena de reclusao.

Em geral, a autorizacdo de pesquisa e o licenciamento de um projeto minerario deve

cumprir as seguintes etapas:

1° — a empresa faz o pedido de alvara de pesquisa no DNPM de determinada area. Na
fase de autorizacédo para pesquisa mineral ndo se prevé obrigatoriamente a realizagéo do EIA.
Lembre-se que o fato de ndo estar formalmente exigido o EIA, ndo se afasta a possibilidade de
o IBAMA, os Estados ou municipios o exigirem, como aponta a Constituicao Federal (1988),

onde houver possibilidade de significativa degradagédo ao meio ambiente;

2° — DNPM libera o alvara;
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3° — a empresa inicia a pesquisa com o prazo de 3 anos, podendo pedir prorrogagéo do

prazo de pesquisa por igual periodo;

4° - identificacdo — a pesquisa é finalizada e identificada reserva mineral com potencial de

investimento econémico;
5° - o relatorio final de pesquisa é entregue ao DNPM;

6° - concessado - a empresa pede concessao para lavra por tempo indeterminado, enquanto

a jazida render;

7° - licencas — para conseguir a concessao da lavra é necessario ter licencas ambientais
dos 6rgaos ambientais competentes. Excetuado o regime de permissao de lavra garimpeira,
o empreendedor, quando da apresentagédo do Relatério de Pesquisa Mineral ao DNPM, devera
orientar-se junto ao 6rgao ambiental competente sobre os procedimentos para habilitagédo ao
licenciamento ambiental. As solicitacées da Licenca Prévia - LP, da Licenca de Instalacao -
LI e da Licenga de Operagéao - LO deverdo ser acompanhadas dos documentos relacionados
nos anexos |, Il e Il da Resolugdo CONAMA 09/90, de acordo com a fase do empreendimento,

salvo outras exigéncias complementares do 6rgao ambiental competente.

De acordo com o Decreto no 97.632/89, os empreendimentos de mineracao estao obri-
gados, quando da apresentacao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), a submeter o Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD)

a aprovacao do 6rgao de meio ambiente competente.

Lembramos que o licenciamento ambiental constitui-se em um ato complexo, composto
de diversas fases sequenciais com o fim de se garantir o principio da precaugcdo ambiental.
Por uma série de instrumentos previstos na legislacao brasileira que se vinculam aos fins do
Estado democratico, em todas essas etapas, incluindo a decisao politica sobre o inicio do
licenciamento, deve ser garantida a participacao popular. Relembremos os passos de um

licenciamento:

i — Elaboracao do Termo de Referéncia junto ao 6rgao ambiental para realizagéo dos Estudos

de Impacto Ambiental;

il — Elaboracao dos estudos de impacto ambiental, de responsabilidade de equipe contratada

pelo empreendedor, contemplando os seguintes elementos:
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iii — Parecer do 6rgao ambiental sobre o EIA-RIMA e divulgagdo por meio da realizagao de

audiéncias publicas;

iv - Licenga Prévia (LP)- fase preliminar do empreendimento ou da atividade, que diz respeito
a localizacao e concepcgao do empreendimento, bem como atesta a viabilidade ambiental e
estabelece os requisitos basicos e as condicionantes a serem atendidas nas préximas fases de
sua implementagao, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo. O
Plano de Aproveitamento Econdmico da Jazida (PAE), o Plano de Recuperacio de Area
Degradada (PRAD) e o EIA/RIMA sao documentos técnicos exigidos para a obtencao da

Licenca Prévia, cuja tramitagéo € concomitante ao do pedido de concesséao de lavra;

v - Licenga de Instalacao (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento de acordo com
as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
obras e demais condicionantes; na mineracao, corresponde a fase de desenvolvimento
da mina, instalacao do complexo mineiro e implantacao dos projetos de controle ambi-
ental; devem ser apresentadas nessa etapa a licenca de desmate, quando for o caso, e

a aprovacao do Plano de Aproveitamento Econémico pelo DNPM,;

vi - Licenga de Operagéo (LO) - autoriza a operagao do empreendimento ou atividade, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores. Corresponde nos

empreendimentos minerarios a fase da lavra e beneficiamento do minério.

“A realizacao, os trabalhos de pesquisa e a lavra em areas de conservacao dependerao de

prévia autorizagdo de 6rgao ambiental que as administra” (art 17 da lei 7.805/89).

Por meio da Lei Complementar 140/11, foram estabelecidas regras para competéncia do
licenciamento ambiental. No geral, atividades com repercussdo em mais de um Estado ou
areas limitrofes, areas da Uniao, terras indigenas ou atividades que envolvam uso de tecnologia
nuclear, sdo de competéncia do érgao federal (IBAMA). Atividades em que a repercussao
ultrapasse mais de um municipio ou incida sobre areas estaduais, ou fora delegadas pela
Unido ao estado por meio de instrumento legal, sdo de competéncia do estado. Via de regra a

competéncia é do érgao publico estadual.

Necessidade de normas de automonitoramento, auditoria e inspegao
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O cumprimento das condi¢c6es de concessao da lavra deve ser feito pelo automon-
itoramento, pela auditoria ambiental da propria empresa e pela inspecao dos érgaos
publicos ambientais. Essas operagdes de controle contudo precisam ser controladas através
de um minimo de inspecdes a serem feitas pelo Ibama, pelos 6rgaos ambientais e especifica-

mente pelo préprio DNPM, como Ihe incumbe o art 32, VI da lei 876/94 (cria o DNPM).

A transparéncia administrativa € um dos componentes fundamentais da “moralidade”
e da publicidade. Assim cabe ao DNPM possibilitar franco acesso aos resultados dos
monitoramentos, inspecoes e san¢des impostas no ambito de sua competéncia. Tais
informacdes devem compor também o relatério de qualidade do ambiente (art 92, X, lei

6.938/81).

A auséncia de licenca caracteriza crime previsto na Lei n.° 9605/98, que dispde sobre as

sangbes penais e administrativas para as condutas lesivas ao Meio Ambiente.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracao de recursos minerais sem a competente
autorizagao, permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, € multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagao, permissao, licenga, concessao
ou determinagéo do 6rgao competente.

Nota-se como demanda de melhoria do sistema, a necessidade de estabelecimento de
um instrumento semelhante a LO (Licenca de Operacao) para a etapa de desativagdo (uma
espécie de Licenga para desativagéo, ou como é conhecido em outros paises, um “certificado

de descomissionamento”).

Por lei, deve haver correspondéncia entre as etapas de concessao de um titulo minerario e
o processo de licenciamento e inspegao ambiental. Na prética, entretanto, o que se observa é
gue na maioria dos empreendimentos, as acdes referentes ao licenciamento ambiental sao
realizadas de forma isolada das relacionadas ao planejamento e a concessao mineral, o que
ndo permite a correta condugao dos processos e geralmente leva a pressées por prazos no

momento do licenciamento ambiental.






12. RECUPERACAO DA AREA
DEGRADADA

Um dos principios do Direito Ambiental € o da responsabilizagdo dos causadores de
danos ambientais, principio este que também pode ser chamado de principio da recuperagéao
da qualidade ambiental, ou da recuperacao da area degradada. Com efeito, esse principio
encontra-se expresso na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei n.° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, quando esta
estabelece, por meio de seu art. 2.°, que essa Politica tem como objetivo a preservacao,
melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental, atendidos alguns principios, dentre eles o

da recuperacgao de areas degradadas, previsto no inciso VIII.

A CF/88, em seu art. 225, § 20 e§30, e a Lei 6938/81, em seu art. 2°, estabelecem que:

Art. 225. [..]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com a solugéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. [...]

Lei 6938/81

Art. 2.° Para efeito deste decreto sao considerados como degradagao os processos
resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem
algumas das suas propriedades, tais como a qualidade ou capacidade produtiva dos
recursos ambientais.

Paulo Affonso Leme Machado (2008, p.695) afirma que a recuperacao da area degradada
deve ser feita concomitantemente a exploracao: “O dever de evitar-se a poluicdo e, nao
se pode negar, o perigo de uma empresa mineradora extinguir-se ou até ficar insolvente

apos a exploragdo de uma mina, obriga a que a atividade de recuperacgao seja realizada ao
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mesmo tempo em que se faz a explorag@o dos recursos minerais”. O projeto de recuperagéo
apresentado pelo empreendedor dependera da concordancia do érgdo ambiental competente.

A recuperacao deve ser feita consoante a solugao técnica indicada pelo poder publico.

A responsabilidade dos que exploram a mineracdo ndo se esgota na recuperacao do meio
ambiente natural degradado (art 225, §2° CF) mas também em relacédo aos impactos a vida
em todas as suas formas, o que levara ao controle do meio ambiente cultural, artificial e do

trabalho na forma da lei.

A responsabilidade da pessoa fisica ou juridica é objetiva, independente de culpa.
Também a lei 7805/89 esclarece que o titular de autorizacao de pesquisa responde pelos

danos causados ao meio ambiente.



13. AREAS DE RESTRICOES OU
IMPEDIMENTOS DA EXPLORACAO
MINERAL

O art. 225, §12, 1ll, da CF, garante a protecédo de areas naturais e veda a sua utilizacdo de

forma que comprometa a integridade desses atributos. S6 é permitida a exploragcdo mineral em

unidades de conservacao se houver autorizacao legal e ndo pode ser explorada em espacos

especialmente protegidos se houver comprometimento da integridade os atributos (art.22,§1,

Nas unidades de protecao integral, a Lei do SNUC, Lei 9985/2000, em seu art.7°, §1°,

proibe o uso direto de recursos naturais nessas unidades. Quanto as unidades de uso

sustentavel, deve ser analisada a compatibilidade da exploracao de recursos minerais

com o regime juridico de cada uma das categorias de unidade desse grupos. Vejamos o que

diz a respeito a Lei do SNUC (Sistema nacional de Unidades de Conservagéo):

LEI No 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IX - uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou néo, dos recursos
naturais;

Art. 7° As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos,
com caracteristicas especificas: | - Unidades de Protegao Integral; Il - Unidades de
Uso Sustentéavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a na-
tureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecao dos casos previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conser-
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vagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagao:

| - Estagdo Ecologica;

Il - Reserva Biol6gica;

Il - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 14° Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes catego-
rias de unidade de conservacao:

| - Area de Protegdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

Nas unidades de uso sustentavel, é preciso analisar se tal atividade se adequa a descricao
e aos objetivos/finalidades de cada categoria e ao plano de manejo da unidade, tendo sempre
em conta o que dizem o art. 225, paragrafo primeiro, inciso lll, in fine, da Constituicdo Federal

e o art. 28 da Lei do SNUC:

Constituicdo Federal
Art. 225
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

Lei do SNUC

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer alteracoes,
atividades ou modalidades de utilizacao em desacordo com os seus objetivos,
o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Como nao poderia ser diferente, a mineracdo em area de preservacao permanente fica
sujeita ao licenciamento ambiental, em que podera ser exigido o EIA/RIMA ou algum outro

estudo ambiental, a depender de o caso concreto ser hipotese de atividade causadora ou
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potencialmente causadora de significativo impacto ambiental, ou simplesmente de impacto
ambiental sem essa caracteristica de expressividade. Esse é o entendimento que emana da

andlise do art. 7.°, caput e § 1.2, da Resolugao 369/06.






14. TERRAS INDIGENAS,
QUILOMBOLAS E OUTRAS TERRAS
DE USO TRADICIONAL

A lavra e a pesquisa de recursos minerais em terras indigenas s6 podem ser real-
izadas com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas (art
231, §3, CF). Por forgca da Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
interpretagdo semelhante no sentido da obrigatoriedade da consulta também é cabivel quando

afetadas outras comunidades tradicionais, como as quilombolas por exemplo.

A Convencéo 169 da OIT, incorporada a legislagao brasileira em 2002, prevé salvaguardas
especiais ao uso e a administragdo dos recursos naturais presentes em terras de povos
tradicionais. Ela afirma que “em situagcées nas quais o Estado retém a propriedade dos
minerais ou dos recursos do subsolo ou direitos a outros recursos existentes nas terras, 0os
governos estabelecerdo ou manterdo procedimentos pelos quais consultardo estes povos para
determinar se seus interesses seriam prejudicados, e em que medida, antes de executar ou
autorizar qualquer programa de exploragao desses recursos existentes em suas terras”. Prevé
o direito a consulta prévia e informada (artigo 6°), que deve buscar o conhecimento pleno
da comunidade sobre o projeto e os efeitos que causaria em seu entorno social, cultural,
econdémico e politico, como também a avaliacdo de suas vantagens e desvantagens. Tendo por
pressuposto o direito a autodeterminacao dos povos, as comunidades afetadas devem
ser ouvidas e, se ndo existir acordo, a atuagcdo da administragdo ndo deve ser autoritaria
ou arbitraria, mas objetiva, razoavel e proporcional. O mote da consulta é a garantia que
0s povos quilombolas tenham o maior controle possivel sobre seus destinos, vinculando ou

influenciando a tomada de decisdo quanto a implementacéo (ou ndo) das medidas legislativas
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e administrativas que os afetem. Enquanto requisito procedimental que deva ser cumprido

necessariamente antes da tomada de decisé6es, sua falta de cumprimento determina a

invalidez das medidas tomadas sem respeitar a exigéncia de consulta.

Além disso, a Convencao 169 (OIT) prevé que “deverao ser tomadas medidas para impedir
que pessoas alheias a esses povos tirem proveito de seus costumes ou do desconhecimento
das leis por parte de seus membros para assumir a propriedade, posse ou uso de terras que
Ihes pertencam” (arts 15 a 18, C 169, OIT). Por ocasidao de danos ja consumados, quando
o retorno dos povos a suas terras ancestrais nao for possivel, esses povos deverao receber
terras cuja qualidade e estatuto juridico sejam pelo menos iguais as das terras que ocupavam
anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento
futuro. Quando os povos interessados preferirem receber indenizagdo em dinheiro ou em bens,

essa indenizagéo devera ser concedida com as garantias apropriadas.



15. PLANO NACIONAL DE
MINERACAO (PNM 2030) E PROJETO
DE NOVO CODIGO DA MINERACAO

No ano de 2011, foi langado, pelo entdo ministro de Minas e Energia, Edison Lobéo, o
Plano Nacional de Mineragéao 2030, cujo programa tem como maior finalidade nortear o setor
minerario brasileiro pelos préoximos 20 anos, abordando de forma agregada as diversas etapas
da geologia, da mineracao e da transformacdo. O atual Codigo Minerario Brasileiro é do
ano de 1967, sendo, por esta razdo, a maior necessidade encontrada pelos profissionais
que se utilizam dele, para que haja a sua atualizagéo e a criagdo do novo marco regulatério
da mineracao. Dentre os setores diversos da populacao, existem opinides e perspectivas
diversas sobre a criagdo do novo marco regulatério. Para o setor mineréario, visam a uma
flexibilizacao e celeridade na aquisi¢cao dos licenciamentos ambientais, que tém por objetivo

central a ampliagéo da exploragao mineraria.

Desde 2013 tramita no Congresso Nacional o projeto de lei que trata das mudancas do
marco regulatério da mineragdo. O novo codigo da mineragao possui trés eixos centrais de

mudancgas:

1) Administrativas: transformacao do Departamento Nacional de Produgé&o Mineral na

Agéncia Nacional de Mineragéo, e criacao do Conselho Nacional de Mineracéo;

2) Forma de concesséo da pesquisa e lavra: pela proposta original do Executivo, a
concessao nao seria mais por direito de prioridade, que garante que qualquer pessoa (fisica ou
juridica) que requerer primeiro a area a ser pesquisada e/ou explorada e cumprir os requisitos

burocraticos ganha a concessao. Na nova proposta, o Estado brasileiro iria abrir areas
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especificas que poderiam ser exploradas. Essa mudanga garantiria uma maior governanca

do Estado sobre o setor, e foi 0 eixo principal de divergéncia entre os partidos politicos e as

empresas,

3) Aliguota da Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais — CFEM
(popularmente conhecida como “royalties da mineragéo”: a mudanga previa maior arrecadagao
do Estado. Hoje a aliquota é de até 2% (varia de acordo com o mineral) e incide sobre o
faturamento liquido. No novo texto, a aliquota seria de até 4% e incidiria sobre o faturamento
bruto. Este topico € um grande ponto de divergéncia entre as prefeituras de cidades mineradas

e as empresas do setor.

Existe uma auséncia total do texto apresentado pelo Executivo e nos textos apresentados na
comissdo especial do novo marco de todos os aspectos sociais € ambientais que a mineracao

afeta.
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