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PARTE I

A COMPETITIVIDADE NO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

Apresentacao

Neste trabalho apresenta-se uma analise da competitividade do complexo agroindustrial
brasileiro no contexto dos novos padrfes de concorréncia a nivel internacional, com a finalidade de
propor um conjunto de politicas para o incremento da competitividade do setor e identificar os
indicadores mais relevantes para 0 acompanhamento de sua evolucéo.

A andlise baseia-se no conjunto das notas técnicas setoriais do complexo agroindustrial
elaboradas no @mbito do Estudo da Competitividade da Industria Brasileira.

Os titulos e autores destas notas técnicas setoriais sao apresentados a seguir:
Competitividade da Inddstria de Café — Celso Luis Rodrigues Vegro, IEA/SAASP;
Competitividade da IndUstria de Sucos de Frutas —Javier Alejandro Lifschitz, IEI/UFRJ;
Competitividade na Inddstria de 6leos Vegetais -Ana Célia Castro, CPDA/UFRRJ;
Competitividade da Industria de Laticinios — John Wilkinson, CPDA/UFRRJ;

Competitividade na Industria de Abate e Preparacdo de Carnes John Wilkinson,
CPDA/UFRRYJ;

Competitividade em Biotecnologia — Sérgio Luiz M. Salles Filho, DPCT/UNICAMP.

Uma variedade de fontes oficiais, nacionais e internacionais, permitiu identificar com
razoavel seguranca a estrutura de producao e os fluxos de comércio mundial. Os dados de eficiéncia
produtiva porém mostraram grandes discrepancias, refletindo tanto distintas metodologias como
interesses especificos. Da mesma forma, as projec6es de tendéncias colhidas junto a associacdes de
classe e empresas de consultoria incorporam um conjunto de hip6teses sobre 0 comportamento da
economia global, o qual precisa ser avaliado com cautela.

A nivel nacional, o acesso aos dados e sua confiabilidade variam muito de setor a setor,
dependendo de padrdes de concorréncia e conflito, grau de organizacdo e modernizacao e nivel de
intervencdo publica. Os altos indices de atividade clandestina e de sonegacdo dificultam uma
transparéncia maior a nivel de empresa e o pouco envolvimento do Governo prejudica a coleta e
atualizacdo de dados agregados. A desatualizacdo dos dados do IBGE agrava este quadro. As
informacdes colhidas junto as associacdes de classe foram decisivas na confeccdo dos relatdrios
setorialis.

Este relatorio esta dividido em quatro se¢des. Em primeiro lugar sdo analisadas as principais
tendéncias internacionais do complexo agroindustrial, abordando os paises e as empresas lideres. Os
determinantes de competitividade sdo destacados — fatores internos, estruturais e sistémicos —,
bem como as principais politicas que afetam o setor e a dindmica das relagdes comerciais.

A competitividade da agroindustria brasileira € em seguida analisada a luz destas tendéncias,
levando em conta os indicadores de desempenho e capacitacdo e discriminando os fatores internos



as empresas, 0s condicionantes estruturais do complexo e a influéncia de fatores sistémicos
(macroecondmicos, politico-institucionais, regulatorios, infra-estruturais e internacionais).

Na terceira secdo apresenta-se um conjunto de proposi¢fes de politicas para o setor que
abrange os distintos niveis de avaliagdo de competitividade — a unidade produtiva, as inter-relagdes
no setor, a influéncia de fatores sistémicos. Um esforco é feito para especificar as acdes necessarias,
bem como os instrumentos e o publico a ser atingido.

Finalmente é apresentada uma sintese dos indicadores de competitividade constantes dos
estudos setoriais, avaliando suas implicacGes para a capacidade de identificar e acompanhar a
evolucgédo da competitividade do setor.



Resumo Executivo
1. Tendéncias internacionais

Tendéncias gerais

A sUbita alta de precos no comércio agroalimentar internacional no inicio dos anos 70 (que
na década seguinte provocaria excedentes cronicos) estimulou a concorréncia aos EUA por parte de
paises em desenvolvimento, levando estes paises também a priorizar politicas de auto-suficiéncia.
Ao mesmo tempo, os sistemas de producdo e consumo alimentar nos paises desenvolvidos
comecaram a sofrer profundas mudancas. O consumo de produtos tradicionais mostrou sinais de
saturagcdo e o mercado alimentar foi reaquecido a partir de produtos com maior valor agregado e
menor volume de matéria-prima. O novo perfil de consumo alimentar valoriza: i) a incorporagéo de
servigos no consumo do produto final (dentro e fora do lar); ii) a segmentacdo e descommoditizacéo
do mercado; e, iii) vitaminas ao invés de calorias e proteinas, além de produtos frescos contra 0s
industrializados.

Neste contexto, a grande distribuicdo, com base na informatica, lidera esta reestruturagéo,
induzindo sistemas de automacédo flexivel e novas técnicas organizacionais nos distintos elos da
cadeia produtiva. Os recursos da biotecnologia, por outro lado, sdo incorporados a montante na
busca de novos produtos e melhor qualidade. A agroindustria também responde & saturacdo dos
mercados tradicionais de commodities, pressionando por apoio as exportacdes ou por programas de
usos alternativos (sobretudo energéticos), o que implica mais subsidios, agravando a crise fiscal nos
paises que adotaram politicas de intervencéo e sustentacdo de precos.

Esta transicdo no sistema de producdo e consumo alimentar é refletida também no
descompasso entre os padrdes de concorréncia nos mercados domeésticos dos paises industrializados
e a dindmica do comércio mundial. Enquanto a commodity domina o comércio, sdo 0S servicos
alimentares e a segmentacdo do mercado que definem as estratégias das empresas lideres nos
mercados domeésticos. A internacionalizacdo desta concorréncia passa por investimentos diretos,
franquias e transferéncias de tecnologia.

Entretanto, trés tendéncias podem estar modificando este quadro. Em primeiro lugar, a
crescente liberalizacdo do comércio mundial esta permitindo uma importante diversificacdo da
pauta de exportacfes. Segundo, a mudanca da trajetéria da demanda alimentar de calorias e
proteinas para vitaminas esta estimulando uma nova pauta de comércio mundial em torno de frutas
e horticolas. E terceiro, o comércio mundial estid se deslocando para o eixo asiatico em plena
ocidentalizacdo, dando potencialmente mais folego as commodities, porém com critérios de
qualidade mais rigorosos.

Empresas/paises lideres

A evolugédo do sistema agroalimentar tem sido influenciada por: i) forte peso de fatores
culturais (pouca participacdo do Japao, perfil diferenciado dos EUA e da CEE); ii) longo ciclo do
produto e de liderancas empresariais (Kellogs Corn Flakes, Heinz Beans etc.); iii) cristalizagdo de
distintos metiers entre e ao longo das cadeias (diversificacdo, mas distingdo entre empresas na area
de commodities e na de industrializados). Assim, 0s processos de globalizagdo tém sido
marcadamente heterogéneos e limitados, com a persisténcia de fortes vantagens culturais e
locacionais.



Com base nestas consideracgdes, pode-se identificar os seguintes cenarios em relacao a paises
e blocos:

a) para as commaodities baseadas em oleaginosas e cereais, onde 0 pre¢o agricola é decisivo,
os paises do Cone-Sul e os paises agroindustriais da Asia serdo cada vez mais competitivos e as
empresas destes ramos nestas regides terdo oportunidades de se internacionalizarem;

b) a homogeneidade e tamanho do mercado americano ddo distintas vantagens as empresas
deste pais no setor de fast-food; pelas mesmas razées, os EUA manter-se-do como forte competidor
dos produtos industrializados mais homogéneos;

c) as tradicOes artesanais da Europa, sobretudo da Europa mediterranea transformam-se em
vantagens competitivas no contexto da transicdo para a segmentacdo por qualidade (Pizza Hut dos
EUA, porém massas de empresas italianas);

d) os novos mercados de frutas e hortalicas também privilegiam vantagens locacionais e a
dotacdo de fatores naturais, muitas vezes favorecendo novos paises com reduzidos mercados
internos (Chile, Guatemala, Marrocos), mas neste caso 0s setores decisivos aqui tendem a se situar a
jusante na logistica da distribuicéo;

e) muito embora o supermercado fosse inventado nos EUA e a estrutura do mercado
americano oferega claras vantagens, medidas institucionais limitaram a concentragdo deste setor e
agora sdo os lideres europeus de distribuicdo que se destacam nos processos de concentracdo e
internacionalizacéo.

Determinantes de competitividade

A nivel industrial, os determinantes da competitividade estdo mais ligados a aspectos que
dizem respeito ao mercado do que a tecnologia. As inovac@es radicais de produto sdo excepcionais
e de alto risco e as inovagdes de processo geralmente sdo exogenas e de difusdo rapida. Observa-se
assim maior ritmo de introducdo de inovagfes mercadologicas do que tecnoldgicas, associando-se
competitividade a aquisi¢do controle de "marcas" e a ampliacdo de mercados através de aquisices,
formacdo de joint-ventures e franquias. Também o dominio da logistica € fundamental para lidar
com a segmentacdo dos novos mercados.

A grande distribuicdo transforma-se no elo estratégico do conjunto do sistema agroalimentar
e a competitividade assume contornos eminentemente estruturais, na medida em que depende da
capacidade de resposta da industria a evolucdo da demanda agora veiculada pela distribuicéo,
exigindo também novas formas de integracdo a montante na agricultura, para assegurar os fluxos e a
qualidade da matéria-prima.

O ambiente concorrencial nos mercados domésticos dos paises industrializados (sobretudo a
CEE), bem como a competitividade internacional, tem sido sustentado por uma bateria de politicas
setoriais que combinam protecionismo e subsidios. Estas politicas conseguiram compatibilizar a
defesa da renda agricola e altos precos agricolas com estimulo a produtividade e um ambiente
favoravel a modernizacao e concorréncia doméstica na industria alimentar.

A medida que a auto-suficiéncia virou superproducdo num contexto de crise fiscal, os
mecanismos foram se modificando com uma combinacdo de declinio nos tetos de apoio e subsidios
a exportacdo que progressivamente deturparam a dindmica do comércio mundial de commodities



alimentares. As pressdes por mudancas foram ampliadas no ambito do GATT com a formacéo do
Grupo Cairns.

Pode-se prever uma lenta mas progressiva aproximacao dos precos domésticos da CEE aos
precos internacionais durante a proxima década. Por outro lado, a combinacdo de aumentos de
produtividade e estagnacéo no volume de consumo na CEE aponta para a manutenc¢édo dos subsidios
a exportacdo. A medida que o comeércio se ajusta as exigéncias do GATT, aumenta também o peso
das barreiras nao-tarifarias (normas, qualidade, sanidade, ecologia), processo que sera agravado
pelo deslocamento do eixo do comércio para o Pacifico.

2. Competitividade da agroindustria brasileira

Caracterizacéo geral

A modernizacdo da agroindustria brasileira foi condicionada pela busca de: i) maiores niveis
de auto-suficiéncia em recursos estratégicos e poupanca de divisas; ii) novas receitas provenientes
de exportacdo; iii) controle da inflacdo. Da primeira prioridade surgiu o novo complexo sucro-
alcooleiro, a rapida expansdo do complexo trigo e o estimulo a rubricas de produtos de clima
temperado (maca, olericultura). Da segunda, um novo enclave de exportacdo na forma de suco de
laranja e as cadeias de soja e carnes brancas. Estas Ultimas exemplificam a integracdo do Brasil na
internacionalizacdo do padrdo alimentar do pds-guerra, na medida em que elas simultaneamente
transformam o mercado interno e se tornam lideres na pauta de exportacfes. Os resultados
ambiguos da terceira prioridade, o controle da inflacdo, sdo expressos na pouca modernizacao da
pecudria leiteira e bovina e na baixa qualidade do trigo e do segmento de massas.

O Brasil foi um dos palcos privilegiados da internacionalizacdo do sistema agroalimentar
nos anos 70, adotando o modelo de consumo e transformando-se num dos lideres do comércio
mundial. As politicas macroeconémicas nos anos 80, porém, dificultaram a competitividade
internacional e a crise doméstica retardou a modernizacdo das pautas de consumo e das estruturas
produtivas. Agora, com a politica de liberalizacdo, o mercado doméstico tornou-se vulneravel as
importacfes e aos investimentos estrangeiros. Por outro lado, novas rubricas de exportacdo rios
mercados dindmicos de frutas e Hortalicas ndo foram consolidadas.

Desempenho das distintas cadeias
* Café

O desempenho negativo do Brasil nos Gltimos anos decorre das politicas e estratégias que
orientaram o setor e ndo de fatores estruturais. Em custos, o Brasil s6 perde para a Indonésia, devido
a sua mado-de-obra mais barata, mas cuja qualidade do café é notoriamente baixa. Os novos padrdes
de consumo valorizam a qualidade do grdo mais do que o processo industrial e os grdos do cerrado
e sul mineiro e 0 mogiano paulista estéo entre os melhores do mundo.

O Brasil, além de deter ainda cerca de 25% do mercado internacional de café em gréo, é o
maior exportador de café soltvel, produto que vem perdendo dinamismo face a queda do preco do
grdo e a priorizacao de café tipo gourmet. Uma saida neste caso € o extrato de café liquido, favorito
no mercado japonés e utilizado também para café capuccino — sobretudo nos EUA.



Os novos padrdes de demanda deslocam o valor agregado cada vez mais para o eixo dos
servicos, os coffee shops, ou auto-servicos na forma de maquinas para fazer café expresso
(presentes j& em um de cada 10 lares nos EUA), localizados no ponto do consumo. A
competitividade, portanto, passa por estratégias voltadas para uma maior presenca no valor
agregado a nivel do consumo. Um componente aqui seria o desenvolvimento do mercado
doméstico, onde o fendmeno do coffee shop ja aparece tanto na forma de franquias como de
verticalizacdo para o varejo por parte do setor produtivo.

* Suco de laranja

O Brasil é também o maior produtor de suco de laranja e monopoliza o comercio mundial
(70%) com os precos de producdo agricola cerca de um terco abaixo dos EUA, segundo maior
produtor. As exporta¢Oes brasileiras aumentaram de 400 mil toneladas em 1980 para cerca de 1
milhdo de toneladas no final da década. Com o apoio do Estado o setor superou a crise dos anos 70,
decorrente da brusca queda da demanda, e passou por uma profunda reestruturacdo que: i)
estabeleceu novas relacdes entre a industria e os fornecedores; ii) levou a uma concentracdo do
setor industrial em torno de trés ou quatro grupos; e, iii) permitiu uma agressiva atuagdo no
comércio mundial com a inovac¢do do transporte a granel e a instalacdo de terminais nos principais
portos da Europa, dos EUA e do Japao.

A manutencdo e incremento da competitividade nos anos 90 passa pelo aumento na
produtividade agricola, que ainda € baixa, maior agressividade comercial, esforgo para desenvolver
0 mercado doméstico e maior presenca a nivel da distribuicdo e do varejo, onde quase dois tercos do
valor agregado estd concentrado. O suco de laranja apresenta-se talvez como a mais dindmica das
commodities, mas ainda assim tera que se ajustar a segmentacdo do mercado, tanto para outras
bebidas quanto para outras frutas.

* Soja

O complexo soja tornou-se o simbolo da modernizacdo agroindustrial brasileira e ja em
1980 tinha conquistado 43% do mercado mundial de farelo e 35% das exportacdes de Gleo. Ao
mesmo tempo, a soja tornou-se dominante no mercado domeéstico de 6leos comestiveis (que absorve
70% da sua producdo) e estimulou a avicultura intensiva no Brasil, responsavel por 30% do
mercado de farelo.

O quadro no final da década, entretanto, mostrou uma significativa perda de
competitividade, sobretudo para a Argentina. No entanto, existem bases para um otimismo
cauteloso em relacdo ao desempenho exportador do complexo brasileiro de soja nos anos 90. Por
um lado, ndo parece provavel que a Argentina sustente os mesmos niveis de crescimento na
proxima década. Por outro, o mau desempenho do Brasil na década passada decorreu da
combinacdo do deslocamento da fronteira de oleaginosos do sul para os cerrados, que ja esta
consolidado, e de um quadro macroeconémico nitidamente desestimulador, que também esta sendo
equacionado.

Se o0s determinantes internos permitem otimismo, progndsticos da evolucdo dos mercados
internacionais de soja estdo carregados de especulagdo. No entanto, existe consenso que o reino da
soja no duplo mercado de 6leos e racdes estd com o0s dias contados. No caso de 6leos, o quadro ja
esta mais nitido e francamente desfavoravel a soja, principalmente pelo deslocamento da demanda
para 6leos com baixos niveis de gorduras saturadas. No farelo, as previsdes sdo de um crescimento
em torno de 3% ao ano até 2000, mas estas dependem de hipoteses bastante otimistas da evolugédo

10



da economia mundial e talvez subestimem o ritmo de substituicdo do farelo de soja por um leque
crescente de alternativas.

e Carnes

A transformacdo do setor de carnes no Brasil pode ser captada com base na evolugdo do
consumo em quilos per capita nos ultimos 20 anos. Enquanto o consumo de suinos ficou estagnado
em torno de 7 kg per capita entre 1970 e 1990, o de aves explodiu, aumentando de 2,3kg para
13,7kg no mesmo periodo. No caso de bovinos, os calculos do IBGE indicam um declinio de
18,7kg para 14,2kg neste periodo, mas os dados da industria de couro apontam para um consumo de
cerca de 25 kg, 0 que € mais consistente com outros indicadores de modernizacao do setor.

Comecando de zero em 1976, as exportacGes de aves ja tinham chegado a 300 mil toneladas
em 1982. Durante a década de 80 ficaram estagnadas e no periodo do Plano Cruzado baixaram para
pouco mais de 200 mil toneladas. Nos Gltimos quatro anos, porém, as exportacGes foram retomadas
com mais vigor, ultrapassando a marca de 320 mil toneladas em 1991. Mais importante, sua
composicdo mudou, com um aumento significativo da participacdo de cortes especiais de maior
valor (de 10% em 1984 para 30% em 1991). Trés empresas sao responsaveis por mais de 70% das
exportacGes de aves e o0 peso dos produtos industrializados aumentou de zero para 25% do
faturamento das empresas lideres.

Na carne bovina, o Brasil estava exportando mais de 300 mil toneladas em 1972,
principalmente para a CEE. Os problemas de febre aftosa limitaram estas exportagcdes em alguns
anos, mas na primeira metade dos anos 80 ja alcancavam 500 mil toneladas. As exportacdes de
suinos foram sustadas nos anos 70 pela necessidade de erradicar a peste suina, sendo retomadas em
forma modesta apenas nos ultimos anos, sobretudo no contexto do Mercosul.

Durante a década de 80, as exportacOGes enfrentaram maior concorréncia dos produtos
subsidiados da CEE e sobretudo dos EUA, com o agravante de um declinio nos pregos reais que
afetou tanto aves como carne bovina e soja. A competitividade internacional é deturpada pelo uso
sistematico de incentivos por parte dos principais concorrentes a CEE e os EUA. No entanto, as
empresas lideres brasileiras alcancam os mesmos niveis de produtividade e tém tido o mesmo
acesso a tecnologia de processo e aos pacotes genéticos. Um problema maior para a
competitividade internacional é a falta de fiscalizagdo e de controle sanitério.

No contexto do Mercosul, o Brasil perde em custos na area bovina e de racdes, mostra
condicBes equivalentes em relacdo a suinos e apresenta uma nitida vantagem nas aves. A estrutura
empresarial no Brasil € bem maior e mais articulada — resultante da sua diversificacdo e do
dinamismo e relativa sofisticacdo do mercado doméstico.

O fator decisivo para o crescimento do setor a médio prazo é a evolucdo do mercado
domeéstico, e neste caso pode-se esperar a consolidacdo de uma divisdo de trabalho em que as
cooperativas e empresas regionais assumam uma fatia cada vez mais importante do mercado
popular, enquanto as empresas lideres consolidam suas posi¢cdes nos mercados mais sofisticados e
nas exportacoes.

* L4cteos

No inicio dos anos 90 o setor leiteiro combina retracdo de demanda, excesso de matéria-
prima e uma estratégia de importacdo de leite em pd por parte de algumas grandes empresas. O
setor divide-se em torno de duas estratégias: as cooperativas defendem a modernizacdo da pecuaria
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leiteira, enquanto os grandes grupos combinam abastecimento doméstico com importacao de leite
em po. Esta divergéncia do setor € refletida no contencioso instaurado contra as importagdes de leite
em po de procedéncia da CEE.

O periodo mais recente tem sido caracterizado pelo avan¢o das empresas multinacionais,
que se tém lancado numa estratégia de aquisicdes, incorporando tanto empresas nacionais como
pequenos laticinios e cooperativas. Pressionadas pela abertura dos mercados, as empresas enfrentam
padrdes de concorréncia que exigem competitividade de custos e novas capacidades gerenciais,
valorizando estratégias mercadologicas e crescimento externo, o que representa um desafio
particular para as cooperativas.

Estudos recentes enfatizam a competitividade potencial da producéo leiteira brasileira, uma
vez isenta de tarifas e tributos discriminatorios. Por outro lado, os paises do Mercosul dificilmente
podem aumentar de forma significativa suas exportacdes de produtos lacteos e leite fluido. Um
obstaculo estrutural importante para a competitividade brasileira é a persisténcia de um importante
parque leiteiro ndo-especializado.

* Biotecnologias

E muito baixo no Brasil o nivel de atividades sistematicas de P&D e investimentos em
biotecnologia por parte das empresas que atuam na agroindustria, assim como é pouco expressiva a
formacdo de novas empresas de biotecnologia. Uma peculiaridade desta inddstria no pais é a maior
participacdo relativa de empresas de agrobiotecnologia, mas esta posi¢cdo de destaque sé se verifica.
em termos numeéricos. Nas areas de saude humana e animal encontram-se empresas de maior porte,
com procedimentos tecnoldgicos e comerciais mais bem estabelecidos. Na area de insumos para
produtos alimentares predominam as empresas multinacionais, embora também exista um conjunto
expressivo de empresas nacionais.

O mercado de aditivos alimentares pode ser atingido fortemente por processos
biotecnoldgicos para a fabricacdo de produtos que permitam maior produtividade na industria
alimentar, bem como novas rotas de diversificacdo produtiva. A longo prazo, o acesso das empresas
nacionais aos novos processos de base biotecnolégica sera um elemento chave para
competitividade, mas a ponte entre a competéncia existente nas instituicbes de pesquisa e 0s
mercados ainda n&o foi construida.

Capacitacéao e fatores de competitividade
* Fatores empresariais

Nos setores de laticinios e de café os padrdes de regulacdo levaram a um atraso gerencial,
localizado sobretudo nas cooperativas no setor de laticinios e de forma mais generalizada no cafe,
tanto no que diz respeito ao controle de custos e eficiéncia operacional quanto a capacidade de lidar
com a evolucdo do mercado. Em ambos os setores existe um amplo segmento que dificilmente teria
condicdes de alcancar 0s novos patamares de competitividade.

Na parte industrial dos demais setores estudados, existe dominio de custos e da tecnologia
basica. As industrias de esmagamento e os frigorificos apresentam adequadas economias de escala e
0 grau desconcentracdo industrial permite niveis competitivos de eficiéncia e planejamento.
Enquanto no setor de sucos a concentracdo a nivel da planta é mais acentuada, economias de escala
no setor de oOleos, carnes e sobretudo laticinios sdo mais flexiveis, refletindo uma maior
diversificacdo locacional e de produtos.
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Por outro lado, esta eficiéncia no mundo das commodities ndo compensa a falta de
dinamismo do mercado interno, o que levou a uni duplo atraso: i) pouca incorporagao de sistemas
flexiveis de automacdo e adocdo das novas técnicas organizacionais; e, ii) pouca sofisticacdo e
segmentacdo dos mercados. Tudo isto aponta também para um grave atraso na qualificacdo do
trabalho.

As empresas lideres nos setores de carnes, sucos e Oleos ja adquiriram uma grande
experiéncia internacional. Na préxima decada, porém, o desafio sera a regionalizacdo (Mercosul) e
a internacionalizagio da sua estrutura produtiva (presenca na Asia), combinado com estratégias para
ocupar os segmentos de maior valor agregado, sobretudo nos servigos alimentares.

* Fatores estruturais

A competitividade nos setores onde o mercado interno € decisivo estd comprometida pela
estagnacao e distribuicdo desigual da renda no pais e pelo peso do setor informal, que chega até a
50% nos segmentos de leite fluido e carnes frescas.

Embora prensadas entre o setor informal e a expansdo das empresas lideres, a presenca de
médias empresas e cooperativas torna-se um fator de estimulo a competitividade, na medida em que
ocupem com eficiéncia os segmentos mais banalizados do mercado.

O acirramento da concorréncia internacional e as perspectivas de patamares de pregos mais
baixos nos proximos anos significam que a competitividade passa por um aumento na produtividade
agricola, bem como por novas exigéncias de qualidade, o que aponta para a necessidade de redefinir
as relacdes da industria com o setor agricola.

« Fatores sistémicos

Para o conjunto do setor, o desafio maior para assegurar a competitividade € a eficiéncia na
articulacdo fisica das distintas fases da cadeia produtiva. Isto pressupfe uma visdo sistémica da
atividade agroindustrial e prioriza a nocdo de logistica. O deslocamento da fronteira agricola para o0s
cerrados exige a montagem de uma infra-estrutura na regido, com um sistema integrado de
transporte e novas opgOes portuarias.

A sobrevalorizagdo do cambio e a falta de crédito, dois fatores que minavam a
competitividade, ja estdo sendo equacionados com um maior acesso ao financiamento externo e
novos mecanismos internos. As altas taxas de juros foram parcialmente compensadas pelo forte
apoio do BNDES.

A carga tributaria influencia a competitividade de diversas maneiras. Uma alta carga
tributaria, sobretudo para produtos da cesta basica (em média 19%), limita o crescimento do
mercado interno. Por outro lado, contribui para a perda de competitividade internacional a medida
em que incide sobre produtos que no caso de competidores sdo isentos ou menos gravados. A
tributacdo também afeta negativamente o setor na medida em que distorce a concorréncia e
vantagens locacionais quando transformada numa arma de politicas regionais. A alta carga
tributéria também leva a concorréncia desleal, na medida em que estimula a sonegacdo, que €é
particularmente grave no setor alimentar.

A maior abertura comercial, a integracdo regional, as pressdes ecolégicas e o peso de
critérios de qualidade sdo fatores que aumentam a importancia de medidas regulatorias para a
competitividade. Na préxima década a regulacdo atingira todos os elos da cadeia, tornando a
competitividade mais sistémica.
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No periodo mais recente houve um afluxo de investimentos estrangeiros, sobretudo no setor
de alimentos-servi¢os, e um aumento de investimentos por parte de empresas estrangeiras
localizadas no pais. A abertura, a maior previsibilidade macroeconémica e o inicio de uma
retomada de crescimento, portanto, ja estdo transformando o ambiente competitivo e se mostram
mais importantes do que empecilhos institucionais, embora existam questfes de peso ainda a serem
resolvidas (como patentes, sobretudo na area de biotecnologia).

No contexto da integracao regional, o temor inicial ja cedeu lugar a um otimismo cauteloso
e ja se pode concluir que o Brasil tem uma clara vantagem empresarial. A competitividade das
empresas lideres brasileiras s6 pode aumentar com o acesso ao mercado argentino (em pleno
processo de modernizacdo) e a suas matérias-primas agricolas, e o fluxo de investimentos nesta
direcdo ja se faz sentir. Por outro lado, a maior presenca dos produtos agricolas argentinos e
uruguaios aumentara o patamar de competitividade, exigindo também politicas de diversificagéo.
As cooperativas do Sul ja estdo liderando este duplo processo de modernizacéo e diversificacao.

3. Proposicao de politicas
Diretrizes gerais

As politicas para a competitividade internacional deveriam ter um duplo foco: i) defender a
competitividade dos setores estabelecidos, que simultaneamente enfrentam desafios de custos,
novos mercados e segmentacéo; e, ii) estimular a competitividade nos novos segmentos dinamicos,
sobretudo o setor de frutas e verduras.

Estas politicas precisam levar em conta a posi¢do central do mercado doméstico no estimulo
a competitividade, como demonstrado na andlise dos paises industrializados. Aqui, a
competitividade da agroindustria brasileira estd comprometida tanto nos mercados sofisticados
(pelo avanco do capital estrangeiro nestas rubricas e no fast-food) quanto nos mercados populares
(pelo peso do setor informal).

Neste contexto € preciso lancar mdo de politicas especificas para integrar os 30% da
populacdo com precério acesso a alimentacdo nos padrdes de consumo popular. Paralelamente,
éxito na integracdo regional e retomada de crescimento representam pré-condi¢bes para
acompanhar os padrdes de competitividade nos segmentos mais sofisticados. Nestes dois extremos,
a politica de competitividade para o setor agroindustrial depende, em primeiro lugar, do sucesso de
suas intervengdes mais sistémicas.

Na perspectiva de uma retomada de crescimento com abertura, a politica agroindustrial deve
incluir também um forte apoio as empresas médias e cooperativas, que podem ocupar com
eficiéncia os mercados de massa, estimulando as empresas lideres a concorrerem nos mercados
mais sofisticados tanto internamente como no comércio internacional.

Finalmente, o Estado precisa ter uma presenca mais agressiva da sua diplomacia nos
mercados e foros internacionais.

Politicas de reestruturacéo setorial

Politicas de reestruturacdo setorial precisam ser mais abrangentes no caso das cadeias
recém-saidas da tutela do Estado. No caso do café, houve uma perda brutal da participacdo da
matéria-prima no valor agregado do conjunto da cadeia com a interrupc¢éo do Acordo Internacional,
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0 que evidenciou a necessidade de repensar formas mais adequadas de regulacao internacional. A
conquista de competitividade e uma orientacdo para os mercados de qualidade apontam também
para a necessidade de uma maior concentracdo e verticalizagdo dos elos da cadeia. O setor de
lacteos sofre da persisténcia de estratégias conflitantes que minam a eficiéncia da cadeia e mostram
a necessidade de mecanismos que harmonizem o conjunto dos agentes econémicos. A
competitividade da sua estrutura cooperativista exige novos patamares de coordenagéo e integracao.

Em vérias cadeias, a competitividade passa por um salto na produtividade da producéo
agricola num momento em que baixos precos internacionais estdo estremecendo as relagBes entre
industria e agricultura. Novos mecanismos de formacdo de precos, portanto, precisam ser
negociados, sobretudo em lacteos, laranja e café. Aumentos de rendimentos e da qualidade béasica
podem ser alcangados com base nos pacotes técnicos disponiveis. As politicas relevantes, por
conseguinte, sdo mais relacionadas a precos, disponibilidade de crédito, regulacdo sanitaria e
medidas de fiscalizacdo do setor informal. Nos setores de lacteos e carnes, a prevaléncia do setor
informal representa uni forte obstaculo a competitividade e o seu maior controle depende de uma
combinacdo de fiscalizacdo, racionalizacdo da carga tributaria e mecanismos mais equitativos de
formacéo de precos.

Em alguns casos, novos patamares de competitividade exigem a mobilizacdo de esforcos
para programas de pesquisa e desenvolvimento agricola com uma forte presenca do sistema
nacional de pesquisa, seja para combater doencas especificas (caso da laranja), seja para o
desenvolvimento de novas variedades para os mercados em processo de segmentacdo (café e
oleaginosas). Nestes casos, a eficacia na pesquisa exige a integracdo das novas competéncias nas
biotecnologias. Em outras areas, como carnes (suinos livres de patdgenos, transferéncia de
embrides), o setor privado ja se mostra mais auto-suficiente.

A eficécia das biotecnologias, por sua vez, passa pela criacdo de um programa de longo
prazo, descentralizado mas coordenado, que redefina prioridades nos trés niveis de: i) conhecimento
cientifico (priorizacdo de centros de exceléncia); ii) identificacdo dos setores com maior capacidade
de absorgdo das biotecnologias; e, iii) um sistema de regulacdo que nao apresente obstaculos para o
mercado, mas aproveite as vantagens comparativas do pais em termos de recursos genéticos e
potencial dos mercados.

Politicas de modernizagédo produtiva

A modernizacdo tecnoldgica em sucos, Oleos e carnes nao apresenta problemas e a
atualizacao processa-se incrementalmente. Nos setores anteriormente tutelados — café e lacteos —,
existe a necessidade de modernizacdo gerencial para ajustar estes setores as condi¢cbes do mercado.
Importantes inovacBes no primeiro processamento de café e a importancia de trabalhar com blends
exigirdo politicas de reaparelhamento. Em lacteos, o atraso tecnoldgico afetard fundamentalmente
0s pequenos laticinios e queijarias, onde importantes inovagdes de processo ameacam inviabilizar
as préaticas tradicionais. Por outro lado, a estrutura cooperativista teria que buscar formas de
concentracdo para enfrentar a concorréncia nos mercados mais sofisticados.

Novos padrdes de regulacédo internacional (qualidade, sanidade, ecologia) e a maior abertura
do mercado doméstico as importacGes podem aumentar rapidamente 0s patamares de
competitividade, expondo fragilidades sobretudo nas areas de controle da qualidade e formacéo
profissional. Os setores de carnes e lacteos exigem iniciativas urgentes neste sentido.
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Fiscalizacdo da qualidade e energia contra a sonegacgdo representam armas importantes na
medida em que diminuem os desincentivos a modernizacdo e aumentam a solvéncia dos Estados
para outras politicas.

Um clima favordvel a inovagdo nos setores de carnes e lacteos exige a modificacdo do
Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (Riispoa), cujos
critérios ndo acompanham inovacges na area de preservacdo e controle da qualidade.

Recursos de fomento devem visar de forma mais sistematica a modernizacao tecnologica e
gerencial das cooperativas e empresas regionais, dada a importancia da sua posi¢do na estrutura
produtiva, analisada acima.

Politicas relacionadas aos fatores sistémicos

Tanto no sentido de desbloquear quanto no de estimular, sdo os fatores sisttmicos que se
apresentam como 0S mais decisivos para manter e aprimorar a competitividade do complexo
agroindustrial.

Cada setor do complexo identifica reivindicacfes especificas, na medida em que os distintos
fatores tém uma incidéncia diferenciada — seja no ambito de tributos, tarifas, financiamento ou
comércio. No entanto, através do maior entrosamento em torno da cAmara setorial e das associagdes
transversais, existe uma crescente unificacdo das propostas do conjunto do setor.

Na &rea macroecondmica, a experiéncia dos anos 80 leva a priorizar realismo cambial e
estabilidade/continuidade nas politicas de exportacdo. Ao mesmo tempo, a aceitacdo do fim dos
subsidios generalizados leva a reivindicar a disponibilidade de recursos e maior participacdo do
financiamento privado, tanto doméstico como externo. A eliminacdo das altas taxas de juros
depende da resolucdo da instabilidade macroeconémica, porém medidas compensatorias incluiriam
a eliminacdo de obstaculos a captacdo de recursos externos e a manutencao de linhas de fomento.
Estas medidas seriam da responsabilidade do Poder Executivo.

No caso da tributacdo, cada cadeia busca isen¢do para 0s seus produtos e cada empresa joga
com as vantagens de isencdo fiscal nas suas decisdes de localizacdo. Nesta area também, no entanto,
0 setor comeca a priorizar a uniformizacdo do trato tributario nos distintos setores de producdo e
comércio e nas distintas regiées do pais, bem como uma reducao geral de aliquotas, o que exigiria
uma reforma a nivel do Poder Legislativo.

Isto seria complementado pela eliminacdo de ICMS na exportacdo de produtos primarios e
semi-elaborados, o que depende de um acordo dos Estados no ambito do Confaz. Medidas
adicionais seriam a eliminacéo do efeito cascata, a anulacdo da aliquota do IPI e do Adicional ao
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante que atingem insumos utilizados na agroinduistria e na
agricultura.

Internamente, as medidas mais decisivas seriam nas areas de infra-estrutura fisica e de
logistica. O setor encampou a proposta do Programa de Racionalizacdo do Transporte de Cargas
Agricolas, que faz parte do Projeto Brasil acolhido pelo atual Governo. Este programa nao se limita
a recuperacdo e expansdo da malha e estrutura portuaria existente, mas propde um sistema
intermodal que inverta os pesos relativos de rodovias e ferrovias e integre as propostas numa visao
da evolucdo da fronteira agricola e agroindustrial. Este programa esta pronto para ser executado,
faltando apenas vontade politica e engenharia financeira.
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A competitividade de um sistema de infra-estrutura, porém, depende da logistica, ou seja, da
capacidade de compatibilizar os distintos fluxos, eliminando os tempos mortos que comprometem
ndo apenas a eficiéncia mas também a qualidade. Assim, o setor prop6e ainda a formacao de um
grupo executivo permanente para a coordenacgdo do conjunto destas atividades responsavel junto a
Presidéncia da Republica. O éxito destes esforcos depende da montagem de um sistema unificado
de informag0es sobre safras, estoques e movimentacao dos produtos.

Externamente, 0 mais decisivo é a transformacéao da diplomacia brasileira numa arena eficaz
na competitividade internacional, tanto no ambito do GATT, quanto nas relagdes bilaterais e na
forma de atuacdo através das suas embaixadas. Cada setor agroindustrial tem reivindicacdes
especificas, mas todos dependem do Brasil desenvolver uma diplomacia pro-competitividade —
forcando revisfes em cotas e tarifas, negociando contenciosos, estabelecendo relagdes favoraveis a
nivel bilateral, compensando subsidios e implementando medidas de retaliacdo. Tudo isto exige
acesso agil a informagdes confiaveis, o que poderia ser viabilizado através do aparelhamento de
centros voltados para estes fins.

No ambito do Mercosul, os distintos setores ja estdo encaminhando as negociacGes de
propostas de normalizacdo e de tarifas. Uma politica consensual aponta menos para protecionismos
e mais para a necessidade de harmonizar as condi¢des de competitividade, tanto em termos de
tarifas, quanto de tributos, junto com a aplicacdo de montantes compensatorios que proteja os paises
contra oscilacdes bruscas do cdmbio. A deturpacdo do comércio mundial com subsidios justifica a
opcao para uma tarifa externa comum no nivel maximo permitido pelo GATT.

Uma abertura maior do mercado brasileiro precisa ser combinada com a maior eficiéncia na
sua defesa contra préaticas desleais, recorrendo a todos os mecanismos disponiveis no contexto do
GATT, automatizando o uso da cldusula de salvaguardas, a declaracdo de regime de origem e
medidas contra o dumping

4. Indicadores de competitividade

Em todos os setores estudados foi constatada a fragilidade dos sistemas de acompanhamento
estatistico no Brasil quando comparado com os principais competidores. Esta fragilidade foi-se
agravando nos ultimos tempos com a falta de atualizagdo, no caso do IBGE, e o desmonte dos
6rgdos de acompanhamento, no caso de setores que sairam da tutela do Estado. Os dados de
eficiéncia produtiva se mostraram pouco confiaveis, tanto por sua manipulacdo em funcdo de
interesses particulares, quanto por dificuldades de comparabilidade. Os dados de desempenho
precisam ser utilizados com cautela, dada a distor¢do provocada pelo protecionismo e subsidios. Foi
identificada a necessidade de estabelecer sistemas de prospeccdo e monitoracdo para acompanhar a
evolugédo dos mercados e das tecnologias.

Indicadores de desempenho e eficiéncia devem incluir evolucdo do volume, custos,
produtividade e qualidade da producdo, tanto agricola como industrial. Indicadores de qualidade
devem ser definidos especificamente para cada setor e segmento de mercado (qualidades
degustativas e aromaticas, no caso do café, brix e acidez, no suco de laranja, por exemplo), além de
informacdes sobre praticas agricolas. Também importantes sdo os dados relativos ao comércio
externo (em volume e valor) e a evolugdo da participacdo das exportacdes brasileiras por regides e
mercados. Em diversos setores, indicadores do grau de verticalizacdo e integracdo ao varejo (café,
por exemplo), diversificacdo (carnes) e esforco de vendas também constituem indicadores de
evolucdo competitiva.
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Com relacgéo a capacitacao, sdo relevantes indicadores do grau de atualizacéo tecnologica —
especialmente relevantes no caso de café e laticinios, mais frageis quanto a este aspecto no
momento — e da modernidade do sistema gerencial das empresas, importantes em todos 0s setores
agroindustriais.
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1. Tendéncias Internacionais

Tendéncia geral

A desarticulacdo do sistema agroalimentar, consolidado no periodo do pos-guerra, se fez
sentir primeiro no nivel do comércio internacional. Paralelamente ao aumento do preco do petréleo
em 1973, os precos de gréos e oleaginosas experimentaram uma forte alta com a subita entrada da
entdo URSS como grande compradora. Trés conseqliéncias podem ser identificadas. A agricultura
americana respondeu rapidamente, mas com base em altos niveis de endividamento, o que
desembocou em novos excedentes, pesados custos de estocagem e crise financeira no setor na
década seguinte. Os paises em desenvolvimento iniciaram ou reforcaram politicas de substituicdo
de importacdes (como o Brasil, no caso do trigo). Alguns paises aproveitaram esta quebra nos
fluxos comerciais para contestar a hegemonia dos Estados Unidos no mercado estratégico de ragdes
para a pecuaria intensiva da CEE (Brasil, Argentina, Tailandia).

Esta ruptura nos padrdes de regulagdo do comércio internacional foi agravada por tendéncias
estruturais nos sistemas de producdo e consumo nos principais paises industrializados. Como sera
detalhado abaixo, as politicas agricolas, tanto nos EUA como na CEE, combinaram medidas
protecionistas com mecanismos de intervencdo e sustentacdo de precos que estimularam aumentos
permanentes de produtividade.

A partir dos anos 70, e mais acentuadamente na década de 80, estas politicas levaram a uma
superproducdo crénica das principais rubricas agricolas — cereais, carnes, lacteos. Ao mesmo
tempo, o consumo fisico per capita de alimentos tradicionais (pao, leite fluido, manteiga, carnes,
batata) comegou a mostrar sinais de saturacdo na CEE e nos EUA com o envelhecimento da
populacéo, a diminuicéo do peso do trabalho manual e a valorizagéo do corpo.

Por outro lado, a redinamizagdo do mercado alimentar passou simultaneamente por um
aumento no valor agregado e uma diminuicdo do volume de matéria-prima incorporado. Trés
tendéncias devem ser destacadas: i) incorporagdo cada vez maior de servi¢os no produto final, tanto
na preparacdo para consumo domeéstico (pratos prontos e semiprontos) como no consumo fora do
lar (fast-food, industrializacdo do setor de restaurantes, comida institucional); ii)
segmentacéo/individualizacdo dos padrdes do consumo; iii) desvalorizacao de alimentos como fonte
de calorias e proteinas em favor de vitaminas, o que leva a priorizar frutas e verduras dentro de uma
preferéncia para o "natural” e os produtos frescos.

Assim, os mercados domésticos dos paises industrializados passaram por uma grande
sofisticacdo na década de 80, onde a logistica da demanda assume importancia primordial e o poder
econdmico na cadeia agroalimentar desloca-se para o elo da demanda, seja nos servi¢cos ou na
grande distribuicdo. Com base na informatica, os principios de qualidade e fluxos em tempo real
sdo impostos retroativamente a industria de transformacgdo, que informatiza e automatiza suas
plantas e estabelece novos mecanismos de controle da qualidade em relacdo a agricultura.

Os recursos da biotecnologia, por outro lado, sdo explorados para incorporar valor agregado
nos novos mercados a montante (industria de sementes) no produto agricola e na primeira
transformacdo. Na produgdo de novas variedades, subordinada agora a qualidade do alimento final
ao invés de caracteristicas agronémicas, a fronteira da tecnologia esta presente mais nos metodos de
trabalho (RFLP), enquanto as novas variedades exigem apenas técnicas intermediarias (fuséo
celular). A difusdo das biotecnologias na forma de produtos alimenticios "engenheirados™ (proteina
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unicelular) enfrentou primeiro a concorréncia de precos em relacdo a fontes tradicionais e, mais
tarde, uma oposi¢do ao uso da engenharia genética em alimentos.

O dinamismo da demanda para 0s novos produtos alimenticios finais contrasta com a
saturacdo do mercado de commodities e 0s excedentes agricolas, tanto na CEE como nos EUA,
traduzem-se numa crise fiscal cada vez mais insustentavel. Duas estratégias predominam entre 0s
atores situados a montante na cadeia agroindustrial e os Governos que enfrentam custos crescentes
de subsidios e de carregamento de estoques: aumentam as pressdes para financiar exportacoes e/ou
programas oferecendo saidas alternativas (programas energéticos, sobretudo); e aumentam o0s
esforcos para descommoditizar os principais mercados de cereais e 6leos. Enquanto a primeira
estratégia utiliza os mesmos mecanismos de subsidios que agravam a crise fiscal, a segunda busca o
dinamismo dos novos padrbes de demanda. Trata-se de: i) reconquistar mercados perdidos para 0s
produtos ndo-renovaveis; ou, ii) transformar os mercados tradicionais pelo desenvolvimento de
especialidades.

Os principais paises industrializados que dominaram o sistema agroalimentar mundial desde a
Segunda Guerra encontram-se, portanto, em plena transicdo. O novo perfil de demanda, tanto para
alimentos como para produtos agricolas ndo-alimentares, ja comeca a se delinear e estabelece novos
padrdes de integracdo dos atores ao longo da cadeia, que prescindem de esquemas de regulagéo e
subsidios. Por outro lado, o peso da agricultura tradicional e os mercados de commodities exigem a
manuten¢do de mecanismos de regulacdo que envolvem altos gastos de estocagem e exportacfes
subsidiadas, o que leva a atritos comerciais cada vez mais sérios.

Logo, existe uma bifurcacdo entre os padrGes de concorréncia do mercado doméstico dos
paises industrializados e a dindmica do comércio mundial. Os servicos e a segmentacdo definem o
primeiro e os padrdes de concorréncia internacional passam por investimentos diretos e/ou sistemas
de transferéncia de tecnologia e franquias. Por sua vez, é a commodity que domina o comércio
mundial.

Trés tendéncias estdo modificando este quadro. Em primeiro lugar, a crescente liberalizacédo
do comércio mundial esta permitindo uma diversificacdo da pauta de exportacdo, sobretudo nas
rubricas de massas, bebidas e produtos sujeitos a novas formas de preservacdo e de alto valor
agregado. N&o esta claro se isso representa uma tendéncia permanente ou uma sondagem de
mercado a ser seguida por investimento direto. Na medida em que a marca esteja associada a
matéria-prima ou a vantagens locacionais, a exportacdo tendera a predominar.

Em segundo lugar, a mudanca da trajetdria da demanda alimentar de calorias e proteinas para
vitaminas e o "natural" estimula uma nova pauta de comércio mundial em torno das frutas e
horticolas. Embora neste setor a relacdo segmentacdo/massificacdo seja muito dindmica, as
exigéncias de qualidade levam a canais de comercializagdo personalizados que ligam o produtor
diretamente com o varejo, distanciando-se, portanto, do mundo dos traders caracteristico dos
mercados de commodities e da regulacdo de precos através da bolsa.

E, finalmente, a crescente saturacdo dos mercados alimentares e perda de dinamismo da
demanda por commodities na CEE ou nos EUA desloca o comércio mundial de alimentos
crescentemente para o eixo asiatico e sobretudo para o mercado japonés. Em plena ocidentalizacéo,
este mercado oferece perspectivas mais dinamicas para as commodities e 0s produtos do modelo
protéico, embora as exigéncias de qualidade sejam mais rigorosas. Crescentemente o locus de
concorréncia dos grandes grupos europeus, norte-americanos e latino-americanos no comércio
mundial concentra-se no mercado asiatico. Por outro lado, crescem as indica¢Ges da consolidacao
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de um mercado regional dominado pelos proprios paises do eixo asiatico com o surgimento de
importantes poténcias agroindustriais — Tailandia, Indonésia, Cingapura.

Empresas/paises lideres

O dominio do sistema alimentar tem sido dividido tradicionalmente entre a Europa e 0s EUA,
com o0 Japdo ocupando um modesto papel, limitado sobretudo a area de intermediarios bioldgicos
(Ajinomoto) e bebidas (Kirin, Suntory). Isto reflete o forte peso cultural influenciando os mercados
alimentares, o que leva também a Europa a se destacar na area de laticinios (Nestlé¢, BSN, Parmalat,
Bongrain) e os EUA no segmento de fast-food (MacDonald, Kentucky Fried Chicken, Arby's, Pizza
Hut).

Por outro angulo, o longo ciclo de produtos inovadores e a especificidade por produto das
inovacdes tecnologicas asseguraram tanto a longevidade de lideranca (Kellogs Corra Flakes, Heinz
Beans, coca cola) como uma identificacdo setorial, apesar da diversificacdo (Unilever nos 6leos,
Nestlé em laticinios).

Deve-se acrescentar a isto a cristalizacdo de distintos metiers ao longo da cadeia
agroalimentar, separando o comércio e o processamento de insumos da confeccdo de produtos finais
e da logistica do varejo. Assim, cada etapa na cadeia vira um locus de concentracao e diversificacdo
horizontal (Ferruzzi e Tate & Lyle de acUcar para grdos e oleaginosas). O nivel de separacdo entre
etapas de transformacdo é bastante variavel (mais fraco no caso de carnes e laticinios), mas as
barreiras a migracdo do setor de producédo para os servicos e a distribuicdo tendem a ser proibitivas.

Assim, os processos de globalizacdo s&o marcadamente heterogéneos. No setor de
comercializacdo e processamento de grdos, oleaginosas e aclcar o grau de internacionalizacdo e
concentracdo é alto. Na primeira metade da década de 80, a crise do mercado de agUcar e a fraqueza
do dolar estimulou uma rapida diversificacdo por parte dos grupos europeus — Tate & Lyle e
Ferruzzi — que compraram importantes empresas americanas — Staley e Central Soya. A mesma
fraqueza do dolar levou os lideres europeus de alimentos finais — Unilever, Nestlé — a investir ou
fazer aquisi¢cdes no mercado americano.

Da 6tica dos anos 90, porém, esta tendéncia mostra-se bem mais limitada. A recuperacéo do
dolar e as dificuldades de consolidar posi¢cdes em mercados ja estruturados, quando inexistem claras
vantagens decorrentes de custos ou de inovacdo, levaram a um recuo na globaliza¢do das empresas
diversificadas de alimentos finais. Por outro lado, a importancia de apoio governamental nas
estratégias dos processadores, sobretudo para programas de energia a partir de biomassa, ressaltou
as vantagens da nacionalidade.

A natureza do sistema agroalimentar, que combina padrbes de consumo diversificados com
fortes especificidades edafoclimaticas, tecnoldgicas e logisticas em torno de cada tipo de produto,
dificulta a concentracdo da competitividade em um pais ou em um ndmero reduzido de empresas.
No caso de alimentos, a mudanga de commodities para especialidades ndo corresponde apenas a
uma flexibilizacdo dos processos industriais. Implica também uma diversificacdo cada vez maior
dos insumos e uma valorizagdo do produto agricola como produto alimentar final, bem como dos
processos artesanais de producdo. Tudo isto fortalece vantagens locacionais e de imagens culturais
que sdo dificilmente eliminadas por competéncias industriais.

Com base nestas consideracdes podem ser identificados os seguintes cenarios em relacdo a
paises e blocos: i) para as conmmodities baseadas em oleaginosas e cereais onde o prego agricola é
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decisivo, os paises do Cone-Sul e os paises agroindustriais da Asia serdo cada vez mais
competitivos e as empresas destes ramos nestas regides terdo oportunidades de se
internacionalizarem; ii) a homogeneidade e tamanho do mercado americano déo distintas vantagens
as empresas deste pais no setor de fast-food. Pelas mesmas razdes, os EUA se manterdo como forte
competidor dos produtos industrializados mais homogéneos; iii) as tradicdes artesanais da Europa e
sobretudo Europa mediterranea se transformam em vantagens competitivas no contexto da transigédo
para segmentacdo por qualidade (Pizza Hut dos EUA, porém massas de empresas italianas); iv) 0s
novos mercados de frutas e hortalicas também privilegiam vantagens locacionais e dotacdo de
fatores naturais muitas vezes favorecendo novos paises com reduzidos mercados internos (Chile,
Guatemala, Marrocos), mas 0s setores decisivos aqui tendem a se situar a jusante na logistica da
distribuicdo; v) muito embora o supermercado tenha sido inventado nos EUA e a estrutura do
mercado americano ofereca claras vantagens, medidas institucionais limitaram a concentracdo deste
setor e agora sdo os lideres europeus de distribuicdo que se destacam nos processos de concentracao
e internacionalizacéo.

Determinantes da competitividade — fatores internos, estruturais e sistémicos que conduzem a
lideranca

A heterogeneidade do setor impede que se facam generalizacfes aplicaveis ao conjunto do
ambiente concorrencial, mas algumas consideracGes tém alcance mais abrangente:

I. Fortes inovag0es de produtos alimentares finais séo a excecédo e implicam grandes riscos —
a exemplo de proteina unicelular e proteina vegetal nos anos 70;

ii. Inovacdes de processo sdo geralmente exdgenas e se difundem rapidamente;

iii. InovacGes menores do ponto de vista técnico (como a linha diet) aceleram a necessidade
constante de reposicionamento de produtos, o que aumenta as exigéncias mercadolégicas;

iv. A competitividade passa pelo controle e aquisicao de "marcas";

v. O ritmo lento de crescimento dos mercados e a maturidade tecnoldgica levam a priorizagdo
do crescimento externo via aquisicGes e joint ventures;

vi. A maioria dos mercados sdo maduros, 0 que aumenta a importancia de gerenciamento de
custos;

vii. O redimensionamento dos mercados (no caso da CEE) e a preferéncia para produtos
frescos e ultrafrescos aumentam a importancia da logistica de distribuicdo e, portanto, a
incorporacdo da informatica (estoque zero, fluxos em tempo real).

Lideranca nestes mercados, por conseguinte, exige a combinacdo de controle de custos,
capacidade de ler o mercado, competéncia gerencial na area de aquisi¢cGes e dominio da logistica de
distribuicdo. Estima-se que na maioria dos mercados europeus a competitividade implica estar entre
os trés lideres no conjunto do segmento relevante. Com estes condicionantes, a literatura aponta
para uma fragilizacdo da estrutura de cooperativismo onde ela convive com empresas de capital
aberto.

Entre os fatores estruturais de competitividade o mais decisivo decorre da centralizacdo do
setor de distribuicdo nas Ultimas duas décadas. Isto modificou profundamente a articulagdo da
industria como mercado. Por um lado, ela reduziu o segmento de produtos genéricos a posicao de
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subcontratacdo. Por outro, a detencdo de produtos de marca torna-se condicéo de sobrevivéncia, e 0
custo de impor a marca aumenta.

Na medida em que a mudanca nos padrfes de consumo se acelera na dire¢do da segmentacao,
a grande distribuicdo transforma-se no elo estratégico do conjunto do sistema agroalimentar e a
informatizacdo inicia-se neste setor. Se a industria de transformacdo adotou a automacdo por
guestbes de custos, agora ela incorpora a microeletronica para assegurar o controle de qualidade e a
flexibilidade nas linhas de producéo.

Por sua vez, as novas normas de qualidade exigem a extensdo do controle da qualidade aos
produtos agricolas, aumentando a interdependéncia entre os fornecedores de matéria-prima e a
industria transformadora.

Assim, a competitividade assume contornos eminentemente estruturais na medida em que
depende da capacidade de resposta a evolucdo da demanda, agora veiculada pela grande
distribuicdo, e exige também novas formas de integracdo a montante para assegurar os fluxos e a
qualidade da matéria-prima.

Por outra 6&tica, o ambiente concorrencial nos mercados domésticos dos paises
industrializados bem como a competitividade internacional tém sido sustentados por uma bateria de
politicas setoriais. Todo o processo de modernizacdo dos sistemas alimentares foi amparado numa
combinacdo variada de protecionismo e subsidios, sobretudo na CEE mas também nos EUA, em
setores vulneraveis como lacteos e aglcar. Os mecanismos de apoio foram pautados numa defesa da
renda do elo agricola num contexto dinamico de estimulo a produtividade. Os altos precos
agricolas, por sua vez, foram neutralizados pelo protecionismo e ndo inibiram a modernizacgéo e o
ambiente concorrencial da agroindustria e da industria alimentar.

A medida que a auto-suficiéncia virou superproducdo num contexto de crise fiscal, os
mecanismos se modificaram, com um declinio nos tetos de apoio agora combinados com subsidios
a exportacdo. Durante os anos 80, aumentos de produtividade, como regra geral, minaram os efeitos
das medidas de contencdo, enquanto os precos das commodities no mercado mundial foram
crescentemente deturpados pelo nivel de subsidios que transformou até a Inglaterra numa
exportadora de trigo.

Esta dindmica do comércio internacional foi agravada pelos novos programas de substituicéo
de importacdes da CEE abrangendo oleaginosas e protaginosos. Assim, enquanto a demanda por
grdos e farelo foi reprimida, os mercados internacionais de cereais, carnes e lacteos foram saturados
pela exportacdo subsidiada de estoques.

As pressdes para mudanca, que de inicio limitavam-se a crise fiscal, foram ampliadas no
ambito do GATT e da formacdo de um lobby internacional em torno do Grupo Cairns. No proprio
EUA, protecionismo e subsidios sdo pouco importantes em setores-chaves como o complexo soja, e
sdo dirigidos mais para incentivos a limitacdo da producdo e apoio a setores especificos (leite,
acucar). Assim, os EUA também se juntaram as demandas para liberalizacdo, que receberam ainda
estimulo do avanco de politicas liberais a nivel macroecondémico.

O atrito mais sério focalizou o setor de oleaginosas, mas isto, junto a crise fiscal e a Rodada
do GATT, levou a uma reformulacdo geral da politica agricola da CEE. Em termos gerais, a
reforma prevé uma aproximacdo entre os precos internos da CEE e 0s precos internacionais.
Concretamente, propde-se uma limitacdo em torno de 20% nos niveis de subsidios a exportacdo e
uma abertura do mercado doméstico no mesmo nivel. Uma baixa de 10% nos pregos de cereais
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aponta para urna intensificacdo e talvez relocalizacdo da pecuaria, mas esta medida coincide com
incentivos para uma agricultura mais extensiva.

Pode-se prever uma lenta mas progressiva aproximacao dos precos domeésticos da CEE aos
prec¢os internacionais no decorrer da proxima década. Por outro lado, a combinacdo de aumentos de
produtividade e estagnacdo no volume de consumo na CEE apontam para a manutencdo dos
subsidios a exportacao.

A medida que o comércio se ajusta as exigéncias do GATT, aumenta o peso das barreiras néo-
tariférias, que por sua vez sdo alimentadas e as vezes disfarcadas como critérios ecoldgicos ou de
qualidade. Esta tendéncia é reforcada pelo deslocamento do eixo do comércio para o Pacifico e para
0 mercado japonés.

Nos ultimos 30 anos houve um descompasso crescente entre a pauta de comércio
agroalimentar — limitado basicamente a commodities — e os produtos e padrbes de concorréncia
nos mercados domesticos dos paises industrializados. Assim, a internacionalizacdo dos alimentos
industrializados tomou a forma principalmente de investimentos diretos ou aquisi¢cbes nos mercados
domesticos.

No contexto atual pode-se prever uma ampliacdo do comércio internacional de produtos
agroalimentares, dependendo de condic¢des de perecibilidade e transporte. Certos segmentos de
"industrializados" ja se destacam por sua internacionalizacdo — bebidas, massas e biscoitos,
temperos, queijos finos. Neste novo contexto de competitividade internacional, a CEE perde a nivel
de custos, 0 que pode ser captado na oposi¢do de segmentos da sua industria alimentar (lacteos) as
medidas de reformulacdo da Politica Agricola da Comunidade (PAC). Os EUA, por outro lado, tém
maior competitividade de custos e provavelmente devem assumir uma posicdo mais agressiva no
comércio internacional destes ramos.
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2. Competitividade da Agroindustria Brasileira

Caracterizagéo geral

A luz dessa andlise internacional pode-se estabelecer um perfil geral da agroindstria
brasileira para situar a avaliacdo das cadeias especificas investigadas nesta pesquisa. A
modernizacao da agroindustria brasileira coincidiu com a crise do petrdleo e do padrao de regulagédo
internacional do sistema agroalimentar do pds-guerra nos anos 70. Ao mesmo tempo ela foi
condicionada por trés tipos de prioridades macroeconémicas: a busca de maiores niveis de auto-
suficiéncia em recursos estratégicos e de poupanca de divisas; novas receitas provenientes de
exportacao; e, controle de inflagéo.

Da primeira prioridade surgiu o novo complexo sucro-alcooleiro, a rapida expansdo do
complexo trigo e o estimulo a rubricas de produtos de clima temperado (mac&, olericultura). Da
segunda, um novo enclave de exportacdo na forma de suco de laranja e as cadeias de soja e carnes
brancas. Estas ultimas exemplificam a integragdo do Brasil na internacionalizacdo do padrdo
alimentar do pds-guerra, na medida em que elas simultaneamente transformam o mercado interno e
se tornam lideres na pauta de exportagdes. Os resultados ambiguos da terceira prioridade, o controle
de inflacdo, s@o expressos na pouca modernizacdo da pecuéria leiteira e bovina e na baixa qualidade
do trigo e segmento de massas.

A jusante, a modernizacdo da distribuicdo levou ao rapido dominio do fenémeno do
supermercado, fundamentalmente de capital nacional. Os novos padrbes de demanda, porém,
atrairam importantes empresas estrangeiras da industria alimentar (chamada na época "a invasao
silenciosa™) que ocuparam posicOes estratégicas nos segmentos de produtos elaborados (laticinios,
molhos, queijos, biscoitos).

Este esfor¢co de modernizacdo foi sustentado a montante por uma eficiente reorganizagéo e
rapida capacitacdo do sistema de pesquisa publica, com o surgimento também de um importante
nucleo privado nacional de insumos genéticos (sementes e matrizes). Insumos agricolas basicos do
complexo petroquimico e intermediarios das filiais de multinacionais completaram este quadro.

O Brasil, portanto, foi um dos palcos privilegiados da internacionalizagdo do sistema
agroalimentar nos anos 70, adotando o modelo de consumo e transformando-se num dos lideres do
comércio mundial. A velocidade desta transformacdo deveu-se a conjuntura de crescimento
econdmico e fortes sinergias a nivel agricola. Fundamentalmente, esta modernizacdo apoiou-se em
dois pilares — a reciclagem, para fora, do café no eixo Sdo Paulo-Parand e o aproveitamento da
infra-estrutura do complexo triticola no Sul — e dois grupos sociais: a burguesia agraria, no
primeiro caso, e a imigracdo camponesa européia, noutro.

Como serd visto na andlise das distintas cadeias, a solidez desta estrutura explica a capacidade
de resistir ao ambiente adverso dos anos 80. No final desta década, porém, a forca da agroindustria
brasileira no mundo das commodities esconde um descompasso com 0s novos padrfes do sistema
agroalimentar nos paises industrializados e os novos fluxos de comércio internacional.

Se as politicas macroeconémicas dificultaram a competitividade nos mercados internacionais
durante os anos 80, a crise doméstica retardou a modernizacdo das pautas de consumo e das
estruturas produtivas. O ritmo de langamento de novos produtos ficou muito distante dos padrdes
dos paises industrializados. A grande distribuicdo, ao invés de assumir o papel de lideranca na
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gestdo da qualidade através da informatica, tinha que se defender contra a queda da demanda sem
poder porém lancar mao de exportacGes, 0 recurso tipico da industria. Por sua vez, a industria esta
apenas ensaiando na microeletrénica e nas novas técnicas organizacionais.

Com a politica de liberalizagdo, o0 mercado doméstico tornou-se vulneravel a importacdes e a
entrada de novos investimentos (bebidas, massas, biscoitos, fast-food). Ao mesmo tempo, uma série
de fatores o peso de mercado doméstico, falta de sinergias locacionais e empresariais, auséncia de
instrumentos e politicas eficazes — impediu a consolidagcdo de novas rubricas de exportagdo nos
mercados dindmicos de frutas e hortaligas.

Assim, a analise das cadeias sob estudo tem que ser situada no novo ambiente concorrencial
do conjunto do sistema agroalimentar.

Desempenho das distintas cadeias
* Café

A reciclagem, para fora, do café, foi uma das origens dos novos complexos agroindustriais
que surgiram a partir do final dos anos 60. Ndo ¢é de surpreender, portanto, que o desempenho do
café apresente um nitido perfil de declinio neste mesmo periodo. De um dominio de mais de 80%
do comércio mundial no inicio do século, o setor chega ao final dos anos 80 mal cumprindo o
compromisso da sua cota de 25%.

No ambito do Acordo Internacional de Café (AIC), o Brasil defendeu altos precos, o que
permitiu a consolidacdo de fortes concorrentes Colémbia, México, América Central, paises
africanos e Indonésia. Ao descuidar da qualidade, o setor ndo acompanhou a evolucdo mais recente
do mercado, que permitiu precos — prémios para cafés diferenciados, como os arabicas suaves da
Colémbia. A estagnacdo do mercado domeéstico, limitado fundamentalmente ao cafezinho,
confirmou esta op¢do pela estratégia de commodity e o padrdo de regulacdo a cargo do IBC isolou
ainda mais o setor da evolucdo do mercado.

A desregulacdo externa e interna mudou abruptamente este quadro. No comércio
internacional, a queda de precos colocou em cheque a estratégia de commodity, enquanto
internamente o fim da tutela do Estado forgou o setor a lidar com o mercado consumidor.

O mau desempenho do Brasil nos ultimos anos decorre das politicas e das estratégias que
orientaram o setor e ndo de fatores mais estruturais. A nivel de custos o Brasil s6 perde para
Indonésia, devido a sua méo-de-obra mais barata, mas cuja qualidade é notoriamente baixa. Por
outro lado, os novos padrfes de consumo valorizam a qualidade do grdo mais do que 0 processo
industrial e os grdos do cerrado e sul mineiro e 0 mogiano paulista estdo entre os melhores do
mundo.

O Brasil ¢ a0 mesmo tempo o maior exportador de café solivel, que também perde
dinamismo face a queda do preco do gréo e a priorizacdo de café tipo gourmet. Uma saida neste
caso é o extrato de café liquido, favorito no mercado japonés e utilizado também para café
capuccino, sobretudo nos EUA.

O setor cafeeiro brasileiro exibe todas as condicdes para se tornar competitivo na nova
dindmica, tanto do mercado mundial como do mercado doméstico. Neste processo, porém, muitos
produtores e regibes serdo marginalizados na medida em que o setor se profissionaliza,
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concentrando-se também nas regiGes mais favoraveis. Os condicionantes desta competitividade
serdo analisados abaixo.

Ao mesmo tempo, 0s novos padrdes de demanda deslocam o valor agregado cada vez mais
para o eixo dos servicos — os coffee shop, ou auto-servicos na forma de maquinas para fazer café
expresso (ja existindo uma em cada 10 lares nos EUA) — que se localiza no ponto do consumo. A
competitividade, portanto, passa por estratégias voltadas para uma maior presenca no valor
agregado a nivel do consumo. Um componente aqui seria o desenvolvimento do mercado domeéstico
onde o fendmeno do coffee shop ja aparece tanto na forma de franquia como de verticalizacdo para
0 varejo por parte do setor produtivo.

* Suco de laranja

O Brasil é o maior produtor de suco de laranja € monopoliza o comércio mundial (70%) com
precos de producdo agricola cerca de um terco menor do que os EUA, o segundo maior produtor.
As suas exportagfes aumentaram de 400 mil toneladas em 1980 para em torno de 1 milhdo de
toneladas no final da década. Com o apoio do Estado, o setor superou a crise dos anos 70 decorrente
da brusca queda da demanda, e passou por uma profunda reestruturacdo que: i) estabeleceu novas
relacBes entre a industria e os fornecedores; ii) levou a uma concentracdo do setor industrial em
torno de trés ou quatro grupos; e, iii) permitiu uma agressiva atuagdo no comércio mundial com a
inovacao de transporte a granel e a instalacdo de terminais nos principais portos da Europa, dos
EUA e do Japéo.

O desempenho nos anos 80 foi facilitado pelas geadas que limitaram a capacidade de
autoabastecimento dos EUA, que responde por um terco das exportacdes brasileiras, e pela adogao
do suco na Europa, que absorve 50%. O Brasil domina a tecnologia de esmagamento, j& madura,
bem como a producdo de co-produtos — pellets para racGes e dleo bruto para esséncias. J& no final
da década, o setor comecou a incorporar a microeletronica para melhorar os processos industriais.

No final dos anos 80, a estabilidade do setor foi colocada em cheque com a entrada de dois
grandes grupos nao-agroindustriais, implantando novas unidades industriais e investindo em novos
laranjais. Mais recentemente houve também a entrada de um grande trader com base numa
aquisicdo. Tudo isto pode fornecer o estimulo para um aumento nos niveis de eficiéncia, sobretudo
agricola. Num momento de baixos precos e perturbacdo nas relacdes entre fornecedores e a
industria, porém, esta reestruturacao representa também uma ameaca a estabilidade do setor.

Apesar de algumas iniciativas, sobretudo por parte de cooperativas do Sul e do Centro-Oeste,
mas também no Nordeste na Bahia, a diversificacdo geografica é bastante limitada, com 90% dos
laranjais e da capacidade de esmagamento no Estado de S&o Paulo. Um grande grupo, porém, ja
relocalizou os seus investimentos agricolas no Estado de Minas Gerais para evitar contaminagédo por
novas doencas que comegcam a ameacar 0 desempenho do setor. A capacidade da pesquisa agricola
no controle destas novas doencas torna-se agora um fator importante na competitividade do setor.

O quadro para 0s anos 90 é mais sombrio. A recuperacdo dos laranjais nos EUA em bases
mais produtivas e o crescimento mais lento da demanda na Europa provocaram uma queda violenta
nos pre¢os no final da década, definindo um novo patamar para 0 comércio nos préximos anos. Os
mercados da Europa do Leste e, sobretudo, os mercados asiaticos, onde o Japdo ja eliminou as suas
restricdes por cota, podem compensar esta queda na demanda nos mercados tradicionais. O Brasil
continua sem concorrentes imediatos, mas a producdo do México aumenta rapidamente e no
contexto do Nafta pode vir a ser a fonte privilegiada de suprimento dos EUA.
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A manutencdo da competitividade nos anos 90 requer aumento na produtividade agricola, que
é baixa, maior agressividade e agilidade comercial, e um esfor¢o para desenvolver o mercado
domeéstico que € apenas incipiente face a oferta da fruta in natura. A falta do desenvolvimento do
mercado interno fragiliza a atuacdo do setor a nivel da distribuicdo e do varejo, onde quase dois
tercos do valor agregado esta concentrado. Estratégias para ocupar estes espagos nos principais
paises consumidores porém teriam que enfrentar as gigantes da distribuicéo.

O suco de laranja apresenta-se, talvez, como a mais dindmica das commodities, mas ainda
assim terd que se ajustar a segmentacdo do mercado, tanto para outras bebidas quanto para outras
frutas. Os grandes grupos ja comecam a experimentar com distintas frutas, e o lider do setor
também opera na area de macd, outro segmento muito dinamico, cuja base agricola no Brasil foi
construida a partir da politica de substituicdo de importacGes.

Abaixo serdo examinados os condicionantes de competitividade com maior detalhe, mas tudo
sugere que o setor serd capaz de enfrentar os desafios da nova conjuntura e manter o desempenho
que o caracterizou na década de 80.

* Soja

O complexo de soja tornou-se o simbolo da modernizacdo agroindustrial brasileira e ja em
1980 tinha conquistado 43% do mercado mundial de farelo e 35% das exportacfes de 6leo. Ao
mesmo tempo, a soja tornou-se dominante no mercado domeéstico de éleos comestiveis, que absorve
70% da sua producdo, e estimulou a avicultura intensiva no Brasil, responsavel por 30% do
mercado de farelo.

O quadro no final da década, porém, aponta para uma significativa perda dé competitividade.
Em 1991, a sua participacdo nas exportacdes de dleos cai para 15% e na de farelo para 29%. Por
outro lado, a participacdo das suas exportacdes em grdos aumenta de 6% para 11%. As exportagdes
dos EUA caem nas mesmas proporcdes, incluindo também as suas exportagcoes de graos.

Argentina é que ocupou este espaco nos anos 80, aumentando a participacdo das suas
exportacGes de farelo de insignificantes 3% para 21%, e de Gleo de 2,5% para 32%. Qualquer
avaliacdo de custos é dificultada por problemas de comparabilidade e pelos distintos interesses que
influenciam a sua confec¢do. O Brasil porém, sobretudo nos cerrados, demonstra competitividade
de custos agricolas com os EUA, enquanto os dois paises perdem para Argentina. Custos de
transporte, portuarios e de tarifas/tributos, porém, dificultam a posicdo do Brasil.

No entanto existem bases para um otimismo cauteloso em relacdo ao desempenho exportador
do complexo brasileiro de soja nos anos 90. Por um lado, ndo parece provavel que a Argentina
sustente 0s mesmos niveis de crescimento na proxima década, tendo chegado ja perto dos limites da
sua fronteira agricola. Por outro, 0 mau desempenho do Brasil na década passada decorria de uma
combinacdo do deslocamento da fronteira de oleaginosas do sul para os cerrados e de um quadro
macroecondmico nitidamente desestimulador.

No final da década, a ocupacdo dos cerrados tornou-se irreversivel e foi responsavel pela
quase totalidade do aumento de producdo na década de 80, chegando a 35-40% da producdo
nacional. As desvantagens de distancia aceleraram a verticalizagdo, com a implantacdo de plantas
de esmagamento e, mais recentemente, frigorificos, facilitada pelos financiamentos do BNDES. Os
esforgos de pesquisa agricola (IAC e, depois, Embrapa) para desenvolver variedades apropriadas a
regido constituiram um fator decisivo neste deslocamento.
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Durante a década de 80, o setor de soja sofreu com a retragdo de crédito agricola, tanto de
custeio como de comercializagéo, e foi desestimulado ainda mais pela sobrevalorizagdo do cambio
numa conjuntura de declinio dos precos internacionais. Apesar da persisténcia de altos niveis de
inflacdo, o quadro macroecondémico agora apresenta-se como mais estvel e novos mecanismos de
financiamento interno bem como o acesso mais facil ao financiamento externo apontam para uma
estabilidade maior do setor. O maior desafio é equacionar os problemas logisticos decorrentes do
deslocamento do complexo, tema que sera tratado abaixo.

Se os determinantes internos permitem otimismo, progndésticos da evolucdo dos mercados
internacionais de soja sdo carregados de especulacdo. No entanto, existe consenso que o reino da
soja no duplo mercado de 6leos e racdes estd com os dias contados. No caso de éleos o quadro ja
esta mais nitido e francamente desfavoravel a soja: o 6leo de palma ja desbancou a soja como lider
no comeércio mundial onde preco é o fator decisivo, e 0s Oleos de baixos niveis de gorduras
saturadas (sobretudo canola) pressionam a soja pelo lado da qualidade. Nos paises industrializados a
segmentacdo do mercado de Oleos estd sendo estimulada também por valores ecoldgicos que
favorecem a substituicdo de 6leos de base quimica em mercados ndo-alimentares.

Pelo lado do farelo, avaliagbes de consultorias conceituadas apresentam perspectivas de um
crescimento em torno de 3% por ano até 2000. Neste cenario, e levando em conta 0s ajustes
indicados acima, o Brasil aumentaria a sua participacdo de 29% para 38% até o fim da década.
Estas previsbes, porém, dependem de hipoteses bastante otimistas da evolucdo da economia
mundial e talvez subestimem o ritmo de substituicdo do farelo de soja por um leque crescente de
alternativas. Esta tendéncia é mais nitida na CEE, mas pode ser evidenciada também no mercado
brasileiro.

Se 0 processo de segmentacao e "descommoditizacdo" se acelerar, o Brasil podera ser vitima
do seu préprio éxito, na medida em que o avanco da soja levou a marginalizacdo no pais das outras
fontes de 6leos. Uma indicacdo desta vulnerabilidade face a evolu¢do do mercado é a importacdo de
canola do Canada para atender a demanda por 6leos com menor teor de saturados.

Para responder a um cenario favoravel para o farelo de soja, o Brasil precisa, sobretudo, de
um aperfeicoamento dos fatores sistémicos que serdo analisados mais detidamente abaixo.

* Carnes

No Brasil, o crescimento do setor de carnes tem-se dado a partir do dinamismo do mercado
doméstico de carne de frango, impulsionado por um rapido declinio do seu preco relativo em
relacdo as outras carnes e ao indice geral de precos. O setor é dominado por empresas que se
iniciaram na &rea de suinos para depois desenvolver a avicultura como eixo dindmico.

Mais tarde, a diversificacdo se processou horizontalmente, para incorporar a carne bovina, e
verticalmente, tanto para tras, nas racGes, como para frente, nos industrializados. Outras empresas
fizeram o caminho inverso, mais ao estilo americano, de cereais para carnes. O nivel de
concentracdo € mais alto em aves seguido por suinos, com o setor de bovinos permanecendo
bastante pulverizado. As empresas lideres, com faturamento acima de US$ 1 bilhdo, séo
fundamentalmente nacionais e de capital privado. A estrutura cooperativa € importante e contesta
inclusive os mercados de marca, mas tem um alcance sobretudo regional. Os grandes frigorificos
multinacionais na area de bovinos, com apenas uma exce¢do, desapareceram.

A transformacdo do setor de carnes no Brasil pode ser captada com base na evolucdo do
consumo em quilos per capita nos Gltimos 20 anos. Enquanto o consumo de suinos ficou estagnado
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em torno de 7 kg per capita entre 1970 e 1990, o de aves explodiu, aumentando de 2,3kg para
13,7kg no mesmo periodo. Os dados para aves e suinos vém das préprias associa¢fes do setor e sdo
bastante confiaveis.

No caso de bovinos, os calculos do IBGE apontam para um declinio de 18,7kg para 14,2kg
neste periodo de 20 anos, consolidando a visdo de uma pecuaria extensiva e tradicional. Calculos
com base nas informacdes de couros aproveitados na industria de curtume levariam o consumo para
25 kg. O desempenho deste setor a partir dos anos 70, quando os frigorificos foram reaparelhados
para exportacdo dentro dos novos padroes de consumo (fast-food e maior demanda para cortes
nobres), confirmam um processo de modernizagdo mais forte do que o indicado pelos dados do
IBGE. O aumento de confinamento e as vendas na area de inseminacao artificial e transferéncia de
embrides sdo outros indicadores desta tendéncia.

A réapida modernizacdo do setor de aves decorre da convergéncia de um conjunto de fatores
— tradicdo agricola, disponibilidade de recursos publicos, pujanca empresarial, forte setor publico
de pesquisa e assisténcia técnica, difusdo do pacote técnico (genética e nutricdo) e o novo contexto
urbano. Ao mesmo tempo, a entrada simultdnea nas exportacfes aprimorou eficiéncia na area de
planejamento, logistica e qualidade. Comecando de zero em 1976 as exportacdes de aves ja tinham
chegado a 300.000 toneladas em 1982. Durante a década de 80, estagnaram, e no periodo do Plano
Cruzado baixaram para pouco mais de 200.000 toneladas. Nos ultimos 4 anos porém as exportacoes
de aves ganharam vigor, ultrapassando a marca de 320.000 toneladas em 1991. Mais importante,
mudou sua composi¢do, com um aumento significativo da participacdo de cortes especiais de maior
valor (de 10%, em 1984, para 30%, em 1991). Trés empresas sao responsaveis por mais de 70% das
exportacGes brasileiras de aves.

Na carne bovina, o Brasil ja exportava mais de 300 mil toneladas em 1972, principalmente
para a CEE. Problemas de febre aftosa limitaram estas exportacfes por alguns anos, mas na
primeira metade dos anos 80 elas tinham subido para 500 mil toneladas. As exportacfes de suinos
foram sustadas nos anos 70 pela necessidade de erradicar a peste suina, sendo retomadas em forma
modesta apenas nos ultimos anos, sobretudo no contexto do Mercosul.

Durante a década de 80, as exportacdes enfrentaram maior concorréncia dos produtos
subsidiados da CEE e sobretudo dos EUA, com o agravante de um declinio nos precos reais que
afetou tanto aves como carne bovina e soja.

O faturamento dos grupos lideres cresceu em torno de trés vezes durante a década, investindo
pesadamente na aquisicdo e na construcdo de plantas, apoiados em financiamento préprio, fundos
do BNDES e no caso do Centro-Oeste um mix de fundos e incentivos locais e regionais. Isto levou
algumas empresas a um nivel de endividamento que por um periodo representou uma ameaca ao
folego de crescimento, mas agora isso parece ter sido superado.

Durante a década de 80, 0 peso dos produtos industrializados aumentou de zero para 25% do
faturamento das empresas lideres, 0o que aponta para um aumento na sofisticagdo dos processos
industriais, de marketing e de gerenciamento. Estas empresas tém-se mostrado inovadoras também
nas relagcBes com a agricultura, no fornecimento de aves e suinos, consolidando e, continuamente,
atualizando sistemas de contrato.

No periodo mais recente, as empresas lideres demonstraram a sua capacidade para negociar
formas de cooperacao a nivel internacional, sobretudo para ganhar acesso ao mercado japonés e da
CEE, com a consolidacédo de joint-ventures.
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O desempenho competitivo internacional é prejudicado pelo uso sistematico de incentivos por
parte dos principais concorrentes — CEE e EUA. No entanto, as empresas lideres brasileiras
alcancamos mesmos niveis de produtividade — tempo de crescimento e taxa de conversao e tém
tido o mesmo acesso a tecnologia de processo e aos pacotes genéticos. As suas vantagens
competitivas portanto sdo fortes, embora os custos de milho possam representar um ponto
vulneravel, sobretudo com o crescente peso da produgdo do Centro-Oeste. Os primeiros anos de 90
tém sido marcados por um crescimento importante do conjunto do setor (chegando a mais de 10%
ao ano no caso de aves) com uma forte retomada das exportacoes.

Nos préximos anos, é pouco provavel que a fronteira genética no caso de aves apresente
rupturas. A incorporacao de informatizacdo nos processos industriais, porém, pode minar algumas
vantagens decorrentes do baixo custo de méo-de-obra e aumentar os critérios de qualidade. As
perspectivas de avanc¢o tecnoldgico sdo mais fortes na area bovina e de suinos — novos hibridos no
caso de suinos e inseminacao artificial e transferéncia de embrides na area bovina —, e 0 Brasil esta
bem posicionado nas duas.

Um problema maior para a competitividade internacional é a falta de fiscalizacdo e controle
sanitario e, sobretudo, o aumento dos surtos de febre aftosa, o que pode fechar as portas para
exportacdo, beneficiando inclusive os parceiros no Mercosul.

No contexto do Mercosul o Brasil perde em custos na area bovina e de racGes, mostra
condicBes parecidas em relagcdo a suinos, com uma nitida vantagem para o Brasil nas aves. A
estrutura empresarial no Brasil € bem maior e mais articulada — resultado da sua diversificacéo e
do dinamismo e sofisticacdo do mercado doméstico. No momento o cambio favorece sobremaneira
as exportacdes brasileiras, mas a integracao oferece novas oportunidades de investimento que ja se
iniciam. Por outro lado, a ameaca de febre aftosa pode levar as empresas brasileiras a um maior
aproveitamento da carne bovina argentina.

O fator decisivo para o crescimento do setor a médio prazo é a evolucdo do mercado
doméstico. Epocas de crise e estagnacdo aumentam os custos de inovacdo e lancamento de
produtos, sobretudo na &rea de industrializados. Caso a enorme demanda reprimida seja
transformada progressivamente em novos mercados, seriam estimulados tanto os mercados de
consumo de massa quanto os industrializados. Neste caso, pode-se esperar a consolidacdo de uma
divisdo de trabalho em que as cooperativas e empresas regionais assumem urna fatia cada vez mais
importante da primeira, enquanto as empresas lideres consolidam as suas posi¢fes nos mercados
mais sofisticados.

* L4cteos

Niveis de consumo e de produtividade abaixo da média mundial e bem abaixo dos padrdes
dos principais concorrentes tém servido para justificar uma politica de desprotecdo ao setor de
laticinios no Brasil. Existe consenso entre os especialistas de que durante 40 anos a politica de
tabelamento do preco do leite, combinada com importa¢cdes visando ao controle da inflacéo,
contribuiu para retardar a modernizacdo do complexo leiteiro. O setor cooperativista foi 0 mais
prejudicado na recessdao da década de 80, por concentrar suas atividades no produto tabelado e de
menor valor agregado — o leite C — e por ser obrigado a comprar o produto dos socios, inclusive
quando a crise levava a um excesso de materia-prima.

Por sua vez, os produtores de leite B e as industrias de derivados de leite se beneficiaram da
liberagdo de pregos, nos anos 80, embora aqui também tenha havido retracdo da demanda. O
produto que mais cresceu na década foi o leite fluido tipo Longa Vida, que ameagou os tradicionais

31



mercados de leite pasteurizado, area dominada pelas Centrais de Cooperativas. A crise poréem
limitou o ritmo de inovagdo de produto e as cooperativas conseguiram entrar no mercado tanto de
Longa Vida como de iogurtes — mercados mais dindmicos e de maior valor agregado —, embora
com parcelas menores de mercado do que as multinacionais, que antes dominavam este mercado.

Nos primeiros anos de 90, a situacdo do setor leiteiro mudou dramaticamente. O fim do
tabelamento deu-se no contexto de urna profunda retragdo de demanda e saida do Governo dos
programas sociais de leite (que em alguns anos representou 30% da captacdo global de leite) e
combinou-se com um aumento brutal de importa¢des, sobretudo de leite em pd. A abertura para o
Mercosul, com a taxa de cadmbio favorecendo a Argentina, aumentou ainda mais o peso das
importacdes dos produtos lacteos basicos — manteiga, queijos tradicionais e leite em po.

O setor se divide em torno de duas estratégias. Por um lado, as cooperativas defendem a
modernizacao da pecudria leiteira e 0 compromisso com as bases de abastecimento domésticas. Por
outro, grandes grupos combinam abastecimento doméstico com a importacdo de leite em p6. Esta
divergéncia do setor ¢ refletida no contencioso instaurado contra as importacdes de leite em p6 de
procedéncia da CEE.

O periodo mais recente tem sido caracterizado pelo avanco das empresas multinacionais que
tém se lancado numa estratégia de aquisicdes incorporando tanto empresas nacionais como
pequenos laticinios e cooperativas.

Pressionadas pela abertura dos mercados, as empresas enfrentam padrdes de concorréncia que
exigem competitividade de custos e novas capacidades gerenciais, valorizando estratégias
mercadoldgicas e crescimento externo. Isto representa um desafio particular para as cooperativas,
que precisam buscar niveis mais altos de integracdo para enfrentar as barreiras nos segmentos mais
valorizados do mercado e formas organizacionais mais ageis para acompanhar as tendéncias do
mercado. Internamente, as medidas de profissionalizacdo da estrutura gerencial ja iniciadas
precisam ser aceleradas.

Barreiras tecnoldgicas existem em poucos setores — formulados para criancas, queijos finos
—, muito embora estes sejam importantes em termos de valor agregado e do dinamismo dos seus
mercados. Em geral as barreiras decorrem dos custos de sustentacdo de marca e do controle sobre o
lancamento de novos produtos. Nas condicdes brasileiras pode-se identificar o leite fluido como um
novo eixo importante de competitividade. Inexistem barreiras tecnologicas para as empresas lideres
nacionais e as Centrais de Cooperativas, e as barreiras mercadolédgicas sdo limitadas. As empresas
porém que permanecem como pasteurizadores de leite C em embalagem plastica e que nao
mobilizarem condi¢Oes para produzir 0s novos tipos de cartonados e de Tetra-Pak enfrentardo
grandes dificuldades.

A falta de modernizacgéo da pecuaria leiteira foi identificada como uma fonte importante de
conflitos entre os agentes econémicos e um empecilho especifico para a competitividade do setor
cooperativista. A persisténcia de um parque leiteiro ndo especializado foi tradicionalmente
justificada pela sua falta de competitividade, o que por sua vez levou a politica de importacGes de
leite em po.

No entanto, comparacfes de custos de producdo e precos ao consumidor apontam para o
potencial de competitividade do setor num contexto de liberagdo de precos e da eliminacdo de
politicas tributarias e tarifarias que favorecem o produto importado. Por outro lado, os paises do
Mercosul dificilmente podem aumentar de forma significativa as suas exportacGes de produtos
lacteos e leite fluido.
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* Biotecnologias

A situagdo no Brasil registra um nivel muito baixo de atividades sistematicas de P&D e
investimentos em biotecnologia por parte das empresas ja estabelecidas nas areas de quimica,
farmacéutica, pesticidas, alimentos e sementes. Tampouco a formagdo de novas empresas de
biotecnologia (NEB’s) € expressiva, predominando, em ambos 0s casos, projetos de mais curto
prazo, caracterizados pela busca de nichos reduzidos de mercado e utilizacdo de técnicas com um
grau "intermediario™ de sofisticacao.

Existe uma ampla predominancia do investimento do setor publico, sendo que mais de 80%
das atividades e dos investimentos em biotecnologia estdo localizados em universidades e
instituices publicas de pesquisa, que ademais concentram mais de 90% do pessoal qualificado.

Outra peculiaridade da inddstria nacional é a maior participacdo relativa de empresas de
agrobiotecnologia com relacdo a outras areas de aplicacdo, inclusive salude humana, como
consequéncia da tradicdo e infra-estrutura em pesquisa agricola, principalmente no setor publico,
frente aos escassos investimentos em P&D por parte da industria farmacéutica local.

A posicdo de destaque das empresas de agrobiotecnologia so6 se verifica em termos do nimero
de empresas, mas ndo em termos de desempenho. Nao ha hoje no pais empreendimentos de peso
econdmico na area vegetal e tampouco na area de aditivos para alimentos. Em geral, sdo
microempresas ou centros de desenvolvimento tecnoldgico que operam em nichos reduzidos de
mercados de insumos agricolas e alimentos. J& nas &reas de saude humana e animal encontram-se
empresas de maior porte, com procedimentos tecnoldgicos e comerciais mais bem estabelecidos.

Na &rea de insumos para produtos alimentares existe um predominio das empresas
multinacionais, embora também exista um conjunto expressivo de empresas nacionais atuando
nesse segmento. Os elementos-chaves na defini¢do da lideranga no mercado de aditivos relacionam-
se a qualidade industrial dos seus produtos e ao estabelecimento de uma rede eficiente de
assisténcia técnica ao usuério, tendo a competi¢do em precos um papel secundario.

O mercado de aditivos alimentares pode ser atingido fortemente por processos
biotecnoldgicos para a fabricacdo de produtos que permitam maior eficiéncia e aumento de
produtividade na industria alimentar, bem como explorar novas rotas de diversificacdo produtiva.
Entretanto, ndo deve deixar de ser considerado o carater "tradicional™ do consumo alimentar, que
opde resisténcia a introducdo de novos produtos (principalmente os que alteram caracteristicas de
sabor e textura), e o carater heterogéneo da industria alimentar no pais, que provoca uma
segmentacdo no mercado de aditivos, permitindo a sobrevivéncia de produtos de preco e qualidade
diferenciados.

Pensando a longo prazo, o acesso das empresas nacionais aos novos processos de base
biotecnoldgica sera um elemento-chave na definicdo da competitividade da industria nacional.
Neste sentido, hoje observa-se que, embora exista um certo nivel de capacitacdo em instituicGes de
pesquisa, a ponte entre esta competéncia e os mercados ainda ndo foi construida.

A possibilidade da insercdo das empresas nacionais em processos de base biotecnoldgica
depende do estabelecimento dessa ponte com as instituicdes de P&D, dado que o pequeno tamanho
e/ou a falta de rotina de pesquisa destas empresas dificilmente permitiria a realizacdo de pesquisa in
house como estratégia predominante, ou pelo menos de grande importéancia. Por outro lado, merece
ser destacada a necessidade de realizar acordos e joint-ventures que permitam a efetiva
transferéncia das novas tecnologias.
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Capacitacéao e fatores de competitividade
« Fatores empresariais

Em termos de capacitacdo deve-se distinguir os setores que sofreram uma regulacdo que 0s
isolou do mercado daqueles que se beneficiaram de mecanismos de apoio ao setor agroalimentar,
utilizados tanto no Brasil como nos paises industrializados (crédito, politicas de sustentacdo de
precos e diversas medidas de fomento).

No primeiro caso pode-se situar o setor de laticinios, visando ao mercado interno e ao de café,
fundamentalmente orientado a exportacdo. Nestes dois setores os padrdes de regulacdo levaram a
um atraso gerencial, localizado sobretudo nas cooperativas no setor de laticinios, e mais
generalizado no café, tanto no que diz respeito ao controle de custos e eficiéncia operacional quanto
a capacidade de lidar com a evolugdo do mercado.

Muito embora em ambos 0s setores a modernizacdo agricola seja mais critica, a atualizacéo
tecnoldgica impde-se pela necessidade de ajustamento — a evolucdo do mercado. Inexistem
barreiras de propriedade ou de sigilo, mas 0 acesso a novos equipamentos e processos produtivos
exige capacitacao gerencial para assegurar a transferéncia tecnoldgica e sua adaptacéo.

Em ambos os setores existe um amplo segmento que dificilmente teria condi¢cdes de alcancar
0s novos patamares de competitividade. No setor de café, as pequenas fazendas e os maquinistas de
beneficiamento serdo mais duramente atingidos, enquanto em lacteos trata-se de médios laticinios e
produtores de queijo, com o setor mais tradicional sendo protegido pela clandestinidade.

Na parte industrial dos demais setores estudados, existe dominio de custos e da tecnologia
béasica. As industrias de esmagamento e os frigorificos apresentam adequadas economias de escala,
e 0 grau de concentracdo industrial permite niveis competitivos de eficiéncia e planejamento.
Enguanto no setor de sucos a concentracdo a nivel da planta é mais acentuada, economias de escala
no setor de 6leos, carnes e, sobretudo, laticinios sdo mais flexiveis, refletindo a maior diversificacao
locacional e de produtos. No setor de soja, porém, o deslocamento para os cerrados implica uma
crescente ociosidade do parque de esmagamento no Sul, com impactos negativos nos custos.

A década de 80 viu a consolidacdo da posicao de empresas nacionais na lideranca dos setores
de carnes, Oleos e suco. Com um forte apoio do BNDES estes grupos estabeleceram um porte
competitivo face as empresas estrangeiras, no pais e aos concorrentes internacionais. A dificuldade
da conjuntura e a necessidade de negociar em ambientes diversos e instaveis talvez sejam o0s
principais fatores responsaveis pelo desenvolvimento de um destacado nivel de eficiéncia entre as
empresas lideres destes setores.

Por outro lado, esta eficiéncia no mundo das commaodities ndo compensa a falta de dinamismo
do mercado interno, o que levou a um duplo atraso: i) pouca incorporacdo de sistemas flexiveis de
automacdo e adocdo das novas técnicas organizacionais; e, ii) pouca sofisticacdo e segmentacdo dos
mercados. Num contexto de liberalizacdo e maior abertura de mercados estas deficiéncias podem
transformar-se em fatores de grande vulnerabilidade.

Tudo isto aponta também para um atraso na qualificacdo do trabalho, o que pode
comprometer a competitividade, & medida que novos patamares de qualidade comecem a regular o
comércio mundial (como, por exemplo, 0 novo sistema de inspec¢do no caso de aves, que ja vem
sendo adotado nos EUA). No setor de carnes, inexistem sistemas formais de treinamento e a falta de
preparo para 0s postos ocupados € generalizada; No caso de laticinios, a escola de treinamento de
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quadros tecnicos sofre de uma falta de recursos que levou a desativacdo da area de pesquisa e 0
curriculo esta desatualizado nas areas criticas de informética e gestdo. O setor de cerveja talvez
possa servir como modelo, com um programa de intercdmbio com a Alemanha e a construcdo de
um centro de treinamento, incluindo uma planta de Ultima geracdo que ja estd além pleno
funcionamento.

Durante os anos 80, as empresas lideres nos setores de carnes, sucos e 6leos, adquiriram
grande experiéncia internacional, tanto no funcionamento dos mercados como na alavancagem de
recursos e no estabelecimento de formas de cooperacdo comercial (acordos, joint-ventures). Na
proxima década, porém, o desafio sera a regionalizacdo (Mercosul) e a internacionalizacdo da sua
estrutura produtiva (presenca na Asia), combinado com estratégias para ocupar 0s segmentos de
maior valor agregado, sobretudo nos servigos alimentares.

« Fatores estruturais

Como indicado acima, as transformacBes nos setores de laticinios e de café levardo a
eliminacdo de importantes segmentos tradicionais para 0s quais medidas compensatorias,
articuladas diretamente pelo Poder Publico, ou através das cooperativas, deveriam ser acionadas.

Por outro lado, a competitividade nos setores onde o mercado interno € decisivo esta
comprometida pelo peso do setor informal, que chega até a 50% nos segmentos de leite fluido e
carnes frescas. Maior controle da sonegacdo, reforma tributaria, uma distribuicdo mais equitativa do
valor agregado ao longo da cadeia, maiores controles sanitarios e, sobretudo, a retomada de
crescimento estdo entre os requisitos para a eliminacdo desta economia clandestina que tolhe a
modernizacao do setor.

Embora prensadas entre o setor informal e a expansao das empresas lideres, a estrutura dos
mercados alimentares sustenta uma presenca dindmica de médias empresas e cooperativas nas
antigas e novas regifes. Nas regifes do Sul, a modernizacdo interna e formas inovadoras de
cooperacdo estdo viabilizando uma participacdo competitiva tanto na exportagdo como nos
mercados nacionais, inclusive de marca. Nas novas regides do Centro-Oeste, 0s incentivos fiscais
estdo certamente influenciando a formacgdo destas empresas, porém elas correspondem a uma
tendéncia de verticalizacdo que € fundamental para a competitividade da ocupacéo dos cerrados.

Num setor como sucos, inteiramente dedicado a exportacdo, uma alta concentracéo técnica e
econémica pode ser o perfil mais adequado. No caso de setores orientados também a um mercado
domeéstico fortemente polarizado entre commodities e segmentacdo pela natureza da distribuicdo de
renda, a presenca de médias empresas e cooperativas torna-se um fator de estimulo a
competitividade, na medida em que ocupem com eficiéncia os segmentos mais banalizados do
mercado. Os recursos de fomento, portanto, deveriam estar disponiveis também para estes
segmentos. Face a esta concorréncia, as empresas lideres serdo pressionadas a explorar as fatias
mais sofisticadas do mercado doméstico e acelerar as suas estratégias de internacionalizacao.

O acirramento da concorréncia internacional e as perspectivas de patamares de pre¢os mais
baixos nos proximos anos significam que a competitividade passa por um aumento na produtividade
agricola, bem como novas exigéncias de qualidade, o0 que aponta para a necessidade de redefinir as
relacdes da industria com o setor agricola. Em alguns setores, a integracao ja assumiu caracteristicas
nitidamente industriais (sobretudo na avicultura) e em outros novas formas de articulacdo ja estdo
sendo difundidas — suinocultura e 0 avan¢o de pecuaria intensiva. Nos setores de laticinios e de
sucos, porém, os conflitos entre estes elos ameacam a competitividade do conjunto dos complexos e
apontam para a necessidade de novas formas de regulacdo, com ou sem a intermediacao do Estado.
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Maiores niveis de articulacdo entre os elos da cadeia sdo a pré-condicdo para a garantia de
qualidade, que por sua vez pressupfe adequados niveis de remuneracdo. Estes dois fatores sdo
essenciais para estratégias de diversificacdo, sobretudo no caso de oleaginosas e cereais, onde a
capacidade de concorrer na segmentacdo destes mercados exige colaboragdo e investimento do
conjunto dos atores da cadeia em combinagcdo com o setor publico de pesquisa. Nos EUA, estes
mercados estdo sendo conquistados com base em novas variedades através de programas de
pesquisa que integram os avancos da biologia celular e molecular. No Brasil, também a capacitacao
e os investimentos em biotecnologia teriam que ser acoplados a estratégias especificas de
competitividade (combate as novas doengas na laranja, baixos teores de saturados e manipulacao de
qualidades funcionais para a industria teor de acido eurdcico, biodegradabilidade — nas
oleaginosas, cereais e outras commodities como cana-de-agucar).

« Fatores sistémicos

Para o conjunto do setor o desafio maior para assegurar a competitividade é a eficiéncia na
articulacdo fisica das distintas fases da cadeia produtiva. Isto pressupde uma visdo sistémica da
atividade agroindustrial e prioriza a no¢do de logistica. Assim, os recursos financeiros para a
agricultura precisam ser ndo apenas adequados, mas liberados na hora certa. A estrutura de
armazenamento deve corresponder & dindmica dos fluxos da safra, e os distintos sistemas de
transporte deveriam ser compativeis entre si. Embora seja crucial aumentar a eficiéncia de cada um
destes elos, falhas num ponto inviabilizariam os ganhos alcangados em cada segmento individual.
Assim, as medidas especificas de melhoria de transporte e dos portos precisam ser complementadas
com novos mecanismos de coordenacao que otimizem o funcionamento do conjunto através de um
dominio dos fluxos de informacéo (sobretudo previsdo de safra) vindos de cada segmento.

A prioridade dada a estas questdes de logistica ndo decorre apenas da importancia das
exportacGes, mas do fato de que o Brasil ainda tem que completar a transicdo para uma dieta de
proteina animal, 0 que exige uma permanente articulacdo entre as grandes commodities para racées
e a pecuaria.

Como foi destacado na analise de desempenho, o maior desafio para a proxima década
decorre do deslocamento da fronteira agricola para os cerrados, 0 que exige a montagem de uma
infra-estrutura na regido e um sistema integrado de transporte e novas opc¢des portuarias. O Brasil
tem uma clara vantagem em rela¢do aos EUA nos custos agricolas, mas estes sao progressivamente
eliminados quando incorporamos 0s custos regionais de armazenamento e frete (50% a mais), frete
até os portos (quatro vezes a mais) e 0s custos portuarios (quase trés vezes a mais).

A sobrevalorizagdo do cdmbio durante os anos 80 foi identificada como um dos fatores que
minavam a competitividade. No contexto atual, porém, isto esta sendo superado pela ado¢éo de uma
politica de realismo cambial. A oferta de crédito, cuja retracdo abalou o setor na década passada, ja
estd sendo equacionada com um maior acesso a financiamento externo (pré-pagamento, export note,
adiantamento de contrato de crédito) e novos mecanismos internos (equivaléncia produto,
certificado de mercadoria com emissdo garantida — CM-G, inclusdo de commodities agricolas no
mercado de futuros). E a disponibilidade de crédito na hora certa e na quantidade adequada, mais do
que subsidios, que define a reivindicacdo do setor. As altas taxas de juros porém, como em qualquer
outro setor da economia, desincentivam investimentos, mas as dificuldades nesta &rea foram
amenizadas pelo forte apoio do BNDES. A eficacia dos novos sistemas de financiamento exigem,
por sua vez, que os mercados agricolas alcancem maiores niveis de previsibilidade, o que reforga a
prioridade dada a questdo logistica que inclui informacdo confiavel sobre a evolucdo da safra e o
nivel de estoques.
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A carga tributaria influencia a competitividade de diversas maneiras. Uma alta carga
tributaria, sobretudo para produtos da cesta basica (em média 19%), limita o félego do mercado
interno e diminui o potencial de crescimento do setor. Por outro lado, contribui para a perda de
competitividade internacional a medida em que os tributos incidem sobre produtos que, no caso de
competidores, sdo isentos ou levam uma taxa menor. Assim, além de reivindicar uma carga menor,
0 setor pleiteia a isengdo para os produtos de exportacéo.

A tributacdo também afeta negativamente o setor na medida em que seja transformada numa
arma de politicas regionais, influenciando uma localizagdo talvez nédo eficiente da agroinddstria e
promovendo formas de concorréncia desleais, com vantagens significativas de custos decorrentes
exclusivamente de isencdo de tributos. Pode implicar também num desvirtuamento de recursos
escassos de fomento na medida em que 0 BNDES e outros érgdos de fomento séo solicitados para
projetos cuja légica depende desta isencdo. A alta carga tributaria também leva a concorréncia
desleal na medida em que estimula a sonegacéo, que é particularmente grave no setor alimentar.

Outro complicador do sistema atual de tributacdo para o setor agroindustrial é o peso desigual
da sua incidéncia, que ndo reflete diferencas nos niveis de rentabilidade ou de critérios com uma
clara légica social, mas decorre do impacto da tributacdo em cascata e do peso especifico do valor
agregado em cada segmento do conjunto da cadeia.

Embora diversos grupos no setor pleiteiem a isencdo como mecanismo especifico de
incentivo a modernizacdo, um consenso esta se consolidando no setor em torno dos seguintes itens:
carga menor para 0s produtos da cesta basica; isencdo no caso de exportacao, fim do fenémeno de
cascata, equalizacdo do impacto da sua incidéncia, fim da sonegacao.

A maior abertura comercial, a integracdo regional, as pressdes ecoldgicas e 0 peso de critérios
de qualidade, todos estes fatores aumentam a importdncia de medidas regulatorias para a
competitividade. Em certos setores, como a carne bovina, o Brasil esta tradicionalmente excluido
dos mercados mais dindmicos e ameacado de exclusdo de outros por ndo ter conseguido eliminar a
febre aftosa. Normas de qualidade mais exigentes podem também afetar a competitividade de
setores novos como aves. Os critérios atuais de qualidade sdo geralmente favoraveis ao Brasil nos
setores de soja, suco de laranja e aves. Na proxima década, porém, as exigéncias vado atingir os
insumos industriais (corantes, conservantes), niveis de residuos quimicos nos produtos agricolas,
embalagens, e as condicGes ecoldgicas dos sistemas produtivos. Assim, a competitividade torna-se
sistémica e qualquer elo da cadeia de producdo pode comprometer 0s novos patamares impostos por
formas legais e/ou voluntérias de regulacdo. Nas analises por cadeia mostrou-se que a adocdo de
objetivos de qualidade total e organizacdo just in time ainda estd incipiente, o que coloca uma
duvida sobre a capacidade de concorrer nos mercados mais exigentes.

No periodo mais recente houve um afluxo de investimentos estrangeiros, sobretudo no setor
de alimentos-servigos e um aumento de investimentos por parte de empresas estrangeiras no pais. A
maior previsibilidade macroeconémica e o inicio de uma retomada de crescimento apresentam-se
como mais importantes portanto do que restricdes legislativas. No sistema de patentes existem
questdes de peso a serem resolvidas, mas a ado¢do de um sistema de protecdo aos cultivares, ao
invés de patentes para a area de biotecnologia vegetal ndo deve trazer problemas para o
desempenho do setor. A timida atuagdo das empresas estrangeiras no setor de sementes decorre
mais da pouca sofisticacdo do mercado brasileiro do que da falta de protecdo para as suas
variedades. Possiveis atritos em torno de patentes em biotecnologia, porém, deveriam ser
acompanhados com cuidado porque o Brasil dependera cada vez mais de acesso a pesquisa e
material genético dos paises industrializados para se manter competitivo na segmentacdo das
commodities e nas novas pautas de exportacdo (frutas, hortalicas).
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Na area internacional a diplomacia pro-competitividade € uma arma crucial, tanto para resistir
a concorréncia desleal das exportacdes subsidiadas dos paises industrializados, quanto para abrir
novos mercados, sobretudo nos paises asiaticos. No primeiro caso, o Brasil j& esta adquirindo uma
experiéncia preciosa nos contenciosos sobre trigo e leite. Entre os concorrentes, porém, o Brasil é
considerado como pouco agressivo e pouco atuante no uso dos mecanismos de protecdo previstos
no GATT. Maior rigor na aplicacdo de medidas sanitarias seria um importante complemento a
politica tarifaria, servindo como aviso contra uma eventual discriminacdo as exportacdes brasileiras.

No contexto da integragdo regional, existe o receio de concessdes excessivas em relagdo ao
setor agroindustrial para compensar os desequilibrios macroeconémicos entre os paises vizinhos. A
oscilacdo abrupta de politicas tem dificultado uma avaliacdo mais segura do impacto da integracéo,
mas o0 medo inicial ja cedeu lugar a um otimismo cauteloso. No setor de oleaginosas dificilmente a
Argentina mantera o ritmo de expansédo dos anos 80, permitindo uma retomada de market share por
parte do Brasil. Em lacteos também, onde a Argentina se modernizou muito a partir da segunda
parte dos anos 70, a mesma avaliacdo prevalece, diminuindo o medo de uma avalanche de
importacGes de produtos tradicionais como leite em pd, manteiga e queijos duros. A Argentina tem
uma clara vantagem no setor de carne bovina, mas 0 que ameaca as exportacdes brasileiras é a
persisténcia de febre aftosa e ndo a concorréncia do vizinho. No segmento de suinos e mais ainda de
aves o Brasil tem uma forte vantagem.

Por outro lado, a integracdo regional acelera o desmantelamento de uma das pegas mais
importantes da politica agroindustrial de substituicdo de importacées — o complexo triticola. Os
subsidios a todos os elos da cadeia asseguraram uma expansdo fulminante deste complexo a partir
de meados dos anos 70, tanto na producdo agricola, quanto na difusdo de padrdes de consumo, nao
apenas de pao mas também de massas e biscoitos. Com a progressiva eliminacdo dos subsidios, a
vulnerabilidade do complexo tanto em termos de custos como de qualidade ficou evidente. Agora,
sob a pressdo das importacdes de grdos (consagradas nos acordos do Mercosul) e de produtos
industrializados, o complexo sofre um forte enxugamento e busca corresponder as novas exigéncias
de qualidade. Outros segmentos conseguiram niveis de competitividade que permitem resistir aos
efeitos da integracdo — o caso mais notavel é o complexo com base na maca.

Na analise do setor de carnes, o custo de ragdes e sobretudo do milho foi identificado como
uma ameaca potencial a competitividade, principalmente nos Estados do sul. Apesar de ter custos
mais baixos, a Argentina sofre da concorréncia desleal das exportagdes da Europa e América do
Norte. Uma tarifa externa comum que compensasse estes subsidios permitiria ao Brasil aproveitar a
competitividade dos produtos agricolas do pais vizinho e contribuiria também para acordos em
outras areas.

Apesar dos desequilibrios cambiais e de inconsisténcias nas politicas macroeconémicas e
setoriais, ja se pode concluir que o Brasil tem uma clara vantagem empresarial e que o mercado
argentino pos-liberalizacdo ja comeca a promover a modernizacdo das suas pautas de consumo
alimentar. A competitividade das empresas lideres brasileiras s6 pode aumentar com 0 acesso ao
mercado argentino e as suas matérias-primas agricolas e o fluxo de investimentos nesta direcao ja se
faz sentir. Por outro lado, a maior presenca dos produtos agricolas argentinos e uruguaios aumentara
0 patamar de competitividade, exigindo também politicas de diversificacdo. As cooperativas do Sul
ja estdo liderando este duplo processo de modernizacgédo e diversificacdo e devem receber o apoio
necessario para consolidar novas bases de competitividade.
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3. Proposicao de Politicas

Diretrizes gerais

Com base no exposto acima, pode-se tentar uma definicdo dos objetivos basicos, da
abrangéncia e da profundidade que deveria assumir uma proposicao de politicas para 0 aumento da
competitividade do setor no seu conjunto.

A partir dos anos 70, o Brasil firmou-se como um dos paises mais competitivos nas principais
commodities do sistema agroalimentar do pds-guerra e conseguiu manter sua competitividade na
conjuntura adversa, tanto interna como externa, dos anos 80. Esta competitividade ndo se limita a
custos produtivos, mas decorre também da densidade do parque industrial, do dinamismo do
mercado interno apesar da crise, da maturidade do sistema nacional de pesquisa, dos instrumentos
financeiros de apoio e da competéncia da sua estrutura empresarial.

A década de 90 porém marca a aceleracdo da transicdo, ja iniciada nos anos 80, da
predominancia dos mercados de commodities para a segmentacdo de mercados e a evolugdo de um
sistema alimentar organizado em torno de calorias e proteina animal para um novo sistema que
valoriza as vitaminas de frutas e verduras e produtos sem (ou com menor teor) gorduras e proteinas.
Tudo isto acontece num contexto de maior abertura de mercados e de um deslocamento dos
mercados dindmicos para o eixo asiéatico.

Assim, as politicas para a competitividade internacional deveriam ter um duplo foco: i)
defender a competitividade dos setores estabelecidos que simultaneamente enfrentam os desafios de
custos, novos mercados e segmentacdo; e, ii) estimular competitividade nos novos segmentos de
frutas e verduras.

Sdo muitas as dificuldades nesse segundo caso. Este setor apresenta poucas sinergias
geogréficas, empresariais, ou tecnolégicas em relacdo aos setores ja consolidados. Assim, seu
desenvolvimento exigiria formas mais coordenadas e sistematicas de intervencdo. Outros fatores
complicadores sdo o atraso na orientacdo para este setor e o peso do mercado interno. O
detalhamento de um conjunto de politicas visando a competitividade internacional neste segmento
foge aos limites deste relatdrio.

Por outro angulo, estas politicas precisam levar em conta a posi¢do central do mercado
doméstico no estimulo a competitividade, como ficou demonstrado na andlise dos paises
industrializados. Aqui, a competitividade da agroindustria brasileira esta comprometida tanto nos
mercados sofisticados (pelo avango do capital estrangeiro nestas rubricas e no fast-food), quanto nos
mercados populares (pelo peso do setor informal).

Ao invés de segmentado, o mercado brasileiro esta estruturalmente "rachado” em trés niveis:
i) 30% da populacdo com acesso precario a alimentacdo e servida prioritariamente pelo setor
informal; ii) 50% com padrées de consumo popular que misturam o consumo tradicional
(arroz/feijdo) e as rubricas tipicamente fordistas (frango, ovos, 6leos, massas); e, iii) 20% que aspira
acompanhar a sofisticagcdo dos novos padrbes de consumo — diet, light, fast-food, pratos prontos,
frutas.

Neste contexto é preciso lancar mdo de politicas especificas para integrar os 30%
marginalizados nos padrdes de consumo popular. Paralelamente, éxito na integracdo regional e uma
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retomada de crescimento representam as pré-condicbes para acompanhar os padrées de
competitividade nos segmentos mais sofisticados.

Nestes dois extremos, a politica de competitividade para o setor agroindustrial depende, em
primeiro lugar, da eficdcia de suas intervencfes mais sistémicas. Por um lado, resgatar os 30% de
marginalizados para o mercado de consumo alimentar implica uma serie de medidas que incluem:
eliminacdo da carga tributaria na cesta basica, aprimoramento dos programas para criangas €
nutrizes, merenda escolar e novos mecanismos que busquem institucionalizar a conscientizagao
alcancada através da "campanha da fome".

Por outro lado, o intervencionismo do Estado no mercado doméstico, tal como exercido no
passado em relacdo a determinados mercados, precisa ser substituido pela presenca mais agressiva
da sua diplomacia nos mercados e foros internacionais. A competitividade nos novos mercados
também passa por um salto qualitativo na eficiéncia das inter-relacfes entre os atores da cadeia
produtiva. No setor agroindustrial, onde os atores sdo tdo dispares e onde tempo e espago sdo tdo
determinantes, estas inter-relacfes passam por uma complexa logistica que envolve sistemas de
comunicacéo, infra-estrutura de transporte, armazenamento e portos, financiamento e distribuicéo,
num contexto da rapida perecibilidade do produto, o que exige um alto nivel de coordenacdo e
eficiéncia sistémica.

Afora os setores marginalizados do consumo alimentar, o mercado brasileiro caracteriza-se,
ainda, por um forte dualismo decorrente da distribuicdo de renda. Num contexto de retragdo de
demanda, a falta de dinamismo dos setores mais sofisticados e as crescentes dificuldades nos
mercados internacionais levam as empresas lideres a uma estratégia para ocupar o conjunto do
mercado, tanto dos produtos mais banalizados, quanto dos mais sofisticados, ameagando 0s espagos
das empresas regionais e as cooperativas. Na perspectiva de uma retomada de crescimento e
abertura, a politica agroindustrial deve incluir também um forte apoio a estas empresas "medias",
que podem ocupar com eficiéncia os mercados de massa, estimulando as empresas lideres a
concorrer nos mercados mais sofisticados, tanto no mercado doméstico como no comercio
internacional.

Com esta contextualizacao, apresenta-se a seguir as proposi¢des de politicas desenvolvidas no
ambito dos estudos por cadeia.

Politicas de reestruturacao setorial

Politicas de reestruturacdo setorial precisam ser mais abrangentes no caso das cadeias recém-
saidas da tutela do Estado. No caso do café, houve uma perda brutal da participacdo da matéria-
prima no valor agregado do conjunto da cadeia com a interrupcdo do Acordo Internacional, o que
evidenciou a necessidade de repensar formas mais adequadas de regulacdo internacional. A
conquista de competitividade e uma orientacdo para os mercados de qualidade apontam também
para a necessidade de maior concentracdo e verticalizacdo dos elos da cadeia. O setor de lacteos
sofre da persisténcia de estratégias conflitantes (valorizacdo da matéria-prima agricola vis-a-vis
importacdo de leite em pd) que minam a eficiéncia da cadeia e mostram a necessidade de
mecanismos que harmonizem o conjunto dos agentes econdmicos. A competitividade da sua
estrutura cooperativista exige novos patamares de coordenacao e integracao.

Em vérias cadeias, a competitividade passa por um salto na produtividade da producéo
agricola num momento em que baixos pregos internacionais estdo estremecendo as relacdes entre
indistria e agricultura. Novos mecanismos de formacdo de pregos, portanto, precisam ser
negociados, sobretudo em lacteos, laranja e café. Aumentos de rendimentos e qualidade bésica

40



podem ser alcancados com base nos pacotes técnicos disponiveis. Logo, as politicas relevantes sao
mais relacionadas a pregos, disponibilidade de crédito, regulacéo sanitaria e medidas de fiscalizacao
do setor informal.

Nos setores de lacteos e carnes, a prevaléncia do setor informal representa um forte obstaculo
a competitividade e o seu maior controle depende de uma combinacdo de fiscalizagéo,
racionalizacdo da carga tributaria e mecanismos mais equitativos de formacéo de pregos.

Em alguns casos, novos patamares de competitividade exigem a mobilizacdo de esforcos para
programas de pesquisa e desenvolvimento agricola, demandando uma forte presenca do sistema
nacional de pesquisa, seja para combater doencas especificas (caso da laranja), seja para 0
desenvolvimento de novas variedades para os mercados em processo de segmentacdo (café e
oleaginosas). Nestes casos, a eficicia na pesquisa exige integracdo das novas competéncias em
biotecnologias. Em outras areas, como carnes (suinos livres de patdgenos, transferéncia de
embrides), o setor privado ja se mostra mais auto-suficiente.

A eficécia das biotecnologias, por sua vez, passa pela criacdo de um programa de longo prazo,
descentralizado mas coordenado, que redefina prioridades nos trés niveis de: i) conhecimento
cientifico (priorizacdo de centros de exceléncia); ii) identificacdo dos setores com maior capacidade
de absorcdo das biotecnologias; e, iii) um sistema de regulacdo que nao apresente obstaculos para o
mercado mas aproveite as vantagens comparativas do pais em termos de recursos genéticos e
potencial dos mercados.

» Café

i. E necessario buscar um novo entendimento entre os paises produtores e consumidores. Um
novo acordo teria que levar em conta as seguintes questdes: a) critérios para a distribuicdo das cotas
de exportacdo; b) instrumentos para o controle das vendas e carrego de estogues; ¢) mecanismos de
fixacdo de precos; d) contabilizacdo do estoque existente; e, e) custeio da politica conjunta. Estas
questBes comegam a ser encaminhadas com a recente criacdo da Associacdo dos Paises Produtores
de Café (APPC). O principal objetivo da APPC é a estabilizacdo de precos e a manutencdo dos
niveis de renda das regides produtoras, atravées da retencdo imediata de estoques nestes paises.

ii. As areas decadentes precisam de politicas para culturas alternativas e para a reconversao
dos pequenos torrefadores. As &reas consolidadas e em expansdo deveriam ser objeto de programas
de racionalizacdo e revigoramento da lavoura (retomando a experiéncia dos anos 70), financiados
pelo Funcafé e implementados pela Embrapa, IAC e CATI, respectivamente.

iii. Novos padrdes de produtividade e qualidade exigem uma reestruturacdo do setor de
pesquisa, comprometido pela falta de recursos no caso do IAC e pela extingdo do IBC. Mais
especificamente, a Emcapa (Empresa Capixaba de Pesquisa Agricola) precisa ser apoiada no seu
trabalho de disseminacéo de novas mudas clonais, cruciais na produtividade do café robusta.

iv. Sistemas de crédito com base em equivaléncia produto, ao estilo das iniciativas no Espirito
Santo e do Banespa, mas que vinculam o crédito a adocdo de programas de racionalizacéo,
precisam ser montados.

v. A definicdo de uma politica de renovacdo dos estoques, que representam um patrimonio de
US$ 700 milhdes, é urgente e implica o alcance de um consenso sobre o preco de liberagcdo e
critérios para .aquisicdes.
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vi. O sucesso de exemplos de verticalizacdo de cooperativas deveria servir como base para
uma politica que viabilizasse a federalizacdo da estrutura cooperativista para alcangar maiores
escalas de atuacao.

vii. O setor precisa elaborar estratégias para ampliar o mercado interno através de politicas de
segmentagao.

viii. A desregulacdo levou ao desmonte dos sistemas de informacdo, decisivos para a
formulacéo de politicas. Um sistema publico de informac6es de facil acesso precisa ser recriado.

| 4cteos

i. Precisa-se estabelecer um novo padrdo de auto-regulacdo que substitua a experiéncia de
tabelamento e intervengdo que caracterizou o setor por mais de 40 anos.

ii. E consenso no setor que o Estado ndo deve intervir na fixagdo dos precos, limitando-se
apenas a divulgacdo mensal das planilhas de custos elaboradas pela Embrapa, bem como suas
previsdes de compra com uma antecedéncia de 6 meses e abertas ao acompanhamento publico. Por
outro lado, a experiéncia pos-tabelamento mostra que os mecanismos atuais de formacao de precos
estdo prejudicando o setor agricola. Assim, o Poder Publico talvez deva desempenhar um papel de
intermediador, a exemplo do modelo institucional vigente na Argentina nos anos 80.

iii. O crédito agricola deveria ser liberado dentro de uma ética da promogdo de uma pecuaria
"tecnificada™ e especializada, cujo pouco desenvolvimento atual é identificado como o maior
entrave a competitividade do setor.

iv. Uma nova politica de importacGes é vista como o complemento necessario aos esforcos de
modernizacdo da pecudria. As importacdes sO deveriam ser permitidas para complementar a
insuficiéncia interna, sendo feitas exclusivamente pela inddstria, sem incentivos e com 0 mesmo
tratamento tributério dispensado ao produto nacional. A taxagdo deve compensar qualquer subsidio
no pais de origem. As importaces ndo devem ser utilizadas em programas sociais.

v. Os estoques deveriam ser de responsabilidade do setor privado, com o Estado se limitando
a provisao de linhas de crédito.

vi. A pesquisa agricola deveria permanecer como responsabilidade da Embrapa, enquanto o
setor privado assumiria a assisténcia técnica.

* Suco de laranja

i. O desafio principal é evitar uma superproducdo crbnica no setor agricola. Propde-se 0
planejamento do plantio, mesmo sabendo da dificuldade da sua implementacdo, dado o grande
numero de produtores (20.000) e sua atomizacdo (75% com menos de 40.000 pés).

ii. A dificuldade de regular o setor agricola aponta para a necessidade de criagcdo de um férum
gue agrupasse as entidades representativas do setor, bem como o setor publico, no estilo da Flérida
Citrus Commission, que coordena as estratégias de producdo e vendas dos seus membros. Um
caminho nesta direcdo seria a reestruturacdo da camara setorial com a participacdo de
representantes dos produtores agricolas.

iii. No mesmo sentido, propde-se a formacdo de uma comissdo de especialistas do governo,
empresas e produtores para a elaboragdo de um documento anual sobre as tendéncias econdmicas
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do setor. Este tipo de documento permitiria que os produtores estimassem seus rendimentos futuros,
racionalizando suas estratégias de plantio.

iv. Apoio ao Centro de Citricultura Sylvia Moreira, articulado com os pesquisadores do IAC e
Esalg e com o aval das empresas lideres do setor, onde os recursos da biotecnologia estdo sendo
aplicados para combater importantes doencas que afetam a produtividade do setor.

* Oleaginosas

i. A relocalizacdo do complexo soja ja foi consolidada durante os anos 80, deixando
problemas de ociosidade no parque industrial dos estados do Sul que precisam ser equacionados. A
estrutura industrial estd madura e a previsao de maiores niveis de concentracdo técnica e econémica
ndo implica eliminacdo de um padrdo de mercado que permite a coexisténcia de pequenas, médias e
grandes unidades.

ii. A instalacdo da agroindustria na fronteira tem recebido um respaldo adequado através de
diversos mecanismos de apoio, tanto regionais como federais, muito embora 0 uso de incentivos
fiscais possa levar a distor¢6es locacionais.

iii. Reforco na éarea de financiamento para as empresas regionais e cooperativas, que ndo
dispdem das mesmas condi¢fes de acesso a recursos externos que as empresas lideres, seria um
fator importante na sua consolidagao.

iv. Implementacdo de um programa de extensionismo industrial no &mbito do BNDES para a
orientacdo de pequenas e médias empresas e cooperativas, sobretudo nas novas condigdes dos
cerrados, poderia permitir uma politica de fomento mais criteriosa e eficaz.

v. O grande desafio para reorganizacdo da cadeia seria a capacidade de articular os distintos
atores para o desenvolvimento de novas variedades e novos cultivos para concorrer no processo de
segmentacgéo. A iniciativa conjunta da Sadia e da cooperativa Cocamar para o langamento de uma
margarina de canola aponta o caminho. Novas formas de integrar a pesquisa publica neste
reposicionamento do setor também precisam ser elaboradas.

* Carnes

i. A manutencdo da pecuaria extensiva implica grandes flutuacdes de precos, tanto a curto
guanto a médio prazo, com impacto em cascata no conjunto do setor de carnes. A grande prioridade
estrutural neste setor, portanto, € a modernizacdo da pecudria bovina, o que exige maior
previsibilidade na atuacdo do Estado e medidas especificas incentivos a criagdo do novilho precoce
e confinamento, financiamento para silos e uma politica de ra¢cBes que compatibilize os interesses
dos distintos segmentos da cadeia de carnes.

ii. A segunda medida seria 0 controle da febre aftosa, que ameaca a participacdo do conjunto
do setor de carnes no comércio internacional. O programa lancado pelo Governo Federal precisa ser
implementado com urgéncia, com base em vacinacdo obrigatéria e aplicada por técnicos do
Governo.

iii. No segmento de aves, a organizacdo da cadeia mostra-se bastante eficiente e no setor de
suinos a reestruturacdo das relagdes com a agricultura para aproveitar 0s avancos genéticos ja esta
sendo conduzida com eficiéncia pelas empresas lideres apoiadas pelos Governos Estaduais.
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Politicas de modernizagao produtiva

Na analise da dindmica da competitividade internacional na agroinddstria de commodities
enfatizou-se que ha poucas barreiras tecnologicas. Assim, a modernizacao tecnoldgica em sucos,
6leos e carnes ndo apresenta problemas e a atualizacdo processa-se incrementalmente.

Nos setores anteriormente tutelados — café e lacteos — existe a necessidade de modernizacédo
gerencial para ajustar estes setores as condi¢des do mercado. Importantes inovagdes no primeiro
processamento de café e a importancia de trabalhar com blends exigirdo politicas de
reaparelhamento. Em lacteos o atraso tecnoldgico afetara fundamentalmente os pequenos laticinios
e queijarias, onde importantes inovacdes de processo ameacam inviabilizar as praticas tradicionais.
Por outro lado, a estrutura cooperativista teria que buscar formas de concentracdo para enfrentar a
concorréncia nos mercados mais sofisticados.

Novos padrdes de regulacdo internacional (qualidade, sanidade, ecologia) e a maior abertura
do mercado doméstico as importacbes podem aumentar rapidamente os patamares de
competitividade, expondo fragilidades sobretudo nas areas de controle da qualidade e formacéo
profissional. Os setores de carnes e lacteos exigem iniciativas urgentes neste sentido e ja foi
apontada a industria de cerveja como modelo.

Fiscalizacdo da qualidade e energia contra a sonegacdo, onde o programa estadual do Rio
Grande do Sul na area de carnes pode servir como exemplo, representam uma arma importante na
medida em que diminuem os desincentivos a modernizacdo e aumentam a solvéncia do Estado para
outras politicas.

Um clima favoravel a inovacdo nos setores de carnes e lacteos exige a modificacdo do
Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (Riispoa), cujos
critérios ndo acompanham inovacg6es na area de preservacao e controle da qualidade.

Nos anos 80, a atividade de fomento representou uma importante contribuicdo para a
consolidagdo de uma estrutura forte e dindmica a nivel das empresas lideres. No contexto atual esta
atividade de fomento deve visar de forma mais sistematica a modernizacdo tecnoldgica e gerencial
das cooperativas e empresas regionais, dada a importancia da sua posi¢cdo na estrutura produtiva,
analisada acirra.

Politicas relacionadas aos fatores sistémicos

Tanto no sentido de desbloquear quanto no de estimular, sdo os fatores sistémicos que se
apresentam como 0s mais decisivos para manter e aprimorar a competitividade dos complexos
agroindustriais.

Cada setor identifica reivindicaces especificas na medida em que os distintos fatores tém
uma incidéncia diferenciada — seja no ambito de tributos, tarifas, financiamento ou comércio. No
entanto, através do maior entrosamento em torno da camara setorial e das associacGes transversais,
existe uma crescente unificacdo das propostas do conjunto do setor.

Na &rea macroecondmica, a experiéncia dos anos 80 leva a priorizar realismo cambial e
estabilidade/continuidade nas politicas de exportacdo. Ao mesmo tempo, a aceitacdo do fim dos
subsidios generalizados leva a reivindicar a disponibilidade de recursos e maior participacdo de
financiamento privado, tanto doméstico como externo. A eliminacdo das altas taxas de juros
depende da resolucdo da instabilidade macroeconémica, porém medidas compensatorias incluiriam
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a eliminacdo de obstaculos a captacdo de recursos externos e a manutencao de linhas de fomento.
Estas medidas seriam da responsabilidade do Poder Executivo.

No caso da tributacdo, cada cadeia busca isencéo para seus produtos e cada empresa joga com
as vantagens de isencéo fiscal nas suas decisdes de localizagdo. Nesta area também, porém, o setor
comeca a priorizar a uniformizacdo do trato tributario nos distintos setores de produgdo e comércio
e nas distintas regifes do pais, bem como uma reducdo geral de aliquotas, o que exigiria uma
reforma a nivel do Poder Legislativo.

Isto seria complementado pela eliminacdo de ICMS na exportacdo de produtos primarios e
semi-elaborados, 0 que depende de um acordo dos Estados no ambito do Confaz. Medidas
adicionais seriam a eliminacdo do efeito cascata, a anulagdo da aliquota do IPI e do Adicional ao
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante, que atingem insumos utilizados na agroindustria e na
agricultura.

Internamente, as medidas mais decisivas seriam nas &reas de infra-estrutura fisica e de
logistica. O setor encampou a proposta do Programa de Racionalizacdo do Transporte de Cargas
Agricolas, que faz parte do Projeto Brasil, acolhido pelo atual Governo. Este programa néo se limita
a recuperacdo e expansdo da malha vigente bem como da estrutura portudria, mas propde um
sistema intermodal que inverte os pesos relativos de rodovias e ferrovias e integra as propostas
numa visdo da evolucdo da fronteira agricola e agroindustrial. Este programa esta pronto para ser
executado, faltando apenas vontade politica e engenharia financeira.

A competitividade de um sistema de infra-estrutura, porém, depende da logistica, ou seja, da
capacidade de compatibilizar os distintos fluxos, eliminando os tempos mortos que comprometem
ndo apenas a eficiéncia mas também a qualidade. Assim, o setor propGe ainda a formacao de um
grupo executivo permanente para a coordenacdo do conjunto destas atividades, responsavel junto a
Presidéncia da Republica. O éxito destes esforcos depende da montagem de um sistema unificado
de informac0es sobre safras, estoques e movimentacao de produtos.

Externamente, 0 mais decisivo € a transformacdo da diplomacia brasileira numa arma eficaz
da competitividade internacional, tanto no @mbito do GATT, quanto nas relagcdes bilaterais e na
forma de atuacdo através das suas embaixadas. Cada setor agroindustrial tem reivindicacdes
especificas, mas todos dependem de o Brasil desenvolver uma diplomacia pré-competitiva —
forcando revisGes em cotas e tarifas, negociando contenciosos, estabelecendo relagdes favoraveis a
nivel bilateral, compensando subsidios e implementando medidas de retaliacdo. Tudo isto exige
acesso agil a informacdes confiaveis, que poderia ser viabilizado através do aparelhamento de
centros voltados para estes fins.

No ambito do Mercosul, os distintos setores ja estdo encaminhando as negociacdes de
propostas de normalizacédo e de tarifas. Uma politica consensual aponta menos para protecionismos
e mais para a necessidade de harmonizar as condi¢cdes de competitividade, tanto em termos de
tarifas, quanto de tributos, junto com a aplicagdo de montantes compensatorios que proteja 0s paises
contra oscilacdes bruscas do cambio. A deturpacdo do comércio mundial com subsidios justifica a
opcédo por uma tarifa externa comum no nivel méximo permitido pelo GATT.

A maior abertura do mercado brasileiro precisa ser combinada com a maior eficiéncia na sua
defesa contra préticas desleais, recorrendo a todos os mecanismos disponiveis no contexto do
GATT, automatizando o uso da clausula de salvaguardas, a declaracdo de regime de origem e
medidas contra o dumping.
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4. Indicadores de Competitividade

Em todos os setores estudados foi constatada a fragilidade dos sistemas de acompanhamento
estatistico no Brasil quando comparado com os principais competidores. Esta fragilidade foi-se
agravando nos ultimos tempos com a falta de atualizacdo no caso do IBGE e o desmonte dos 6rgaos
de acompanhamento no caso de setores que sairam da tutela do Estado. Os dados de eficiéncia
produtiva se mostraram pouco confiaveis, tanto por sua politizacdo, quanto por dificuldades de
comparabilidade. Foi identificada a necessidade de estabelecer sistemas de prospeccdo e
monitoracdo para acompanhar a evolucdo dos mercados e das tecnologias.

A seguir, sdo brevemente apresentados os indicadores por setor:
« Café

Os indicadores de desempenho abrangem volume, custos e qualidade. Apesar de existirem
importantes problemas metodoldgicos na determinacdo de custos, o Brasil acompanha estes dados,
bem como os dados da evolugdo de volume, como pré-condicdo para sua participacdo nos mercados
internacionais. Indicadores de qualidade, que se referem as qualidades degustativas e aromaticas,
ainda precisam ser definidos, mas incluiriam novas praticas agricolas (mudas clonais) e industriais
(novas maquinarias, medidas ecoldgicas).

Indicadores de novos padrbes de competitividade, levando em conta as exigéncias de
qualidade e a segmentacdo do mercado, seriam: i) o grau de verticalizacao da estrutura produtiva, e,
ii) 0 grau de integracdo a nivel do varejo.

* Suco de laranja

Os indicadores mais importantes referem-se ao desempenho exportador, a eficiéncia industrial
e a dindmica agricola.

Os dados sobre desempenho sdo disponiveis no ambito do Decex e incluem o0s seguintes
indicadores:

- volume e valor de exportacdo da industria e das empresas de suco de laranja concentrado e
de outros sucos (evolucédo anual);

- cotagdes internacionais do suco concentrado (evolucdo didria/mensal). Dados disponiveis na
FGV e na Abrassucos;

- principais paises processadores e exportadores de suco (evolugdo por safra). Dados da FAO.

Dados de eficiéncia industrial sdo bastante limitados, abordando: — custos de industrializacdo
(evolucéo por safra), elaborados pela Abrassucos;

- rentabilidade (lucro liquido/patrimonio liquido), disponiveis a partir da Gazeta Mercantil;

- medidas de qualidade (brix, ratio e acidez) por regido, e variedade de laranja, a partir das
empresas lideres.

Dados sobre a produgdo primaria sdo publicados pela Secretaria da Agricultura do Estado de
Séo Paulo:
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- producéo de laranja por Estado;
- plantio de novos pomares no Estado de Séo Paulo;

- produtividade dos pomares — caixas/arvore (ou sélidos solUveis por caixa, em processo de
discusséo);

- custos de producdo agricola.
* Carnes

Muito embora a pecuaria extensiva tenha sido historicamente um fato fundamental de
competitividade internacional, as exigéncias industriais (capacidade ociosa, custos de estocagem
decorrentes da sazonalidade da producdo tradicional) e do mercado internacional (qualidade,
controle sanitario) crescentemente apontam para a necessidade de combinar as vantagens de terra e
clima com aumentos na produtividade, qualidade e saide do rebanho.

Idealmente, a taxa de desfrute, que mede os abates em relacdo ao tamanho e ritmo de
crescimento do rebanho, poderia servir como proxy para 0 conjunto dos indicadores de
produtividade — idade do primeiro parto, intervalo entre partos, taxa de natalidade/mortalidade,
idade de abate. A dificuldade logistica para a coleta destes dados, agravada pelo peso do abate
clandestino e da sonegacdo, porém, tem tornado esta fonte pouco confiavel. O acompanhamento do
aproveitamento do couro nas inddstrias de curtume tem-se mostrado mais convergente com outros
indicadores qualitativos de modernizacdo. Outros indicadores seriam: dados sobre melhoria dos
pastos, confinamento (numero de silos), uso de inseminacao artificial e transferéncia de embrides.

Nos setores de suinos e aves, a pratica de integracdo faz com que os dados de produtividade
sejam disponiveis as empresas e as suas associa¢des. Na producdo intensiva os indicadores
fundamentais sdo indices de natalidade/mortalidade, a taxa de conversao e o tempo de crescimento.

Embora o pacote genético na avicultura seja disponivel no mercado, a capacidade interna de
P&D ja se mostrou um fator de competitividade na diversificacdo para o peru. Na area de suinos
isto € mais aparente com o desenvolvimento de novos hibridos que vao redefinir os padrdes de
competitividade no setor.

A nivel industrial os indicadores seriam determinados em primeiro lugar pelos critérios de
homologacdo estabelecidos pela CEE e pelos EUA, afetando as normas de higiene e controle
sanitéario. A capacidade instalada ndo teria economias de escala rigidas, podendo variar em torno de
500 para 1.500 abates/dia. Assim, a competitividade situa-se na capacidade de producdo de
industrializados e nos niveis de informatizacdo para controle dos fluxos e flexibilidade produtiva.

Na medida em que o setor avanca para uma estratégia de diferenciacdo, os indicadores de
custos e capacidade produtiva teriam que ser complementados por indicadores de competitividade
mercadolégica — numero de pontos de venda, gastos em publicidade, niveis de informatizacao,
prazos de entrega.

Pelo lado do desempenho enfatizamos que o ambiente competitivo exige uma ocupacao
simultanea de mercados de commodities e de produtos diferenciados. Assim, indicadores de volume
de vendas e evolucdo de market share deveriam ser discriminados em termos dos distintos
segmentos do mercado. Muitos dados nesta area, porém, sdo de dificil acesso e tratados como um
fator de competitividade pelas empresas. A concentracdo das vendas na grande distribuicdo permite
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levantamentos bastante precisos, mas na falta de instituicdes publicas ou associa¢des dispostas a
assumir esta tarefa, os indicadores ficam a cargo de empresas de marketing.

Os dados sobre a evolucdo do comércio internacional sdo acompanhados pelos paises
exportadores e por instituicdes publicas nacionais e internacionais. Como indicado acima, a
evolucdo destes mercados obedece a critérios nitidamente politicos, misturando regulacdo e
subsidio. No entanto, a participacdo relativa das empresas nestes mercados é um indicador
fundamental de competitividade na medida em que permite verificar o aproveitamento de distintas
conjunturas de mercado.

Ao mesmo tempo, nos mercados de maior valor agregado a competitividade ndo se reduz a
custos, e outros fatores podem se tornar decisivos.

Assim, indicadores de desempenho para medir competitividade a médio prazo nos mercados
internacionais poderiam incluir: existéncia de representacdes e redes de venda nos mercados de
exportacdo, numero de joint-ventures e acordos internacionais e gastos em publicidade nestes
mercados.

* L4cteos

Especialistas na area reclamam da precariedade dos dados disponiveis sobre o rebanho
brasileiro (tamanho, niveis médios de produtividade, grau de heterogeneidade e especializa¢do da
producdo). Ao mesmo tempo, as diversas fontes — IBGE, Ministério de Agricultura, bases de
dados estaduais — exibem varia¢cdes importantes entre elas. Alguns Estados como S&o Paulo,
através do IEA e a Cati, ttm um acompanhamento préprio. Prioridade deve ser dada a retomada dos
trabalhos do IBGE e maior rapidez na divulgacao dos resultados.

Por outro lado, as cooperativas e a Associacdo dos Produtores de Leite B tém bancos de dados
que permitem acompanhar a evolucdo da produtividade média e a evolugdo do universo dos seus
sOcios e membros.

A nivel de custos de producdo agricola, os sistemas publicos de pesquisa e assisténcia técnica
nos varios paises (INRA, INTA, USDA) produzem planilhas que permitem comparacdes de
eficiéncia competitiva. Os dados da Embrapa sdo desdobrados por extrato, regido e diferentes
pacotes tecnoldgicos. Sob o impacto do Mercosul, planilhas de custos estdo sendo elaboradas
incluindo uma avaliagdo do peso de tributos e tarifas (Ipardes, ABPLB). Dados do USDA
comparam também o peso de subsidios.

A CBCL faz um acompanhamento dos dados sobre a evolugdo de precos correntes e reais dos
distintos tipos de leite e derivados. Dados sobre a producdo e comércio mundial desdobrados por
principais rubricas, bem como coeficientes de exportacdo e importacdo e participacdo relativa dos
distintos paises sao disponiveis numa variedade de fontes: USDA, Eurostat, FAO, GATT, Funcex.
Como indicador de desempenho competitivo, porém, estes dados sdo pouco relevantes, levando em
conta 0 peso dos subsidios. Mas o comércio mundial de queijos finos comeca a refletir as
estratégias competitivas do setor e pode ser utilizado como indicador de desempenho.

Através dos dados de subsidios e a evolucdo dos precos domésticos, € possivel calcular a
magnitude dos subsidios. Isto, porém, exige uma sofisticacdo nos sistemas de acompanhamento de
cada pais e o Brasil perde competitividade na medida em que ndo é capaz de mobilizar as
informacdes necessarias em tempo real para fazer valer as suas posi¢des nos foros internacionais de
regulacdao do comércio.
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Indicadores da evolucgéo da estrutura industrial sdo prejudicados pela falta de atualizacdo dos
dados do IBGE. Indicadores de eficiéncia e desempenho a nivel de empresas sao dificeis de se obter
e tém uma confiabilidade limitada. O crescimento das firmas, porém, € um indicador importante
sobretudo em mercados estagnados, apontando para aumentos de market share e utilizado, junto
com indices de rentabilidade, em estudos do setor a nivel internacional.

Dadas as estratégias distintas do setor de cooperativas e do setor de capital aberto, os
indicadores de market share dos distintos produtos precisam ser utilizados com cautela. As
cooperativas mantém algum nivel de acompanhamento nesta area, mas 0s dados sobre 0os mercados
de ponta sdo privativos das empresas e vistos como um elemento da sua competitividade. Na
Europa estes dados sdo mais facilmente disponiveis, permitindo uma analise mais segura da
evolucéo do setor.

Com base na analise realizada, dois fatores de competitividade mostraram-se importantes: o
grau de atualizacdo tecnoldgica, na area de leite fluido e de queijos tradicionais, e a modernizagéo
do sistema gerencial — flexibilidade organizacional e o desenvolvimento de competéncias
mercadoldgicas. Assim, indicadores sobre a adocao de sistemas de planejamento estratégico, sobre
0 numero de acordos de cooperagdo, junto com indices de gastos em publicidade, embalagens,
estudos de mercados, podem captar estes aspectos de competitividade.

« Oleos

A andlise da competitividade do complexo soja conta com um amplo conjunto de indicadores
existentes. E, no entanto, necessario melhorar a sua qualidade. Tendo o complexo soja um elevado
grau de organizacdo a nivel internacional, as entidades representativas empresariais possuem um
aprimorado departamento de estatistica, que se encarrega de manter os dados atualizados. As
empresas, por outro lado, determinam a elaboracdo sistematica de estudos internacionais sobre a
estrutura, competitividade e perspectivas do setor.

Para as estatisticas internacionais, empresas de consultoria mantém bancos de dados
atualizados por pais sobre: producdo, industrializacdo, consumo, importacdo/exportacdo de gréo,
farelo, 6leo bruto/refinado, produtos concorrentes.

Dados comparados sobre custos de producdo agricola e industrial sdo disponiveis tanto de
fontes oficiais, quanto de empresas, mas existem fortes problemas de comparabilidade e
confiabilidade.

Dados de desempenho exportador sdo fornecidos pelo Decex para as 100 maiores
exportadoras.

Os dados de produtividade agricola (producdo, area colhida, rendimento médio) sdo
acompanhados pelo IBGE e pela CFP, mas as entidades de classe vém criticando a sua qualidade e
estdo propondo criar um sistema de estatisticas proprio.

As empresas ndo revelam facilmente seus custos industriais, nem ha tradicdo de
acompanhamento do seu desempenho industrial. Os dados do IBGE — Pesquisa Industrial Mensal
(PIM) — séo baseados em pondera¢des (Censo Industrial de 1985) que néo refletem mais a situacao
dos setores. No caso da industria da soja, a reestruturacdo ocorrida na segunda metade da década,
especialmente a migracdo das empresas para a regido Centro-Oeste, que ndo € acompanhada pela
amostra PIM, torna os dados desatualizados e pouco representativos.
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O acompanhamento do peso das empresas lideres pode ser feito através dos dados financeiros
no Balango da Gazeta. Mercantil, mas uma combinacéo entre diferentes fontes seria necessaria para
discriminar a participacdo relativa das empresas nos distintos segmentos do mercado.

« Biotecnologia

No que diz respeito aos indicadores para avaliar a competitividade da biotecnologia no pais,
fica muito dificil defini-los numa situacdo na qual ainda ndo ha mercados minimamente
estruturados e onde a participacdo de empresas nacionais e mesmo multinacionais na moderna
biotecnologia é bastante reduzida. Entretanto, a experiéncia recente de avaliacdo do desempenho de
algumas empresas de biotecnologia no Brasil evidenciou alguns pontos que podem ser extrapolados
para situacGes mais gerais. Tais sao:

= A influéncia da estrutura gerencial nos caminhos dos investimentos privados
em biotecnologia, no que diz respeito: i) a capacidade de articulacdo ao
ambiente externo; e, ii) & dindmica gerencial interna da firma.

= A influéncia do tipo de mercado privilegiado sobre o desempenho das firmas,
no que diz respeito: i) ao seu tamanho e ao seu potencial de crescimento; e, ii)
a sua capacidade em absorver inovaces.

= A influéncia da capacidade de sustentacdo financeira nos rumos de
investimento.

» A influéncia da estratégia de acesso aos mercados visados.

= A influéncia dos limitantes técnico-cientificos e a importancia das
cumulatividades existentes e adquiridas.

Em termos mais concretos, os indicadores mais relevantes seriam: forma e grau de articulacao
com 0s grupos controladores (quando for o caso); a capacidade financeira das empresas maiores e
sua importancia para a cooperacdo com peguenas empresas; planejamento de curto, médio e longo
prazos para geragdo de caixa, a fim de sustentar atividades de investimentos de mais longo prazo;
capacidade de realizar acordos pré-competitivos de cooperacdo em pesquisa, producdo e
comercializagéo.

Numa perspectiva mais quantitativa, o desempenho de empresas de alta tecnologia pode ser
mensurado pelas seguintes medidas: burn rate, que mede quanto capital estd sendo consumido pela
empresa por més; burn rate de P&D, que representa 0 consumo em pesquisa e desenvolvimento;
burn rate de tecnologia, que é a soma dos gastos com P&D com os gastos médios mensais com
capital fixo; overall burra rate, que representa a soma de todos os custos e gastos mensais; net
burra rate, que é a overall menos as rendas mensais médias da firma, o que d& idéia do consumo
liquido de recursos financeiros; survival index, que € uma média entre o consumo liquido de
recursos financeiros sobre a disponibilidade de reservas das firmas (cash booh).

A constatacdo de um burn rate elevado e de um net burn rate positivo indicam que a empresa
esta em fase de estruturagdo, que ndo comegou a gerar retornos suficientes para cobrir seus gastos
gerais e, particularmente, os gastos em P&D. Da mesma forma, o comportamento do survival index
serve para medir se 0s investimentos em desenvolvimento tecnoldgico de produtos estdo
caminhando satisfatoriamente (indice decrescente) ou ndo (indice crescente).

50



Este tipo de medicéao aplica-se sobretudo a novas firmas, sejam elas NEB’s ou joint-ventures.
Sdo indicadores complementares e aplicaveis a mercados em formacgdo. Adicionalmente, é da maior
importancia monitorar os caminhos que estdo sendo trilhados pelas grandes companhias que estéo
investindo na moderna biotecnologia e suas possiveis estratégias para os mercados correlatos e para
0 mercado brasileiro. Este monitoramento permanente € uma tarefa essencial e complementar a
determinacdo de prioridades para se tracar programas de desenvolvimento da biotecnologia no pais.
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PARTE Il

A COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA DE LATICINIOS

Apresentacao

Este estudo visa identificar os condicionantes de competitividade no setor de laticinios e, para
tanto, abrangera o conjunto de produtos derivados de leite, tratando o leite em si basicamente como
matéria-prima industrial. Entretanto, o peso do leite como custo no preco final do produto
industrial, o nivel de intervencdo politica na producédo de leite e a substituibilidade entre o produto
industrial e agricola (reidratacdo de leite em pd) exigirdo uma consideracao especifica dos fatores
que determinam a dindmica da producdo agricola.

O universo do estudo, portanto, abrange: leite industrializado em todas as suas formas
(pasteurizado/esterilizado/Longa Vida), leite em po (integral, desnatado etc.), creme de leite,
manteiga, margarina, queijo, iogurte, sorvete e sobremesas lacteas, caseina e subprodutos.

Por privilegiar a competitividade, o estudo, porém, ndo pode se limitar ao leite e aos seus
derivados, mas deve levar em conta o desempenho e as estratégias desenvolvidas em torno de seus
substitutos — diretos e indiretos. No primeiro caso, trata-se de um forte movimento por parte do
complexo de oleaginosos, no qual a manteiga ja cedeu lugar a margarina, e alternativas a creme e
queijos avancam. Substitutos diretos para o leite fluido com base em soja tém tido menos éxito, mas
ainda s@o objeto de importantes pesquisas. Indiretamente, o leite tem que concorrer com o leque de
outras bebidas, sobretudo sucos e refrigerantes, e esta pressdo se reflete na estratégia de
diversificacdo de algumas empresas no setor.

Dentro do proprio setor, como serd visto, existe uma forte concorréncia entre as distintas
formas de consumir o leite. Assim, o leite em pd substitui o leite liquido e pode ser também
reconvertido em leite fluido a nivel industrial. O impacto mais importante para a reestruturacdo do
mercado de leite fresco tem sido o desenvolvimento de leite "Longa Vida", que concorre
diretamente com o leite pasteurizado, permitindo a formacdo de um mercado nacional e
enfraquecendo o poder dos grandes pasteurizadores constituidos a nivel regional em torno dos
principais centros consumidores.
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Resumo Executivo

1. Padrdes de concorréncia e regulacéo na industria mundial
Evolucéo da producdo e comércio mundiais

A producéo global de leite e derivados gira atualmente em torno de 400 milhdes de toneladas,
mas apenas 5% desta producdo passa pelo comércio mundial. Leite fluido e derivados frescos
participam pouco neste comércio, cujos principais produtos sdo: leite em pd, manteiga, queijos e
caseina.

Com a consolidacdo do Mercado Comum Europeu, apenas Nova Zelandia e Australia tém
setores leiteiros orientados para exportagdo. Embora o comércio mundial esteja dominado pela
CEE, e os EUA tenham uma posi¢do de destaque, nos dois casos as exportacdes representam
fundamentalmente excedentes de uma estrutura produtiva cujo dinamismo depende de subsidios e
protecionismo.! A evolucdo de segmentos do mercado mundial de queijos, porém, constitui uma
excecdo e comeca a refletir as estratégias competitivas das empresas lideres.

Evolucéo da estrutura produtiva leiteira nos Estados Unidos

Partindo de bases agricolas bastante distintas, a dindmica do setor leiteiro nos EUA e na CEE
mostra-se convergente. A politica de sustentacdo do preco do leite nos dois blocos, bem como a
protecdo do mercado doméstico permitiram um aumento continuo de produtividade.

A partir dos anos 70, esta politica levou a uma superproducao estrutural nos dois blocos, que
se refletiu num aumento de estoques e dos custos de intervencdo. Modificacbes nos padrdes de
regulacdo nos anos 80 estimularam a saida do produtor marginal, aceleraram processos de
concentracdo, tanto do lado agricola como industrial, e promoveram uma politica de exportagdes
subvencionadas para diminuir os custos dos estoques e da politica de sustentacéo de precos.

Foram mantidas, entretanto, a prote¢cdo ao mercado doméstico e a sustentagdo de precos.
Desde 1953, os EUA estabeleceram quotas que limitam as importacfes a 2% da producéo interna
para quase todos os produtos lacteos; as compras da producdo doméstica pelo governo americano
sdo estabelecidas em lei, como instrumento para a manutencdo de precos; a diferenca entre o preco
doméstico e o internacional é repassada aos exportadores. Na CEE, as pressdes dos EUA no ambito
do GATT tém levado a reducao de exportacGes subsidiadas, a diminuicdo dos pregos de sustentacao
internos e das tarifas de importagéo.

As politicas de regulacdo mostraram-se compativeis com um vigoroso progresso técnico no
setor. Automacdo e informatizacdo caracterizam todas as etapas da cadeia e o setor € também palco
de inovagdes radicais na area de biotecnologia — horménios de estimulo a lactacdo e enzimas de
engenharia genética para aumentar a eficiéncia da producdo de queijos, por exemplo. Novas
tecnologias de processo se difundiram, sobretudo na area de queijos, leite fluido e produtos frescos.
Economias de escala obtidas em "hiperplantas” podem estabelecer novos patamares para
competitividade em custos.? O ritmo de langamento de novos produtos acelerou-se nos anos 80,
seguindo a crescente segmentacdo do mercado, influenciado por critérios de salde, nutricdo,
mudancas na estrutura da familia e consumo fora do lar.

1 Em 1986, os subsidios correspondiam a 39% dos custos da producdo de leite nos EUA e a 44% na Holanda.
2 A Borden (EUA) segue a estratégia de criar "hiperplantas" que processam trés vezes mais leite que a maior planta em
operacdo. Cada "hiperplanta” substituiria, em média, cinco ou seis plantas tradicionais.
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A composicao do comércio mundial de produtos lacteos, porém, nao reflete a evolucdo dos
mercados domésticos dos paises industrializados nem as estratégias das empresas lideres ou 0s
padrdes de concorréncia. Os segmentos dindmicos do mercado de leite e derivados se deslocaram
de leite fluido, manteiga e queijos duros (produtos com demanda praticamente estagnada nos paises
desenvolvidos) para produtos frescos e queijos finos, bem como subprodutos de mais alto valor
agregado, na forma de proteinas para as industrias farmacéutica e cosmética.

Evolucéo da estrutura leiteira na CEE

A combinacgéo de estagnacdo da demanda global e segmentacdo do consumo nos EUA e na
CEE tende a valorizar estratégias agressivas de aquisicOes e de lancamento de novos produtos. Ao
mesmo tempo, as pressdes em torno de subsidios e liberalizacdo dos mercados exigem maiores
niveis de eficiéncia e gerenciamento de custos. Assim, num contexto de poucas barreiras
tecnoldgicas, a capacidade gerencial e a flexibilidade organizacional tornam-se os aspectos talvez
mais importantes de competitividade.

Neste ambiente, a situacdo das cooperativas mostra-se mais vulneravel. Estratégias
agroindustriais determinadas prioritariamente por interesses agricolas e uma certa fragilidade
gerencial e financeira colocam a estrutura cooperativa em desvantagem face a padrGes de
concorréncia baseados em take overs e capacidade mercadolégica. Uma avaliacdo da reestruturagdo
do setor nos EUA e na CEE aponta para um declinio na participacdo do setor cooperativista onde
este convive com um forte setor de capital aberto.

A CEE é responsavel por mais de 60% do mercado mundial de produtos lacteos e as suas
politicas de regulacao estdo sofrendo os efeitos combinados da crise fiscal e das negociacGes para a
liberalizacdo do comércio no ambito do GATT. Como conseqliéncia, prevé-se maior abertura da
CEE as importacGes e diminuicdo das suas exportacdes em torno de 20%. Esta maior abertura tera
reflexos internamente sobre as empresas, levando a estratégias que busquem reducdo de custos de
producdo, visando a maior competitividade. Os critérios de definicdo dos novos tetos de exportacéo,
porém, incluem um viés que favorece os produtos de intervencdo, sobretudo leite em po, com
prejuizo para o setor de queijos, onde existe maior convergéncia entre os padrGes de
competitividade nos mercados domésticos e no comércio mundial. Pode-se prever, portanto, que a
CEE continuard a dominar o comércio mundial com base nos excedentes dos produtos bésicos de
intervencéo.

2. Competitividade do setor de laticinios brasileiro
Diagnostico da competitividade da industria brasileira

Com mais de 13 milhdes de toneladas por ano, o Brasil € um dos maiores produtores de leite
do mundo, mas seu consumo de leite per capita — menos de 100 litros por habitante/ano — fica
bem abaixo das recomendacdes da FAO.

Niveis de consumo e de produtividade abaixo da média mundial e bem abaixo dos padrdes
dos principais concorrentes tém servido para justificar uma politica de desprotecdo ao setor no
Brasil. Existe consenso entre os especialistas de que durante 40 anos a politica de tabelamento do
preco do leite, combinada com importacdes visando ao controle da inflagdo, contribuiu para retardar
a modernizacdo do complexo leiteiro.

No entanto, comparacfes de custos de produgdo e precos ao consumidor apontam para o
potencial de competitividade do setor, num contexto de liberacdo de precos e da eliminacdo de
politicas tributarias e tarifarias que favorecem o produto importado. Estudos mostram custos de
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US$ 0,20 por litro de leite no Brasil, contra US$ 0,14 a US$ 0,16 na Argentina; 0 pre¢o ao
consumidor, porém, se iguala nos dois paises, mostrando a competitividade compensadora dos elos
a jusante da producéo agricola, tanto no processamento como no transporte e distribuicéo.

Pode-se distinguir trés periodos na evolugdo do setor leiteiro: i) meados dos anos 60 até o
inicio dos 80; ii) a crise da década de 80; e, iii) o periodo recente de liberacdo de precos,
liberalizagdo e integracdo regional.

O primeiro periodo foi caracterizado por: a) uma dinamica de urbanizacdo e, portanto,
crescimento na demanda por leite fluido; b) integracdo dos mercados nacionais através da malha
rodoviéria; e; ¢) adocao de novos padrdes de consumo de derivados de leite — iogurtes, sobremesas
e queijos ndo-tradicionais.

Neste periodo as multinacionais assumem posi¢do de destaque nos mercados mais dindmicos
e de mais alto valor agregado (iogurtes, sobremesas, petit-suisse). As cooperativas, por sua vez,
concentraram esfor¢os na consolidacdo e ampliagdo das centrais para dominar o0 mercado de leite
pasteurizado e responder a unificacdo dos grandes mercados urbanos.

Ao mesmo tempo, o surgimento do segmento de produtores de leite B atesta um processo
parcial de tecnificacdo da base agricola. No entanto, a sazonalidade da producao leiteira representa
um grande empecilho a modernizacdo industrial, dificultando a estabilizac&o de precos e onerando
0s custos operacionais e de estocagem. O sistema de precos baseado em "quotas™ da producdo na
entressafra visava a especializacdo da atividade leiteira.

Na década de 80, a crise sustou a demanda e diminuiu 0s recursos para a pecuaria. A retracdo
do setor estimulou o recurso a importagdes que, por sua vez, bloquearam a modernizacdo do setor.
O setor cooperativista foi 0 mais prejudicado por concentrar suas atividades no produto tabelado e
de menor valor agregado — o leite C, e por ser obrigado a comprar o produto dos sécios inclusive
quando a crise levava a um excesso de matéria-prima.

Por sua vez, os produtores de leite B e as industrias de derivados de leite beneficiaram-se de
uma liberacdo de precos, embora aqui também houvesse retracdo da demanda. O produto que mais
cresceu na década foi o leite fluido tipo Longa Vida (cerca de 150% de crescimento), dominado
pela multinacional Parmalat, que ameacou os tradicionais mercados de leite pasteurizado. A crise,
porém, limitou o ritmo de inovacgdo de produto e as cooperativas conseguiram entrar no mercado
tanto de Longa Vida como de iogurtes, embora com parcelas menores de mercado. A consolidagédo
em forma de centrais permitiu que a estrutura cooperativista fizesse a transicdo de mercados
regionais para nacionais e depois para pautas de consumo com maior valor agregado e envolvendo
processos produtivos mais sofisticados.®

Nos primeiros anos de 90 a situacdo do setor leiteiro mudou dramaticamente. No final da
década de 80 ja se iniciou uma nova retracdo de demanda apds a euforia do Plano Cruzado. Isto foi
combinado com um aumento brutal de importacGes, sobretudo de leite em pd. A abertura para o
Mercosul, com a taxa de cadmbio favorecendo a Argentina, aumentou ainda mais o peso das
importacdes dos produtos lacteos basicos — manteiga, queijos tradicionais e leite em po.

O Governo Collor liberou os precos tanto do produtor como do consumidor, pondo fim ao
tabelamento que durou mais de 40 anos. Isto, porém, se deu no contexto de uma profunda retracéo
de demanda provocada pelo Plano Collor, e da saida do Governo dos programas sociais de leite, que

3 Em 1987, as cooperativas detinham 80% da producéo de leite B, 30% do leite Longa Vida Integral, 75% do desnatado,
50% da producdo de manteiga, 35% de queijos e 40% de iogurtes.
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em alguns anos representava 30% da captacéo global de leite (entre 1 e 2 bilhdes de litros por ano,
no periodo 1988/90).4

No inicio dos anos 90, portanto, o setor leiteiro combina retracdo de demanda, excesso de
matéria-prima e aumento de importagdo de leite em po por parte de algumas grandes empresas. O
setor se divide em torno de duas estratégias. Por um lado, as cooperativas defendem a modernizacao
da pecuaria leiteira e 0 compromisso com as bases de abastecimento domésticas. Por outro, grandes
grupos combinam abastecimento domeéstico com importacdo de leite em po, agora liberada para a
iniciativa direta das empresas. Esta divergéncia do setor é refletida no contencioso instaurado contra
as importacOes de leite em pé subsidiado de procedéncia da CEE.

O periodo mais recente tem sido caracterizado pelo avanco das empresas multinacionais, que
tém se lancado numa estratégia de aquisi¢fes, incorporando tanto empresas nacionais como
pequenos laticinios e cooperativas. Assim, a Nestlé e a Parmalat fortaleceram ainda mais suas
posicOes e a Gessy Lever assumiu uma posi¢do de lideranca na area de queijos finos.

Oportunidades e obstaculos a competitividade

Barreiras tecnoldgicas existem em poucos setores — formulados para criancas, queijos finos,
muito embora estes sejam importantes em termos de valor agregado e do dinamismo dos seus
mercados. Em geral, as barreiras decorrem dos custos de sustentagdo de marca e do controle sobre o
lancamento de novos produtos. Nas condicfes brasileiras, o leite fluido representa um novo eixo
importante de competitividade. Inexistem barreiras tecnoldgicas para as empresas lideres nacionais
e as centrais das cooperativas, e as barreiras mercadoldgicas sdo limitadas — entre 1982 e 1992, o
nimero de empresas produtoras de leite Longa Vida passou de 9 para 18, com uma capacidade
instalada atual de 655 milhGes de litros. As empresas, porém, que permanecerem como
pasteurizadores de leite C em embalagem pléastica e que ndo mobilizarem condi¢des para produzir
0s novos tipos de cartonados e de Tetra-Pak enfrentardo grandes dificuldades.

Pressionadas pela abertura dos mercados, as empresas enfrentam padrdes de concorréncia que
exigem competitividade de custos e novas capacidades gerenciais, valorizando estratégias
mercadoldgicas. Isto representa um desafio particular para as cooperativas, que precisam buscar
niveis mais altos de integracdo para enfrentar as barreiras nos segmentos mais valorizados do
mercado e adotar formas organizacionais mais &geis para acompanhar as tendéncias do mercado.
Internamente, as medidas de profissionalizacdo da estrutura gerencial, ja iniciadas, precisam ser
aceleradas.

A falta de modernizacdo da pecuéria leiteira foi identificada como uma fonte importante de
conflitos entre os agentes econdémicos e um empecilho especifico para a competitividade do setor
cooperativista. A persisténcia de um parque leiteiro ndo especializado constitui um obstaculo
estrutural importante para a competitividade do setor.

Estudos recentes, porém, enfatizam a competitividade potencial da producdo leiteira
brasileira, uma vez isenta de tarifas e tributos discriminatérios. Por outro lado, os paises do
Mercosul dificilmente podem aumentar de forma significativa suas exportacdes de produtos lacteos
e leite fluido.

4 Nas capitais do Nordeste, o fim do Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes fez cair pela metade a
demanda por leite, gerando grandes dificuldades para a industria local, além das 6bvias implicag8es sociais deste fato.
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3. Proposicéo de politicas
Propostas do setor

Desde 91, o Brasil vive a situacdo inédita de liberacdo dos precos de produtos lacteos. A
experiéncia de tabelamento e intervencgéo foi tdo amarga que o setor hoje quase que unanimemente
prega a ndo-intervencdo do Estado no mercado leiteiro.

As propostas de reestruturacdo elaboradas pelas principais liderancas do setor refletem a busca de
um novo padrdo de auto-regulacdo. Neste padrdo, o Governo ndo deveria mais intervir na fixacao
de precos, limitando-se a assegurar a divulgacdo mensal das planilhas de custos elaboradas pela
Embrapa. Para permitir o planejamento da producdo, o Estado deveria também divulgar com 6
meses de antecedéncia suas previsdes de compra, especificadas por regido e produto. Estes
programas oficiais, por sua vez, deveriam sofrer um acompanhamento publico e mensal de
demanda e gastos. Ao mesmo tempo, o Estado deveria se responsabilizar pela promocdo de
pesquisa através do sistema Embrapa, intensificando também o seu trabalho na area da sanidade do
rebanho. A assisténcia técnica aos produtores, por outro lado, caberia ao setor privado.

Politicas de reestruturacao setorial

Na reestruturacdo do setor, o Estado deveria desempenhar um papel ativo nas seguintes areas:
crédito, estoques e politica comercial. Novos critérios deveriam orientar a liberacdo de crédito para
assegurar a modernizacdo do setor agricola. Estes critérios tém a clara intencdo de estimular uma
pecudria "tecnificada" e especializada. As restricdes incluem os seguintes itens: i) a producdo
leiteira a ser beneficiada precisa ser uma atividade expressiva; ii) a propriedade precisa ser
localizada numa bacia leiteira expressiva; iii) a propriedade deve ter uma escala minima de
producdo; iv) a propriedade deve apresentar atestados de sanidade do rebanho em relacdo a
brucelose e tuberculose, com obrigatoriedade de vacinagdo contra febre aftosa e brucelose no caso
de bezerras; v) 0 acesso ao credito deve ser condicionado a apresentacao de projeto com controle de
aplicacdo dos recursos e liberagcdo parcelada; e, vi) as empresas ou cooperativas precisam ter
equipes de assisténcia técnica capazes de acompanhar os projetos.

O setor privado deveria responsabilizar-se pela manutengdo de estoques, com o papel do
Estado reduzido a provisdo de linhas de financiamento. Na definicdo dos precos dos estoques, 0
Governo deveria levar em conta as seguintes variaveis: i) preco do leite "quota" na entressafra; ii)
periodo de formacdo e de desova dos estoques; e, iii) custo financeiro da producédo e estocagem dos
produtos.

ImportacGes s6 deveriam ser permitidas para complementar a insuficiéncia interna, sendo
feitas exclusivamente pela industria, sem incentivos e com 0 mesmo trato tributario dispensado ao
produto nacional. Qualquer subsidio, sob qualquer forma, concedido pelo pais de origem ou por
organismos de integracdo entre paises, seria neutralizado por taxa¢do. Durante 5 anos o imposto de
importacdo seria ajustado de modo a equiparar as importagcdes ao custo do produto nacional. Leite
importado ndo poderia ser utilizado para programas sociais e deveria haver maior fiscalizagdo em
relacdo a qualidade. ExportacGes seriam liberadas para os produtos lacteos excedentes.

Sem o tabelamento de precos por parte do Governo, a questdo-chave gira em torno dos
mecanismos de auto-regulacdo para assegurar a reestruturacdo do setor. A proposta em relacdo a
fixacdo de precos estabelece a obrigatoriedade de regras coletivas e escritas, com periodo de
vigéncia definido e negociado entre os produtores e compradores. Estas regras especificariam
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critérios para a fixagdo dos precos, prazos de pagamento, formacdo de quotas, periodo de pratica de
leite extra quota e, quando apropriado, classificacdo por qualidade e bonificagcdo por escala.

Politicas de modernizacéo produtiva

Uma politica de P&D para o setor, visando apoiar o esforco de modernizacdo, deveria
basicamente assegurar a continuidade dos trabalhos e equipes de pesquisa existentes e promover
estratégias mais agressivas de transferéncia de conhecimentos para o setor produtivo.

A modernizacdo do setor também exige um novo Regulamento da Inspecdo Industrial e
Sanitéria de Produtos de Origem Animal (Riispoa). O Riispoa em vigor é considerado defasado e
um entrave a modernizacao de produtos e processos.

O ambiente concorrencial ndo se define fundamentalmente em torno da questdo tecnoldgica.
A falta de atualizagdo tecnoldgica detectada em alguns estudos reflete as condi¢des do mercado
doméstico, mais do que barreiras em relacdo ao acesso. No entanto, a conjuntura atual exige novas
competéncias, que apontam para a necessidade de medidas para acelerar o profissionalismo das
estruturas gerenciais das cooperativas, bem como mecanismos que flexibilizem sua estrutura
organizacional. Os novos processos tecnolégicos que afetam o setor de leite fluido e queijos
tradicionais apontam também para a necessidade de mecanismos de apoio para o reaparelhamento
das cooperativas menores e dos pequenos laticinios.

Politicas relacionadas aos fatores sistémicos

Em comum com outros setores, 0s atores econdmicos reivindicam modificacdes na cobranga
de ICMS. Vérias propostas sdo apresentadas neste sentido, como isencdo ou concessao de crédito
presumido de ICMS durante os meses da safra, ou a aplicagdo dos recursos em programas sociais de
alimentacéo.

As experiéncias do setor no contencioso para impor uma tarifa compensatoria sobre as
importacbes de leite em p6 da CEE apontam para a necessidade de fortalecer a capacidade
negociadora do Itamaraty no @mbito do GATT. Isto € mais importante na medida em que 0s
julgamentos tendem a definir-se no terreno dos procedimentos. Um Fundo para custear o
acompanhamento e atividades, necessario ao suporte as negociacdes internacionais, poderia ser
criado pelas associacGes de classe.

O leite € um dos produtos mais sensiveis no contexto da integracdo do Mercosul e sua
competitividade é afetada pela politica tarifaria. Propde-se que as tarifas sobre os insumos utilizados
na producgdo leiteira sejam eliminadas. Ao mesmo tempo, o mercado domestico precisa ser
defendido de concorréncia desleal através da negociacdo de uma elevada tarifa externa comum.

4. Indicadores de competitividade

Este trabalho enfatizou a importancia da matéria prima para a competitividade estrutural do
complexo. Especialistas da area reclamam da precariedade dos dados disponiveis sobre o rebanho
brasileiro ( tamanho, niveis médios de produtividade, grau de heterogeneidade e especializacdo da
producgdo). Ao mesmo tempo, as diversas fontes IBGE, Ministério de Agricultura, bases de dados
estaduais — exibem variacdes importantes entre elas. Alguns estados, como S&o Paulo, através do
IEA e da Cati, ttm um acompanhamento proprio. Prioridade deve ser dada a retomada dos trabalhos
do IBGE e maior rapidez na divulgacdo dos resultados.
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Por outro lado, as cooperativas e a Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite B (ABPLB)
tém bancos de dados que permitem acompanhar a evolugdo da produtividade média e a evolugdo do
universo dos seus socios e membros.

A nivel de custos de producdo agricola, os sistemas publicos de pesquisa e assisténcia técnica
nos varios paises (INRA, na Franga, INTA, na Argentina e USDA, nos EUA) produzem planilhas
que permitem comparacGes de eficiéncia competitiva. Os dados da Embrapa séo desdobrados por
extrato, regido e diferentes padrbes tecnoldgicos. Sob o impacto do Mercosul, planilhas de custos
estdo sendo elaboradas, incluindo uma avaliacdo do peso de tributos e tarifas (Ipardes, ABPLB).
Dados do USDA comparam também o peso de subsidios.

A CBCL (Confederacdo Brasileira de Cooperativas de Leite) faz um acompanhamento dos
dados sobre a evolugéo de pregos correntes e reais dos distintos tipos de leite e derivados.

Dados sobre a producdo e comércio mundial, desdobrados por principais rubricas, bem como
coeficientes de exportacdo e importacdo e participacdo relativa dos distintos paises, sdo disponiveis
numa variedade de fontes — USDA, Eurostat, FAO, GATT, Funcex. Como indicador de
desempenho competitivo, porém, estes dados sdo pouco relevantes, levando em conta o peso dos
subsidios. O comércio mundial de queijos finos, porém, comeca a refletir as estratégias
competitivas do setor e pode ser utilizado como indicador de desempenho.

Através dos dados de subsidios e da evolucdo dos precos domésticos, € possivel calcular a
magnitude dos subsidios. Isto, porém, exige uma sofisticacdo nos sistemas de acompanhamento de
cada pais, e o Brasil perde competitividade na medida em que ndo é capaz de mobilizar as
informacgdes necessarias em tempo real para fazer valer suas posi¢fes nos foros internacionais de
regulacdo do comércio.

Indicadores da evolugéo da estrutura industrial sdo prejudicados pela falta de atualizacdo dos
dados do IBGE. Indicadores de eficiéncia e desempenho a nivel de empresas sao dificeis de se obter
e tém uma confiabilidade limitada. O crescimento das firmas, porém, € um indicador importante,
sobretudo em mercados estagnados, apontando para aumentos de market share e utilizado, junto
com indices de rentabilidade, em estudos do setor a nivel internacional.

Dadas as estratégias distintas do setor de cooperativas e do setor de capital aberto, o0s
indicadores de market share dos diferentes produtos precisam ser utilizados com cautela. As
cooperativas mantém algum nivel de acompanhamento nesta area, mas os dados sobre 0os mercados
de ponta sdo privativos das empresas e vistos como um elemento da sua competitividade. Na
Europa estes dados sdo mais facilmente disponiveis, permitindo uma analise mais segura da
evolucéo do setor.

Dois fatores de competitividade mostraram-se especialmente importantes na analise realizada.
O primeiro refere-se ao grau de atualizacdo tecnoldgica nas areas de leite fluido e de queijos
tradicionais. O outro diz respeito a modernizacdo do sistema gerencial, flexibilidade organizacional
e 0 desenvolvimento de competéncias mercadoldgicas. Assim, indicadores sobre a adocdo de
sistemas de planejamento estratégico e sobre o numero de acordos de cooperacdo, ao lado de
indices de gastos em publicidade, embalagens e estudos de mercado, podem captar estes aspectos de
competitividade.
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1. Padrdes de Concorréncia e Regulacdo na Industria Mundial

Evolucao da producéo e comércio mundiais

A producdo mundial de leite tem oscilado em torno a uma média de 435 milhdes de toneladas
entre 1988-90, e 417 em 1991-93. Este declinio deve-se fundamentalmente a desagregacdo da
economia leiteira na ex-URSS. Deste total, apenas 5% entra no comércio mundial. Leite fluido e
derivados frescos tém pouca participacdo no comércio mundial por problemas de perecibilidade e
custos de transporte. A tendéncia de internacionalizacdo neste segmento foi na forma de
investimento direto, movimento liderado pela Nestlé.

Na area de derivados duros e semiduros, consolidou-se um comércio europeu a partir do final
do seculo passado com a Dinamarca e Holanda exportando manteiga, sobretudo para Inglaterra.
Este mercado, porém, foi contestado por Nova Zelandia e Australia, aproveitando vantagens de
custos e os importantes lacos com o Commonwealth. Na consolidacdo do Mercado Comum o
comércio intereuropeu foi internalizado, mas a Nova Zelandia e a Australia se mantiveram no
mercado inglés.

Na nova consolidagdo dos blocos econémicos, portanto, apenas Nova Zelandia (com
coeficiente de exportacdo de 90%) e Australia (45%) tém economias leiteiras voltadas para
exportacdo e baseadas em vantagens de custos, como pode ser apreciado na Tabela 1.

Tabela 1: Custos de producéo (1986)

(US$ por CWT)

Itens Canadéd Alem.Oc. Franca Irlanda Holanda N. Zel. EUA
Subsidio - 11,42 8,43 6,71 3,95 7,87 0,57 7,47
Impostos
Custos
Variaveis:

Racoes 4,217 5,66 4,40 1,03 3,02 0,41 4,35

Mao-de-Obra 1,27 0,68 1,53 0,30 0,27 0,33 0,89

Outros 6,36 7,96 8,23 2,35 4,59 2,81 1,92
Subtotal 12,00 14,30 14,16 3,68 8,78 3,68 7,16
Custos Fixos 0,73 1,68 1,13 1,43 0,33 0,34 2,02
Depreciacio 2,71 3,12 2,15 2,11 0,86 0,45 1,09
Retornos ao 0,63 0,73 0,50 0,49 0,20 0,07 0,25
Capital
Chistos Totals 27,49 2826 24,65 11,66 18,04 4,98 18,00

Fonte: Industry & Trade Summary (1992).

Para todos os demais paises, 0 componente de custos mais importante sdo os subsidios, que
determinam a dindmica atual do comércio internacional de produtos lacteos, representando as
exportacGes, fundamentalmente, excedentes de uma estrutura produtiva que se expande a partir de
subsidios e protecdo.

Embora a nivel global o volume de exportacdes seja baixo — em torno de 5% da producéo
total, o comércio internacional chega a envolver uma parcela importante dos principais derivados de
leite — manteiga, queijo, leite em pd e caseina.
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Entre 1988 e 1993 as exportacbes de manteiga representaram entre 16% e 11% da sua
producdo mundial, queijo 5% e 7,5%, leite em pd 33% e 18% e caseina, 60% e 69%.

A participacdo relativa dos principais paises exportadores entre 1988 e 1991 pode ser captada
através da Tabela 2.

Tabela 2: Exportagoes (1988/91)

Manteiga Queijo
1988 1991 1988 1941
EUA 20 78 17 8
CEE G558 285 426
Australin 52 fola) 74 63
Nova Zelandia 240 176 106 100
% do Total 2 86 74 75
Leite em Po Caseina
- 1988 1991 1988 1991
Canada 59 36 T e 0 0
EUA 189 104 0 0
CEE 627 239 Tl
Australia 76 126 8
Nova Zelandia 183 171 69 67
% do Total 93 83 87 )2

Fonte: World Dairy Situation (1292),

Nas exportacBes de manteiga, Finlandia, Suécia e Canada, entre os paises ndo indicados na
Tabela 2, mostram uma participacdo crescente, com a presenca também da Argentina. As
exportacdes de queijos sdo menos concentradas e os paises da Europa do Leste e Ocidental, fora da
CEE, tém uma participacdo forte (22%), bem como a Argentina (quase 3% em 1990). No caso de
leite em p6 desnatado destaca-se a participacdo da Polénia, com 11%, Argentina, com 3% em 1990,
bem como da Austrélia e da Suécia. A Poldnia também se destaca na exportacao de caseina.

Os fluxos de comércio podem ser captados através dos dados dos principais importadores
(Tabela 3).
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Tabela 3: Importacoes (1988/91

Manteiga Queijo

1088 1001 1ORE 1991

21 114 122
91 5] T2
Leite em Po Caseina

1988 198R 1091

De novo o mercado de queijos mostra-se 0 mais diversificado e Brasil e México representam
a quase totalidade das importacdes da América Latina (8 mil toneladas em 1988,34 mil toneladas
em 1991). Os demais paises que tém alguma importancia nas importacdes sdo também
exportadores. No caso de leite em p6 os mercados importadores sdo fundamentalmente América
Latina e Japdo.

Em todos os quatro blocos de produtos o maior exportador é a CEE. Os EUA concorrem com
a Nova Zelandia nas exportaces de manteiga e leite em pd. Assim, embora a Nova Zelandia seja o
exportador de mais baixo custo, com seu parque produtivo voltado para 0s mercados externos, o
mercado mundial é atualmente dominado pelos dois blocos principais — CEE e EUA.

Evolucgéo da estrutura produtiva leiteira nos Estados Unidos

Uma breve consideracdo sobre a industria leiteira dos Estados Unidos deixa claro que sua
dindmica decorre do conjunto de politicas elaboradas para regular o setor. As exportacdes sao
viabilizadas e motivadas pelo Governo, num esfor¢o de defender os pregos internos e dificilmente
existiriam se o critério fosse competitividade de custo.

Na segunda metade dos anos 80, 0 nimero de produtores de leite nos EUA baixou de 249 mil
para 194 mil, estimulado em parte pelo Government Dairy Termination Program, implementado em
1986/87. Ao mesmo tempo, houve uma reducdo no numero de plantas industriais de 2.000 para
1.700. Por outro lado, neste mesmo periodo houve um aumento na producao por vaca de 10%, e a
producéo total de leite passou de 140 para 143 bilhdes de litros. Assim, os padrdes de regulacéo
conseguiram impulsionar a produtividade, refletida também no alto nivel de automacdo e
informatizacdo do ciclo produtivo, desde a fazenda até a entrega.

Gastos de pesquisa sdo estimados em centenas de milhdes de ddlares por ano. A aplicacdo
mais notdria é na producdo agricola — no horménio de estimulo a lactacdo, BST, desenvolvido por
Monsanto (US$ 50 milhdes por ano em P&D) e Eli Lilly. Os resultados séo objeto de muita
controveérsia, mas avaliagdes recentes estimam que este hormonio leva a um aumento de producéo
em torno de 20%, sem acréscimo de racfes. Existe bastante oposicdo ao uso de BST, tanto por
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fatores sociais (desemprego) como de saude (medo da passagem do hormonio para o leite) e sua
difusdo ainda depende da superagéo de barreiras legais em alguns estados dos EUA e na CEE. Tudo
indica, porém, que o produto ja esta sendo difundido na Europa do Leste e nos paises da ex-Unido
Soviética, bem como em alguns paises em desenvolvimento. E evidente que uma tecnologia tdo
potente poderia minar os esforgos atuais, tanto nos EUA como na CEE, de diminuir a producéo
global.

As inovagdes, contudo, ndo se limitam ao lado agricola e existem avangos notaveis na
producédo de queijos, cujo consumo per capita se encontra em ascensao tanto nos EUA como na
CEE. Neste caso, as inovagdes abrangem 0s processos bioldgicos, como o uso de uma enzima de
maturacdo, produto de engenharia genética — a renina, e a automacdo do processo industrial.
Inovacdes de produto incluem leite na forma de UHT (Longa Vida), derivados frescos com louco
teor de gordura e novos tipos de sorvete.

Uma importante parcela da producéo de leite nos EUA passa pela estrutura das cooperativas,
que processam em torno da metade de sua coleta e repassam a outra metade a plantas
independentes. Os processos de reestruturacdo apontados acima atingem tanto as cooperativas
guanto as plantas independentes, entre as quais as multinacionais.

A compra da Carnation pela Nestlé em 1985 atraiu muita atencdo e representou um
importante passo na reestruturacdo das suas atividades leiteiras. Empresas holandesas e canadenses
também estdo presentes no mercado americano, mas no conjunto do setor leiteiro o peso das
empresas estrangeiras € muito pequeno. Grandes grupos como Kraft General Foods, da Philip
Morris, e Borden exercem um papel de lideranga no setor.

Os resultados de um estudo das estratégias competitivas de uma amostra de firmas inovadoras
no setor (Dobson, 1992), abrangendo cooperativas e empresas e cobrindo os distintos contextos
regionais, captam a evolucdo nos anos 80 e apontam para a dindmica de reestruturacdo nos
préximos anos (Tabela 4).

Tabela 4: Estratégias gerenciais de uma selecdo
de empresas processadoras de leite fluido.
Enfase das estratégias (1980-90)

Firma Tipo Diversific Novos Joint Reducdo Aquisicéo

acao Produtos Venfures de

Custos

Borden Nac. A A M A A
Dean Nac M M B A A
Kroger Nac (Superm) M M B A B
Morning Star Nac B B B M A
Royal
Wessanan Nac. A M B M A
Labatt Reg. A M B A
Dairymen Reg Coop M M M A B
Land O’Lakes Reg Coop A A M M M
Mid-Amer
Dairy Reg Coop A A A M A
Praire Farms Reg Coop B M A A A
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Numa comparacao de estratégias nos anos 80, tanto as cooperativas como as empresas do
setor leiteiro norte-americano deram prioridade a diversificacdo, lancamento de novos produtos e
reducdo de custos. As cooperativas, porem, foram menos agressivas na area de aquisicOes e
apostaram mais em joint-ventures que as empresas.

O setor leiteiro caracteriza-se como sendo ja maduro e as estratégias competitivas se pautam
por uma combinacdo de desenvolvimento de novos produtos/aquisi¢cfes de marcas e reducdo de
custos nas areas de marketing e de processo.

Em relacdo a esta Gltima, a estratégia da Borden de criar hiperplantas, que processam trés
vezes mais do que a maior planta em operacao, estabelece os parametros de competitividade com
base em custos. Com esta estratégia, cada hiperplanta substituiria em média cinco ou seis plantas
tradicionais. Esta estratégia estende-se também a produtos especializados, permitindo o
abastecimento do mercado através de uma Unica planta.

Estas economias de escala sdo alcangadas utilizando tecnologias de processo ja difundidas, o
que, ao lado da estratégia de inovacdo de produto, aponta para a importancia de capacidade
gerencial. Talvez este seja um dos pontos vulneraveis do setor cooperativista e que explica a
valorizacdo por parte deste segmento de estratégias de joint-ventures na busca de capacitacdo em
areas novas.

Na area de aquisicGes, o0 estudo de Dobson também aponta para a vulnerabilidade das
cooperativas, que visam principalmente ao aumento na capacidade de processamento da matéria-
prima de seus socios. Segundo este estudo, 0 sucesso das aquisi¢des depende da satde financeira e
operativa das firmas adquiridas.

Para os anos 90, o estudo prioriza sobretudo o desenvolvimento de competéncia gerencial,
enfatiza que aquisicBes devem visar empresas saudaveis e acautela sobre as limitagbes de joint-
ventures, fusdes, embora representem um mecanismo de defesa face ao avango dos supermercados e
ao poder de mercado das empresas, envolvem problemas ainda maiores de compatibilizacéo.
Finalmente, o perigo de instabilidade financeira como consequéncia de periodos de reestruturacdo
implica a necessidade de instrumentos especificos de regulacdo das relacGes entre fornecedores e
processadores.

As estratégias, portanto, se pautam por um esforgo de mudar as bases de competitividade de
custos para a diferenciacdo do produto, ao mesmo tempo em que o0 gerenciamento de custos ainda
se mostra crucial. Isto explica a dupla tendéncia de concentracdo/maiores economias de escala e a
aceleracao do lancamento de novos produtos.

Este processo dindmico de reestruturacdo do setor nos EUA avanga no contexto de um
mercado altamente protegido. Desde 1953 quotas de importacdo foram estabelecidas para a quase
totalidade de produtos lacteos, estabelecendo um limite as importacbes de, no maximo, o
equivalente a 2% da producdo doméstica de leite. Tomando como ponto de referéncia a segunda
metade dos anos 80, pode-se ver que esta quota ainda funciona plenamente (Tabela 5).
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Tabela 5: Participacdo das importagées na producdo total

Producao Exportacao Importacao Consumo % Imp.
1086 37.990 329 619 38.280 1,6
1087 39.308 316 659 39.651 1,7
1988 41.289 402 683 41.570 1,6
1989 43.370 366 815 43.819 1,9
1990 48.47] 282 853 49.042 15%
Fonte: Industry & Trade Summary (1992).

As importacOes limitam-se fundamentalmente a certos tipos de queijos e insumos como
caseina e lactalbumina. Os dados comparados de custos (apresentados na Tabela 1) mostram que 0s
EUA ndo tém como competir com a Nova Zelandia ou a Irlanda (e pode-se acrescentar Austrélia),
muito embora sua situacdo seja mais favoravel quando comparada ao Canada ou a alguns paises
europeus. Assim, as importacfes sdo artificialmente limitadas e a politica de quotas tem que ser
entendida a luz dos abrangentes mecanismos de sustentacdo de precos no setor leiteiro.

A politica de sustentacdo de precos estabelecida em lei exige que o Poder Publico compre

produtos lacteos na medida do necessario para manter o nivel dos precos. Os montantes constam da
Tabela 6.

Tabela 6: Compras do governo em milhdes de libras-peso (1986/90)

Ano Manteiga Queijo-Cheddar Leite em Pé6
Desnatado

1986 2817,6 468,4 827,3
1987 187,3 282,0 559,4
1988 312,6 238,1 267,56
1989 4134 374 0,0
1990 400,3 21,5 117,8
Fonte: Industry &Trade Summary (1962),

A regulacdo de pregos é determinada com base em dois programas federais: o Dairy Price
Support Program, estabelecido no Agricultural Act de 1949, e os Federal Milk Marketing Orders,
que fazem parte do Agricultural Marketing Act de 1937.

Esta regulacdo determina que o preco do leite ao produtor seja mantido entre 75 e 90% do
preco de paridade (entendido como precos que mantém o poder de compra em relagcdo a insumos
nos niveis de 1910-14) para assegurar a oferta de leite, refletir mudancas nos custos de producéo e
permitir a afericdo de uma renda adequada para a manutencdo da estrutura produtiva. Desde 0 inicio
dos anos, 80, 0 preco de sustentacdo ndo € mais determinado por niveis de paridade, mas por precos
especificos estabelecidos pelo Congresso.

Existem trés tipos de leite Grau A com precos diferenciados: o Tipo I, que recebe um preco
prémio e destina-se a consumo fluido; o Tipo Il, usado para produtos frescos e o Tipo Ill, para
produtos armazenaveis (queijo, manteiga, leite em pd desnatado). O preco do Tipo Il € fixado
proximo ao nivel do leite Grau B da regido de Minnesota e Wisconsin, onde o leite €
predominantemente destinado a producdo de manteiga, queijo Cheddar e leite em p6 desnatado. O
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Governo compra estes trés produtos para estabelecer o preco de apoio, 0 que tem um efeito em
cascata nos outros tipos de leite.

Em 1985, o nivel de compras por parte da CCC para a sustentacéo dos precos foi diminuido e
um programa elaborado para incentivar a saida da producédo leiteira. Segundo este programa, o
Governo pagava o0s produtores que abatessem ou exportassem seu rebanho entre 1986/87 e que se
comprometessem a ndo voltar a atividade antes de 1991. Calcula-se que estas medidas resultaram
numa poupanca liquida de US$ 2,4 bilhGes durante os anos 86/90.

O "Farm Bill" de 1990 assegura um preco de sustentacdo de US$ 10,10 per cent, mas este
preco seria diminuido na medida em que a producéo excedesse 5 bilhdes de libras-peso/ano, com
um teto de despesas para compra por parte do Governo de US$ 7 bilhdes. Além disto, existe uma
penalizagdo para produtores que aumentem sua producdo. Estas medidas fazem parte da meta de
reducdo das despesas globais na agricultura da ordem de US$ 13 bilhGes.

Pode-se ver, portanto, que o protecionismo ao setor leiteiro foi combinado com uma politica
de regulacdo que estimulava a modernizacdo e a competitividade interna. Tanto assim que a partir
de meados dos anos 80 foi necessario acrescentar medidas para gerenciar os excedentes que
incluem, além das acima mencionadas, doac¢des, vendas de estoques do CCC e exportacdes.

Os dados apresentados na Tabela 7 mostram que as vendas de exporta¢do oscilam muito e sdo
geralmente menos expressivas que as doacdes, embora sejam, em certos anos, muito significativas.
Por outro lado, as doag¢fes também deprimem os pregos mundiais.

Tabela 7: Doacbes e vendas por parte do CCC (1986/90)

Produto 1986 1987 1988 1989 19980

Manteiga:
Doagoes Domésticas 205 198 184 183 180
Doagoes Estrangeiras 272 279 236 400 221
Vendas Exportacoes 8 38 33 198 19
Queijo:
Doagoes Domésticas 567 674 465 126 31
Doagoes Estrangeiras 637 748 504 126 31
Vendas Exportagoes 2 16 32 0 0
Leite em Pé Desnatado:
Doagoes Domésticas 127 149 131 19 11
Doagoes Estrangeiras 1.191 1.268 435 22 11
Vendas Exportagbes 387 520 96 0 0

Fonte: Industry & Trade (1992).

Outro estimulo as exportacdes é oferecido pelo Dairy Export Incentive Program, através do
qual a CCC rep0e a diferenca entre o preco doméstico e o preco internacional para as exportacdes
aprovadas. Os critérios sdo eminentemente politicos e determinados principalmente pelo intuito de
se contrapor aos subsidios as exportacdes da CEE. Os montantes e o0s principais mercados de
exportacdo para os anos 1989/90 sdo apresentados na Tabela 8.
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Tabela 8: Exportacées por pais de destino

(1.000 US$)
Mercado 1989 1990
Uniao Soviética 32 68.101
México 199.888 56.455
Japao 22.761 29.518
Canada 12.294 19.392
Iraque 15.576 14.509
Roménia 0 10.822
Argélia 726 8.850
Hong Kong 8.205 5.896
Reino Unido 1,990 5.731
Franca 2.016 4.759
Qutros 102.774 69.631

Total 566.262 T 281663

Fonte: Industry & Trade Summary (1992).

Nestes anos o Brasil ndo consta entre os mercados de exportacdo, mas em 1987 as
importacGes de leite em pd desnatado dos Estados Unidos chegaram a mais do dobro da producao
anual brasileira e no ano passado, muito embora em pequena escala (500 toneladas), as importacdes
foram reiniciadas.

O padréo de regulacdo da agroindustria leiteira nos Estados Unidos, ao mesmo tempo em que
protegia 0 mercado domeéstico, estimulava a competitividade interna e um aumento continuo na
produtividade. Apesar das medidas implementadas a partir da metade dos anos 80 para diminuir a
producéo global, tudo indica que os ganhos de produtividade, sobretudo com a introdugéo das novas
tecnologias apontadas acima, manterdo os Estados Unidos presentes nos mercados mundiais.

Evolucdo da estrutura leiteira na CEE

O setor leiteiro da CEE é responsavel por dez vezes mais empregos do que nos EUA, embora
produza menos do que o dobro deste pais. E o setor mais importante em valor da producédo agricola
(em torno de 17%) e também o que historicamente mais tem-se beneficiado dos fundos do Feoga
(Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola) — 40% em 1976. Atualmente, com 16% em
1990, o setor disputa apoio em pé de igualdade com as outras grandes rubricas — 0leos vegetais,
cereais e carnes.

Embora se trate de um setor muito menos especializado do que nos EUA, o rendimento por
vaca chega a ser 75% da média daquele pais, mostrando um incremento de produtividade anual por
vaca em torno de 2% durante a segunda metade dos anos 60 e a década de 70. Entre 1970 e 1983, a
producgdo entregue a inddstria aumentou 2,5% por ano. Assim, o elenco de politicas que definiu os
rumos do setor a partir de 64 estimulou um processo continuo de modernizacdo que pode ser
apreciado na Tabela 9.
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Tabela 9: Evolucao do setor leiteiro na CEE

1973 1983 1986

N¢ de Prop 2.432 1.621 1.379
Rebanho 25.604 25.512 24.518
Rend. Vaca 3.570 4,399 4.319
Ieite Entregue 80.414 103.678 101.238
Estoques Piblicos

Manteiga 117 692 1.283

Leite em P6 Desnatado 165 989 771
Consumo % das disponibilidades

Manteiga 72 55 49

Leite em Pb 67 65 60
Dagpesas-ecom-Subsidios— - = CE—

Derivados de Leite 1.497.39 4.396.28 5.406.24

Fonte: Hairy, D., Perraud, D. (1988).

Desde os anos 60 a politica leiteira na CEE se baseia numa combinagdo de precos indicativos
para o leite e precos de intervencdo sobre manteiga e leite em pd, de modo a manter os precos de
mercado em torno dos precos indicativos. O mercado doméstico era protegido por levies sobre
importacGes e excedentes eram escoados no mercado mundial com subsidios de "restituicdo™.

Ja no inicio dos anos 70, o fendmeno dos excedentes e 0 impacto de mudancas nos padrdes de
consumo se fazem sentir e 0 setor comegou a se apropriar de cada vez mais recursos do Feoga.
Reformas mais radicais, porém, foram dificultadas pelo peso do setor em termos de emprego e
renda, pela diversidade da situacdo dos distintos paises e pelos problemas decorrentes da ampliacao
da CEE para Inglaterra, Irlanda e Dinamarca.

A dificuldade de avancar para reformas estruturais num contexto em que a renda do leite
funciona como um salario para mais de 2 milhdes de familias levou a instituicdo de um timido
imposto de "co-responsabilidade”, de 1,5% do preco de entrega. Esta medida, porém, teve pouco
impacto sobre a evolucdo da producdo global. Estimulos para a reconversao em direcdo a pecuaria
de corte tampouco surtiram grande efeito. Com o agravamento dos excedentes e custos de
regulacdo, o setor sofreu uma intervencdo mais decisiva a partir de 1984, com a introducdo de um
sistema de quotas que redefiniu suas bases de competividade.

Enquanto o balanco comercial do setor agricola como um todo estava deficitario em mais de
20 bilhdes de ECU nos anos 80, o superavit do setor leiteiro aumentou cinco vezes durante a década
de 70, chegando a mais de 2 bilhdes de ECU nos 80. A CEE financiou os estoques e se encarregou
de campanhas (publicitarias e de subsidios) para aumentar o consumo. A medida de
coresponsabilidade (imposto sobre o preco do leite entregue para processamento) teve poucas
consequéncias sobre a producdo, e no final dos anos 70 os subsidios do Feoga representaram 15%
do valor da producéo do setor.

Assim, 0s excessivos custos de arcar com 0s excedentes do setor leiteiro levaram a CEE a
introduzir o sistema de quotas a partir de 1984, aplicado a nivel nacional, com opcéo de definir a
quota com base nos produtores, nas industrias de processamento ou em outras instituicGes de
compra (como por exemplo o Milk Marketing Boards). A quota foi fixada em niveis abaixo da
média das coletas dos anos imediatamente anteriores, com uma multa para o leite em excesso.
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Os impactos destas medidas foram rapidamente sentidos. Houve um aumento de
produtividade na medida em que os produtores abateram o rebanho com menor rendimento. Ao
mesmo tempo, estimulos foram desenvolvidos para acelerar a saida do produtor marginal, exceto
aqueles em areas de montanha, com prioridade por questdes regionais/ambientais. Um processo
similar de concentracdo foi também deslanchado a nivel da industria, como pode ser apreciado
através dos dados da Tabela 10.

Tabela 10: Numero de plantas e coleta média (1988)

Pais N2 Plantas 1988/85 (%) 1000 t 1988/856 (%)
Alemanha 408 -16.6 53.0 + 9.7
Franca 1.143 -14.2 21.4 + 9.7
Italia 2.625 -6.8 3.2 + 6.7
Holanda 33 -13.2 334.0 + 3.7
Bélgica 77 - 1.2 39.8 + 7.6
Luxemburgo 2 0.0 128.0 -13.1
Reino Unido 378 55.3 +21.8
Irlanda 84 6.7 61.8 -2.1
Dinamarca 65 27.8 69.8 +28.3

C.EE. 4.815 8.7 19.3 + 1.0

Fonte: L'Economie Laitiére en Chiffres (1992).

O grau de concentracao das plantas de transformacao de leite em 1988 consta da Tabela 11.

Tabela 11: Estrutura da industria de transformacéo de leite (1988)

Classe Plantas Quantidade de Leite
1.000 t/ano Ne2 Do 1.000t %o
<5 4.050 TL.7 4.802 4.9
5-20 778 13.8 7.909 8.0
20 - 50 403 7.1 12.577 12.7
50 - 100 213 3.8 14.585 14.7
> 100 203 3.6 58.904 59.7
C.E.E. 5.646 100.0 98.727 100.0

Fonte: L’Economie Laitiére en Chifres (1992).

O regime de quotas foi complementado por uma politica de escoamento dos estogues,
sobretudo em formas excepcionais — como vendas de manteiga para URSS, mas também em forma
de exportacBes com "restituicdo™. Assim, o envolvimento no mercado mundial é fundamentalmente
um efeito das politicas internas, ndo representando portanto uma vocagao da estrutura produtiva.

Com a liquidacdo dos estogques e um aguecimento na demanda em 1988, o nivel de quotas,
que de fato estava sendo ultrapassado pelo efeito dos aumentos de produtividade, foi relaxado. O
resultado logo se fez sentir com um novo aumento de estoques, pressdes sobre os recursos do Feoga
e uma conseqiente entrada nos mercados mundiais.

O regime de quotas, portanto, oscila entre cortes e aumentos de precos e relaxamento e
aumento de estoques, servindo-se de forma irregular e disruptiva dos mercados mundiais como
valvulas de escape para 0 escoamento de excedentes.
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A instabilidade desta politica, porém, ficou exacerbada por uma profunda mudanca nos
padrdes de consumo, ja evidente a partir dos anos 70, e que consiste fundamentalmente num
declinio na demanda por manteiga e leite em po, que sdo objeto dos precos de intervencdo e de
formagéo de estoques a favor dos produtos frescos e ultra frescos e de queijos. A manteiga e o leite
desnatado que entram no mercado mundial, portanto, ndo sdo os produtos dindmicos do setor
leiteiro. As estratégias das empresas, ao contrario, pautam-se por padrdes de concorréncia em torno
dos mercados segmentados de queijos e produtos frescos. A manteiga e o leite desnatado, em
grande parte, representam apenas a matéria-prima ndo absorvida por estes mercados e
conseqiientemente transformada em estoques de intervencéo.

A evolucdo do consumo pode ser captada a partir das informacGes da Tabela 12.

Tabela 12: Consume humano aparente na CEE

(kg/hab.)

Pais/Ano Al. Fr. It. Hol. Belg. R.U. Irl. Din. G. Esp.
Lux.

Leite Liquido

1980 704 77.9 93.8 940 750 1329 191.2 132.0 105.7

1990 746 782 787 944 788 1222 184.1 126.8 103.9
Manteiga

1980 Tl 9.4 2 3.6 7.0 6.1 11.8 105 1 0.8

1990 6.5 8.3 2.0 3.5 T 3.8 5.8 9.3 1 0.5
Queijos

1980 13.7 186 142 131 13.0 5.7 3.3 9.6 19 3.9

1990 185 228 186 160 177 8.6 9.5¢ 14.8 18 5.6

Este dados ndo captam a crescente segmentacdo do mercado de queijos nem incluem os
mercados de produtos frescos e ultrafrescos. No entanto, ficam claras as tendéncias gerais de
estagnacdo nos mercados de leite liquido e manteiga e o dinamismo dos segmentos de queijos. Por
outro lado, ressalta-se a grande heterogeneidade nos padrGes de consumo entre os distintos paises
da CEE e uma evolucdo em que os paises tradicionalmente consumidores de leite liquido e
manteiga experimentam um declinio mais rapido no consumo destas rubricas e aumentos
proporcionalmente maiores no segmento de queijos (Inglaterra, Irlanda e Dinamarca). Os paises
com maior tradicdo em queijos, por outro lado, mantém a tendéncia de aumento e sdo mais estaveis
na rubrica de manteiga. Esta heterogeneidade é muito importante no contexto da unificacdo do
mercado da CEE e influencia as estratégias de crescimento das empresas lideres do setor.

A importancia das novas rubricas de produtos frescos pode ser captada com base nos dados de
consumo na Francga (Tabela 13).

70



Tabela 13: Evolucdo do consumo francés de produtos lacteos

(1986/90)
(1.000 )

1986 1990
Leite 4450.7 4461.0
Leite concentrado 47.5 41.0
Leite em pé 117.5 127.0
Creme de consumo 152.4 174.0
Manteiga 505.0 470.0
Queijos (incl. frescos) 1171.0 1269.0
Iogurtes 719.6 916.0
Sobremesas lacteas 239.7 333.0
Creme glacé/sorvete 271.4 364.0

Deve-se destacar tambeém a crescente importancia de mercados nao-alimentares, sobretudo no
caso de proteinas e componentes lacteos utilizados nas industrias farmacéutica e cosmética, bem
como a busca de saidas para subprodutos, principalmente no segmento de queijos, onde inclusive 0s
residuos apresentam problemas ecoldgicos.

Um conjunto complexo de fatores esta acelerando a concentracdo da industria leiteira na
Europa, entre os quais pode-se destacar:

- 0 sistema de quotas, que acelera a concentracdo a montante no abastecimento e
processamento da matéria-prima;

- a estagnacao das rubricas de consumo tradicional e o dinamismo de produtos frescos de
marca e alimentos consumidos fora do lar;

- alta concentracdo e poder da grande distribuicao;

- a transi¢do de mercados nacionais para 0 mercado Unico europeu; — pressdes para maior
abertura do mercado no contexto do GATT. Na segunda metade dos anos 80, o setor leiteiro foi
responsavel por nada menos que 40% das operacOes de reestruturagdo industrial na Europa.
Aquisicdes (64%) e acordos de participacdo (20%) caracterizam este processo de concentragéo,
com a criacdo de filiais constituindo a exce¢do. Na Dinamarca, uma cooperativa (MD Foods)
controla 85% do setor. Na Holanda sdo quatro cooperativas que controlam o setor: Campina
Melkunie, Coberco, Noord-Nederland e Friesland. No Reino Unido, quatro grupos também
dominam o setor: Unigate, Grand Metropolitan, Dairy Crest e Northern Foods. Na Franca, 10
empresas controlam 70% do setor; neste caso, porém, sdo as empresas privadas que tomam a
dianteira e das duas principais cooperativas, ULN e Sodiaal, a primeira foi comprada pela Bongrain,
lider no segmento de queijos, e a Sodiaal enfrenta grandes problemas financeiros depois de um
periodo de forte expansao.

As estratégias sdo variadas — dependendo da historia do grupo, sua posi¢do no mercado e as
formas de regulacdo nos distintos paises — e 0 processo de reestruturacdo ainda avanca. Assim,
dois dos lideres mundiais, Borden e Grand Metropolitan, estdo se desfazendo das suas operacgdes
leiteiras. Outra gigante americana (Kraft, da Philip Morris) diversifica para frente na area de
alimentos-servigo.
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Dentro do setor, porém, as estratégias sdo dominadas pela necessidade de disputar a
segmentacdo dos mercados de produtos frescos, o que valoriza a capacidade de inovagdo de produto
e a estratégia de consolidacdo de marcas.

Ao mesmo tempo, a importancia da competitividade de custos se vé reforcada na CEE por
dois fatores: a reformada politica leiteira em 1991, que diminuiu ainda mais as quotas e 0s precos, e
as medidas tomadas em 1992, decorrentes das negocia¢des com os EUA no &mbito do GATT, que
prevéem aumento de importacGes. Apesar das varias diferencas, portanto, os condicionantes de
competitividade se assemelham nos dois lados do Atlantico.

Em relacdo as perspectivas de participacdo nos mercados mundiais, os acordos no ambito do
GATT em 1992 (Compromisso de Washington) implicam uma diminuicdo de 21% nas exportac6es
subsidiadas de produtos lacteos. Ao mesmo tempo, calcula-se que 0s mesmos acordos aumentaréo
as importacbes em 1,5 milhdo de toneladas, alcancando 3 milhGes em 1999. A tarifacdo que entra
em vigor em 1993 ficard 17-8% mais baixa do que o sistema atual e pode levar a queda dos precos
internos, sobretudo no caso de um enfraquecimento do dolar (ver Tabela 14).

Tabela 14: Efeito global do compromisso de Washington

Importacoes Exportacoes

Ano Volume Impactona Velume Impactona Impacto

Producao Producao Global
4 0

1994 2.10 -0.64 11.14 -1.18 -1.80
2.27 0.81 0 -1.39 2.18

2.43 1 ( 1.61
7 2.58 -1.12 10.50 -1.82 -2.92
1908 2.75 -1.29 10.28 -2.04 -3.31
1099 2.90 1.44 10.06 2.26 -3.70

Fonte: Media FNIL, n. 60 (1992

A reducdo de 21% nas exportagdes da CEE tem como base a média das exportacbes entre
1986 e 1990. Assim, se a reducdo € igual para todos os produtos, afeta mais duramente o setor de
queijos, um setor cujas exportacGes estavam apenas se iniciando neste periodo. Por outro lado, as
exportacBes de leite em pd seriam beneficiadas pelos altos volumes exportados, sobretudo para a
ex-URSS, no final dos anos 80. Desta forma, estas medidas vdo na contraméo da reestruturacao
industrial, na qual a diversificacdo prioriza os segmentos de queijos e produtos frescos, e mantém o
mercado exportador para os excedentes das medidas de intervencéo.

A participacdo da CEE nos principais mercados de exportacdo durante os 80 pode ser
apreciado na Tabela 15.
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Tabela 15: Participacdo da CEE no comércio mundial (1980/90)

(1.000 t)
1980 1983 1986 1989 1990

Manteiga

Mundo 950 43b T35 980 875

CEE 62.4% 44.9% 44.8% 40.1% 24.1%

N.Z. 21.8% 25.6% 30.5% 17.0% 24.5%
Leite Desnatado

Mundo 095 875 1.059 1.000 900

CEE 58.1% 44.5% 25.6% 40.8% 38.6%

N.Z. 16.6% 17.7% 16.9% 14.6% 16.6%

EUA 10.2% 26.8% 38.5% 11.7% 0.9%
Leite em P6 Integral

Mundo 715 595 750, 880 820

CEE 73.8% 66.2% 63.9% 64.4% 61.2%

N.Z. 10.4% 15.9% 22.1% 15.1% 23.3%
Leite Concentrado

Mundo 805 725 584 517 466

CEE 69.7% 72.0% 73.9% 76.0% 73.7%
Queijo

Mundo 710 810 811 870 887

CEE 43.2% 48.3% 46.6% 51.1% 52.3%

N.Z. 10.7% 10.2% 11.2% 9.7% 10.8%

Suica 8.8% 7.5% 7.9% 7.3% 6.9%

Fonte: World Dairy Situation (1992),

No conjunto, a CEE é responsavel por 50 a 60% do comércio mundial de produtos lacteos. Os
dados da Tabela 15 mostram o declinio da sua participacdo no caso de manteiga, bem como de leite
em pé desnatado. Neste Ultimo caso, porém, o que se destaca sdo as grandes oscilacdes, tanto da
CEE como dos EUA, fazendo com que o comércio deste produto seja muito vulneravel as politicas
de escoamento de estoques. Por outro lado, a participacdo € crescente no caso de queijos, onde se
concentram as estratégias de concorréncia e crescimento. Por isso as associagfes empresariais que
representam a industria leiteira se posicionaram contra a reforma da PAC, em 1991, e contra 0s
acordos no ambito do GATT, ameacando com o deslocamento de segmentos da industria para fora
da CEE. As press@es para a liberalizacdo, portanto, estdo colocando em questdo a competitividade
estrutural do complexo leiteiro consolidado com base na regulagéo da PAC.
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2. Competitividade da Agroindustria Leiteira Brasileira

Com mais de 13 milhGes de toneladas por ano, o Brasil € um dos maiores produtores de leite
do mundo, mas sua disponibilidade de leite per capita, menos de 100 litros por habitante/ano, fica
bem abaixo das recomendacdes da FAO. Ao mesmo tempo, a produtividade média por vaca/dia é
de 2 litros, contra 15 na Argentina e 8 no Uruguai. Estes dados colocam uma grande interrogacéo
em torno da competitividade do complexo leiteiro no contexto de uma abertura maior aos mercados
internacionais e da integracdo no Mercosul.

No entanto, se examinada a questdo dos custos de producdo, a situacdo se torna mais
complexa. As estimativas de custos comparados variam de estudo a estudo. As menos favoraveis
fazem uma diferenca de 20 centavos de ddlar por litro no Brasil contra US$ 0,13 na Argentina,
enquanto outros calculos elevam os custos na Argentina para 14-16 centavos. A nivel do pre¢o ao
consumidor, porém, um estudo recente mostra que este se iguala nos dois paises, indicando a
competitividade compensadora dos elos a jusante da produgdo agricola, tanto no processamento
como no transporte e distribuicdo (ABPLB, 1992).

Vaérios estudos também mostram que a producdo domeéstica brasileira é competitiva em
relacdo as importacdes, se 0s efeitos combinados de tarifas, impostos e subsidios sdo descontados.
O contencioso entre o Brasil e a CEE no GATT, em torno de importacdes de leite em po, se baseia
nesta percepcao.

E preciso avaliar o desempenho e o potencial de competitividade do complexo leiteiro dentro
deste quadro, que combina indices muito baixos de consumo e produtividade com condicdes de
producdo agricola e capacidade industrial que sugerem uma competitividade potencial ndo s6 para
suprir o mercado interno como para participar no comércio mundial.

A modernizacao do complexo leiteiro sob o regime de tabelamento

Existe consenso na literatura de que a modernizacdo do setor leiteiro foi profundamente
prejudicada pelo regime de tabelamento de precos mantido desde o final dos anos 40. Os efeitos
negativos desta politica seriam:

- subordinacdo da renda do produtor rural ao combate & inflagdo; — inviabilizagdo da
"tecnificacdo" do setor;

- dependéncia de importagdes;
- predominancia de uma oferta leiteira ndo-especializada;

- manutencgédo e fortalecimento do setor informal na producdo leiteira. A combinagdo de
controle de precos e importacdes seria responsavel por um padrdo de crescimento horizontal da
pecuaria leiteira, localizando-se cada vez mais afastada dos grandes centros consumidores e,
portanto, aumentando os custos de transporte e sujeitando a maiores riscos a qualidade do produto.
Os dados da Tabela 16 mostram esta participacdo maior das regides ndo-tradicionais no periodo
1970-85.
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Tabela 16: Distribuicdo da producéo de leite no Brasil (1970/85)

Regido - 1970 1985
Norte 0.65 1,68
15,49
49,01
21,86

11,96

te: Principais Problemas da Bovinocultura de L

No mesmo periodo também a participagdo da pecuéria de corte na oferta global de leite
aumentou de 16,65% para 22,86%, 0 que confirma a tendéncia acima indicada para a ndo-
especializacéo.

No entanto, a flexibilidade da politica de tabelamento dependia tanto dos indices de inflacdo.
Quanto do ritmo de crescimento da economia. Assim, nos dados de evolugdo dos pregos reais
recebidos pelo produtor de leite, os anos 70, sobretudo a segunda metade, se mostram bastante
favoréveis. A reducdo nos precos fica mais clara na década de 80, chegando a niveis muito baixos
no final da década (Tabela 17).

Tabela 17: Indice de precos reais do leite in natura recebidos
pelo produtor (1970/90)

Ano Produtor Ano Produtor Ano Produtor
1970 100.00 1977 146.57 1984 104.23
1971 98.40 1978 141.97 1985 101.21
1972 94.89 1979 133.20 1986 102.09
1973 108.81 1980 146.44 1987 117.61
1974 135.85 1981 144.87 1988 93.74
1975 158.94 1982 122.70 1989 92.28
1976 137.29 1983 118.68 1990 79.60

Fonte: FJP (1992), op. cif.

A evolucdo do complexo leiteiro deve assim ser analisada em trés periodos: i) final dos anos
60 até 80, ii) o impacto da crise de 80, até o fim do tabelamento, em 91; e, iii) o periodo do novo
regime de liberalizagéo, a partir de 91.

Final dos anos 60 até 80

O primeiro periodo foi dominado por: i) uma dindmica de urbanizacdo e, portanto,
crescimento na demanda por leite fluido; ii) integracdo dos mercados nacionais através da malha
rodovidria; e, iii) adocdo de novos padrbes de consumo de derivados de leite — iogurtes,
sobremesas e queijos ndo tradicionais.

Neste periodo uma nova leva de multinacionais assumiu posi¢do de destaque nos mercados
mais dindmicos e de mais alto valor agregado, da mesma maneira que a Nestlé num periodo
anterior. A propria Nestlé, jA com mercados consolidados (leite em po integral), demorou a se
posicionar nestes novos mercados. A iniciativa no caso de iogurtes veio do setor nacional ndo-
cooperativo (Laticinios Pocos de Caldas), mas as barreiras tecnologicas e mercadologicas
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asseguraram o dominio do parceiro multinacional e a Danone se estabeleceu com uma posi¢éo
guase monopolista no setor.

Outra empresa, Mococa, associou-se com a Parmalat para os mesmos fins, mas esta ultima
decidiu por uma estratégia diferente — o desenvolvimento do leite "Longa Vida" (esterilizado em
embalagem Tetra-Pak), que ia revolucionar o mercado de leite fluido. Na area de queijos, a mesma
tendéncia predominou, com o grupo Bongrain comprando a Polengui, e a Anderson Clayton o
Grupo Norremose (marcas Dana e Luna). As cooperativas, por sua vez, concentraram esforcos na
consolidacdo e ampliacdo das centrais para dominar o mercado de leite pasteurizado e responder a
unificacdo dos grandes mercados urbanos.

A evolucdo da producéo neste periodo pode ser captada nos dados da Tabela 18.

Tabela 18: Produgéo brasileira de lacteos
sob inspecao federal (1971/88)

(1.000 l/kg)

Linha de produtos 1971 1979 1988
Leite Recebido nos Laticinios 1.040.570 6.224.914 7.212.018
Leite Pasteurizado 1.202.201 2.379.302 3.589.369

(Leite B) (3.093) (296.282) (327.743)
Leite P. Reconstr. 1.529 407.183 389.804
Leite em P6 84.561 135.715 222.594
Leite Condensado 21.156 66.781 109.994
Creme de Leite 35.411 104.492 126.801
Manteiga 31.067 49.587 59.793
Leite UHT 608 66.274 167.820
Togurtes + Sobrem. 7.580 90.751 151.738
Queijos 60.792 128.505 203.105
Requeijao 2.699 9.898 16.844

Fonte: CBCL, simplificada e adaptada pelo autor.

A Tabela 18 capta muito bem a dindmica dos anos 70. A inddstria de base, a producdo de leite
pasteurizado, "Tipo C", centrada nas cooperativas e em algumas industrias nacionais, quase dobrou
sua producdo, criando um amplo espaco de crescimento baseado em grande volume e margens
pequenas, mas com uma rotacdo rapida de capital. A manteiga, porém, outro produto basico da
estrutura cooperativa, teve um desempenho bem mais modesto, ja antecipando seu declinio
fulminante face a margarina nos anos 80. Os produtos de mais alto valor, por outro lado, aumentam
muito mais rapidamente do que os produtos basicos, tanto os mais tradicionais insumos para a
cozinha — leite condensado e creme de leite — como o0s novos produtos frescos — iogurtes,
sobremesas. Os queijos também experimentam um aumento forte, muito embora neste caso 0s
produtos tradicionais (minas, prato, mussarela, parmesdo) ainda tenham tido ampla predominancia.

A nivel da produtividade agricola, os dados sdo muito frageis. A indicacdo talvez mais
importante de "tecnificacdo™ e especializacdo da producdo seria o surgimento da producéo de leite
"Tipo B". A producdo de leite B exige racas leiteiras, ordenha mecénica, rages e insumos,
condicdes de esfriamento e controle de qualidade e sanidade — padrdes tipicos de uma producdo
leiteira especializada dos paises desenvolvidos. Ainda com seus precos tabelados (em torno de 20-
30% acima do leite C), a participacdo do leite B aumentou neste periodo de 3 milhdes para quase
300 milhdes de litros.

A sazonalidade da producdo leiteira representa um grande empecilho a modernizacdo, na
medida em que leva a oscilagcdes entre super-oferta e escassez de matéria-prima, dificultando a
formacdo de precos estaveis, aumentando os custos de estocagem, bem como custos operacionais
decorrentes dos periodos de ociosidade. A solucdo passa pela especializacdo da producdo, que
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inclui controles sobre a época de lactacéo, utilizacdo de ragdes e manejo de pastos, o que diminuiria
as oscilagOes sazonais da producéo. Para estimular avancos neste sentido estabeleceu-se um sistema
de precos baseado na "quota” — uma média da producdo durante os meses de inverno. A producao
acima deste nivel durante os meses de safra seria discriminada entre "extraquota”, para volumes de
até 10% a mais, e "excesso”, para volumes acima deste nivel, com precos declinantes cujo valor
depende da grandeza dos excedentes.

O impacto da crise de 80 até o fim do tabelamento

Apesar do tabelamento, portanto, o complexo leiteiro expandiu-se com base no dinamismo
dos fatores macroeconémicos e sociais durante os anos 70. Na década seguinte, a crise econémica
sustou a demanda e diminuiu os recursos disponiveis para a atividade pecuaria. Com a falta de
demanda, a producdo se retrai e 0 recurso a importacbes se torna cada vez mais presente,
completando um circulo vicioso que bloqueia a modernizagédo do setor. Como consequéncia, o setor
informal se mantém e até aumenta sua participacdo na producdo global de leite, deprimindo tanto os
mercados industriais de leite fluido como o de queijos tradicionais.

O setor cooperativista, eixo central da producdo de leite pasteurizado, foi mais atingido na
medida em que se baseou prioritariamente num produto de menor valor agregado, sujeito ao
tabelamento de prego. Ao mesmo tempo, as cooperativas eram obrigadas a comprar todo o leite de
seus socios, inclusive quando a crise econdmica levava a um excesso de oferta. Assim, ela precisava
arcar também com altos custos de estocagem, uma atividade carente de politicas publicas de apoio.

No final dos anos 70 e inicio dos 80, dois setores se beneficiaram da liberacdo de precos: o0s
produtores especializados de leite Tipo B e as industrias de derivados de leite. Na medida em que
estes mercados se dirigiam aos setores de mais alta renda, mais resistentes aos efeitos da crise, estes
dois grupos podiam se beneficiar da liberacdo de precos e do maior folego da demanda. A
rentabilidade maior destes segmentos permitiu sua expansdo, com a industria de derivados de leite
comprando laticinios em dificuldade e expandindo sua base de oferta de matéria-prima.

As cooperativas se ajustaram a esta nova realidade diversificando sua producdo e entrando
também nos produtos frescos — iogurtes, sobremesas e novos tipos de leite fluido. Seu éxito pode
ser apreciado pelos dados da Tabela 19, que indicam a participacdo relativa das cooperativas em
1987.
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Tabela 19: Participacao das cooperativas na producéo

global de leite e derivados (1987)

Producao de Leite

Leite C b50%
Leite B 80%
Leite Longa Vida

Integral 30%
Desnatado 750
Leite em po

Integral 25%
Desnatado 42%
Outros Produtos

Queijo 35%
Manteiga 50%
Creme 15%
Iogurtes 40%
Doce de Leite 30%

Outros 40%

Fonte: CBCL, adaptada pe

Deste modo, as Centrais das cooperativas, usando o poder de suas marcas e sua presenga nos
mercados, consolidada durante décadas, mostraram-se capazes de ocupar importantes espacos nas
novas pautas de demanda por derivados. Isto foi facilitado também pela banalizacdo e
disponibilidade das tecnologias de processo relevantes. A consolidagdo em forma de Centrais
permitiu que a estrutura cooperativa fizesse a transicdo de mercados regionais para nacionais e
depois para pautas de consumo com maior valor agregado, envolvendo processos produtivos mais
sofisticados. Entretanto, estes mercados ficaram amplamente dominados pelas multinacionais
Danone e Nestlé, cabendo a estas todas as iniciativas em torno do langcamento de novos produtos e
estratégias de marketing.

A crise dos anos 80, porém, ndo poupou nem as faixas de mais alta renda e a queda de
demanda por derivados levou a um acirramento nas relagdes entre industria e fornecedores, com a
periddica recusa de matéria-prima. Face a desorganizacdo da oferta, 0 Governo e as empresas
privadas, sobretudo multinacionais, recorreram a importacbes que desestimularam ainda mais a
producdo leiteira e aumentaram a ociosidade da inddstria. A estrutura cooperativista foi duplamente
atingida pela obrigacdo de receber o leite dos seus sécios, ainda quando ndo havia demanda,
arcando com os custos da matéria-prima, bem como do seu processamento e estocagem.

O menor dinamismo do setor nos anos 80 é evidente, tanto no caso dos enlatados como dos
produtos frescos e queijos (ver Tabela 18). A evolucdo do leite Tipo B também atesta uma perda de
félego e permite entender o importante papel de sua associacdo no contencioso do GATT sobre
importacGes de leite em pé da CEE.

O mercado que mais se expandiu na década de 80 foi o de leite Longa Vida. Este produto
situa-se como concorrente direto do leite pasteurizado e inverte a tradicional divisdo de mercado
entre empresas transnacionais, nacionais e estrutura cooperativista. Agora uma inovacao de produto
modifica radicalmente a natureza do mercado de leite fluido, transformando mercados regionais em
nacionais, desarticulando as estruturas de comercializagdo estabelecidas e ameacando os grandes
processadores de leite pasteurizado.
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A Parmalat lidera este mercado e adotou uma politica agressiva de expansdo, comprando
importantes empresas regionais — Alimba, na Bahia, e uma parte da Central das Cooperativas de
Goids — além de varios laticinios em dificuldades. Esta empresa participa também nas
importacGes, aproveitando os baixos pregos de leite em po subsidiado da CEE. A Parmalat resolveu
ndo entrar na area de iogurtes e sobremesas nos anos 70, apostando nas tendéncias que levaram a
virtual substituicdo de leite pasteurizado por Longa Vida (UHT) na Europa e que tende a se repetir
no mercado brasileiro.

No entanto, a tecnologia de processo para a producdo de Longa Vida é disponivel
internacionalmente e estd em vias de ser manufaturada no Brasil. Isto explica a participacdo
significativa das empresas nacionais e das cooperativas neste mercado (ver Tabela 18). As
vantagens externas da Parmalat decorrem mais da sua larga experiéncia na Europa, do apoio da
matriz e da sua participacdo ativa no mercado mundial de leite em pé.

Do tabelamento a liberalizacao e liberacao de precos

A situacdo do setor leiteiro muda dramaticamente a partir do final dos anos 80 até o final de
91. Neste curto periodo de tempo deve-se destacar os seguintes fatores:

- nova retracdo de demanda ap0s a euforia do Plano Cruzado;

- aumento de importacfes de insumos lacteos, sobretudo de leite em pd; — integracdo no
Mercosul, com importacdo macica de produtos finais: sobretudo manteiga e queijos;

- liberagéo de precos de leite, tanto ao produtor como ao consumidor; — profunda retragdo de
demanda promovida pelo Plano Collor;

- saida do Governo dos programas sociais de leite.

Assim, o regime de regulacdo interna é desmantelado num contexto de brusca abertura de
mercados, tanto para insumos industriais como para produtos finais, e no meio de um choque
econdmico que leva a uma retracdo sem precedentes de demanda.

O peso das importagdes na segunda metade dos anos 80 pode ser captado na Tabela 20.
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Tabela 20: Producéo nacional, importagoes e
participacdo do Mercosul (1985/90)

Anos e Produtos Producao Importacao Total Importacio Mercosul
1985

Leite em Pé 192.783 25.112 2.320

Manteiga 44.137 2.679 2.390

Queijo 177.169 3.355 1.808
1986

Leite em Po 161.581 212.876 2.902

Manteiga 50.177 32.679 4.691

Queijo 201.059 27.629 0.818
1987

Leite em P6 201.793 101.076 2.613

Manteiga 556.848 29.560 3.325

Queijo 217.106 4.424 2.658
1988

Leite em Po 226.190 4.757 2.7125

Manteiga 62.125 1.464 1.464

Queijo 290.733 6.842 6.801
1989

Leite em Po6 230.700 105.197 32.785

Manteiga 63.400 15.016 6.409

Queijo 225.100 3.512 12.628
1990

Leite em P& 249.100 57.646 21.360

Manteiga 68.500 8.957 7.237

Queijo 243.100 22.101 21.938
Fonte: O Setor Lécteo € o Mercosul (1991), adaptada peloautor. i '

Destes dados fica claro que as importacbes no caso de manteiga e sobretudo leite em pé
assumem propor¢cdes muito significativas em relacdo a producdo doméstica. Em 1991 as
importacGes de leite em pd chegaram a 95.000 toneladas e a 25.000, em 1992.

Enquanto nos anos 80 o Governo era responsavel pelas importacdes, subsequentemente
repassadas as industrias demandantes, a partir dos anos 90, com a saida do Governo dos programas
sociais, estas importacdes passam a ser feitas diretamente pelas empresas.

A capacidade instalada para a producdo de leite em pé € bem maior do que a média da
producdo anual nos altimos 10 anos. Esta ociosidade decorre da sazonalidade da producdo leiteira
discutida acima. Segundo o setor das cooperativas e a Associacdo dos Produtores de Leite B, as
importacfes minam os esforcos de modernizar a oferta de leite e de nivelar a producéo ao longo do
ano. A pressdo destas institui¢ces levou o Governo a implementar uma tarifa compensatéria contra
as importac6es da CEE.

O atual contencioso em torno das importacGes reflete o conflito entre duas estratégias dentro
do complexo leiteiro. As empresas multinacionais e, em menor medida, algumas empresas
nacionais aproveitam-se dos baixos precos de leite em p6 no mercado mundial, cuja importacdo
deprime ainda mais o preco da matéria-prima domeéstica, para aumentar suas margens e sua
competitividade. O setor cooperativista, por outro lado, defende a modernizacdo da base da oferta
doméstica, numa visdo de mais longo prazo. A curto prazo, porém, este setor é prejudicado por seu
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compromisso com a matéria-prima domeéstica mais cara e também pela necessidade de processar e
estocar a producdo excedente decorrente de importagcdes. Assim, enquanto a tarifa compensatéria
coloca o Governo brasileiro contra a CEE, ela representa de fato uma divergéncia profunda entre os
agentes econdmicos do complexo leiteiro brasileiro.

A saida do Governo dos programas sociais — que em 1988/90 representaram entre 1 e 2
bilhdes de litros por ano, algo em torno de 30% do leite C distribuido no pais -junto com o colapso
da demanda decorrente do choque econdmico do Governo Collor, levou a situacdo paradoxal de um
excesso de oferta inclusive na entressafra, o que foi agravado pela falta de uma politica de estoques
de leite por parte do Governo.

O fim do "Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes" e a reducdo dréastica de leite
para 0s outros programas sociais — Ticket Leite, LBA, FAE e INAN — teve um impacto
especialmente severo no parque industrial do Nordeste. Nas capitais do Nordeste este programa
efetivamente dobrou a demanda para processamento de leite pasteurizado e a industria se aparelhou
para atendé-lo a partir de 86, quando o programa foi langcado. Com o fim do programa a demanda
por leite caiu pela metade, criando grandes dificuldades para a industria local.

O contexto, portanto, ndo podia ser pior para o ajuste ao fim da politica de tabelamento,
levando inclusive alguns setores a acenar com um retorno a algum tipo de regulacéo de precos.

As tensdes no setor tampouco se limitam a questdo de importacGes. O que estd em jogo é uma
percepcdo distinta das relacfes entre o elo agricola e o elo industrial no complexo. A oposi¢édo a
importacbes por parte do movimento cooperativista faz parte de uma visdo do setor em que a
industrializacdo é fundamentalmente uma forma de valorizar a producédo agricola, enquanto a visao
empresarial define estratégias em relacdo aos insumos em fungdo apenas de objetivos industriais.

Argumenta-se, assim, que as empresas, e sobretudo as multinacionais, se beneficiam da
heterogeneidade nos niveis de modernizacdo do setor leiteiro, aproveitando a producdo do setor
ndo-especializado e menos organizado. Este argumento é de dificil comprovagdo. Se tomarmos
como indicador o destino de Leite B, as empresas nacionais Vigor e Spam tém uma posi¢do de
destaque, aparecendo em primeiro e quarto lugar no recebimento. A grande ausente, entre as dez
maiores empresas em termos de recebimento de leite Tipo B é a Nestlé, responsavel pela captacdo
de 4 milhdes de litros de leite por dia, quase 25% do leite entregue a inddstria formal.

Analises do setor primario identificam trés tipos de produtores de leite: os que entregam até
100 litros/dia, com produtividade em torno de 900 kg/vaca; os que produzem entre 100 e 500
litros/dia, com produtividade de 1.500-2.500 kg/vaca; e os produtores acima de 500 litros e
produtividade acima de 2.500 kg/vaca. A primeira categoria ndo comporta custos fixos pela falta de
"tecnificacdo"”, mas representa uma parcela importante da producdo global, podendo chegar a 30-
40%, dependendo da regido. A manutencao deste segmento debilita o poder de barganha dos demais
produtores e inibe o processo de "tecnificacdo™.

Assim, enquanto as cooperativas estimulam a "tecnificacdo™ da agricultura, enfrentam
estratégias concorrenciais que combinam uma articulacdo com os segmentos menos modernizados
da producdo leiteira doméstica e com importacdes. Neste contexto surgem sugestdes para a volta a
alguma forma de regulacdo de precos.

Dado este quadro, ndo é de surpreender que o complexo leiteiro se encontre em meio a um
profundo processo de reestruturacdo, cujo aspecto mais visivel € a expansao das multinacionais
Nestlé e Parmalat, comprando usinas, empresas nacionais, postos de recebimento e até cooperativas
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atingidas pela crise. Entre as empresas nacionais, apenas a Vigor segue 0 mesmo caminho. As
operacOes da Gessy Lever na area de queijos completam a tendéncia de expansdo acelerada dos
grandes grupos.

A Nestlé ja comprou quatro fabricas de leite em pd, manteiga e queijo, além de 31 postos de
resfriamento de leite da empresa nacional SPAM, localizada no Rio de Janeiro, e ainda uma fabrica
de leite em p6 da CCPL, também do Rio de Janeiro.

Se as investidas da Nestlé apenas consolidam sua posi¢cdo em mercados que ja domina, a
estratégia de crescimento da Parmalat € mais fulminante e ousada. De um faturamento de US$ 120
milhdes e fora da lista das dez maiores do setor em 1990, a empresa ja saltou para o terceiro lugar
na captacdo de leite e conseguiu triplicar seu faturamento. Além de consolidar seu mercado
principal — Longa Vida — a nivel nacional com aquisi¢Bes corno a da Alimba, na Bahia, e Lacesa,
no Rio Grande do Sul, a Parmalat parece decidida a diversificar para o conjunto de mercados de
derivados. A Lacesa comercializa iogurte sob a marca Yoplait da cooperativa francesa Sodiaal (que
também enfrenta dificuldades no seu pais) e ocupa 30% do mercado do Sul. A Planalto, outra
empresa comprada pela Parmalat, € uma importante produtora de queijos para o mercado do Rio de
Janeiro. O eixo da estratégia da Parmalat, porém, permanece o leite fluido e, além do Longa Vida,
ja lanca o leite pasteurizado Tipo B em cartdo, com embalagem de Ultima geracao.

Principais mercados e padrdes de concorréncia nos anos 90

Segmento de leite em pé

O segmento de leite em po é estratégico ndo apenas pela importancia do mercado final, mas
pelo papel do leite em pé como forma de estocagem de leite e como insumo reidratado de leite
fluido.

O mercado de consumo final é amplamente dominado pela Nestlé, mas ndo existem barreiras
tecnoldgicas, de patentes ou de economias de escala. A Nestlé criou este mercado, inclusive no
Brasil, e dominou com sua marca quando detinha ainda exclusividade tecnoldgica. Por muito tempo
o leite em po foi a forma principal de consumo de leite, sobretudo nas areas afastadas das bacias
leiteiras e nas regides do Nordeste e do Norte. Para as faixas pobres, o produto apresentava ainda a
vantagem de poder ser diluido para acomodar o orcamento, embora com impactos graves a nivel
nutricional.

O produto ja é, portanto, maduro e tende a ser deslocado por distintos tipos de leite fluido,
embora a tradi¢cdo de consumo no Brasil seja muito mais forte do que nos paises desenvolvidos,
onde os mercados de insumos industriais e ragdes animais representam importantes saidas. Embora
a hegemonia da Nestlé ndo seja contestada, varias outras empresas e cooperativas agora atuam neste
mercado, entre as quais deve-se destacar a Central Galcha, importante fornecedora do estado do
Amazonas (por rodovial).

A distribuicdo de capacidade nominal instalada mudou pouco na Gltima década, mantendo as
cooperativas uma participagdo de 30%, o setor nacional de capital aberto pouco menos de 20%, as
multinacionais em torno de 45% e o setor estatal 5% (duas empresas — uma no Rio Grande do Sul
e outra em Pernambuco, ambas em ma situacdo financeira: a de Pernambuco ja esta a venda e a do
Rio Grande do Sul em vias de transformacgdo numa Central de cooperativas).
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Os especialistas avaliam que, em media, as plantas sdo tecnologicamente modernas e
eficientes. Em relacdo a evolucdo da capacidade instalada, o que se nota é uma diminui¢do da
importancia das plantas médias a favor de uma ampliacdo de capacidade, de um lado, e, de outro,
aumento no numero de plantas menores. Isto reflete um duplo processo de acompanhamento do
progresso técnico no setor e de diversificacdo geografica, com a crescente importancia de fontes de
captacdo fora das bacias leiteiras tradicionais. Nos anos recentes a estrutura cooperativa aumentou
sua participacdo nas plantas de maior capacidade.

Leite fluido e leite Longa Vida

Ja foi chamada a atencdo para o fenbmeno do crescimento da Parmalat, que representa uma
nova onda de reestruturacdo dos mercados, liderada pelas multinacionais.

A primeira onda consistiu na entrada da Nestlé nos enlatados de leite em pd, leite condensado
e creme de leite, que eram 0s primeiros substitutos de leite fluido no contexto urbano. As empresas
nacionais e as cooperativas se industrializaram a partir da producdo de leite pasteurizado,
recuperando e expandindo o mercado urbano de leite fluido. A segunda onda é representada pela
diversificacdo para derivados de leite frescos e para novas marcas de queijos moles, liderada pela
Danone e Anderson Clayton, seguidas por Nestlé, Yoplait, Bongrain e Gessy Lever. A terceira onda
visa redefinir o mercado de leite fresco através de inovacbes nas técnicas de preservacao e
embalagem, representadas sobretudo pelo leite Longa Vida e liderada pela Parmalat.

A Tabela 21 mostra a evolucgdo da capacidade instalada de leite Longa Vida no Brasil.

Tabela 21: Ntimero de empresas e marcas e
capacidade instalada de Leite Longa vida no Brasil

T | 1982 1992 Variacio %
N? de Empresas g L8 100.0
N? de Marcas 9 23 1656
Capacidade Instalada (1.000 1) 360.960 i55.320 815
Fonte: Assoe, Bras, Prod, Leite B, o o - -

Fica confirmada nestes dados a auséncia de barreiras tecnoldgicas e também de marca neste
mercado. Uma empresa tipica, utilizando esterilizadores e homogeneizadores Alfa-Lavai ou APV e
maquina de envase Tetra-Brik custa em torno de US$ 3,5 milhdes.

A producdo de leite Longa Vida cresceu em torno de 150% durante os anos 80, muito mais
rapido do que o conjunto do mercado de leite fluido. Seu posicionamento no mercado o coloca
como concorrente direto do leite B, que também cresceu acima da média nesta década e ocupa um
espaco importante no mercado urbano mais desenvolvido de Sdo Paulo (38%). No conjunto de leite
fluido no Brasil, o Longa Vida ocupou em 1991 pouco mais de 5%, alcancando quase 10% no
mercado da Grande S&o Paulo.

O preco do leite Longa Vida situava-se 40% acima do leite B, em 1991, e 80% acima do leite
C. Com um prego em torno de US$ 0,73 por litro, o produto fica também bastante mais caro do que
nos EUA, entre US$ 0,54 e US$ 0,59, e do que em outros paises da América Latina, como Chile
(US$ 0,48/0,55). Este fato, aliado ao baixo poder aquisitivo do mercado brasileiro, tem levado a
projecdes de crescimento bastante modestas. No entanto, 0 aumento de competitividade do setor,
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com a entrada de muitas empresas e marcas novas, bem como o impacto da liberacéo de precos do
leite C, apontam para uma transformacgdo mais rapida do mercado de leite fluido.

Em 92 os precos das marcas mais baratas de Longa Vida se igualaram aos do leite C e,
embora este ano tenha sido excepcional em termos do comportamento do mercado de leite, as
comparacg0es internacionais indicam que existe bastante espaco para situar o produto mais perto dos
outros tipos de leite fluido.

Outra indicacdo das transformacgdes no mercado de leite fluido é o surgimento de varias
marcas de leite cartonado em substitui¢do ao saco plastico. Além de problemas de manuseio, 0 saco
plastico € menos higiénico e preserva menos o produto do que os cartonados, sobretudo a
embalagem Tetra-Brik.

Tudo aponta, portanto, para uma profunda transformacao do mercado de leite fluido, que tem
representado o esteio fundamental da industrializacdo das cooperativas. Atualmente, a Parmalat é a
empresa que mais cresce e que mostra maior agressividade neste mercado, mas ndo existem
barreiras tecnoldgicas e 0 peso da marca € menor do que na area de iogurtes e sobremesas. No
entanto, a Nestlé estd agora lancando uma marca de Longa Vida com grande esforco de
propaganda. O que muda radicalmente é a forma de comercializacdo: por ter superado os problemas
de alta perecibilidade, o leite Longa Vida passa a ser vendido fundamentalmente em
supermercados, e ndo mais em padarias, integrando-se a légica da distribuicdo moderna. Desta
maneira, também o Longa Vida evita a imagem negativa de qualidade associada ao leite
pasteurizado, que é agravada pelos frageis canais da distribuicdo tradicional.

Produtos frescos: iogurtes e sobremesas

Nos anos 70, a empresa nacional Laticinios Pocos de Caldas langou-se na diversificacdo para
produtos frescos através de um acordo de transferéncia de tecnologia e cooperacdo com a Danone,
da BSN, lider francés na area de iogurtes. A Danone, porém, comprou a parte da LPC e junto com a
Nestlé, através da sua marca Chambourcy, estabeleceu uma forte lideranca no setor. As Centrais das
cooperativas nao ficaram para trds e a Paulista e Itambé conseguiram importantes parcelas do
mercado. A tecnologia de iogurtes rapidamente se banalizou e o custo de implantacdo de uma
unidade competitiva ndo se mostrou proibitivo. Se a lideranca no lancamento de novos produtos
ficou com as multinacionais, as cooperativas possuiam estrutura para cumprir o papel de
seguidores, valendo-se de sua longa presenca nos outros produtos lacteos. Pelo final dos anos 80,
com a participacdo também da Batavo, das cooperativas do Parand, o setor cooperativista ocupava
em torno de 40% do mercado.

Embora dirigido ao setor mais dindmico de média e alta renda, o ritmo de crescimento do
mercado de iogurtes e sobremesas nos anos 80 também foi duramente atingido pela crise. Isto
limitou o lancamento e alcance de novos produtos, 0 que permitiu um acompanhamento mais facil
por parte das cooperativas. Assim, no final da década, a Paulista luta par a par pela lideranca do
setor de iogurtes. As duas multinacionais rapidamente lancaram a versdo "bifidus”, que teve um
impacto grande e quase instantaneo na Europa; contudo, seu éxito no Brasil foi bastante limitado.
No caso de sobremesas e petit suisse, porém, a superioridade das duas multinacionais é mais nitida.

O nivel de concentracdo neste mercado é bastante acentuado e as barreiras mercadologicas e
"marcadologicas” dificilmente transponiveis. Indicativo disto é a auséncia da Central Galcha deste
mercado e a decisdo da Central do Estado do Rio de Janeiro de ndo colocar em producdo sua
moderna fabrica de iogurtes.

84



Os dados da Tabela 22 mostram os niveis de concentracdo para 0s principais segmentos de
produtos frescos nos grandes centros urbanos do Centro-Sul e do Sul.

Tabela 22: Participacdo das empresas lideres nos mercados
de iogurtes, sobremesas e petit suisse (1989)

logurtes Sobremesas Petit Suisse
Grande Sao Paulo
Paulista 29.2 19.5 16.6
Danone 24,1 43.4 32.6
Chambourcy 23.4 25.0 34.4
Yoplait 3.4 2.8 2.8
Batavo 10.2 9.4 13.5
Sao Paulo
Paulista 24.5 19.7 15.1
Danone 31.56 37.2 34.6
Chambourcy 32.4 33.5 38.7
Yoplait 1.7 0.8 1.2
Batavo 7.8 8.8 10.56
MG RS + Int. RJ
Paulista 11.1 10.0 10.3
Danone 23.5 44.0 43.5
Chambourcy 26.3 32.2 46.2
Yoplait
Batavo
Grande RJ
Paulista 22.5 21.5 21.4
Danone 31.0 43.3 45.4
Chambourcy 36.3 35.2 25.8
Yoplait
Batavo
Regiao Sul
Paulista 10.7 8.5 6.6
Danone 21.4 25.6 28.7
Chambourcy 18.5 20.7 20.5
Y n])lilil 20.0 20.4 156.1
Batavo 21.9 24.8 29.0
DF Goias
Paulista 14.3 11.2 9.9
Danone 28.8 36.6 S1.3
Chambourcy 32.1 38.8 47.9
Yoplait
Batavo 6.7 13.4 10.9

Fonte: Nielson apud PENSA (1992).
Queijos

Durante os anos 70, o segmento de queijos reduziu-se basicamente a sete tipos de queijos
tradicionais, com o surgimento do petit suisse e "emental”, a partir da segunda metade da década.
No final dos 80, porém, as estatisticas tinham que lidar com nada menos de 56 tipos de queijos.

A combinagdo de uma demanda por queijos que resistia bem a crise e a grande aceitacdo de
queijos novos explica a entrada dos grandes grupos Anderson Clayton, Bongrain e Gessy Lever. A
Gessy Lever marcou sua presenca comprando as atividades da Anderson Clayton e a marca Luna,
completando as aquisi¢cBes em 1990 com a compra da empresa nacional Rex. Assim, aumentou seu
leque de queijos com 20 marcas novas e sua producdo passou de 2.000 toneladas para 6.000
toneladas/ano, investindo fortemente na propaganda para ampliar o mercado de queijos finos.
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Os queijos tradicionais tém uma baixa visibilidade de marca, o que deprime precos e torna o
segmento vulneravel a indastria informal pela falta de barreiras tecnolégicas. Além disto, os
processos mais lentos de maturagdo, num contexto inflacionario, acarretam custos de estocagem que
sdo dificeis de incorporar ao preco. Os queijos finos, por outro lado, exigem equipamentos
sofisticados e automatizados e atingem um publico mais resistente a crise.

O mercado de queijo no Brasil é avaliado em US$1 bilhdo e, apesar da presenca das
multinacionais e da concentragdo nos mercados de queijos finos (como o caso do petit suisse,
incluido na Tabela 22), o setor como um todo é muito fragmentado, apresentando um peso ainda
grande dos queijos tradicionais produzidos em condi¢Ges semi-artesanais.

O consumo médio de queijos no Brasil fica em torno de 2,5kg por habitante, bem abaixo de
paises europeus — 12kg e 15kg por habitante na Alemanha e na Franga — e igualmente abaixo dos
paises vizinhos, onde a Argentina tem uma média de consumo de 8kg por habitante.

Com o advento do Mercosul, a competitividade do setor de queijos foi colocada em cheque,
sobretudo face a escalada de importac6es no final dos anos 80 (ver Tabela 20). Analistas avaliaram
que os vizinhos teriam maior competitividade naqueles segmentos de queijos que demandam mais
matéria-prima e onde as exigéncias de tecnologia sdo menores, atingindo assim o0s segmentos de
menor valor agregado, mas que concentram o bruto do consumo no pais (Zylbersztajn, D. & Farina,
E, 1991).

Esta ameaca esta sendo sentida sobretudo nos estados do Sul e j& provoca respostas que
prometem uma transformacdo da base técnica da producdo de queijos duros e semiduros. Esta
resposta esta sendo liderada pela Central das Cooperativas Galcha, que automatizou totalmente sua
unidade de queijos em ljui, que agora pode processar 200.000 litros/dia de leite, e reduziu a mao-
de-obra utilizada na producéo de mais de oitenta pessoas para apenas quatro. Toda a maquinaria foi
importada e, embora ndo envolva segredos tecnoldgicos ou patentes, sua implantacdo exigia uma
adaptacao completa as condic¢@es da planta gaucha, que foi feita com know how local.

A competitividade, porém, ndao se mede apenas pela capacidade técnica e pelos custos
comparados, mas também pela natureza das estratégias adotadas e pela capacidade gerencial. No
mercado de queijo isto é também exemplificado pela a¢do da Central Galcha, que comprou uma
empresa argentina de queijos. Além de permitir acesso direto as tendéncias do mercado vizinho,
esta filial constitui uma plataforma de exportacdo para Europa e EUA, destino de 40% da sua
producdo.

Competitividade e a posigao relativa dos distintos atores

Este relatério chamou atencdo para a complexidade dos condicionantes estruturais da
competitividade no setor leiteiro. Embora a produtividade da matéria-prima seja um fator-chave, a
evidéncia tende a apoiar a tese de que o leite brasileiro seria competitivo se 0 setor ndo fosse
desprotegido e de que estas mesmas politicas sdo responsaveis pelo ritmo lento e alcance parcial do
processo de "tecnificacdo".

A0 mesmo tempo, como visto, 0 setor como um todo se baseia em tecnologias em geral
disponiveis no mercado e de facil acesso. Barreiras tecnoldgicas operam em segmentos limitados —
como os formulados para criancas da Nestlé e os queijos finos —, embora importantes pelo alto
valor agregado e dinamismo de seus mercados. Nas condicOes brasileiras, o setor de leite fluido foi
identificado como um dos eixos principais da competitividade atual. Aqui, as barreiras tecnoldgicas
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inexistem para as empresas lideres nacionais e Centrais das cooperativas e as barreiras
mercadoldgicas sdo limitadas. As empresas, porém, que permanecerem como pasteurizadores de
Leite C em embalagem plastica e que ndo se capacitarem para mudar para 0s novos tipos de
cartonados e de Tetra-Pak serdo provavelmente alijadas do mercado.

Esta nova situacédo representa um desafio especial para a estrutura cooperativista e empresas
nacionais, porque agora a questdo ndo € apenas a capacidade de seguir a evolucdo dos mercados de
derivados, mas de se defender também contra a transformacédo do seu mercado de base.

A crise, a menor capacitagdo gerencial e as piores condic¢des de financiamento colocaram as
empresas nacionais e o0 setor cooperativo numa situacdo vulneravel face as investidas das
multinacionais. No periodo recente as empresas Alimba, Planalto e Lacesa, entre as mais notaveis
empresas nacionais, foram compradas, e a SPAM teve que se desfazer de varias unidades. As
mesmas tendéncias atingiram também o setor cooperativista.

Argumentou-se acima que a consolidacdo das Centrais de cooperativas representou uma
importante inovacdo institucional para enfrentar as exigéncias de expandir e diversificar sua
capacidade industrial de modo a atender a demanda dos grandes centros urbanos. Agora o setor
enfrenta o desafio ainda maior de assegurar sua participacdo nos novos mercados dinamicos e
defender seus mercados tradicionais em condi¢des competitivas muito mais agudas e num contexto
de liberacdo dos mercados interno e regional.

Trés elementos sdo decisivos nestas condi¢bes. Em primeiro lugar, a elaboracdo de estratégias
que permitam acompanhar a concentracdo de poder de mercado do setor de capital aberto. Isto
aponta tanto para uma maior integragdo do setor cooperativista — reproduzindo o movimento das
cooperativas individuais para Centrais num nivel mais alto de integracdo — quanto para o
desenvolvimento de formas juridicas mais ageis (aquisi¢fes, joint-ventures etc.), para permitir sua
expansdo e o atendimento de mercados especificos. Aqui 0 modelo de formacéao de subsidiarias tipo
"S.A.", tipica das cooperativas européias, parece ser o caminho.

Em segundo lugar, o fim do tabelamento de pre¢os, a maior abertura dos mercados regionais e
internacionais e, sobretudo, as recentes transformacdes do mercado de leite fluido exigem uma
rapida profissionalizacdo dos quadros gerenciais do setor cooperativista. Alguns aspectos desta
profissionalizacdo dizem respeito a estrutura juridica das cooperativas, a natureza de sua diretoria e
a suas relacGes com o Estado. A nivel gerencial, porém, avancos importantes ja sdo evidentes na
adocgdo de conceitos de planejamento estratégico por parte de algumas Centrais € na adocdo de
sistemas de automacao que permitem o controle online dos fluxos produtivos e comerciais.

Em terceiro lugar, a unificacdo dos mercados nacionais acarreta dificuldades para a integracdo
eficiente dos distintos niveis da estrutura cooperativista — entre as individuais e as Centrais, bem
como entre as proprias Centrais. A propria tradicdo de cooperativismo pode vir a ser um grande
empecilho a racionalizacdo das estruturas produtivas e gerenciais. Isto afeta sobretudo as Centrais
mais antigas, onde existe uma grande superposi¢do de estruturas produtivas mal dimensionadas no
contexto da integracdo de mercados locais, regionais e nacionais.

Relacdes de trabalho, capacitacdo e novas técnicas organizacionais

No funcionamento do complexo "pés-tabelamento™, o ponto mais critico gira em torno da
formacdo de precos do leite, que polariza o produtor agricola e a industria. Neste contexto é o
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pequeno produtor que mais sofre, porque o grande normalmente negocia vantagens (preco, quota,
transporte, prazos) em relagdo ao prego estipulado.

Apesar de existirem mecanismos formais, como as planilhas de custos e a interveniéncia da
Comissdo Técnica de Pecuaria Leiteira (com a participacdo da Feasp, dos Sindicatos e da ANPLB),
séo as proprias reunides dos grandes grupos da industria que determinam 0s precos em cada regido
(Porcheron, 1992). Em 1992, sem tabelamento, a participa¢do do prego ao produtor no preco final,
no caso de leite tipo "C", baixou de uma média de 55% para 49%, e chegou a 40% (Medeiros da
Silva, 1993).

As consequéncias, tanto a curto como a médio prazos, sdo graves. No esfor¢o de recuperar 0s
custos de producdo, sobretudo no interior, onde as condi¢Ges de barganha sdo mais desiguais, 0
produtor comeca a vender diretamente a populacéo, aumentando o peso da economia informal e 0s
riscos para a saude com a auséncia de controles sanitarios. Com efeitos mais a médio prazo, o
produtor desarticula a sua estrutura de producdo, agravando a perspectiva de oscilagdes no
abastecimento e criando condi¢des que favorecem a dependéncia de importacoes de leite em po.

Esta falta de solidariedade entre os atores ao longo da cadeia acarreta consequéncias serias,
sobretudo para um produto tdo sensivel em termos de perecibilidade e tdo visado, dada a sua
posicdo estratégica na dieta popular. Assim, denuncias de contaminacdo e ma conservacao
concorrem com a publicidade no imaginario do consumidor.

Os indicios de modernizacdo das relacdes de trabalho a nivel industrial sdo dificeis de avaliar.
A aplicacdo de técnicas organizacionais, inclusive nos segmentos mais modernos, limita-se a uma
modesta aplicacdo de just in time externo e ao controle estatistico do processo produtivo. Os dados
de controle e garantia de qualidade colhidos das entrevistas ndo permitem discriminar novas
modalidades das tradicionais necessidades de controle tipicas da industria de laticinios.

Os dados apontam para a importancia de treinamento, inclusive na area de producdo, mas nao
permitem uma discriminacdo mais especifica ou por categoria de trabalhador ou por segmento da
industria. Todos os setores, porém, destacam a importancia do Senai, com solicitacdes para sua
maior atuacao.

Na area de capacitacdo, o setor de laticinios tem sido tradicionalmente servido pelo Instituto
Candido Tostes. Calcula-se que a quase totalidade dos técnicos da industria de queijos foi formada
por este Instituto. Nos ultimos anos, porém, o Instituto tem sido seriamente atingido pelos efeitos da
crise. As suas atividades de pesquisa foram desarticuladas e tanto a pesquisa como 0 ensino foram
enfraquecidos pela evasdo dos seus mais destacados quadros.

O Instituto enfrenta a0 mesmo tempo um grave desafio em termos da sua adequacdo as novas
exigéncias do setor. Os alunos sdo formados durante 3 anos a nivel de Segundo Grau (em torno de
40 alunos por turma), o que ndo satisfaz nem aos alunos nem a indudstria. A industria ndo mais
confia na capacidade destes jovens de 17 ou 18 anos de assumir responsabilidades gerenciais e
técnicas numa industria em plena modernizacgdo. Por outro lado, os proprios alunos ressentem-se da
sua falta de formacdo e crescentemente encaram o Instituto como um trampolim para a
Universidade, o destino agora de mais da metade da turma de formandos.

Como resposta o Instituto esta negociando a extensdo do curso para 4 anos e a renovacao do
curriculo, sobretudo na area de informatica. Embora a identificacdo da indUstria com o Instituto seja
forte, o apoio efetivo € timido, sendo limitado a ajuda de bolsas e algumas atividades de pesquisa. A
questdo de capacitacdo, portanto, torna-se um desafio urgente para o conjunto do setor.
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Competitividade e o0 Mercosul

Com o dramatico aumento de importa¢cfes do Mercosul nos anos 89 e 90 (ver Tabela 20), que
chegaram a 10% da producéo nacional de leite em pd, queijos e manteiga, e a decisdo de segmentos
da grande distribuicdo de promover as importacbes, a competitividade dos parques leiteiros dos
paises vizinhos foi colocada na ordem do dia.

Ja foi visto que, em condi¢Oes ideais, esta ameaca ndo deve se concretizar. Varios estudos,
porém, tém mostrado que, ao contrério do que aconteceu no Brasil, houve coerentes politicas de
apoio e estimulo a reestruturacdo do setor leiteiro, sobretudo na Argentina, nos anos 80. Desta
forma as vantagens naturais seriam reforgadas por um aumento importante de produtividade e pela
reorganizacdo industrial. Ha previsfes de uma duplicacdo da producao de leite na Argentina dentro
de poucos anos.

Diferentemente do Brasil, o parque leiteiro da Argentina recebeu estimulos muito cedo para
seu desenvolvimento, na forma de exportagdes de manteiga para Inglaterra, ja no inicio do século,
seguidos pela implantacdo de empresas inglesas de laticinios no pais. A concentracdo empresarial
do setor, porém, se consolidou em torno da estrutura cooperativista, liderada por Sancor e a empresa
nacional Mastellone. As trés maiores empresas sdo responsaveis por mais da metade do valor
agregado do setor.

Existe uma tendéncia a exagerar a racionalidade das politicas e estratégias dos concorrentes, e
um exame mais aprofundado do caso Argentino mostraria uma oscila¢do abrupta entre estimulos a
producdo nacional e uma estratégia de promoc¢do de importages. No entanto, houve uma nitida
transformacdo do desempenho do setor a partir da segunda metade dos anos 70. Um quarto dos
produtores primarios saiu da atividade e as economias de escala e produtividade aumentaram
notadamente. Tendéncias similares se processaram no lado industrial.

Esta reducdo e concentracdo no nimero de atores e talvez também a limitada participacdo de
capital multinacional permitiram um alto nivel de organizacdo do setor a partir da segunda metade
dos anos 80. Ao mesmo tempo, as solucGes para os problemas do setor leiteiro argentino se
aproximaram mais do padrdo dos paises desenvolvidos, onde a negociacdo da superproducédo define
a forma de regulacdo (muito embora o consumo per capita indique uma consideravel demanda
reprimida). Assim, foi criado um foro dos principais atores da cadeia para a determinagao de precos
e a regulacdo do setor — a Cocopole, Comision de Concertacion de Politica Lechera. Ao mesmo
tempo, criou-se a FOPAL, Fondo de Promocion a la Actividad Lechera, principalmente para a
promocao de exportagdes como mecanismo de evitar superproducdo. Aqui pode-se ver também que
0 papel das exportagdes segue mais o padrdo Europa/EUA do que os da Nova Zelandia ou
Australia, sendo fundamentalmente uma forma de sustentagcdo dos precos internos.

A integracdo do Mercosul claramente oferece outra perspectiva para gerenciar a
superproducdo. No entanto, a inversdo das relacbes cambiais depois de 90 cortou o fluxo de
exportacOes para o Brasil, e a organizagéo do setor leiteiro argentino parece ter sofrido importantes
reveses no periodo mais recente, inclusive com a desativacdo da Cocopole. As exportacdes tém sido
dominadas pela Sancor, que também estaria passando por sérias dificuldades financeiras.

Por outro lado, a possibilidade de a Argentina vir a ser um grande exportador no contexto do
Mercosul exigiria uma grande expansao das bacias leiteiras, o que parece pouco provavel. De fato,
0 processo tem sido o inverso, ja que a atratividade dos mercados de grdos tem levado a
diversificacdo de produtores leiteiros para a agricultura.
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No Uruguai, o setor leiteiro esta organizado por uma Unica estrutura cooperativista,
Conaprole, e seu impacto no contexto brasileiro passa mais pela oportunidade de exportar leite
fluido, concorrendo fundamentalmente com a producdo primaria regional. Dos trés paises, 0
Uruguai é o que tem precos mais baixos, calculados em torno de US$ 0,14 por litro. Ainda assim, as
conseqiiéncias serdo provavelmente limitadas pelo reduzido tamanho dos excedentes e pelo fato de
0 Uruguai ja exportar para Argentina. No entanto, a presenca sem fronteiras das bacias leiteiras do
Uruguai apresenta um poderoso estimulo para a modernizacéo, ja em curso, dos produtores de leite
nos estados do Sul do Brasil.

Os atores principais, poréem, ja estdo se reposicionando a luz da integracdo. A Sancor da
Argentina pretende investir em Sao Paulo para a producdo de derivados de leite com base em
matéria-prima argentina, e a Parmalat e a Nestlé também se organizam para se abastecer de matéria-
prima deste pais.
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3. Propostas de Politica

Propostas do setor

Na anélise das tendéncias internacionais foi enfatizado o complexo sistema de regulacdo que
tanto nos EUA como nos paises da Europa norteou a modernizacdo dos seus setores leiteiros. Ao
Brasil também ndo faltou regulacdo, mas neste caso a modernizagdo do setor foi subordinada a
estratégia macroeconémica de combate a inflagéo, facilitada pela oferta internacional de leite em pé
subsidiado. Os resultados desta regulacéo foram examinados na anélise do contexto brasileiro.

Desde 91, o Brasil vive a situacdo inédita de liberacdo dos precos de produtos lacteos. A
experiéncia de tabelamento e intervencdo foi tdo amarga que o setor hoje quase que unanimemente
prega como solugédo para a modernizagao a nao-intervencdo do Estado no mercado de leite.

Ao mesmo tempo, se o fim do tabelamento fazia parte de tendéncias macropoliticas de
liberalizacdo, o setor ja estava mobilizado em torno desta bandeira, pressionando o Governo com
uma série coerente de propostas alternativas. A unidade em torno destas propostas abrangeu as
principais liderangas dos diversos segmentos e culminou num Plano de Desenvolvimento
apresentado ao Governo em 1990. O Plano pode ser resumido nos seguintes pontos:

- 0 Estado nédo deve intervir na fixacdo de precos, mas centrar-se na unificacdo do sistema de
fiscalizacdo;

- 0 Estado deve divulgar com 6 meses de antecipacéo suas previsdes de compra, desdobradas
por regido e produto;

- 0s programas oficiais devem sofrer um acompanhamento publico e mensal da demanda e
dos gastos;

- devem ser obrigatorias regras coletivas e escritas, com periodo de vigéncia definido,
negociadas entre os produtores e compradores, especificando: critérios de fixacdo de precos, prazos
de pagamento, formacdo de quotas, periodo de pratica de leite "extraquota” e, quando apropriado,
classificacdo por qualidade e bonificacdo por escala;

- 0 Governo deve divulgar mensalmente os resultados das planilhas de custos elaboradas pela
Embrapa;

- as linhas de crédito devem ter as seguintes restri¢cbes: i) a producdo leiteira a ser beneficiada
precisa ser uma atividade expressiva; ii) a propriedade precisa ser localizada numa bacia leiteira
expressiva; iii) deve existir uma escala minima de producdo; iv) devem-se apresentar atestados de
sanidade do rebanho em relacéo a brucelose e tuberculose, com obrigatoriedade de vacinacdo contra
febre aftosa e brucelose no caso de bezerras; v) o acesso ao crédito deve ser condicionado a
apresentacdo de projeto com controle de aplicacdo e liberacdo parcelada; vi) as empresas ou
cooperativas precisam ter equipes de assisténcia técnica capazes de acompanhar 0s projetos;

- 0 Governo deve desenvolver pesquisas atraves da Embrapa, que teria também a
responsabilidade de divulgar os resultados de pesquisas privadas;

- 0 Governo deve intensificar esforcos para a sanidade do rebanho; — a assisténcia técnica
deve ser feita pela iniciativa privada;
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- a manutencdo de estoques deve ser de responsabilidade do setor privado, cabendo ao
Governo viabilizar linhas de financiamento;

- para a fixacdo dos precos dos estoques, 0 Governo deve levar em conta as seguintes
variaveis: i) preco do leite "quota™ na entressafra; ii) periodo de formacg&o de estoques; iii) época de
desova de estoques; e, iv) custo financeiro da producéo e estocagem dos produtos;

- a condi¢do minima para credenciamento por parte das empresas deve ser o pagamento do
preco ao produtor considerado no calculo do financiamento;

- as importacGes devem ser permitidas apenas para complementar a insuficiéncia interna, e
feitas exclusivamente pela inddstria, sem incentivos e com 0 mesmo tratamento tributario
dispensado ao produto nacional,

- qualquer subsidio, sob qualquer forma, concedido pelo pais de origem ou por organismos de
integracao entre paises, deve ser ajustado por taxacdo para neutralizar o seu efeito;

- durante 5 anos deve haver um ajustamento do imposto de importacdo de modo a equiparar o
preco do produto importado aos custos do produto nacional;

- deve ser liberada a exportacdo de produtos lacteos excedentes. Estas medidas, que tém um
objetivo claro — basear o complexo leiteiro brasileiro numa producdo pecuaria especializada e
"tecnificada"” — e uma concepcdo igualmente clara da necessidade de urna série integrada de
medidas — formacdo de precos, estoques, importagbes, compras do Governo e financiamento,
foram apoiadas pelas seguintes organizag@es: Sindicato da Inddstria de Laticinios do Estado de S&o
Paulo, Sindicato de Laticinios de Goias, Associacdo Brasileira de Queijos, Sindicato da Industria de
Laticinios de Rio Grande do Sul, Confederacdo Nacional de Agricultura, Associacao Brasileira de
Produtores de Leite B, Associacdo Nordestina de Laticinios, Conselho Nacional da Industria de
Laticinios e Associagdo Brasileira de Derivados de Leite, Confederacdo Brasileira de Cooperativas
de Laticinios, Sociedade Rural Brasileira, Associa¢fes dos Distribuidores de Leite dos Estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Em outros trabalhos desenvolvidos no ambito da Camara Setorial e na Confederacdo das
Cooperativas, agora para enfrentar a crise de 1992, algumas destas propostas receberam um
tratamento mais especifico:

- em relacdo ao ICMS: concessdo de credito presumido de ICMS durante os meses de safra,
isencdo de ICMS ou aplicacdo dos recursos em programas sociais de alimentacao;

- proibicéo do uso de leite importado para programas sociais e maior fiscalizacdo em relacédo a
qualidade;

- em relacdo a estoques: autorizacdo para a Conab efetuar leilGes de permuta de leite em pd
com produtos do estoque regulador;

- campanha conjunta do Governo e setor privado para promog¢édo do consumo de leite;

Foi incluida também uma proposta para o estabelecimento de um programa de racbes para
atender aos rebanhos do Nordeste.

As maiores exigéncias da Camara Setorial neste periodo mostram que, enquanto 0s precos ja
foram liberados, as demais medidas do programa, como as referentes a programas sociais e a
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formacgédo de estoques, ndo foram implementadas. Mais importante, talvez, a Ultima proposta da
Cémara Setorial de 92 foi um pedido para que o Governo fosse o intermediador nas negociagc0es
entre produtores e a industria na fixacao dos precos de leite in natura.

Assim, a impressionante representatividade em torno do Plano de Desenvolvimento néo
garantiu a capacidade de implementar uma politica liberal, sobretudo quando nem o Governo
cumpriu o seu mais modesto papel no plano. A analise do contexto internacional realizada neste
estudo, porém, indica que o processo de modernizagédo exige formas de regulagcdo mais ativas.

Propostas de reestruturacao setorial

A questdo fundamental para o setor € o estabelecimento de mecanismos de formagdo e
sustentacdo de precos que viabilizem a modernizacdo competitiva do complexo como um todo na
auséncia do Governo. A experiéncia internacional analisada ndo alimenta otimismo de que isto seja
possivel. Muito menos no caso brasileiro, quando ha fortes indicios de que segmentos poderosos do
complexo preferem combinar o atraso do setor leiteiro brasileiro com os excedentes disponiveis a
nivel internacional.

Assim, o plano proposto pelo setor seria otimista demais, tanto na possibilidade de excluir o
Governo dos mecanismos de formacao de precos, quanto na capacidade dos atores do complexo de
se unirem para alcancar uma regulagédo autogerida. Deve-se acrescentar que a conjuntura em que a
liberalizacdo de precos se processou tem sido a mais adversa possivel para a autogestdo do setor.

Sem uma politica de estoques, a dependéncia esporadica e imprevisivel dos mercados
internacionais torna-se inevitavel, exacerbando a desarticulacdo da producéo leiteira, com todos 0s
seus problemas para o setor industrial — sazonalidade, ociosidade e queda de rentabilidade.

Mas néo € claro que o papel do Governo deveria se reduzir ao financiamento de politicas de
estocagem do setor privado, como previsto no plano acima resumido. A estocagem é um
mecanismo crucial de regulacédo de precos a médio prazo, sobretudo quando o objetivo é promover
a modernizacdo e homogeneizacdo do setor. A capacidade de sustentacdo de precos compativeis
com uma renda que viabilize a "tecnificacdo” exige um mecanismo de suporte ao preco
tradicionalmente associado a formagéo de estoques atraves de intervencgdes publicas de compra.

A demanda pela retomada dos programas sociais do Governo também teria consequéncias
sobre a formacg&o de precos, na medida em que nos ultimos anos da década passada estas compras
chegaram a 20-30% do volume total de leite entregue as usinas.

Por outro lado, as tensdes entre as estratégias dos atores-chaves do complexo aconselham uma
estrutura de negociacdo que preveja a participacdo do Governo, talvez nos moldes da Cocopole,
criada na Argentina e discutida no capitulo anterior.

Este estudo mostrou que os problemas de competitividade no Brasil ndo se localizam na
fronteira da tecnologia, nem na area agricola, nem no setor industrial. Na agricultura, a questdo
fundamental é a adocdo de pacotes tecnoldgicos ja plenamente acessiveis através dos trabalhos da
Embrapa e de universidades como a de Vigosa ou o Instituto de Zootecnia de S&o Paulo. Para
problemas especificos, a capacitacdo das universidades locais € muitas vezes suficiente na solucéo
de problemas como da acidez no leite e da montagem de programas para otimizar ragdes no Rio
Grande do Sul. A nivel de capacitacdo na area industrial, ¢ Instituto de Laticinios Candido Tostes
conta com uma boa reputacdo, tanto na area de formac&o de recursos humanos como de pesquisa de
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produtos e processos. O Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL), em Sdo Paulo, também
trabalha sobre tecnologias de processo industrial para leite e derivados.

Analises da producdo cientifica nestas instituices apontam para importantes avangos no
combate a variagdes sazonais na producdo de forragem, na elevacdo das taxas de eficiéncia
reprodutiva, na reducéo das taxas de morbidade e mortalidade e na melhoria genética dos rebanhos,
e concluem que a pesquisa estd comegando a dominar os problemas principais na area da pecuéria
leiteira.

As criticas se dirigem a falta de uma coordenagdo do conjunto das atividades de pesquisa nas
universidades, a falta de verba e a tendéncia a deslocar a pesquisa para instituicdes especializadas,
deixando a Universidade limitada a formacéo de quadros.

A consolidacdo da Embrapa levou a integracdo de uma série de institutos e estacdes
experimentais, anteriormente isolados, sob a coordenacdo do Centro Nacional de Pesquisa de Gado
de Leite (CNPGL). As prioridades de pesquisa foram identificadas como andlise de sistemas de
producdo, forragens e pastagens e nutri¢cdo, melhoramento, reproducéo e sanidade animais.

Uma politica de P&D para o setor, portanto, deveria assegurar a continuidade dos trabalhos e
equipes de pesquisa existentes e promover estratégias de transferéncia de conhecimentos mais
agressivas para o setor produtivo.

Outra gquestdo importante se refere a reestruturacao espacial do setor leiteiro. Embora ndo com
a mesma intensidade que outros setores, como o de oleaginosas, por exemplo, 0 complexo leiteiro
também tem que lidar com o deslocamento de uma parcela significativa de producdo em direcdo ao
Centro-Oeste. A regido Norte também aumentou a sua participacao relativa na producdo leiteira. A
producdo leiteira nestas regides € combinada com a pecuaria de corte e agrava o problema da nao-
especializacdo, contra a qual os representantes do setor se dirigem. Assim, politicas de
modernizacdo do setor leiteiro teriam que ser articuladas com politicas também para a
modernizacdo da pecuaria de corte.

No Nordeste a questdo torna-se mais dramatica com a saida do Governo dos programas
sociais que sustentavam a incipiente industrializacdo. De 1980 a 1985, a participagdo da regido na
producdo nacional de leite aumentou de 13,6% para 15,4%. Algumas bacias leiteiras estdo se
consolidando, como no caso do Vale do Parnaiba, e enfrentando a problemética de sazonalidade
com usinas de pasteurizacdo construidas em mddulos, usando tecnologia de unia empresa alema
com filial no Nordeste. Precisa-se investigar a viabilidade desta tecnologia como modelo para
regibes onde a base leiteira é vulneravel. Ja foi comentada, também, a importancia de uma politica
de ragOes para o Nordeste.

No Sul a questdo primordial € o Mercosul. A estrutura cooperativista que domina mais de
60% da captacéo de leite no Rio Grande do Sul apresenta uma estrutura jovem, de apenas 15 anos, o
que permitiu uma industrializacdo mais racional, sem superposicdo de estruturas. A administracdo
da cooperativa tem mostrado eficiéncia administrativa e financeira, evitando endividamento e
automatizando os fluxos de informacéo para a tomada de decis6es. Ao mesmo tempo, ha evidéncias
de uma modernizagdo importante da producdo leiteira que deixa a Central relativamente
despreocupada face aos desafios de integracéo.

Em termos de propostas de politica na regido, existe uma reivindicacdo para a privatizacdo da
empresa do Rio Grande do Sul, que € responsavel pela captacdo de 10% do leite do estado, e esta
falida. Sua transformacdo em Central de cooperativas ja esta encaminhada.
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Politicas de modernizacao produtiva

O Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (Riispoa),
instituido em 1952, é considerado como totalmente defasado. A rigidez nos critérios de padrdes de
qualidade faz com que um instrumento desenhado para proteger o consumidor prejudique a
atividade inovadora. Podem ser citados varios exemplos onde melhorias na qualidade do produto
permitem ampliar o prazo de validade; propostas neste sentido, elaboradas no caso de leite
pasteurizado, foram rejeitadas pela secdo de leite do Cipoa. Este Regulamento, portanto, ja se
tornou um entrave a modernizacdo e precisa ser reformulado. Um modelo a ser levado em conta na
sua elaboracéo seria a legislacdo nesta area em processo de reformulagédo na CEE.

Na area de controle da qualidade, a capacitacdo na fiscalizagdo de importacdes foi
identificada como uma é&rea importante. Isto implica maior controle na &rea de Padrles
Microbiologicos e de Aditivos, bem como de Padrdes Fisico-Quimicos e Bacteriologicos. A
fiscalizacdo nesta &rea representa uma arma complementar as negociagdes no &mbito do GATT.

Na adaptacdo da automacdo para escalas menores de producdo, a experiéncia da Central
Galcha aponta para a importancia de capacitacdo em engenharia e desenho, na medida em que
grande parte desta tecnologia ainda € importada.

Politicas relacionadas aos fatores sistémicos

Em contraste com a auséncia de politicas de precos, estoques e programas sociais no periodo
pos-tabelamento, devido as pressdes do setor, foi inaugurada uma nova politica de importagdes, na
forma da imposicdo de uma tarifa compensatoria contra o leite em p6 vindo da CEE. Esta politica
explicita as dissensdes no setor, na medida em que as importacfes sdo agora de iniciativa do setor
privado.

Fica claro desta experiéncia que o Brasil precisa se aparelhar para enfrentar estas negociac6es
no ambito do GATT. O Itamaraty precisa, dedicar mais recursos ao treinamento e a consolidacdo de
equipes de negociadores neste novo terreno de regulacdo dos mercados internacionais. Isto € mais
importante ainda na medida em que os julgamentos tendem a se definir no terreno dos
procedimentos. Um Fundo para este fim poderia ser criado pelas Associacdes de Classe, que
habitualmente recorrem ou séo atingidas por estes processos.

A nivel de cada setor, porém, € preciso desenvolver uma capacitacdo na montagem e
tratamento sistematicos dos dados relevantes para subsidiar as negocia¢@es. Precisa-se criar um
centro de informacg6es que organize e acompanhe todos os dados relevantes més a més e que podia
assumir a forma de uma entidade financiada conjuntamente pelos distintos atores do setor. A chave
nestes casos é a velocidade e precisdo de resposta. No momento, o desnivel entre Brasil e a CEE ou
0s EUA nesta esfera é impressionante.

Em relacdo ao Mercosul, estudos de competitividade conduzidos sob a responsabilidade da
Associacdo dos Produtores de Leite B enfatizam a urgente necessidade de harmonizar as politicas
macroeconémicas e setoriais dos paises membros. Este estudo coloca em primeiro lugar a
necessidade de uma harmonizagdo cambial e tributéria, eliminando, no caso brasileiro, os tributos
também nos insumos industriais usados na producdo de leite. Estas medidas deveriam ser
complementadas com a definicdo de uma politica de tarifa externa comum que abranja insumos,
produtos agricolas e agroindustriais, e também com a definicdo de clausulas de origem para evitar a
triangulagao.
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A integracdo dos paises do Mercosul coloca com mais urgéncia a necessidade de
desenvolvimento de normas técnicas e padrdes de qualidade. Deve-se avancar na dire¢do de uma
classificacdo comum, baseada em critérios de qualidade acordados entre as partes.

O setor reivindica também a participacdo do setor privado nas negocia¢cbes como membro
permanente das delegacdes oficiais, e a montagem de um sistema de informacgfes que permita o
acompanhamento das negociagdes e a0 mesmo tempo sirva como garantia de sua transparéncia.

96



4. Indicadores de Competividade

Este trabalho enfatizou a importancia da matéria-prima para a competitividade da industria
leiteira. Um dos elementos mais sensiveis para a competitividade estrutural do complexo é
precisamente a produtividade, os custos de producédo e os precos do leite brasileiro face a matéria-
prima vinda do mercado internacional e dos paises vizinhos do Mercosul. Especialistas da area
reclamam da precariedade dos dados disponiveis sobre o rebanho brasileiro, devido em parte ao
peso do setor informal (que ndo sofre inspec¢éo), e que pode chegar a 40% da producgdo. Ao mesmo
tempo, as diversas fontes de dados — IBGE, Ministério da Agricultura, bases de dados estaduais —
exibem variagdes importantes entre elas. Para o conjunto do pais, a Unica fonte seria o IBGE e 0s
altimos dados sdo de 1985. Alguns estados, como Sdo Paulo, através do IEA e a Cati, tém
acompanhamento préprio e atualizado. A prioridade, porém, deve ser dada a retomada dos trabalhos
do IBGE e a maior rapidez na divulgacédo dos resultados.

Dois tipos de fatores afetam a competitividade do complexo: os niveis médios de
produtividade, custos e pregos, € 0 grau e natureza da heterogeneidade do setor.

Os indicadores sobre o grau de heterogeneidade seriam a participacdo relativa de diferentes
sistemas de producdo — pecuaria de corte, mista e especializada —, tamanhos das unidades
produtivas por extratos e valor proporcional da receita. A produtividade pode ser medida através
dos dados de producdo media diaria de litros de leite por vaca, que oferece uma estimativa da
produtividade do rebanho.

Dados sobre a evolucéo da producao leiteira mais especializada séo disponiveis e atualizados
cada ano para a producdo de leite B. Assim, um excelente banco de dados esta sendo consolidado
pela Associacdo Brasileira de Produtores de Leite B. Estes dados incluem a producdo média por
produtor (mas ndo por vaca) a nivel global e por Estado, bem como a evolu¢do do nimero de
produtores e sua participacdo na producdo global. As cooperativas também tém sistemas de dados
sobre a produtividade dos seus sOcios.

A nivel de custos, os sistemas publicos de pesquisa e assisténcia técnica nos varios paises
asseguram a disponibilidade de planilhas de custos que permitem comparacdo entre paises e regides
(INTA, na Argentina, INRA na Franca, USDA nos Estados Unidos). No Brasil, os dados da
Embrapa sdo desdobrados por extrato, regido e distintos pacotes tecnolégicos. Planilhas de custos
elaboradas por instituicdes estaduais incluem uma avaliacdo dos tributos embutidos nestes custos.

Com o impacto das pressdes para liberalizacdo, a quantificacdo dos subsidios e tributos ja esta
bem consolidada a nivel internacional e, aqui no Brasil, estudos do seu impacto para a
competitividade no caso de leite j& foram elaborados, sendo os mais recentes os da ABPLB e
Ipardes.

Uma série de dados de precos correntes e reais, tanto a nivel do produtor como do
consumidor, sdo igualmente disponiveis.

Dados sobre a evolugdo do comércio mundial de produtos lacteos, bem como coeficientes de
exportacdo e importacdo e participacao relativa por pais, sao disponiveis nos dados da FAO, USDA,
Eurostat e Funcex, no Brasil. Como indicador de competitividade, porém, estes dados sdo pouco
relevantes dado o peso dos subsidios dos principais paises exportadores.
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Da mesma maneira, 0S precos internacionais tampouco refletem padrdes internacionais de
competitividade. Os niveis de regulacdo da atividade leiteira dos principais exportadores, porém,
asseguram a divulgacdo dos seus precos domesticos, bem como o montante dos subsidios aplicados
ao setor. Assim, é possivel proceder a uma avaliagdo comparada de custos de produgdo e precos ao
consumidor.

A competitividade nos mercados mundiais no caso de lacteos implica a capacidade de
monitoria dos custos e subsidios dos paises exportadores para poder impor medidas eficazes de
protecdo na forma de tarifas compensatorias. Nos paises exportadores existem instituicdes que
centralizam e acompanham mensalmente o conjunto de informacgdes sobre o setor (Unilait na
Franca, USDA nos Estados Unidos, o sistema de Eurostat na CEE), o que facilita uma resposta
precisa e rapida na implementacdo de politicas e negocia¢des. O setor leiteiro brasileiro comeca a
organizar bancos de dados através dos distintos 6rgdos de classe, mas carece ainda de uma
centralizagdo e acompanhamento dos dados relevantes. A montagem de uma estrutura para
enfrentar esta tarefa seria um componente crucial de um sistema eficaz de indicadores de
competitividade.

Em nivel industrial, o setor caracteriza-se como maduro tecnologicamente; assim, indicadores
como patentes e gastos em P&D tém menos relevancia. Num setor estagnado pela crise, indicadores
de crescimento, captados atraves da Receita Operacional Liquida, sdo indicadores importantes de
competitividade, na medida em que refletem aumento no market share. Indicadores de rentabilidade
sdo também significativos, dadas as hipoteses levantadas a respeito do impacto da falta de
modernizacgdo da oferta agricola, que leva a crer que desniveis de rentabilidade tém bases estruturais
nas diferentes estratégias de abastecimento de matéria-prima. Os indicadores de crescimento e
rentabilidade, portanto, deveriam ser cruzados com variaveis que identifiqguem suas relagdes com 0s
fornecedores. Estes dois indicadores ja foram utilizados num importante estudo sobre a industria
leiteira européia para estabelecer uma tipologia de grupos de empresas lideres.

Dado que o setor saiu recentemente de um longo periodo de tutela, sua competitividade é
fortemente influenciada pelo grau de modernizacgdo dos sistemas de gerenciamento. Neste contexto,
indicadores sobre a adocdo de planejamento estratégico e a informatizacdo dos fluxos de
informagdes para a tomada de decisdes em tempo real seriam importantes, bem como indicadores
de saude financeira.

Os indicadores tradicionais em relacdo a evolucdo de market share para os distintos
segmentos da area de laticinios devem ser utilizados com cautela, na medida em que existam duas
I6gicas distintas — a das empresas, que sdo organizadas em torno de estratégias de produto, e a das
cooperativas, que buscam otimizar a valorizacdo da matéria-prima dos seus socios. Assim, estas
Gltimas tendem a ter um leque grande de linhas de produtos e preocupam-se mais com estratégias de
industrializacdo de grandes volumes. Neste raciocinio, a participacdo relativa em distintos
segmentos do mercado pode variar consideravelmente, e a saida de mercados com alto valor
agregado, mas pouca valorizacdo de volume, ndo necessariamente significa um aumento de
competitividade.

No entanto, alguns parametros podem ser identificados no contexto atual para medir
condicBes de competitividade. Em primeiro lugar, na area de queijos, tudo indica que automacdo e
novas tecnologias de processo — ultrafiltracdo — estdo criando novos patamares de competividade,
inclusive nos mercados de queijos tradicionais, um segmento que tem permitido a presenca de um
grande numero de pequenas e médias empresas. Indicadores sobre adocdo ou intencdo de adotar
estas inovagdes, junto com uma avaliacdo das pré-condi¢cdes financeiras para a sua adogdo em
termos de faturamento, seriam importantes aqui. Mais importante do que no mercado de queijos
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talvez sejam as inovacdes na area de leite fluido, que afetam a atividade fundamental de toda a
estrutura cooperativista e importante parte das empresas. A analise realizada leva a prever a
progressiva eliminacdo de leite fluido em embalagem plastica do mercado. Assim, a adocgéo, a
intencdo de adotar e a capacidade financeira e técnica de adotar as inovagdes de processo para a
producdo de leite Longa Vida e leite cartonado serdo decisivas na redefinicdo do ambiente
competitivo.

Tudo isto aumenta a importancia de competéncia mercadologica, muito embora a marca no
caso de Longa Vida seja mais fraca do que na area de iogurtes e sobremesas. Para as empresas que
trabalham essencialmente com o leite pasteurizado, a transicdo para Longa Vida ou cartonados
representa um salto qualitativo. Cooperativas ou laticinios individuais tenderiam a encontrar
dificuldades neste novo contexto, podendo-se prever uma aceleracdo de concentragdo no setor.
Gastos em publicidade, desenho de embalagens, estudos de mercados seriam indicadores da
capacidade de sobreviver na reestruturacdo deste mercado.

A nivel de comércio internacional, foram ja enfatizados os problemas de avaliar
competitividade em termos de exportacdes. As principais rubricas sdo fundamentalmente
excedentes criados por politicas publicas e ndo representam as tendéncias de evolu¢do do mercado.
No segmento de queijos, porém, a desconcentracao relativa deste mercado e os fluxos de méo dupla
apontam para uma especializacdo maior. A0 mesmo tempo, 0S queijos mostram-se entre 0s
segmentos de maior dinamismo no conjunto dos produtos lacteos e onde importantes inovagoes
estdo surgindo. A participacdo no comércio mundial de queijos, portanto, representa um importante
indicador de competitividade.
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