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Una clara conciencia tedrica en cuanto a las implicaciones
ideoldgicas del propio pensamiento y una actitud vigilante orientada
exclusivamente en la busqueda de la verdad constituyen dos condi-
ciones esenciales de todo quehacer cientifico. La imparcialidad abso-
luta es quiza tan s6lo una meta ideal hasta cierto punto inalcanzable,
pero la honestidad moral y la claridad intelectual [...]son calidades
indispensables para el investigador.

Gino Germani



ADVERTENCIA E AGRADECIMENTOS

A comegos da década de 1970, um grupo de pesquisadores
publicou um artigo intitulado “De invasores a invadidos” (RO-
DRIGUEZ et al, 1972). Nesse texto, descrevia-se como a gener-
alizacao das invasoes de terra dos moradores das periferias das ci-
dades latino-americanas foi seguida por uma nova “invasio”, dessa
vez, dos pesquisadores sociais, que esperavam confirmar ¢, também
prever, a explosao social que poderia vir dos bairros populares.

Menciono tal fato porque este livro basicamente se poderia
resumir como um intento de inversao desse processo de “invasio”,
ao estudar nao os moradores, mas os que fizeram deles seu princi-
pal sujeito de estudo. Inversao também porque minha trajetéria
familiar estd fortemente ligada a0 movimento de pobladores: ven-
ho de uma familia de /z Legna, conhecido bairro popular de San-
tiago, que se instalou, um més depois da tomada, em /lz Victoria,
talvez o bairro popular chileno mais emblematico. Além do mais,
sou filho de militantes da Coordinadora Metropolitana de Pobla-
dores, que, durante a década de 1980, foi o principal organismo de
pobladores para a implementacao da politica de Rebeliao Popular
de Massas do Partido Comunista contra a ditadura. Aclaro que
esses antecedentes s2o mencionados para explicar meu lugar de
enunciagao, € nao porque considere que outorguem mais autori-
dade a0 meu argumento. Boa parte dos debates aqui desenvolvidos
ecoam discussoes ouvidas na minha casa, que modelaram meu in-
teresse pelos movimentos urbanos.
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Essa motiva¢ao acompanhou-me até o Rio de Janeiro, onde
fiz meus estudos de pds-graduagio. O texto que estd nas suas
maos ¢ o resultado de uma pesquisa de doutorado financiada pelo
CNPq, durante quatro anos, que foi premiada em 2015 como a
melhor tese de sociologia defendida no Instituto de Estudos Soci-
ais ¢ Politicos (IESP-UER]J) durante o ano 2015. Ela foi adaptada
¢ ajustada para sua divulgagio sem modificar substancialmente o
argumento original, embora nos tltimos anos tenha aprofundado
vérios dos pontos aqui tratados, assim como tive a chance de am-
pliar minha interlocugao com colegas com interesses similares aos
meus. Embora acredite que essas influéncias recentes poderiam
enriquecer esta versio, optei por me manter fiel & obra tal qual foi
defendida na banca de doutorado e que contou com a participagao
dos professores: Marcia Leite (PPCIS-UER]), Vicente Espinoza
(IDEA-USACH), Breno Bringel (IESP-UER]) e Jos¢ Mauricio
Domingues (IESP-UER]J). Aos que agradego por seus comentari-
os e atenta leitura.

Este livro nao teria sido possivel sem o apoio e estimulo
dos meus professores e colegas do IESP-UER], centro herdeiro
do antigo Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPER]). Sinto-me privilegiado por ter compartilhado com uma
geracio extraordindria de jovens pesquisadores brasileiros e lati-
no-americanos num momento de expansao das politicas cientifi-
cas do Brasil. Tive a sorte de contar, desde o0 meu mestrado, com
a orientacio do professor Luiz Antdnio Machado da Silva, como
cle mesmo gosta de dizer, verdadeira “reliquia” dos estudos ur-
banos cariocas. A absoluta liberdade para desenvolver minha tese,
onde ele préprio virava “sujeito de estudo”, foi indispensavel para
este trabalho, assim como suas agudas observagoes e criticas que
foram sempre um estimulo para densificar minhas inquietudes.
Sua orientagao permitiu filiar-me a alguns dos mais respeitados
¢ admirados pesquisadores das favelas cariocas (alguns deles apa-
recem aqui como sujeitos deste estudo). Vérios professores do



Adverténcias e agradecimentos

IESP continuam influindo também nas minhas preocupagées e na
maneira de abordar e compreender os fendmenos sociais. Gostar-
ia de sintetizar na figura de trés deles essa marca: José¢ Mauricio
Domingues, Adalberto Cardoso ¢ Breno Bringel.

No Chile, tive a oportunidade de dialogar e discutir com
um amplo nimero de colegas sociélogos ¢ historiadores, princi-
palmente sobre os movimentos sociais, ¢ em particular sobre os
pobladores. Porém, gostaria de resumir essa divida intelectual de-
stacando dois deles: o historiador Gonzalo C4ceres (PUC-Chile),
por sua generosidade intelectual e inesgotdvel capacidade critica, e
o socidlogo Vicente Espinoza (IDEA-USACH), nio apenas por
ter participado de minha banca de doutorado, mas sobretudo por
ter escrito Para uma histdria dos pobres da cidade.

Esta obra nio teria vindo 4 luz sem o apoio do Departamen-
to de Sociologia da Universidade Alberto Hurtado no Chile, onde
trabalho como professor desde o ano 2014, ¢ dos meus colegas,
pois me deram todas as condi¢oes para transformar o exercicio
académico da tese neste livro. Além disso, o interesse de muitos
deles sobre a porosa relagio entre ciéncia e sociedade tem me per-
mitido continuar com esta linha de pesquisa com mais ferramen-
tas teoricas.

Agradeco também a minha esposa Magdalena Toledo por
seu apoio incondicional em todos estes anos, ainda mais por sua
paciéncia com minhas permanentes davidas de portugués. Pego
desculpas para todos os que de alguma forma me ajudaram a con-
cluir este livro e que omito, mas as ultimas palavras de agradeci-
mento sao para meus pais, principalmente porque o que aprcndi
com ¢ deles foi alimentando pouco a pouco ¢ inesperadamente
este livro.
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INTRODUCAO

Os pobres urbanos das cidades latino-americanas, durante
o século passado, estiveram no centro dos debates dos intelectuais
do continente. A reflexio em torno deles alimentou um vasto cor-
pus tedrico que tentou compreender a especificidade da questao
social nas metrépoles da América Latina, procurando enquadrar a
acio coletiva dos moradores das diversas formas de habitacao po-
pular em esquemas analiticos coerentes com projetos politicos que
disputavam o direito de conduzir as sociedades dependentes pela
trilha do desenvolvimento.

Compreendidos, por alguns autores, como massa de ma-
nobra potencialmente a disposi¢ao de projetos populistas ou re-
voluciondrios, como forca auxiliar do proletariado, ou como os
principais protagonistas de uma nova forma de luta de classes,
como diria Manuel Castells (CASTELLS, 1972), apesar do card-
ter secunddrio da contradi¢ao que os define (consumo/habitacio),
os marginais ou marginalizados estiveram no nucleo dos debates
politicos e tedricos em determinadas conjunturas. Dai que a céle-
bre expressio de Touraine (TOURAINE, 1987), aparentemente
paradoxal, sobre “a centralidade dos marginais”, define um trago
capital do tépico da agao coletiva popular na América Latina.

O alvo da reflexao que quero propor ¢ mostrar qual é o papel
das ciéncias sociais na constitui¢ao e reconhecimento como atores
politicos dos pobres urbanos das cidades do Rio de Janeiro e de
Santiago do Chile: favelados e pobladores. Em outras palavras, o
que pretendo responder ¢ em que medida as ciéncias sociais con-
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tribuiram para a constituicio do Movimento de Pobladores ¢ de
Favelados, compreendendo ambos os movimentos também como
uma construgao tedrica.

Embora ambas as categorias, favelados e pobladores, corres-
pondam a uma forma particular dos pobres urbanos, e nio a sua
totalidade’, essas etiquetas concentram boa parte do debate sobre
a questdo social urbana no continente. A favela provavelmente ¢
a forma de habita¢ao popular que maior impacto teve no imagi-
nario sobre pobreza urbana dentro ¢ fora da academia; enquanto
a forma de habitacio que deu origem aos pobladores teve uma re-
percussao chave no reconhecimento de um movimento social de
cardter eminentemente urbano que, desde uma posi¢ao subalter-
na, ¢ capaz de gerar transformagoes sociais profundas, nao apenas
na estrutura urbana como na sociedade em geral. Dai a impor-
tincia de compreender o papel especifico das ciéncias sociais na
conformacio destes dois movimentos. Porém, em relagio a favela,
¢ preciso fazer uma ponderacio. Licia Valladares (1978a) chama
aatengao para os “conjuntos” de habitagao popular precisamente
para contrastar o “favelocentrismo” dos estudos sobre moradia
popular. A favela nio ¢ o tnico espago de habitacio dos pobres do
Rio de Janeiro, mas constitui um tépico (SILVA, 2012a), ou seja,
a favela ¢ um assunto-lugar com caracteristicas dindmicas, salvo
por sua posi¢ao subalterna na trama urbana que, em um sentido
amplo, incorpora tematicamente outros tipos de moradia popu-
lar, na medida em que ¢ o ntcleo da reflexdo da questio social
urbana no Rio de Janeiro.

Partirei do suposto de que na relagio entre ciéncias sociais
¢ os movimentos sociais estudados opera uma sorte de “dupla
hermenéutica” (GIDDENS, 1978), ou seja, um processo de refle-

xibilidade mutuamente influente entre o movimento social e as

I Nem todos os favelados sio pobres, nem todos os pobres sio favelados; o mesmo vale

para os pobladores.

16
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ciéncias sociais. Seguindo a argumentagao de Anthony Giddens
(1978), as ciéncias sociais estdo inevitavelmente envolvidas com
a “dupla hermenéutica” toda vez que os cientistas sociais buscam
analisar ¢ compreender um mundo pré-interpretado, pois a con-
duta social humana implica um processo constante de criagio ¢
reproducio dos quadros de significincia de sua vida social. Logo,
a descricdo que o cientista social realiza da vida social ¢ produto
dos mesmos tipos de habilidades daqueles que sio seu objeto de
estudo. Assim, o cientista social nao apenas penetra nos quadros
de significAncia utilizados pelos atores leigos para constituir e
reconstituir o mundo social, como também incorpora termos e
marcos de referéncia dos atores sociais para a construcio do seu
vocabuldrio técnico das ciéncias sociais. De uma maneira similar, a
propria linguagem téenica das ciéncias sociais interfere no mundo
leigo, modificando o mundo social que espera descrever. Segundo
o soci6logo inglés,

Da mesma maneira que os cientistas sociais adotam termos dia-
rios — ‘significado; ‘motivo, ‘poder’ etc. — ¢ os utilizam em senti-
do especificado, assim também os atores leigos tendem a tomar
conceitos e teorias das ciéncias sociais e incorporé—los como ele-
mentos constitutivos da racionalizagio de sua prépria conduta.

(GIDDENS, 1978, pp. 167-8).

No caso da questao social urbana do Rio de Janciro ¢ de
Santiago do Chile e, mais especificamente, dos movimentos que
animaram as lutas populares nessas duas cidades latino-america-
nas, a compreensio negativa que dessas agoes fizeram as teorias
da moderniza¢io ¢ da marginalidade, a partir da segunda metade
do século XX, influenciou o processo de afirmagao dos préprios
movimentos. De certa maneira, os movimentos de pobladores e de
favelados debutam na esfera piblica com um discurso que buscava
desconstruir o estere6tipo dos marginais anémicos elaborado pe-

17
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las ciéncias sociais. No caso da Poblacion La Victoria, em Santiago
do Chile, cuja tomada de terrenos, realizada em 1957, ¢ sindicada
como o marco de inicio do movimento de pobladores (ESPINO-
ZA, 1988; GARCES, 2002), as palavras da principal lideranga da
tomada, Juan Costa, sio esclarecedoras para mostrar o esforgo de
“limpeza simboélica” (SILVA, 2008) dos pobladores em relagio ao
estigma de callamperos:

Sabemos perfeitamente que ganharemos para demonstrar ao
Chile inteiro que nao merecemos o nome de Poblacién ‘Callam-
pa’, com qual, de maneira humilhante ¢ desrespeitosa muitos ci-
dadios que nao conhecem a miséria ¢ o grave problema habita-
cional que acontece no mundo, se permitem nos motejar. (La Voz
de La Victoria, 16 de noviembre 1958. Afio 1, n.°1).

Em um sentido similar, na génese do Movimento de Fave-
lados carioca, atribuida 4 organizagio do Morro de Borel, ¢ que
posteriormente significou a funda¢io da Uniao de Trabalhadores
Favelados, ocorreu um processo bastante proximo, mas mediante
a afirmacido da condi¢do de trabalhadores em oposi¢ao 4 ideia de
vagabundos ¢ bandidos com a qual as populacoes faveladas eram
identificadas na midia, nas politicas publicas e, em certa medida,
na academia (GOMES, 1980; LIMA, 1989).

Voltando ao j4 citado Anthony Giddens (1978, p. 171),

H4 um ‘desvio’ continuo dos conceitos construidos pela sociolo-
gia, através do que eles sio apropriados por aqueles cuja conduta
cles foram originariamente cunhados para analisar, e dessa maneira
tendem a se tornar caracteristicas integrantes desta conduta (e por
isso, de fato, comprometendo potencialmente a sua utilizagio ori-

ginal dentro do vocabuldrio técnico da ciéncia social).
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Talvez o exemplo mais claro para fazer grafico desse “des-
vio” seja a apropriagao que atualmente os movimentos sociais ur-
banos estio fazendo do conceito de “direito a cidade” de Lefeb-
vre (LEFEBVRE, 2010), Nnog¢ao que aparece recorrentemente nos
discursos, programas ¢ agoes politicos de diversos movimentos nas
urbes latino-americanas e que ¢ visto por diferentes autores como
uma oportunidade de renovagio da teoria e pritica desses tipos
de movimentos (BURGOS, 2012; HARVEY, 2008; SABATINI;
WORMALD, 2004). Ainda mais se considerarmos a postergagao
que este autor sofreu nas ciéncias sociais latino-americanas, princi-
palmente pela influéncia de Manuel Castells, cuja Questio Urbana
foi redigida tendo como um dos principais alvos da sua critica pre-
cisamente a obra de Lefebvre.

No sentido inverso da influéncia, em mais de uma ocasiao,
as ciéncias sociais recolheram dos movimentos de pobladores ¢ fa-
velados elementos, categorias ¢ nogdes para a construgao de suas
teorias. Talvez o exemplo mais evidente seja a incorporacio na
Teoria dos Movimentos Sociais Urbanos de uma série de conceitos
mobilizados pelo radicalizado movimento de pobladores durante o
breve perfodo do governo Allende (1970-73). A radicalizagao dos
pobladores provocou uma radicalizacio da teoria que os descrevia.
A empolgacio das ciéncias sociais com a afirmagio dos pobladores
de que a tomada do sitio invadido era o primeiro passo para a to-
mada do poder levou pesquisadores a buscarem desvendar o papel
deste novo sujeito na renovagao da luta de classes e na construgao
de uma nova sociedade.

Enfatizar a dimensio performativa das ciéncias sociais em
sua relagio com os movimentos estudados, ou seja, a capacidade
da ciéncia para produzir tanto fatos cientificos como sociais, mol-
dando a realidade ¢ incidindo nas interpretagoes cotidianas e na
prépria construgio do sujeito que busca compreender (RAMOS,
2012), nao implica desconhecer o papel que outros atores podem
ter no processo de emergéncia e reconhecimento de um movimen-
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to social como o dos pobladores ou favelados. Alids, a trajetéria de
ambos os movimentos ¢ inseparével das contribui¢oes de agentes
externos a eles, tais como as igrejas (principalmente Catélica), os
Partidos Politicos, as organiza¢des nio governamentais (ONGs) e
o préprio Estado. Assim, esta énfase performdtica da ciéncia social
na constru¢ao dos movimentos sociais em questao supde assumir
o caréter heterdbnomo do movimento de pobladores e de favelados.
Isto quer dizer que os movimentos nao surgem de maneira autor-
referida como se sua trajetéria se fizesse isolada do resto da socie-
dade.

As ciéncias cumprem um papel mediador sobre os movi-
mentos sociais em relacido a sociedade, mas nao de determinacio.
Logo, os movimentos de pobladores ¢ favelados nio sio uma “in-
vengao” das ciéncias sociais, no sentido empregado por Licia do
Prado Valladares (2005) para definir o papel das ciéncias sociais na
criagao da questao “favela”. Certamente, o movimento de poblado-
res ¢ o de favelados ¢ obra dos préprios pobladores e favelados. Nao
pretendo, portanto, nem subestimar sua importancia organica no
movimento, nem sobrestimar a fun¢ao das ciéncias sociais na sua
formagao. Apenas buscarei assinalar que, embora protagonistas da
sua propria histéria, pobladores e favelados contaram com a cola-
boracio ou obstaculo das ciéncias sociais para o reconhecimento e
consolida¢iao de ambos os movimentos. As ciéncias sociais apare-
cem, assim, como coprodutoras dos movimentos sociais que bus-
cam analisar. Seguindo Pierre Bourdieu (1999), as ciéncias sociais
formam parte das lutas que descrevem. A construgao tedrica dos
movimentos em questao nio ¢ um processo neutro nem alheio as
disputas, divergéncias e contradi¢oes que os constituem. Alids, ¢
precisamente através da reconstrucio do papel das ciéncias sociais
na constitui¢io dos movimentos que espero iluminar aspectos até
agora desconsiderados na trajetdria desses movimentos sociais.

Serd mediante a revisao critica da literatura elaborada pelas
ciéncias sociais, durante a segunda metade do século XX, sobre a
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questdo social urbana no Rio de Janeiro ¢ em Santiago do Chile,
que espero mostrar seu papel na coprodu¢ao dos movimentos de
favelados e de pobladores nessas cidades. Espera-se que, através da
reconstrucao das polémicas, da descri¢ao das principais teorias e
da anilise dos principais intérpretes da questao social urbana, seja
possivel contribuir 2 melhor compreensao dos pobres urbanos que
encontraram um lugar tanto nas cidades latino-americanas como
na histéria das lutas populares do continente.

A unidade de andlise desta pesquisa sao as textualidades
cientificas produzidas a partir da segunda metade do século XX
até os anos 1990: artigos, livros e, em menor medida, teses ¢ docu-
mentos de trabalho® A sele¢io desses textos se deu primeiro gragas
A consulta de obras canOnicas na area, o que permitiu reconstruir
a bibliografia do periodo a partir das citagdes mais recorrentes.
Também foram consultados repositdrios institucionais de alguns
dos centros que pesquisaram com maior atengao a questao urbana
(FLACSO, SUR, CEBRAP, EURE etc.). Além disso, foi inesti-
mével o acesso ao arquivo privado do professor Luiz Anténio Ma-
chado sobre a literatura brasileira a respeito do tema, assim como
a ajuda da obra de Valladares ¢ Medeiros (2003), autoras que sis-
tematizaram toda a producio j4 feita sobre Favelas entre 1906 ¢
2000. Embora nio exista um esfor¢o andlogo no Chile (VALLA-
DARES e COELHO, 1996), o acesso a Biblioteca da PUC-Clhile,
uma das mais completas na 4rea de pobladores, gragas a gestao do
professor Gonzalo Céceres do Instituto de Estudios Urbanos y Ter-
ritoriales dessa universidade, assim como suas proprias indicacoes
bibliograficas, foram fundamentais para a conformagio da amos-
tra de textualidades aqui analisadas. Embora a selegao de obras nao
pretendesse ser exaustiva, foi possivel reconstruir o mais relevante

* Trabalhou-se com uma base de cerca de 250 publicagdes. Para o célculo desse
numero foram excluidos textos que, embora citados nesta tese, ndo correspondem
a uma publicacio cientifica do campo de estudos da questio social urbana no
Brasil e no Chile no periodo estudado.
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do debate do campo da questdo urbana de Santiago e do Rio de
Janeiro.

Por que apenas as textualidades e nao outras unidades? Um
caminho valido de reconstru¢ao dos campos de estudos de favela-
dos e pobladores teria sido também tomar como unidade os pesqui-
sadores. Porém, desconsiderei trabalhar com eles (por exemplo,
através de entrevistas), porque considero que as textualidades ja
tém muito o que dizer por si s6, mas também por minha preocu-
pacdo de que a realizacio de entrevistas com os autores terminasse
por provocar um viés geracional na amostra final, por razdes pré-
prias da idade dos implicados, como também pelo temor de que
esta reconstrucio se fizesse com os filtros dos debates atuais, o que
poderia nos levar a uma ilusio biografica (BOURDIEU, 2006) ¢
bibliografica. Ou seja, uma apresentagio de trajetérias intelectuais
e das produgoes associadas como projetos origindrios coerentes e
lineares, uma sorte de discurso oficial sobre si e sobre sua prépria
obra intelectual. Embora sejam totalmente vélidos outros cami-
nhos de pesquisa para este objeto, resulta indispensavel a analise
critica daliteratura produzida na drea como condicio prévia desses
empreendimentos intelectuais.

Naio se pretende aqui reconstruir a trajetoria dos movimen-
tos de pobladores e favelados, embora ao longo do texto se estabe-
lecam didlogos indispenséveis entre a produgao das ciéncias sociais
e a histéria dos movimentos. Nio se espera tampouco gerar uma
nova leitura desses movimentos, por isso também nao optei por
tomar como objeto de estudo os proprios pobladores e favelados,
pois nio pretendia assumir uma postura de busca de uma verdade
oculta na autocompreensiao que os pobres urbanos fazem de sua
acio coletiva. O intuito deste esforco ¢, a partir do reconhecimen-
to da performatividade das ciéncias sociais na sua relagio com os
movimentos, realizar uma autocompreensao das préprias ciéncias
sociais, contribuindo 4 sua reflexibilidade.
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As ciéncias sociais, segundo Bourdieu (1999), possuem o
privilégio de converter sua prépria pratica em objeto de estudo,
potenciando assim sua reflexibilidade critica e a lucidez coletiva e
individual do campo. Porém, parece que na relacio entre ciéncias
sociais e movimentos sociais, apesar da primeira estar ciente de
sua performatividade, pois normalmente os pesquisadores se po-
sicionam no termo esquerdo do binémio emancipacio/domina-
¢ao, nem sempre realiza o exercicio critico de por em questao seus
proprios pressupostos, interesses e praticas na hora de estudar um
movimento social. Fazendo das ciéncias sociais o objeto de estudo
desta pesquisa ¢ que espero contribuir também a reflexibilidade
critica das proprias ciéncias sociais.

Para tanto, o primeiro capitulo serd dedicado & compreen-
sa0, como antecedente indireto, das tendéncias de interpretacao
da “questao social” em ambos os paises, pois nelas ji se configura
uma tendéncia que também estard presente na especificagao ur-
bana da questdo social, a saber, o Brasil, com uma classe operéria
aparentemente convertida em massa de manobra, ¢ o Chile, com
uma classe operaria ciente do seu papel histérico na transformacao
da sociedade. O capitulo 2 tratard sobre a apari¢io da Teoria da
Marginalidade, junto com seus principais pressupostos, enquanto
primeira tentativa (ainda nebulosa) de reconhecimento politico
de favelados e pobladores. Os capitulos 3 ¢ 4 serao dedicados res-
pectivamente as escolas que, criticando as teorias da marginalida-
de, articularam as principais alternativas de compreensio da agao
politica dos pobres urbanos: movimento classista/radical (Chile)
versus um movimento reivindicatério/utilitarista (Rio de Janei-
10), respectivamente. No capitulo S, se mostrara como as ciéncias
sociais reinterpretaram o movimento de pobladores durante a di-
tadura sob trés signos diferentes: como um movimiento comuni-
tirio, como um anti-movimento social ¢ como um movimento
orientado a reconstrucio popular do espaco urbano. No capitulo
6, se analisara a experiéncia dos movimentos na década de 1990,
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marcada pela perda de protagonismo social e académico dos pobla-
dores devido 4 desmobilizagao e & mudanca de agenda das ciéncias
sociais. Finalmente, no capitulo 7, realiza-se um balango dos prin-
cipais desafios tedricos a luz da reconstru¢ao do campo da questao
social urbana em Santiago e no Rio de Janeiro.

O Chile e o Brasil, como “casos particulares do possivel” da
questao social urbana, oferecem um amplo conjunto de experién-
cias populares significativas para a compreensao da agao coletiva
dos pobres urbanos das cidades da América Latina, contando, ao
mesmo tempo, com um denso arcabougo tedrico dado pelos dife-
rentes esforcos reflexivos que paralelamente se outorgaram a tarefa
de estudar estes fendmenos sociais. A relagio entre as ciéncias so-
ciais e seus objetos de estudo nio se faz sem tensoes, o que ¢ parti-
cularmente evidente no caso da questio social urbana da América
Latina, tal como assinala Maura Véras (2003, p. 86):

A literatura a respeito dos movimentos sociais urbanos muitas
vezes oscilou de um otimismo exagerado (da ‘nova modalidade
da luta de classes’) ao pessimismo (‘movimentos simplesmente
reivindicatérios, peticiondrios, pequenos burgueses’); muitas
vezes se distinguiu entre o ‘morador’ ¢ o ‘cidadio; ou seja, o pri-
meiro s6 querendo ‘adaptar-se’ a cidade do capital e o segundo,
tendo consciéncia real dos direitos e deveres, podendo trabalhar

por uma efetiva transformagio da sociedade.

Em que medida essas polémicas e tensdes na literatura con-
tribuiram para modelar os movimentos sociais aqui convocados?
Como as ciéncias sociais exercem o papel de coprodutores destes
movimentos? Como a compreensio de ambos os movimentos
como construgdes tedricas das ciéncias sociais pode permitir me-
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lhor compreender as trajetérias de pobladores e favelados como ato-
res politicos e sociais? Nos seguintes capitulos, espero contribuir
para responder a essas perguntas.
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CariTuLO 1
DA QUESTAO SOCIAL A QUESTAO
SOCIAL URBANA!

Sem a suposi¢ao de comparabilidade do Chile e do Brasil,
este trabalho nio teria sentido. Mas, isso nao impede que se con-
siderem, para comegar, pelo menos como pano de fundo, algumas
diferencas. Em particular e de maneira sucinta, acho relevante
marcar que, apesar de ambas as sociedades compartilharem a con-
di¢ao de sociedades dependentes, ou seja, de uma posicao subor-
dinada na economia internacional, o processo de conformacio ¢
consolida¢ao de seus estados ¢ dissimil.

A prematura consolidacio do que no Chile se conheceu
como o “estado portaliano™ (durante o periodo 1830-1891), ca-
racterizado por um governo forte e centralizador, sustentado na
obediéncia incondicional 4 autoridade (GONGORA, 1981) - a
despeito dos questionamentos de uma historiografia mais recen-
te que aponta para vacuidade de legitimidade do sistema estatal
chileno (pela auséncia da sociedade civil na construgao do estado)
(SALAZAR et al., 1999) —, indica a estabilidade e solidez de um

Estado com uma institucionalidade vigorosa.

' Uma versao reduzida ¢ adaptada deste capitulo foi publicada como “Além da
Dédiva ou da Conquista: as interpretagdes da questao social no Chile e no Brasil’,
na Revista Estudos Ibero-Americanos, v. 42, n.°3.

> O conceito faz referéncia ao triministro chileno Diego Portales, que encarnou a
ideia conservadora de um Estado forte e autoritario.
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Isto contrasta com o processo de conformagao do Estado
brasileiro, pois, tal como assinala Adalberto Cardoso, o Estado
(antissocial) brasileiro encontra sua origem “no Império ¢ sua
frouxa centralizagio do poder, que legou 4 Republica um Estado
que qualifico como um Leviata de multiplas cabegas ¢ corpo raqui-
tico, porque incapaz de capilarizar no vasto territério nacional”
(CARDOSO, 20104, p. 53). As dimensdes continentais do pais,
os arquipélagos de poder em maos de oligarquias agrérias locais
¢ os vazios herdados do Império postergaram a articula¢io do
Estado-Nagao praticamente até os anos 1930 do século XX
(Estado Novo).

Assim, se aceitamos o convite de Das ¢ Poole (2008) para re-
pensar o estado a partir de suas préprias margens — ou seja, se con-
sideramos as margens j4 nio como o espago de naturalidade (caos,
desordem) que enfraquece a forma administrativa de organizagao
politica racionalizada que tende a se identificar com o Estado, mas
sim como supostos necessrios para a configuragio e consolidagao
do préprio Estado — entao poderiamos nos aventurar a afirmar
que, no caso do Brasil, a relagao entre o Estado e suas margens ¢
mais fluida que no caso chileno. Em outras palavras, a construgao
do Estado brasileiro se realizou com muito maior permeabilidade
frente a suas préprias margens. Esse dado serd fundamental para
entender, por exemplo, a relagio do Estado com as favelas (SIL-
VA, 2008).

Porém, se existe um tépico que ilustra os potenciais compa-
rativos dos didlogos entre movimentos sociais e academia no Chile
e no Brasil, este ¢ o que se conheceu como a “questio social”. Fe-
némeno eminentemente moderno e conectado com os processos
de industrializacdo e urbanizagio, tem sido um dos principais t6-
picos analisados pelas ciéncias sociais, sendo entendida como uma
tomada de consciéncia da existéncia de uma fratura central, posta
em cena pela multiplicagio das descri¢des do pauperismo, que po-
deria levar até & dissolugio do conjunto da sociedade (CASTEL,
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2004). Estes setores marginalizados, esquecidos pelas classes diri-
gentes, mas, a0 mesmo tempo, temidos e rejeitados, comegaram a
aumentar com os acelerados processos de urbanizagao das grandes
cidades, provocando que a inicial indiferenca da elite se transfor-
masse em medo. A alarmante situagio da classe operaria obrigou
a transformacio da relagao entre as novas classes trabalhadoras e a
propria sociedade. Dessa maneira, a questio social pode ser com-
preendida como a tentativa de integragio social mediante a qual
os setores sociais, até entdo 4 margem da sociedade, comegam a
ser incluidos progressivamente através da redefini¢io de um novo
contrato social baseado no trabalho.

Uma das dimensdes mais expressivas da questio social foi
o problema habitacional das “classes perigosas™: a questao urbana
aparece atrelada a questao social em geral e s6 ganhard autonomia
analitica quase um século mais tarde. Porém, j4 em Engels, um dos
autores cléssicos da teoria social ¢, além do mais, contemporineo
da emergéncia da questio social na Europa industrial, estard pre-
sente uma reflexao bastante densa do que ele entendeu como “a
questao da habitacio” (ENGELS, 1979). Para o principal parceiro
de Karl Marx, o répido processo de industrializa¢io que viviam as
cidades europeias era quase insepardvel da “pentria habitacional”,
que os operdrios ¢ uma parcela da pequena burguesia dessas cida-
des experimentavam, correspondendo a um dos males menores e
secunddrios, originados pelo modo de produgio capitalista. Em-
bora, para Engels, essa pentiria nao seja consequéncia direta da ex-
ploracao do trabalhador como tal pelo capitalismo, o autor alemao
considera o proletariado como o principal atingido (nio o tnico)
da especulagao que gerava escassez de habitagao, salientando que a
crise por falta de alojamento era consequéncia do modo de produ-
¢ao capitalista.

Uma sociedade nao pode existir sem problemas de habitacio

quando a grande massa de trabalhadores dispde apenas do seu sa-
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lario, isto ¢, da soma dos meios indispensdveis a sua subsisténcia e
3 sua reproducio; quando os melhoramentos mecanicos deixam
massas de operdrios sem trabalho; quando violentas e ciclicas
crises industriais determinam, por um lado, a existéncia de um
grande exército de reserva de desempregados, e por outro lado,
atiram periodicamente 4 rua volumosa massa de trabalhadores;
quando os proletdrios se amontoam nas grandes cidades, ¢ isso se
d4 num ritmo mais ripido que a construgio de habitagdes nas cir-
cunstincias atuais, ¢ se encontram sempre inquilinos para a mais
infeta das pocilgas; quando, enfim, o proprietério de uma casa,
na sua qualidade de capitalista, tem nao s6 o direito mas também,
em certa medida, gragas 4 concorréncia, o dever de exigir, sem
escripulos, aluguéis elevados. Em semelhante sociedade a crise
da habita¢io nio ¢ um acaso mas uma institui¢ao necessdria; nao
pode ser eliminada com modificagoes a nivel de satde publica

etc. porém sim quando toda a ordem social que a originou for

transformada pela raiz. (ENGELS, 1979, p. 24).

No Chile, a questao habitacional sera considerada como um
dos principais problemas sociais durante a maior parte do sécu-
lo XX. O principal organizador do movimento operério chileno,
Luis Emilio Recabarren, ja alertava, em 1910, sobre o obsticulo
moral que representavam os corticos para o avanco da prdpria
classe operaria e os mostrard como uma forma de habitagao nao
menos degradada que a vida no presidio (RECABARREN, 2010).
No Brasil, especificamente no Rio de Janeiro, tanto os corticos
como as favelas eram concebidos como as expressdes mais visiveis
¢ dramdticas da questao social. Os debates em torno da favela sin-
tetizam, para alguns autores (FISCHER, 2010), as varias etapas da
metamorfose da questdo social brasileira, representando um dos
principais simbolos de ameaga a coesao social no contexto urbano.
Centralidade que ainda mantém, considerando o processo de me-
tropolitizacio da questio social brasileira:
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As metrépoles estao hoje, portanto, no coragio dos dilemas po-
liticos, sociais ¢ econdmicos da sociedade brasileira, pois expres-
sam as vertentes mais dramdticas dos efeitos da disjung¢io entre
nagio, economia ¢ sociedade, inerentes a nossa condi¢ao histo-
rica de subordinagio 4 globalizagio hegemonizada pelo capital
financeiro. Devemos ser capazes de dar uma resposta s ameagas
de fragmentagio nacional nos planos social e territorial, sem o
que nenhuma mudanca do rumo da economia estabilizada serd
possivel ou terd sentido. Lembrando Celso Furtado, dirfamos
com ele que nas metrépoles estiao concentrados os processos que
interrompem a nossa Constru¢ao COmMo nagao, uma vez que ne-
las estio ocorrendo vérios lances do jogo que estd decidindo o
nosso futuro como sociedade. (RIBEIRO e SANTOS JUNIOR,
2007, pp. 12-3).

Porém, nao ¢ a relagao direta entre questio social ¢ questao
urbana o que interessa especificamente neste capitulo, mas sim as
diferentes interpretagdes que foram elaboradas em torno deste fe-
noémeno no Chile e no Brasil.

Efetivamente, com diferentes intensidades, graus de indus-
trializagao e urbanizagao, assim como com dispares niveis organi-
zativos por parte das classes subalternas que emergiam no cenério
social, as distintas sociedades fizeram frente a questio social. De
fato, na América Latina, a nova defini¢ao da relagao salarial nunca
significou uma solugio generalizada dos problemas sociais, fican-
do grandes setores do mundo popular marginados dos beneficios
dos sistemas de protecio, o que no Brasil conheceu-se, entre outras
formula¢des, como “Cidadania Regulada” (SANTOS, 1998b).
Assim, o “Estado de Compromisso” na América Latina nunca al-
cangou os niveis dos dispositivos de protecio social préprios da
Europa, dando a “questao social” um cardter particular no nosso
continente.
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Esta especificidade da questao social latino-americana, por
sua vez, foi replicada localmente pelos analistas dos paises latino-a-
mericanos, contribuindo 4 conformagao de mitos ¢ interpretagoes
nacionais da questao social que, embora reconhecam o destino
comum das economias periféricas ¢ de industrializagao tardia e
incompleta, muitas vezes ignoraram os tragos compartidos, enfati-
zando as suas particularidades por contraposi¢io com o Estado de
Bem-Estar ¢ com a classe operdria europeia e nao fazendo o exer-
cicio comparativo com realidades mais parecidas, como as do mes-
mo continente, salvo notdveis exce¢oes (COLLIER e COLLIER,
1991).

Nesse sentido, os casos do Chile e do Brasil resultam para-
digmaticos, jd que representam polos opostos das interpretagoes
locais classicas sobre a questao social. Enquanto no Chile a questao
social ¢ interpretada como uma tomada de consciéncia da classe
operdria, a qual, produto da sua maturidade politica e organizati-
va, pressiona a classe hegemonica, através de greves e da luta elei-
toral, conquistando a legislagao social; no Brasil, a interpretagao
classica ¢ diametralmente oposta. Assim, a legislagao social aparece
nao como produto da luta da classe operdria, mas como uma “d4-
diva” do Governo de Getulio Vargas e do Estado Corporativista,
uma vez que o proprio sindicato seria uma consequéncia, € nao
uma causa dessa legislacao.

Da mesma maneira que se interpreta o papel da classe ope-
rdria nos dois paises como exemplos opostos — de passividade, no
caso brasileiro; de protagonismo, no chileno, ou seja, de uma classe
“manipulada” ou “consciente”, respectivamente —, encontramos
um correlato na atribuigao que tem o Estado no enfrentamento e
resolugio (parcial) da questao social. Assim, parece haver um con-
senso em torno 4 ideia de que, se no Chile as classes dirigentes e o
sistema politico se viram “ultrapassadas” pelo vigor e capacidade
do mundo popular (especial da classe operéria), no caso do Brasil,
foi o Estado quem “presenteou” a legislagao social ao povo, sendo
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o sindicalismo um produto da a¢ao organizadora e coesiva do pré-
prio Estado.

Os dois casos que serao analisados neste capitulo e que, apa-
rentemente, representam faces opostas de uma mesma moeda, re-
sultam tteis para demonstrar como nestes dois paises o fendmeno
da questao social teve tragos comuns que desmistificam as inter-
pretacoes locais cldssicas. Sobretudo, os exemplos do Chile ¢ do
Brasil permitirdao mostrar que o fenémeno da questao social nao
¢ uma resposta unilateral de um setor social determinado, seja a
classe operdria ou o Estado (e a sua classe hegemonica), mas sim
um processo muito mais amplo de reflexibilidade da sociedade, no
qual esta toma consciéncia da necessidade de refundar um pacto
social que permita dar-lhe continuidade, mediante a integracao de
setores sociais antes marginalizados que, pelas condi¢oes extremas
de miséria, comeg¢avam a dar mostras mais ou menos conscientes
de rebeldia, questionando a ordem imperante. Assim, o fendémeno
nao pode ser reduzido a um assunto de “conquista” da classe ope-
raria ou de “dddiva” estatal.

A reflexibilidade da “questao social” ¢ também uma con-
testagio “preventiva’, pelo fato de compreender que o estado de
miséria da classe operdria precisa mudar para assegurar a persis-
téncia da sociedade (MASSARDO, 2008), bem como reconhecer
a potencialidade das classes subalternas para construir hipotetica-
mente um discurso e projeto contra hegeménicos, precisamente
pela existéncia paupérrima dos seus integrantes. Assim, ¢ possivel
falar que a resposta a questao social no Chile ¢ no Brasil ¢ também
uma reacio preventiva, destinada a antecipar as fraturas sociais
possiveis da a¢ao organizada das classes populares. Dessa maneira,
o papel da classe operaria ¢ determinante, seja pela ameaga real que
poderia representar ou pela ameaga potencial de sua organizagio
autbnoma.

Revisitar criticamente as interpretagdes cldssicas da questao
social nestes dois paises ¢ um exercicio que também permite apro-
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ximar-se privilegiadamente ao tépico de como as ciéncias sociais
formam parte das lutas que elas mesmas descrevem. Para tanto, se
mostrard como essas interpretagoes visavam legitimar um discur-
so politico no momento em que eram enunciadas, transforman-
do o passado num objeto de disputa do movimento operdrio. A
partir desta revisao espero depreender algumas licoes tteis para a
compreensio da questdo social urbana e seus intérpretes no Rio
de Janeiro e Santiago do Chile no processo de construgao tedrica
dos movimentos de favelados e pobladores, respectivamente, pois,
como serd visto, existe uma tendéncia na interpretagio da ques-
tao social nestes dois paises que aparecerd com novas roupagens
na questao social urbana de Santiago do Chile e do Rio de Janeiro.

Os mitos locais cldssicos de interpretagiao da questio social

A Didiva Brasileira

O enfrentamento da questdo social na literatura cléssica bra-
sileira explica-se mais pelo protagonismo da figura do Presidente
Gettlio Vargas ¢ o seu projeto de Estado Corporativista que pela
acio de uma classe trabalhadora ativa ¢ com capacidade de pressio.

E o Estado Corporativista o marco para compreender a
emergéncia da ideia de que a questdo social foi, a partir da Revo-
lugao de 1930, uma politica de Estado e nao uma conquista das
massas trabalhadoras, hipdtese que comega a se configurar ja antes
da profissionalizacio das ciéncias sociais, na pena de um dos mais
brilhantes “intelectuais organicos” do governo Vargas, a saber,

Oliveira Vianna (1951, p. 11):

Coube 4 Revolugio de 1930 o mérito insigne de elevar a questio
social — até entdo relegada 4 jurisdicao da policia nas correrias

da praga publica - 4 dignidade de um problema fundamental de
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Estado a dar-lhe — como solu¢do um conjunto de leis, em cujos
preceitos domina, com um profundo senso de justica social, um

alto espirito de harmonia e colaboragio.

Para Vianna, o Brasil em particular nao tinha nenhuma tra-
di¢ao de luta de classes e, nesse mesmo sentido, os conflitos sociais,
pautados pela relagao capital-trabalho, nao tinham a intensidade,
violéncia e dramaticidade préprias da Europa, uma vez que o pais
era idealizado como o possuidor de um destino que entregou bens
em excesso para distribuir com todos, e as massas trabalhadoras
seriam um grupo sem organizagio, solidariedade ou partido. As-
sim, nessa visao, ¢ o Estado quem toma as massas trabalhadoras
sob sua protecio, abandonando a atitude de abstencio e impar-
cialidade que o teria caracterizado antes de 1930. Inspirado na en-
ciclica Rerum Novarum, o que o Estado pretendia era restaurar a
dignidade humana do trabalhador, mediante a organizagao de um
sistema de institui¢oes sociais que visava a elevagio ¢ a dignificagao
do trabalhador. Assim, o trabalhador industrial brasileiro conhe-
ceria por todas as partes “o carinho do Estado ¢ agio vigilante da
sua tutela ou da sua assisténcia” (VIANNA, 1951, p. 69).

O desenvolvimento do Estado Novo brasileiro, notada-
mente entre 1945-64, coincide também com a consolidagao das
modernas ciéncias sociais brasileiras na segunda metade do sécu-
lo XX, que encontraram, em Sao Paulo, ber¢o da industrializagao
local, seu principal espago de articulagio (a Universidade de Sio
Paulo ¢ a Escola Livre). A compreensio do fendmeno populista e
as potencialidades da classe operéria para a mudanga social foram
dois dos grandes eixos de reflexdo de um grupo de pesquisadores
paulistas que consolidou uma interpretagio divisora de dguas do
campo. Porém, este exercicio de teorizagao critica do populismo
varguista foi insepardvel da tentativa de superagio politica do fe-
ndémeno que estava sendo estudado.
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Na hora de caracterizar o governo Vargas, esses autores
destacaram o seu cardter autoritario e compreenderam a subordi-
nagio da classe trabalhadora urbana como o principal desdobra-
mento desse trago. Tal como assinala um dos seus mais destacados
intérpretes:

[...] a Legislagao Trabalhista ¢ a criagao da Previdéncia Social ga-
rantiam amplo apoio popular e operdrio ao governo Vargas, ao
mesmo tempo que ‘roubaram a praxis proletdria” dos anos an-
teriores, ndo s fazendo com que as garantias conseguidas pelos
trabalhadores aparecessem como uma outorga de cunho pater-
nalista feita pelo Estado aos operdrios, como transformando, de
fato, o movimento operdrio num tipo de agdo perfeitamente en-
quadrada na esfera racionalizada da atividade social (CARDO-
SO, 1962, p. 114).

Dessa maneira, a Revolugio de 1930 ¢ definida como a
inauguracio de um processo sistemético de organizagao oficial do
movimento sindical, normatizando-o e disciplinando legalmen-
te a “praxis proletdria”, passando o sindicalismo a ser controlado
(notadamente entre 1937-45) pelos funciondrios do Ministério
do Trabalho. Segundo Fernando Henrique Cardoso, a falta de au-
tonomia, juntamente com a imaturidade politica dos operdrios e
a inexisténcia de uma tradigao proletéria, favoreceram a configu-
racao de um tipo de comportamento politico-reivindicatdrio no
qual a classe operdria aparece antes como “massa de manobra” que
como um setor ciente dos seus interesses.

Para Francisco Weffort (1970), o “sindicalismo populista”,
implementado depois de 1930, teria criado organizagoes operdrias
“artificiais”. Consequentemente, até as organizacoes paralelas ao
sindicalismo oficial, promovidas pela esquerda, serviram como
complemento a estrutura corporativista. No caso do Brasil, o Par-
tido Comunista (PCB) - principal foco da critica de Weffort -
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teria se mostrado incapaz de organizar a classe operaria de maneira
autdnoma, na contramao do que aconteceu em outros paises da
regiao.

O questionamento da “praxis proletdria” chegaria ao ponto
de se colocar em discussio a propria existéncia do movimento ope-
rério. Esse ¢ o caso de Alain Touraine (1961), quem argumenta que
o movimento operdrio, por defini¢io, sempre foi associado nio
apenas a defesa dos seus interesses materiais imediatos (saldrios),
como também a ideia de transformacio da sociedade. Pode-se falar
entdo de um movimento operdrio quando este se deixa manipular
passivamente por um projeto corporativista? — pergunta-se o so-
ci6logo francés. No Brasil, a existéncia de uma forte consciéncia
de mobilidade propiciada pela imigragao interna, assim como as
caracteristicas subdesenvolvidas do capitalismo, permitiram que o
sindicato fosse menos um instrumento nas maos da classe opera-
ria que a expressao de uma participagao indireta e involuntaria do
poder. Seguindo a argumentagio de Touraine, o sindicato se pro-
jeta apenas como um distribuidor de servigos (médicos ¢ legais) ¢
principalmente como um meio para que os assalariados resolvam
seus problemas materiais, ¢ ndo como o espago de construgio de
um projeto alternativo de sociedade.

A existéncia de um estatuto padrao que normalizava os sin-
dicatos, o controle econémico e financeiro, dado principalmente
pelo imposto sindical, a autorizagao da interven¢ao ministerial no
sindicato ¢ o controle das elei¢oes sindicais por parte do Ministé-
rio vao configurar um cendrio pouco propicio para uma agao ope-
raria autdnoma. Theoténio dos Santos (1962, p. 104), por exem-
plo, caracterizou da seguinte maneira a fase na qual o Estado Novo
incorporou a questao social as suas preocupagoes:

1 - A identificagdo da politica trabalhista com a figura pessoal de
Gettlio Vargas, que deu origem ao ‘queremismo’; 2 — O controle

ministerial ¢ paternalista do movimento operario; 3 — A forma-
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¢a0 de uma ‘lideranga’ sindical — os ‘pelegos’ — de cardter opor-
tunista e com fins politicos de atendimento de clientela eleitoral
a base popular para politicos populistas (Gettlio, Joio Goulart,
Ademar de Barros, Janio Quadros, Roberto Silveira, etc.); 4 — O
afastamento dos sindicatos das bases operarias perdendo-se num
jogo ministerialista e de cipula; 5 — A auséncia de formagao po-
litica da classe operdria que a langard nas maos de uma lideranga

populista e que a abandonar4, como classe, a sua propria sorte.

Essas interpretagdes procuravam articular uma critica radi-
cal as perspectivas populistas que dominavam o campo sindical.
Ao mesmo tempo, tinham o intuito de criar as condigoes teéri-
cas de superagio tanto do varguismo quanto dos seus principais
concorrentes no mundo do trabalho, os comunistas. Os primeiros
eram vistos como desvirtuadores do que esses intelectuais conside-
ravam como a “verdadeira” praxis proletdria, enquanto os segun-
dos eram subvalorizados por sua (in)capacidade de rivalizar com
os primeiros sem simultaneamente legitimar a arquitetura oficial.
Se o trabalhismo varguista representava um sindicalismo inautén-
tico, por subordinado, os comunistas representavam um marxis-
mo desvirtuado, pela sua abdicagio pratica ante as l6gicas traba-
lhistas. Assim, instrumentos politicos inauténticos (trabalhista e
comunista) eram indicadores também de uma classe inauténtica.
O projeto de mudanga social propugnado por esses intelectuais,
que antagonizava com a heranga politica varguista, exigia uma rup-
tura com a trajetdria politica sindical da classe operdria brasileira.
Mas seria possivel essa quebra sem ao mesmo tempo escurecer a
voz dos trabalhadores e seu estatuto de ator politico?

O golpe de Estado de 1964, embora marcasse uma crise das
légicas politicas do trabalhismo, exacerbou as dinimicas corpo-
rativistas na relagio entre a ditadura ¢ os sindicatos. Ao mesmo
tempo, interrompeu a carreira de muitos dos pcsquisadores que
disputavam o campo de estudos do mundo do trabalho. Isto pos-
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sibilitou uma revisao por parte das ciéncias sociais dos postulados
da “outorga”, gerando condi¢oes de recepgio favordveis aos auto-
res que contemporaneamente propunham uma interpretagio que
reivindicava a trajetdéria do movimento operario. Ao mesmo tem-
po, este exercicio de tematizagdo foi estimulado por um interesse
renovado destas disciplinas pelos atores sociais que poderiam ser
decisivos na derrubada do regime autoritdrio.

O autor pioneiro dessa virada foi Azis Simao (1966), quem,
capitalizando seu conhecimento direto do sindicalismo brasileiro
como jornalista do movimento, defendeu precisamente no ano
de 1964 sua tese de livre-docéncia na USP, na qual realizou uma
revisao da legislagao social anterior a 1930, mostrando que a preo-
cupagio social do Estado brasileiro nao comegou exclusivamente
com Vargas. Outro dos fundadores da sociologia do trabalho no
Brasil que aproveitou sua experiéncia no inicio da sua trajetéria
com o mundo do trabalho foi Evaristo de Moraes Filho, quem co-
nheceu por dentro o funcionamento do Ministério do Trabalho
em diferentes fungdes (LOPES et al., 2012). Para Moraes Filho
(1978, p. 196), embora o Estado tutelasse ¢ controlasse o livre mo-
vimento das associacoes da classe operdria, obstaculizando a auto-
determinagao administrativa das suas organizag¢des, o sindicalismo
nao teria sido uma invencio do Estado:

Por este rapidissimo escorco histérico dos nossos movimentos
sociais proletarios de antes da primeira Grande Guerra e das leis
trabalhistas que foram até entdo promulgadas, jé se pode ver que
constitui um exagero ¢ grave ofensa aos trabalhadores brasileiros
a constante afirmativa de que nada existiu antes de 1930, que
toda a legislacio a favor dos operérios lhes fora graciosamente
outorgada, sem nenhuma luta, nem manifestagio expressa dos
mesmos de que a desejavam. Justica seja feita aos grandes idealis-
tas, intelectuais ¢ juristas, que tomaram o partido dos operérios;

justiga se faga équelas massas anénimas, que, mesmo sem imposto
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sindical, sem prote¢ées ministerialistas, sem falsos lideres sindi-
cais, apresentavam muito maior consciéncia de classe do que os
atuais sindicatos, presos ao Ministério do Trabalho, sem o menor

espirito de iniciativa.

A maior proximidade destes autores, e a de outros como
José Albertino Rodrigues (1968), com o movimento sindical ¢ as
militAncias de esquerda que agiam no seu interior (comunistas e
socialistas), teria sido fundamental para a revisao da ideia da “ou-
torga”. Embora as pesquisas que alimentaram as publica¢des cha-
ves desses intelectuais tenham sido realizadas na década de 1950
¢ tivessem trajetdrias contemporaneas (embora diferenciadas) aos
tedricos da “outorga”, foi apenas na década de 1970 que ecoaram
com mais forca no campo de estudos do trabalho.

Por um lado, as novas pesquisas mostravam o predominio
das tendéncias excludentes/repressivas por sobre as assimilado-
ras do periodo de predominio das légicas varguistas (FAUSTO,
1977); por outro, se resgatava a pratica do movimento operdrio,
salientando a capacidade politica ativa desse ator para lidar com
condi¢des desfavordveis. Ambas as tendéncias contradiziam a ideia
de uma simples outorga da legislagio social vinda unicamente des-
de cima. A Revolugao de 1930 deixava de ser interpretada apenas
como o momento de cooptagao da classe operdria mediante a acei-
tagao passiva das Leis Trabalhistas, e agora marcaria um ponto de
revisao da capacidade de agéncia da classe operaria, passando a ser
considerada como um componente participante da “mecinica do
poder” (PINHEIRO, 1975). Na relagio entre o Estado Novo ¢ os
sindicatos, operava uma “mao dupla” que implicou uma incorpo-
racao real dos trabalhadores a vida politica nacional, porém numa
situacdo de subordinagio, a qual era interpretada pela ideologia es-
tadonovista sob a ldgica da reciprocidade, onde o Estado se situava
desde a “dddiva” e os operarios retribufam com lealdade (GOMES,
1988).
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Teoricamente o principal traco dessa virada interpretativa
seria a incorporagio de perspectivas gramscianas nos marcos de
analise do mundo do trabalho. Embora isto permitisse uma relei-
tura que salientava a agéncia politica proletdria, complexificando
a relagdo subordinagio/autonomia da classe operdria no contex-
to populista (PAOLI et al.,, 1984), houve, contudo, perspectivas
opostas. Por exemplo, Francisco Weffort (1978) reconheceu nas
classes populares um sujeito politico com capacidade potencial de
intervencao e de pressao, relativizando a no¢ao de manipulacao —
tao presente na literatura cléssica e no préprio trabalho anterior
desse autor — e sugerindo a categoria de “alian¢a” como mais ade-
quada para entender a relagdo entre as massas urbanas e os grupos
trabalhistas presentes no Estado. Em contraste, Luiz Werneck
Vianna (1976) nio apenas resgatou a praxis politica do Partido
Comunista no mundo sindical, como mostrou uma dupla ope-
ragao varguista tendente a anular esses esfor¢os para consolidar a
mitologia estadonovista: por um lado, o espirito de controle que
inspirava as Leis Trabalhistas; por outro, a tentativa de supressao
da memoria das classes subalternas, através da nogao de uma classe
impotente e incapaz de reivindicar por si prépria seus interesses.
A aceitagao de uma “teoria do pacto”, entre o Estado Novo ¢ a
classe operdria, implicaria a omissdo da macica e brutal repressao
aos sindicatos ap6s a organizagao da Alianca Nacional Libertado-
ra (de influéncia comunista), assim como a eliminagio dos tragos
liberais da Constitui¢ao de 34. Para Werneck Vianna, a “outorga”
¢ real, mas enquanto ideologia; e ¢ resultante nao de um pacto,
com a classe operdria, mas entre as diferentes fac¢oes das classes
dominantes.

Esse influxo gramsiciano com seus diferentes matizes foi de-
cisivo para preparar um campo favoravel nas ciéncias sociais a ex-
plosao das greves operdrias paulistas, em 1978, em plena ditadura
militar. Estas foram interpretadas como a irrup¢ao de uma classe
que, desta vez falando por boca prépria, parecia ter superado as
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légicas de cooptagao, enquadramento e controle associadas ao sin-
dicalismo anterior (SADER, 2010), o que renovou o interesse das
ciéncias sociais sobre o papel dos trabalhadores na conformagao da
sociedade brasileira.

Foi entdo questionada uma imagem constituida intelectualmen-
te, no interior da qual os trabalhadores eram vistos como subor-
dinados ao Estado gracas a determinagdes estruturais da indus-
trializacdo brasileira... O que para nés definiu uma ruptura com
a produgio anterior sobre a classe operéria foi a nogao de sujeito
que emerge dessa nova produgio, isto ¢, o estatuto conferido as
préticas dos trabalhadores, como dotadas de sentido, peso poli-
tico ¢ significado histérico na dindmica da sociedade (PAOLI et
al., 1984, p. 130).

Efetivamente, muitas das dificuldades teéricas sofridas
pelos intelectuais que estudaram movimentos sociais e, em par-
ticular, o movimento operério até entao correspondiam a0 nao
cumprimento das expectativas de comportamento esperadas pelos
proprios analistas em relagio a como deveriam acontecer as trans-
formagoes politicas atribuidas a estes atores sociais (DURHAM,
1984). Na conjuntura aberta pela onda de greves no ABC paulista,
as ciéncias sociais recuperaram o interesse pelos atores populares,
mas a0 mesmo tempo leram sua irrupgao numa chave de ineditis-
mo, compreendendo os novos movimentos sociais (nas fabricas e
nos bairros) como a corporificagio da promessa de mudanca de
um ator social que, na pratica, tinha agido contrariando as expec-
tativas dos seus intérpretes. A busca de uma potencialidade revo-
luciondria ou hiperdemocratica nos movimentos sociais, como
foi o caso dos autores que divulgaram a teoria da “déddiva” ou da
geragao que via nos novos movimentos sociais uma via de saida
a ditadura, seria mais o desejo utépico dos analistas do que uma
evidéncia empirica (CARDOSO, 1987). De maneira sintética, o
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redescobrimento do (novo) movimento sindical era insepardvel
da ruptura com o velho sindicalismo ¢ indiretamente implicava
um ressurgimento da interpretagao cldssica da questao social. Para
Marco Aurélio Santana (1998), as querelas da esquerda brasileira
no interior do movimento sindical na década de 1980-90 nio fo-
ram apenas uma batalha para se impor no presente; implicaram
também a transformacio da histéria num elemento de disputa.
Assim, a emergéncia de um “novo” sindicalismo brasileiro, no final
da década de 1970, significou uma ruptura discursiva com um pas-
sado no qual o “velho” movimento transitou nos estreitos limiares
da estrutura sindical corporativa, que era apenas uma extensao do
jogo de dominagio das elites. Estabelecer essa fratura significara,
para Santana, ignorar ¢ subestimar os esfor¢os desenvolvidos no
interior do sindicalismo pés-varguista para defender os interesses
e os direitos dos trabalhadores, omitindo também o constante es-
for¢o em prol da democratizagao dos sindicatos, sempre expostos
aos dispositivos de controle do Ministério do Trabalho.

Por outra parte, John French mostrou que a relagao entre
movimento sindical e as leis trabalhistas foi bem mais complica-
da e conflituosa do que a literatura cldssica mostrou. Alids, contra
os desejos dos corporativistas, a agao do Estado nao destruiu os
sindicatos nem desmobilizou os trabalhadores; ao contrario, teria
contribuido para criagao de um espago utilizado para auto-organi-
za¢ao ¢ mobilizacao dos trabalhadores. Porém, as leis trabalhistas
estariam longe de representar um esforco idealista de implemen-
tagao de um padrao moral de justica nos locais do trabalho. Na
prética, muitas das promessas contidas nas leis eram letra morta e
seu cumprimento era possivel sé mediante a pressao direta dos sin-
dicalistas sobre os empregadores. Segundo French (2001, p. 73),
cientes desta situagao, “para sobreviver e lutar no Brasil industrial,
os trabalhadores necessitavam de um posicionamento que tanto
rejeitasse a lei como a idealizasse”. Se Gettlio Vargas era o “pai dos
pobres”, também era “mae dos ricos”, como ironicamente o mo-
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vimento sindical esquerdista completava a frase de exaltacao do
lider populista. Vargas, por um lado, criou a legislagao social, mas,
por outro, nao estabeleceu ferramentas eficazes para que esta fos-
se cumprida. Paradoxalmente, a produgao das ciéncias sociais nos
anos 1960 contribuiu & reprodugio da ideia de que os objetivos
das leis trabalhistas tinham sido realmente alcancados na pritica,
confundindo as leis com os fatos ¢, a0 mesmo tempo, negligen-
ciando a prética organizacional da classe operaria ¢ notadamente
sua relagao com os patroes: “Concebida como uma critica radi-
calmente desmistificadora das mitologias do Estado populista, a
interpreta¢ao dominante surgida nos tltimos anos da década de
1960 refletiu inconscientemente as presungoes ¢ afirmagdes do re-
gime de Getulio Vargas” (FRENCH, 2001, p. 82).

Como compreender, entdo, a tentativa varguista de enfren-
tar a questdo social sem subestimar a pratica sindical brasileira?
Wanderley Guilherme dos Santos (1998) propds uma nova rup-
tura no final da década de 1990. Para ele, as Leis do Trabalho bus-
cavam conciliar a politica de acumula¢io do capital e uma politica
de equidade, assegurando que esta tultima nao ameagasse o esfor¢o
de acumulagio e que este nao exacerbasse as iniquidades sociais. A
Revolugao de 1930 representou um esforc¢o de renovagao do equi-
pamento ideoldgico para enfrentar o problema da ordem econé-
mica e social, que, a0 manter unicamente a resposta repressora do
laissez-faire brasileiro, teria sido condenado a implosao. Dessa ma-
neira, a cidadania ficou atrelada a um restrito nimero de posicoes
laborais reconhecidas e reguladas pelo poder estatal, a “cidadania
regulada”.

Todos os trabalhadores nao contemplados nas categorias
reconhecidas tornaram-se uma espécie de pré-cidadaos. Estes seg-
mentos, incluindo todos os trabalhadores do campo (nao con-
templados na regulacio trabalhista), avultaram, posteriormente,
os conceitos de marginalidade ¢ economia informal do trabalho.
Numa recente releitura da “cidadania regulada”, Adalberto Car-
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doso (2010a) valorou seu papel como promessa de incorporagao
social das massas operdrias até esse momento totalmente posterga-
das, introduzindo, assim, um horizonte de cidadania fundamental
para as expectativas e praticas dos trabalhadores urbanos, que, ao
mesmo tempo, foi determinante para a reprodugio das desigualda-
des sociais, enquanto promessa jamais universalizada. Assim:

A ‘cidadania regulada) nesse sentido, tornou-se a forma institu-
cional da luta de classes entre nés: uma luta por efetividade dos
direitos existentes; uma luta por extensio dos direitos a novas
categorias profissionais; ¢ uma luta por novos direitos. Isso quer
dizer, ademais, que, se os direitos sociais ¢ do trabalho (e os ser-
vigos sociais de saude ¢ educagio) precisaram ganhar facticidade
por meio da luta regulada de classes, entio a ‘cidadania regulada’
precisou ser conguistada pelos candidatos a ela, tanto individual
quanto coletivamente. Tendo ou nio sido outorgada por Vargas
(discussdo que tantas energias consumiu dos estudiosos do tra-
balho no Brasil), o fato ¢ que, no processo de tornar-se real no
mundo, a legislagio social foi apropriada pelos trabalhadores, ¢ a
‘cidadania regulada’ nao era outra coisa senao 0 modo dessa apro-
priagio em seu processo mais mitido, mais cotidiano (CARDO-

SO, 2010b, pp. 792-3).

O caso do Chile: A conquista operdria

No caso do pais andino, desde a década de 1950, construiu-
-se um relato historiografico sobre a classe operéria inverso ao bra-
sileiro. Na interpretacao chilena cldssica da questio social, o sindi-
calismo de comecos do século XX ¢ visto como um sindicalismo
de classe, com um alto grau de independéncia frente ao Estado ¢
fortemente engajado com a préxis dos partidos classistas. Além do
mais, o movimento mostrava lucidez nas suas manifestagées em re-
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lagao a necessidade de superar a ordem capitalista por um sistema
socialista. A construg¢ao desse idedrio associando o movimento ope-
rario a uma imagem heroica, contestatiria, consciente, solidaria e
homogénea ¢ inseparédvel do papel da historiografia na sua reprodu-
¢do, correspondendo esse labor aos historiadores marxistas cldssi-
cos: Julio César Jobet, Marcelo Segall, Herndn Ramirez Necochea,
Jorge Barrfa, Luis Vitale y Fernando Ortiz Letelier, entre outros
(PINTO etal.,, 1999).

Embora com militincias diversas dentro do campo do mar-
xismo local, todos esses autores reconheciam a centralidade da luta
de classes na conformacio da sociedade e, com ela, o protagonis-
mo dos trabalhadores na arena politica e historiogréfica. Depois
de tudo, tratava-se da classe a qual pertencia o porvir (RAMfREZ
NECOCHEA, 2007a, p. 281), que, até esse momento, Nao con-
tava com historiadores préprios (JOBET, 1951). O que animava
esses autores era o interesse politico de contribuir ao fortalecimen-
to ¢ proje¢ao desse protagonismo para a consecucio do socialismo
(ROJAS, 2000). Propondo uma nova relagao entre o oficio histo-
riogréfico e a militincia, o labor do historiador aparece como um
complemento ¢ até uma extensdo da luta por uma sociedade sem
classes (BARRIA, 1971a). Esta virada teve correspondéncia com
a valoragio emancipatéria do bindémio sindicato-partido como
cixo da progressiva maduragio da consciéncia operdria (JOBET,
1955). Tratava-se nao apenas de uma trajetdria linear do movi-
mento operdrio, mas de uma sincronia entre esta ¢ 0s processos
politicos, articulada gragas a relagao virtuosa entre o social ¢ o po-
litico. O que, para Jorge Barria (1971b), se expressava na trilogia
de organizacoes criadas pelo movimento operdrio — sindicatos,
cooperativas ¢ partidos — para defender seus interesses enquanto
produtores, consumidores e cidadaos. Subvalorizando outras ex-
pressoes, como o peso das organizagoes ¢ militantes anarcossindi-
calistas para o desenvolvimento do movimento operario, esta exal-
tagao evolucionista do movimento legitimava ao mesmo tempo o
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partido como o instrumento préprio da classe, ocultando a autoria
dessa relagao e fazendo com que aparecesse como um produto qua-
se natural (THIELEMANN, 2013).

Sob esta perspectiva, o processo de ampliagao da cidadania
por parte do Estado chileno, que culminou com a institucionaliza-
¢a0 de uma série de direitos, longe de ser interpretado como uma
dddiva das classes dominantes, foi lido como uma conquista ope-
raria propiciada pela agdo, consciéncia e combatividade do pré-
prio proletariado chileno. Vale a pena citar um dos fundadores da
historiografia social chilena, Herndn Ramirez Necochea (20074,
p- 287), que, em um texto publicado originalmente, em 1956, ex-
pressava em relagdo a este ponto:

Pois bem, a histéria do movimento operdrio ensina que os di-
reitos que hoje desfruta a classe operdria ¢ os beneficios que em
alguma medida conquistou, nao foram gratuitas concessoes fei-
tas pelos governantes burgueses ou latifundidrios; também nio
foram d4divas desinteressadas das classes dirigentes. Sao unica e
exclusivamente conquistas da classe operdria. Ela, através de suas
longas lutas, durante as quais fez sacrificios incontdveis e teve fa-
zer exibicio de heroismo ante a brutal violéncia desatada na sua
contra; ela, regando muitas vezes a terra do Chile com seu sangue
generoso ¢ dando exemplos imperecedouros de dignidade, ela e
apenas cla, conquistou os direitos ¢ os beneficios — muito escas-

sos ainda — dos quais atualmente desfruta.

O proletariado chileno, desde esta perspectiva, teria encon-
trado cedo sua maturidade, superando a espontancidade inicial
que o caracterizou mediante um processo de articulacio e de cons-
cientizagao ascendentes. Existiria, 20 mesmo tempo, uma conti-
nuidade entre a origem ¢ o desenvolvimento do sindicalismo chi-
leno. Segundo Fernando Ortiz Letelier (2005, p. 113), em texto
de 1985:
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Os proletdrios nio se resignaram passivamente a sua vida de
misérias; buscaram melhorar sua situagio, se revelaram contra
os que os exploravam. Rebelido esponténea, isolada, individual
num comego; greve, movimento coletivo logo, carente ainda de
direcio ¢ perspectivas, mas onde operdrios expressavam sua cons-
ciéncia de classe ¢ faziam da sua organizacio o instrumento eficaz
para defender seu porvir, greves nacionais, por ultimo, realizadas
num plano mais elevado e que reflete o grau de amadurecimento
conseguido pela classe operdria. As reivindica¢des econdmicas
encontram um curso adequado nas novas ideias politicas, o pro-
letariado compreende que nao basta lutar pela reivindicagio ime-
diata como também deve modificar, mudar, a estrutura de um

regime para terminar definitivamente com sua exploragio.

A afirmagao da continuidade histérica do movimento ope-
rario, dada pelo processo ascendente de lutas e de tomada de cons-
ciéncia, estd atrelada com a reivindicagao por parte do movimento
sindical do passado heroico de sua organizacio, valorando a géne-
se do movimento como um elemento inspirador do sindicalismo
posterior, o qual estard marcado pela presenca socialista-comunis-
ta e que serd coroado com a conquista do governo com a Unidade
Popular de Salvador Allende, em 1970.

Resulta interessante observar que, sob esta matriz de pen-
samento, os diferentes esfor¢os do Presidente Arturo Alessandri
(1920) para enfrentar a questdo social — o que o situa como uma
espécie de equivalente democratico de Gettlio Vargas — foram in-
terpretados, por esta historiografia, como um simples reformismo
burgués que pretendia deter o avango do movimento operario:
“Um setor dos ‘de cima’ — elementos burgueses —, que sentiam a
impossibilidade de seguir administrando o Estado conforme os
padroes existentes, estimavam que era preciso considerar as novas
realidades e programar uma politica de novo estilo para enfrentar
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uma situagao julgada como temivel pela carga social explosiva que
implicava” (RAMIREZ NECOCHEA, 2007b, p. 263).

Essas tentativas seriam uma reagao a iniciativa e pressao ope-
raria, que teria obrigado 0s setores governantes a se abrirem 4 pos-
sibilidade de uma legislaco que incorporasse parte das demandas
histéricas do movimento operario: “Foi o impulso dos operarios,
suas lutas, suas organizagoes as que obrigaram os partidos tradicio-
nais a se preocuparem ¢ se pronunciarem sobre a questio social.
Enquanto o movimento operdrio se fez ameagante, os programas
dos partidos politicos tiveram que acolher as aspira¢oes populares.
Oportunismos nos mais, simpatia pelo povo nos menos” (ORTIZ
LETELIER, 2005, p. 227).

Na construgao desse discurso nio se real¢a a figura de Artu-
ro Alessandri, presidente que aprofundou e sistematizou a legisla-
¢ao social, como foi no caso do Brasil com Vargas. Ao contrario, o
protagonismo ficard com o operério tipégrafo Luis Emilio Reca-
barren, “maestro y guia del pueblo chileno” segundo reza seu epitd-
fio. Esse operdrio se transformard numa espécie de mito fundador
da histéria das classes subalternas chilenas (MASSARDO, 2008).
Recabarren teria corporificado na sua histéria individual o trinsi-
to coletivo do movimento operdrio, ¢ seu lugar, portanto, ¢ claro:
“representa uma perfeita e completa sintese da trajetdria que per-
correu o proletariado desde fins do século XIX até principios da
terceira década deste século” (RAMfREZ NECOCHEA, 2007b,
p- 250). Isto tanto pelo papel de Recabarren na fundagio do Pari-
do Obrero Socialista, em 1912 (que posteriormente passard a ser o
Partido Comunista), como também pela agao organizativa na Fe-
deracion Obrera de Chile (F.O.Ch.) e pelo papel de propagandista

na imprensa operéria.

O exemplo e a licio da atividade de Recabarren residem na sua
luta inesgotdvel em prol da organizagio do proletariado e por lhe

outorgar consciéncia dos seus direitos ¢ responsabilidades; em
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seu trabalho prético de estruturagio politica ¢ sindical da clas-
s assalariada; na criacio e difusio da imprensa operdria; no seu
intuito por educar e instruir os seus colegas de trabalho; na sua
profunda austeridade ¢ honestidade pessoal, na sua abnegacio ¢
idealismo, sua coragem e desinteresse, se perfilando como o mais
auténtico precursor do ‘homem novo, exigido pelo socialismo
para sua auténtica realizagio. O seu legado nas ideias sociopoli-
ticas se sintetiza na sua sincera adesio a doutrina e ao programa
socialista com o propdsito de instaurar um sistema revoluciond-
rio democrdtico, oposto de mancira irredutivel as distintas for-
mas de ditadura. Foi um estimulador inesgotdvel da férmula de
emanicipa¢io dos trabalhadores como obra deles préprios, com
o elevado objetivo de dar vida a um governo popular que fizesse
cfetiva a instauragio de igualdade, justica ¢ liberdade (JOBET,
1955, pp. 8-9).

A interpretagio de conquista do movimento operério foi

durante muito tempo quase inquestiondvel. Foi somente com a

apari¢ao da “nova” histéria social chilena durante os anos 1980,
depois do Golpe Militar, encabecada por Gabriel Salazar, que o

discurso descrito anteriormente encontrou uma revisao profunda:
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Tem-se questionado [3 historiografia social cldssica] sua inca-
pacidade para reconhecer a diversidade cultural ao interior dos
setores populares. Também tem se criticado sua tendéncia a pri-
vilegiar as relagdes entre os trabalhadores ¢ os partidos de esquer-
da, fazendo aparecer estes tlltimos como os verdadeiros ¢ tnicos
protagonistas da histéria. Incluso tem se atribuido um viés ‘ilumi-
nista, no sentido de privilegiar a agao racional-instrumental ou o
apego a determinados ‘projetos’ por sobre uma disposi¢io a reco-
nhecer a um ator popular que nao era necessariamente discursivo

ou projetista (PINTO etal., 1999, p. 113).
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O movimento popular, num sentido amplo, nao teria apre-
sentado nenhum projeto alternativo de construcao estatal, pois
terminou disciplinado sob o império da Constituigao e do Cédi-
go do Trabalho alessandrista (SALAZAR et al., 1999). Depois da
aplicacio de reformas sociais, comegou um perfodo de refluxo do
movimento sindical, reduzindo-se a quantidade de greves e con-
frontos combativos. A ideia de um movimento operdrio “puro”,
completamente independente, nao apenas fica questionada, como
também dificil de sustentar. A passagem de um Estado excludente
a um relativamente mais integrador mediante a legislagao social e
laboral marcou o inicio de um grande paradoxo para o movimento
sindical, pois, por um lado, o movimento operario efetivamente
desbordou a realidade oligarquica através da sua autonomia, dis-
persao e dinAmicas grevistas; porém, por outro, o enquadramento
legal terminou por homogeneizé-lo, beneficiando os sindicatos
por sobre outras formas de organizagao, como as Sociedades de
Socorro Mutuo. Esse processo foi acompanhado de fortes doses de
repressao. Assim, “terminar com a exclusao lhe significou transi-
tar desde uma autonomia relativa a um grau maior de submissao”
(FERNANDEZ, 2003, p. 145).

Esta mudanga na historiografia tem uma raiz histdrica: a
quebra democrética produzida pelo golpe de Estado, em 1973,
provocou também uma quebra epistemoldgica dentro da historio-
grafia. O fracasso da Unidade Popular ¢ do movimento operério
obrigou 4 revisio profunda da historiografia social cldssica. Agora
as énfases eram menos estruturais ¢ mais culturais: o politico-ideo-
légico deixava lugar ao identitirio (DEVES VALDES, 1991). A
autoafirmacao do “obrerismo ilustrado” implicava também silén-
cios e exclusoes dentro do mundo popular que era preciso superar.
Tratava-se agora de reconhecer outros atores sociais fundamen-
tais, “os de baixo”: camponeses, pobladores, trabalhadores infor-

mais etc. (PINTO, 1998).
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Em um texto publicado originalmente em 1985, Gabriel
Salazar (2000) criticou a aplicagio mecinica do materialismo
histérico que, no seu intuito de totalizagao analitica, terminou
por diluir a histdria existencial das massas populares na histéria
do capitalismo (SEGALL, 1953). Sua opcao historiografica era a
observacao dos fatos ¢ dos processos do povo enquanto tal, para
além da trilogia militante, partido e sindicato. O povo seria um
impulso vital coletivo soliddrio e reumanizante, cuja historicidade
involucraria “o drama interior da na¢ao”, sendo papel da historio-
grafia salientar a sustincia social contida nas dinimicas solidarias
dos alienados e no poder histérico que elas possuiriam.

Se o processo histérico é — conforme o sentido comum — a ener-
gia social aplicada ao desenvolvimento pleno da natureza hu-
mana, ou seja, um processo de humanizagio permanente, entio
a ‘historicidade significativa’ radica principalmente naqueles
homens que procuram com maior intensidade ¢ imediatismo
sua propria humanizagio ¢ a dos outros. A pulsio humanizan-
te — que ¢ um dos tragos distintivos dos homens de base — se
estimula, se acumula ¢ se desenvolve precisamente quando os
fatores de alienagio incrementam sua pressio. E por isto que
a historicidade se concentra progressivamente nas masas alie-
nadas, ¢ se 0 ‘povo’ ¢ a ‘nagdo, como a dinimica 2 estética ¢ o
especifico ao geral, entdo ‘o povo’ é a parte alienada da nacio. O
povo ¢ a parte da nagio que detém o poder histérico (SALA-
ZAR, 2000, p. 15).

Sergio Grez critica esta vertente ao propor uma histéria do
“baixo povo” esvaziado de sua agdo politica. Precisamente sua va-
loragao culturalista de um ser popular em estado natural rejeitard a
atividade politica como eminentemente alheia, desprezando suas
incursoes institucionais e reestabelecendo indiretamente a nogao
do mundo popular como objeto da politica das elites: “Da apo-
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logia ao racionalismo, & modernidade, as ideologias da redencao
social, aos projetos e vanguardas politicas, tem se passado quase
sem nuances a valorizagao da ‘barbérie’, do espontaneo, do pré-
-moderno, irracional e sensual” (GREZ, 2005, p. 21). A redugao
naturalista do popular presente na nova histéria social chilena, ao
acusar a historiografia marxista classica de se centrar unicamente
no politico, teria reduzido também o politico a uma definicio li-
beral (ou estatal-institucional), sendo que, por outro lado, o social
ficaria minimizado ao aspecto soliddrio-identitirio (DIAZ, 2014).
A politizagao, quando aparece, o faz de maneira apartiddria e ma-
niqueista: o popular se mistifica num relato romantico e ideali-
zador que terminaria por lhe atribuir uma espécie de identidade
transistdrica essencializada (LOYOLA, 2012).

Mesmo sendo acusada de propugnar uma histéria do po-
pular sem a politica (GREZ, 2005), a nova histéria social — pela
revalorizagao dos sujeitos e das subjetividades que implicou — pa-
radoxalmente tem sido uma das mais relevantes referéncias do gru-
po de pesquisadores que recentemente vém revitalizando a histo-
riografia politica no Chile (PONCE ¢ PEREZ, 2013). Contudo,
apesar das criticas 4 historiografia marxista, existia, entre os novos
historiadores sociais chilenos, o reconhecimento de que o movi-
mento operdrio classista existiu e gerou uma cultura operéria que
dignificou o trabalho e o trabalhador, deixando de ter uma cono-
tagdo pejorativa e se convertendo num veiculo de inser¢io social
¢ orgulho pessoal, desenvolvendo um forte sentimento de solida-
riedade interna com fortes graus de hostilidade frente aos patroes.

Historiografia e Movimento Operdrio: algumas semelhangas

A revisao das interpretagoes locais cléssicas sobre a questio
social no Chile e no Brasil, as quais foram criticadas em ambos os
paises por uma historiografia mais recente que as acusou de mis-
tificar positiva ou negativamente a trajetoria destes movimentos
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operérios, mostra que, embora aparentemente os processos obede-
cessem a particularidades que os separavam em polos opostos, exis-
tiam diversos tragos comuns nas duas experiéncias. Caracteristicas
que levam necessariamente a questionar as bases dos mitos histo-
riogréficos que, por muito tempo, dominaram a interpretagio do
que se entendeu por questao social em ambos os paises.

No Chile e no Brasil, a emergéncia da questio social estd
dada por um antes e um depois identificado com a passagem de um
Estado excludente a um Estado que toma consciéncia da necessi-
dade de incorporar novos sujeitos ao seu horizonte de cidadania.
Num primeiro momento, a questao social foi ignorada pelas elites
desses paises e tratada como uma “questao de policia”, segundo a
expressao de Getulio Vargas. Assim, as contradig¢oes entre Capital
¢ Trabalho eram resolvidas diretamente, sem a intermedia¢ao do
Estado, com excegao da intervencgao policial para apagar greves e
perseguir sindicalistas.

Da mesma maneira, se, por um lado, a vida urbana repre-
sentava uma melhoria em relacao as condi¢oes das zonas rurais
desses paises, por outro, as condigoes de miséria se agravavam para
os trabalhadores urbanos. Alguns dos problemas que eles tiveram
que enfrentar nessa época foram: desniveis entre saldrios e custo de
vida, inexisténcia de um saldrio minimo, concorréncia do trabalho
pior remunerado de mulheres e criangas, existéncia de jornadas
extenuantes de trabalho, auséncia de contratos com garantias le-
gais para o trabalhador. Foram essas condi¢oes as que contribui-
ram para que a agao ¢ a agitagao de elementos conscientes da classe
operéria encontrassem ouvidos, formando-se paulatinamente um
movimento operdrio bastante heterogéneo em ambos os paises.
Sociedades de socorro, sociedades de resisténcia, centros cultu-
rais ¢ sindicatos foram aparecendo na cena proletdria. Com gran-
de influéncia estrangeira, embora mais no Brasil que no Chile, o
movimento importou, adaptou e disseminou ideias socialistas e
anarquistas, sendo estas tltimas particularmente fortes no comego
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do século XX. Com certa propensio a espontancidade, esse mo-
vimento praticou a a¢io direta contra o capital, configurando um
nutrido movimento grevista e conseguindo muitas Vezes ver cum-
pridas suas demandas, nao obstante a intensa repressao que exercia
o Estado para satisfazer os capitalistas locais. Em ambos os paises,
este periodo se identificou como a “etapa heroica”.

O maior peso que comecou a ter a atividade industrial nas
sociedades e, com ele, a maior concentragao urbana e operaria, jun-
to com o aumento dos conflitos trabalhistas, favorecidos por uma
maior capacidade organizativa e agitadora da classe operdria, com
greves gerais incluidas, levaram a que setores reformistas, mais sen-
siveis & questao social nas classes dirigentes, ganhassem importan-
cia nos destinos dos paises estudados. Assim, com Alessandri no
Chile e com Vargas no Brasil, come¢a um processo de ampliagao,
com restri¢oes, da cidadania nas respectivas sociedades; conceitos
como progresso nacional ¢ harmonia entre capital e trabalho se-
rio fundamentais ¢ predominario nos discursos dos setores gover-
nantes. O Estado nao apenas manterd o seu brago repressivo para
intervir quando seja conveniente, cOMo também visard a protegao
do trabalhador com o estabelecimento de garantias legais, buscan-
do antecipar conflitos através dos cédigos de trabalho respectivos,
mas sem esquecer o disciplinamento do movimento operdrio, en-
quadrando-o dentro dos sindicatos, os quais substituiram as hete-
rogéneas organizagoes do periodo heroico. Em sintese, como gos-
tava de dizer Vargas, a questdo social deixou de ser um assunto de
policia para ser um assunto de Estado.

Nessa mudanga, estd presente um processo reflexivo, com
maior ou menor grau de consciéncia, por parte das classes dirigen-
tes, de que ¢ preciso enfrentar e prevenir-se frente as forcas destru-
tivas que liberou o préprio capitalismo nas suas sociedades. Nao
se pode esquecer que o lema do movimento que fez a Revolugao
de 1930, no Brasil, foi: “Facamos a revolucao antes que o povo a
faca!” (DIAS, 1962, p. 81). Essencialmente, o que se buscava eraa
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prevencao de uma possivel fratura social. Por isso, as seguintes pala-
vras de Arturo Alessandri, pronunciadas em 1923, poderiam perfei-
tamente ter sido proferidas por Getulio Vargas nos anos 1930:

Entre nds ¢ indispensdvel a rapida promulga¢io de leis que con-
templem os interesses de patroes ¢ operdrios, como um antidoto
para os espiritos subversivos que desejam ¢ perseguem a dissolu-
¢a0 da ordem social. Estabeleca o equilibrio social através de leis
justas que contemplem as reivindicagées do proletariado e deixe
que venham os elementos andrquicos ¢ subversivos a predicar ¢
gritar suas teorias; veja como se baterio impotentes contra a jus-
tica social que é paz, que ¢ ordem, equilibrio e harmonia (RAMI-
REZ NECOCHEA, 2007b, p. 267).

Com os esfor¢os de integracao dos estados, as classes opera-
rias ficaram na disjuntiva entre aceitar a interferéncia do Estado nas
relagoes capital/trabalho e a protecao da legislagao laboral — a qual
incorporou as principais demandas dos trabalhadores de ambos os
paises — ou rejeitar o novo cendrio, lutando unicamente pela mu-
danga radical do regime salarial. Tanto no Chile quanto no Brasil,
a situacao foi considerada um progresso para a classe. Esta, mesmo
assim, tentou continuar com a atividade sindical tal como vinha
sendo levada a pratica até esse momento. Porém, o novo contexto
dificultou a persisténcia das mesmas l6gicas organizativas, j4 que a
melhoria econdmica da nova situagao implicava enfrentar de uma
maneira nova a agitagao, porque os dispositivos repressivos do Es-
tado persistiram e os dirigentes sindicais continuaram sendo perse-
guidos, seus locais interditados e suas imprensas fechadas. A partir
desse momento, o movimento sindical niao podera ser compreen-
dido sem a sua relagao com o Estado. Por isso, nao corresponde
aplicar critérios de pureza proletaria na hora de analisar a préxis
sindical, pois nao apenas no Brasil o movimento operdrio teve que
enfrentar a possibilidade de subordinagao, como também no Chile
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isto aconteceu com a classe que foi caracterizada quase como sino-
nimo de independéncia e consciéncia proletdria na América Latina.

As diferentes mitologias nos dois paises responderam tam-
bém aos vaivéns politicos dos movimentos operarios e das histo-
riografias que tentaram compreendé-los. Enquanto no Chile a
influéncia marxista ¢ a for¢a dos partidos socialista ¢ comunista
levaram a reivindicar o passado do movimento operério, ignoran-
do suas fraquezas e inconsisténcias para mostrar a continuidade
¢ a solidez do movimento, no Brasil, a emergéncia de um “novo”
sindicalismo ¢ a forca do “mito da dédiva” estabeleceram um pro-
fundo abismo entre o sindicalismo heroico ¢ o sindicalismo pos-
terior a 1930, visando 4 legitimag¢do dos novos quadros sindicais
que queriam romper com o populismo ¢ com seus concorrentes
mais préximos (o PCB). Porém, isso implicou também desconhe-
cer o valor de resisténcia do sindicalismo que enfrentou, ndo sem
perseguicio e repressao (¢ heroismo), a forga corporativista. Nesse
sentido, o novo sindicalismo tinha como objetivo neutralizar um
concorrente no espago sindical.

No caso do Brasil, ¢ importante salientar que os dispositivos
de controle foram mais fortes, principalmente pela for¢a que tinha
o imposto sindical, pois sempre implicou uma vinculagio com o
Ministério do Trabalho. A possibilidade de ressurgimento de um
periodo heroico estava permanentemente em xeque pelo controle
estatal. Contudo, a presenca de forcas de esquerda persistiu, mas
estas tiveram que enfrentar um cendrio completamente diferente
do chileno, pois a ditadura de Vargas tinha melhores ferramentas
de controle do sindicalismo do que as que dispunham os gover-
nantes no pafs andino.

Porém, em ambos os casos, o movimento sindical nao pode
atuar sem levar em consideragio o novo papel integrador do Es-
tado. Ao mesmo tempo, o Estado se redefiniu pela incorporagao
(parcial) de novas camadas sociais no seu horizonte de cidadania.
Tentar explicar o fendmeno da questao social pela agao de um
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setor isolado da sociedade ¢ uma tarefa incompleta. Tal como se
mostrou, esse processo responde a uma tendéncia reflexiva mais
ampla presente na sociedade, na qual, de maneira mais ou menos
consciente, as classes que dirigem o Estado compreendem que,
para assegurar a sobrevivéncia deste ultimo, deve-se superar a sua
condi¢ao excludente e integrar esses novos setores. Paralelamen-
te, as classes trabalhadoras urbanas emergem nio para acampar na
margem da sociedade, mas, pelo contrério, para nela intervir, seja
pela sua forga real ou potencial, ganhando um estatuto de ator da
nova cena publica.

Compreender a questao social como exercicio reflexivo dos
diferentes atores da sociedade, no qual se redefine o horizonte de
cidadania, requer uma abordagem multiagencial para o seu estudo.
As literaturas cldssicas no Brasil e no Chile jd analisaram o fen6me-
no com um viés estatal ou social (movimento sindical). Por outro
lado, esforcos reflexivos mais recentes tém mostrado a importin-
cia da recepgio e de circulagio das ideias (liberais no Chile e cor-
porativistas no Brasil) entre as elites dominantes para a construgao
do “Estado Social” nos respectivos paises (LANZARA, 2012). Po-
rém, a tarefa de integracio desses diferentes elementos tem como
condi¢ao prévia a explicitacio do papel das ciéncias sociais na
construgao dos imagindrios associados as diferentes maneiras de
enfrentar a questdo social ¢ aos atores que a construiram, notada-
mente a respeito do movimento operario.

As interpretagoes baseadas nas ideias de passividade/pro-
tagonismo das classes subalternas nao apenas substancializaram o
estatuto do movimento operdrio como mais ou menos manipula-
veis ou combativos, dificultando as possibilidades de compreensao
deste ator social com suas virtudes e defeitos e para além das misti-
ficagdes do seu agir, como ampliaram o ponto cego de observagao
das ciéncias sociais em relagao aos préprios movimentos sociais.
Nio se podem compreender estas interpretacoes sobre o passado
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operério sem considerar o papel dos cientistas sociais nas disputas
pela politica do presente.

Ao comparar as interpretagdes classicas da questao social no
Chile e no Brasil, quanto mais elas conduziam a polarizacao das
trajetorias dos movimentos operarios respectivos, mais evidente fi-
cava a participagao dessas leituras em projetos politicos que preci-
savam da idealizacio do movimento operério, no caso do Chile, ¢
da rejeigao da praxis sindical, no caso do Brasil. A separagao teéri-
ca das préticas dos movimentos operarios desses paises ¢ motivada
por uma préxis comum aos teorizadores dos movimentos sociais: a
utiliza¢ao do passado como uma ferramenta de legitimagao de um
projeto no presente.

Esta rapida e sintética revisao das ideias classicas da inter-
pretagiao da questao social permite destacar alguns elementos tteis
para a questao urbana. Em primeiro lugar, adverte sobre o peri-
go de reproduzir o mito da passividade/protagonismo das classes
subalternas agora no 4mbito urbano: se seguimos o mito, a classe
operdria chilena aparece como um exemplo de “classe para si” ¢ a
brasileira como de “classe em si” (mais perto de “massa em si”).
Fazendo uma andlise simples, se poderia replicar a mesma légica
aos seus pobres urbanos: os pobladores seriam o exemplo de um
movimento social combativo e politicamente ativo, enquanto os
favelados (novamente) massa de manobra. A ideia, pelo contririo,
¢ ir além dessa interpretacao, uma vez que a compreensao da cons-
titui¢do tanto dos pobladores quanto dos favelados como atores
politicos nessas sociedades deve evitar qualquer tentativa de subs-
tancializar as classes subalternas como mais ou menos combativas
ou mais ou menos manipuldveis. Assim, as diferengas nas trajet6-
rias dos atores nao estariam numa maior disposi¢ao dos chilenos
A organiza¢io ¢ 4 radicalidade (¢ o contrdrio para os favelados),
¢ sim nos diferentes processos politicos envolvidos nas disputas
nacionais que, em cada pafs, possibilitaram que um determinado
repertério fosse mais bem sucedido que outro.
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CAPITULO 2
FAVELADOS E POBLADORES
NAS TEORIAS DA MARGINALIDADE

Fontes tedricas e precursores

Diversas teorias, no debate latino-americano, utilizaram a
categoria “marginalidade” como varidvel explicativa fundamental.
As diversas énfases (produtivas, de organizacio técnica da produ-
¢do, socioculturais, politicas, demogréficas) mostraram que a dis-
cussao da marginalidade nao pode ser isolada dos supostos relativos
aos contrastantes modelos de desenvolvimento que buscavam ser
alternativa de compreensao e de superagao do subdesenvolvimen-
to (GERMANTI, 1973a). Da mesma maneira, enquanto as diferen-
tes teorias vinculavam a marginalidade urbana com a situag¢io do
atraso do continente, os programas de intervengio ou as politicas
de combate & marginalidade podiam ser consideradas como estra-
tégias de superacio do subdesenvolvimento (SABATINI, 1981).

Silva (1971) prop6s uma tipologia das principais correntes
de interpretacio da marginalidade, da qual se depreendem trés
modelos tipicos.

e O primeiro modelo parte dos modos de producao, pro-
curando apreender as repercussoes sobre a estrutura de
classes. Dentro deste modelo, o processo de acumulagao
capitalista engendra a formagao de um segmento margi-
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nal de trabalhadores sem utilidade para o sistema pro-
dutivo. Esse segmento se tornou “disfuncional”, devido
a concentra¢ao monopolistica do capital por parte do
setor hegemonico em relagio ao setor dependente ou
subordinado.

e O segundo modelo situa-se analiticamente na “organi-
zagao técnica da producio”, identificando-se dois seto-
res econdmicos, um moderno e outro tradicional, o que
criaria um desequilibrio no mercado de trabalho. Como
consequéncia, hia formagéo de um contingente mar-
ginal sub ou nao empregado, cujo trago distintivo seria
um treinamento profissional inadequado.

e O terceiro estuda as caracteristicas do processo de mo-
dernizagao, enfatizando os aspectos sdcio-culturais, suas
inter-relagoes e mutuas influéncias sobre os processos
econdmicos. Assim, o problema principal da margina-
lidade seria a caréncia de integracio 4 vida urbana das
populagdes que nio obtém empregos nos setores mo-
dernos da economia.

Nao obstante a heterogencidade tedrica das perspectivas
marginais, elas possufam como trago comum a leitura de sua dis-
funcionalidade ¢, independentemente da matriz ideolédgica da
andlise, associavam as camadas marginais com um potencial dis-
ruptivo. Isto seja positivamente, por sua capacidade revoluciona-
ria, ou negativamente, pelos dnus que representavam para o resto
da sociedade. Nesta ideia, estd suposta a necessidade de mudancas
na sociedade. De carater revolucionario ou reformista, a mudan-
ca social aparece como uma questdo provida de urgéncia (SILVA,
1971).

Em um dos estudos criticos mais completos ¢, a0 mesmo
tempo, esquecidos sobre a Teoria da Marginalidade, Jorge Giusti
(1973) rastreard a origem conceitual dessas teorias na influéncia
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dos trabalhos da Escola de Chicago, particularmente na ideia de
homem marginal, elaborada por Robert E. Park (1928) ¢ nos estu-
dos pioneiros de Everett Stonequist (1935) sobre a personalidade
marginal. Porém, o debate se “latinoamericanizard” de uma ma-
neira bastante diferente as preocupagoes que animaram os auto-
res de Chicago, adquirindo uma dinimica ¢ um marco conceitual
proprios.

Em 1959, realizou-se em Santiago do Chile uma conferén-
cia organizada pela UNESCO sobre os problemas da urbanizagio
na América Latina, na qual participou a maior parte dos mais des-
tacados pesquisadores das nascentes ciéncias sociais latino-ameri-
canas: Herbert Blumer, Gino Germani, Philip Hauser, José¢ Matos
Mar, José Medina Echavarria, Juarez Brandao, Andrew Pearse,
entre outros (HAUSER, 1962). A realizagio desta verdadeira cu-
pula das ciéncias sociais na América Latina expressou a importan-
cia que tinha ganhado a questao da urbaniza¢ao nas preocupacoes
dos organismos internacionais e dos governos da América Latina.
A questao da urbanizagao era inseparvel da questao do desen-
volvimento, ¢ era preciso compreendé-la para que nao chegasse a
se converter num obstdculo para o mesmo. A escolha do cenério
nao foi menor. Embora nao tenha sido uma das areas que recebe-
ram atengio especial no semindrio (ao contrario de Buenos Aires,
Lima ¢ Rio de Janeiro), a cidade de Santiago, trés anos antes, havia
sido palco de uma das invasdes organizadas de terras urbanas de
maior repercussio: a tomada de terrenos da Poblacidn La Victoria
(CORTES, 2008).

A tarefa, segundo foi definida por Jos¢ Medina Echavarria
na publicagao posterior organizada por Philip Hauser (1962), era
definir as questdes mais importantes para o estudo da urbanizacio,
que permitissem tomar as medidas mais adequadas para resolver os
problemas urgentes ou para preveni-los. Além disso, também Me-
dina enxergava uma oportunidade para contribuir ao desenvolvi-
mento das préprias ciéncias sociais, na medida em que, embora a
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urbanizac¢io fosse um fendmeno universal, na América Latina se
expressava com tal particularidade que era preciso a elaboragao de
uma teoria adequada e prépria toda vez que as teorias, entao em
voga, resultavam inaplicdveis nas nossas realidades (Escola de Chi-

cago).

E ilustrativo, neste sentido, o estado do debate latino-americano
sobre essa questao crucial. A villa miseria era o diafragma deli-
cado que materializava o momento mais dramdtico da transicao,
onde a qualidade temporal que pareceria dar conta acabada da
percepgio tedrica sobre cla, permanccia fixada em espacos inacei-
tdveis para a percepgio tanto politica como urbana. O semindrio
de 1959 em Santiago nos oferece um bom panorama do estado
da pesquisa sobre esses temas, que pouco tempo atrds tinham co-
mecado a receber atengao analitica das nascentes ciéncias sociais.
E importante se deter nessa fonte, produzida no momento do
apogeu do debate Redfield/Lewis, porque se trata de um tema
que rapidamente ia entrar num ciclo de enormes mutagdes, tanto
na opinido cientifica como politica. (GORELIK, 2008, p. 78).

Esse semindrio deixou também algumas das imagens mais
difundidas da questao urbana na América Latina. Particularmen-
te, no caso do Rio de Janeiro, Andrew Pearse (1962) mostrou as
favelas cariocas como um mecanismo degradado de integragao dos
migrantes rurais na cidade. Nesse percurso adaptativo, sobrevi-
viam alguns tragos da dependéncia tipicamente rural, sendo o mais
importante a afinidade destes novos urbanitas com o populismo, o
qual lhes permitiria manter a légica paternalista de relagdes sociais
marcadas pela subordina¢io a um patrdo. Descomprometidos com
formas de organizagao extra-familiares (sindicatos, associacdes de
vizinhos) ¢ indiferentes frente  politica, a posicio de clientela sob
alealdade de algum politico populista se estabelece como uma im-
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portante forma de integracao dos favelados a vida urbana. Segun-
do Pearse (1962, p. 202):

O melhor meio de estudar a assimilagio cultural dos imigrantes
de origem rural consiste em analisar o fendmeno do populismo.
No Brasil, o populismo é uma caracteristica dominante da cultura
urbana contemporinea. Considerada desde o ponto de vista das
classes abastadas ¢ influentes, ¢ um esfor¢o por preservar os pri-
vilégios ¢ as autoridades tradicionais ameagadas pelas institui¢oes
democraticas, pela ruptura de vinculos de dependéncia pessoal
que mantinha a estrutura arcaica de relagdes socioecondmicas no
espago rural, pela independéncia na incapacidade do trabalhador
urbano que nada tem na capital se nao seu saldrio, ¢ pelo desen-
volvimento répido dos meios de comunicagio ¢ de instrugio que

quebram o isolamento social no qual viviam as massas rurais.

O conceito de marginalidade surge na América Latina
quando em fins dos anos 1950 comega a se perder o otimismo em
relagao as virtudes que prometia a industrializagio, mediante a
substitui¢ao de importagdes. Por isso, chama a atengao que um dos
precursores do debate da marginalidade tenha sido a prépria Co-
missio Econ6mica para América Latina (CEPAL), uma vez que
a proposta claborada por este centro, cujo suporte intelectual foi
a obra do economista argentino Raul Prebisch (GABAY, 2008),
marcou uma fase otimista do pensamento desenvolvimentista
latino-americano. Segundo a teoria cepalina de desenvolvimento
econdmico, a dicotomia centro-periferia que marcaria o ordena-
mento mundial poderia ser superada mediante um processo de
“crescimento para dentro” industrializante, pela substituicao de
importagoes ¢ pelo abandono da estratégia de crescimento susten-
tada na exportac¢ao de matérias-primas, ou “crescimento para fora”

(PREBISCH, 1947).
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Porém, serd a propria CEPAL que publicard, em 1964, Pro-
blemas Socio-Econdmicos de la Marginalidad y la Integracion Ur-
bana, um estudo do economista Guillermo Rosenbliith em que
0 conceito apareceré, de maneira pioneira, como uma categoria
central. Nesse texto, que anos depois ganhard uma nova versao,
desta vez publicada na Revista Paraguaya de Sociologia (ROSEN-
BLUTH, 1968), o economista chileno chamaré a atengio para o
fato de o processo de industrializagao nao ter sido capaz de absor-
ver a crescente oferta de mao de obra representada pelos grupos
marginais e submarginais. Estes ultimos, empregando 0 conceito
de cidadania de T.H. Marshall, serao entendidos por Rosenbliith
como aqueles grupos de pessoas que possuem certas limitagoes
nos seus direitos reais de cidadania, pelos quais nao poderiam par-
ticipar de forma estdvel no processo econdmico, sendo vedada a
possibilidade de mobilidade social ascendente, evidenciando-se
diferencas com outros grupos sociais em relacao ao trabalho, habi-
tacdo, saude, educacio e direitos.

Vale destacar que, segundo esta visao, a marginalizagio
dos direitos nio seria o produto de um trato segregador ¢ injusto
por parte das autoridades, mas sim da escassa preparacio cultural
desses individuos, que desconheceriam boa parte dos direitos dos
quais poderiam se beneficiar. Apesar da transferéncia da respon-
sabilidade da condi¢ao de marginalidade aos préprios marginali-
zados ter sido um trago bastante forte nas vertentes culturalistas
das Teorias da Marginalidade, todas elas, incluindo o estudo de
Rosenbliith, afirmaram a necessidade de incorporar ao processo
produtivo estes enormes conglomerados humanos que seriam
uma espécie de populagao flutuante em torno dos grandes centros
urbanos do continente, representando, a0 mesmo tempo, o cus-
to social da politica econémica seguida tradicionalmente. Alids, o
proéprio Rosenbliith notara a estabilidade do fenémeno ao longo
do tempo, pelo qual a marginalidade nao poderia ser considerada
como uma caracteristica transitdria. Logo, a marginalidade repre-
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sentaria um obstéculo para o desenvolvimento, pelas dificuldades
que suporia incorporar a0 processo produtivo grupos sociais que
se desempenham em dreas de escassa qualificagao e cuja produtivi-
dade seria praticamente nula. A marginalidade seria um submun-
do, por defini¢ao, antitético ao desenvolvimento.

A CEPAL (1963), em um estudo sobre O Desenvolvimento
Social da América Latina no pds-guerra, redigido por José¢ Medi-
na Echevarria, um dos mais importantes tedricos da sociologia do
desenvolvimento na América Latina (MORALES, 2010), falara
de “marginalidade da populagao rural”, salientando a existéncia de
um setor baixo do mundo rural nao integrado com as instituicoes
do sistema de poder nacional. Os camponeses se relacionariam
com o sistema nacional mais como clientela que como cidadaos.
No 4mbito urbano, serd o préprio Raul Prebisch quem, na sua
preocupagio pelos fatores estruturais externos e internos que en-
torpeceriam o desenvolvimento econdmico e social da América
Latina, considerard os moradores de favelas e poblaciones callam-
pas como uma das caracteristicas do processo de desenvolvimento
de nosso continente. Ao mesmo tempo, alertard sobre a gravidade
desse fendmeno em duas dimensdes: a concentragio dessas popu-
lagoes nas cidades e a precariedade de sua existéncia. Tais elemen-
tos poderiam nio apenas agravar as tensoes sociais, desfavorecendo
o investimento privado, mas também gerar um desequilibrio social
eventualmente insuperdvel para as economias latino-americanas,
considerando que a concentragio dessas populacoes se realizaria
com uma intensidade superior ao que poderia justificar o desen-
volvimento da industrializagao desses paises.

Para o economista argentino, o problema da marginalidade
nao se resolveria apenas com a constru¢ao de habita¢des aceitdveis
ou com medidas favordveis a esses grupos, ji que tais programas
atacariam apenas a manifestagao exterior do fendmeno, sendo que
a atengao deveria ser posta nos fatores orginicos dos quais deriva-
ria esse desequilibrio social. Nas suas préprias palavras, “a solugao
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deve-se buscar mais profundamente, no préprio processo de de-
senvolvimento. Por que vem essa gente s grandes cidades? Pelas
mesmas razdes que tem se manifestado em todos os paises jd de-
senvolvidos. Mas, por que vem em numero superior? Por que vem
com tanta intensidade?” (PREBISCH, 1963, p. 153). S¢ a margi-
nalidade ¢ um problema de desenvolvimento, a solugao s se pode
dar com mais desenvolvimento. Por exemplo, com a tecnificacio e
capitalizagao do campo, aumentando os niveis de produtividade e
fornecendo vagas de trabalho mais atraentes para a massa de cam-
poneses potencialmente migrantes que pressionam as urbes.

Com a CEPAL, a marginalidade ganha visibilidade como
preocupagio social, porém o fendmeno deverd esperar a chegada
ao organismo internacional do peruano Anibal Quijano para ser
objeto de uma reflexio mais sistemética dentro da instituicio.
Contudo, a agenda de pesquisa do socidlogo peruano se desenvol-
verda com independéncia €, até certo ponto, em concorréncia com
a produgao institucional aqui referida.

Por outro lado, se a CEPAL pautou o ciclo otimista do de-
bate intelectual latino-americano do ponto de vista econdmico, foi
a Teoria da Modernizagio de Gino Germani (1971) a que marcou
o compasso no campo da sociologia. Além do mais, o fendémeno
da marginalidade foi incorporado a uma complexa teoria sobre a
mudanca social, ganhando substincia conceitual.

Gino Germani (1973b), tentou explicar a passagem de uma
sociedade tradicional a uma sociedade industrial na América Lati-
na. Para tanto, caracterizou nosso continente como uma socieda-
de que experimentava fortes ¢ aceleradas transformacoes, onde o
trago fundamental seria a passagem de uma sociedade tradicional
a uma moderna. Nessa transi¢ao, seria possivel a coexisténcia de
formas sociais de épocas diferentes, fenémeno que o autor italo-
-argentino denominou como “dualismo estrutural”. Este conceito
era entendido como a convivéncia numa mesma sociedade de duas
ou mais formas estruturais (por exemplo, formas tradicionais ¢
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modernas). O que explicaria este “dualismo estrutural” seria a exis-
téncia de “assincronias” nos processos de mudanca social, ou seja,
descompassos, ajustes ¢ atrasos em relagao a mudangas esperadas
para uma determinada estrutura (BLANCO, 2003; CORTES,
2012; DOMINGUES e MANEIRO, 2004).

A marginalidade multidimensional (econémica, social, cul-
tural e politica) precisamente ¢ uma das assincronias mais notd-
veis da moderniza¢ao na América Latina. Ela, por sua vez, estaria
relacionada a outros descompassos: um processo de urbanizacgio
mais rdpido que o processo de industrializagio, um crescimento
populacional acelerado (diminui¢io das taxas de mortalidade ¢
manutencio dos indices de natalidade), persisténcia de padroes
arcaicos na economia (concentragio de propriedade no campo) ¢
permanéncia de descontinuidades internas entre dreas moderniza-
das/centrais ¢ atrasadas/periféricas, o que fomentaria a migracao
campo-cidade.

Embora Gino Germani (1973a) tenha publicado um dos
textos que virou referéncia no estudo da marginalidade, £/ Con-
cepto de Marginalidad: Significado, raices histéricas y cuestiones
tedricas, con particular referencia a la marginalidad urbana, e con-
seguido integrar adequadamente O conceito nha sua teoria, a mat-
ginalidade ndo ocupava um lugar central na arquitetura tedrica
germaniana. Contudo, a obra do soci6logo italo-argentino (VA—
RELA PETITO, 2008) formaré parte do marco tedrico dos auto-
res que desenvolveram suas perspectivas outorgando & marginali-
dade a condi¢ao de conceito central de seus construtos.

Serdo os trabalhos etnogréficos realizados em bairros pobres
da Cidade do México, durante a década de 1960, pelo antropélogo
americano Oscar Lewis (1961 ¢ 1982), os que dardo a Teoria da
Marginalidade um corpus tedrico préprio. Lewis, a partir do estu-
do de familias de marginalizados urbanos, desenvolvera o conceito
de “Cultura da Pobreza”, a qual serd entendida como um sistema
de vida estdvel e persistente que ¢ transmitido de geragao a geragao,
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em que determinados tragos de sobrevivéncia e adaptagao popu-
lar a0 modo de vida urbano se apresentam e modelam de forma
peculiar, entre outros: uma luta constante pela vida, desocupagao
ou subemprego, baixos salrios, trabalho infantil, auséncia de pou-
panca, alcoolismo, exacerba¢io da violéncia como modo de rela-
cionamento ¢ resolucao de disputas, prematura inicia¢ao sexual,
machismo.

A pobreza aparece aqui nao apenas no seu sentido negativo
de privacio, mas também positivamente pela existéncia de uma
estrutura determinada, segundo Lewis, uma “disposi¢ao razoada”,
assim como pela presenca de mecanismos de resisténcia relativa-
mente estdveis entre os pobres da cidade. Dessa maneira, os mar-
ginalizados seriam possuidores de uma subcultura da pobreza com
caracteristicas que podem ser consideradas como solugdes locais a
problemas que nao podem ser resolvidos institucionalmente pelos
organismos publicos, seja pela auséncia de direitos, pelo custo eco-
noémico de acessar determinados beneficios ou pela suspeita que
pesaria sobre tudo o que esta relacionado com o mundo publico e
politico. Ao mesmo tempo, essa subcultura obstaculizaria a adap-
tagio dos pobres & vida moderna e negaria os caminhos para sair
da prépria condigao de pobreza. A cultura da pobreza seria o prin-
cipal instrumento para sobreviver a privagao e a principal razao de
sua Nao superagao.

Agora, quais seriam os portadores dessa cultura? Lewis ¢
enfitico ao afirmar que “cultura da pobreza” nao ¢ sindénimo de
povos primitivos, nem de proletariado ou de camponeses. Para
o autor de Hijos de Sdnchez, “A cultura da pobreza apenas teria
aplicacao a gente que estd no fundo mesmo da escala socioeconé-
mica, os trabalhadores mais pobres, os camponeses mais pobres,
os cultivadores de plantagdes ¢ essa grande massa heterogénea de
pequenos artesios ¢ comerciantes aos quais em geral se alude como

lumpemproletariado” (LEWIS, 1982, p. XV).
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Este setor constituido pela parte mais baixa do povo, em-
bora nao possua nada parecido ao que se poderia identificar com
algum tipo de consciéncia de classe, poderia potencialmente ser
seduzido por movimentos politicos dirigidos contra a ordem
vigente. Efetivamente, os marginalizados seriam criticos aos va-
lores e institui¢des das classes dominantes, odiariam a policia,
desconfiariam do governo ou de qualquer tipo de autoridade ¢
seriam céticos frente a Igreja. Eis uma das principais preocupa-
coes e sentido de urgéncia do trabalho de Lewis (1982, p. XX), a
possibilidade de que essa camada popular transforme sua situa-
¢ao desvantajosa numa motivagao politica para a transformagao
radical da sociedade: “nos paises menos desenvolvidos do mun-
do, os que vivem dentro da cultura da pobreza podem se organi-
zar algum dia em um movimento politico que busque fundamen-
talmente mudangas revoluciondrias, e esta ¢ uma das razoes pelas
quais sua existéncia planteia problemas terrivelmente urgentes”.

A forte penetragio que as ideias da marginalidade tiveram
no mundo politico, nas politicas ptblicas e nos debates intelec-
tuais durante os anos 1960, em parte se explica por este forte
tom de adverténcia. O mesmo relacionard esses autores com um
incipiente movimento social de maneira controvertida. Se por um
lado os marginalizados aparecem como carentes de habilidades
organizativas ¢ mesmo de qualquer tipo de consciéncia politica,
a ideia de marginalidade alimentard um imagindrio quase apoca-
liptico de um limpen urbano promotor da disrupgao social.

O papel das Teorias da Marginalidade no reconhecimento
de um movimento social identificado com os marginalizados serd
a preocupagao das proximas se¢oes deste capitulo. Para tanto, se-
rao analisadas as duas principais vertentes das Teorias da Margi-
nalidade. Elas influenciaram notavelmente a conformagao de um
campo especifico de estudo da agao coletiva dos pobres urbanos da
cidade do Rio de Janeiro e de Santiago do Chile, as quais, segun-

do a distingao mais aceita, podem se dividir entre as perspectivas
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dualistas ¢ o enfoque de polarizagao. As primeiras considerariam
a marginalidade como uma situagio prépria do processo de tran-
sicao a4 modernidade, caracterizado pelo “dualismo estrutural”.
Autores como o proprio Gino Germani, Oscar Lewis e Roger Ve-
kemans serao classificados como autores dualistas. O enfoque de
polariza¢ao ou neo-marxista, segundo a defini¢ao de Vekemans
(VEKEMANS ¢ SILVA, 1976), assinalard que o crescimento dos
setores dindmicos ou modernos da economia seria as expensas do
subdesenvolvimento dos setores atrasados ou tradicionais. A mar-
ginalidade seria, portanto, irreversivel por ser produto da natureza
do modo de produgio capitalista de cardter dependente (SABA-
TINI, 1981). Nessa perspectiva, mostra-se ilustrativo o debate en-
tre Nun (2001) ¢ Fernando Henrique Cardoso em torno da ideia
de “massa marginal”, para dar conta do fen6meno de aumento de
populacées disfuncionais frente ao regime de produgao dominan-
te. Em uma chave similar, Anibal Quijano (1972b) desenvolverd
a categoria de “polo marginal” para identificar aquele novo estra-
to social, secretado por cada setor da economia, que nao formaria
parte dos setores de sua maior produtividade, nao tendo uma fun-
¢ao dentro da producio.

A versao dualista da marginalidade

A leitura cultural do DESAL sobre a marginalidade urbana

Segundo um artigo publicado no jornal chileno La Nacién
(10/05/09), em 1959, pouco depois de iniciar seu pontificado, o
Papa Joao XXIII teria afirmado que, antes de finalizar seu perio-
do no comando da Igreja Catdlica, esperava resolver trés davidas:
se oS jesuitas eram tao poderosos quanto se dizia, se os francisca-
nos eram tao pobres quanto se comentava e quem ¢ exatamente
Roger Vekemans. Pouco antes de morrer, em 1963, o Papa teria
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confessado a um assessor préximo que, “na verdade, agora sei que
os jesuitas nao sao tao poderosos como se diz, nem os franciscanos
tao pobres como se afirma, mas ainda nao sei exatamente quem ¢
Roger Vekemans”.

Independentemente da veracidade dessa anedota, ela per-
mite apreciar a aura mitica em torno da figura de Roger Vekemans.
Esse sociélogo belga e sacerdote jesuita, fundador da Escola de So-
ciologia da PUC-Chile, nao foi apenas o principal autor de uma
das versoes mais conhecidas da Teoria da Marginalidade; também
foi um influente intelectual no mundo politico. Alids, sua trajetd-
ria académica e sua produgio tedrica sao inseparaveis de sua mili-
tincia na Democracia Crista chilena (PDC).

Uma medida do impacto da agao politico-teérica de Veke-
mans no Chile foi a publicacio do livro Chile Invadido (primeira
edigao 1968) do jornalista de E/ Siglo, periddico ligado ao Partido
Comunista Chileno (PCCH), Eduardo Labarca (1969). Nesse
texto, que causou bastante polémica no momento de sua aparicio,
Labarca revisa a histéria do imperialismo no Chile, mapeando as
diversas formas que tomou a intromissio estrangeira na trajetdria
do pais andino. Nao deixa de surpreender que o livro dedique um
capitulo inteiro a Vekemans, que ¢ apelidado pelo autor como “o
homem das mios de ouro”, pela notavel capacidade para captar
recursos de organizacoes ¢ governos estrangeiros. O jesuita ¢ retra-
tado no opusculo como um agente do imperialismo, acusado até
de receber dinheiro da CIA para financiar suas pesquisas.

Depois de sua chegada ao Chile em fevereiro de 1957, Roger
Vekemans nao demorou em se aproximar do lider de uma jovem
Democracia Crista, Eduardo Frei Montalva. A grande influéncia
que teria possuido sobre Frei foi fundamental para a ascensao do
jesuita nas esferas do poder, o que se capitalizou quando o préprio
Frei alcangou a presidéncia da Republica em 1964.

Para Labarca, o belga teria se mostrado muito eficiente na
hora de levar A pratica uma tripla missao: (1) elaborar uma nova
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doutrina social para o PDC em oposi¢ao ao marxismo, (2) con-
tribuir ao estabelecimento de um compromisso militante entre a
Igreja Catolica chilena e o movimento social-cristao e (3) obter
apoio politico € econdmico para o governo de Frei entre os gover-
nos ocidentais (Alemanha, EEUU, por exemplo), entre os parti-
dos democrata-cristaos da Europa e o Vaticano. A virtude de Ve-
kemans teria sido transformar sua influéncia na Igreja e no mundo
politico ¢ académico em poder. Ele virou o nodo central de uma
ampla rede de centros de pesquisa receptores de uma grande quan-
tidade recursos econémicos do exterior.

Nio obstante Vekemans tenha assessorado e criado diversas
organizagoes sindicais e académicas, sua principal obra foi a for-
magao do Centro para o Desenvolvimento Econémico e Social da
América Latina (DESAL), em outubro de 1960, junto com o pro-
fessor da Escola de Arquitetura da PUC-Chile Ramén Venegas
Carrasco. Foi no DESAL que Vekemans desenvolveu suas princi-
pais ideias sobre a marginalidade (BEIGEL, 2011).

No fim do governo de Frei, a influéncia de Vekemans come-
cou a declinar, e disputas internas dentro da Igreja o transforma-
ram em alvo de inumerdveis criticas pelo cardter monopdlico de
sua recepcao de recursos. Além do mais, a politica de Promogao
Popular, principal medida para combater a marginalidade e a radi-
calizagao dos pobladores, nao conseguiu o sucesso esperado, pois a
esquerda continuou aumentando sua influéncia nas poblaciones ¢
rejeitando projetos chaves para a Promogao no parlamento. Esses
fatores alimentaram um paulatino distanciamento com o presi-
dente Frei e com a alta hierarquia do PDC. Porém, foi a derro-
ta do candidato desse partido, Radomiro Tomic, nas elei¢oes de
1970, frente ao socialista Salvador Allende, que terminou por selar
o destino de Vekemans no Chile. Assim confirmado o triunfo da
Unidade Popular (U.P.), Vekemans pegou um voo em dire¢io a
Bogotd, o que o condenou a um lento esquecimento. O grau de in-
fluéncia e poder que Roger Vekemans conseguiu ao longo dos anos
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1960 somente sao comparaveis 2 magnitude do siléncio e omissao
que agora envolve sua figura.

Porém, a importincia da Teoria da Marginalidade para
a consolidacao de diversas correntes de pensamentos que tenta-
ram refletir sobre a especificidade do desenvolvimento urbano na
América Latina foi fundamental (LEZAMA, 2002). Segundo o
DESAL, o continente tomou consciéncia da marginalidade pree-
xistente somente quando se produziu a avalanche sobre as urbes,
no momento em que fisicamente foi possivel apontar com o dedo
os corddes de miséria.

A marginalidade se identifica, segundo esta teoria, com a
falta de participagao e de pertencimento a sociedade, sendo carac-
teristica prépria da América Latina a dicotomia entre uma socie-
dade participante, instalada e hegemoénica, versus outra sociedade
de massas marginais. A marginalidade seria relacional ¢ negativa
(caréncia), j4 que quando se fala de “falta de participacio” se nega
a efetividade do vinculo que deveria unir o mundo marginal com
a sociedade estabelecida. A marginalidade nao seria apenas econ6-
mica, mas, sobretudo, cultural, na medida em que afeta todas as es-
feras da vida social. Essa situagio coincidia com uma determinacio
fisica, cristalizava-se em um espago social especifico: a favela (ou
poblacién). Dai aparecerd a imagem mais forte da marginalidade:
“o mundo marginal [...] ¢ um mundo internamente desintegrado,
atomizado, um mundo no qual, se existem coagula¢oes, elas serao
de tipo ghetto, retraidas sobre si préprias, a defensiva, e nao dispos-
tas a se enfrentar com a sociedade estabelecida” (VEKEMANS e
SILVA, 1976, p. 81).

Na sua obra mais tardia sobre a marginalidade ¢, segundo
o préprio Vekemans, mais madura, Marginalidad, Promocién Po-
pular y Neo-Marxismo (1976), o fundador do DESAL tentara dar
conta das multiplas criticas que sua produgao intelectual recebeu,
mesmo de fogo amigo. Os principais interlocutores com os quais
polemizard o jesuita serdo, segundo sua prépria terminologia, os
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neo-marxistas José Nun ¢ Anibal Quijano, salientando a incapaci-
dade desses autores para entender qualquer fend6meno que escape
a dicotomia biclassista desde a qual interpretam a América Latina.

No referido texto, Vekemans (1976, p. 15) reconhecerd cer-
ta candidez nos seus primeiros trabalhos, mas, a0 mesmo tempo,
a explicara pela auséncia de adversirios no campo das ciéncias so-
ciais. A urgéncia pratica dos seus postulados o teria levado também
aum descuido teérico na sua produgao. Hé nessas justificagoes um
evidente tom de amargura que refletem o declinio de sua prépria
influéncia.

Durante mais de uma década nossa equipe se entregou, em corpo
¢ alma, 4 agdo direta. Inteiramente absortos pelos requerimentos
da promogio em terreno, nio praticdvamos sendo uma pesquisa
de apoio logistico ¢ nosso marco axioldgico — a doutrina social
da Igreja — ingenuamente o dévamos por descontado e por fun-
damentalmente indiscutivel, como Carta Magna de nosso fazer
institucional. O despertar dessa febrilidade ativista foi doloroso.

De repente nos encontamos completamente rodeados de hosti-

lidade.

Embora esse texto nio tenha experimentado a repercussio
esperada, ¢ a maior parte dos criticos da Teoria da Marginalida-
de do DESAL nio apenas o tenham ignorado como continuaram
se referindo preferencialmente as publicagdes originais, resulta
indispensavel sua revisao para uma compreensiao mais completa
da proposta de Vekemans. Mais ainda, se considerarmos que os
desdobramentos culturalistas da marginalidade levaram o autor a
desenvolver uma interpretacio da trajetéria latino-americana bas-
tante peculiar, na qual a marginalidade remeterd a formagao mes-
ma do continente. Em uma virada que o aproxima a uma chave
pds-colonialista de anélise, Vekemans assumird uma interpretacao
que denominara como estrutural-culturalista.
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Para Vekemans, nem o subdesenvolvimento nem a depen-
déncia seriam capazes de dar conta do préprio da América Lati-
na. O que ¢ que diferencia nosso continente de outros igualmente
subdesenvolvidos e dependentes? A originalidade da América La-
tina, segundo esse autor, seria que os paises ndo possuiriam uma
coesio suficiente para que suas sociedades constituissem um con-
junto, uma totalidade. Seriam, portanto, sociedades iz fieri, ou
seja, sociedades cartilaginosas em processo de ossificagao. A Amé-
rica Latina aparece nessa descri¢ao como uma unidade social que
enquanto totalidade estaria em devir. Dessa maneira,

A tese que aqui se propde ¢ que, dentro da América Latina, se se
quer dar conta da ‘originalidade’ dos seus paises, se deve enten-
der que ainda nio sio na¢des-Estado concluidas e que, portanto,
para captar sua especificidade, ¢ indispensével cruzar a dimensao
vertical, prépria de toda andlise de estratificagao, com a horizon-
talidade de um ‘dentro’ e um ‘afora’ internalizado (VEKEMANS
e SILVA, 1976, p. 73).

A ruptura entre um setor participante ¢ um marginalizado
remeteria A existéncia de um centro/perifera nao apenas no Ambi-
to das relagoes internacionais, mas também no interior das pré-
prias sociedades. O ibérico, que se incorporou ao tecido social do
continente, manteve, ao longo da histéria, a exterioridade transa-
tlantica origindria em relagao ao nativo pré-colombiano ¢ ao afri-
cano importado. Este “afora” transatlantico se internalizaria num
“adentro” pelas burguesias locais, as quais seriam “herodianas”,
pois seguiriam vivendo numa matriz cultural externa.

A marginalidade ndo ¢, nessa perspectiva, um subproduto
da dependéncia. Esta agravaria a marginalidade, mas nao a cria-
ria. E a marginalidade que contribui para gerar a dependéncia na
medida em que a primeira remete a prépria formagio social do
continente iniciada com a colonizagio ibérica. Dai se depreende
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uma superposi¢ao cultural dos diferentes estratos que conformam
o continente ¢ que negam a conformagio de um “bem comum”.
Essa separagao ficaria mais em evidéncia com o processo de margi-
naliza¢ao urbana.

A marginalidade nao se distribuiria da mesma maneira no
continente. Naqueles paises mais homogéneos culturalmente,
onde a presenca europeia ¢ mais forte, nao apenas existiria menos
marginalidade como menores graus de subdesenvolvimento (Ar-
gentina ou Uruguai, por exemplo). Segundo Vekemans, a maior
densidade de marginalidade corresponde um menor grau de de-
senvolvimento; ¢ a maior contribui¢ao exdgena, menor marginali-
dade, e consequentemente maior desenvolvimento.

A questao nio seria apenas entre um mundo acima e outro
abaixo (verticalidade), mas a existéncia de dois mundos diferentes
e separados, cujo possivel encontro corre o risco de ser uma con-
frontacio. Segundo Vekemans (1978, p. 92), “América Latina ¢,
assim, um estranho cruzamento entre um mundo que correspon-
de a0 ‘clube dos desenvolvidos’, e outro que corresponde ao pré-
-industrial ¢ até ao primitivo”. Continuando, em uma referéncia
clara ao dualismo estrutural, o autor afirmard que “encontramos
dentro de um mesmo pais, provincia ou cidade, o que se encontra
em Londres, Paris ou Nova York e o que, analogicamente falan-
do, subsiste apenas na Africa e na Asia”. Ainda na mesma ideia, o
autor assinala que a coexisténcia de padroes de desenvolvimento
seria produto desa superposicao cultural que caracteriza a Améri-
ca Latina, na qual imagens como a seguinte se reproduziram em
todos os seus cantos: “Em metrépoles latino-americanas nao sao
raros os casos em que carros ultimo modelo batem com burros
nas ruas céntricas; ou que, para cruzar uma avenida num bairro
residencial de altos ingressos, se tenha que esperar o passo de uma
manada de gado”.

A marginalidade seria anterior 2 moderna luta de classes,
pois esta se produziria ao interior da sociedade instalada, entre
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capas socais ja constituidas: a burguesia ¢ o proletariado. Assim,
Vekemans nio nega a luta de classes, mas a descarta como fator
explicativo da marginalidade. As massas marginalizadas nao esta-
riam incorporadas a sociedade, nem como proletariado. “E mar-
ginal nao apenas o desempregado ou subempregado (no sentido
econdmico), mas também quem estd separado de todas as esferas
constitutivas do cultural, e, portanto — a0 menos, virtualmente —,
de todos os aspectos do viver humano e do atuar social” (VEKE-
MANS e SILVA, 1976, p. 82). Eis a radicalidade da marginalidade
¢ 0 que a transforma em algo mais que pobreza.

A linha diviséria entre “o instalado” e “o marginal” seria a
mesma que separa “ participagao” e “nao participagao”. O margina-
lizado nao participa da base societdria que pode estabelecer a distri-
bui¢ao dos bens e recursos da sociedade, por mais desigual que seja.
Ele nao participa das decisoes que modelam a sociedade, pois esta
fora das estruturas com as quais a sociedade cria a si prépria. Para
Vekemans, a falta de coesao interna dos marginalizados impede a
utilizag¢ao do conceito de classe, mas se for preciso o exercicio de
comparagio com alguma categoria marxista para identificar esses
setores, ele optard pelo uso da categoria de “lumpemproletariado”.

Agora, se a marginalidade nio ¢ um fendmeno novo, qual
¢ a importincia da multiplica¢do do fenémeno das barriadas no
continente? A chegada dos marginalizados a cidade, tal qual as
invasdes barbaras na antiga Roma, mais que inaugurar um novo
fen6meno, simplesmente deixa em evidéncia a ruptura origindria
que sempre caracterizou a América Latina. Marginalizados sem-
pre existiram, mas com o fend6meno de hiperurbanizacio latino-
-americano, eles serdo visiveis e pr(’)ximos, provocando horror nas
clites urbanas. Operaria, a0 mesmo tempo, um processo de margi-
nalizagdo atrelado as inconsisténcias da modernizagio, o que po-
tencializard a marginalidade origindria. Os marginalizados antes
estavam longe das cidades, mas comegaram a se movimentar na
sua dire¢ao, ocupando os intersticios da urbe com todo tipo de
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conjuntos de habitacao precria: tugurios, favelas, corticos e pobla-
ciones. A marginalidade urbana “¢ literalmente uma ‘emergencia’
fisica; nao ¢ criagao da marginalidade; ¢ marginalidade que, pelo
seu deslocamento ecoldgico, termina por criar consciéncia, nao
apenas na sociedade, que se vé sob o perigo de uma avalanche que
a pode soterrar, mas também no préprio marginal” (VEKEMANS
e SILVA, 1976, p. 103).

Quando Vekemans e Silva falam de uma consciéncia no
marginalizado, ndo ¢ por referéncia a algum tipo de consciéncia
de classe ou politica, mas pelo conhecimento do que a vida moder-
na oferece e que, a0 mesmo tempo, ¢ negado a esse excluido. Na
América Latina, com o processo de modernizagao em curso, teria
se produzido uma revolugio nas expectativas e aspiragoes de con-
sumo. O marginalizado ao migrar a cidade se comportaria, numa
comparagio bastante pouco afortunada, segundo Vekemans,
como uma menina frente a uma vitrine, sem sua carteira e sem al-
guém que compre por ela. Chama aten¢io a importincia que neste
ponto terd o consumo para explicar as consequéncias negativas da
marginalidade. Com a “invasao” 4 cidade, o marginalizado estaria
sob a influéncia do “efeito demonstragao”, jé que,

Pela primeira vez, o que no comego estava a distdncia de dois dias
e semanas de peregrinagio em mula ou burro, hoje ¢ coisa de ho-
ras. Alguém que teria vivido toda sua vida descal¢o sem problemas,
quando entra em uma convivéncia onde o calgado além de ser nor-
ma higiénica ¢ norma social, toma consciéncia de que estd cami-

nhando sem sapatos (VEKEMANS ¢ SILVA, 1976, p. 103).

Comega a se configurar com for¢a um dos tragos mais no-
taveis desta teoria: o tom de adverténcia frente 2 ameaca dos mar-
ginalizados. Vekemans (1969, p. 61) afirma que “a massa marginal
se encontra, metaforicamente, frente  vitrine mas sem poder de
compra [...] Se passaram quatro séculos ¢, frente a este novo fato,
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¢é necessario atuar para que a vitrine nao estoure violentamente”.

Por um lado, os marginalizados serio retratados como des-
providos de qualquer tipo de consciéncia de grupo, pela atomiza-
¢ao que os definiria, e como incapazes de gerar por si pr(’)prios oS
mecanismos necessarios para sua integragio a sociedade, pois sécu-
los de rebaixamento e destrui¢ao excluiram o mundo marginal do
desenvolvimento da sociedade estabelecida e das ferramentas que
esta define para transformad-la; por outro, sao pintados como um
espectro que ameaga constantemente destruir a ordem das coisas
pela sua inclinagdo para agir como massa de manobra de projetos
populistas ou revolucionarios.

Para “evitar a destrui¢ao da vitrine”, o DESAL propunha
a Promocao Popular, como tentativa de integragao dos marginais
a um processo de reestruturacao da sociedade. Assim, a noc¢io de
promogao poderia se entender como agio “sobre” os marginais
(capacitacdo) e “dos” marginais (organiza¢io), sendo o fundamen-
to do processo popular re-integrativo as organizagoes de base (as-
sociagoes de moradores, centro de mies etc). A ideia era organizar
os marginalizados, mediante a entrega de recursos “capacitantes”
para unificar suas solidariedades dispersas. Com isso, se pretendia
a criagao de uma consciéncia social e de uma estrutura de direitos
que permitisse a pressao sobre o Estado.

Quando falamos de promogao, nos referimos 4 transformagio de
uma massa marginal em povo, em base societdria. Seu sujeito popu-
lar ‘preferido’ o constituem os setores marginais da sociedade (des-
de os tipos mais puros, como os indigenas, até os mais transicionais,
como os subproletdrios que s filtram na base proletdria do sistema
de hegemonia), que nao pertencem, nem sequer como classe baixa,
A rede de estruturas e fundages da sociedade, tal como se d4 na

atualidade (VEKEMANS e SILVA, 1976, p. 180).
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A teoria do DESAL, como j4 falado, foi o alvo de inameras
criticas. Alids, um grupo importante de pesquisadores na Amé-
rica Latina se formou debatendo e questionando os supostos da
marginalidade (GIUSTI, 1973; OLIVEN, 1980; PASTRANA;
THRELFALL, 1974; PERLMAN, 1977; SABATINI, 1981).
Ao mesmo tempo, variadas pesquisas mostraram que a Teoria do
DESAL subestimou o poder integrador da barriada ¢ do movi-
mento dos pobres urbanos. A pobreza urbana se mostrou mais
heterogénea do que anunciava a ideia de massa marginal, ¢ os
marginalizados encontraram também outras fontes de integragio:
sindicatos, religido, educacio etc. (CIDU, 1972; SABATINI e
WORMALD, 2004). Contudo, a Teoria da Marginalidade teve
o mérito de transformar os problemas da urbanizagio popular em
um objeto de atencio e de estudo prioritério das ciéncias sociais
do continente. Além do mais, como assinalou Silva (1983), apesar
do diagnéstico de sua morte, a teoria continuou viva na prética,
pois seu modelo continuou sendo usado nas politicas sociais ¢ nos
discursos de atores politicos e meios de comunicagao, e os esforgos
nas ciéncias sociais para reordenar sistematicamente o problema
nio foram satisfatérios.

Por outra parte, a difusdo da Teoria da Marginalidade do
DESAL teve consequéncias priticas fundamentais para a consti-
tui¢ao dos movimentos de pobres urbanos na cidade. Particular-
mente no Chile, a politica de Promogao Popular criou uma es-
trutura institucional que reconheceu o poblador como um sujeito
social e, com a legalizacio das Juntas de Vecinos (JJ.VV.), se deu
corpo a um espirito e organizagdes j4 existentes, mas carentes de
apoio legal (SILVA TELLO, 1970). E, como se verd mais na fren-
te, terminou por contribuir indiretamente ao reconhecimento do
Movimento de Pobladores.
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As ciéncias sociais sobem o morro: a versio cavioca da marginalidade

As Teorias da Marginalidade de inspiracio desaliana nao
apenas impactaram a producio intelectual chilena: seu alcance foi
latino-americano. No Brasil, muitas das premissas da marginalida-
de foram recepcionadas positivamente por grupos de pesquisado-
res locais, particularmente no Rio de Janeiro. Porém, nio existird
um didlogo intertextual entre a produgiao do DESAL e os brasilei-
ros. Alids, estes ltimos rejeitaram o emprego do conceito de mar-
ginal, pelo forte apelo delitivo que tem essa palavra em portugués.

Contudo, nos pioneiros trabalhos sobre sociologia urbana
no Brasil, ¢ particularmente no Rio de Janeiro, se encontrarao ele-
mentos similares aos desenvolvidos pelos tedricos da marginalida-
de. Carlos Alberto Medina (1964), por exemplo, concebera a fave-
la como um prolongamento do mundo rural na cidade, um tumor
rural-primitivo enquistado na moderna metrépole. A favela seria
uma erva daninha, mas curdvel com uma boa administragao. Os
favelados, ou seja, os habitantes da cidade que ocupam habitagoes
provisdrias sem qualquer recurso de saneamento bésico, refletindo
sua pobreza nas caracteristicas de sua moradia, nio seriam os res-
ponsaveis de sua condi¢ao desvantajosa.

A favela ¢ um problema produzido ¢ os culpéveis sio os de-
magogos da administragao publica, por permitirem os desvios da
regulagio da vida urbana e por tolerarem, para fins eleitorais, as
populagoes faveladas. O problema era que os favelados, por repro-
duzirem padroes culturais rurais, eram facilmente manipuldveis
por demagogos, o que impedia a possibilidade de encontrar uma
solugao para sua situagao. Os favelados sao, segundo Medina, uma
populacio acostumada a baixos padroes de vida material e que ha-
bita em espacos onde se reproduz um estilo de vida préprio das ca-
madas mais pobres, o que dificulta sua integracao a vida moderna.
Logo, ¢ apenas numa administra¢io virtuosa que o problema da
favela pode ser resolvido, mas primeiro ¢ preciso que a questao das
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populacoes faveladas deixe de ser s6 uma questao de policia. Essa
ideia supoe uma concep¢ao moralizante da vida social e, em par-
ticular, da administragao de conflitos, visao que serd compartilha-
da por parte importante de Igreja Catdlica brasileira e por alguns
politicos conservadores de inspiracio crista como Carlos Lacerda
(1987).

A principal fonte tedrica dos autores do que se poderia
chamar como “marginalidade carioca”, também era de origem
crista. Se, no Chile, a referéncia central foi o jesuita Roger Veke-
mans, no Brasil, esse papel foi encarnado pelo dominicano francés
Louis-Joseph Lebret. Ex-oficial da marinha francesa, Lebret foi o
fundador do movimento Economia e Humanismo no comego dos
anos 1940 do século XX. Segundo Alfredo Bosi (2012), o movi-
mento foi, 20 mesmo tempo, uma teoria, um centro de pesquisa e
uma revista que inspirou profundamente uma geragao de jovens
intelectuais catélicos, sendo uma das matrizes da passagem, entre
1950 ¢ 1960, de um catolicismo de centro para um cristianismo
de esquerda no Brasil. De evidente inspiragao reformista, o mo-
vimento de Lebret incorporou parcialmente os fundamentos da
exploragio capitalista de origem marxista, mas propds uma saida
comunitarista, baseada na consolida¢io de comunidades de base
que se apoiariam mutuamente. A reforma da sociedade capitalis-
ta s6 seria possivel com a tomada de consciéncia dos injusti¢ados
¢ oprimidos da importancia de construir uma economia voltada
para as necessidades bdsicas do ser humano em sociedade, as quais
nao poderiam ser satisfeitas nem pelo puro jogo do mercado nem
pelo planejamento central do Estado.

O eco de suas ideias, como j4 falado, chegou fortemente no
terceiro mundo, palco privilegiado da a¢ao de “Economia ¢ Hu-
manismo”. Lebret chegou a ter uma importante influéncia sobre as
liderangas social-cristas do continente, incluindo o chileno Eduar-
do Frei. Suas concepgoes sobre a degrada¢io do mundo rural e da
urbanizagao patoldgica da América Latina foram bem difundidas.
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Em boa parte, esta penetragao intelectual foi possivel pela funda-
¢ao de organismos locais dependentes de “Economia ¢ Humanis-
mo”. Tal foi o caso da Sociedade para a Aplicagao do Grafismo e da
Mecanografia 2 Andlise de Complexos Sociais (SAGMACS), cuja
primeira sede foi fundada em Sao Paulo. Foi precisamente nessa
cidade que Lebret desenvolveu uma série de pesquisas pioneiras
sobre urbaniza¢ao e sobre as condi¢oes de habitacio das classes
populares, isto ji na década de 1950. Para Lebret, o lugar onde o
pobre morava era o espelho do subdesenvolvimento, logo deveria
ser estudado e medido com rigorosidade cientifica.

O proéprio Lebret foi o orientador ¢ articulador da primeira
grande pesquisa sobre favelas cariocas, Aspectos Humanos da Fave-
la Carioca (RIOS, 2012). Financiada e publicada pelo jornal pau-
lista Estadio, essa pesquisa, que inaugurard o estudo sistemdtico
das favelas do Rio de Janeiro pelas ciéncias sociais, foi dirigida tec-
nicamente por José Arthur Rios, socidlogo de sélida formacao me-
todoldgica, especializado em sociologia rural, e coordenada pelo j4
citado Carlos Alberto Medina. Na publica¢io, se reproduzirao boa
parte das ideias até aqui expostas. E como foi assinalado em uma
publicacio recente que buscou recuperar a importancia dessa pes-
quisa para o campo de estudo das favelas cariocas (MELLO et al.,
2012), ela foi produto de varios encontros virtuosos: o de Lebret
com Dom Helder Cimara, o grande impulsor da mobilizagao da
Igreja Catolica nas favelas, a presenca de pesquisadores altamente
capacitados em técnicas de pesquisa empirica (quantitativa e qua-
litativa) e a convergéncia de duas tradi¢oes académicas dissimiles,
mas com forte énfase empirica e urbana: Economia e Humanismo
¢ a Escola de Chicago. A presenca de Donald Pierson, antigo aluno
de Robert Park, na Escola Livre de Sociologia e Politica, em Sao
Paulo, permitird uma associagao inusitada e, segundo Valladares
(2012, p. 91), desapercebida pelos estudiosos das favelas cario-
cas: “O vestigio explicito desse cardter hibrido aparece na prépria
temdtica da pesquisa: alguns assuntos estao claramente ligados a
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abordagem tipica do Economie et Humanisme, como a moradia,
a familia, a solidariedade, a escola ou a religido; enquanto temas
como a delinquéncia e os processo politicos (demagogia ctc.) fo-
ram priorizados pela Escola de Chicago”.

A pesquisa buscard alertar os governantes, politicos e es-
tudiosos da questao social sobre o fendmeno das favelas. Elas sao
concebidas como formas de moradia popular caracterizadas pelo
agrupamento desordenado de habitagoes precarias que se opoem
ao tracado regular do centro urbano onde estao inseridas. Neste
estudo, se reiterard que a culpa da existéncia das favelas nio ¢ do
favelado, pois a responsabilidade seria dos administradores que de-
veriam estar evitando a sua prolifera¢io mediante o planejamento
urbano. “A constru¢ao de uma metrépole nao ¢ apenas um fené-
meno de natureza, mas uma criagao consciente. A maneira como o
Rio de Janeiro cresceu e as forgas sociais ¢ econdmicas que nortea-
ram esse crescimento teriam que conduzir necessariamente a uma
perda de valores humanos” (RIOS, 1960, p. 8).

A favela ¢ representada como o espago da desintegragao so-
cial e moral da cidade. Caracterizada pela miséria, o baixo padrao
de vida de seus moradores e a dificuldade de acesso a melhores
condi¢des de vida, ela seria o produto da migragao rural a cidade.
“A favela nio subsistiria se nao houvesse uma constante migracao
para a cidade de massas subdesenvolvidas” (RIOS, 1960, p. 11). A
migragio brasileira para as cidades pode ser vista, nessa perspec-
tiva, como uma fuga de miséria do campo para a cidade, onde cla
cumpre a funcio de ser hospedaria que absorve o excesso de mi-
séria nacional. Ao mesmo tempo, a favela acompanharia o cresci-
mento do Rio de Janeiro como centro manufatureiro, mas ficando
em evidéncia a incapacidade da cidade de absorver a mao de obra
expulsa dos campos.

Nesse sentido, a migragio campo-cidade estimularia o de-
senvolvimento de uma “Cultura Cabocla”, na qual permanece-
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riam os tragos psicoldgicos ¢ condutas proprias do meio rural, que
apareceriam intactos na favela.

Esse migrante troca um tipo de subordinagio de tragos feudais,
onde curte fome e ndo tem perspectiva nenhuma de acesso social,
por qualquer tipo de subserviéncia, onde tenha assegurado o pao,
para si e sua familia. Esse migrante, além de trazer consigo dons
escassos de técnica, afeito que foi unicamente ao cabo da enxada,
carreia para a cidade toda as deficiéncias sanitdrias e educacionais
do nosso meio rural: a verminose e o analfabetismo, o pé descal¢o
¢ o banho de ervas, a supersti¢cio ¢ o messianismo. Entre cle ¢ o
morador tipico da cidade existe a mesma distincia cultural que
j4 mediava entre ele ¢ o proprietdrio da terra que lavrava (RIOS,

1960, p. 9).

A favela ¢ lida como um objeto “exético” e até exterior a
civilidade da vida urbana moderna. Seus habitantes sio vistos
como carentes de vontade prépria ou mesmo de capacidade para
reconhecer seus préprios interesses, propensos, portanto, a serem
usados como massa de manobra de politicos inescrupulosos. Neste
ponto, o tom de adverténcia ¢ até mais direto que o do DESAL:
“E preciso subir o morro antes que deles descam os comunistas”
(RIOS, 1960, p. 43). A criagio da Fundagao Leao XIII e da Cru-
zada Sao Sebastido pela Igreja Catdlica, em alianga com o governa-
dor do Rio de Janeiro Carlos Lacerda, serao a expressao pratica de
uma nova concep¢ao das populacoes faveladas, onde se fomenta
uma soluc¢io em longo prazo: a Promog¢io Humana dos favelados,
o equivalente carioca da politica de Promogao Popular do DESAL.
Com esses organismos, se estimulard a “participa¢io comunitaria”
¢ as organizagdes de base, essencialmente para se oporem a “explo-
racao demagdgica dos politicos” e para, sobretudo, neutralizarem
a influéncia comunista nas favelas. As palavras de D. Helder Ca-
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mara na inaugurac¢ao do “Congresso Geral dos Representantes das
Favelas Cariocas” (6 de janeiro de 1957) sio claras a esse respeito:

Nio estamos numa sessio politica ou religiosa. Nao somos iguais
aos candidatos que aparecem ¢ prometem antes de cada eleicio
¢ somem depois, sem cumprir. Somos homens que querem se
unir em torno de um ideal, homens catdlicos, protestantes, es-
piritas ou l4 o que scja, decididos a melhorar de situacio a vida
de milhares. Eu s6 tenho medo dos que nio acreditam em Deus,
dos comunistas. Cuidado, porque para eles quanto mais miséria
existir, haverd mais campo a ser explorado (Tribuna da Imprensa,

7/1/57, citado em LIMA, 1989).

D. Helder CAmara, em uma linguagem que reflete o contex-
to de Guerra Fria, equiparava a disputa entre Oriente ¢ Ocidente
com a do mundo superdesenvolvido versus uma massa subdesen-
volvida deixada & margem da vida.

A grande habilidade do comunismo vem sendo levantar a mas-
sa subdesenvolvida, que serd invencivel ¢ assegurard a vitéria ao
lado para onde pender: bandeira anticolonialista, embora, a scu
modo, escravize, a pretexto de implantar suas famosas Republi-
cas populares; bandeira de reforma agraria, que surge como espe-
ranga para a massa esmagada dos trabalhadores rurais; bandeira
de 4dio de classes para os trabalhadores industriais, invenciveis
quando arrastarem, nas grandes cidades, a massa do subproleta-

riado que se aglomera nas favelas (CAMARA, s.d., p. 2).

A populacio favelada ¢ tio inocente em relagao a sua situa-
¢a0, como perigosa pelas consequéncias politicas que sua agao pode
ter. Eis a urgéncia de enfrentar o problema das favelas cariocas: elas
ameagam o progresso social futuro e paralelamente representam a
negac¢ao do mesmo no presente. Segundo a SAGMACS:
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A favela nio ¢ apenas uma mancha na tela espléndida do Rio de
Janeiro; ¢ um documento de incapacidade administrativa ¢ de in-
sensibilidade moral. A presenca desses amontoados de casebres,
onde se comprimem familias, s vezes numerosas, atesta, mais
que um retardamento técnico, uma imaturidade moral. O aglo-
merado urbano onde tal situagio existe nio ¢é uma cidade, mas
um espago onde comprimem grupos em luta. Por isso, a solugio
do problema, mais que qualquer meta desenvolvimentista, repre-

senta um atestado de civilizagio (RIOS, 1960, p. 45).

O forte apelo politico preventivo do estudo da SAGMACS
nao era casual; alids, as disputas politicas da época favoreceram for-

temente a realiza¢ao do estudo. Tal como explica o préprio Rios

(2012, p. 36) em uma avaliagio realizada meio século depois da

publicagao desta obra:

Vivia-se o periodo esperangoso do presidente Juscelino Kubits-
check que pretendia encurtar o tempo histérico, fazendo o pais
avancar 50 anos em 5 ¢ construindo uma nova capital nos pé-
ramos desérticos do Planalto Central. A ideia enfrentava resis-
téncias ferrenhas e um dos centros dessa oposicao era, em Sio
Paulo, o jornal conhecido como O Estadio, folha de alta tradicio
democratica e porta-voz das oposi¢des paulistas. Seu diretor Ju-
lio de Mesquita Filho, o ‘seu Julinho), lembrou-se de contrastar
as aspiraces aventureiras de JK com a brutal realidade da entio

capital federal, expressa nas favelas cariocas. Pensou em Lebret,

em SAGMACS.

Para Machado (2012a), 0 esquecimento que essa obra sofreu

no meio académico, apesar de ter sido a pesquisa mais abrangente

jé realizada sobre favelas cariocas, se explica principalmente por es-

tes vinculos politicos. O financiamento recebido por SAGMACS

de setores conservadores transformaram a pesquisa em um instru-
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mento politico do jornal paulista no jogo de dominagao, passando
a ser uma “categoria de luta” no universo de interesses em disputa
no Brasil da época, apesar da autonomia académica ¢ metodolé-
gica do estudo. Da mesma maneira, a vinculagio de Rios com o
governo de Carlos Lacerda, mesmo por um curto prazo, teria sido
definitiva para que a pesquisa fosse relegada. Exemplificando,

Basta indicar que o termo ‘demagogia’ continha uma dimensio
critica enquadrada por uma visao processual que pensava na supe-
ragio do subdesenvolvimento, pacifica e pelos meios institucio-
nais existentes, através do ‘desenvolvimento politico. Acontece
que na academia esta perspectiva era minoritaria, tida como con-
servadora e ‘reformista; o que ajuda a compreender o desinteresse

pelo relatério da SAGMACS (SILVA, 2012a, p. 55).

A marginalidade e o reconhecimento negativo de favelados e
pobladores como atores politicos

Existe na ideia de ameaga um potencial reconhecimento da
capacidade politica dos marginalizados? O cardter preventivo da
“subida a0 morro” para evitar que “a vitrine se quebre” pode ser
compardvel a resposta reflexiva da questao social para enfrentar as
demandas dos operdrios? A ideia de “massa de manobra” presen-
te nos autores da marginalidade antagoniza, por defini¢ao, com a
nogao de reconhecimento de atores politicos subalternos. Porém,
pode-se reconhecer a possibilidade de fratura da sociedade sem vis-
lumbrar a possibilidade de construcao de um projeto politico que
viabilize essa ruptura?

A nogao de “reconhecimento” ¢ um pouco mais clara no
caso do movimento operédrio ¢ nao tanto no movimento favela-
do ou poblacional, embora na ideia de “temos que subir no morro
antes que 0s comunistas desgam” existe um indicio, nio apenas de
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prevengao e perigo, mas também de potencial conformagio de um
ator politico “radical”. H4 um medo & massa amorfa, mas o maior
medo ¢ & massa que vira classe oprimida radical (ou massa de ma-
nobra comunista para eles). O medo ¢ que a massa amorfa vire um
ator politico fora dos parAmetros que as classes dominantes pré-
-definem para as classes subalternas: um marco baseado naideiade
um “bom favelado” que “aprende” a sair da pobreza com as politi-
cas de “Promogio” (Popular ou Humana). Apesar dos preconcei-
tos politicos em relagao aos pobres urbanos, estamos frente a um
grupo social (dominante) que estd considerando um cendrio pos-
stvel, logo esta situagio hipotética (“os comunistas descendo”) estd
tendo consequéncias concretas na realidade ¢, seguindo o teorema
de Thomas, “se os individuos definem as situagdes como reais, elas
s3o reais em suas consequéncias” (apud MERTON, 1970, p. 515).

Particularmente no caso brasileiro, considero necessario es-
tabelecer uma diferenga em relagio ao cardter preventivo do agir
estatal. H4 uma acio sistemdtica por parte dos setores dominan-
tes para prevenir uma explosio social (a descida do morro) e para
neutralizar a influéncia comunista nas favelas. Porém, se a ques-
to social (operdria) passou de ser uma questio de policia a uma
questdo de cidadania regulada pelo Estado (em beneficio de um
pequeno setor dos trabalhadores brasileiros) (SANTOS, 1998), a
questao social urbana, em boa parte, continuou sendo uma ques-
tio de policia, ¢ a regulagio estatal da cidadania nas favelas foi
muito mais contraditdria e repressiva que a da fabrica. Em outras
palavras, se nos sindicatos o Estado teve um brago esquerdo (legis-
lagdo laboral) e um direito (controle) fortes, nas favelas se observa
uma hipertrofia da extremidade direita, que encontrara na forma
das remogdes sua melhor expressao. Vale lembrar que até nos con-
textos favordveis as favelas a repressio sempre esteve presente nos
espagos da pobreza, sendo o rosto mais visivel do Estado brasileiro

(SILVA, 2005).
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Marginalidade como polarizagio: a leitura econémico-estrutural

As diferentes teorias dualistas da marginalidade foram for-
temente criticadas no final dos anos 1960, porém houve um gru-
po de intelectuais que fizeram o questionamento reivindicando o
conceito de marginalidade. Essas versoes criticas que se situaram
em oposi¢ao a versio desaliana ¢ outras — tais como a da “cultu-
ra da pobreza” de Lewis (1961), ¢ a teoria da modernizagio de
Germani (1971) - realizaram uma leitura materialista da margina-
lidade, enfatizando a sua dimensao econdmica, dialogando com o
marxismo e com a Teoria da Dependéncia.

Nio ¢ de estranhar que no fértil debate sociolégico latino-
-americano de finais dos anos 1960 existissem tentativas de desen-
volver enfoques totalizantes nos quais se integrassem diversas cate-
gorias como desenvolvimento, subdesenvolvimento, dependéncia,
marginalidade ¢ desigualdades espaciais (SUNKEL, 1970). Den-
tre eles, um dos autores que mais se destacou, por sua s6lida sin-
tese entre Marginalidade ¢ Dependéncia, foi o peruano Anibal
Quijano. Embora seus trabalhos sobre a emergéncia de um “polo
marginal” sejam muito préximos da categoria de “massa margi-
nal”, desenvolvida por José Nun (2001), para caracterizar o setor
disfuncional da economia capitalista que nao pode ser classificado
como “exército de reserva’, a originalidade de Quijano residira na
importincia que outorgard A varidvel espaco na sua andlise (SABA-
TINI, 1981) ¢ a incorporagio da arquitetura tedrica da dependén-
cia 4 sua propria agenda de pesquisa.

Os debates em torno a dependéncia marcaram, em relacio
as teorias da modernizagao dualistas, uma passagem de explicacoes
enddgenas do subdesenvolvimento para a relagio com planos e
fatores externos, tendéncia explicativa ja aberta pelas contribui-
¢oes de Prebisch e da CEPAL (DOMINGUES, 2007; ROVIRA,
2005). Porém, os autores da dependéncia compreenderio esta re-
lagao com o exdgeno de uma maneira bastante particular. A depen-
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déncia nao seria um fendmeno estritamente externo susceptivel
de ser eliminada com desenvolvimento econdmico e com politicas
independentes; a situagao de dependéncia condicionaria as estru-
turas internas dos paises latino-americanos. Ea dependéncia que
estabelece os limites possiveis do desenvolvimento desses paises,
sendo a forma especifica em que se desenvolve o capitalismo na
América Latina. O desenvolvimento capitalista precisaria do sub-
desenvolvimento de determinados paises, condicionados pelo de-
senvolvimento ¢ expansao das economias centrais. A dependéncia
seria inseparavel de uma divisao internacional do trabalho, em que
determinados paises precisam para seu desenvolvimento industrial
da subordinagao de outros que limitam sua economia a producio
de matérias-primas ¢ produtos agricolas (DOS SANTOS, 1973).

Embora nio seja possivel falar de uma Teoria da Depen-
déncia, a elaborada por Cardoso e Faletto (2003) ¢ considerada
como a mais s6lida, balanceada ¢ completa entre elas (LARRAfN,
1989). Refletindo o pessimismo ¢ o ceticismo que primaram nas
ciéncias sociais, uma vez que as virtudes que prometia O processo
de substitui¢io de importagdes estiveram longe de se realizar, esses
autores desestimaram a ideia de subdesenvolvimento como varia-
vel explicativa. A relagao entre dependéncia e subdesenvolvimento
implicard para Cardoso e Faletto, em termos sociais, uma forma de
dominagio que se manifesta no modo de atuagao ¢ na orientagao
dos diversos grupos que participam no sistema econdémico ¢ onde
as decisoes que afetam a economia sao tomadas em fungao da di-
nimica e dos interesses das economias centrais.

A dependéncia seria o resultado da posi¢ao subalterna das
economias periféricas na divisao internacional do trabalho em re-
lacao as economias centrais. A situagao de dependéncia nao seria
apenas funcional 4 hegemonia internacional, mas também a recep-
¢io das classes dominantes locais dessa condi¢ao de subordinacao.
Enfatiza-se assim a natureza politica dos processos de transforma-
¢ao econdmica: o interesse estd tanto nas lutas politicas entre gru-
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pos ¢ classes como na histéria das estruturas econdmico-politicas
de dominagio internas e externas.

Uma das versdes mais radicais da Teoria da Dependéncia
foi a elaborada por André Gunder Frank (1973a), um economista
de origem alema de grande influéncia teérica e politica em finais
dos anos 1960, na América Latina, ¢ particularmente no Chile,
onde desenvolveu parte importante de sua atividade académica.
Para esse autor, ¢ o capitalismo mundial o que produz subdesen-
volvimento, nio sua auséncia. Assim, o subdesenvolvimento da
América Latina ¢ o resultado de sua participacio no processo
de desenvolvimento capitalista mundial. As contradi¢oes capita-
listas ¢ o seu desenvolvimento histérico geram subdesenvolvimen-
to ou lumpen-desenvolvimento na periferia, enquanto produzem
desenvolvimento nos centros metropolitanos, mediante a apro-
priagio do excedente dos satélites. A férmula da dependéncia,
nesse caso, implica a ideia de que o desenvolvimento do centro ¢
fruto do subdesenvolvimento da periferia, existindo assim uma
apropria¢io dos excedentes de uns paises sobre outros, do mesmo
modo que uma determinada classe social se apropria do trabalho
de outra. O capitalismo reproduziria a dialética interna explora-
dor-explorado, mas desta vez entre nagoes.

O subdesenvolvimento nio ¢ consequéncia da supervivéncia de
instituicoes arcaicas ou da falta de capital nas regides que tém se
mantido isoladas da torrente da histéria do mundo. Pelo contra-
rio, o subdesenvolvimento tem sido ¢ ¢ ainda gerado pelo mesmo
processo histdrico que gera também o desenvolvimento econé-
mico; o desenvolvimento do préprio capitalismo (GUNDER
FRANK, 1973b, p. 26).

A polarizacio expropriagao-apropriagao na dialética metrd-
pole-satélite ou centro-periferia penetraria o mundo subdesenvol-

vido criando uma estrutura interna de subdesenvolvimento. Eis a
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importincia da burguesia latino-americana, a qual, para Gunder
Frank (1978, p. 15), ¢ uma limpen-burguesia, ou seja, na defini¢ao
que ele emprega em base a uma referéncia a Mariano Otero:

Poderfamos qualificar de ‘lampen-burguesia’ & classe que ‘ndo
era mais que o instrumento passivo (eu diria, mais bem, ativo,
A.G.E), da industria ¢ do comercio estrangeiro, e seus interesses
eram naturalmente os dele’ Os integrantes dessa classe ‘estao pro-
fundamente interessados em nos manter no estado (ou melhor,
processo [A.G.E]) de miserdvel retraso do qual o comércio es-
trangeiro tira suas vantagens’ ¢ que poderfamos denominar Tam-

pen-desenvolvimento.

Os dardos de Gunder Frank alvejavam as teorias do dualis-
mo estrutural, a marginalidade e as interpretagoes dos Partidos Co-
munistas de que América Latina seria feudal e nao capitalista. Nao
existiria um dualismo estrutural porque o subdesenvolvimento
seria parte da légica do préprio capitalismo; nao existiria margina-
lidade, porque os assim chamados marginalizados estariam integra-
dos sob a forma de “super exploragao”, pois “até os povos indige-
nas da América Latina, de cuja suposta economia de subsisténcia
se diz comumente que os margina da vida nacional, se encontram
totalmente integrados nessa estrutura, embora mais como vitimas
super exploradas do imperialismo capitalista interno” (GUNDER
FRANK, 1973b, p. 2).

Segundo o autor citado acima, as politicas reformistas de
cardter nacional terminam por fortalecer os lagos de dependén-
cia econdmica, agravando o desenvolvimento do subdesenvolvi-
mento, entdo ¢ compreensivel que conclua que a tnica saida para
América Latina seria uma estratégia revoluciondria orientada a
um desenvolvimento socialista. Mas, embora reconheca o papel
das forcas populares na conducio desse processo, na sua aborda-
gem nao existia expressamente uma atribuicao especifica s massas
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urbanas. Em outras palavras, se a lampen-burguesia ¢ o principal
artifice do limpen-desenvolvimento, nao parece ser o lumpem-
proletariado o seu algoz.

Esta breve descri¢ao de algumas das ideias bésicas da depen-
déncia se justificam na medida em que os préximos dois autores
a serem revisitados elaboraram suas teorias da marginalidade em
didlogo com a dependéncia. No caso de José¢ Nun, a dependéncia
aparece como o pano de fundo que explica a apari¢ao da “Massa
Marginal” ¢, no caso de Anibal Quijano, o “Polo Marginal” ¢ um
construto que se enquadra dentro das préprias contribui¢oes do
autor a dependéncia.

A massa marginal: a contribuicio tedrica de José Nun

O politslogo argentino José Nun (1969) desenvolver4, em
um artigo intitulado “Superpoblaciéon Relativa, ¢jército industrial
de reservay masa marginal”, publicado na Revista Latinoamericana
de Sociologia, o conceito de massa marginal, mediante a discussao
critica dos conceitos marxistas de superpopulagao relativa e exér-
cito industrial de reserva. Revisitando O Capital (MARX, 1946) ¢
Grundrisse(MARX, 2011) e incorporando um conceito dindmico
de funcio — elementos funcionais podem virar afuncionais e até
disfuncionais dependo das mudangas nas relagdes de produgao —,
o autor questionard a tendéncia dos estudos sobre o capitalismo,
que confundem as categorias de superpopulagio relativa e exéreito
industrial de reserva, misturando os processos que produzem uma
populacio excedente com os efeitos que ela provoca no sistema.
Nun, pelo contrério, afirmard que a superpopulagao relativa, ou
seja, esse remanescente de populacio que excede as necessidades
médias de exploracao do capital, nao constitui necessariamente
um exéreito industrial de reserva, pois esse tltimo conceito supoe
uma relagao de funcionalidade do excedente com respeito ao siste-
ma produtivo em geral. Salientando, desta maneira, a existéncia de
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uma fragao que permanece apenas como fator virtual em relacao a
organizagio produtiva dominante, o que sobrepassaria a 16gica do
exército industrial de reserva.

O exército industrial de reserva ¢ utilizado por Marx para
designar os aspectos funcionais da superpopulagio relativa na fase
capitalista que ele analisou. Esse exército estd disponivel para sa-
tisfazer a demanda por mao de obra nos momentos de expansao
do sistema e, 20 mesmo tempo, para evitar o aumento dos saldrios
dos operérios. A superpopulagao relativa se contrai ou expande
dependendo dos diversos ciclos industriais no capitalismo. Na
fase competitiva do modo de produgao capitalista, a funcionali-
dade da superpopulagio relativa aumenta, tendo como suposto
a homogeneizagao crescente da mao de obra para menores niveis
de qualificagao. Nesses momentos, corresponderia analisar a su-
perpopulagio relativa como exéreito industrial de reserva. Porém,
Nun (1969, p. 87) observard que existe uma parte da populagio
relativa que nao produz esses efeitos funcionais. Eis a massa margi-
nal, segundo sua defini¢ao:

Chamarei ‘massa marginal’ a essa parte afuncional ou disfuncio-
nal da superpopulacio relativa. Portanto, este conceito — o mes-
mo que o de exéreito industrial de reserva — se situa no nivel das
relagdes que se estabelecem entre a populagio sobrante ¢ o setor
produtivo hegemonico. A categoria implica assim uma dupla re-
feréncia ao sistema que, por um lado, gera este excedente e, por

outro, nao precisa dele para continuar funcionado.

Estes elementos conceituais ja vinham sendo trabalhados
por Nun e sua equipe (NUN et al.,, 1968) com anterioridade & pu-
blicagao do artigo citado. Em La Marginalidad em América Latina,
texto publicado em 1968 como informe de uma pesquisa patrocina-
da pelo Instituto Latinoamericano de Planificaciéon (ILPES) - de-
pendente de CEPAL - ¢ pelo DESAL, percebe-se a insatisfagao dos
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autores com as explicagoes dominantes em torno da marginalidade,
as quais sao caracterizadas como um meio termo entre a gcneraliza—
¢ao0 empirica e a construgao tedrica. Como uma maneira de se dis-
tanciar destas teorias, segundo os autores, ambiguas e meramente
descritivas, buscardo estabelecer as conexoes entre marginalidade e
relagoes de producao, dando especial atengao ao mercado de traba-
lho latino-americano. Nele seria possivel detectar diferentes tipos
de marginalidade, préprios do desenvolvimento capitalista tardio,
dependente e combinado do subcontinente. A massa marginal ¢
um produto do capitalismo dependente, de maneira resumida:

Um desenvolvimento capitalista desigual e dependente que com-
bina diversos processos de acumulagio no contexto de um estag-
namento cronico gera uma superpopulacio relativa a forma de
producio hegemonica que atua, em parte, como exéreito indus-
trial de reserva e, em parte, como uma massa marginal. O que ¢
importante é que a ndo funcionalidade desta tiltima estd indicando
um baixo grau virtual de integracio do sistema, um desajuste a re-
solver, cuja solugio organiza modos de integragio social compativeis
com a manutengio da matriz de relagies vigentes. (NUN, 1971,

p- 247).

A massa marginal aparece aqui ndo como uma negagao do
exército industrial de reserva, mas como um conjunto mais amplo
que inclui no seu interior o subconjunto do exército industrial de
reserva. O suposto implicito ¢ que nao existe apenas um tipo de
marginalidade, pelo contrério, o desenvolvimento desigual, com-
binado e dependente, geraria diversos tipos, embora possa existir
algum que resulte dominante em um determinado contexto.

A marginalidade no ¢ simplesmente sin6nimo de desocu-
pagio, pois a marginalidade se estabeleceria em relagio ao setor
dominante da organizagao produtiva que, no caso da América



Latina, corresponde ao setor das grandes corpora¢oes monopolis-
tas. Este contingente marginal estaria composto por: a) uma parte
da mio de obra ocupada pelo capital industrial competitivo; b)
boa parte dos trabalhadores refugiados nas atividades tercidrias de
baixa renda; c¢) a maior parte dos desocupados; ¢ d) a totalidade
da forca de trabalho ligada ao capital comercial. Ao menos, para
o autor: a), b) ¢ ¢) podem seguir produzindo os efeitos diretos ou
indiretos do exército industrial de reserva, porém eventualmente
podem perder sua funcionalidade no sistema. A diferenga entre
a massa marginal e o exército industrial de reserva, segundo Nun
(1969, p. 137), pode ser sintetizada da seguinte maneira:

A massa marginal — em contraste com o exército industrial de
reserva cldssico — indica esse baixo grau de ‘integracio ao sistema,
devido a um desenvolvimento capitalista desigual ¢ dependente
que, ao combinar diversos processos de acumula¢io no contexto
de um estagnamento cronico, gera uma superpopulagio relativa

ndo funcional em relagio as formas produtivas hegemonicas.

A proposta conceitual desenvolvida pelo autor recebeu im-
portantes questionamentos. A polémica mais célebre foi a que o
argentino teve com o socic')logo brasileiro Fernando Henrique
Cardoso (1970), que acusard Nun, entre outras coisas, de ler equi-
vocadamente os textos de Marx, de outorgar uma importincia ex-
cessiva a0 Grundyisse em relagio a O Capital e de incorporar uma
defini¢ao de funcionalidade alheia ao préprio marxismo. E, em-
bora Cardoso reconheca o problema da marginalidade como um
fendmeno real e visivel na superficie da vida social, criticard Nun
por reproduzir uma sociologia do “escAndalo de uma situagao so-
cial” ja super-representada nas agéncias internacionais € nos gover-
nos latino-americanos. Nao ¢ do interesse deste texto aprofundar
tal polémica, pois, para o desenvolvimento do argumento, o grau
de literalidade com que Nun trabalha suas referéncias a Marx sao
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irrelevantes. Precisamente sua importancia para esta reflexio ¢ o
cardter heterodoxo de suas leituras, que derivaram no seu conceito
de massa marginal.

Neste sentido, mais significativo para este debate ¢ a Critica
4 razdo dual de Francisco de Oliveira (1972), quem questionard
a oposi¢ao de um setor “atrasado” versus um setor “moderno” na
economia como um atributo apenas do desenvolvimento latino-a-
mericano. Para Oliveira, existiria uma simbiose ¢ organicidade en-
tre 0 moderno que cresce e se alimenta da existéncia do “atrasado”.
Sob a mesma ldgica, o crescimento do mercado de trabalho infor-
mal estaria estreitamente ligado & acumulagao urbano-industrial.
Os diferentes servicos providos pelo setor informal nao sao “excres-
céncias” do exército industrial de reserva, mas formas de adequagao
ao processo de acumulagio global e 4 expansio capitalista. Assim,
embora a critica esteja mais orientada as diversas variagoes da teo-
ria cepalina, alcanca também as formulagoes sobre marginalidade,
incluindo certamente o préprio Nun. A massa marginal seria, para
Oliveira, funcional — no caso do seu estudo — & acumulagao capita-
lista primitiva da economia brasileira.

Porém, o viés funcionalista da critica de Oliveira ¢ preci-
samente uma das vertentes caracteristicas das ciéncias sociais da
época, da qual Nun explicitamente pretende se distanciar. Daf sua
opcao por uma defini¢ao dinimica de fun¢ao, que pode derivar em
afuncionalidade ou disfuncionalidade dependendo do contexto.
Ironicamente Nun afirmar4 que, para o funcionalismo marxista da
academia, até o pescador no interior da Amazénia ¢, em tltimo
termo, funcional & acumulagdo capitalista e vitima de sua explo-
ragao. Contudo, a perspectiva de Oliveira oferece um arcabougo
analitico bastante interessante para compreender o fendmeno ur-
bano na América Latina, reflexoes que terao impacto mais adiante
na literatura urbana paulista, que anos mais tarde vai propor um
reordenamento do debate (ver capitulo 4). Para Oliveira (1972, p.
31), “o processo de crescimento das cidades brasileiras nao pode ser
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entendido senio dentro de um marco tedrico onde as necessidades
da acumula¢io impdem um crescimento dos servigos horizontali-
zado, cuja forma aparente ¢ o caos das cidades”.

Agora, qual ¢ o papel da questao urbana na Teoria da Mar-
ginalidade de José Nun? Considerando a critica do autor argen-
tino as teorias da marginalidade que atribufam determinadas ca-
racteristicas sociais aos grupos sociais que habitavam as diferentes
formas de habita¢ao precdria simplesmente por compartilharem
uma realidade ecoldgica, ndo surpreende o negligente tratamento
da questao urbana na sua produgio, a qual praticamente desapa-
rece de sua andlise em favor do estudo do mercado do trabalho.
Para Nun e sua equipe (1968), o s/um aparece como uma carac-
teristica inevitavel da industrializa¢ao e¢ do desenvolvimento ur-
bano. Nio ¢, portanto, uma forma urbana exclusiva da América
Latina, pois na industrializa¢io europeia também esteve presente.
O slum se encontra tanto em mercados autdnomos como depen-
dentes. Logo, o diferencial ndo ¢ o s/um em si préprio, mas sim as
perspectivas reais de mobilidade de quem os habita, as quais estao
extremamente limitadas, por razdes estruturais, nos mercados de-
pendentes.

O descuido da questao urbana nos textos de Nun nao im-
pedird que o autor argentino desenvolva algumas reflexdes em tor-
no do papel politico das massas marginais, porém estas cogitagoes
terdo um papel notadamente secunddrio no seu argumento. Nao
obstante, sua elaboragio tedrica comeca como um esforco reflexi-
vo dedicado a revisao de trés tradigoes cldssicas na literatura das
ciéncias sociais: a de exército de reserva, a de pobreza e a das classes
sociais (NUN et al., 1968). Nessa andlise, orientada a delimitar
conceitualmente a nogao de marginalidade, o didlogo com a teo-
ria das classes sociais na sua dimensio politica serd extremamente
limitado.

Na contrarréplica de Nun (1971) aos questionamentos
realizados por Fernando Henrique Cardoso (1970), o argentino
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esclarecerd que o propdsito de suas exploragoes conceituais nao ¢
meramente exegético, mas sim pratico: distinguir formas em apa-
réncia distorcidas de integragao do sistema social e, a0 mesmo tem-
po, contribuir ao desenvolvimento de estratégias revoluciondrias
que tomem em considera¢io a complexa fragmentagio das classes
subalternas latino-americanas. Declaragio de boas intengdes ou
nio, Nun (1971, p. 247) parece convencido da importincia da
teoria social para a defini¢ao de estratégias politicas: “Esta urgente
tarefa de unificacao reclama elaboragées tedricas, ferramentas con-
ceituais e estudos empiricos que fossem para além dos discursos de
moda sobre o atraso e sobre a dependéncia”.

A massa marginal ¢ para o autor, a0 mesmo tempo, uma es-
peranga e um risco. E uma esperanga pela natureza das contradi-
coes potenciais que a constituem e pelos desdobramentos que essas
contradi¢oes podem ter para a luta de classes. Mas ¢ também um
risco, pois na ideia de massa marginal estd implicita a permanente
desagregacio da estrutura social. A inclinagio particularista, loca-
lista e até corporativista da massa marginal, pela natureza diversa
das causas e motivos de eventuais mobiliza¢oes, a poderiam levar a
formas de luta, segundo o argentino, desviadas, desesperadas, po-
pulistas e manipuladas. A massa marginal, nesse ponto, nao ¢ dife-
rente da massa de manobra das teorias dualistas da marginalidade.
E, embora Nun reconhega que o fenémeno da marginalidade se
poderia traduzir em formas originais de luta de classes, na prética,
0 que primaria seria a incapacidade da massa marginal para trans-
cender objetivos estritamente imediatos, formas de organizac¢ao
instrumentais e lgicas de participagio subordinadas (NUN et al,,

1968).
Polo marginal e marginalizacio em Anibal Quijano

Anibal Quijano se instalard no Chile entre 1966-71 como
pesquisador principal do Programa de Investigaciones sobre Ur-
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banizacién y Marginalidad, na divisao de Assuntos Sociais da
CEPAL, mas construird uma agenda de pesquisa bastante inde-
pendente em relagio ao organismo internacional. Uma de suas
primeiras tarefas intelectuais serd a critica das tendéncias dualistas
de explicagio da marginalidade. Essas perspectivas nio estabele-
ceriam uma relagdo significativa entre a situa¢ao social dos indi-
viduos, chamados “marginais”, e as tendéncias estruturais da so-
ciedade, pelo qual a “marginalidade” apareceria como um atributo
dos préprios individuos, assumindo, de maneira implicita, que nao
era necessario problematizar a prépria sociedade como tal. Ficaria
em evidéncia com isso, para Quijano (1970), a carga ideoldgica
dessa linha de pesquisa, pois o apelo a “integracido dos marginais
a sociedade” pressupoe que a marginalidade nio ¢ um problema
da estrutura da sociedade. Este enfoque empirista ¢ meramente
descritivo, segundo o sociélogo peruano, se limitaria 4 constatagao
da existéncia de determinados segmentos da popula¢ao com deter-
minadas caréncias e suas pretensoes cxplicativas se esgotariam na
descrigao das caracteristicas dessas populagoes.

No enfoque de Quijano, a “marginalidade” é um conceito
que da conta da insercao indireta, fragmentdria e instével de cres-
centes segmentos da popula¢ao no modo de produgao capitalista
dependente. Esses segmentos ocupam o nivel mais dominado da
ordem social. Logo, a situagao de marginalidade ¢ analiticamente
independente dos individuos que a experimentam, pois ¢ resulta-
do das tendéncias proprias das relagoes de produgao da periferia
dependente. O objetivo de Quijano serd, portanto, estabelecer
as relagoes especificas entre o fendmeno da “marginalidade” na
América Latina ¢ o cardter dependente, desigual e combinado das
formacoes histérico-sociais proprias do subdesenvolvimento capi-
talista.

A urbanizagio na América Latina é um processo dependen-
te, ou seja, suas tendéncias e caracteristicas mais destacadas estao
marcadas pelas relagoes de dependéncia de nossas sociedades. Isto
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se mostraria de duas maneiras: 1) nas mudancas no perfil da rede
urbana em cada um dos periodos destacados de modificagao do
sistema de dependéncia; e 2) nos cAmbios no conteudo da socieda-
de urbana que habita essa rede ecolégico-demogrifica nos mesmos
periodos.

Este sistema de relagoes de dependéncia, em interacio com as
singularidades da matriz histérico-social de cada uma de nossas
sociedades nacionais, constitui um dos seus ntcleos de fatores
determinantes das tendéncias bdsicas de existéncia e de mudan-
ca. Nio ¢ possivel, em consequéncia, explicar adequadamente o
processo conjunto de mudang¢a na América Latina, nem nenhu-
ma das suas dimensées significativas, 3 margem desta situagao
histérica. O processo de urbaniza¢io em particular, nio pode ser
explicado, validamente, sendo como parte da mais ampla proble-
mética da sociologia da dependéncia latino-americana. (QUIJA-

NO, 1967, pp. 2-3).

A histéria do fenémeno urbano na América Latina nao
poderia ser separada do fenémeno da dependéncia (QUIJANO,
1966). Nessa perspectiva, a historia da América Latina ¢ a histdria
de sucessivas dependéncias, e cada uma delas deixou sua marca no
desenvolvimento urbano. Na fase de capitalismo dependente da
primeira metade do século XX, se experimentard um crescimen-
to urbano dado pelo incremento da populagao nas cidades ¢ pelo
aumento do numero de cidades. O processo de modernizagao, em
geral, implicard uma modernizagio urbana que repercutird na so-
ciedade e na cultura urbana e tradicional. O limitado processo de
industrializacao estimulou nio apenas o crescimento urbano, mas
também a mudanca de motivagoes ¢ aspira¢oes da populagao. Es-
sas transformagoes foram superiores a capacidade da industrializa-
¢ao para satisfazer as aspiragdes ¢ motivagoes desencadeadas.
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O que caracteriza todas estas dreas que hoje concentram o pro-
cesso de urbanizacio, seja em termos de cidade ou em termos de
uma regiio inteira dentro de um pais, ¢ o fato de que todos os
casos funcionam como auténticas cabecas de ponte das relagoes
de dependéncia de seu pais com as metrdpoles externas, ¢ como
focos de concentragio dessa relagio ¢ de seus grupos de poder
correspondentes, em todas as ordens. (QUIJANO, 1967, p. 28).

Esta tendéncia em concentrar o desenvolvimento urbano
nas zonas diretamente articuladas ao sistema de dependéncia, ou
seja, onde se produz a expansio e cAmbio da economia urbana, es-
timula a atracdo para estas dreas de populagio de outras cidades
e localidades de maior subdesenvolvimento. Produz-se assim um
desnivel no interior das sociedades em termos de desenvolvimento
¢ modernidade. Com isto, se consolida uma dupla dependéncia,
pois o campo passa a ser dependente da cidade, amplificando ¢
aprofundado o “colonialismo interno”.

Nessas condi¢oes, grande parte da populacio das zonas rurais ¢
das proprias localidades semi-urbanas enclavadas nas dreas rurais,
¢ lancada fora das estruturas ocupacionais e de relagoes econdmi-
cas, que tendem a se deteriorar mais rapidamente ¢ a acentuar sua
situagdo de crise j4 bastante extendida no tempo. Isto acontece
precisamente no mesmo momento em que as taxas de crescimen-
to da populacio dessas zonas tendem a alcancar indices muito
elevados. Desse modo, a marginalizacao da popula¢io rural en-
contra uma saida na migragio para as cidades ¢ as dreas onde a
economia urbana estd em expansio, ¢ nessas dreas s6 pode achar
as condigoes restritivas do mercado de trabalho e do mercado em
geral ¢ ¢, de novo, marginalizada e, desta vez, definitivamente.

(QUIJANO, 1967, p. 40)
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O deslocamento da base agrario-extrativa da estrutura tra-
dicional de producio para uma nova base industrial, com suas con-
sequéncias no cambio ecoldgico, nas relagoes demograficas entre
o urbano e o rural, serd entendido por Quijano (1968) como um
processo de “urbaniza¢io da economia”. Esta dependéncia do ur-
bano sobre o rural terd implicagdes culturais, ja que estard acom-
panhada de um processo de “urbaniza¢iao” do campo, entendida
como a difusio de elementos culturais urbanos sobre o mundo
rural. Essa visdo contrasta radicalmente com a defendida pelos es-
tudos associados ao “dualismo estrutural”, os quais enfatizavam a
influéncia cultural rural sobre a formagao das novas sociedades ur-
banas como consequéncias da migragio. Confundia-se migracao
populacional com migragao cultural, e salientava-se a “ruralizagao”
de muitos aspectos da vida urbana.

Contudo, Quijano (1968, p. 7) nio negaré a influéncia reci-
proca entre cultura urbana e cultura rural, alids, conceberd a cultu-
ra rural nas cidades como uma alternativa cultural, especialmente
quando esta se expressa como afirmacio da cultura indigena de
certos paises. Essa cultura rural permeard preferencialmente os se-
tores populares. Assim, na cidade serd possivel encontrar:

Uma ‘cultura urbana dependente’ formada com modelos ¢ ele-
mentos procedentes das metrdpoles externas dominantes, [a

qual] compete com uma ‘cultura urbana popular’ formada em

grande parte com modelos ¢ elementos chegados com a migragao
rural ou urbana tradicional, menos estruturada e menos influente

na sociedade, e que forma a subcultura urbana dominada.

Os marginalizados do campo, ao chegarem a cidade, se en-
contram com o cardter restritivo do mercado urbano de trabalho
dominante, o qual nao d4 conta das crescentes ondas migratérias
nem das novas geragoes de populares nascidos nas mesmas cidades.
A industrializacdo dependente ¢ excludente e sua logica contém a
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inevitabilidade da “marginalizacao” de amplos setores da popula-
¢ao urbana, seja porque os deslocados nao encontram um papel no
novo sistema industrial, seja pela progressiva declinagao de alguns
ramos da atividade produtiva frente a outras de maior tecnologia e
aos monopolios estrangeiros.

O processo de “revolugao tecnoldgica”, operado no de-
senvolvimento capitalista do século XX, introduz um novo de-
sequilibrio entre os diversos ramos da produgao, acentuando a
desigualdade do desenvolvimento de vérios setores da estrutura
econdmica. Essa revolucio implicard também uma redugio da
mio de obra, que na Ameérica Latina se expressara especificamente
pela existéncia de uma populagio excedente que nao tem nenhu-
ma possibilidade de ser incorporada ao setor mais moderno da
economia ou “polo hegeménico”. E uma populagio que nio tem
nem a funcio de reserva, simplesmente sobra, tendo como tnica
saida o refugio nas dreas de menor produtividade ¢ nas empresas
de menor capacidade tecnoldgica e financeira. Existe um processo
de marginaliza¢ao de um conjunto de papeis ¢ relagoes econdmicas
frente aos niveis predominantes de produtividade do sistema para-
lelo ao processo de marginalizagio da mao de obra.

Surge assim o “polo marginal” da estrutura econdmica,
configurado pelas ocupa¢des de minima produtividade e de baixa
qualifica¢ao. Em outras palavras, as ocupagdes marginais cujo mer-
cado ¢ reduzido e instével e seus saldrios baixos ou limitados (sem
prestagdes sociais).

O concceito de ‘polo marginal’ da economia permite mostrar que
a mio de obra ‘marginalizada’ ndo ¢ expulsa do sistema, nem se
produz o que alguns economistas, dentro e fora da América La-
tina, concebem como um novo ‘dualismo estrutural’: a oposicio
entre um ‘setor integrado’ ¢ um ‘setor marginal’. Pelo contrério,
do que se trata ¢ da acentuagio dos desequilibrios entre os vérios

niveis do sistema, pelo desenvolvimento ou, melhor, crescimen-
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to de um nivel cuja significagio para as necessidades de produti-
vidade dos setores nucleares do sistema ¢ quase insignificante e
que ¢, neste preciso sentido, ‘marginal; ¢ apesar do qual faz parte
integrante do sistema considerado no seu conjunto ¢ obedece &
sua légica histérica de desenvolvimento. (QUIJANO, 1970, p.
20-1).

O processo de “marginalizagao social” ¢ produto de um con-
junto de condigbes histdricas dadas pela implementagao de uma
industrializacao dependente e organizada de forma monopdlica
dentro de uma estrutura socioeconémica que combina desiguais
niveis e relagoes de producao. A marginalizacao consiste na dife-
renciagio crescente de segmentos da classe operdria que ocupam
posi¢des precrias e instaveis no mercado de trabalho, as quais nao
tém significagdo para a acumulagao capitalista. Quem sofre a mar-
ginalizacdo teria uma existéncia marcada pela pauperizagio social,
econdmica e cultural e suas ocupagdes seriam apenas reftgios des-
tinados a sobrevivéncia.

A situagdo de pauperizagio, como ji dito, ndo ¢ um atribu-
to pessoal ou coletivo. E, sobretudo, uma cristalizagao da relagio
bésica de dominagao-marginaliza¢io, imposta na América Latina
como condi¢io mesma da existéncia e desenvolvimento do capita-
lismo na periferia dependente. Por isso, Quijano (1972b, p. 12),
em contraste com a linguagem dualista da marginalidade, preferird
falar de marginalizados e nao de marginais. Nao se pode culpar aos
marginalizados de sua prépria condi¢ao de marginalidade. Nio se
pode, por um lado, segregi-los dos bens da cultura hegeménica e,
por outro, culpd-los pela auséncia de hébitos e disposi¢oes para o
trabalho organizado, ou para as normas sociais modeladas de acor-
do com os gostos dos setores médios e burgueses.

Este sistema de instabilidade ocupacional e de refugio em ocupa-

¢Oes marginais constitui nao uma condi¢io ou uma caracteristica
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dos préprios individuos marginalizados, mas sim uma relagio en-
tre estes ¢ a burguesia dominadora da sociedade. Esta relagao, por
sua vez, ¢ diferente da qual se estabelece entre essa mesma bur-
guesia ¢ os trabalhadores ativos. No primeiro caso se trata de um
sistema de exploragio indireta, via exclusio dos ingressos ¢ dos
bens e servigos e de uma relagio que implica a completa subordi-
nagio ao poder burgués; no segundo, de uma exploragio direta,

via extragio de mais-valia.

Essa interpretagao sera chave na conformagao do debate que
se desenvolverd no Chile com Castells e parte da equipe do Cen-
tro Interdisciplindrio de Desenvolvimento Urbano (CIDU). A
leitura econ6émica da marginalidade serd fonte e, até certo ponto,
parte integrante da literatura sobre Movimentos Sociais Urbanos
(MSU). Ao mesmo tempo, Quijano incorporara, na sua concep-
¢ao do processo de marginalizagio, a experiéncia do Movimento
de Pobladores, estudado pelo CIDU, abrindo espago na sua inter-
pretacao estruturalista para as potencialidades da aao transforma-
dora desse movimento social.

Segundo Quijano, a relagao entre o Estado ¢ os marginali-
zados flutua entre o assistencialismo paternalista (Promogio Po-
pular), para amortecer os conflitos, ¢ a repressao violenta, para
submeter os descontentes, reduzindo a participacao politica dos
marginalizados a uma posi¢ao subordinada que reforga a situagao
de marginalidade social. Porém, esta relagao nao supoe apenas do-
minagio, mas também conflito, o que cresce na mesma medida
em que a dominagao se acentua. Além do mais, tanto a repressao
quanto o assistencialismo implicam uma relagao direta com Esta-
do, que politiza automaticamente qualquer tipo de conflito desa-
tado pelos marginalizados. Se os proletarios lutam desde o interior
mesmo da estrutura produtiva, os marginalizados o fazem desde a
demanda de satisfagao das necessidades bésicas: habitacio, alimen-
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tagao, servi¢os urbanos etc. Contudo, segundo o autor peruano
(1972a, p. 22),

Esta peculiar situacio dificulta o trinsito da consciéncia social,
desde estes interesses de sobrevivéncia fisica, ao problema mesmo
da dominagdo. Paradoxalmente, porém, as lutas dos marginaliza-
dos pela obtengio dos minimos recursos indispensdveis, atingem
imediata e diretamente certos aspectos importantes do regime
de propriedade privada ao se apropriarem de terras urbanas para
habitar. Sem afetar, necessariamente, os elementos centrais do
sistema imperante de dominagio dos recursos de produgio, os
marginalizados chegam, assim, a questionar, de modo empirico,

o regime legal de propriedade em geral.

Ao mesmo tempo, os marginalizados introduzem no cend-
rio das lutas politico-sociais o elemento da violéncia, pelas préprias
tomadas de terrenos ou pela constitui¢ao embriondria de milicias
populares, no caso do Chile. Para Quijano, o movimento de pobla-
dores chileno representa o caso onde o desenvolvimento das lutas
dos marginalizados por habitagao e servigos urbanos alcangou um
nivel mais alto de violéncia e organizacao, influindo inclusive no
restante dos trabalhadores. A constituicao destes nicleos de poder
relativamente auténomo dos marginalizados evidenciou o papel
deste sujeito nas mudangas revoluciondrias que prometia o gover-
no da UP de Salvador Allende ou mesmo na defesa armada, junto
ao resto dos trabalhadores, do Governo Popular:

Na hora da revolugio chilena, assediada ainda por todos os pe-
rigos, desde a capacidade de revanche contrarrevoluciondria da
burguesia, até os riscos de imposicao de um poder burocrético
sobre a sociedade revoluciondria, o desenvolvimento de tendén-
cias de constru¢ao de nucleos ¢ de mecanismos de poder popular

em alguns dos acampamentos revoluciondrios dos trabalhadores
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marginalizados, ndo ¢ de nenhuma maneira um elemento que se
deva subestimar. Pela primeira vez neste pafs, aparecem embrides
de poder popular-local, onde os pobladores e trabalhadores mar-
ginalizados podem participar efetivamente na decisao de seus
problemas ¢ de sua vida cotidiana, ¢ ndo meramente existir como
fator de apoio desde fora dos centros reais de poder politico. Alj,
estas tendéncias podem ainda servir como marcos ¢ ponto de
apoio paraa luta dos dominados por controlar, em todos os niveis
e de modo efetivo ¢ nao por mediagao burocrética, os centros de

decisdo de seu destino. (QUIJANO, 1972a, p. 26).

Contribuigoes e limites da marginalidade em sua versio marxista

Apesar de José Nun e Anibal Quijano terem percorrido
caminhos paralelos de reflexio, no momento de decantar concei-
tualmente suas propostas analiticas, conseguiram se encontrar nas
categorias de massa marginal ¢ polo marginal. Estranha que essa
proximidade nas suas categorias centrais nao tenha se traduzido
em colaboragio tedrica ao longo de seus trabalhos. Se Quijano vai
reconhecer essa cercania conceitual, Nun (1999), em contraste, o
fard parcialmente, classificando o conceito do peruano como mais
descritivo. Qual conceito ¢ tributdrio do outro? Em verdade, a res-
posta pouco importa; para os fins desta reflexao, ¢ apenas relevante
o parentesco entre as duas categorias e seu papel na compreensio
dos movimentos de pobres urbanos na América Latina, particular-
mente no Rio de Janeiro e em Santiago do Chile.

A adjacéncia conceitual entre polo ¢ massa marginal impli-
card que seus autores compartilhem méritos e limita¢oes na sua
abordagem da questao social urbana. Segundo Machado ¢ Ziccardi
(1983), a contribui¢io de Nun ¢ Quijano foi a superagio do trata-
mento a-histdrico e estdtico da questao da marginalidade, introdu-
zindo a ideia de que a prépria dinimica do sistema cria os grupos
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marginais. Estes ndo seriam, portanto, estritamente “marginais”,
senao mais propriamente “marginalizados” pelo sistema. Neste
ponto, Nun e Quijano abriram caminho para a superagao da ques-
tao da integracio dos grupos marginais, estabelecendo as condi-
¢oes tedricas para dar um passo rumo a transformacio da questao
da marginalidade em uma problematica dos graus ¢ formas de ex-
ploracio da forga de trabalho, através da introducao da discussao
dos processos sociais que geram a “situa¢ao marginal”.

Apesar do viés econdmico de Nun e Quijano na compreen-
s3o da problemdtica da marginalidade, segundo os jé citados Ma-
chado e Ziccardi, nesta vertente da marginalidade se observa um
processo de politizagao da problemdtica urbana. Assim, ambos
autores podem ser considerados antecedentes da discussao que
vai ser inaugurada com a escola dos Movimentos Sociais Urbanos
(MSU). Com Nun ¢ Quijano, a marginalidade deixa de ser uma
questdo transitdria suscetivel de ser mudada com reformas sociais.
Pelo contririo, a marginalidade se explica pela dinAmica prépria
do capitalismo dependente. Logo, a superagao da marginalidade s6
¢ possivel com a transformagao do modo de producio.

Porém, como ja dito, o tratamento da questao politica da
massa marginal ¢ extremamente limitada no caso de Nun. Se, com
seu conceito de massa marginal, rompe radicalmente com a ex-
plicagao dualista da marginalidade, do ponto de vista politico, o
argentino termina por reproduzir as nogoes politicas das teorias
que ele critica a respeito dos marginalizados, e a massa marginal,
nesta dimensao, fica subsumida na ideia de massa de manobra.
Em contraste, Anibal Quijano incorporard a sua explicagio do
polo marginal a concepgao de marginalizados radicais prépria dos
MSU. Contudo, estes desdobramentos politicos nio se depreen-
dem diretamente do corpus tedrico central do autor. Alids, o po-
tencial disruptivo dos marginalizados ¢ discutido por Quijano em
um texto secunddrio como prélogo de um livro pouco conhecido:
Vidas Marginales, de Carmen Pimentel (1972). E provavel que
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esta integragao temdtica tenha sido possivel pela proximidade do
autor, por causa de sua residéncia em Santiago, com a experiéncia
do Movimento de Pobladores chileno durante o governo Allende
e com os autores dos MSU, que nesse mesmo periodo estudavam a
acio dos pobladores, tendo como marco tedrico, entre outros auto-
res, os aportes do préprio Quijano.

Embora a énfase de Nun e Quijano esteja mais na estrutura
que na agéncia, para colocar em termos cldssicos, as contribuigées
conceituais destes autores serao fundamentais para as analises que
situardo os pobladores e favelados no centro de suas elaboragoes so-
ciopoh’ticas e os considerario atores determinantes para as trans-
formacdes sociais no continente.
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CAPITULO 3
O MOVIMENTO DE POBLADORES COMO MOVIMENTO
SOCIAL URBANO (1970-73)

O Chile de finais dos anos 1960 e comego dos anos 1970
era o epicentro de multiplos processos. Se por um lado, a instala-
¢a0, ha quase duas décadas no pais, de duas das mais importantes
institui¢oes de pesquisa latino-americana, FLACSO e CEPAL, ji
tinha atraido uma massa intelectual critica excepcional, por outro,
aintensa e acelerada aplicagao de reformas sociais, iniciada primei-
ro com a Revolu¢io em Liberdade do social-cristio Eduardo Frei
Montalva (cleito em 1964) e aprofundada mais tarde com a elei-
¢ao do socialista Salvador Allende (eleito em 1970), com sua “via
chilena ao socialismo”, tinha convertido o pais num foco extrema-
mente atraente para os pesquisadores que queriam compreender
as mudancas que experimentava (BEIGEL, 2013; DEVES VAL-
DES, 2004a).

O Chile, entre 1970 e 1973, experimentou um processo
de “hiper-mobilizagio” da sua sociedade (LANDSBERGER e
MCDANIEL, 1976), notadamente das suas classes subalternas: a
classe operéria, os camponeses e os pobladores. As cidades chile-
nas foram um verdadeiro laboratério da mudanca social, sendo a
maior novidade a consolidacio do movimento de pobladores.

Dessa maneira, em Santiago do Chile, contagiado pelo cli-
ma de efervescéncia social e politica reinante neste pais, no comego
dos anos 1970, um grupo de pesquisadores se dedicard ao estudo
do que parecia ser um novo ator social potencialmente decisivo
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na polarizagao chilena da época: os pobladores. Estes intelectuais
identificaram nos marginados (ou no lumpemproletariado) “uma
ponta de langa urbana”, segundo a expressio de Fanon (2007), dos
processos de transformagao social que experimentava o continente.

Este capitulo visard precisamente mostrar quais foram as
principais ideias e contribuicoes realizadas por este grupo de pes-
quisadores. Para tanto, mostrarei como um antecedente intelec-
tual indireto a compreensao que Frantz Fanon fez do papel po-
litico do lumpemproletariado. Embora a tendéncia consolidada
nas ciéncias sociais seja considerar o autor martinicano como um
teérico da marginalidade radical, neste capitulo apresentarei argu-
mentos que contradizem tal defini¢io. Em contraste, o mostrarei
nao como um teérico da questao urbana, mas sim como o intelec-
tual anticolonialista que influenciou profundamente uma série de
cientistas sociais identificados com a esquerda radical, destacando
como sua perspectiva politica permite compreender alguns dos
principais posicionamentos do grupo que nesse periodo fez do
movimento de pobladores seu principal objeto de pesquisa.

Finalmente, me deterei na trajetéria tedrica do autor mais
destacado deste grupo de pesquisadores, Manuel Castells, tentan-
do mapear as principais transformagdes que experimentou seu
pensamento urbano, com especial aten¢do no conceito que ¢ mais
caro a esta pesquisa: o de movimentos sociais urbanos.

Os marginalizados como ponta de langa da transformagao
social: Frantz Fanon e a marginalidade

Sem duvida, entre os autores da teoria da marginalidade,
existia uma tendéncia a associar o processo de urbanizagio nos
’ . . . - . A . 7.
paises subdesenvolvidos com a radicalizagao e a violéncia politica
das camadas populares que, a0 migrarem a cidade, nao tinham sa-
tisfeitas as expectativas que a propria economia urbana gerava. Isto

levara diferentes autores (SILVA ¢ ZICCARDI, 1983; OLIVEN,

116



0 movimento de pobladores como movimento social urbano (1970-73)

1980) a considerarem a figura de Frantz Fanon como um dos mais
lacidos expoentes da visao de esquerda dessa teoria. Afirmacio que
se sustentava com a cita¢ao de uma passagem da famosa obra do
autor martinicano, Os Condenados da Terra:

E nessa massa, nesse povo dos corddes de miséria, das casas ‘de la-
t30, no seio do lumpemproletariado onde a insurrei¢ao encontrard
sua ponta de lanca urbana. O lumpemproletariado, coorte de fa-
mintos destribalizados, desclanizados e radicalmente revoluciona-

rios de um povo colonizado. (FANON, 2007, p. 119).

Nio obstante a frase citada sintetize magistralmente uma
concepgao do lumpemproletariado que chegard a ser hegemonica
entre os intelectuais de esquerda que estudaram o fendmeno ur-
bano durante o comeco dos anos 1970, particularmente no Chi-
le, resulta equivoco entender a producio de Fanon como a de um
tedrico da marginalidade. A preocupagio do autor serd o processo
de descolonizagao do terceiro mundo, que estava em curso quando
publicou Os Condenados da Terra, em 1961, ¢ que transformou
sua obra, segundo René Ménil, no “novo evangelho da libertagao
dos povos” (apud PIERRE-CHARLES, 2011, p. 51). Ali4s, serd o
proprio processo de luta anticolonial que levard Fanon a refletir
sobre o papel das diferentes camadas dos indigenas colonizados.
Nesta andlise, estard incluido o lumpemproletariado, mas nio sera
ele o foco de seu raciocinio, e sim os camponeses.

Para Fanon, a chave da revolugao anticolonial estd nos cam-
poneses, pois, na sua visao, a dicotomia urbano/rural parece repro-
duzir a diferenciagao colonial/anticolonial. Tal como explica no
texto, da perspectiva do mundo rural:

Os habitantes da cidade sdo ‘traidores, vendidos, que parecem se
levar bem com o ocupante ¢ tratam de triunfar dentro do marco

do sistema colonial... Estamos frente & cldssica oposicao entre o
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campo e¢ a cidade. Ea oposicio entre o colonizado, excluido das
vantagens do colonialismo ¢ o que consegue tirar beneficio da

exploragio colonial (FANON, 2007, p. 103).

Os camponeses sao as principais vitimas do processo de co-
lonizagio, j4 que o mundo rural nio observa nenhum beneficio
da situagao de colonizagao, pelo contrario, se vé constantemente
ameagado pela inser¢ao de novas formas de vida que rivalizam com
as tradicoes e os valores locais. Neste cendrio, os operarios apare-
cem como a fra¢do do povo melhor acomodada e mais favorecida
pelo regime colonial, j& que o colonizador estaria ciente do papel
estratégico do operariado para a continuidade do regime. Logo,
nao demoraria em “seduzir” esta camada popular, deixando-a
numa situagao de relativo privilégio. Os operarios, porém, teriam
algo a perder numa revolugao anticolonial, por isso Fanon (2007,
p- 100) chamar4 a atengio para o fato de que:

O grande erro, o vicio congénito da maioria dos partidos poli-
ticos nas regides subdesenvolvidas tem sido se dirigir, segundo
o esquema cldssico, principalmente as elites mais conscientes: o
proletariado das cidades, os artesdos ¢ os funciondrios, ou seja,
uma infima parte da populagio que nio representa muito mais

quc um por cento.

Esta dessacralizagao do papel do proletariado na revolugao
anticolonial implicard uma valorizacao politica de outras camadas
populares, destacando os camponeses. Nesse contexto, o lumpem-
proletariado, esse setor que vive amontoado nos bairros miseréveis
da periferia da cidade, serd concebido como um grupo constituido
principalmente por “camponeses sem terra” que tiveram que aban-
donar o campo pela sua condig¢io de “bocas excedentes”. Boa parte
da revaloriza¢ao politica que Fanon faz do lumpemproletariado
depreende-se da importancia que outorga ao campesinato na luta
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contra a coldnia. Essa ideia fica mais clara se citamos novamente a
passagem completa do pardgrafo referido no comego desta segao.

A insurreigio, surgida do campo, penetrard nas cidades pela fra-
¢3o do campesinato bloqueada na periferia urbana, a qual nio
tem podido encontrar ainda um osso que roer no sistema colo-
nial. Os homens obrigados pela crescente populagio do campo
¢ a expropria¢ao colonial a abandonar a terra familiar, perambu-
lam incansavelmente pelas diferentes cidades, esperando que um
dia ou outro se lhes permita entrar. E nessa massa, nesse povo dos
corddes de miséria, das casas ‘de latdo) no scio do lumpemproleta-
riado onde a insurrei¢io encontrard sua ponta de langa urbana. O
lumpemproletariado, coorte de famintos destribalizados, descla-
nizados e radicalmente revoluciondrios de um povo colonizado

(FANON, 2007, pp. 118-9).

Esta concepc¢ao do lumpemproletariado como uma exten-
sao urbana do campesinato presente em Fanon ¢ préxima da visao
da Teoria da Marginalidade, a qual pensava as formas de habitacao
marginais (favelas, callampas, tugiirios etc.) como um quisto rural
na cidade. Mas, apesar desta relacao ser um traco fundamental da
Teoria da Marginalidade, esta convergéncia nio ¢ suficiente para
considerar o autor como um expoente de esquerda da Margina-
lidade. Sao outros os debates, outras as bibliografias ¢ outros os
protagonistas na sua literatura.

Todavia, resulta interessante destacar que a valorizagao po-
litica do lumpemproletariado sobre a do papel de um proletariado
em situagao de privilégio, serd recebida com particular sensibili-
dade por sctores da esquerda radicalizada latino-americana (no
final dos anos 1960), a qual incorporaré essa ideia em sua praxis
politica como uma arma de disputa do mundo popular frente aos
partidos de esquerda tradicionais (principalmente os Partidos
Comunistas), extremamente influentes no proletariado urbano.
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Sem duvida, a valoragao politica do lumpemproletariado realiza-
da por Fanon ¢ meritéria, sobretudo se se considera a desconfianca
que a esquerda tradicionalmente mostrou frente a esse setor.
Porém, esse receio esta presente, embora matizado, no proprio Fa-
non (2007, p. 125):

O colonialismo encontrard igualmente no lumpemproletariado
uma massa considerdvel propicia para a manobra. Todo movi-
mento de libertagio nacional deve prestar o midximo de aten-
¢do, pois, a esse lumpemproletariado. Este responde sempre a
chamada 2 insurrei¢ao, mas sc a insurreicio acredita que pode se
desenvolver o ingnorando, o lumpemproletariado, essa massa de
famintos e marginalizados, se langard 4 luta armada, participard

no conflito, mas do lado do opressor.

O perigo de que o lumpemproletariado vire reserva humana
mercendria disponivel para lutar do lado das tropas coloniais ¢ o
que leva Fanon a ser tao enfitico quanto a necessidade de fazer um
trabalho politico conscientizador, por parte dos partidos naciona-
listas, entre os membros desta camada. Alids, o autor reconhece
no lumpemproletariado um ator politico que pode ser desequi-
librante na luta de libertagao nacional. Assim, um setor popular
marginalizado, mesmo pela esquerda, cobra centralidade politica
na sua obra. Esta serd s6 uma das ideias do autor que terdo eco na
intelectualidade da época.

Antes de ser uma obra sobre a marginalidade, Os Condena-
dos da Terra ¢ um manifesto anticolonial. E a contribui¢ao des-
ta obra para a Sociologia dos Pobres Urbanos parece ser mais um
reflexo do clima intelectual da época de sua publicagio (processo
de descolonizagio, Revolugio Cubana ctc.) ¢, consequentemen-
te, da influéncia que teve no campo intelectual de esquerda que,
posteriormente, iniciou os debates sobre camadas populares urba-
nas. J4 assinalou Karl Mannheim (1963) que a histéria do pensa-
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mento nao ¢ apenas uma histdria das ideias, mas também deve ser
compreendida e analisada segundo os diferentes “estilos de pen-
samentos” desenvolvidos pelos diversos grupos sociais. Portanto,
o desenvolvimento e exercicio reflexivo dos intelectuais nao pode
ser separado do ambiente social ¢ histérico no qual nascem, se de-
senvolvem, se fundem e desaparecem suas ideias. Frantz Fanon,
para seguir utilizando uma metdfora mannheimniana, forma parte
da constelagio intelectual que deu origem ao pensamento que se
desenvolveu no Chile no 4mbito popular urbano.

Nesse sentido, a influéncia de Fanon sobre os intelectuais
de esquerda (radical) foi gravitante nos projetos politicos que bus-
caram dar uma consisténcia organica a potencialidade dos margi-
nais da cidade. Esta marca nao estard dada apenas pelo papel do
lumpemproletariado, mas também pela importincia outorgada a
violéncia no processo de unificagio das lutas nacionais e popula-
res: “Apenas a violéncia exercida pelo povo, violéncia organizada e
aclarada pela direcio, permite as massas decifrar a realidade social,
lhe d4 a chave dela” (FANON, 2007, p. 135). No caso do Chi-
le, isto se apreciard no Movimento de Esquerda Revoluciondria
(MIR em espanhol), cuja préxis no mundo urbano popular atraiu
parte importante da intelectualidade que elaborou a ideia de Mo-
vimentos Sociais Urbanos.

Os Pesquisadores do CIDU

O Centro Interdisciplinario de Desarrollo Urbano
(CIDU), nascido como consequéncia da Reforma Universitdria
que experimentou a Pontificia Universidade Catélica do Chile em
1968, foi o principal grupo de pesquisa que articulou a produgio
dos autores que buscaram compreender o papel desempenhado pe-
los pobladores no processo de mudanca social experimentado pelo
pais. Ante seus olhos se apresentava um movimento com caracte-
risticas inéditas por sua massividade, combatividade e politizagao

121



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

(PASTRANA ¢ THRELFALL, 1974). Mais especificamente, este
centro tentou compreender a novidade politico-social que repre-
sentava o movimento organizado a partir do estabelecimento de
intimeros campamentos', originados por tomadas de terrenos diri-
gidas por militantes dos principais partidos politicos do pais desde
o centro até a esquerda (Partido Democrata Cristao, Comunista,
Socialista e Movimento de Esquerda Revoluciondria).

A primeira tarefa que esses pesquisadores tiveram foi de-
monstrar a falsidade das teses da teoria da marginalidade desalia-
na. Questionando a ideia de concentragio de limpen associada as
habita¢oes marginais, os diversos estudos empiricos realizados por
esses autores demonstraram a “heterogencidade popular” do uni-
verso poblacional, na qual assume um lugar destacado, uma fragao
especifica da classe operdria (“operariado em crise?”). Isto permi-
tiu, a0 mesmo tempo, problematizar a ideia de subcultura mar-
ginal (ou “cultura da pobreza”, segundo o j4 mencionado Oscar
Lewis) e afirmar a existéncia de uma cultura nos bairros populares,
mas que vive ao ritmo ideoldgico e politico dos processos gerais da
luta de classes na sociedade. Nas palavras do mais destacado desses
autores:

As poblaciones nao sio o refugio da desintegracio social nem
apresentam uma concentragio de lampen, sendo sio a unica
forma possivel de residéncia para uma fragio da classe operdria
(aquela dos setores ‘tradicionais’) & qual se agregam uma boa par-

te do proletariado da grande industria, e até empregados ¢ pe-

! Para Santa Marta (1973), o “campamento” ¢ uma organizagio social ¢ territorial
¢ uma forma de crescimento nio planejado do solo urbano que, nos anos 1970,
representava a operagio urbana de maior importancia na cidade de Santiago, seja
na forma de assentamento espontineo ou na forma de tomada organizada.

Castells (1972) distingue entre a “aristocracia operéria’, que age de maneira
economicista no dmbito poblacional e que ¢ conduzida pelo PC, e o “proletariado
em crise’, politicamente radicalizado a partir da reivindicagao urbana e conduzido
pela esquerda revoluciondria.
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qucnos burgucses, embora 0Ss grupos OpCI‘éI‘iOS scjam claramente

hegemonicos. (CASTELLS, 1972, pp. 14-6).

Ao mesmo tempo, Castells criticara a légica de interven-
¢ao da teoria da marginalidade elaborada pelo DESAL, enquanto
doutrina orientada a fundamentar a praxis politica do Partido De-
mocrata Cristao (DC). A marginalidade se apresenta como uma
tentativa de ocultar a relagio de exploracio, que seria o produto
do tipo de integra¢io de um regime capitalista, logo, as causas da
marginalidade, que para o autor sio econémicas, nio podem se
encontrar nas caracteristicas proprias dos marginais (incapacidade
organizacional ou subcultura). Ao mesmo tempo, com a doutrina
desaliana se visa legitimar uma l6gica de Estado paternalista e po-
pulista, onde se espera que os marginais virem clientes eleitorais
desse projeto politico.

Paralelamente, a critica se estende a préxis dos partidos ope-
rrios tradicionais (principalmente o Partido Comunista), cons-
tituidos majoritariamente por trabalhadores nao marginais. Esses
partidos desenvolveriam uma penetragao no mundo popular de
cardter economicista apenas reivindicativa. Assim, e devido a fraca
penetracao ideoldgica, existiria uma tendéncia a fortalecer as_Jun-
tas de Vecinos (JJVV) como um instrumento de disputa eleitoral.
Ao analisar os diferentes niveis de consciéncia dos pobladores me-
diante uma tipologia de Alain Touraine, Vanderschueren (1971b)
concluird que, apesar dos esfor¢os mobilizadores da esquerda tra-
dicional, a evidéncia indicava que nao se conseguiu desenvolver
uma “consciéncia hegeménica” (projeto alternativo de poder)
entre os pobladores, prevalecendo uma “consciéncia dependente”
(colaboracionista ou que vé possibilidade de mudanca apenas de
cima para baixo), j4 que este setor politico desenvolveu antes uma
politica de nega¢ao da influéncia democrata-crista que uma afir-
magao da classe prépria do setor poblacional. Assim, observava-se
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uma presenca minima de “consciéncia constituinte” (ou de cardter
submisso).

Segundo esses autores, os campamentos eram, para a direita,
o espago de resguardo do limpen; para a esquerda operéria (co-
munistas), o principal meio de pressio das massas para obter ha-
bitagéo; €, para a esquerda revoluciondria, o primeiro passo para
tomada do poder (“7zos tomamos este sitio y luego el poder”). Além
das interpretagoes em disputa, o CIDU reconhecia nos campa-
mentos de pobladores uma experiéncia tinica de luta politica ¢ de
organizagio urbana. O trago que dotard de originalidade este mo-
vimento ¢ que o processo de tomada de terrenos estava fortemente
vinculado 4 questdo do poder, ndo apenas pela presenca de orga-
nizagdes populares das mais variadas no interior dos campamentos,
mas também pelo papel diretamente politico exercido pelo ato da
tomada de terreno e pelo processo politico experimentado pelo
Chile durante o periodo em que o movimento de pobladores ganha
centralidade (finais dos 1960 ¢ comego dos 1970), o que marcard a
intervengao diferencial dos diferentes atores politicos nos campa-
mentos (CIDU, 1972).

Para Castells (1972, p. 82), o que caracterizard o movimen-
to de pobladores ¢ a articulagao, no marco da luta de classes, da
reivindicagao urbana e de uma estratégia politica ligada & mobi-
lizagao de objetivos baseados no governo local, o que permitiu o
desenvolvimento de novas formas de organizagio politica. Assim,
serdo trés elementos que se fundirdo para estabelecer o movimento

de pobladores:

Uma forte reivindicagio em torno & habitagio ¢ ao consumo co-
letivo em geral; o pertencimento a uma fragio do proletariado
inserida, em geral, em setores em crise ou de escassa geragao de
renda; a intervengio de conjunturas e linhas politicas fundamen-

talmente distribuidas em trés tendéncias, que para simplificar,
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nomearemos como vinculada & Unidade Popular®, & esquerda

revoluciondria e 3 Democracia Crista.

O que explicaria a centralidade, mesmo que por sobre a luta
operdria nas fabricas, da questao urbana nas lutas sociais, em San-
tiago, no periodo prévio 4 elei¢io de 1970 (na qual terminaria ga-
nhando o socialista Salvador Allende), seria a coincidéncia tatica
de trés estratégias politicas opostas que concorreram no especifico
espago dos campamentos e poblaciones para dar uma saida a crise
estrutural da habitagao popular no Chile. A primeira destas estra-
tégias ¢ a representada pela Democracia Crista (DC) que, inspira-
da na politica de promogao popular, era considerada pelo CIDU
apenas como uma tentativa populista de inclusdo dos operédrios na
sua clientela potencial, mediante a mobiliza¢ao em torno de uma
contradi¢ao secundaria: a habita¢ao. A segunda era representada
pelos partidos operdrios, notadamente o Partido Comunista, os
quais tentavam levar a batalha politica ao terreno proposto pela
DC visando 4 campanha eleitoral de 1970. Finalmente, a esquer-
da revoluciondria liderada pelo Movimiento de Izquierda Revolu-
cionaria (MIR), que achou no cardter explosivo das tomadas uma
fonte fecunda para alimentar sua estratégia de luta armada, assim
como uma chance para penetrar nos setores operdrios ¢ populares
que no mundo sindical eram hegemonizados pelos comunistas ¢
socialistas. Nessa disputa, o tipo ¢ o nivel de vinculagao dos cam-
pamentos a luta politica dependerao das caracteristicas da organi-
zacao politica dominante no campamento. E, embora nos textos do
CIDU se evidencie uma preferéncia pelas estratégias revolucioné-
rias e extrainstitucionais, eles encontraram nos campamentos uma
fonte de transformacio social diversificada e com enorme capaci-
dade criativa para intervir em diferentes frentes (justica, produgio,
consumo coletivo, cultura etc.).

3 Coligagio que apoiava o governo Allende.
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Outros autores que também formavam parte do CIDU
destacaram como a mobiliza¢ao do setor poblacional e suas reivin-
dicagoes urbanas geraram novas formas de “poder popular”, ou-
torgando um novo carter  luta politica chilena (QUEVEDO e
SADER, 1973). Os pobladores foram capazes de se organizar de tal
maneira que conseguiram, em boa parte, suprir o Estado quando
este nao era capaz de satisfazer as demandas populares. A base do
que seria 0 “poder popular” ¢ a capacidade de opor as institui¢oes
vigentes outras institui¢oes alternativas, sendo o exemplo que mais
chama a aten¢ao dos autores a experiéncia de justia popular dada
por formas de autoadministragao de disciplina, ordem e seguranga
dentro dos campamentos.

Contudo, eles reconheciam nas diversas manifestagoes de
poder popular sentidos politicos diferentes ¢ estavam cientes de
que se elas se restringissem ao nivel reivindicativo, perderiam ca-
pacidade de transformagio. Por isso, advertiam que o movimento
deveria desenvolver uma visao global que as unificasse. Porém, o
cardter inovador dessas praticas sociais, pela forma qualitativa-
mente diferente de enfrentar os problemas e as caréncias dos seto-
res populares, configurava uma tentativa original dos dominados
para mudar a natureza da situagio de subordinagao na qual se en-
contravam, visando uma posi¢ao hegeménica dentro da sociedade
para sua classe.

Coerentemente com o dito até aqui, uma das experiéncias
que mais reflexio gerou, entre os pesquisadores do CIDU, foi a
Justica Popular ensaiada no Campamento Nueva La Habana. O
interesse, neste caso, era duplo: a ideia de uma Justica Popular foi
considerada, por uma parte desses pesquisadores, como a principal
inovacao do movimento e como a expressao mais clara do poder
popular em construgao; por outra parte, Nueva La Habana foi
identificado como o campamento modelo do MIR tanto por seu
nivel de organizagio quanto pelo seu grau de consciéncia politi-
ca. Este ultimo se pode apreciar em algumas das declaragoes das
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liderancas do campamento no documento “Organizacién y lucha
poblacional en el proceso de cambios: la experiencia del campamento
Nueva Habana’, publicado em 1972:

O mais importante de tudo isto ¢ que se crie uma consciéncia po-
litica nos companheiros que lhes permita visualizar seus inimigos
fundamentais, ¢ quais devem ser suas metas: basicamente, a to-
mada do poder junto com os trabalhadores. E por isso que temos
a obriga¢io de que cada um destes comités sem casa — que logo se
transformardo em acampamentos — se tornem um meio de poder,
através de suas proprias organizagdes, tais como: sua propria or-
ganizacio de vigilincia, de cultura, de satde, de construgio, etc.,
para incorporar o poblador ao processo [...] A tinica solugio que
tém as massas trabalhadoras para obter suas reivindicagoes é por
meio da tomada do poder total (apud PASTRANA ¢ THREL-
FALL, 1974, p. 85).

Nueva La Habana nasceu em outubro de 1970 como re-
sultado da transferéncia, a um terreno cedido na comuna de La
Florida, de familias que tinham participado de trés tomadas de
terrenos organizadas pelo MIR, partido que rapidamente apostou
em transformar esse campamento na experiéncia mais avangada de
sua politica poblacional. Nueva La Habana se destacou pelo seu
clevado grau de organizagio interna e de mobiliza¢ao nas diversas
tarefas designadas pelo MIR na luta politica nacional.

Foi em consideragao a essa exemplaridade que Jorge Fiori
(1973a) realizou seu estudo sobre a experiéncia de autoadministra-
cao de Justica nesse campamento, onde tentou tragar as potencia-
lidades e limitagoes do processo de Justica Popular experimentado
pelos pobladores de Nueva La Habana. Nesse bairro popular, para
o0 autor, estariam se estabelecendo as bases de uma sociedade futura,
sendo, em particular, a experiéncia de autoadministragio de justica
um embrido de uma nova justica de carater popular.
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Uma das primeiras medidas do MIR na frente poblacional
foi a criagao das “Milicias Populares”, como uma forma de esta-
belecer um vinculo orginico entre o partido ¢ a frente de massas
€, 20 Mesmo tempo, COmo o principal instrumento para dirigir oS
pobladores e para organizar a defesa frente a repressao policial. A
conquista de um teto mediante um ato ilegal exigia a contraposi-
¢ao de normas préprias, assim como de disciplina e organizagio,
correspondendo as milicias o papel mais importante no autodis-
ciplinamento dos pobladores. Da necessidade de manter um grupo
humano disciplinado e coeso ¢ que surge como efeito secundirio,
segundo]orge Fiori, a experiéncia no plano da justica. Os pequenos
furtos, as brigas entre vizinhos, os conflitos familiares, a existéncia
de pontos clandestinos de venda de 4lcool, eram condenados nao
como comportamentos desviados em si pr(')prios, mas como amea-
cas as perspectivas de sobrevivéncia do grupo e da continuidade da
luta. Assim, esses comportamentos se tornam matéria de conscien-
tizagao politica.

Uma vez diluida a possibilidade de repressao, pelo reconhe-
cimento do governo Allende, adicionando alguns inconvenientes
de organizac¢io interna e de desorientagio politica, a existéncia de
milicias perdeu sua razao de ser, ¢ estas desapareceram a comegos
do ano de 1971 no campamento. Serd majoritariamente com ex-in-
tegrantes das milicias que se conformard a Comissao de Disciplina
restituindo a discuss3o de uma ideia de justica popular, desta vez
orientada ao cardter reeducativo das medidas tomadas em relagao
a quem violasse algumas das normas do campamento. Um dos cas-
tigos, por exemplo, era a leitura dos cldssicos do marxismo como
forma de reeducagio e conscientizagio do poblador sancionado.
Jorge Fiori (1973a, p. 92) descreve essa Comissao como uma es-
pécie de aparato controlador responsével por reunir antecedentes
de cada caso, informar as instincias correspondentes ¢ assegurar
o cumprimento das sang¢des. Este processo nao se fard sem con-
tradig¢oes, pois na pratica a Comissao virou uma espécie de poli-
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cia local: “Produz-se assim um progressivo distanciamento entre
a Comissao de Disciplina ¢ o resto da organizagio e um crescente
vazio entre sua a¢io concreta ¢ o sentido geral que queria dar &
acio da justica”. Contradi¢oes que levaram finalmente 4 extingao
desta Comissdo e que estardo presentes também na conformagao
do Frente de Vigilancia do campamento, instincia diretamente
vinculada a tarefas mais repressivas.

O caso que mais tensionou a experiéncia de justica popu-
lar neste bairro foi o estupro, por parte de um operario, de uma
das professoras da escola autogestionada pelos pobladores, pois os
deixou na disjuntiva de aplicar justica (e castigo) pelas préprias
maos ou deixar o caso nas maos da justi¢a penal, ou seja, na justi-
ca burguesa. A posi¢ao hesitante das liderancas do MIR também
contribuiu a que a situagio escapasse do controle das autoridades
do campamento. Embora finalmente o acordo foi entregar o acu-
sado a Justica ordindria, no campamento, gerou-se, segundo Fiori,
um importante debate sobre as nuances e diferencas entre a justica
popular e a justica burguesa.

Para Jorge Fiori (1973, p. 99), o mérito desta situagio resi-
dia no fato de a justica popular se apresentar como um problema
de poder, mas que para se realizar ¢ alcancar suas potencialidades
deveria transcender as limitadas fronteiras do campamento, uma vez
que “as possibilidades de seu desenvolvimento enquanto embriao de
uma nova justica estao dadas justamente por um professivo vinculo
— anunciado na experiéncia vivida e por sua vez provocada por ela —
entre a experiéncia pontual e a luta geral da classe trabalhadora pela
tomada do poder”.

Pastranac Threlfall (1974), num livro aparecido pouco tem-
po depois do golpe de Estado, destacario a contribui¢io do Movi-
mento de Pobladores na luta politica no marco da cojuntura dada
pelo governo Allende. Eles salientarao que as tomadas de terrenos
nao foram a dnica forma usada pelo Movimento de Pobladores,
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aprofundando em outras duas: a organiza¢io em torno do abaste-
cimento e os comandos comunais.

Se a tomada de terreno foi a principal agao coletiva do mo-
vimento entre 1970 ¢ 1971, durante o ano de 1972 comega a cres-
cer a organizacao do abastecimento por parte das camadas popu-
lares ante o aumento da inflagao, a apari¢ao do mercado negro ¢
a politica de desestabilizagao e desabastecimento promovida pela
oposi¢ao. Assim, esta forma de organizagao terd seu ponto alto na
paralizacdo patronal de outubro de 1972, permitindo mobilizar
setores mais amplos que os campamentos radicais e transforman-
do-se, durante 1973, na principal expressao da luta de classes no
frente poblacional, segundo esses autores.

As organizacoes populares de abastecimento comegam a se
reproduzir com a criagio, por parte do governo Allende, das Jun-
tas de Abastecimiento y control de precios (JAP). As duas tarefas
fundamentais das JAPs eram, primeiro, a vigildncia contra a espe-
culagio ¢ 0 agambarcamento ¢, segundo, a organizagio do abaste-
cimento e a distribui¢ao dos produtos de consumo basico. As JAPs
foram organizadas a nivel local, segundo uma pauta estabelecida
pelo governo que determinava a inclusao de liderangas territoriais
das principais organizagdes locais. O governo da Unidade Popular
identificou nas JAPs a forma politicamente mais adequada para
amortecer a politica inflaciondria e conseguir controlar o prego
dos produtos.

Para Pastrana e Threlfall, estas organiza¢des tinham a novi-
dade de trazer para o Ambito territorial a luta econdmica da classe
operéria contra os efeitos da inflagao cronica, a qual anteriormente
s se realizava através da reivindicagao salarial no lugar de trabalho
¢ também mediante a pressio no Congresso. Porém, eles também
identificaram como principais limitacoes desta experiéncia a in-
capacidade das JAPs para superar sua origem burocrética e verti-
calista, com excegio das Organizacdes de Abastecimento Direto
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¢ dos Almacenes del Pueblo desenvolvidos nos campamentos mais
organizados e radicalizados.

A criagao dos Comandos Comunales, desde mais ou menos
um ano e meio antes do Golpe de Estado, foi a resposta popular dos
partidos de esquerda a politica de desestabiliza¢io gerada pela opo-
sicao ao governo Allende. Pastrana e Threlfall a qualificaram como
um salto qualitativo na luta pelo poder politico desenvolvido pelos
movimentos sociais no contexto de agudizacao da conflitividade
entre o mundo popular, o Estado e a burguesia. Os autores desta-
caram como trago destes Comandos: a vinculagio orginica e poli-
tica, mesmo que irregular, entre pobladores e movimento operario;
a criagdo de organismos locais de “poder popular”; a superagao dos
enquadramentos particulares que levavam cada organizagao popu-
lar & mobiliza¢ao, pois os Comandos Populares respondiam a obje-
tivos mais gerais, nao relacionados diretamente com um problema
especifico de cada grupo. Concretamente:

A coordenacio entre as diferentes fracoes da classe explorada me-
diante a centralizagio de suas reivindicagdes sob um organismo
que assumisse a defesa do conjunto de seus interesses de classe;
que aquilo fosse sobre uma base territorial, partindo de limites
reduzidos, tais como os da comuna ou um setor dela, a fim de
que, mediante a combinagio desses dois elementos, se conseguis-
se exercer um poder local, um poder de massas que se levantaria
como paralelo ao poder institucional ¢ comegaria a impor scus
interesses sobre os da burguesia, criando uma dualidade de pode-
res, base da destruicao do poder estatal burgués (PASTRANA e
THRELFALL, 1974, p. 18).

Assim foi como comegou a se organizar uma série de as-
sembleias em diferentes frentes e organizagdes que normalmente
agiam de maneira separada, tais como um sindicato ou uma JAP
comegam a se comunicar, intercambiar experiéncias e se vincular
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organicamente. As organizagdes sociais com base territorial come-
cam a se ocupar das principais ameagas que sofria o governo a sua
continuidade: na drea da produgio, os Comandos se asseguram
que as fébricas nao paralisem mesmo sem técnicos; nos bairros po-
pulares, se estende a relagao direta com as distribuidoras estatais de
alimentos e com as industrias para conseguir a entrega dos produ-
tos mais bdsicos para a populagao. As dificuldades geradas pela in-
flacao, o mercado negro e o desabastecimento geraram coordena-
coes inéditas entre operdrios, pobladores e mesmo camponeses. Os
autores também salientaram a capacidade desses Comandos para
pressionar o Estado, nao nos termos tradicionais de satisfagao de
necessidades, mas exigindo sua interven¢io no sistema produtivo
e distributivo em fun¢ao dos interesses populares.

Porém, do ponto de vista politico, a estratégia social da
Unidade Popular se centrava na frente sindical com a nomeacio
de interventores publicos nas empresas e com a criagio da Area
Econdmica de Propriedade Social, onde se vivenciava a luta mais
aguda com a burguesia local. Isto contribuiu para enfraquecer a li-
gacio entre as reivindica¢oes de consumo massivo da frente pobla-
cional com as da frente sindical. As demandas do movimento de
pobladores apareciam assim como mais secunddrias ainda: o pré-
prio fato da demanda por habitagio ser dirigida contra o Estado e
nao contra o setor privado retirava apoio politico entre os aliados
da esquerda, por serem consideradas demandas que enfraqueciam
0 governo.

Ao mesmo tempo, Pastrana e Threlfall reconheceram neste
ponto uma capacidade diferenciada dos pobladores para evidenciar
o carater de classe do Estado, mesmo com a Unidade Popular no
poder. Assim, a prevaléncia de uma opgao pela Paz Social e nao
pela agudizagao das contradi¢oes fez com que se desapreciasse este
tipo de instincias de “poder popular”, onde os campamentos mais
radicalizados conseguiam influenciar com mais for¢a o posicio-
namento politico das forcas de esquerda: “essas classes e fragoes
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de classe principalmente mobilizadas no movimento poblacional,
nos Cordones Industriais e Comandos Comunales nio se transfor-
maram na ponta de lanca de uma estratégia politica diferente a
que predominou no seio da UP” (PASTRANA ¢ THRELFALL,
1974, p. 152). Efetivamente, como para muitos autores da época,
o erro do governo da Unidade Popular nas analises sobre os pobla-
dores era identificado com o fato de nao impulsionar ou, a0 menos,
nao optar por uma estratégia de construgao de poder popular que
fortalecesse ¢ aprofundasse o processo de transformagao social em
curso.

Na descri¢ao do Movimento de Pobladores realizado pelo
CIDU parece existir uma simbiose entre este novo movimento ¢
a estratégia politica desenvolvida pelo MIR, que, a finais dos anos
1960, tentou disputar a hegemonia do movimento popular com
os partidos operdrios (PC e PS). Alids, a tdtica das tomadas de
terrenos (em muitos casos também propiciadas pela DC) se veria
favorecida pela identificagio do MIR com a medida, pelo cardter
de agdo direta, oferecendo, a disposicao dos pobladores, o aparato
paramilitar do grupo para enfrentar a repressao. A tomada parecia
também justificar a necessidade imediata da luta armada defendi-
da pelo MIR. Paralelamente, também o MIR assegurava sua pene-
tra¢do no movimento popular, injetando doses de massividade a
sua estratégia politica. Em especial, sua inser¢io no mundo pobla-
cional lhe permitia disputar parte importante da massa operdria
num campo nio hegemonizado pelos partidos operarios, como
acontecia nas fabricas e nos sindicatos. Serio os campamentos orga-
nizados pelo MIR os que concentrarao a atencio destes pesquisa-
dores, que reconhecerao, na tentativa de criar microcomunidades
revoluciondrias, um salto qualitativo no movimento poblacional
(CASTELLS, 1972).

As diferentes intervengdes realizadas por atores externos
(partidos) nas poblaciones de Santiago, por outra parte, s3o vistas
por Vanderschueren (1971a) como ag¢des que num extremo tém
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por objetivo neutralizar e controlar a pressio popular (pela politi-
ca de Promocio Popular) ¢, no outro extremo, estimular a mobili-
zagao popular, visando a liberagao “real” destes setores populares.
O autor tomara partido por esta tltima perspectiva, a via mobili-
zante, que serd entendida da seguinte forma:

A mobilizagio popular implica essencialmente coesionar os do-
minados — neste caso os pobladores — em torno de seus verda-
deiros interesses de classe os fazendo perceber através de uma
praxis adequada o sistema sécio-econdmico como fonte de
exploragio. E essencialmente uma tarefa de educagio politica
destinada a fazer tomar consciéncia de seu préprio poder s for-
cas populares fazendo delas a base de apoio de uma alternativa

de poder na qual os dominados de ontem sejam os imperantes.

(VANDERSCHUEREN, 1971b, p. 68, grifo nosso)

Embora a producio intelectual do CIDU sobre o movi-
mento de pobladores tenha mostrado regularidades e coincidén-
cias, nio se deve compreendé-la como um pensamento unificado.
A constituigao deste centro de pesquisa se caracterizou nao apenas
pela interdisciplinaridade, como nele também conviveram diver-
sas visoes politicas ¢ urbanas. Vale lembrar que o préprio Roger
Vekemans foi parte dos diretores/fundadores do centro. Mesmo
no departamento que desenvolveu a perspectiva mais coesa sobre
os pobladores, o Equipo de Estudios Poblacionales, existiam diver-
géncias. Uma interessante polémica foi iniciada por José Luis Fiori
a partir de uma leitura critica do citado texto de Castells sobre £/
Movimiento de Pobladores y La Lucha de Clases. Para ele, as novas
Teorias Poblacionales, desenvolvidas principalmente no CIDU,
nao tinham superado completamente as dividas teéricas deixadas
pelas perspectivas da marginalidade. Os novos autores teriam cai-
do num estagnamento acritico devido a que experimentavam um
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momento extremamente demandante em termos praticos pela in-
tensa politizagao das poblaciones periféricas.

Os pesquisadores do Movimento de Pobladores, da mesma
maneira que os tedricos da marginalidade, nio teriam sido capa-
zes de definir de forma precisa ¢ homogénea o objeto de estudo,
pelo qual seria dificil formular uma teoria coerente ou um concei-
to adequado do fendémeno estudado. José Luis Fiori (1973b, p.2)
perguntava:

O que tém em comum a proliferagio de poblaciones periféricas, a
promogio massiva de organizagoes locais por parte do Estado, a
multiplicagio conjuntural das tomadas de terrenos e o nascimen-
to de organizagoes populares de cardter comunal, para responder
a problemas de fornecimento ou de defesa da Area Social da eco-
nomia? E, se existe, qual ¢ o fato que retine estes fendmenos sob

um mesmo conceito?

A concentragao dos esforcos reflexivos nas poblaciones peri-
féricas e nas priticas organizativas que crescem no interior delas,
para o referido autor, nio seriam suficientes para comprovar que
estes bairros formariam unidades homogéneas de anélise, pois os
resultados das prdprias pesquisas mostrariam precisamente a he-
terogencidade delas. Os objetos de anélise nao se corresponderiam
com os objetos reais nem com discursos tedricos coerentes. Assim,
por exemplo, o conceito de “universo poblacional” de Castells seria
uma espécie de reencarnagao do conceito de “mundo marginal”,
que teria como finalidade homogeneizar o objeto de estudo. O
movimento de pobladores abarcaria, nessa légica, todo o relacio-
nado com a organizagio ¢ a politizagio do velho mundo marginal.

Além do mais, mesmo o conceito de “proletariado em crise”
seria uma fic¢ao socioldgica e politica, usada para caracterizar os
campamentos dirigidos pelo MIR, a partir de uma diferenga esta-
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tistica pouco significativa entre desempregados e operarios quali-
ficados dentro de um campamento modelo:

Esta conclusio se evidencia apenas com uma porcentagem mais
elevada de desempregados encontrada no campamento Nueva
La Habana, e outro de maiores ingressos encontrado no acam-
pamento Bernardo O’Higgins. Com este instrumento na mio, o
autor esboca uma tipologia dos outros acampamentos estudados.
Constata-se, entio, que o nucleo interpretativo funciona apenas
nos casos dos acampamentos MIR e PC ¢ mais precisamente nos
casos considerados na construcio do prdprio ntcleo. Isto ¢, o nti-
cleo interpretativo apenas interpreta a si mesmo e a tipologia é
s6 uma descri¢ao apressada de quatro acampamentos ‘modelos’

(FIORI, 1973b, p. 21).

Outra critica importante realizada por José Luis Fiori ¢ que
a caracterizagio do Movimento de Pobladores a partir da contra-
di¢ao secundiria relacionada com habitagio ¢ equipamentos cole-
tivos, que cumpriria o papel de ser o fator dinamizador do movi-
mento ¢ delimitador do universo poblacional, nao ¢ um problema
comum a todas as unidades residenciais e organiza¢des locais estu-
dadas. Assinala o autor (1973b, p. 19): “mal poderiamos querer,
entdo, reunir dentro de um mesmo pacote Tribunais Populares,
Comités ‘Sem Casa’, Centros de Maes, etc. Castells parece esque-
cer seu Universo e seu Movimento, ao discutir a organizagao de
sua Vanguarda”. O movimento até poderia ter nascido pela reivin-
dicagio de habitacao, mas na prética nao seria essa a varidvel que
explicaria sua existéncia.

Por outra parte, o que os autores, como Castells, compreen-
diam como Movimento de Pobladores correspondia apenas a uma
fracio minoritdria do hipotético mundo poblacional, a qual se
identificava com uma linha politica especifica, a do MIR: “Para
certos autores marxistas, porém, o descjo de valorizagao de uma
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frente de massas entendida, os tém levado a transformar incorreta-
mente esta frente partidariamente justificdvel, num grupo social e
politico autdénomo” (FIORI, 1973b, p. 28).

Efetivamente, por um lado, esse grupo de pesquisadores fez
importantes contribui¢des para superar a concep¢ao do movimen-
to de pobladores apenas como um auxiliar do movimento operirio,
lhe outorgando um status politico diferenciado, enquanto setor
potencialmente decisivo na hora de resolver a polarizagao politica
experimentada pela sociedade chilena durante o governo Allende.
Por outro, a discussio tedrica sobre o movimento de pobladores
que propunham refletia as disputas politicas da época no préprio
campo intelectual. Em um momento de extrema divisao no inte-
rior da esquerda, esses autores tomaram posi¢ao a favor de uma es-
tratégia e de um sujeito: a esquerda revoluciondria e os pobladores.
Com isso, se sobredimensionou o alcance ¢ o papel do movimento
de pobladores ligado a esquerda radical. A acentuada preocupacao
pela novidade que 0 movimento apresentava no marco da conjun-
tura do governo Allende fard com que esses autores percam de vis-
ta o processo de conformagao como sujeito do préprio movimen-
to previamente. Isso explicard a auséncia de analise de experiéncias
anteriores do movimento de pobladores, como a tomada de terre-
nos da poblacidn La Victoria, de 1957, acontecimento considerado
por alguns autores como o fato que inicia o préprio movimento
(GARCES, 2002). La Victoria, neste caso, ficard fora do interes-
se desses pesquisadores, em parte por estar associada a estratégia
poblacional do Partido Comunista, a qual era identificada como
uma préxis eleitoreira ¢ economicista, apesar de que, em La Vic-
toria, se anteciparam repertérios de agao coletiva que serao lidos
como novidade nos anos 1970 (CORTES, 2014).

Porém, ¢ preciso lembrar que o grupo que pesquisou o mo-
vimento de pobladores, no curto periodo que durou o governo
Allende, se deparou com uma situagio de mudanca constante,
grande mobilizac¢ao e extraordindrios niveis de organizagao ¢ par-
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ticipagao popular. Teria sido muito dificil para qualquer grupo de
cientistas sociais registrar todos esses fendmenos, teorizd-los e, ao
mesmo tempo, fazer as conexdes histéricas correspondentes. Os
movimentos sociais no periodo da Unidade Popular sempre iam
mais ripido nas suas dinimicas, a¢des e repertérios que a capacida-
de dos pesquisadores de processa-los.

Por isso, nao deveria estranhar que, apesar de ressaltar a im-
portancia das contradi¢oes no dmbito urbano, a luta dos pobla-
dores, independentemente de sua valoragio como um intento ori-
ginal de transformagio da natureza da situagao de subordinagio
na qual estes se encontravam, serd conceitualizada em termos de
consumo (notadamente habitacional). Nio h4, entre estes autores,
pelo menos nos textos publicados na revista EURE, uma valoragao
especifica da importincia do espago para a configuragio das con-
tradi¢oes sociais ¢ nos desdobramentos dos movimentos sociais.
Serd preciso esperar até a publicagio, em 1972 (primeira edigao
em francés), de 4 Questio Urbana de Castells (2008), para ver um
esforco sistematico de teorizagao da varidvel espago no contexto
da mobiliza¢io urbana.

Porém, ¢ preciso consignar que, se teve um autor que ofere-
ceu uma leitura a contracorrente das interpretagdes dominantes
na época, esse foi o sociélogo cubano-americano Alejandro Portes,
a partir de sua pesquisa de doutorado, realizada no Chile, no final
da década de 1960. Portes (1972) propds uma teoria da raciona-
lidade do s/um oposta a teoria da marginalidade e as perspectivas
que viam no movimento de pobladores uma comprovagao do ra-
dicalismo associado a este tipo de habitagio popular. Ambas as
interpretacoes partiam da defini¢ao da populacio do s/um como
culturalmente primitiva e, portanto, irracional: os pobres urbanos
se debatiam supostamente entre a apatia ¢ a tendéncia a radica-
lidade. O pobre seria radical porque ¢ atrasado culturalmente e
porque ¢ governado pelo impulso, sendo incapaz de antecipar uma
sequéncia de comportamentos orientados 4 obtengao de um deter-
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minado objetivo. Os pobres sio dominados pela frustragao e pelo
primitivismo.

Segundo Portes (1969), as teorias do s/um cometiam o erro
de transformar condi¢des socioldgicas (pobreza) e fisicas (mora-
dia popular) em disposi¢des psicoldgicas, imputando as vitimas
caracteristicas distorcidas dos seus vitimarios. Assim, ele se dara a
tarefa de desmitificar vérios dos principios dessas teorias com um
forte respaldo empirico. Mediante a realizagao de varios surveys,
o autor mostrard que as poblaciones estavam longe de ser o ultimo
refugio frente & miséria de uma populagio recém-chegada a cidade
sem capacidade de adaptacio e de abrir caminho por si prépria. A
grande propor¢io de moradores nao era migrante, tinha nascido
em Santiago ou morava ji ha tempo na cidade, mostrando niveis
de ingressos maiores que o esperado. Por outra parte, a habitacio
popular, mesmo precdria, oferecia uma promessa de estabilidade
futura e de inser¢ao urbana no presente. Os pobladores se mostra-
vam interessados na sua integragao estdvel  estrutura urbana, para
tanto, participavam de organizagdes de vizinhanca e cultivavam
aspiragdes sobre seu futuro e confianga no seu logro.

Outro equivoco, para Portes (1971), ¢ compreender o slum
como uma unidade homogénea. Nao apenas a populagao que os
habita ¢ heterogénea, como ¢ possivel diferenciar tipos de habita-
¢ao popular. O cubano-americano vai propor uma tipologia a par-
tir de dois critérios: a origem do agrupamento urbano no passado
¢ a orientagao dos seus habitantes em relagio ao futuro do agru-
pamento. Assim, s/ums criados por iniciativa popular ou governa-
mental, por um lado, ¢ os definidos como transitdrios ou perma-
nentes, por outro, geram dinimicas organizacionais ¢ uma relagﬁo
entre poblador ¢ espago totalmente diferentes: o cruzamento entre
iniciativa popular e transitoriedade originam os s/ums degradados;
iniciativa governamental e transitoriedade, os projetos habitacio-
nais decaidos; iniciativa popular ¢ permanéncia, as poblaciones; ¢
as iniciativas governamentais permanentes, as poblacz’ones urba-
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nizadas. S3o estas duas tltimas as que apresentam maior grau de
organizacio ¢ de compromisso com o bairro, enquanto os tipos
transitérios apresentam maior desapego e menor progresso.

Particularmente interessante ¢ a visao sobre as poblaciones
originadas por tomadas de terrenos. Portes (1971) reconhece que
muitas delas foram originadas por uma bem sucedida agitacao de
militantes com fins ideoldgicos, mas para a maior parte dos inva-
sores a tomada, mais que uma ruptura, €ra a Unica alternativa dis-
ponivel para a conquista de um teto ¢ seu primeiro e tltimo con-
fronto com a ordem estabelecida. Assim, uma vez estabelecidos,
embora possam manter suas simpatias pela esquerda, o que tende a
primar ¢ sua inten¢io de integragio a sociedade urbana através da
posse segura de um pedago de terra. O que Portes (1970) pretende
mostrar ¢ que nao existe uma relacio linear entre status econdmi-
co (ingresso-educacao) e radicalismo de esquerda. Nio ¢ a condi-
¢ao de pobres nem sua precéria situagao o que faz dos pobladores
atores manipuldveis em favor de projetos revoluciondrios. Embora
o autor reconheca que a origem social (classe) ¢ politicamente re-
levante como grupo de referéncia, ¢ a identificagao subjetiva com
a classe que pode levar ao radicalismo. Uma situagao de privagao
econdmica pode originar explica¢oes individualistas ou imputa-
¢oes estruturais sobre a origem da mesma. Logo, o esquerdismo
radical pode estar presente nas poblaciones, porém mais por uma
questdo subjetiva que estrutural.

A tomada de terrenos, assim como, em geral, a conduta so-
cial dos moradores dos s/ums, ¢ para Portes (1972) o produto de
sequéncias calculadas de agdes que buscam concretizar fins realis-
tas. Tanto a participagdo como a nao-participagao se dao em fun-
¢ao de consideragoes racionais utilitdrias. As organizagoes de vizi-
nhos ou comités de sem-teto podem ser instrumentos validos para
serem empregados quando for necessério. O comportamento dos
pobladores, assim como o das pessoas em geral, considera os modos
mais eficientes de melhoramento de suas posi¢oes em relagao aos
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limites e as barreiras presentes na sua sociedade. Particularmente
o Chile de finais dos anos 1960 ¢ comecos dos 1970 era especial-
mente propicio para que iniciativas como as tomadas e as organi-
zagOes populares representassem uma das formas mais eficientes
de integragao dos pobres urbanos 4 sociedade chilena.

Porém, a mesma situagao de polarizagao politica da socieda-
de chilena, assim como o clima intelectual da época que exigia dos
intelectuais posicionamentos em relagao as mudangas em curso,
eram ambientes pouco propicios para a recep¢ao das ideias deste
autor. Para além das suspeitas que devem ter existido no campo
frente a sua condi¢io de cubano-americano, sua matriz tedrica
weberiana, assim como suas conclusoes que questionavam a exis-
téncia de um movimento de pobladores radical, postergaram sua
figuragio no campo académico chileno (nem tanto nos Estados
Unidos), embora muitas das suas adverténcias tenham sido incor-
poradas nas andlises criticas do movimento de pobladores depois
do golpe de Estado.

Alids, nenhuma critica foi tao avassalante em relacao as
perspectivas defendidas pelo CIDU como o préprio desenrolar
dos acontecimentos que levaram ao Golpe de Estado do General
Pinochet, ¢ que nao apenas significaram o fim do processo ascen-
dente de lutas e mobilizagao dos pobladores, como também o inicio
de uma das repressdes mais sistemadticas vistas contra movimentos
sociais na América Latina. A Ditadura Militar perseguiu os parti-
dos de esquerda organizados nos diferentes mbitos da vida social:
nos sindicatos, no campo, nas universidades e nas poblaciones ¢
campamentos. O movimento de pobladores identificado com estes
partidos sofreu um alto grau de repressao tanto de uma maneira
seletiva, com a morte e desaparecimento de suas principais lideran-
cas, quanto coletiva, com as invasdes policiais, cercos de poblacio-
nes, detengdes massivas, sequestros, destruicao e roubo de objetos
pessoais ¢ domésticos, segundo assinalou o Comité de Memoria
Histdrica da Corporacion José Domingo Casias (2005).
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Com o desaparecimento dos partidos e de suas liderangas,
a0 menos inicialmente, 0 movimento parecia ter também desa-
parecido. Algo similar aconteceu com a temdtica poblacional no
Ambito académico: o CIDU foi reestruturado, alguns dos seus pes-
quisadores tiveram que sair do pais e a maior parte terminou por
abandonar o estudo deste sujeito social aparentemente em extin-
cao politica. A revista EURE foi reorientada a outras temdticas do
Ambito urbano ¢ o produtivo ciclo de produgao tedrica sobre esse
movimento chegou ao fim. Porém, Manuel Castells continuou
refletindo sobre este ¢ outros temas urbanos, tendo como princi-
pal objeto de pesquisa o que ele chamou de Movimentos Sociais
Urbanos. Categoria que sofreu uma série de transformagoes e que
teve que ser reformulada depois do final trigico do que seria o mo-
delo por exceléncia da defini¢ao feita por este autor. Isso ¢ o que
analisaremos a seguir.

A metamorfose do pensamento urbano de Manuel Castells e
os Movimentos Sociais Urbanos

A trajetéria intelectual de Manuel Castells ¢ o Movimento
de Pobladores estao estreitamente ligados, nao apenas pela influén-
cia que esse autor teve entre os pesquisadores do mundo poblacio-
nal durante sua passagem pelo CIDU no Chile a comegos dos anos
1970, mas principalmente porque o conceito de Movimentos So-
ciais Urbanos, uma das categorias que mais impacto teve na ques-
tao urbana, durante muito tempo, ficou associada a experiéncia
desenvolvida pelos pobladores durante o governo Allende, como
realizagao histérica das potencialidades contidas nessa definigao.

E no Chile da Unidade Popular, no seio do ‘Movimento de Pobla-
dores’ que aligagdo entre luta de classe, luta urbana e luta politica
tem sido estabelecida seguindo uma diversidade de situagoes ¢

orientagdes nas quais a riqueza permite formular hipéteses em
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relagdo as condi¢des sociais de articulagio entre estes diferentes

campos de contradi¢oes. (CASTELLS, 1973a, pp. 21-2).

Mesmo no texto mais importante de Manuel Castells sobre
urbanismo, 4 Questio Urbana (2008), esta associagio entre defi-
nicio tedrica e caso histdrico pareceu ficar selada com ainclusio na
edi¢ao em espanhol do artigo, anteriormente publicado na revista
EURE, sobre “El Movimiento de Pobladores y Lucha de Clases”
(CASTELLS, 1972). Porém, a derrota da experiéncia da Unidade
Popular de Allende ¢, com ela, do Movimento de Pobladores que o
autor e outros descreveram, obrigaram a uma revisao profunda do
conceito de Movimentos Sociais Urbanos.

Efetivamente, o pensamento urbano de Manuel Castells
e, mais especificamente, a ideia de Movimentos Sociais Urbanos
experimentaram uma série de metamorfoses entre o comego dos
anos 1970 ¢ os anos 1980. Mais que uma autocritica, a revisao do
autor se aproxima a uma negagao dos principais elementos consti-
tutivos do que ele entendia por Movimento Social Urbano. Nesse
processo, a obra de Castells foi especialmente eldstica e sensivel aos
debates tedricos e politicos experimentados pela esquerda nas duas
décadas mencionadas, influenciada inicialmente pelos debates do
marxismo estruturalista de Louis Althusser e Nicos Poulantzas,
transitando pela novidade do eurocomunismo até chegar 4 incor-
poragao nasua definigéo das concepgdes sobre movimentos sociais
desenvolvidas por Alain Touraine.

Na produgio teérica urbana de Manuel Castells, nio existe
apenas uma defini¢ao de Movimentos Sociais Urbanos. Da leitura
de suas principais obras podem se depreender trés definicoes dis-
tintas: Movimentos Sociais Urbanos como nova forma da luta de
classes, MSU como via ao socialismo democratico e MSU como
utopias reativas. Nao deixa de ser interessante que cada uma delas
rivalize e negue a outra. Esse dado deverd ser levado em considera-
¢a0 na hora de compreender como as ciéncias definiram e se apro-
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ximaram ao Movimento de Pobladores ¢ de Favelados, pois boa
parte da producio intelectual sobre esses movimentos desde 1970
em diante se fez aplicando ou contestando a ideia de Movimentos
Sociais Urbanos.

Movimentos Sociais Urbanos como nova forma da luta de classes

Esta fase coincide com o periodo em que Castells trabalhou
no Chile estudando o Movimento de Pobladores e com a publica-
¢ao de A Questio Urbana, obra na qual este autor desenvolve sua
tentativa mais ambiciosa de compreensio do urbano desde uma
perspectiva materialista.

A Questio Urbana toi publicado originalmente em francés
em 1972, e nele o socidlogo espanhol visava reinterpretar a proble-
mitica urbana desde a perspectiva do materialismo dialético, para
o qual esperava estudar a producao das formas espaciais a partir da
estrutura social de base, ou seja, 0 modo de produgio capitalista
¢ os processos ¢ unidades de reproducao social da forca de traba-
lho. Para tanto, empreendeu uma critica descarnada contra o que
cle considerava como o conjunto de teorias socioldgicas idealistas
sobre o urbano e a cidade, tanto na sua versao de direita, a Esco-
la de Chicago, quanto na sua versio de esquerda, Henri Lefebvre.
N’A Questio Urbana, o urbano, mais que um objeto tedrico, ¢ um
objeto ideoldgico; logo, a critica a sociologia urbana toma a forma
de uma critica a ideologia urbana que estd oculta nas préiticas das
classes dominantes para reproduzir a for¢a de trabalho e as relacoes
sociais de producio.

A ideologia urbana ¢ definida por Castells como aquela vi-
sdo especifica que capta os modos ¢ as formas de organizagio so-
cial, caracteristicos de uma fase da evolugao da sociedade ligada as
condi¢des técnicas e naturais da existéncia humana e seu marco
de reprodugao vital, criando, a0 mesmo tempo, a possibilidade e a
ilusao de uma “ciéncia do urbano”, teoricamente definida pela es-
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pecificidade do seu objeto. O desenvolvimento dessa ideologia es-
taria associado a perspectiva culturalista que a desenvolveu, repro-
duzindo um mito da cultura urbana, ou seja, um sistema especifico
de relagdes sociais e atitudes (a cultura urbana) que configura um
quadro ecoldgico dado (a cidade).

Portanto, mesmo reconhecendo a existéncia de especifici-
dades culturais nos diferentes meios sociais, sua postura urbana
serd eminentemente anticulturalista. Os diferentes “modos de
vida” que podem se encontrar no mundo social s3o insepardveis
da compreensao da estrutura social que os origina, ¢ ndo se podem
depreender automaticamente de uma correlagiao entre contet-
dos culturais e assentamento espacial, tal como era proposto por
alguns dos autores da Escola de Chicago em relagao a separagao
campo/cidade.

Esta postura anticulturalista também ¢ aplicével a sua visao
de bairro, ou, melhor dito, 4 sua critica a ideologia do bairro, que
consistiria em tratar formas de vida social como dados naturais li-
gados a um marco espacial:

Assim, pois, o debate empirista sobre a existéncia ou nao exis-
téncia de bairros na sociedade moderna, ou sobre a emergéncia
eventual de novos lagos sociais nos conjuntos residenciais subur-
banos, simplesmente nao tem sentido, formulado nestes termos:
nio se descobrem ‘bairros, como se vé um rio; se lhes constrdi, s
localizam os processos que levam 2 estruturacio ou a desestrutu-
ragio dos grupos sociais no seu babitar, ou seja, que se integra a
estes processos o papel jogado pelo ‘marco espacial), o que vem,
portanto, a negar o espago COMo ‘Marco’ para o incorporar como
elemento de uma determinada pratica social. (CASTELLS,
2008, p. 4).

O mesmo ¢ vélido para o estudo das “subculturas urbanas”,
nas quais cada grupo racial ou minoritdrio produziria um determi-
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nado espago de acordo com seu tipo de comportamento ou cultura.
Para o autor, os meios urbanos s podem ser compreendidos como
produtos sociais da estrutura, ¢ a relagao entre espago e sociedade
deve ser estudada como problematica e ndo como eixo explicativo
da diversidade da vida social. Na ideologia urbana produzida pela
sociologia, confunde-se num mesmo discurso a problematica das
formas espaciais ligada a reprodugio da forca de trabalho e a espe-
cificidade cultural da sociedade moderna.

Seguindo essalégica, Castells argumentard que nio tem teo-
ria do espago separada de uma teoria social geral, pois nao existe
teoria do espago como tal, mas sim um desdobramento ¢ especifi-
cacio da teoria da estrutura social, a partir da qual se podem expli-
car as caracteristicas das formas sociais e espaciais. Usando como
suas principais fontes tedricas a Althusser ¢ Poulantzas, Castells
(2008, p. 154) empreenderd a tarefa de prolongar os conceitos
fundamentais do materialismo histérico a0 campo urbano, sob
o suposto de que “analisar o espaco enquanto expressao da estru-
tura social equivale a estudar sua elaboragio pelos elementos do
sistema econémico, do sistema politico ¢ do sistema ideoldgico,
assim como por suas combinagdes e as préticas sociais que derivam
disso”. A pergunta que estd por trds deste esforco é: quais sao as
leis que relacionam espaco ¢ sociedade? Uma primeira tentativa
de resposta pode ser encontrada na defini¢ao que ensaia de espago:

O espago ¢ um produto material em relagio com outros elemen-
tos materiais, entre eles os homens, os quais contraem determina-
das relagoes sociais, que outorgam ao espago (e aos outros elemen-
tos da combinagio) uma forma, uma fungio, uma significagio
social. Nao ¢, portanto, apenas uma ocasiao de desdobramento
da estrutura social, como a expressao concreta de cada conjunto
histdrico no qual uma sociedade se especifica. Trata-se, portanto,
de estabelecer, ao igual que para qualquer outro objeto real, as leis

estruturais e conjunturais que regem sua existéncia e sua mudan-
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¢a, assim como sua especifica articulagio com outros elementos

de uma realidade histérica. (CASTELLS, 2008, p. 142).

Dessa maneira, o processo que estrutura o €spago nas socie-
dades capitalistas ¢ a reprodugao da for¢a de trabalho, sendo que
as praticas urbanas conotam a articulagio deste processo com o
conjunto da estrutura social. O sistema urbano corresponde, por-
tanto, a articulacio especifica das instancias de uma estrutura so-
cial no interior de uma unidade espacial de reproducio da for¢a de
trabalho. Mais especificamente:

A cidade ¢ o lugar geogrifico onde se instala a superestrutura
politico-administrativa de uma sociedade que tem chegado a um
grau tal de desenvolvimento técnico e social (natural e cultural)
que tem sido possivel a diferenciagio do produto entre reprodu-
¢ao simples e ampla da for¢a de trabalho, e portanto, originando
um sistema de reparticio que supde a existéncia de: 1) um sistema
de classes sociais; 2) um sistema politico que assegure a0 MesMo
tempo o funcionamento do conjunto social ¢ a dominagio de
uma classe; 3) um sistema institucional de investimento, em par-
ticular no referente A cultura e 4 técnica; 4) um sistema de troca

com o exterior. (CASTELLS, 2008, p. 19).

Agora, se a estrutura social, tal como ¢ entendida pelo ma-
terialismo histdrico, ndo existe sem contradi¢es, ou seja, sem luta
de classes, entao resulta légico que a andlise da estrutura do espago
exija o estudo da politica urbana, a qual para o autor deveria ser
o coragio da anilise socioldgica da questao urbana, pois, embora
reconheca a existéncia de leis estruturais tendenciais do fenémeno
urbano, este pode ser sempre influenciado e transformado pela pra-
tica social. A andlise do processo politico permitiria compreender a
situagio concreta ¢ a transformacio da questio urbana. A estrutura
urbana sofre transformacoes tanto pelas intervencoes do aparato
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publico (planejamento urbano) quanto dos movimentos sociais
(urbanos), mas essas intervengdes estio incluidas na estrutura das
contradigdes que as constituem, logo, a politica urbana s6 pode ser
compreendida a luz da luta de classes.

J4 que a economia privada ¢ incapaz de satisfazer as necessi-
dades minimas de habita¢ao e servigos urbanos, a interveng¢ao do
Estado, com seus diferentes organismos a nivel local e global, se faz
necessaria permanentemente. A intervengao do Estado na politica
urbana ou planejamento urbano ¢ uma forma de reorganizagio do
sistema urbano visando a reproducio estrutural do modo de pro-
dugao, mediante a regulacio das contradi¢des nao antagdnicas, a
repressao das contradi¢oes antagdnicas e a protecio dos interesses
da classe social dominante.

Como contrapartida do planejamento, no campo das lutas
politicas, estao os Movimentos Sociais Urbanos (MSU), ou scja,
as organizagdes dos agentes sociais que buscam produzir um efeito
qualitativamente novo sobre a estrutura social e urbana. As prati-
cas dos MSU podem chegar a modificar a correlagao de forgas do
sistema urbano, entrando em contradi¢io com a dominagio social
institucionalizada. Na defini¢ao de Castells (2008, p. 208):

O Movimento Social Urbano: sistema de praticas que resultam da
articulagio de uma conjuntura do sistema de agentes urbanos e
das outras praticas sociais, na forma tal que seu desenvolvimento
tende objetivamente & transformagio estrutural do sistema urba-
no ou a uma modifica¢io substancial da relagio de forcas na luta

de classes, ou seja, em ultima instincia, no poder do Estado.

Os MSUs sao um sistema de préticas sociais contraditdrias
que questionam a ordem estabelecida a partir de contradigoes es-
pecificas da problemdtica urbana. Ou seja, ativam novas formas
de conflito social ligados & organizacio coletiva do modo de vida,
num contexto onde a influéncia da vida cotidiana sobre a capaci-
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dade produtiva e sobre a vida de trabalho, em geral, ¢ mais decisiva.
Tal como Castells (1973b, p. 16) expressava num texto contem-
poraneo a A Questdo Urbana:

Deparamo-nos assim com a exigéncia social historica definida
por uma série de direitos a vida (habitacio, equipamento, satde,
cultura, etc.) arrancados & burguesia e aos aparelhos do Estado e
sobre os quais o tratamento social se torna de mais em mais cole-
tivo ¢ interdependente. Eis o que estd na base de uma contradigio
fundamental, ja que este conjunto de ‘necessidades coletivas’ au-
menta paulatinamente com a evolugio social (também por cau-
sas econdmicas ¢ pela luta de classes), apesar de que ¢, em geral,
um setor nao rentdvel para investimento capitalista estendido ao
consumo, alveja o consumo individual onde a demanda solvente
antecipada ¢ muito mais manipuldvel. O consumo coletivo (ha-
bitagio, equipamentos, transportes, etc.) viram assim ao mesmo
tempo elementos funcionais indispensdveis, objetos permanentes de

reivindicagio e setor deficitdrio na economia capitalista.

Os MSUs se apresentam como as verdadeiras fontes de mu-
danca ¢ inovacio da cidade, na medida em que representam um
desafio a antiga ordem urbana. Além do mais, eles oferecem a pos-
sibilidade de ampliar as aliangas do movimento operério, aumen-
tando as for¢as necessarias para gerar transformagoes profundas na
sociedade. A questao dos MSUs implica, por um lado, a analise
dos processos sociais de mudanca dos modos de consumo coletivo
expressadas na organizagao urbana e, por outro, a articulagio entre
novas contradi¢des econdmicas ¢ politicas préprias da estrutura
social. Cada luta urbana deve ser compreendida no seu contetido
estrutural.

O que estd em jogo com os MSUs ¢ a articulagio entre lutas
urbanas e lutas politicas, no sentido de que uma determinada rei-
vindica¢ao urbana possa se especificar no campo da luta politica,
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criando relacoes novas entre as classes e se articulando com outros
planos das relagoes sociais. Assim, estamos frente a um movimento
social urbano quando existe correspondéncia entre as contradigoes
estruturais fundamentais do sistema urbano ¢ umalinha “justa” de
uma organizagio que ¢ capaz de relacionar essas contradi¢des com
outras que pdem em questao a dominagao.

Uma simples acumulacio de reivindicagdes urbanas, se se
expressa sem objetivos de luta propriamente politicos, se trans-
forma num “tradeunionismo do consumo”, uma forma de eco-
nomicismo de corte quase gremialista que nao questiona nem o
modo de produ¢io nem sua concre¢ao urbana. A articulagao entre
reivindica¢do urbana e luta politica nao opera por si propria; ne-
cessita de um elemento externo, uma intervengio organizada que
permita a ligagdo entre a pratica politica das massas ¢ a luta politica
propriamente dita.

E precisamente essa articulagio e essa intervencao que Cas-
tells observou no Movimento de Pobladores chileno. Nesse caso,
a prépria definicio de pobladores fazia mais referéncia & questao
politica que espacial, pois o assentamento espacial do movimento
tomava diversas formas: callampas, campamentos, poblaciones etc.,
sendo que a condicao de poblador remetia ao pertencimento a um
determinado movimento social.

A apari¢ao do Movimento de Pobladores implicou a incorpo-
ragao as forgas revoluciondrias de um contingente significativo de
populagio, caracterizada pela aplicagio de uma estratégia de habita-
¢ao “selvagem” dada por tomadas de terrenos ilegais e cujas reivin-
dicagdes eram de cardter urbano. Os pobladores se transformaram
num eixo fundamental das lutas sociais, assumindo, em determina-
das situagdes, maior importancia politica que o préoprio Movimento
Operario. Com sua pratica politica nos campamentos, segundo Cas-
tells, esse movimento inaugurou novas formas de luta ¢ mesmo pre-
figurou transformacoes futuras das relagoes sociais prometidas pelas
mudangas que experimentava a sociedade chilena.

150



0 movimento de pobladores como movimento social urbano (1970-73)

Embora Castells tenha estudado outros exemplos de reivin-
dicagio urbana na Franga, em Quebec e nos Estados Unidos, nesse
periodo, nenhuma das outras experiéncias satisfazia as exigéncias
de articulacgio entre a luta urbana e a luta politica como o caso dos
pobladores chilenos. Estes demonstraram que a mobiliza¢io em
torno a uma contradi¢ao secundéria de consumo pode chegar a
se transformar numa contradicio principal em determinados mo-
mentos da luta social.

Nossas andlises mostram a extrema dependéncia das lutas urbanas
em relagio as outras lutas sociais, ¢ até sua incapacidade de desen-
volvimento real sem uma articulagio com os conflitos politicos que
permanecem essencialmente dominados pelas formas atuais de en-
frentamento entre Capital ¢ Trabalho. Mas isto ndo significa dizer
que as lutas urbanas sejam necessariamente relegadas a0 mundo do
reformismo gestionario. Pelo contriério, conseguimos constatar sua
importincia decisiva em certas conjunturas politicas, j# que uma
contradigio estruturalmente secunddria pode ser conjunturalmen-
te principal. Isto signigica que nio se poderd julgar a importincia
politica de um movimento urbano sem considerar os efeitos que
produzem sobre as relacdes de poder entre as classes sociais numa

situagdo concreta (CASTELLS, 1973b, pp. 128-9).

Mowvimentos Sociais Urbanos como via democritica ao socialismo

Um dos aspectos mais interessantes da obra urbana de Ma-
nuel Castells ¢ a ampla variedade de experiéncias empiricas de mo-
vimentos reivindicatérios urbanos estudados. Nesta fase do autor,
o caso analisado ¢é o Movimento Citadino de Madri, articulado
mais ou menos desde 1974 em plena ditadura franquista, num
texto chamado sugestivamente de Cidade, Democracia e Socialis-
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mo (CASTELLS, 1980), publicado originalmente em 1977 na
Espanha.

Depois do amargo e trégico final do Movimento de Pobla-
dores chileno, agora o autor parece empolgado novamente com a
revitalizacio das lutas urbanas como forma de politizagao dos se-
tores populares, mas desta vez de uma forma completamente dife-
rente da experiéncia andina.

Um novo espectro ronda o mundo em crise do capitalismo avan-
cado. Associagoes de vizinhos, comités de bairro, organizacoes
de usudrios de servicos puiblicos, associacoes de pais de alunos,
sindicatos de consumidores, organismos de participagio, clubes
culturais, centros sociais, toda uma infinidade de expressoes cita-
dinas que lutam, organizam-se € tomam consciéncia, na tentativa
de transformar a base material e a forma social da vida cotidiana

(CASTELLS, 1980, p. 19).

Mantendo a ideia da existéncia de trés niveis fundamentais
dos MSUs, a saber, a relagao diferencial com as contradi¢oes da
cidade, sua inser¢ao na estrutura de classes sociais e sua articulagao
com a dindmica politica geral da sociedade, o autor tentard mos-
trar como a evoluciao do movimento citadino madrilenho esteve
estreitamente ligada ao processo politico de luta pela democracia,
transformando-se num dos principais componentes que permiti-
ram o retorno democrdtico.

Para ele, isto ndo era um fendmeno isolado, pois observava
a apariciao de movimentos similares ao citadino em quase todas
as sociedades capitalistas avangadas, virando um dos elementos
caracteristicos dessa etapa da dinimica social. Porém, o caso espa-
nhol apresentava um mérito distintivo: o fato de se desenvolver no
meio de uma ditadura de tragos fascistoides.

Efetivamente organizado em base a reivindicagdes “secun-
darias” — moradia, transporte, seguranga na circulagéo, sanitdrias,

152



0 movimento de pobladores como movimento social urbano (1970-73)

de ensino, de preservagao de espagos verdes, de instalagoes espor-
tivas e de carestia da vida —, o Movimento Citadino madrilenho
proporcionou aos vizinhos que o compunham a possibilidade de
participar livremente na resolugao de seus problemas mais ime-
diatos, apesar dos momentos de intensa repressao franquista. Eles
conseguiam na prética 0 que o franquismo negava oficialmente,
mostrando ‘seu cardter objetivamente democrdtico, que os transfor-
mou em escola de democracia e fator decisivo na luta pela liberda-
de” (CASTELLS, 1980, p- 81).

Mas o que origina os Movimentos Sociais Urbanos como
o Movimento Citadino madrilenho? A resposta de Castells a
esta questdo estd em continuidade com sua obra anterior: a crise
urbana provocada pelo capitalismo ¢ a resposta popular. Por um
lado, o capitalismo monopolista possuiria uma tendéncia a crise,
expressada agora como crise urbana cada vez mais profunda; por
outro, as classes sociais lutam por defender seus interesses frente
ao capital e frente ao Estado (repressivo ou negociador de inte-
resses). A crise urbana se produz pela crescente incapacidade do
capital de assegurar a produgio, distribui¢io ¢ gestio dos meios
de consumo coletivo necessarios a vida cotidiana, desde a moradia
até as escolas, passando pelos transportes, satde, dreas verdes etc.,
transformando a crise em algo mais que uma simples deficiéncia
do sistema. A crise se apresenta como uma consequéncia da légi—
ca do desenvolvimento capitalista. A concentragio do capital gera
sucessivas concentragdes: econdmica, social e espacial dos meios
de produgio e das unidades de gestao, assim como da forca de tra-
balho nas cidades, provocando uma maior interdependéncia dos
meios de consumo. O fendmeno anterior transforma o consumo
numa dimensio cada vez mais importante; por sua vez, as massas
populares comecam a ser mais exigentes com a satisfacao de suas
necessidades. Dessa maneira,
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Aquilo que ¢ exigido pelo sistema em conjunto, mal pode ser aten-
dido por algum capital privado. E ¢ essa a contradicao estrutural
que provoca a crise urbana: os servigos coletivos requeridos pelo
modo de vida suscitado pelo desenvolvimento capitalista nao sio
suficientemente rentdveis para ser produzidos pelo capital, com
vistas & obtencao do lucro. Dai nasce a crise urbana como crise de
servigos coletivos necessdrios & vida das cidades. Da impossibili-
dade do sistema em produzir aqueles servigos cuja necessidade ele

suscitou. (CASTELLS, 1980, p. 23).

Essa incapacidade provoca a necessidade da presenga do Es-
tado, politizando de fato a questao do consumo.

Mas a intervengao do Estado nio constitui um suposto mecanis-
mo regulador neutro aplicado a um sistema em desequilibrio. E
a resultante de um processo politico, amplamente determinado
pelas lutas de classe. Nesse sentido, os conflitos politicos serao
fatores essenciais na gestao dos meios coletivos de consumo ¢ do
sistema urbano por eles determinado [...] o Estado se transforma
no patrao dos servicos ptblicos estruturados da vida cotidiana. E
a partir da, as contradi¢oes que se desenvolvem na esfera do con-
sumo coletivo, os conflitos que nascem da organizac¢io urbana,
tendem a se relacionar, mais ou menos diretamente, com a gestio
do Estado ¢ com as orientagdes politicas subjacentes. De fato,
pois, a intervengio do Estado no setor urbano, em vez de superar
a crise habitacional ¢ de equipamentos criada pela contradicio
inerente & urbanizagio capitalista, politiza e globaliza os conflitos
urbanos, ao articular diretamente as condi¢oes materiais de orga-
nizagio da vida cotidiana ¢ do contetido de classe das politicas do

Estado. (CASTELLS, 1980, p. 24).

Madri experimentava essa crise urbana como uma especi-
ficacdo das contradi¢oes gerais do desenvolvimento urbano capi-
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talista, mas com a particularidade outorgada pelas contradicoes
politicas préprias de uma ditadura como a franquista. Sem duavi-
da, o fato de ter se desenvolvido no meio de uma ditadura dava
um mérito adicional ao Movimento Citadino, mais ainda conse-
guindo mobilizar e organizar de maneira estdvel os moradores que
o compunham, impondo na prética o direito de associagao ¢ de
reunido proibidos pela ditadura. O movimento permitiu a defesa
das condigoes de vida da populagio no contexto da crise urbana,
promovendo formas de relagoes sociais mais soliddrias ¢ humanas
frente as propostas pelo capitalismo ¢ o franquismo. Ao mesmo
tempo, complementou a luta do movimento operdrio, o qual, para
Castells, continuava sendo o verdadeiro motor da luta contra a
ditadura, ampliando a base social de apoio do movimento demo-
cratico. Sendo que também permitiu a reconstru¢ao de uma trama
social e de vida associativa nos bairros que tinham sido extermina-
dos pelo terror politico.

No estritamente urbano, o Movimento Citadino foi capaz
de modificar profundamente as condigoes de desenvolvimento ur-
bano nas zonas onde se mobilizou, for¢cou decisdes urbanisticas,
permitiu o controle dos moradores de planos, modificou a dis-
tribui¢ao de equipamentos, assim como alguns planos de remo-
delacio, tudo em um marco de urbanizagao autoritdria que teo-
ricamente outorgava carta branca as autoridades do regime para
desenvolver seu modelo de cidade.

Porém, a principal potencialidade identificada por Castells
no Movimento Citadino madrilenho era sua possivel contribui-
30 para uma via democrética ao socialismo. Surpreendentemen-
te para quem, no Chile, se posicionou mais préximo da esquerda
radical que da esquerda democrética, no caso espanhol, o autor
defenderd as concepgoes levantadas na época pelo eurocomunis-
mo, sendo sua principal referéncia politica no texto Santiago Car-
rillo, Secretario Geral do Partido Comunista Espanhol e um dos
idedlogos do eurocomunismo. Caso se considere a via chilena ao

155



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

socialismo como uma das fontes inspiradoras do eurocomunismo
(SANTONTI, 2010), entio se poderia dizer que Castells sofreu de
um allendismo tardio na sua compreensao do socialismo ¢ do pa-
pel dos movimentos sociais nele. A via democrética ao socialismo
se faz com as massas, pelas massas e para as massas; logo, o que a
viabiliza ¢ a conscientiza¢do da grande maioria dos trabalhadores
manuais ¢ ndo manuais. Eis a importancia dos MSUs, pois estes
oferecem a oportunidade de que, mediante a pratica coletiva de
luta e organizagio, um numero maior de cidadios compreenda
seus interesses ¢ as contradi¢des da dominagio capitalista. O ca-
rater interclassista dos MSUs permitiria uma ampliagao da base
social das lutas anticapitalistas, outorgando as lutas urbanas a con-
di¢ao de componente essencial da via democrética ao socialismo,
pois as praticas do movimento que constréi uma cidade mais de-
mocratica fazem parte do espirito desse tipo de socialismo. Nas
palavras do autor:

Isto ¢, de um caminho que trata, por um lado, de desenvolver
cotidianamente a luta ¢ a organizacio das massas populares em
defesa de seus interesses e como expressao de suas préprias ten-
déncias sociais ¢ culturais; por outro lado, de acrescentar a forca
politica da alternativa socialista e de assegurar sua presenca nas
instituicoes representativas do Estado em todos os niveis; enfim,
de mudar qualitativamente a politica ¢ a estrutura desse Estado,
articulando-o cada vez mais estreitamente as organizagdes popu-
lares ¢ apoiando-se na for¢a autdnoma dessas organizagoes para
modificar a correlagio de forgas sociais ¢ defender as conquistas

que se vao alcancando no seio do Estado e na relacao entre o Es-

tado e a sociedade (CASTELLS, 1980, p. 168).
Castells (1980, p. 167) parece mais preocupado com a cons-
tru¢ao de uma hegemonia popular em termos gramscianos, do que

com um assalto ao Paldcio de Inverno, o que fica em evidéncia no
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fato de renegar o MSU como um mecanismo de construgao de po-

der popular:

O perigo das iniciativas necessarias para avangar na diregio assi-
nalada de extensao da democracia, ¢ que o movimento citadino
seja instrumentalizado em favor de uma estratégia politica radi-
calmente diversa da descrita, que, para simplificar, chamaremos de
duplo poder ou de poder popular. Tratar-se-ia, nesse caso, de opor
o movimento citadino as institui¢des democraticas, a democracia
direta & democracia representativa, ou, como diriam seus partidd-
rios, a ‘democracia popular’ & ‘democracia burguesa. Tal posi¢ao
demonstra uma profunda incompreensio do que seja o Estado
democritico e das razées histdricas do desenvolvimento da de-
mocracia representativa, produto da luta de classes e conquista

popular contra a burguesia.

Talvez seja esse trago de negagao do “poder popular” o ele-
mento que mais distancia de um primeiro Castells, que identifica-
va na experiéncia poblacional do Movimento de Esquerda Revo-
lucionéria chilena e seus campamentos revoluciondrios a expressao
mais avancada dos MSUs. Porém, o autor ainda reivindicard o
papel distintivo dos partidos politicos na constru¢io dos MSU,
principalmente a partir da analise do trabalho de massas do Par-
tido Comunista Espanhol na consolidacio ¢ desenvolvimento
do Movimento Citadino. A politizagao que caracteriza um MSU
torna quase inevitavel a intervencgao de um agente externo, porém
isso o confronta com a ameaga permanente de perda da autonomia
¢ do raio de alcance de sua prépria politica.

A subordinacio organica ¢ politica de muitas associagdes as or-
ganiza¢oes dos partidos foi uma consequéncia quase necessdria
da politizacao imediata do movimento citadino, pelas condi¢oes

de repressao em que se desenvolveu, principalmente em Madyi,
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assim como pela urgéncia das tarefas politicas na luta contra a di-
tadura. Mas o fato de que a utilizagio politica direta das associa-
¢oes de vizinhos fosse explicavel e dificil de evitar nio diminuiu
as consequéncias produzidas no movimento citadino, no sentido
de acentuar seu cardter vanguardista e de frear consideravelmente

sua representatividade social. (CASTELLS, 1980, p. 150)

A prépria existéncia do Movimento Citadino representava
um desafio a ditadura franquista, ¢ uma das suas primeiras lutas
foi por sua propria existéncia legal. Assim, mesmo tendo uma ori-
gem claramente reivindicativa, sua luta nasce politizada e logo fica
associada a exigéncia de liberdades democriticas. O movimento
foi reprimido, perseguido ¢ em mais de uma ocasiio teve que se
enfrentar com a policia. Portanto, a conclusdo de que era neces-
sario um Estado democratico para o desenvolvimento pleno do
movimento associativo se espalhou facilmente entre os membros
do movimento. A preocupagio do autor com o “tradeunionismo”
urbano como um desvio dos MSUs jé nao estd presente, porque
a reivindica¢ao urbana num contexto autoritario ¢ inseparavel da
questdo politica:

Nesse sentido, o movimento citadino nio é mais nem menos re-
formista que o movimento operdrio, em principio € em termos
estruturais. Porque tudo depende da maneira como for articulada
aluta politica [...] O fator determinante nio ¢ a fbrica ou o bair-
ro, sio as relagoes politicas entre as classes, em particular aquelas
vinculadas ao processo de ocupagio-transformagio do Estado. E,
desde esse ponto de vista, os movimentos urbanos desempenham
hoje, na Europa ocidental, um papel decisivo na construcio de
um novo bloco histérico das classes populares, que torne possivel

o desenvolvimento da via democrética para o socialismo. (CAS-

TELLS, 1980, p. 33)
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Da mesma maneira, a anterior postura anticulturalista do
autor desaparecerd nesta fase. Observar-se-4 assim uma valorizacao
do feminismo como forma de transformacao radical das relacoes
sociais que comeca desde uma base residencial. Assim como tam-
bém superard sua visdo negativa da critica ecologista, compreen-
dida 0’4 Questio Urbana como uma forma de “scoutismo”, agora
entendida como uma experiéncia cotidiana que oferece a possibili-
dade do questionamento da légica capitalista dominante.

No cotidiano do Movimento Citadino, o valor de uso co-
meca a substituir o valor de troca como norma bdsica ¢ a cidade
comega a ser reivindicada como um modo de vida. E essa “desca-
pitalizacao da sociedade capitalista a nivel cultural pode ser po-
tencialmente um instrumento de subversao e de transformagao
se for levada a cabo a necessiria mediagao politica considerando a
correlagao de forgas e a estratégia adequada no Ambito do estado”
(CASTELLS, 1980, p. 37).

Nesse sentido, a diversidade do Movimento Citadino nio
¢ um sinal de fraqueza, mas sim de ampliagao de sua esfera de in-
fluéncia como forma de interclassismo que possui uma comum
oposigao a légica de um desenvolvimento urbano orientado pelo
capital; embora o interclassismo nao implique uma pulverizagao
da classe, considerando a existéncia da segregacio urbana, a qual
provoca a existéncia de zonas mais homogéneas dentro da cidade,
cuja luta fica marcada diferencialmente pelo setor social majorita-
rio que a caracteriza.

Outra dimensao que aparece reabilitada em relagao a sua
obra anterior ¢ a do bairro. Castells (1980, p. 80) identificard
como fundamental a relagao entre a luta reivindicatéria e a vida
social do bairro para a consolidagio do Movimento Citadino.

L4 onde existe uma forte solidariedade entre os vizinhos, o mo-
vimento reivindicatério pode-se desenvolver e organizar rapida-

mente, sendo particularmente signiﬁcativo, nesse aspecto, 0 mo-
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vimento dos favelados, a0 mesmo tempo comunidade de base,
instrumento de luta e érgio de participagio politica. E interes-
sante que a relagio também funcione em sentido inverso: o de-
senvolvimento da luta, a criagio de associag¢oes de reivindicagao,
cria lacos sociais onde antes imperava o individualismo; tende a
substituir o anonimato ¢ a impessoalidade por uma trama social
¢ uma série de atividades que modificam, pouco a pouco, a vida
cotidiana das pessoas. E assim que a luta por um novo tipo de
cidade torna-se cada vez mais insepardvel da luta por um novo

tipo de vida social.

O Movimento Citadino, por um lado, permite o surgimen-
to de novos valores sociais ¢ de novas formas urbanas e, por outro,
se torna decisivo na luta pela democracia, impondo a liberdade de
associagao na pritica, legitimando o protesto e a organizagio dos
moradores dos bairros. Em certa medida, antecipava a forma de
democracia exigida nas ruas, pois a aplicava nasua pr(’)pria organi-
zagao e na gestao do espago urbano.

Movimentos Sociais Urbanos como utopias reativas

A publicacio de La Ciudad y Las Masas (CASTELLS,
1986), cuja primeira edigio foi publicada em inglés em 1983, re-
presenta um dos projetos tedricos mais ambiciosos de Manuel Cas-
tells, comparavel em certa medida com A Questdo Social, mas sem
o mesmo impacto ¢ com mudangas significativas em relagao as te-
ses propostas na primeira fase do pensamento urbano do soci6logo
espanhol. Em La Ciudad y Las Masas, Castells visa a construcio
de uma teoria da mudanca social urbana onde o nucleo central sao
os MSUs, mantendo sua preocupagio sobre a andlise da estrutura,
mas integrada aos processos de crise ¢ mudanga que o modificam.
Ao mesmo tempo, mantera bastante continuidade com a fase dos
MSUs como via para o socialismo democratico, porém com uma
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visao muito mais restrita do alcance destes tipos de movimentos,
que serdo entendidos como projetos utdpicos de cardter reativo,
mas que conservam um potencial transformador.

Longe do marxismo estruturalista que originalmente o ins-
pirou, neste texto, o autor ampliard largamente o leque de autores
com os quais dialoga: Tilly, Melucci e Touraine, sendo especial-
mente este ultimo autor o que mais marcas deixou na nova com-
preensao que Castells vai propor no texto. Particularmente em
relacio a Poulantzas, marcard distancia do seu conceito de forma-
¢ao social, de que toda sociedade ¢ uma combinagao de diferentes
modos de produgao sob o dominio de um deles, mostrando prefe-
réncia pela ideia de processo histérico:

Porém, seria errado analisar o problema apenas sob este enfoque
[de formagdes sociais], pois uma vez que uma sociedade dada estd
estruturada, se admitimos que a combinagio que subjaz 4 sua es-
trutura ¢ Unica, também o serdo sua evolugio, sua dindmica, suas
lutas, sua mudanga. Logo, ndo estamos frente a formagoes sociais,

mas frente a processos histéricos. (CASTELLS, 1986, p. 416).

Sua tentativa serd nao a constru¢ao de uma teoria transist6-
rica da sociedade e sua especificagio da questdao urbana, mas sim
uma histdria teorizada dos fendmenos sociais. Para tanto, mobili-
zard uma quantidade impressionante de casos de MSU de diferen-
tes partes do mundo.

Conservando a ideia original da crescente importincia do
consumo coletivo através dos servigos urbanos e da incapacidade
do capital privado de responder a essas exigéncias, ¢ obrigando a
intervencao sistemdtica do Estado nos problemas urbanos, que dd
a eles uma centralidade nos conflitos politicos contemporancos,
s30 algumas de suas proposicoes bésicas:
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e A cidade ¢ um produto social resultante de interesses e
valores sociais em disputa.

e As principais inovagoes da cidade geralmente se origi-
nam pela mobilizagio e exigéncias das massas populares;
quando estas conseguem modificar a estrutura urbana,
estamos ante a presenca de MSU.

e Porém, a estrutura urbana também ¢ criada pela acao
dos interesses dominantes ¢ deve ser considerada para
sua compreensao.

e Portanto, aacio dos MSU nio ¢ tinica causa da mudan-
ca social urbana; existem outras como a fung¢ao autd-
noma do Estado, a relagio entre sexos, os movimentos
étnicos e nacionais e os movimentos citadinos.

A valorizagao, neste tltimo ponto, do papel das relagoes de
sexo ou dos grupos étnicos na producio do espago jé permite iden-
tificar a influéncia de Alain Touraine nesta nova fase tedrica de
Castells. O significado do urbano pode mudar pela primazia da
experiéncia urbana como valor de uso, como ¢ proposto por alguns
dos Novos Movimentos Sociais, em contraposi¢ao ao valor de tro-
ca priorizado pelo capitalismo.

Os MSUs seriam, mais especificamente, agoes coletivas
conscientemente destinadas a transformar interesses e valores in-
corporados nas formas e fun¢des de uma cidade dada, sendo sua
proposta uma nova relagio entre espaco ¢ cidade. As fontes dos
MSUs seriam movimentos de protesto urbano, mobilizados: por
demandas de consumo coletivos, pela defesa de uma identidade
cultural associada a um territdrio especifico ou por demandas po-
liticas em relagao ao governo local. Nessa constelagio, os MSUs
seriam agentes da mudanga social, mas com restrigoes:

Nossa principal proposi¢io ¢ que existe uma conexio {ntima en-

tre os temas, objetivos e experiéncias dos movimentos sociais ur-
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banos, ¢ o processo global do conflito histdrico ¢ a mudanga em
nossas sociedades. Nao ¢ que os movimentos urbanos sejam os
novos atores histdricos que criam a mudanga social, nem a fonte
essencial das formas sociais alternativas. O que afirmamos, mais
bem, ¢ que os movimentos urbanos nio sio expressdes aleatdrias
de descontento que variam de uma cidade a outra, mas que na sua
estrutura e seus objetivos, portam os estigmas ¢ projetos de todos
os grandes conflitos histéricos de nosso tempo. (CASTELLS,
1986, p. 429).

Os MSUs ji nio aparecem com uma nova forma de luta de
classes ou de qualquer outro tipo (género ou étnica). Possuem uma
base nio classista, sio socialmente diversos. Sao atores urbanos defi-
nidos por seus objetivos e por sua condi¢ao urbana, e podem aspirar
a: (1) conseguir organizar os residentes de uma cidade em fungio de
seu valor de uso, em contraposi¢ao a mercantilizagao da experiéncia
urbana (como valor de troca), o que Castells denomina “sindica-
lismo de consumo coletivo”; (2) a busca da identidade cultural ou
a defesa de uma cultura local auténoma, o que o autor chama de
“comunidade”; (3) enfim, o movimento “citadino” que luta pela
conquista do governo local, descentralizagao dos bairros e autoges-
tao urbana. Os MSU sao portadores de um conceito alternativo de
cidade. De modo resumido:

Assim, a experiéncia observada dos movimentos urbanos aponta
para um significado urbano que representa a alternativa a cidade
que surge dos interesses ¢ valores da classe dominante. A cidade
alternativa ¢, portanto, uma rede de comunidades culturais defi-
nida pelo tempo ¢ o espago, autogestionada politicamente olhan-
do a maximizagao do valor de uso para seus residentes. Este novo
signigicado urbano nao ¢ nem a imagem ideal nem o sonho de
uma noite de vero: ¢ o conjunto de objetivos que nasce da prética

dos movimentos urbanos que temos observado, ¢ seu significado
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¢ existéncia ndo sio contraditos pela quantidade de dados secun-
darios conhecidos sobre outros movimentos urbanos de outras
cidades e outras sociedades [...] Os movimentos sio projetos de
cidade, vida social, e fun¢des e formas urbanas (predeterminadas
pelo significado urbano) que surgem da capacidade dos pobladores
urbanos para produzir ¢ controlar seu entorno, seu espago ¢ seus

servicos urbanos (CASTELLS, 1986, p. 432).

Os MSUs sao uma reagao a “cidade selvagem” como expres-
sa0 espacial de uma estrutura nao reconhecida que produz explora-
¢a0, alienagdo e opressio. A expressao material e espacial das formas
de urbanizagio selvagem experimentada pela sociedade provocam
reagoes que contém o germe da mudanga social. Porém, os MSUs
nao sao agentes da mudanga social estrutural, mas se expressam
como sintomas de resisténcia 2 dominagao social mesmo nesse
processo, chegando a ter efeitos importantes nas cidades e, por ex-
tensdo, nas sociedades. Apesar da proposta de cidade alternativa
implicita na existéncia dos MSUS, esta ¢ uma utopia restrita sem ca-
pacidade de modificagao real da estrutura social. Esses movimentos
estariam condenados a cumprir um papel reativo e defensivo pela
sua incapacidade de promover um projeto histérico vidvel de pro-
dugao econdmica e social. A estrutura social estd fora do alcance das
comunidades locais, e as explosdes urbanas carecem de instrumen-
tos e capacidade para propor uma reorganizagao da produgao, do
consumo ¢ da circulagio. Segundo a explicagao de Castells (1986,

p- 439):

Como todas estas fontes potenciais de conflitos em nossa so-
ciedade nio tém meios autdnomos de expressio, organizagio e
mobilizacdo, tém se unido de uma maneira negativa e reativa na
forma de movimentos urbanos. Quando sio reagées unidimen-
sionais primitivas, ganham a forma de protesto urbano. Quando

tém desenvolvido uma visao global alternativa, formam uma con-
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tracultura, e se sentem mais cdmodas se definem sua alternativa
num territdrio: propdem uma organizagio social alternativa, um
espaco alternativo, uma cidade alternativa. Viram um movimen-
to social urbano. Mas esse movimento nio pode ser ‘proativo,
apenas ‘reativo, exceto na sua dimensio utdpica. Mas nao podem
ser um movimento social, apenas o sintoma de um limite social,
pois a cidade que projeta nao estd nem pode estar conectada a
um modo alternativo de produgio e desenvolvimento, nem a um
Estado democratico adaptado aos processos mundiais de poder.
Os movimentos sociais urbanos estio, pois, orientados a trans-
formar o significado da cidade sem poder transformar a socie-
dade. Eles sio uma reagio, nio uma alternativa: reclamam uma
profundidade de existéncia, sem ser capazes de criar uma nova
cultura. Projetam o perfil do mundo que desejam, sem saber por
que, nem como, nem se ¢ possivel. %ando as institui¢des perma-
necem isoladas ou insensiveis, os bancos mantém seus altos tipos
de juros, a policia volta a ocupar as ruas, o espaco significativo
continua se dcsintcgrando, e 0s movimentos sociais urbanos nio
propdem ja uma cidade alternativa. Em vez disso, seus clementos
fragmentados empreendem a destruicao da cidade que os rejeita.
Observamos ¢ analisamos sua esperan¢a de uma nova sociedade,
tal e como se projetava no espago que desejavam ¢ na cidade que
queriam. Mas se tais apelos nao sao ouvidos, se as vias politicas
permanecem fechadas, se os novos movimentos centrais (femi-
nismo, novo movimento operdrio, autogestio, comunicagio
alternativa) nio frutificam plenamente, entio, os movimentos
urbanos — utopias reativas que tentaram iluminar o caminho que
nio podiam percorrer — voltardo, mas desta vez como fantasmas
urbanos, dispostos a incendiar as muralhas hostis de sua cidade

cativa.

Embora o marxismo estruturalista j4 nao seja a principal
fonte tedrica neste texto, a forga da estrutura, o peso do modo de
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produgao aparece como uma instincia inatingivel pela agéncia dos
MSUs ou de qualquer outro movimento. O voluntarismo otimis-
ta das fases anteriores dos MSUs desaparece neste ponto; nem o
Movimento de Pobladores chilenos fez a revolugao, nem o Movi-
mento Citadino madrilenho abriu o caminho para um socialismo
democrético. Sem duvida, Castells apostou muito nos MSUs, que
considerou como exemplares, ¢ seu estudo durante seu processo
de desenvolvimento, sem conhecer seu desenlace, o levou a exage-
rar o potencial transformador de suas praticas. Em La Ciudad y
Las Masas, o processo ¢ inverso, amplia sua defini¢io, permitindo
a classificagio de um maior nimero de experiéncias como MSU,
mas limita o alcance ¢ o potencial deles. Por isso, resulta sumamen-
te ilustrativa a avaliagao que o autor faz no texto do préprio Mo-
vimento de Pobladores chilenos para mensurar o grau de mudanga
experimentado na concep¢ao de MSU proposta por Castells nesta
ctapa.

No extenso capitulo que Manuel Castells dedica & Améri-
ca Latinaem La Ciudady las Masas, os MSUs aparecem como
subordinados ao que ele chama de populismo urbano. As dife-
rentes tentativas de superacio da condi¢io de dependéncia dos
paises latino-americanos tiveram como consequéncia a criagao
de uma nova relagao entre o Estado e as massas populares, carac-
terizada pela subordinagao das tltimas sob a forma do populis-
mo urbano.

Por populismo urbano entendemos o proceso de estabelecimen-
to da legitimidade politica bascado numa mobilizaciao popular
sustentada pela provisio de terras, habitacio e servigos publicos,
e encaminhada, por sua vez, a obter-los. Este ¢ um mecanismo
muito tradicional que existe em numerosos paises desde longo
tempo, mas sua importancia quantitativa e seu significado qua-

litativo tém-se visto intensificados nos tltimos anos pelo ritmo
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e as formas de urbanizagio nas sociedades dependentes. (CAS-

TELLS, 1986, pp. 245-6)

Incorporando a literatura em voga na época sobre populis-
mo na América Latina, o autor definir4 a existéncia de uma dialé-
tica entre a integragao social ¢ a mudanga na relagio entre Estado
¢ pobladores. Embora salientando a condi¢ao de subordinacio das
massas populares as diferentes formas de clientelismo urbano, re-
conhecera, nesta nova relagao, a possibilidade de desencadeamen-
to de MSUs autdnomos. Sem cair na ideia de “massa de manobra”
da literatura sobre populismo, principalmente gragas a incorpora-
¢ao das nog¢oes de Anthony Leeds sobre este tema, Castells mos-
trard como algumas das tentativas de controle dos pobladores na
América Latina tiveram o efeito contririo de ativar movimentos
com forca e agenda prépria. Nos termos do autor:

A substitui¢io de uma relagio de patronazgo classica — entre clas-
se governante ¢ setores populares — por uma mobilizagio popu-
lista controlada, amplia a hegemonia da classe governante sobre
esses setores, que sdo organizados sob a etiqueta de ‘marginais
urbanos. Mas a crise de tal hegemonia, se se produz, tem conse-
quéncias muito mais graves para a ordem social existente que a
ruptura dos vinculos de patronazgo tradicionais de uma maqui-

naria politica (CASTELLS, 1986, p. 273).

Na América Latina, a urbanizagio acelerada ¢ a nova divisao in-
ternacional do trabalho [...] propiciaram o surgimento de um
populismo urbano no qual os pobladores ofereceram sua adesio
politica e sua heteronomia cultural em troca de servigos urbanos
¢ do direito de se instalar nas margens do sistema econémico
mundial. Os movimentos seguiram uma pauta contraditéria de

reivindicagdo, negociagio, mobilizagio e integracio, ligada ao
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destino dOS atores pOHtiCOS cm quc secmprce sc apoiaram 0Ss ocu-

pantes ilegais (CASTELLS, 1986, p. 438).

Precisamente um caso de movimento auténomo ¢ o dos
pobladores de Santiago do Chile, experiéncia da qual o autor fard
uma avaliacio extremamente critica. Para comecar, a presenca de
partidos politicos, que anteriormente foi celebrada pelo autor por
politizar o movimento e por lhe outorgar uma centralidade con-
juntural pela coincidéncia tictica de estratégias politicas diferen-
tes, agora ¢ compreendida como um dado negativo.

Cada campamento dependia da linha politica do dirigente
fundador, o que tornava os bairros politicamente homogéncos,
sem pluralismo. Da mesma maneira, a participagao no processo
politico de cada campamento dependia da linha politica domi-
nante, logo nao teria existido um “movimento de pobladores”, mas
ramas de pobladores de cada partido em disputa. Embora os pobla-
dores tenham sido bem sucedidos na transformacio do sistema ur-
bano, a possibilidade de geragao de novas praticas locais, de fato,
estava limitada pelas institui¢oes politicas ainda dominantes. Os
partidos politicos, na verdade, utilizaram os pobladores em funcao
dos seus interesses particulares, reduzindo o nivel de participacao
das bases sociais. Castells (1986, p. 433) manterd a ideia de neces-
sidade da politizagao, mas descartard o papel dos partidos politicos
nesse processo:

Uma condicao sine qua non: embora os movimentos sociais urba-
nos tenham que estar conectados com o sistema politico para al-
cangar, a0 menos em parte, seus objetivos, devem ser autdnomos,
desde o ponto de vista de sua organizagio ¢ de sua ideologia, em
relagio a qualquer partido. A razdo ¢ que a transformacio social
¢ a luta politica, a negociagdo e a gestao, embora estejam intima-
mente relacionadas e sejam estreitamente interdependentes, nio

operam no mesmo plano da estrutura social.
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Os MSUs na América Latina, mesmo no caso chileno,
aparecem subordinados ao sistema politico. Este seria o custo da
conquista de servigos urbanos e da oportunidade de construir co-
munidades culturais de cardter popular. A prépria vulnerabilidade
dos ocupantes ilegais das tomadas de terreno os fazia dependentes
do sistema politico: sem apoio politico, sem a tolerancia do Esta-
do, a presenga fisica dos pobres urbanos na cidade estava em ques-
tao. Embora os MSUs tenham conseguido mudar as formas urba-
nas, ficaram dependentes da sorte das suas liderangas politicas, tal
como teria acontecido no Chile: quando os partidos que anima-
ram e dirigiram o movimento foram derrotados, o movimento de
pobladores desapareceu junto com eles.

Este teria sido o caso até de Nueva La Habana, o campa-
mento modelo da esquerda radical e outrora a corporizacao hist-
rica dos MSUs como nova forma da luta de classes. Baseando-se
no excelente trabalho de Christine Castelain (1975) sobre este
bairro, no qual detectou uma significativa brecha ideoldgica entre
avanguarda politica de militantes do MIR e os pobladores, gerando
uma continua tensao dentro do campamento nos seus trés anos de
existéncia, Manuel Castells revisitard boa parte de suas ideias sobre
esse topico.

O clevado nivel de politizagao e consciéncia nao era atribu-
to do campamento, mas apenas das liderangas ligadas ao MIR e,
embora fosse possivel apreciar uma consciéncia coletiva e simpatia
com a politica de esquerda, parte importante dos pobladores culti-
vava uma atitude individualista e utilitarista em relagao a politica
habitacional do Movimento de Pobladores.

Nueva La Habana nao se negou a contribuir a parte que lhe cor-
respondia na mobilizacio nem cultivou uma atitude hipécrita
em relagio aos ideais socialistas em troca do patronazgo urbano.
Porém, o que estava claro para todos os observadores era que essa

luta era um meio, ¢ nao um fim, para imensa maioria dos pobla-
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dores, que Nueva La Habana era uma comunidade introspectiva
que sonhava com uma barriada pacifica, tranquila ¢ bem equipa-
da, enquanto os dirigentes do MIR, conscientes da agudizacio
do conflito politico, desejavam elevar o nivel de militAncia de
mancira que todo o acampamento virasse uma forga revolucio-
ndria. Seus esfor¢os desdobrados nessa dire¢ao resultaram intteis
(CASTELLS, 1986, p- 285).

Se os pobladores instrumentalizaram a politica do MIR para

conseguir habitac¢io, por sua vez o MIR utilizou a massa de pobla-

dores em fungao de sua politica nacional na conjuntura especifica

da polarizacao prévia ao golpe militar. Houve uma utilizagao re-

ciproca, mas com significativas consequéncias para a organizagao

urbana da cidade de Santiago do Chile.

170

A mobilizacio geral de outubro de 1972 contra a ofensiva con-
servadora no Chile deu um novo papel ao acampamento; pri-
meiro, na batalha pela distribuicio, e mais tarde, no apoio a cons-
trucio de corddes industriais (comités industriais) e comandos
comunais (sindicatos urbanos) como centros de poder popular
revoluciondrio. Num gesto favordvel a esta estratégia, os mili-
tantes de Nueva La Habana tentaram ocupar, em 3 de abril de
1973, o Organismo Nacional de Distribui¢io Comercial (CE-
NADI), levantando barricadas na principal avenida de Santiago,
Vicufiia Maskena, e fazendo frente furiosamente a policia duran-
te todo um dia. Por causa disso, Nueva La Habana manteve sua
fungio subordinada de ramo de um partido politico, adotando
diversas taticas, segundo as diferentes orientag¢oes tomadas pela
atividade politica do MIR. E assim, se o campamento modelo’
foi uma expressao da capacidade militante dos ocupantes ilegais
para construir sua cidade e ensaiar novos modos de vida comu-
nais, foi também, acima de tudo, uma arma de organiza¢io de

um partido. (CASTELLS, 1986, p. 289)
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Todavia, o autor nao negaréd a condi¢ao de MSU do Mo-
vimento de Pobladores, pela mobilizacao de massas populares em
funcao de questdes urbanas e pela contribuigao politica ao impulso
da mudanga social. Efetivamente, com o Movimento de Poblado-
res, os setores urbanos populares, antes passivos, foram protagonis-
tas da cena politica nacional. Até poderia ter sido potencialmente
decisivo na transformagio revoluciondria da sociedade, mas nao
conseguiu projetar uma alianga estavel ¢ hegemoénica com o mo-
vimento operdrio e com outras capas sociais subalternas. Embora
os partidos politicos de esquerda no Chile tenham compreendido
essa potencialidade, combatendo as tendéncias populistas no seu
seio, a0 mesmo tempo, sobrepolitizaram-no, socavando a unidade
do movimento ¢ a defini¢ao auténoma dos seus objetivos. O Mo-
vimento de Pobladores virou um amplificador das divisoes ideold-
gicas da esquerda chilena. Assim, no momento de maior fragmen-
tagao da esquerda prévio ao golpe de Estado, cada campamento se
alinhou com a tendéncia correspondente a sua for¢a hegemonica e
o movimento deixou de ser uma entidade identificavel: “a desapa-
ricio do movimento de pobladores em 1972-73 foi a consequéncia
dalégica da disciplina de partido, que veio a substituir as tentativas
da esquerda de estabelecer a hegemonia politica de forma unitédria
sobre o conjunto do movimento” (CASTELLS, 1986, p. 291).

Qpndo a esquerda ainda estava unida, no comego do go-
verno Allende, os pobladores participaram massivamente da are-
na politica com bandeiras comuns, multiplicando sua capacidade
para produzir um novo sistema urbano. Contrariamente ao que
pensava em A Questio Urbana, é esse momento o que expressou
a maior potencialidade do Movimento de Pobladores como mo-
vimento de massas ¢ movimento social; porém, o Movimento de
Pobladores teria sumido na polarizacio da luta politica posterior.

O que caracterizaria os pobladores seria sua heteronomia.
Ou seja, a capacidade de agentes externos de definirem a orienta-
¢ao do préprio movimento seria a0 mesmo tempo sua principal
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fraqueza, pois os faria extremamente dependentes da particula-

ridade das situacoes politicas que lhes corresponderia enfrentar

como movimento. Tal como sintetizou Castells (1986, p. 296):
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A heteronomia social dos pobladores, sua localizagio, sua énfa-
se na comunidade e a territorialidade, nio sio sintomas de um
tipo especial de personalidade psicoldgica. Sua dependéncia do
sistema politico se encontra no préprio miolo de sua condigao so-
cial. Sua falta de identidade como movimento social é a expressao
direta de sua experiéncia, de sua incapacidade de encontrar vias
de protesto alheias 3 protegio das forcas politicas existentes. Ao
perpetuar sua relagio com o Estado ¢ ampliar seus assentamentos
a um ritmo crescente, os invasores ilegais vém a ser a for¢a im-
pulsora na producio social da forma urbana denominada cidade
dependente; uma cidade onde a maioria dos trabalhadores de-
vem tomar sob sua responsabilidade uma propor¢io substancial
da reproducio de sua prépria forca de trabalho; onde, para isso, o
Estado tem que obviar suas proprias regras institucionais; onde,
para conseguir essa tolerincia, os pobladores devem achar prote-
tores poderosos que os acolham, ¢ onde a forma urbana resultan-
te degenera numa constelagio inarticulada de fungdes e lugares,
relacionados mediante redes invisiveis com os mecanismos sub-
jacentes dessa dinimica urbana, desde a tecnologia do transporte
imposta pelas multinacionais, até as pautas de invasdo de terrenos

programadas por urbanizagoes ilegais.



CAPITULO 4
RIO DE JANEIRO, CETICISMO ACADEMICO
E RACIONALIDADE FAVELADA

Como foi compreendido o movimento favelado do Rio de
Janeiro pelas ciéncias sociais nas décadas de 1970 ¢ 19802 Essa ¢ a
pergunta que guiard o presente capitulo, mas para tentar respon-
dé-la ¢ preciso considerar o contexto geral de discussao da questao
urbana no Brasil.

Embora sem apresentar um nivel de unidade intelectual
como a do CIDU chileno, no Rio de Janeiro elaborou-se uma
perspectiva analitica contraria & dos MSUs. Autores como Car-
los Nelson Ferreira dos Santos, Licia Valladares e Renato Boschi
afirmaram a existéncia de uma racionalidade utilitaria como trago
principal do que se poderia entender como Movimento Favelado.
Esse grupo assinalard as limitagoes da agao coletiva urbana e apre-
sentara o caso do Movimento Favelado carioca como a demonstra-
¢ao empirica de que nao existem Movimentos Sociais Urbanos, ao
menos na maneira como Manuel Castells os definia.

Porém, para compreender esta perspectiva analitica é preci-
so tragar uma série de continuidades e rupturas entre esses autores
¢ a tradi¢do de pensamento urbano e social brasileiro desenvol-
vido desde finais dos anos 1960. Nio se pode entender o posi-
cionamento anti-MSU sem considerar seu antecedente direto:
a critica a teoria da marginalidade produzida no Rio de Janeiro
por autores como Antonhy Leeds, Janice Perlman e Luiz Ant6nio
Machado. Esses autores indicaram a existéncia do que se poderia
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entender como uma politica pragmidtica dos favelados, sendo este
traco um dos principais sustentos de oposi¢ao ao sobredimensio-
namento do potencial politico dos pobres urbanos proposto pela
escola dos MSU .

O que serd valorado ¢ a racionalidade politica dos favelados
para instrumentalizar o sistema politico, buscando seja beneficios
pessoais ou comunitérios, mas sem derivar deste trago uma radi-
calidade per ser ou um potencial transformador inerente. Alids,
mais bem desconfiando das leituras otimistas que identificavam os
novos Movimentos Populares Urbanos e as a¢des diretas esponta-
neas nos “quebra-quebras” com uma promessa de mudanga social
corporificada num novo ator social revoluciondrio.

O ceticismo em relagao a marginalidade se transferiu para
a teoria dos MSUs e sua nogao dos pobres urbanos como sujeitos
potencialmente transformadores do social. Porém, a critica cario-
caaos MSUs nao se deu apenas mediante a polémica direta com os
fundadores desta escola de pensamento — me refiro a autores tais
como o j4 citado Castells (ver capitulo 3), Jean Lojkine (1979) ou
Jordi Borja (1975). A elaboragio desta critica também foi realiza-
da através de um didlogo fecundo e controverso com os principais
receptores deste pensamento no Brasil, a maior parte deles oriun-
dos de centros de pesquisa paulistas.

Assim, para fazer um paralelo com o debate chileno de co-
meco dos anos 1970: enquanto em Sio Paulo a penetracio da
nogio de MSU foi tal que o préprio Castells (2008) reconhecers,
na edi¢ao em espanhol da sua 4 Questio Urbana, que o grupo
de pesquisadores paulistas estava dando continuidade as suas ela-
boragdes sobre as experiéncias populares urbanas em sociedades
dependentes que foram interrompidas pelo golpe de Estado no
Chile; no Rio de Janeiro, por outro lado, a tendéncia dominan-
te se identificou na prética muito mais com as contribui¢oes de
Alejandro Portes (1979), tanto pela distincia que tomou das in-
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terpretagdes que mostravam a radicalidade popular como pela
afirmagio de uma racionalidade poblacional (MILLAN, 2013).

As ciéncias sociais brasileiras foram testemunhas de um de-
bate denso e enormemente produtivo no ambito urbano que coin-
cidiu com uma polarizagio do campo em torno do eixo Rio de
Janeiro-Sao Paulo na década de 1980, sendo os principais lugares
¢ meios deste intercAmbio académico o grupo de “Lutas Urbanas,
Estado e Cidadania” da Associagao Nacional de Pesquisa em Pés-
-Graduac¢io em Ciéncias Sociais — ANPOCS -, criada em 1979,
¢ a revista Espago e Debates, publicagio que cumpriu um papel
analogo ao de EURE, no Chile, na consolidagao do debate sobre
os MSUs (KOWARICK, 1987). Normalmente, as revistas acadé-
micas cumprem um papel fundamental na conformagao de uma
identidade intelectual coletiva, permitindo a defini¢ao de posicoes
e adifusdo de ideias renovadoras. A proje¢ao de determinados gru-
pos intelectuais nio seria possivel sem a existéncia, entre outros
elementos, de um veiculo editorial que delimite o perfil intelectual
destes coletivos (PONTES, 1998).

Tal polémica significou uma oscilagio nas interpretagoes
entre a énfase no cardter politico dos pobres urbanos, enquanto
agentes de transformacao, ¢ a explicitagao das limita¢es politicas
de sua acio coletiva (JACOBI, 1987). Portanto, nio se pode en-
saiar uma tentativa de reconstrugao da produgao tedrica carioca
sobre o movimento favelado sem levar em consideragao a produ-
¢ao cientifica que paralelamente se elaborou em Sao Paulo. Ago-
ra, nao se deve compreender esta polarizagao em torno ao eixo
Rio-Sao Paulo como o posicionamento de escolas de pensamento
homogeneamente rivais. A influéncia de Manuel Castells tam-
bém marcou presenca no Rio de Janeiro (LIMA, 1989), ¢ uma das
mais completas e demolidoras criticas a0 que Machado ¢ Ribeiro
(1985) entenderam como o Paradigma dos MSUs foi elaborada
em Sao Paulo por Ruth Cardoso (1987). Embora a ideia de que
existiu uma polarizagao possa nos levar a perder algumas das nuan-
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ces desta polémica, o estabelecimento de uma espécie de trinchei-
ras de pesquisadores sediados em centros ligados principalmente a
USP ¢ ao IUPER] nao deixa de ser util descritivamente, apesar do
risco de simplificacio implicito no exercicio.

A primeira parte deste capitulo tratard do processo de de-
marginaliza¢o da questao urbana no Rio de Janeiro, ou seja, a des-
construgao critica dos principais pressupostos da teoria da margi-
nalidade, que, como visto, foi a principal tendéncia explicativa do
fendmeno urbano no mundo académico que estudava os processos
de urbaniza¢io nos paises em desenvolvimento durante os anos
1960. Essa desmitificagao serd chave, porque nela se delinearam os
principais tragos da leitura utilitarista elaborada no Rio de Janeiro
como alternativa a leitura dos MSUs. Posteriormente, como con-
traponto a perspectiva elaborada no Rio de Janciro, mapear-se-4 a
conformagio do Paradigma dos MSUs proposto pelos pesquisa-
dores paulistas, receptores e intérpretes originais do legado tedrico
de Manuel Castells, inicialmente descrevendo a interpretacio do
processo de urbanizagao e marginalizagao realizado em Sao Paulo
nos anos 1970. Se, nos anos 1970, a énfase estava na economia ou na
infraestrutura, nos anos 1980 estard na politica ou na superestrutura
do sistema. Finalmente, o capitulo serd encerrado com os principais
elementos da perspectiva anti-MSU proposta no Rio de Janeiro.

A desmarginalizagio da questdo urbana no Rio de Janeiro

A partir da segunda metade da década de 1960, as criticas
a Teoria da Marginalidade foram se generalizando cada vez mais.
No Rio de Janeiro, os principais estudiosos da questao social urba-
na tinham se dedicado cedo a tarefa de questionar os seus supostos.
Porém, se existe um divisor de dguas nessa trajetéria, serd a publica-
¢ao de um numero especial, em 1969, da Revista América Latina do
Centro Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, dedicado as
favelas. Embora a ruptura nesse nimero nao fosse total — na prépria
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apresentacao do Dossié Manuel Diégues Junior assumird a existén-
cia de uma subcultura da pobreza nas favelas cariocas —, nele fica-
ram bem esbogados os principais tragos da critica, principalmente
desenvolvida no Rio de Janeiro, & Teoria da Marginalidade, além
de, numa mesma publicacio, estar reunida boa parte dos principais
nomes do campo de estudos das favelas cariocas.

Estes autores coincidiram em mostrar a favela como um
produto da urbanizagdo carioca e, portanto, como parte da cida-
de, de modo que a ideia da favela enquanto problema dara passo a
uma interpretagio que a concebe conforme uma solugio popular
a0 desafio da vida na metrépole, como uma fonte de solidariedade,
onde as normas nao estao ausentes, até nos espagos mais associados
a marginalidade, como os lugares de consumo de dlcool.

Lucien Parisse (1969, p. 7), por exemplo, afirmara que: “as
favelas constituem um dos procesos de expansio do Rio de Janeiro
¢ participam da organiza¢io ¢ do dinamismo do espago urbano”.
As favelas nao sao um corpo andmalo na cidade, mas o resultado
das fung¢oes da metrépole, e satisfazem parte significativa da de-
manda por habita¢ao produzida pela explosio populacional pro-
vocada no Rio de Janeiro tanto pelo crescimento vegetativo como
pela chegada de migrantes. O crescimento das favelas responde a
propria dinAmica urbana, sendo, desde as décadas de 1940 e 1950,
parte integrante do fenémeno urbano. Antes disso, ¢ desde finais
do século XIX, a favela existiu, mas como uma forma de habitacao
pobre entre outras; porém, a partir de 1940, a favela conquista a
atengao publica, principalmente pela gestao do prefeito Henrique
Dodsworth, quem buscou, via construgiao de “Parques Prolets-
rios” (BURGQOS, 2004), a climinagio ¢ moralizacao das popu-
lagoes faveladas, e pelo que se conheceu como “Batalha do Rio”
(1948), na qual o jornalista ¢ politico conservador Carlos Lacerda
(1987) langard uma série de apelos sobre a “questao das favelas” e a
necessidade de sua superacio/eliminagao.
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Parisse (1969, p. 16) mostra, mediante dados dos censos,
como a localizagao das favelas se relaciona com o grau de urba-
nizagao da cidade. Assim, quanto maior a densidade populacio-
nal ou a comunicagio com o centro da cidade, maior o estimulo
para o crescimento de favelas; e, com a presenga de industrias, a
proximidade a postos de trabalho compensaria a localizagao em
zonas da cidade menos urbanizadas. Desse modo, “os favelados
habitam a drea urbana jd densamente povoada e integrada na parte
mais velha da cidade, onde se encontram um mercado de traba-
lho ¢ uma rede desenvolvida de transportes intra-urbanos, escolas
¢ hospitais acessivel aos pobres”. Portanto, a favela nao pode ser
concebida como um acidente ou uma anomalia, pois existiria uma
relagao entre a aparigao das favelas ¢ a evolugao da prépria cidade
que as alberga (aumento da populagio e ocupagio do espago). Ao
mesmo tempo, a falta de um Plano Diretor da cidade e o forte pa-
pel da iniciativa privada e da especulagao imobilidria favoreceriam
a difusio das favelas na trama urbana. “A favela se inscreve neste
contexto de crescimento nio organizado. Embora permaneca 2
margem da especulagao imobilidria e da urbanizagio legal, a favela
nao escapa a exploracio financeira dos ‘donos’ do terreno ou dos
barracos. A busca de lucro condiciona também o desenvolvimento
das favelas” (PARISSE, 1969, p. 26). A favela é um componente da
urbanizagao carioca: possui uma funcao residencial indispensével
para a populacio pobre da cidade; possui uma fungao laboral, pois
nas favelas se concentra uma parcela importante de mao de obra
disponivel para o mercado de trabalho ¢, a0 mesmo tempo, ¢ um
mercado de consumo importante; possui uma funcio politica que,
embora subordinada e exposta & manipula¢io, corresponde a um
meio de integragio 4 vida urbana; ¢, finalmente, possui uma fun-
¢ao cultural, uma vez que expressdes como o samba e o carnaval
encontraram na favela um terreno fértil para seu desenvolvimento
como expressoes culturais proprias do imagindrio do brasileiro.
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A favela constitui um processo de expansio urbana. Ao comegar
a atual fase de urbanizagio, a favela carioca se afirmou como uma
forma de habitacio pobre para uma populagio sempre crescente.
A favela estd presente em setores privilegiados, em relagio com o
aumento de densidade populacional e a integragio do bairro na
cidade. As favelas se inscrevem na paisagem do Rio de Janeiro,
refletem na sua fisonomia as condigées e circunstincias de sua
implantagéo, manifestam os fatores regionais e nacionais que a
determinaram. Finalmente, a favela tem se transformado num
dos maiores problemas do desenvolvimento plancjado ¢ integra-

do da aglomeragao carioca (PARISSE, 1969, p. 42).

Em outra chave interpretativa, mas que nem por isso deixa
de mostrar muitas coincidéncias, Anthony Leeds (1969) mostrard
que a origem rural recente dos moradores de favelas nao ¢ verdade,
assim como nio existe um tipo de personalidade especifica dada
pela condigao de ser residentes de favelas, pois os favelados nao
seriam diferentes de outras por¢oes da classe operaria ou de outras
populacoes da cidade. Dessa maneira, ele serd enfético ao afirmar
que boa parte da literatura especializada generalizou uma série de
caracteristicas como proprias das favelas, ignorando — deliberada-
mente em muitos casos — NA0 apenas que essas caracteristicas estao
presentes em outras dreas da cidade, como também a existéncia
de uma ampla variedade de formas de habitagao popular preci-
rias, das quais as favelas sao um exemplo. Os squatments possuem
enormes variagdes de formas, caracteristicas e estado de desenvol-
vimento em toda a América Latina e, tal como mostra nas suas pes-
quisas, empiricamente os moradores de favelas nao sio idénticos
a0 que os tedricos da marginalidade identificam como populagoes
“marginalizadas”. Ao mesmo tempo, coincidird com Parisse ao
compreender as favelas como um produto da operagio de sistemas
capitalistas caracterizados por sistemas urbanos em transformagao
desde economias mercantis a economias industriais generalizadas.

179



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

Seguindo esta tendéncia de acentuar a funcionalidade social
da favela, Casasco (1969) destacard varios elementos positivos que
os slums oferecem a seus habitantes. A defini¢io do s/um como
uma 4rea decadente fisica e socioeconomicamente, associada a po-
breza, a ingressos de subsisténcia e patologias sociais ¢, pelo menos,
parcial ¢ incompleta. Embora uma favela possa albergar atitudes
coincidentes com o que se conheceu como “cultura da pobreza”
(Slum of Despair), também pode ser considerada como o ponto
de partida de uma trajetéria de superagao econdmica e de integra-
cao social (Slum of Hope). De uma maneira similar, numa pesquisa
posterior, Schiily (1981) mostrard que, embora do ponto de vis-
ta de suas caracteristicas existam populacoes factiveis de ser con-
sideradas como marginais, do ponto de vista psicossocial podem
ser consideradas como integradas, sobretudo pela autopercepgao
que estas populagdes cultivam em relagio a seus pardmetros de
referéncia familiares e ao seu préprio passado recente. A favela ¢,
nestes casos principalmente, uma alternativa real e acessivel para
satisfazer a necessidade de habita¢ao dos pobres urbanos, ¢, mes-
mo sendo inadequada, permite diminuir o déficit de habitacao e
oferece a oportunidade de absor¢iao de uma parcela importante
da popula¢io na sociedade urbana. Assim, a favela e seus equiva-
lentes funcionais oferecem um primeiro ponto de apoio, mesmo
que precario, para os recém-chegados 4 cidade e para uma eventual
transi¢ao a outra posi¢ao social; também, normalmente, oferece
uma geografia de oportunidades de trabalho pela sua localizagao
proxima de setores de maiores ingressos em atividades nao qualifi-
cadas ou semiqualificadas. As favelas nao sao uma simples patolo-
gia urbana nem unicamente um lugar no qual convergem pobreza,
crime e desesperanga.

Por sua vez, Carlos Alberto Medina (1969) criticard a exo-
tizagao da favela carioca, ou seja, sua transformag¢ao num objeto
isolado do resto da sociedade e, portanto, convertido num micro-
cosmos. O exotismo da favela teria sido estimulado em boa me-

180



Rio de Janeiro, ceticismo académico e racionalidade favelada

dida por uma série de americanistas interessados nos problemas
do “subdesenvolvimento”. A tendéncia a estudi-la isoladamente
¢ como algo exdtico, sem considerar o contexto global no qual se
enquadra a realidade da favela, leva a que a atribuicio de determi-
nadas caracteristicas tanto ao espago como aos seus habitantes ter-
mine por se converter numa profecia que se cumpre por si propria:

Assim, a visio do exdtico ¢ do ‘problemdtico’ se apresenta setorial
¢ qualitativamente demarcada, funcionando como uma cobertu-
ra, quando nao uma fuga, para a efetiva¢ao de uma atitude pro-
fissional cientifica, encobrindo suas deficiéncias, valorizadas pelo
aspecto jornalistico de uma descri¢io exdtica, ou da ‘coragem’ de
mostrar uma situacio considerada ‘problemdtica’ Setorializando,
aqueles profissionais impedem que se veja a populagio residente
nessas dreas de estudo como gente, em muitos aspectos bem seme-
lhante a outros grupos populacionais, todos participantes da di-

nimica toda do processo, isto ¢, como membros do sistema social

global vigente (MEDINA, 1969, p. 114).

A favela nao pode ser compreendida como dotada de um
cariter especifico. Para o autor, nio existe, por exemplo, uma “Po-
litica na Favela”, daf sua critica a Machado (1967). A delimitacio
de um espaco favelado ¢ produto da imposi¢ao de limites sociais
“de fora” da favela. Setores da sociedade vinculam uma determina-
da drea com determinadas caracteristicas sociais, outorgando a este
espago a condi¢ao de um todo homogéneo ¢ impenetravel, o qual
nao deve se misturar com o resto da cidade. Seria a proximidade
da favela o que exigiria a delimita¢ao social; logo, no suburbio, a
ideia de favela tende a desaparecer. Porém, Medina (1969, p. 118)
admite um elemento diferenciador na favela:

H4 um aspecto do ‘exotismo’ na favela que precisamos ressaltar ¢

que torna claro sua situagao diferencial de fato. Nao um exotismo
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em si, mas a permanéncia na cidade de condi¢ées de vida pro-
prias do meio rural. Este aspecto j4 foi mencionado em trabalhos
anteriores, dando a favela uma caracteristica de permanéncia do
mundo rural, em que muitos comportamentos ¢ atitudes da sua
populagio sio mantidos justamente devido ao seu isolamento
geogrifico e servem como um meio ambiente defensivo ao im-
pacto com o mundo técnico da cidade. E esta permanéncia de
tragos rurais que pode diferencid-la do resto da cidade e fazer sen-
tir no seu visitante citadino a sensagao de estar penetrando num

mundo ambiente distinto.

Embora a favela ji nao seja vista como um quisto rural, apa-
rece como um espago depositdrio de uma cultura rural que pode
até fazer crer erroneamente aos pesquisadores que estao frente a
uma realidade diferenciada. Mesmo possuindo uma cultura com
bases rurais, a favela nao perde a vinculagao com a sociedade na
qual se insere.

Por outra parte, se a sociedade precisa segmentar e se dife-
renciar das favelas, os favelados se veem estimulados a gerar um
processo de diferenciagiao social interna para se apresentarem
frente a sociedade como dotados de caracteristicas que permitirao
sua melhor inser¢ao na vida social. A favela, portanto, nao ¢ uma
realidade homogénea, mas um mundo fragmentado e dividido.
Os moradores de favelas encontram diversos mecanismos para
sobressairem e se diferenciarem do resto da vizinhanga, sendo a
vinculagio com algum agente externo, mediante algum tipo de ati-
vidade social, a forma mais destacada por Medina. Embora habi-
tem uma drea homogénea geograficamente, nas favelas convivem
uma imensa quantidade de organizagoes com interesses e alcances
diversos sem vinculagao necessdria entre eles, e cada uma com seu
proprio dirigente. Nio existe uma estrutura interna que vincule a
populagio dentro das favelas, o que existe sao pessoas que moram
numa mesma 4rea, mas buscando sua identificagio com o mundo
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“de fora”, se diferenciando com os “de dentro”. Sendo as diver-
sas organizagoes em seu interior um excelente meio de vinculagao
com o exterior toda vez que, em geral, essas organizagdes sejam
produto do estimulo de um agente externo (por exemplo, Igreja
Catolica). A condicio de lideranga de alguma organizagio social
representa uma fonte disponivel de prestigio social ¢ de conexao
com o exterior. A instrumentaliza¢io dos vinculos externos e das
organizagdes sociais para a conquista de status tem como conse-
quéncia a inibi¢ao ou limita¢o da a¢io coletiva.

O que procuramos mostrar aqui ¢ que a tonica desta populacio
¢ sua dependéncia as forgas externas, exdgenas, inicas capazes de
permitir a seus moradores sairem de suas posigoes atuais. Que
esta tonica se expressa no plano concreto por uma busca de dife-
renciagio de alguns moradores dos demais, apoiados na iniciativa
daqueles que se julgam de nivel mais alto e que as atividades reali-
zadas no local servem para, diferenciando-os, dar-lhes o prestigio
necessario A elevacio de seu status social. Em nenhum momento,
a finalidade dessas atividades adquire um sentido construtivo ¢
comum, pelo contrdrio, servem apenas para criar cargos a serem
ocupados ¢, isto feito, serem mantidos pelos que os ocuparem. A
visao inadequada dessa realidade vai se expressar na impossibili-
dade de agdes coletivas indispensdveis para a solugio de muitos
problemas comuns existentes. A estrutura atomistica descrita,
com seus elementos de diferenciagio e de prestigio, impedird,
se ndo houver alteracées deles, qualquer iniciativa que se apoie
e se sustente na acao coletiva ¢ voltada para o bem comum. Esta
pressupde identidade de direitos e deveres, impossiveis de serem
aceitos por justamente identificarem pessoas cujo valor maior ¢

tornar-se diferente (MEDINA, 1969, p. 133).

Se, na sua anterior leitura, Medina (1964) via na favela uma
erva daninha que polufa o tecido urbano, uma extensao rural na
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cidade que se expressava numa cultura cabocla que fazia dos favela-
dos uma massa de manobra disponivel para os demagogos, e, por-
tanto, incapazes de uma agdo coletiva organizada; nesta versio, a
favela manterd seus tragos rurais, mas serd a busca de integragao na
cidade a que levara os favelados a instrumentalizarem as organiza-
¢coes sociais em busca de diferenciagao social e status. Embora aqui
os favelados nio aparecam como os manipulados, pois sao eles os
que manipulam as organiza¢es locais ¢ os vinculos externos que
estas oferecem, a leitura de Medina mantém como fio de continui-
dade a incapacidade de mobilizagio coletiva. A orientacio a fins
individuais das liderangas na busca de prestigio condenaria a favela
¢ suas organizagdes a0 atomismo ¢ ao fracionamento paralisante.

Por outra parte, Jean Pierre Bombart (1969), no seu estudo
sobre os cultos protestantes na favela Jacarezinho, mostrard uma
imagem totalmente diferente da favela da que foi difundida pela
Teoria da Marginalidade. Ao contrério da ideia de um lugar alheio
a qualquer norma social, onde primam valores negativos que im-
pedem a integracao destes setores a sociedade moderna, nos di-
ferentes cultos estudados existia uma série de signos de distingao
dados por normas estritas de comportamento e autocontrole: “o
protestante se valoriza aos seus préprios olhos gracas ao prestigio
do grupo ao qual pertence. Cada grupo tende assim a se diferen-
ciar dos outros conforme a suas normas ¢ valores. As seitas poem o
acento sobre a prética da ascese enquanto as igrejas insistem sobre
a honestidade, a coragem, ¢ a boa educacio, enquanto qualidades
que levam ao sucesso social”. (BOMBART, 1969, p. 155). Para
ele, esse comportamento nao ¢ um fato isolado, ja que o sistema de
cultos protestantes nao pode ser separado da evolugao da prépria
favela na adaptacao a moderna sociedade industrial, onde o pro-
cesso de racionalizagio do comportamento ¢ a interiorizagao de
normas sao eficientes mecanismos de integracao a ela. As préprias
seitas protestantes sio vistas como uma resposta a necessidade de
integra¢ao, seguranga e promogao social dos favelados.
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O texto de Machado (1969), O significado do botequim, nio
deixa de ser provocador, uma vez que propds mostrar o papel do
botequim na vida social daqueles considerados “marginalizados”,
etnografando dois botequins frequentados por moradores de fave-
las ¢ mostrando sua importincia na sociabilidade desta parcela da
populagio. Ao contrério do que se poderia esperar a partir da Teo-
ria da Marginalidade, um espago destinado ao consumo de bebidas
alcodlicas nio apareceu como um universo andémico e antissocial.
Apesar do cardter informal das relagdes sociais desenvolvidas no
seu interior, estas tendiam a ser muito estdveis, com um alto grau
de rotiniza¢ao, o que propiciava a formagao de grupos e subgrupos
claramente delimitados. O botequim nio apenas seria uma forma
de inser¢ao no meio urbano, por estar relacionado com o sistema
de consumo, como também permitiria a apari¢ao de um “senti-
mento de comunidade”. Assim, o botequim seria uma espécie de
reftgio para os trabalhadores urbanos em busca de um espago de
identificacdo e resguardo frente as pressoes da sociedade moderna,
permitindo formar uma dtica que contribui para dar sentido aque-
le mundo. “O fregués sente-se integrado e participante de um todo
mais amplo, enquanto parte de um microcosmo que ¢, 20 mesmo
tempo, uma defesa contra o macrocosmo ‘desconhecido’ e ‘incom-
preensivel” (SILVA, 1969, p. 180). O botequim oferece a recupe-
ra¢ao de um sentimento perdido de comunidade na moderna me-
trépole, permitindo estabelecer estreitas relagoes de cooperagao e
marcos de resolucio de conflitos de forma mais amena.

Paul Silberstein (1969) também propds uma leitura alter-
nativa a da cultura da pobreza que identificava na desorganizacao
interna uma incora que mantinha os favelados nessa cultura. Para
cle, o baixo nivel de participagio nas organizages sociais ¢ nas as-
sociagdes formais respondia a uma sofisticada adaptacgio dos po-
bres aos estreitos limites e limita¢oes impostas pela pobreza. Antes
de uma manifesta¢do de marginalidade, o que estd em jogo ¢ uma
habil gestao das relagdes sociais, onde os moradores de favela cul-

185



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

tivam uma série de relagoes diddicas em diferentes dire¢des, orien-
tadas a obtencio de recursos materiais ¢ emocionais. Diariamente
os favelados mobilizavam contatos locais, jogavam em diversas di-
re¢des, rompiam compromissos quando necessario, controlando e
manipulando estes vinculos sociais. Embora isto possa gerar con-
flitos e dilemas morais nos favelados, este fendmeno mostrava que
eles nao estavam socialmente isolados e que apresentavam grande
habilidade para administrar os limitados recursos sociais dos quais
dispunham para se adaptar a um meio, a maior parte do tempo,
totalmente adverso.

Em geral, com variadas énfases, os autores deste nume-
ro especial de América Latina mostraram que os favelados de-
senvolvem uma série de estratégias de adaptagio, sobrevivén-
cia e eventualmente superagio de sua condicio de pobreza.
A propria favela deixa de ser uma condenagio ¢ uma perpetuadora
da mesma para virar uma manifestacdo a mais dessas estratégias.
A favela deixa de ser um foco de perdi¢io moral, onde qualquer
forma de solidariedade estd ausente. Nela, os favelados nao apenas
geram contatos extrafamiliares como os administram em fungio
da obtengio de recursos (materiais ou simbélicos), participam de
organizagdes para obter status social, criam refagios frente & amea-
cante vida na metrépole, integrando-se com maior ou menor su-
cesso a ela. Porém, chama atengao a auséncia de uma leitura que
considere o potencial de acdo coletiva dos favelados. Este serd um
traco bastante marcado da bibliografia que no Rio de Janeiro estu-
dard o fendmeno da favela.

Este niumero, além do mais, estava totalmente em sintonia
com os questionamentos que ao final dos anos 1960 se dirigiam
contra a marginalidade, realizados principalmente por pesquisa-
dores estadunidenses que estudavam a urbanizagao no terceiro
mundo. Isso nao surpreende, uma vez que, no nimero, participa-
ram autores como Antonhy Leeds, um dos principais nomes des-
te processo de revisao, assim como outros cientistas americanos,
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¢ que o Rio de Janeiro foi um dos lugares que mais concentrou
esforcos de pesquisa neste topico. Rio de Janeiro sempre foi uma
cidade densa de pesquisadores do urbano. Nio ¢ de estranhar, en-
tao, que se reunisse uma quantidade de material empirico sobre a
cidade suficientemente amplo e consistente para desacreditar boa
parte dos pressupostos da teoria de marginalidade.

Dois autores exemplares desta onda de questionamento
foram William Mangin ¢ John Turner. Ambos deixaram de ver
nas favelas um problema e enfatizaram seu caréter de solugao. Para
Mangin (1967), a formacao de favelas ou equivalentes ¢ uma res-
posta popular ao acelerado processo de urbanizacio experimenta-
do por paises incapazes de satisfazer as demandas provocadas pelo
incremento da populagao urbana. As favelas sio um processo de
construcio social de iniciativa popular e representam, ao invés de
um problema, uma solu¢o aos seus problemas. Esta iniciativa po-
pular significou que milhdes de pessoas no mundo resolveram seu
problema de habitagao em paises onde nem o Estado nem o mer-
cado eram capazes de oferecer uma alternativa. Ao mesmo tempo,
a criagdo de favelas permitiu a consolidagao de um mercado de tra-
balho determinante para a evolu¢ao econdmica e urbana dessas ci-
dades. Outra contribui¢ao ¢ o crescimento de um mercado de con-
sumo que, embora pequeno nas suas unidades (pequenos negdcios
e cmpresas), significou uma circulagﬁo monetaria sumamente
importante para a vida da cidade. Por outra parte, a formacio de
favelas criava comunidades e formas populares de capital social.
Estas contribuicoes serio poderosos antecedentes para questionar
o “mito” da marginalidade. Assim, para Mangin, embora nas fave-
las seja possivel achar elementos de uma cultura rural, estas sao o
resultado de um fendémeno urbano, produto de decisoes de resi-
dentes urbanos de larga data. A organizagao politica ndo ¢ a conse-
quéncia de padroes rurais de comportamento, mas um fenémeno
novo. Porém, a existéncia de organizag¢des internas nao confirma a
existéncia de uma inclinagao dos favelados a radicalidade:

187



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

Minha prépria impressio, a partir dos estudos citados ¢ de mi-
nha experiéncia em Lima, ¢ que uma ideologia paternalista,
combinada com um slogan de ‘nio os deixem tomé-la, poderia
ser mais apelativo que uma abordagem revoluciondria do tipo
‘vamos rebelar-nos ¢ matar a oligarquia’ Provavelmente nio mui-
tos habitantes dos assentamentos irregulares lamentariam se al-
guém levasse a cabo a tltima agao, mas eles mesmos estio muito
ocupados. Das muitas instancias de confrontos reportadas, e em
geral subsequente violéncia por parte da policia durante invases
¢ tentativas de desalojamento de terrenos, apenas uma parece
ter envolvido organiza¢des de partidos politicos radicais. Esse
caso parece fazer referéncia a comunistas locais, nio ideolégicos

(MANGIN, 1967, p. 83).

Emumalinha similar, John Turner (1968) argumentard que
a apari¢do das favelas ¢ uma manifestagio normal do processo de
crescimento urbano sob condigoes histdricas inéditas. O problema
nao ¢ a favela em si prépria, mas seu crescimento descontrolado e
as formas excessivamente precdrias que s vezes toma. As favelas
nao sao uma aberragao social, mas uma resposta bastante adequa-
da frente a uma situagio especifica. As favelas e seus equivalentes
$30, nesse contexto, inevitdveis, mas o que pode resultar tragico ¢
que muitas sejam piores do que precisam ser. A habitacio precdria
¢ resultado do processo de modernizagao, ¢ ndo um sintoma de
sua auséncia. Porém, muitas vezes o fato de serem assumidas como
um lugar provisional de habitagio desestimula o investimento em
melhoramentos. Embora isso possa deteriorar a qualidade de vida
de seus moradores, termina por ser a solu¢ao mais racional para
quem tem poucos ingressos ou estd desempregado. Assim, apesar
de para o poder publico ou para os urbanistas as favelas possam
ser um problema imediato a ser resolvido, para seus moradores ¢
basicamente uma solugio. A existéncia desta forma de habitacao
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¢ produto da diferenca entre a demanda popular por moradia ¢ a
demanda/oferta institucional da sociedade.

Do ponto de vista politico, a contribui¢ao que considero
mais original para questionar os pressupostos da teoria da mar-
ginalidade serd a do ja citado Anthony Leeds (1978). Nas suas
pesquisas sobre o Brasil urbano, esse autor, junto com Elizabeth
Leeds, desenvolverd uma defini¢io da “politica” que serd funda-
mental para a consolidagio do debate no campo brasileiro. Politi-
ca serd “qualquer agao, articulagao de interesses ou tentativa feita
por um ator para manobrar drgaos publicos e privados que tém
como objetivo a extragao de bens e servicos de um dado sistema
por outros meios que nao as trocas padronizadas de valor, em geral
dinheiro” (LEEDS e LEEDS, 1978, p. 266). Nesta visao, a utili-
zagao de canais paternalistas e individualistas para obter favores e
satisfacdo de interesses através de troca de beneficios (apoio poli-
tico em troca de servigos urbanos, por exemplo), provocada pela
falta de resposta dos responsdveis governamentais, ¢ compreendi-
da como politica. Apesar da restringida defini¢ao de politica, esta
visao o levard a concluir que, ao contrério da literatura de sua épo-
ca, a relagio entre uma populagio proletdria determinada com a
comunidade politica externa nao ¢ necessariamente uma relagao
de exploracio unilateral por parte destes tltimos. Dai sua valora-
¢ao dos favelados como “animais politicos™:

Muitos dos moradores da favela nao apenas estio interessados,
mas valorizam a real participacio em problemas politicos de todo
tipo. Justamente com os politicos profissionais e administradores
da politica brasileira, os moradores da favela sio os mais sutis ¢
politicos que ja encontramos, muito mais politicos em todos os
sentidos, do que a populagio americana como um todo, ¢ difi-
cilmente comparaveis a quaisquer categorias de pessoas equiva-
lentes nela. A politica ¢ um jogo, uma recreagio, um sistema de

recompensas, um gozo do poder, uma estrada para a mobilidade
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econdmica, um caminho para a mobilidade social ¢ um compro-
misso com alguns conjuntos de interesses. O jogo da politica ¢
extremamente complexo, movendo-se em muitos niveis, por
multiplos modos de expressio, por multiplos caminhos de rela-

cdo interpessoal (LEEDS e LEEDS, 1978, p. 122).

Sem duvida, influenciado pela concepgao de politica de
Leeds, Machado (1967) desenvolverd umas das reflexes mais
sugestivas sobre a politica na favela. Em um artigo intitulado
A Politica na Favela, ele destacard o fato de a favela apresentar
um grau de especificidade distintivo, dado por formas de organi-
zagdo (sociais e econdmicas) aparentemente exclusivas, mas sem
constituir um sistema autdnomo, autossuficiente ¢ independente.
Trago particular da politica nestes lugares serd a existéncia de uma
“burguesia favelada” — revelando que nao existe um tipo unico de
favelado - a qual monopolizaria o acesso ¢ o controle dos recursos
econdmicos e sociais (contatos politicos). A capacidade de inter-
mediagio da “burguesia favelada” posiciona-la-ia em um lugar pri-
vilegiado para ter acesso a recursos externos, oferecendo em troca
um potencial apoio interno. Seu poder estaria dado, entao, pela
poténcia eleitoral (supervalorizada) da favela. Nessa ldgica, os ou-
tros favelados, notadamente os de estratos mais baixos, aparecem
como “massa de manobra” explorada pela “burguesia favelada”
através de vinculos pessoais. Nesta situagio vantajosa, a “burguesia
favelada” se orienta a uma agio politica de curto prazo e imediatis-
ta, pois, nao obstante esteja ciente de suas limitagoes para influir
cficazmente no nivel estrutural, sabe que de pequenos acordos po-
liticos pode obter beneficios (muitas vezes pessoais). Em contras-
te, os favelados de estratos mais baixos estariam condenados a uma
posi¢ao subordinada, mesmo internamente, nio apresentando a
menor consciéncia politica, a qual se reduz a meras revoltas difusas
¢ auma posi¢ao de “passividade defensiva”. Exemplos disto seriam:
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a baixa percentagem de sécios das Associagoes de Moradores ¢ a
diferenca entre eleitorado potencial e real nas elei¢oes de diretoria.

Em concordincia com os autores mencionados, a favela nao
¢ uma comunidade isolada, como defende a Teoria da Marginali-
dade. Para Machado, a nogao de “comunidade marginal” ¢ mais o
produto de um julgamento de valor e de uma atitude paternalista
e assistencialista que uma visao realista deste espago. A favela tam-
bém nio ¢ um grupo dentro de um estrato social, como sugere o
conceito de lumpemproletariado, pois nela impera uma enorme
diversidade social, nao existe um tipo tinico de favelado. Mas, nes-
te espaco, se desenvolvem dinimicas préprias, ¢ a politica ¢ uma
delas. Embora Machado nio acredite que os tracos da politica na
favela sejam exclusivos, defendera que ¢ possivel identificar empi-
ricamente atitudes e comportamentos nos favelados, os que prova-
velmente estio condicionados, em parte, pela forma de organiza-
¢ao da favela. Ela ¢ um microcosmo, mas que nao ¢ independente
de macrocosmo social.

Os politicos da favela mostram consciéncia de que os pro-
blemas dela estao além de ser uma mera questdo habitacional, sa-
bendo que sua capacidade para incidir politicamente no nivel es-
trutural da sociedade ¢ limitada. Porém, também percebem que
determinados acordos politicos trazem beneficios alcancéveis,
embora pequenos e s vezes apenas pessoais. Dessa maneira, a agio
politica tende a ter uma orientacio de curto prazo e imediatista.
Os politicos da favela praticariam uma politica extremamente realis-
ta ¢ perspicaz, longe da imagem de inocéncia e passividade atribui-
da pelas teorias marginalizantes. Para retratar este ponto, Machado
utilizard uma fala de um favelado sobre um chamado que recebeu do
diretor de uma agéncia que agia na favela: “O diretor disse que que-
ria me avisar que eu estava sendo usado pelo deputado... Eu respondi
que nao, que eu ¢ que estava usando o deputado. S6 que eu nao disse
que quem estava sendo usado pelo deputado era o diretor”.
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Falar de “burguesia favelada” ¢ provocador, mas nao clarifi-
cador. Sendo praticamente um negativo da “aristocracia operdria”,
provoca, porque utilizar uma categoria desprezada pela esquerda
como “burguesia” e associd-la a uma figura idealizada pelos intelec-
tuais radicais (os favelados) ¢, pelo menos, contraintuitivo. Porém,
a0 mesmo tempo, pode confundir na medida em que transmite a
falsa ideia de que na favela se replica a divisao de classes e eventual-
mente uma luta entre a burguesia favelada e algum grupo equivalen-
te ao proletariado. Um comerciante dentro da favela ou lideranca
que monopoliza o acesso & d4gua pode ser considerado um “burgués”,
mesmo tendo um nivel de ingresso maior que seus vizinhos? Embo-
rame incline a responder ncgativamcnte a esta pergunta, a catcgoria
permite mostrar que no interior da favela existe variedade, que ela
nio ¢ um todo homogéneo, ¢ que dentro dela podem se criar rela-
¢oes de dominagio entre os préprios favelados.

Finalmente, Janice Perlman (1977) consagrard uma das cri-
ticas mais conhecidas 4 marginalidade. Buscando se contrapor ao
“constante empenho dos poderosos por culpar os pobres por sua
situagdo”, a autora mobilizard uma enorme quantidade de material
empirico, principalmente de cardter etnogréfico, para desmitificar
a marginalidade em cada uma de suas dimensées: social (desorga-
nizagio interna ¢ isolamento interno), cultural (tradicionalismo
¢ cultura da pobreza), econdmica (parasitismo econdmico ¢ pa-
roquialismo econdmico) ¢ politica (apatia politica ¢ radicalismo
politico).

Pelo protagonismo que tem a politica neste texto, nos con-
centraremos na ultima dimensao analisada pela autora. Contra-
ria & nogao de apatia politica que supostamente caracterizaria os
favelados, ela mostrard a existéncia de um sistema politico inter-
no, onde os favelados participariam ativamente das organizagdes
locais e procurariam estabelecer vinculos com a sociedade exte-
rior. Destaca também a existéncia de liderangas com uma aguda
percepgao do funcionamento politico externo, o que permitiria
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uma eficiente seletividade para se concentrar em interesses locais
e assim obter resultados. Nao sem realismo, ela afirma: “a questao
¢ que, nas condigdes vigentes em 1968-69, eles nao estavam dis-
postos a assumir riscos extremos ou a acalentar ilusoes ideolégicas”
(PERLMAN, 1977, p. 228), contrariando aqueles que esperavam
um levantamento popular que mudasse o curso dos acontecimen-
tos, apds o golpe de Estado no Brasil. Nesse sentido, a conclusao ¢
clara: nao se pode compreender a politica na favela sem considerar
o contexto de repressio politica préprio de um regime ditatorial,
que nela se especificava de diversas maneiras. Sua critica 4 margi-
nalidade, por ter sido escrita j4 na década de 1970, mostra uma
sintonia com a visio que se consolidou no Rio de Janeiro por opo-
sicao as interpretagoes ligadas a escola dos MSUs, que encontrou
em S3o Paulo destacados intérpretes.

Marginalidade e Exército de Reserva: a leitura paulista da
urbanizacao

A recepcao da teoria da marginalidade em Sao Paulo serd
diferente 4 do Rio de Janeiro nos anos 1970. Os pesquisadores de
Sao Paulo tentaram compreender o processo de urbanizagao, re-
conhecendo a existéncia do fendmeno da marginalidade, mas re-
jeitando a nogao de “polo marginal” ou “massa marginal”. Nesse
sentido, o debate serd antes contra Anibal Quijano do que com a
versao culturalista da marginalidade. O exercicio de critica 4 mar-
ginalidade cultural, defendido pelo DESAL, no Chile, parece nao
ser necessdrio para estes autores, por considerarem que j4 estd pre-
sente na sua critica a “razao dual” (OLIVEIRA, 1972) ¢ no quadro
geral da teoria da dependéncia (CARDOSO ¢ FALETTO, 2003).
Alias, as vezes a propria categoria de “cultura da pobreza” parece
ser assumida como um fato dado nas condi¢oes de urbanizagao
brasileira. Assim, por exemplo, em 1971, um grupo de pesquisa-
dores (CARDOSO et al., 1971), ao analisar a cultura ¢ participa-
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¢ao urbana em Sao Paulo, mesmo reconhecendo que a nogao de
uma cultura rural transplantada no meio urbano pelos migrantes
marginalizados nao tem respaldo, ndo estabeleceram uma ruptura
com as premissas da marginalidade ¢ da cultura da pobreza. Pelo
contrario, elas aparecem como supostos de parte da andlise: o desa-
juste da cultura dos migrantes na cidade e um estilo de vida que re-
sulta de niveis econdmicos precérios e padroes de comportamento
social deficientes para enfrentar os desafios da cidade. A incapaci-
dade do poder publico para dirigir o desenvolvimento urbano da
metrdpole paulista se explica pela forca e dinamismo do setor pri-
vado e pela auséncia politica dos setores populares, que em muitos
casos aparecem como instrumentalizados pelos proprios interesses
privados através das Sociedades de Amigos de Bairro. O morador
de Sao Paulo ainda estaria longe de virar um verdadeiro cidadao
ou de guiar o desenvolvimento da cidade de acordo a interesses
mais gerais.

A marginalidade para estes pesquisadores ¢ antes uma ques-
tao ligada ao mercado de trabalho que uma questao especificamen-
te urbana. O viés econdmico ¢ tio forte e o descuido com o cul-
tural ¢ tal, que até a nogao de cultura da pobreza sobrevive nestes
estudos. Em boa medida, a concepgao paulista sobre marginalida-
de ¢ uma atualizagio da polémica realizada entre José Nun (2001)
¢ Fernando Henrique Cardoso na Revista Lationamericana de
Sociologia, onde este Gltimo defendera a pertinéncia do conceito
marxista de Exército de Reserva para dar conta da existéncia de
parcelas da classe operdria marginalizadas na urbanizagao. Se, para
Quijano ¢ Nun, a marginalidade ¢ inerente ao capitalismo, mas
afuncional, para o grupo de Sao Paulo a marginalidade ¢ funcional
a seu desenvolvimento. Ou seja, inicialmente nio rompe com o
conceito de marginalidade, pois

Nio se quer dizer que nao haja marginalidade social nas cidades,

mas essa marginalidade social ¢, ela mesma, um componente dos
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exéreitos industriais de reserva. Nao significa, tal como a teoriza-
¢ao da marginalidade social tenta dizer, exclusao do mercado de
trabalho, nem exclusio da economia urbana. Significa a forma
peculiar pela qual a industrializagio brasileira trouxe para dentro
de si, de uma s6 vez, de uma pancada, todo esse exéreito-indus-
trial de reserva, vindo dos campos para dentro das cidades (OLI-
VEIRA, 1982, pp. 42-3).

Em uma recopilagao de artigos originalmente publicada em
1973, Paul Singer (1978, p. 28) claborard uma teoria da urbaniza-
G20, de raiz marxista, na qual o desenvolvimento do capitalismo se
confunde com o processo de urbanizacao. Pensar numa revolugao
urbana ¢ aqui anélogo a pensar na revolugao industrial.

A problemadtica urbana sé pode ser analisada como parte de um
processo mais amplo de mudanca estrutural, que afeta tanto ci-
dade como campo, ¢ nio se esgota em seus aspectos ecoldgicos
¢ demograficos. Na verdade, hoje mais do que no passado, estes
aspectos nao passam de uma primeira aparéncia de um proces-
so mais profundo de transformacio da estrutura de classes ¢ dos
modos de produgio em presenga. E por isso que a andlise do pro-
cesso de urbanizagio nio passa, muitas vezes, de uma abordagem
inicial que ¢ obrigada a superar o seu préprio tema se, de fato, de-
s¢ja elucidd-lo. Portanto, quando se pensa em urbanizacio numa
sociedade que se industrializa, ¢ preciso procurar pelo papel que
as classes sociais desempenham nela, pois, em caso contrério, cla
tende a ser tomada como um processo auténomo, fruto de mu-
danga de atitudes e valores da populacio rural, perdendo-se de

vista seu significado essencial para o conjunto da sociedade.
Para Singer, ¢ inadmissivel que uma parte da forca de traba-

lho nio seja aproveitada pelo sistema, para o que apoiara sua tese
no cldssico conceito marxista de Exército de Reserva. O capitalis-
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mo precisa dele para seus momentos de expansao e para controlar
eventualmente a pressao por maiores saldrios. O “sustento” deste
exército nos paises desenvolvidos normalmente se realiza median-
te seguros de desemprego e politicas de bem-estar social; porém,
nos pafses em desenvolvimento, este toma a forma de uma trans-
feréncia individual, mediante a compra de servigos de trabalhado-
res autdnomos, o que explicaria a hipertrofia do setor informal da
cconomia brasileira (tercerizacao): empregadas domésticas, bisca-
teiros, ambulantes etc.

Os baixissimos niveis de consumo destas massas potencial-
mente disponiveis para expansio da economia explicam a existén-
cia de comunidades economicamente fechadas no meio urbano
(favelas, villas miseria etc.), cuja economia se limita quase 3 sub-
sisténcia, porém nas quais uma extensa rede de trocas de bens e
servigos dentro da comunidade permite sua continuidade.

Estes argumentos visavam questionar a ideia de urbaniza-
¢ao dependente de Quijano (ver capitulo 3), também recolhida
por Castells (1973b), mas, sobretudo, o conceito tematizado ¢ o
de polo marginal. A existéncia de um polo hegeménico ¢ outro
marginal deixaria fora de analise um vasto niimero de posicoes que
nao entram nessa defini¢ao bipolar; além do mais, como j4 fala-
do, Singer defenderd o poder explicativo do Exército de Reserva.
Ele acusa estes autores de reproduzir a “critica antiurbana”, na
qual o problema seria o excesso de urbanizagao da América Latina.
e esta distor¢ao, por sua vez, seria o produto da dependéncia. O
problema da superconcentragao urbana apontado por Quijano e
Castells ¢ secunddrio para Singer: a questao principal ¢ a concen-
tragao do capital. Assim como o problema nao sao as migracoes
em si. No capitalismo, a liberacao de forca de trabalho que ¢ obri-
gada a migrar ¢ produto das mudangas nas relagoes de produgio;
a questdo ¢ que a mobilidade ¢ insuficiente enquanto Exército de
Reserva. Estas massas, por falta de informacio e meios, muitas ve-
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zes se mobilizam a cidades que nao foram escolhidas pelo capital
para dirigir o processo de acumulagio.

O desenvolvimento capitalista da economia brasileira foi pro-
fundamente marcado por esta ampla mobilizagao do exército in-
dustrial de reserva, que deu lugar a um abundante suprimento de
forca de trabalho pouco qualificada e nio qualificada, limitado
apenas pela legislacao do trabalho, principalmente pelo saldrio
minimo. Isso explica o baixo grau de mecanizagio das atividades
agricolas ¢ de construcio civil ¢ o relativo obsoletismo tecno-
l6gico dos ramos industriais mais antigos, como o téxtil e o de
confecgio de vestudrio. A persisténcia de numerosas pequenas
empresas artesanais e semiartesanais ¢ do grande volume de forca
de trabalho e servicos domésticos também se explica pelo baixo

custo da mio de obra (SINGER, 1978, p.123).

Na mesma linha, mas ji se distanciando da ideia de
marginalidade, a pesquisa de Manoel Berlinck (1975), um
dos fundadores do CEBRAP - institui¢io que congregard
pesquisadores chaves para o desenvolvimento da massa intelectual
critica que renovard o campo dos Movimentos Sociais Urbanos no
Brasil —, serd bastante ilustrativa para entender as nuances que ad-
quirird a interpretagao da questao urbana em Sao Paulo. Berlinck
estudard o problema da marginalidade social, mas na sua relagao
com a acumulacio capitalista no Brasil. Este autor tentard de-
monstrar que nao existe propriamente marginalidade social em
Sao Paulo, mas sim pobreza engendrada e mantida pelo desen-
volvimento econdémico da regiao a partir do século XX. A in-
dustrializacio paulista que acompanhou o crescimento urbano
da metrépole gerou um excedente de mio de obra que foi fun-
damental para a acumulagio de capital ¢ indispensével para este
desenvolvimento urbano-industrial. O crescimento econémico de
Sao Paulo foi acompanhado de um persistente empobrecimento
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da mio de obra empregada na cidade, manifestado na deterioragao
das médias ocupacionais de migrantes e nativos e nas baixas expec-
tativas a respeito das oportunidades sociais (educagio, principal-
mente). A existéncia de mecanismos institucionais de espolia¢ao
que retiram do trabalhador parte de seus ganhos, ¢ que acentuam
sua presen¢a na mao de obra nio qualificada, assim como a pré-
pria existéncia de um exército de reserva disponivel, permitiam a
obten¢ao de um lucro marginal na industria para setores que, de
outra maneira, nao conseguiriam operar no mercado. Rejeita com
isso a tese da disfuncionalidade de um setor marginal da economia,
pela importincia deste setor para a acumulag¢io. Ao mesmo tem-
po, Berlinck mostrard a auséncia de uma cultura da pobreza, pois
cle interpretara a utilizagao de mecanismos de interagao baseados
nas relacoes primarias de parentesco e amizade como um estoque
simbdlico comum as diversas camadas socioecondmicas presentes
em Sio Paulo.

Similarmente, Maria Célia Paoli (1974) criticard tanto a
versao culturalista como estruturalista da marginalidade, mas no-
vamente o alvo principal dos questionamentos serd Anibal Quija-
no, pois sua preocupagao estard muito mais no mercado de traba-
lho que na cidade. A marginalidade aparece aqui como uma forma
acentuada de exploracio, nao como exclusio de uma fracio do
proletariado, mas como um tipo de for¢a de trabalho superexplo-
rado em fung¢ao de uma modalidade especifica de capital que opera
de modo associado e desigual. Destaca-se, na preocupagio da au-
tora, a associagao da marginalidade a novos focos dinAmicos den-
tro da estrutura dependente que possuem um potencial politico
de transformagio do desenvolvimento em autores como Quijano.
Mas, perguntar-se-4, “como explicar a aparente contradi¢io entre
a “inutilidade” econdmica desta mao de obra enquanto produto-
ra de valor e sua necessidade como presenga histdrica?” (PAOLI,
1974, p.27). O trabalhador dito marginal na verdade nio ¢ exclui-
do nem sobrante em relagao as necessidades de acumulagio ca-
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pitalista, porém sua condi¢ao ¢ marginal pelo baixo custo de sua
reprodugao como for¢a de trabalho, ou seja, pela sua acentuada
pauperizagao e exploragao, as quais sao formas de transferéncia de
renda para os setores sociais mais acomodados; embora nao exista
um polo marginal, mas sim operam processos de marginalizagao
de faixas do proletariado, nos quais se consolida uma forma de
existéncia social com um nivel de vida que nao chega a cobrir os
padroes minimamente aceitdveis para a sociedade brasileira.

Kowarick (1975) também se perguntard sobre o papel da
marginalidade nas exigéncias de acumulagio do capital e com-
preenderd os grupos marginais a partir de sua inser¢ao na divisao
social do trabalho. Seu objeto de estudo ¢, portanto, o exéreito in-
dustrial de reserva e o custo de reprodugao da forga de trabalho. A
marginalidade ¢ compreendida aqui como um modo de inser¢ao
nas estruturas de produgio que faz parte significativa da dinAmica
da acumulagio capitalista, j& que, num contexto de dependéncia,
pode ser considerada como uma forma necessaria de articulagao
estrutural de um modo especifico de acumulagao capitalista no
quadro de uma economia monopolista.

A especificidade da marginalidade se desenvolver em econo-
mias dependentes ¢ que possui uma dimensao quantitativamente
ponderavel no processo de acumulacio de riquezas. Se se considera
que nos contextos de dependéncia se combinam formas produtivas
desiguais, os setores marginais revelam-se como um elemento im-
portante de sua expansao. A marginalidade nao ¢ um desajuste da
acumulagio capitalista, mas fruto e fun¢ao de sua propria logica. A
questio, entdo, nao ¢ a disfun¢ao, mas a contradi¢io que a marginali-
dade expressa, pois a marginalidade, na verdade, barateia o fator tra-
balho, aumentando a rentabilidade do empreendimento capitalista.
A marginalidade possui o cardter de ser superexcludente (crescentes
parcelas nao conseguem ser integradas a producio moderna), alémde
estar articulada & criagio e manutencio de relagoes de produgao ar-
caicas. Agora, ndo ¢ exatamente a dependéncia que provoca a margi-
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nalidade; especificamente ¢ o capitalismo que cria formas de inser¢ao
marginal na divisao social do trabalho, mas a situagao de dependén-
cia aguca eventualmente as contradigoes atreladas a esse fendmeno.
Por exemplo, nas sociedades dependentes, a industrializagio tam-
bém ¢ acompanhada e estimulada (pelo papel que tem na acumula-
¢ao) por formas arcaicas de producio, na qual a mais-valia ¢ produ-
zida por um processo extensivo de superexploragio. E a forma como
se concretiza esta exploragao o que d4 parte da especificidade & mar-
ginalidade. Os setores marginais proporcionam uma economia de
custos altamente compensatdria para a acumulacio capitalista, pelo
barateamento dos custos da reprodugio da for¢a de trabalho ¢ pela
reducio dos custos urbanos de sua reproducio (satide, sanecamento,
educacio, transporte publico etc.) a niveis minimos de subsisténcia.
“Face a caréncia de recursos produtivos, em que o tinico fator abun-
dante ¢ o trabalho, ¢ a necessidade da industria de se apoiar numa
infra-estrutura de servigos para escoar ¢ manter o seu fluxo produ-
tivo, os setores ‘marginais’ aparecem como um dos pontos de apoio
para fazer girar a engrenagem da economia” (KOWARICK, 1975,
p- 172).

E em base a esta légica que Kowarick (1979) cunhard o con-
ceito de “espoliacao urbana”, talvez o termo que melhor sintetize
a discussao urbana paulista da década de 1970. Ela serd entendida
como uma forma de exploragiao que corre em paralelo 4 paupe-
rizagao do trabalho. A espoliagiao urbana seria “o somatério de
extorsdes que se opera através da inexisténcia ou precariedade de
servios de consumo coletivo que se apresentam como socialmente
necessdrios em relagao aos niveis de subsisténcia e que agudizam
ainda mais a dilapidacao que se realiza no 4mbito das relagoes de
trabalho” (KOWARICK, 1979, p. 59). Embora esse autor veja o
urbano como um espelho que reflete os processos da sociedade, a
cidade na pratica aparece como um amplificador da desigualdade e
uma fonte de novas exploracoes.
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Os recursos estatais se canalizam em fun¢ao da reprodugao e
acumulagdo do capital e ndo da forca de trabalho, gragas a dilapida-
¢a0, por abundancia, da mao de obra. A autoconstrugao de habita-
¢a0, enquanto solucao de subsisténcia, contribui ao rebaixamento
dos custos de reprodugio da forca de trabalho, situando-se como
um complemento da mais-valia do capitalista, pois ¢ uma forma
de trabalho nao pago. Mas também ¢ um agudizador das desigual-
dades espaciais, pois a contrapartida da amplificagao da autocons-
trucio ¢ o descaso de um Estado que nao realiza os investimentos
publicos em infraestrutura urbana basica. A autoconstrucio, nesse
contexto, ¢ uma forma de aprofundamento das taxas de explora-
¢ao da classe operdria.

O Estado como investidor seletivo em infraestrutura urba-
na fortalece as légicas de especulagao imobilidria, possibilitando
uma producio do espago com caracteristicas segregadoras, por
meio de um crescimento cadtico da cidade e de periferias urbanas
que terminam por aumentar a espoliacao urbana das camadas po-
pulares. O Estado seria o principal artifice de uma “acumulagao
primitiva” da terra urbana, mediante a expropriagao daqueles que
carecem de recursos (econdmicos e politicos) e sua expulsio para
as periferias distantes. Efetivamente, o melhoramento urbano, via
investimento publico, normalmente ¢ acompanhado da expulsao
dos pobres a zonas desprovidas de servigos publicos, cada vez mais
longe dos pedagos da cidade melhor servidos, disponiveis apenas
para quem pode pagar os custos do progresso urbano.

Porém, embora a condi¢ao de morador urbano nao implique
0 acesso a determinados bens minimos, abre a possibilidade de sua
reivindicagao. Esse seria o papel dos movimentos populares urbanos.
A pressao desses movimentos por mudar alégica de produgio de de-
sigualdades espaciais sustentaria um potencial exercicio da cidadania
do urbano. A espolia¢io urbana também se sustentaria no bloqueio
estatal dos canais organizativos autdnomos da classe operaria, prin-
cipalmente dos sindicatos, gragas 4 heranga burocrética populista, e
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das organizacoes de bairro (sociedades de amigos de bairro). Sem o
controle das iniciativas populares, se dificultaria a alimentagao esta-
tal da iniciativa empresarial privada, mediante o favorecimento do
capital por sobre o trabalho. Dependerd apenas da capacidade das
classes trabalhadoras para se reapropriarem de parte do excedente
a possibilidade de melhorar as condi¢oes de sua reprodugao urba-
na. Porém, a ameaca de controle estatal estd sempre presente, ¢ o
Estado desenvolveu um amplo aparelho de controle, seja através da
cooptagio ou da repressio dos possiveis agrupamentos populares
para reivindicar seus interesses. Nao obstante a ameaga populista,
nestas novas organizacoes de reivindicagao urbana estd presente a
promessa de superagao da légica de manipulagio: o Estado deveria
renunciar a seu principal mecanismo para assegurar a acumulagao
do capital, para assim satisfazer a demanda popular. A luta urbana
revela uma contradi¢do que atinge a logica interna do proprio Esta-
do e do sistema capitalista brasileiro.

S0 Paulo e a promessa dos Movimentos Sociais Urbanos

A emergéncia de uma onda de mobilizagdes na periferia
paulista ¢ a criagao de uma série de organizagdes populares de-
mandantes de moradia, servigos urbanos, creches etc., deslocaram
a atengao politica para a periferia paulista na década de 1980. A
academia acompanhou este processo nao apenas revisitando a lite-
ratura sobre movimentos urbanos, mas transformando o cotidia-
no dos moradores da periferia num objeto privilegiado de estudo
(CALDEIRA, 1984). Um grupo importante de autores tomou
como ponto de partida e principio metodoldgico as situacoes
concretas constitutivas do cotidiano das classes populares. Auto-
res como Eder Sader (2010, pp. 26-7) empreenderam a tarefa de
compreensdo dos novos padroes de acio coletiva que marcavam
a emergéncia de novos sujeitos politicos e, portanto, de um novo
periodo da histdria das classes trabalhadoras do Brasil.
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A novidade eclodida em 1978 [com a greve do ABC paulista]
foi primeiramente enunciada sob a forma de imagens, narrativas
¢ andlises referindo-se a grupos populares os mais diversos que
irrompiam na cena publica reivindicando seus direitos, a come-
car pelo primeiro, pelo direito de reivindicar direitos. O impacto
dos movimentos sociais presentes no cotidiano popular, ofusca-
dos pelas modalidades dominantes de sua representagio. Foram
assim redescobertos movimentos sociais desde sua gestagio no
curso da década de 1970. Eles foram vistos, entio, pelas lingua-
gens, pelos lugares de onde se manifestavam, pelos valores que
professavam, como indicadores da emergéncia de novas identida-
des coletivas. Tratava-se de uma novidade no real e nas categorias

de representacio do real.

Esta nova conjuntura politica, marcada pela entrada em
cena de novos personagens que alteravam os roteiros preestabele-
cidos (SADER, 2010), marcard também um novo momento aca-
démico. Se anteriormente as ciéncias sociais, em Sao Paulo, dedi-
caram-se a explicagao da auséncia das classes populares urbanas no
cendrio politico, nesse momento a questao a compreender era sua
presenca (BRANT, 1982). O que se buscava era capturar as condi-
¢oes de desenvolvimento da consciéncia, expressao ¢ organizagao
das classes trabalhadoras, nas diversas formas que esta tomou na
conjuntura prévia ao fim da ditadura militar brasileira.

Uma ruptura com a literatura paulista, que anteriormente
buscou compreender e avaliar o potencial politico das classes tra-
balhadoras (ver capitulo 1) que este novo grupo de pesquisadores
estabeleceu, foi tentar ir além da interpretacio do cardter amorfo
que se atribufa  classe operdria e buscar, nas maneiras como os
grupos sociais subalternos percebem e definem seus interesses e
sua relacio com a politica, a chave de compreensao desse poten-
cial. Teresa Caldeira (1984) mostrard como na periferia surgia
uma maneira de interpretar a histdria politica brasileira ancorada
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na condi¢ao de trabalhadores e de pobres de seus entrevistados. O
reconhecimento da emergéncia de uma politica popular que vem
da periferia serd o resultado desta virada académica.

Esse grupo tomar4 como referéncia tedrica primeiramente a
produgio de Manuel Castells e sua4 Questio Urbana. Pelo qual, se
considerard os MSUs como movimentos que emergem da sociedade
civil, com uma composi¢ao social heterogénea, mas cujas demandas
em torno ao consumo urbano terminam por dar certa homogenei-
dade de contetdo a eles. O que os mobiliza sao as contradi¢oes urba-
nas, que expressam correlagoes de forgas a partir de interesses sociais
antagOnicos, dados pela prépria estrutura urbana. Originadas pelo
processo de acumulagio e reprodugao do capital e pela urbanizagao,
as contradi¢oes urbanas, e a consequente demanda por politicas ur-
banas do mundo popular, opdem estes movimentos ao aparelho es-
tatal, levando a que suas lutas gerem efeitos na estrutura de classes e
na estrutura urbana (GOHN, 1982).

Esta produgao tedrico-urbana, desenvolvida nos anos 1980
em Sio Paulo, bebera da teoria dos MSU s de Castells, mas também
continuard em linha com o pensamento daqueles autores que nos
anos 1970 elaboraram uma interpretacio marxista do processo de
urbanizagao em Sao Paulo: Francisco de Oliveira, Paul Singer, Lu-
cio Kowarick. Assim, se por um lado se tomaré a ideia do potencial
politico dos movimentos urbanos populares, por outro se reconhe-
cerd que essa importancia estaria dada pelas contradi¢oes do de-
senvolvimento capitalista local que condenaria grandes parcelas da
populagio a uma superexploragio, colocando o Estado no centro
das atengoes das classes populares (MOISES, 1982).

A superconcentragao de atividades produtivas no processo
de desenvolvimento capitalista gerou enormes massas de popula-
¢ao que foram obrigadas a se acomodarem ao processo de urbani-
zagao pela expansao de periferias. A divisao social e espacial atre-
lada a esse processo foi acompanhada da apari¢ao de uma série de
contradi¢des ¢ distor¢des urbanas, marcadas pela emergéncia de
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novas necessidades sociais ¢ urbanas para a sobrevivéncia da po-
pulagio: servigos de infraestrutura, transportes coletivos, sistema
educacional, servigos de satde, equipamentos sociais e culturais
etc. Contradicoes que levaram a uma relagio antagdnica entre o
Estado e as massas.

A tradigao populista de manipulagao das organizacoes po-
pulares, que na cidade de Sao Paulo se cristalizou com as tentativas
de Janio Quadros de controle das Sociedades de Amigos de Bair-
ro (SABs), reforcou a legitimidade das reivindicagdes urbanas e, ao
mesmo tempo, representou um fracasso na tentativa de atenuar essas
contradigoes, pois o Estado sé era capaz de atender as necessidades
da for¢a de trabalho de maneira parcial ¢ limitada. O populismo pa-
radoxalmente contribuiu para reforgar a crise de legitimidade do Es-
tado brasileiro, na medida em que espalhou o consenso de que cabe a
ele prover a solugao aos problemas urbanos, ¢ com isso amplificou-se
o antagonismo deste com as classes populares. Isto se agravou com
o inicio da Ditadura e a perda de significado do voto das massas ur-
banas como principal forma de pressiao da populagao pobre frente
ao Estado. Esse antagonismo permitia que os Movimentos Urbanos
superassem a dimensao estritamente econdmico-corporativista de
suas demandas e politizassem suas reivindicagdes, cobrando centra-
lidade na esfera politica.

Embora sejam os protagonistas de uma insercao subalterna tam-
bém ao nivel das relagoes de producio, ¢ ao nivel da superposicao
imediata dos seus interesses, como consumidores da cidade, que
esses 7oradores apareciam na cena urbana. Entretanto, longe de
diluir o contetdo social inerente s contradicoes urbanas, a sua
heterogeneidade social permitia a emergéncia de uma unidade
face ao antagonista que tratavam de golpear com as suas reivindi-

cagoes: o Estado (MOISES, 1982, p-21).
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Ao existir um alvo claro, o Estado, possibilitava-se a unidade
de acio de um coletivo heterogéneo e amplo, as classes populares, o
que permitia que estes movimentos aumentassem sua importancia
pelas potencialidades de articulagdo politica de maneira autono-
ma dos grupos subalternos. Os movimentos populares politizam e
mobilizam uma nova problematica urbana e se estabelecem como
interlocutores politicos junto aos 6rgios do Estado.

Esta promessa nio residia apenas nas formas de agao orga-
nizada, que, a partir da segunda metade da década de 1970, co-
megavam a florescer em diversas cidades brasileiras (CEBs, novo
sindicalismo, Organiza¢des de Bairro etc.). Este embrido politico
se apresentava também na acdo direta de cardter espontineo dos
“quebra-quebras”, formas de depredagiao ou motim social que,
sobretudo a partir de 1974, cobraram relevancia politica pela sua
massividade e certa regularidade, particularmente em capitais
como Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo. Embora supostamente erradi-
cados da cena politica com o fim da politica populista pré-64, os
populares reaparecem para manifestar sua rejei¢ao a deterioragao
de suas condi¢des de existéncia. Em cada acio direta, essas mas-
sas experimentavam sua prépria potencialidade como forga social
¢ politica, pela resposta politica e repressiva das autoridades. Nos
quebra-quebras existia uma dimensao profundamente politica que
o regime reconhecia, mas que as ciéncias sociais ainda nio.

Moisés (1983) fard o exercicio de recuperar a histdria dos
Quebra-Quebras de 1947, em Sao Paulo, em pleno varguismo,
para tracar uma linha de continuidade no movimento popular,
mesmo ignorada pelas ciéncias sociais ¢ pela esquerda, ja que este
acontecimento foi postergado ¢ esquecido em ambos os registros.
Precisamente, a incompreensao desse evento por parte do Estado
¢ dos partidos preservou o marco de espontaneidade que carac-
terizava o fendmeno. Os quebra-quebras, mesmo em 1947, insta-
lavam demandas populares a partir de sua prépria organizagio e
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direcio. Por assim dizer, eram uma expressao puramente popular
que teria passado desapercebida no momento.

Nesse sentido, a nossa hipétese reivindica uma dinimica prépria
para as ‘explosoes sclvagens’ das massas suburbanas que, 7a apa-
réncia, irrompiam espontaneamente — a partir de condicdes ex-
ternas a ela, como o agravamento de suas condi¢ées de existéncia
— mas que, em realidade, redefine essa espontancidade no préprio
curso de seu desenvolvimento. Por outras palavras, a nossa hipd-
tese toma Os acontecimentos que dparentemente Surgem como
consequéncia ‘irracional’ ou ‘andrquica, embora inevitdvel em face
das duras condigoes de vida a que estdo submetidas as massas no
contexto do regime autoritdrio vigente, para, a um nivel mais ana-
litico, tentar demonstrar que sua eficdcia politica tem uma légica,
que opera ao nivel dos efeitos que provoca diante do Estado e de-
las préprias. Esta eficdcia, no caso, estaria dada na medida em que,
assumindo as caracteristicas de ‘protesto selvagem) nao apenas elas
mobilizam esse Estado para responder a sua agio (mesmo que essa
resposta seja a repressao ¢ a for¢a), mas também afirmam diante
delas mesmas a sua propria potencialidade como forca social capaz
de intervir, de alguma forma, na sociedade. (MOISES e MARTT-
NEZ-ALIER, 1978, p. 22).

Para usar um conceito ad hoc, a situagio de espoliagio ur-
bana, a qual estavam submetidas as camadas populares, permitia
que qualquer fator que fosse agudizar suas precrias condigoes
de reproducio, servisse como estopim para a agao direta, criando
formas de solidariedade espontanea e capacidade de reproducao
(efeito demonstragdo). Mesmo nio sendo organizadas nem pos-
suindo uma orginica estével, elas tém significado e consequéncia
politica: as revoltas respondem a anseios coletivos e deslegitimam
o regime ditatorial. Em uma linha similar, Maria da Gléria Gohn
(1985) argumentard que os MSUs possuem um cardter dindmico,
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j& que mesmo os movimentos em estados menos desenvolvidos, ja
conteriam os germes de negacio do sistema, gestando praticas nas
quais estd presente um apelo democritico e novas praticas sociais.
Outros afirmavam que:

A emergéncia dos movimentos populares urbanos com um novo
cardter pautado pela autonomia tem como eixo determinante
das suas lutas o crescente processo de exclusio dos beneficios da
urbaniza¢io. Nesse contexto o Estado desempenha papel funda-
mental no processo espoliativo, em decorréncia da orientacio
excludente da politica de investimentos publicos, tornando-se
gradativamente o principal responsével pela precariedade da po-
pulagio, que cada vez mais ¢ relegada a uma situagio de ‘morado-
res subalternos, sem direito ao usufruto das benesses da urbaniza-

¢io (JACOBI, 1983, p. 150).

Um dos problemas tedricos reconhecido pelos préprios in-
térpretes dos MSUs ¢ a amplitude da defini¢ao, podendo ser con-
siderado como MSU praticamente qualquer forma de luta urba-
na, e faz com que a categoria perca forca explicativa ao virar uma
somatodria de tao variadas manifestagoes. Para Ana Maria Doimo
(1984), um MSU devera conter germes de transformagio, pelo
qual precisa ser compreendido na sua relagao com outras lutas po-
pulares, o que seria a chave do seu alcance politico, enfatizando,
portanto, a compreensio destes como expressio particular dos
conflitos de classe. Um exemplo disto seria a relagao entre os mo-
vimentos populares urbanos e as greves do ABC paulista (73-74),
onde as articulagdes com o movimento operédrio alcangaram seu
méximo potencial para o sucesso da greve e para a consolidacio
dos MSUs.

Esses movimentos apareceram numa conjuntura aparente-
mente desestimulante, pelas condi¢oes de repressio contra qual-
quer forma de manifestagao politica por parte da Ditadura, oca-
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sionando que os movimentos iniciaram-se defensivamente ¢ de
maneira fragmentdria. Por outro lado, o bloqueio dos canais ins-
titucionais de representagao popular estimulou o cultivo de lagos
primdrios de solidariedade na sobrevivéncia didria da populagio,
sendo as organizag0es uma extensao destas formas sociais e uma
sorte de refugio ante um clima de medo e repressao. Do ponto de
vista organizativo, esses movimentos deram-se a tarefa de substi-
tuir os canais de representagao oficial, que no contexto autoritario
tinham virado intteis; assim, o caminho da autonomia apareceu
quase como inevitdvel. Ao mesmo tempo, o estabelecimento de
dinimicas democriticas no interior dos movimentos, com assem-
bleias resolutivas, valorizagio dos processos de conscientizagio e
consultas diretas, transformaram os participantes destas organiza-
¢oes ja nao em massa de manobra, mas numa soma de individuos
conscientes ¢ responsdveis por si mesmos. A democratizagao da
organiza¢io popular de base aparece como o primeiro passo da de-
mocratizagao da sociedade no seu conjunto:

A incorporagio dos grupos de base em movimentos mais am-
plos, quer tenham sido construidos de baixo para cima, quer
constituam estruturas antigas transformadas por sua agio, estd
alternando fundamentalmente a correlagio de forcas sociais e
politicas na Grande Sio Paulo. Os novos movimentos sociais
apresentam-se como a base possivel de uma real democratizagio
da sociedade, nao sé pelo contetido popular de suas reivindica-
¢oes, mas também pelas formas democraticas que conseguiram
criar diariamente, a despeito de institui¢oes ditatoriais ¢ de uma

repressio sem regras nem freios (BRANT, 1982, p. 20).

Os MSUs desafiavam as légicas populistas como nunca an-
tes o Movimento Operdrio conseguiu fazer. A ldgica de cooptagio
ou de intercAmbio de apoio politico por beneficios urbanos apare-
ce, a0 menos, como imoral ante os olhos desses movimentos. Nes-
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s processo, a Igreja Catdlica teria funcionado como um espago
privilegiado de rearticulagio das classes populares que favoreceu e
incentivou sua autonomia (LESBAUPIN, 1980).

Os diferentes autores que estudaram os movimentos sociais
brasileiros na década de 1970 ¢ 1980 coincidiram na avaliagio do
papel central das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) na ar-
ticulagio desses movimentos (GUIMARAES DE CARVALHO,
1991). As CEBs foram uma das expressoes mais avan¢adas de uma
Igreja Catdlica que, inspirada no Concilio Vaticano IT (1965) ¢ na
Conferéncia de Medellin (1968) do episcopado latino-america-
no, no contexto autoritario, reafirmou a op¢ao preferencial pelos
pobres, ndo apenas emprestando apoio e respaldo aos perseguidos
pela Ditadura, mas se envolvendo diretamente na defesa dos di-
reitos humanos, bem como estimulando a organizagio popular de
base.

As CEBs nao apenas estavam inspiradas na Teologia da Li-
bertagio (ROWLAND, 2000), como foram sua principal platafor-
ma divulgadora e uma de suas expressdes mais originais, e tiveram
no Brasil um contexto tnico de desenvolvimento. A Teologia da
Libertagao estabelecia um didlogo entre a tradigao crista, a anéli-
se social ¢ a autoandlise que pobres e marginalizados faziam de sua
propria situacio, em prol de uma mudanga social que melhorasse a
situagao destes tltimos. O ponto de partida desta teologia ¢ a vida
cotidiana dos oprimidos, que ¢ interpretada através da Biblia: o
martirio do seu cotidiano revela a presenca de Cristo, a experién-
cia popular torna-se caminho de aproximag¢ao com Deus, trazendo
como consequéncia a autoconsciéncia do sujeito popular como tal.
Nas palavras de Gustavo Gutiérrez (2000, p. 43): “estamos ante
algo desafiante ¢ em muitos aspectos promissor que tem feito que o
pobre comece a se olhar como sujeito de sua prépria histdria, como
alguém que tem comegado a tomar nas suas maos as rédeas do seu
destino”.
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No comego da década de 1980, as CEBs tinham proliferado
de tal maneira que seu niimero estimava-se em 50 mil em todo
o Brasil. Alguns dos estudiosos desse fenémeno assinalaram que:
“sua importancia estd no fato de constituirem uma promissora
trama de experimentagio ¢ de exercicios sistemdticos de formas
novas de associagiao popular para a discussao e busca de solucoes
dos problemas vitais que, no campo e nas periferias das grandes ci-
dades, afligem as classes trabalhadoras” (CAMARGO et al., 1982,
p. 62). As CEBs sao consideradas como uma das principais divul-
gadoras da cultura democrética que se gestava no campo popular
naquela conjuntura. O estimulo de uma consciéncia critica frente
a uma realidade opressora, o estabelecimento de dinimicas hori-
zontais ¢ autovalorativas (fraternidade comunitdria) e a promogao
da constituicao de redes de reflexao ¢ agao marcaram a capacidade
organizativa e reivindicativa que foi irradiada desde as CEBs para
outras formas de organizacio popular. Essa autovalorizagao do su-
jeito popular, mediante a reflexdo critica de sua prépria experién-
cia, mudaria a relagao que tradicionalmente se deu entre as classes
no Brasil, particularmente entre as camadas populares ¢ as mais
abastadas. O proéprio apoio eclesidstico aparece, para estes autores,
mais do que um agente mediador, um aliado que se coloca do lado
das bases.

A aparicio das CEBs, para Paul Singer (1982a, p. 89), terd o
papel de provocar uma ruptura entre o antigo movimento de bair-
ro, ligado as Sociedades de Amigos de Bairro (SABs) controladas
pelo janismo (Janio Quadros) e 0 novo movimento de bairro nesta
cojuntura. Os movimentos nos bairros terdo a dupla condi¢ao de
ser uma forma de coesao e solidariedade popular e um espago de
luta pelo melhoramento das condi¢oes de vida através da obten-
¢ao de “bens coletivos” para a comunidade urbana. As CEBs em
muitos casos foram a organiza¢ao matriz do Movimento de Bairro
de Sao Paulo, inspiradoras e suportes, em geral, das mais diversas
organizagdes sociais aparecidas nesse periodo. Assim:
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Os moradores de bairros operdrios novos tendem a desenvolver
formas de solidariedade mutua para suprir, por iniciativa propria,
certas caréncias bdsicas. A organizagio para reivindicar benfeito-
rias ¢ servicos, que nao podem ser alcancados pela agio prépria
dos moradores mas dependem da agio do Estado, deve ser vista
como decorréncia destas formas elementares de auto-ajuda. E
da interagao destes dois tipos de atividade — para dentro ¢ para
fora — que surgem as contradi¢oes de classe no seio do préprio
movimento de bairro, que levam 4 crise de sua primeira forma de
organiza¢io — a SAB - ¢ a sua supera¢io, mediante a criagio de
novas modalidades de organizagio, diretamente inspiradas pelas
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catélica, com
participagdo eventual de outras igrejas ou grupos ideoldgicos mo-

tivados.

As classes populares organizam seus interesses a partir das

contradi¢oes urbanas ou mais especificamente gracas ao “viver as

contradi¢oes urbanas” como experiéncia de conscientizagao social.
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AIgreja se constituiria assim em um nucleo agregador de interes-
ses de setores populares, propiciando a generalizaciao de um sen-
timento de solidariedade local, baseado numa identidade de inte-
resses da populagio do bairro. Esta solidariedade possibilita nio
s6 um maior grau de coesdo entre os moradores, como também
contribui para a formagio de uma consciéncia social, estruturada
a partir de uma experiéncia de vida comum, cujo substrato sao as
precérias condi¢des enfrentadas na cidade. Isso porque as discus-
soes sobre suas condicoes urbanas de vida abrem um espago para
a articulagdo de reivindicagoes, antes individuais ¢ subjetivas, ¢
que cada vez mais adquirem uma expressio coletiva generalizada

(SOUTO, 1983, p. 76).
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As CEBs sao para Souto, assim, um movimento de leigos
que também democratiza a Igreja, agora nascida das bases. A Igreja
nao ¢ politica, porque nao estd vinculada a partidos politicos, ou-
torgando uma garantia de independéncia para a manifestagao livre
dos problemas do bairro.

A partir da influéncia das CEBs, as SABs enfrentam a dis-
juntiva entre continuar pcrpctuando O status quo ou se deixar
permear pelas logicas autonomistas dos novos movimentos. A in-
fluéncia das CEBs termina por modificar as SABs, mas também a
propria pratica popular de reivindicar melhoras urbanas termina
por questionar sua prépria légica tradicional:

As SABs representam ou implicam um grau de articulagio ele-
mentar das classes populares. Esta articulagio ¢é obtida, nao atra-
vés de solidariedade econdmica corporativa, mas de uma solida-
riedade advinda de interesses urbanos comuns, ¢ da identificacio
do pdlo de luta para obtengao destes interesses comuns, ou seja,
o Estado. A mobilizacio ¢ a articulagio que as SABs expressam
refletem um processo embriondrio de formacio de uma vontade
coletiva popular, que se manifesta como movimento de antago-

nismo entre setores populares e o Estado (GOHN, 1982, p. 166).

Considere-se como exemplo disso os movimentos sociais
urbanos de mulheres. Consideradas responséveis pelo cuidado da
casa ¢ da familia, elas foram impelidas a sair as ruas para reivindicar
uma redugio no custo de vida (Movimento Contra a Carestia) ou
para exigir a construgdo de creches (Movimento de Creches) para
resolver a situacao das criangas que ficavam sozinhas em casa. A
partir de sua condi¢io como maes ¢ das expectativas que a pro-
pria sociedade estabelecia sobre elas (maes protetoras do lar), as
mulheres abriram espagos reivindicatdrios por vias nao correntes,
relacionando numa mesma pratica polis e oikos (BLAY, 1980).
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O Estado também se vé obrigado a responder a pressao po-
pular com algo mais que tentativas de cooptagio, o que termina
por reformular e readequar suas agoes em matéria urbana, o que
¢ indicador da influéncia das lutas urbanas nas préticas politico
administrativas. Ou, a0 menos, a mobiliza¢ao das classes popu-
lares, via MSU, termina por substituir o poder publico no aten-
dimento de necessidades criadas para a reproducio da for¢a de
trabalho no meio urbano (habitagao, creches, escolas, mutirdes

etc.) (GOHN, 1982).

O surgimento de todos estes movimentos mostra que parcelas
crescentes da classe trabalhadora de Sao Paulo estio tomando cons-
ciéncia das contradi¢oes entre suas necessidades, como seres huma-
nos € como grupos sociais, ¢ as possibilidades de satisfagio que as
estruturas sociais vigentes lhes abrem. As lutas destes movimentos
tém em comum o objetivo de alterar essas estruturas que travam
suas possibilidades de autorrealizagio, sejam elas a subordinagio
dos sindicatos ao aparclho do Estado, o funcionamento do merca-
do imobilidrio (que impede o acesso dos mais pobres aos servigos
urbanos) ou o funcionamento do mercado de trabalho (que per-
mite a discriminagdo sexual e racial no mundo do trabalho, sem
que sua prética sequer possa ser comprovada de modo a poder ser
denunciada e combatida) (SINGER, 1982b, p. 213).

Em relagio 4 autonomia, uma verdadeira obsessao para
estes autores, embora nio seja sempre vista como uma realidade
trazida totalmente a tona pelos movimentos, ¢ entendida como
um processo de avangos € recuos na prética cotidiana. Assim, nao
obstante possam reconhecer que uma autonomia total nao existe,
efetivamente a estabelecem como uma meta a ser alcancada ¢ da
qual depende a continuidade do préprio movimento.
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A autonomia nos movimentos populares nao ¢ algo dado, um es-
tado de ser, mas algo a ser conquistado. Trata-se da busca, da con-
quista do novo, da luta contra o velho (os privilégios, a manipu-
lagao, a cooptagio). Ela se manifesta na criacao de novas formas
de agdo, organizagao, consciéncia; ¢ importante aos movimentos
populares porque — uma vez conquistada — tornard os movimen-
tos fortes ¢ dinAmicos, os quais saberao resistir s investidas das

classes dominantes no sentido de desarticuli-los (GOHN, 1985,
p. 41).

Agora, esta observagio de Maria da Gléria Gohn serd in-
teressante também porque ¢ a base da critica que a autora faz ao
papel da Igreja Catdlica nos movimentos sociais, pois embora nos
setores progressistas do catolicismo se destaque a questao da fala
do oprimido ¢ do saber popular, muitas vezes hd um controle da
fala por parte da Igreja, a qual teria que lidar com sua légica hie-
rarquizada para contribuir a uma verdadeira autonomia dos movi-
mentos populares.

Em relagio ao papel da Igreja nos movimentos populares
urbanos, Sergio Lopes (1980) questionard o fato de que mesmo
sendo a autonomia uma preocupagio dos agentes pastorais, cla
nem sempre opera na pratica. A pedagogia libertadora presente na
dinimica das CEBs também supoe a presenca de “agentes” pas-
torais que possuem uma prevaléncia por sobre o movimento. Por
outra parte, nas leituras autonomistas e espontaneistas existia uma
subestimag¢ao do potencial do Movimento Sindical, omitindo o
papel de trabalhadores com experiéncia sindical na pastoral popu-
lar e, como contraposi¢ao, uma superestimacgao do cariter pouco
institucionalizado do movimento.

“Até que ponto a acentuada defesa da autonomia dos Movi-
mentos Populares — enfatizada pelos agentes pastorais em relagao
aos partidos politicos ¢ ao Estado — nao acaba por isold-los num
espago limitado controlado pela prépria igreja?”, era o que se per-
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guntava Ana Maria Doimo (1984, p. 104) paralelamente. Na sua
pesquisa sobre o0 Movimento de Transporte Coletivo (MTC) de
Vila Velha em Espirito Santo, ela salientard que a estrutura orga-
nizativa descentralizada do movimento, mas vinculada a estrutura
pastoral, ndo apenas permitia a formagao de consenso, como seu
controle. A Igreja nao somente controlava o movimento e coopta-
va suas liderancas emergentes para o trabalho pastoral, como a sua
sobrevivéncia dependia da Igreja. Apesar do discurso glorificador
da autonomia entre os agentes pastorais ¢ nas liderangas sociais,
esta era relativa e limitada pela presenca da prépria Igreja. Porém,
o seu papel nas transformagoes do cotidiano das relagdes sociais,
dos valores e das posturas politicas do movimento era inegavel.

Nio h4 como negar que foi na nova forma ritual de organizagio
da Igreja e no sentido ético-politico do seu discurso religioso que
residiu o fator basico da capacidade de mobilizagio popular ¢ de
participagdo continuada dos componentes do MTC, superando
a existéncia de muitos dos entraves 4 organizacio popular a nivel
dos bairros. E nio hd como deixar de sugerir que ¢ dessa forma
que a Igreja continuard a influir nos Movimentos Populares, mes-
mo defendendo a sua autonomia em relagio aos partidos politi-
cos, ao Estado ¢, principalmente, a ela prépria (DOIMO, 1984,
p. 111).

Comega a se gestar neste ponto uma série de criticas inter-
nas ao “paradigma” dos MSUs. A politiza¢io do processo de ur-
banizacio efetuada pelos autores, inicialmente se sustentava no
diagndstico estrutural econémico que realizaram da década de
1970. A ampliagio das condi¢oes de espoliagao urbana tenderia,
portanto, a por em xeque a dindmica do préprio capitalismo, na
medida em que a reducio ao minimo das condi¢des de reprodu-
¢ao da forca de trabalho era necessdria & acumulagio do regime.
Como este “otimismo catastréfico” (KOWARICK, 1987) nio se

216



Rio de Janeiro, ceticismo académico e racionalidade favelada

observou na pritica, o interesse dos pesquisadores se deslocou para
a novidade cultural dos MSUs. Neste ponto, a nogao de Novos
Movimentos Sociais de Touraine comega a ganhar forca. Porém,
isto nio significou uma quebra epistemoldgica dentro do campo
de estudos dos MSUs, em parte, porque a essa altura o préprio
Manuel Castells (1986) comegava a diluir seu conceito de MSU
na categoria de Novos Movimentos Sociais. Desta maneira, pro-
duzir-se-4 uma transi¢ao desde a valorizagao dos MSUs pelo seu
potencial revoluciondrio, para sua valoriza¢io pelo potencial de-
mocrdtico que ofereceriam.

Segundo Durham (1984), muitas das dificuldades teéri-
cas encontradas pelos intelectuais na andlise destes movimen-
tos correspondiam ao nao cumprimento das expectativas de
comportamento esperadas pelos proprios analistas em relagao a
como se dariam as transformagdes politicas atribuidas aos mes-
mos movimentos (visdo aprioristica da histdria). Para a autora,
€ra preciso superar a visao evolucionista que v€ 0s movimentos
sociais como formas embriondrias de estdgios superiores de or-
ganizacio social (partidos ou sindicatos), uma vez que os movi-
mentos sociais nao sio um substituto empobrecido de um mo-
vimento verdadeiro ante o fechamento do sistema politico. Nao
¢ a pobreza ou a “espolia¢ao urbana”, mas a consciéncia da situa-
¢ao de privagao relativa, a que opera como fator de mobilizagao.
Os movimentos sociais nao sao apenas formas defensivas ante a
miséria da populagio, mas um apelo & ampliagao da esfera politi-
ca do pais ¢ ao acesso aos beneficios do crescimento econdémico.
J4 que sua importancia ¢ cultural, os movimentos nio podem se
restringir unicamente ao popular e devem buscar a amplitude re-
presentada por outros movimentos, como o feminista, o negro ou
o ecologista. A heterogeneidade dos movimentos sociais supoe um
desafio tedrico que categorias como “exérceito de reserva” ou “clas-
ses populares” nao permitem dar conta, da mesma maneira que a
andlise a partir da “reproducio da forca de trabalho” nao dé conta
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do desafio cultural que estes movimentos representam. Isto ¢, a ca-
pacidade de um movimento heterogéneo reconhecer-se como co-
munidade na ideia de “igualdade” frente a uma caréncia. A vivén-
cia de comunidade ou coletividade permitiria o reconhecimento
da pessoa num plano publico e nao privado, pelo reconhecimento
mutuo dos individuos, potenciando sua condi¢ao de sujeitos. O
que estd em jogo, entdo, ¢ uma nova forma de cidadania baseada
na afirmagao de direitos, mais do que caréncias.

Para Timan Evers (1984) o potencial transformador dos no-
vos movimentos sociais ¢ séciocultural antes que politico, ou seja,
sua novidade estribava na criagao de pequenos espagos de pratica so-
cial, onde o poder seria uma questio secunddria. Estes movimentos
propunham uma renovagio séciocultural do cotidiano através da
constru¢ao de uma identidade autdnoma que desafiava as préticas
de tutelagem tradicionais da politica, tanto do paternalismo popu-
lista como do vanguardismo leninista, onde o papel dos movimentos
sociais reduz-se a organiza¢oes de massa que devem ser guiados para
a revolugao. “A capacidade inovadora desses movimentos parece
basear-se menos em seu potencial politico e mais em seu potencial,
para criar ¢ experimentar formas diferentes de relagdes sociais quo-
tidianas” (EVERS, 1984, p.15). Estes movimentos desenvolveriam
dentro de si mesmos os fragmentos de um novo “ser sujeito” que
propoe uma cultura popular descentralizada, alternativa e auténo-
ma ao capitalismo. Na definicio de Eder Sader (2010), estes sujeitos
coletivos se caracterizariam por ser coletividades que elaboram uma
identidade originada na prética cotidiana e na experiéncia de defesa
de seus interesses e expressao de suas vontades através das lutas.

Assim, estes movimentos (CEBs, organizagoes de bairro e
o movimento feminista) foram considerados como o marco de
apari¢ao de “novos movimentos sociais” na ditadura militar, pos-
suindo um papel significativo na luta pela democracia. Por um
lado, teriam contribuido para a erosio do regime militar e, além
do mais, teriam sido portadores de uma cultura politica democra-
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tica que marcava uma ruptura com a cultura autoritdria presente
no sistema politico brasileiro historicamente (MAINWARING ¢
VIOLA, 1984). A ruptura seria também com os velhos movimen-
tos sociais, cujas demandas seriam meramente materiais — suas
relagdes instrumentais e verticais — ¢ estariam dirigidos ao Esta-
do. Em contraste, estes novos movimentos se preocupariam pelo
afetivo, estabeleceriam relagoes expressivas ¢ horizontais, sendo
suas demandas nao apenas materiais, mas identitdrias. Embora os
movimentos urbanos que demandam infraestrutura conservem
algumas das caracteristicas dos antigos movimentos, sua novida-
de estard dada por manterem um alto grau de autonomia frente
as relagoes clientelisticas tradicionais e frente ao Estado. Alids, a
crise do populismo causada pela ditadura seria um dos fatores que
possibilitariam sua aparicao, assim como a crise da esquerda tradi-
cional de matriz leninista. Porém, com a abertura dada pela tran-
sicao democratica, a influéncia dos partidos politicos reemergiu,
tirando o protagonismo dos movimentos sociais, 0 que mostrou
que, embora fundamentais no processo de democratizagao, sua
influéncia foi limitada. Paradoxalmente, a ascensao da oposi¢ao a
ditadura com a qual os movimentos se identificavam significou,
em muitos casos, uma desmobilizagao deles.

Contudo, o principal potencial dos “novos movimentos so-
ciais” estaria dado pela construgao e desenvolvimento de uma cul-
tura politica de base (SCHERER-WARREN, 1987). A identida-
de destes movimentos se sustentaria no seu autorreconhecimento
como “povo” (e ndo apenas como classe num sentido restritivo)
submetido a diversas formas de opressio por parte do capitalismo
¢ na internaliza¢do de uma cultura critica frente 4 opressao ¢ as
diversas formas de autoritarismo (incluindo o da prépria esquerda
tradicional). Seria um “fato cultural” o que daria forma a organi-
zagdo e préxis dos movimentos; essa seria especificamente sua no-

vidade.
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Estes novos movimentos se caracterizam por suas lutas para
romper com os esquemas populistas do passado, para a criagio
de formas comunitdrias de participacio direta das bases ao nivel
da reflexdo, da decisio e da execucio, diminuindo ao minimo a
distancia entre direcio ¢ base do movimento. Defendem sua au-
tonomia frente ao Estado e Partidos, considerando a cidadania
um direito do povo, numa situagio de um capitalismo particu-
larmente excludente. A defesa da autonomia nio significa que o
partido nao poderd ser utilizado como um canal de encaminha-
mento das reivindicagoes dos movimentos sociais. Significa, sim,
que esses novos movimentos recorrem aos partidos de forma dis-
tinta da habitual aos movimentos tradicionais, nos quais havia
um nitido atrelamento do movimento ao partido ¢, frequente-
mente, ao Estado. Essa nova pratica, contudo, nao se encontra
isenta de ambiguidade, na medida em que frequentemente o lider
do novo movimento social ¢ igualmente um lider partiddrio. Por
outro lado, isso tem trazido paraos partidos a consciéncia sobre a
necessidade do respeito & autonomia das instancias (SCHERER-
WARREN, 1987, p.42).

Os novos movimentos sociais aparecem como a contrapar-
tida e, em certo sentido, como a resposta a crise das formas tra-
dicionais de fazer politica: a instrumentalizacao do populismo, as
organiza¢des centralizadoras (partidos e sindicatos) ¢ a estratégia
da esquerda tradicional (luta armada e eleitoral). A revolugao no
cotidiano que estes movimentos propunham requeria a criagao de
uma teoria politica que superasse a tradi¢ao da esquerda, na qual os
sujeitos populares se reencontrassem com sua propria agéncia, re-
jeitando as légicas centralizadoras, representativas e alienantes dos
partidos de esquerda tradicional. Os novos movimentos permiti-
riam o exercicio de uma utopia concreta e didria na prética politica

dos sujeitos populares, segundo Kirner (1987, p. 33):
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Com uma nova concepgio politica, que nio estd apenas voltada
para a conquista de um futuro melhor distante — mas que levanta
como meta a realizagio de uma existéncia cotidiana digna de vi-
ver, e que se vai obtendo também a cada dia —, comeca a luta pela
eliminacio da alienagio cotidiana. Esse processo inclui a possibi-
lidade de ensaio de formas de comportamento a longo prazo — ¢
nio apenas num sentido econdmico — ¢ de desenvolver niveis da
existéncia, que embora nio realizem ainda o ideal de uma socie-
dade horizontal, nao hierarquizada ¢ igualitdria, o tornem mais
proéximo, sob condigoes especificas [...] Esta luta ndo representa,
para o morador, a conquista do poder (estatal), nem a formagio
de um partido, a hierarquizagio dos processos de decisio, ou a
guerrilha, o fuzil ¢ a violéncia heroica do soldado. Mas significa
tratar de criar, de viver mais humanamente, nio mais se deixar
alienar dos outros, realizar diariamente atos de solidariedade,
pensar e se comportar como se estivéssemos vivendo uma verda-

deira democracia.

Os movimentos sociais urbanos seriam intrinsecamente
democréticos, basicamente porque estariam pautados pela auto-
nomia e porque, na sua luta contra a exclusao dos beneficios da
urbaniza¢ao, democratizaria também a cidade, propondo formas
de gestao mais inclusivas (NUNES e JACOBI, 1983). Também a
questao da autonomia implicaria a admissao da pluralidade parti-
ddria no seu seio ¢ um primeiro impulso para que esta fosse aceita
na esfera politica nacional.

A prépria presenca destes movimentos implica na exigéncia de
participacio ¢ o seu desenvolvimento coloca em questdo a de-
mocracia. A partir daif, ¢ um caminho sem retorno: ou o sistema
politico se abre & participagio dos movimentos ou nio se poderd
falar em democracia. Sua supressao implicard em ditadura. O que

¢ novo nos movimentos populares urbanos ¢ que eles ndo mais se
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submetem 4 cooptagdo, a uma participagio subordinada (NU-

NES ¢ JACOBI, 1983, p.57).

Nas avaliagdes otimistas do fim deste ciclo, os movimentos
sociais das décadas de 1970 e 1980 instituiram-se como formas de
expressio ¢ passaram a constituir parte da vida politica do pais.
Embora sua promessa inicial nio se concretizasse, efetivamente
construiram uma memoria coletiva que eventualmente poderia

reatualizar essa promessa, possibilitando a realiza¢ao de uma ver-
dadeira democracia (SADER, 2010).

Rio de Janeiro e a perspectiva Anti-Movimentos Sociais Urbanos

Interessados também na coincidente apari¢io de movimen-
tos coletivos urbanos e no inicio do processo de redemocratizagio,
um grupo de pesquisadores do Rio de Janeiro estabelecerd uma
perspectiva analitica bastante diferente da que primou na acade-
mia paulista. Rejeitando as nog¢oes contidas no campo de estudos
dos Movimentos Sociais Urbanos, construiram um contrapara-
digma que, sem ser totalmente pessimista, foi cético em relagio
a0 potencial politico dos movimentos urbanos anunciado pelos
autores anteriormente revisitados. Uma das criticas aos MSUs ¢é
que nao consideravam suficientemente a especificidade do caso
brasileiro, por estarem inspirados na realidade francesa ¢ espanho-
la (CASTRO, 1983).

Autores como Renato Boschi, Eli Diniz, Carlos Nelson Fer-
reira dos Santos e Licia Valladares desenvolveram uma compreen-
s3o alternativa dos movimentos urbanos que privilegiaré a andlise
institucional, as condigoes que facilitam ou obstaculizam a mobi-
lizagao social, assim como uma perspectiva utilitarista sustentada
na tradicional figura do “jogo politico” da favela. Por outra parte,
outros autores como Luiz Anténio Machado e Ana Clara Torres
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Ribeiro realizaram uma critica tedrica a partir da légica interna do
que entenderam como o paradigma dos MSUs.

A abordagem desenvolvida por esses autores foi classificada
por um dos membros do grupo de Sao Paulo como perspectiva da
“Institucionaliza¢io”, sendo considerada como um enfoque neoli-
beral e até ambiguo, por atribuir ao Estado a capacidade de regular
conflitos e dinamizar a participa¢ao social na sociedade, o que seria
contraditério com a pratica do Estado, orientada a dissolucao de
conflitos e a representagio de interesses antagdnicos s for¢as po-
pulares (GOHN, 1985).

Assim, como nos anos 1970 os estudiosos da questao urba-
na deram-se a tarefa de desmitificar a Teoria da Marginalidade,
reutilizando muitas das no¢des herdadas dessa critica, na década
de 1980, a tarefa foi desmitificar a teoria dos MSUs. A seguir, serdo
apresentados alguns dos principais intérpretes desta leitura.

A leitura alternativa: institucionalidade e utilitarismo

Em uma ampla pesquisa sobre movimentos urbanos de fa-
velas e periferias de dreas metropolitanas de diversas cidades brasi-
leiras, Boschi e Valladares (1983) tentaram decifrar as caracters-
ticas que possibilitavam a mobilizacio popular urbana, o porqué
de algumas experiéncias terem sido mais bem sucedidas que outras
¢ quais eram os fatores que permitiam a durabilidade no tempo
de uma organizagao. Os conflitos que estudaram mostraram que
o contexto de estruturagao desordenada do espago, assim como a
existéncia de uma acentuada segregagio espacial, formatadora de
desigualdades e de identidades, eram parte do contexto possibilita-
dor da mobilizacio. Nelas, a questao de classe era secunddria frente
a importincia do espago imediato de moradia como ligagao de na-
tureza mais permanente ¢ de onde emergem fatores aglutinadores
conducentes a criagio de uma identidade coletiva.
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Agora, nao ¢ a situagao de pobreza absoluta a que os mo-
biliza, ¢ sim uma situacio de privagao relativa frente a determi-
nados direitos bésicos que podem ser conquistados, pelos quais as
transformacoes revoluciondrias nao estao na pauta impulsora dos
movimentos. O movimento muitas vezes se define por ameagas ex-
ternas (remocao) e se consolida pela mediagao de agentes de fora,
que agem como catalizadores e direcionadores da atuagio coletiva
para um alvo determinado. Embora os agentes externos possam
propulsionar, em determinados casos também podem conter. A
questao da autonomia estd marcada, por um lado, pela presenca e
tutela destes agentes externos e, por outro, por um marcado dis-
curso autonomista que contradiz as dependéncias que estas orga-
niza¢oes desenvolvem.

As mobiliza¢oes também teriam um ciclo de vida determi-
nado, jé& que elevados niveis de participagio nao se sustentam ao
longo do tempo. A maior parte dos movimentos que estudaram
foram “movimentos bem sucedidos” que conseguiram, embora
parcialmente, a satisfagao de suas demandas, com o que a motiva-
¢ao para a mobilizagio esgotava-se com a vitéria. A atuagio cole-
tiva pode adquirir uma dimensao rotineira que permita sua exten-
$30 NO tempo, mas a incorporagao de l(’)gicas institucionalizantes
rivaliza com o discurso das préprias organizagoes.

Nestas lutas, o Estado nem sempre ¢ identificado como alvo
direto da mobilizacio coletiva, mas ¢ um dos propulsores, pela sua
inoperancia no fornecimento de servigos coletivos e na garantia de
direitos minimos. E, embora o Estado funcione como um fator de
contengio nos processos de negocia¢io que seguem a mobilizagao,
arelagdo com o Estado estd longe de ser polarmente antagonica.

J4 uma década antes, Boschi vinha realizando pesquisas nas
quais afirmava que o comportamento politico do favelado nao ¢
nem apdtico nem radical. Referia-se s formas de integragao politi-
ca dos individuos, ou seja, fatores externos e internos que configu-
ram o padrao de comportamento politico do favelado.
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Nio hé razio plausivel para se pensar que o favelado, enquanto
elemento das camadas baixas da sociedade, deva apresentar certos
valores de participagio que sio préprios das classes médias. Por
que pensar que o favelado necessariamente deva interessar-se pela
politica governamental em aspectos que sio distantes de sua ex-
periéncia de vida? Por que pensar que o favelado necessariamente
deva entender do funcionamento do sistema da mesma forma
que um individuo de classe média e, ao constatar-se as diferen-
cas, atribuir-lhe um baixo grau de participa¢io ou apatia politica?

(BOSCHI e GOLDSCHMIDT, 1970, p. 5).

O conceito chave era o de integragao politica, entendida
como uma forma de participagao adequada as necessidades e de-
mandas dos favelados, onde eles avaliam certas possibilidades de
solugio que sejam eficazes a curto e longo prazo, como a partici-
pacdo numa Associacio de Moradores para defender-se de amea-
cas externas (remogdes). Por que o favelado teria que se preocupar
com questoes politicas que nao estejam diretamente relacionadas
com sua luta cotidiana pela sobrevivéncia? Isso nao nega a possibi-
lidade de que o favelado possa ter um interesse mais amplo em re-
lagao ao mundo politico, mas existe uma questio politica anterior,
a da sobrevivéncia.

Dando continuidade a essas pesquisas ¢ mobilizando um
marco tedrico de matriz norte-americana, Renato Boschi (1983)
atualizard o debate sobre utilitarismo ¢ introduzird Tilly (1995) ca
Teoria de Mobilizagio de Recursos (BRINGEL, 2012) na andlise
dos movimentos coletivos brasileiros. Assim, o autor compreende-
rd os movimentos urbanos a partir de duas dimensdes: a formacao
e penetragao do Estado e os fatores propulsores da agao coletiva.
Sua preocupagio central serd o impacto politico institucional dos
MSUs. A despeito da literatura da época que, principalmente em
Sao Paulo, compreendia estes movimentos, estabelecendo uma
polarizagio — “ou se tem uma sociedade altamente mobilizada (de
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baixo para cima), ou manipulada ¢ induzida pela atividade esta-
tal (de cima para baixo)” (BOSCHI, 1983, p.50) -, este autor se
centrard nos repertérios de agao coletiva, mas entendidos como
respostas 4 progressiva monopolizagio de aspectos da vida social
por parte do Estado. Nessa interacio, existiria uma relagio tensa
de contraponto, mas nao necessariamente de antagonismo.

Para Boschi (1983, p. 6), a literatura dos MSUs sistemati-
camente ignorou a pergunta pelo impacto da agao coletiva na ins-
titucionalidade, transmitindo a ideia de uma sociedade altamente
mobilizada (verdade parcial), considerando esta mobilizagio como
indiscriminadamente progressiva, outorgando a participagao um
cardter de fim em si préprio e reconhecendo na mobilizagao per-
manente um antidoto 4 cooptagao estatal.

Os nexos com o aparelho do Estado, a um tempo como génese
dos movimentos e como sua razio de ser no sentido de abertura
de espagos de representacio politica, sdo sistematicamente des-
cartados como um quadro dentro do qual a transformagio po-
litica pudesse ser pensada tedrica ou praticamente, ainda que a
omissao do Estado na drea de politicas publicas vitais s¢ja una-
nimemente apontada nos estudos como alvo direto da atuacio
dos movimentos, isto &, o Estado visto como ‘condensador’ das
contradi¢oes que favorecem a emergéncia do protesto ou reivin-
dicacio, ¢ ainda que o insatisfatério desenvolvimento conceitual
neste particular seja apontado em vérios trabalhos. Instituciona-
lizagao, como quer que se a defina, ¢ uma palavra no geral banida
do léxico desta literatura como algo suspeitamente identificado
como o status quo; em lugar disso prevalece o furtivo namoro
com o movimento enquanto tal, como algo a ser preservado em
estado puro, destituindo-o, portanto, de seu cardter processual

¢ — diga-se de passagem — dialético.
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Embora o autor reconheca que as novas formas de associati-
vismo urbano estariam expressando a constituicao de novos atores
politicos e de um estilo de participagio que pode rivalizar com os
padrées institucionais vigentes, considerou que o impacto insti-
tucional seria mais reduzido do que aspiravam seus analistas. A
incorporagao como atores politicos legitimos e a institucionaliza-
¢ao de suas praticas em termos de canais permanentes de acesso ao
Estado nao parece evidente, pois muitas de suas demandas sao par-
ticularistas, sua forca e peso varidvel e sua presenga descontinua.
Porém, os movimentos sociais ampliam o repertdrio para a mani-
festagao de interesses de parcelas sub-representadas da sociedade,
mas ndo como uma alternativa excludente ao processo eleitoral e &
estrutura partidaria.

No seu estudo sobre associagdes de moradores de favelas do
Rio deJaneiro, Eli Diniz (1983) chegard a varias conclusdes signifi-
cativas para este contraparadigma. Considerando estas associacoes
como o principal instrumento de articulacio dos interesses favela-
dos e como a principal instincia de mediagao frente ao Estado, cla
mostrard que o nimero de associagdes varia significativamente ¢ ¢
altamente sensivel 4 politica estatal sobre as favelas. Aumentando
nos momentos de ameaca de remogao, declinard com a crescente
legislagdo restritiva voltada para o controle das associagoes (1967-
70) e novamente se incrementard com a abertura politica ¢ o inicio
de uma orientagio favordvel 4 implementagio de programas volta-
dos para a urbanizagio das favelas (1978-79). O ciclo de vida das
associagdes sera descontinuo; a maioria delas mostrard ao menos
uma interrup¢io em seu funcionamento. Ao mesmo tempo, as li-
derangas de associagoes mostravam um predominio de orientagoes
menos ideoldgicas, assim como um padrio menos combativo no
seu estilo de a¢do e capacidade reivindicativa. Predominaria entre
as liderancas um baixo grau de socializagao com outras formas de
participagio organizadas fora do contexto da favela (por exemplo,
sindicatos), bem como existiria uma baixa intera¢ao com outras
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organiza¢des da favela, excetuando as relagoes com a Igreja Caté-
lica. Esta institui¢do ocuparia uma posi¢ao mais central na capaci-
dade para estabelecer vinculos com outras formas de organizagao
coletiva. Se a favela ¢ um espago de disputa de organizagées con-
correntes, as associagoes de moradores mostram muita fraqueza na
hora de tentar impor uma liderancga sobre as outras instancias.

Em relacio ao discurso das liderancas, Diniz serd clara ao
afirmar que nenhuma entrevista revelou uma percepgao do fave-
lado como pertencente a algo assim como uma “classe popular”
ou uma “classe trabalhadora oprimida”, embora se reconhecesse a
situagdo de favelado como a mais especifica forma de marginalida-
de social. A politica ¢ vista como uma atividade vazia e estéril que
nao oferece possibilidade de mudanga substancial nas condigoes
de vida da populacio favelada e o papel do politico ¢ visto como
negativo para a favela. Reconhecem, sim, que ¢ possivel aproveitar
as brechas abertas pela politica, através de relagdes pessoais de leal-
dade com um determinado politico. Atualiza-se assim a figura do
“animal politico” favelado a la Leeds que instrumentaliza a politica
para conseguir ganhos coletivos ou individuais, mas que paralela-
mente desenvolve uma visdo cética das possibilidades oferecidas
pela politica para mudar sua situagao.

Os diferentes autores deste grupo mostraram que, a despeito
daleitura paulista, onde o jogo politico de dupla manipulagio teria
sido superado pelos novos movimentos urbanos, este continuava
operando nas favelas cariocas, durante um perfodo, substituindo
o politico pelo burocrata do Estado, mas, posteriormente, com a
abertura do regime militar, pelo politico que subia novamente o
morro. A titulo de ilustragio, ¢ possivel citar um trecho de uma
entrevista realizada a uma lideranca da FAFER], Benedito de Ma-
cedo:

E um intercAmbio que funciona mais ou menos assim: um poli-

tico se dirige a mim e pergunta qual a maior caréncia da minha
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comunidade, no momento. Eu digo que ¢ telha para cobrir o gal-
pao ¢ ele entdo diz que envia ¢ pede que seja marcado um dia para
inauguragio, da qual serd padrinho. Quer dizer, ele impée o que
quer e como nos estamos necessitados daquilo, aceitamos. H4
também um tipo de politico, que tem aparecido no Rio ultima-
mente, que tem uma grande comunidade, por exemplo, do Borel,
onde envia todos os domingos um carro de uma empresa de lati-
cinios que distribui Danone ¢ leite concentrado para as criangas
[...] E um jogo de barganha porque, como os politicos sio inte-
ligentes ndo devemos esquecer que os presidentes, mesmo de co-
munidades carentes sdo brasileiros ¢ também inteligentes como
cles e sabem fazer o jogo deles. Asvezes fazem negociata com dois

ou trés partidos e alertam o povo (apud PFEIFFER, 1983, p. 15).

A maior expressio desse jogo foi, na época, o chaguismo,
que, segundo Eli Diniz (1982), foi uma prética politica carioca
que, durante a ditadura, institucionalizou a troca de apoio (prin-
cipalmente votos) por vantagens particulares, concedidas por re-
presentantes publicos. Em outras palavras, o chaguismo era uma
mdquina politica que gerava um sistema centralizado de presta-
coes de servicos, atendendo diferentes tipos de clientelas eleitorais
territorializadas, sendo os estratos populares urbanos, apesar de
sua heterogeneidade e fragmentacio, os que constituiam o cerne
de seu suporte eleitoral.

Com o processo de liberalizagio politica do regime ditato-
rial, a partir de 1978, se produz uma reativagao do associativismo
politico, notadamente no meio urbano, proliferando as associa-
coes de moradores. Isto tensionard as estruturas de representacio
controladas pelo governo estadual. A formagao de uma Federagao
paralela 3 oficial, que reivindicard a autonomia do movimento, vi-
sando a conscientizagdo das capas faveladas a partir de uma gramé-
tica de exigéncia de direitos e tendo como principal mecanismo
de relagao com as autoridades governamentais a pressio dada pela
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mobilizagao social, marcard uma ruptura com as l6gicas chaguistas
de organizagio politica das camadas populares. Porém, isso nio sig-
nificard necessariamente a auséncia definitiva desse tipo de légica.

Uma pesquisa realizada no Espirito Santo chegard a conclu-
soes similares (BANCK e DOIMO, 1989). Apesar dos Movimen-
tos Urbanos, ligados 4 Igreja Catdlica e ao Partido dos Trabalha-
dores, terem desenvolvido uma estratégia que se opunha as 16gicas
clientelistas, estas nao foram derrotadas; ao contrario, essas posi-
coes fortalecerem-se nas organizagoes locais em determinadas con-
junturas. Mas elas ndo eram “velhas” forcas destruindo o “novo”
as relagoes clientelistas eram um elemento a mais da anélise que
teria que ser considerado. Por outra parte, o campo popular, ape-
sar do predominio petista, no caso estudado, transformou-se num
campo de disputa das diferentes vertentes politicas de esquerda,
fragmentando o potencial politico do préprio movimento. A he-
gemonia do PT e os seus concorrentes de esquerda eram indicado-
res de que a questdo da autonomia era relativa e nio um absoluto
inerente 20 NOVO movimento.

Carlos Nelson Ferreira dos Santos (1984) ¢ também um
dos autores chaves do grupo do Rio de Janeiro. Sua visio, mesmo
mantendo uma grande dose do ceticismo caracteristico entre estes
pesquisadores, serd um pouco mais condescendente com o Movi-
mento de Favelados do Rio de Janeiro. Porém, ele coincidird com
o diagndstico de que o movimento foi dependente das flutuagoes
politicas nacionais, que, no quesito especifico das favelas, oscilou
entre dois polos: a remogao ¢ a urbanizacio; ou seja, entre o auto-
ritarismo desp6tico e o autoritarismo demagégico. Nesse limitado
¢ subordinado espago de agio, o Movimento Favelado conseguiu,
em algumas conjunturas, inclinar a balanga a favor da urbanizagio,
mas na visio do Estado: “Em ambos os casos, nunca se abre mio de
qualquer parcela do processo de tomada de decisdes. Bom ou mau,
o pobre, morador de favelas, nao ¢ visto como alguém capaz de de-
cidir sobre o que lhe diz respeito, sobre si mesmo. Precisa ser tute-
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lado. O que varia ¢ 0 método; com violéncia ou com compreensao
benevolente” (SANTOS, 1984, p. 33).

O autor reconheceri que, entre 1962 e 1967, o movimento
favelado logrou um extraordindrio nivel de organiza¢ao ¢ mobili-
zagao; porém, NO CONtexto autoritdrio, 0 movimento foi esmaga-
do. Nao obstante, na sua agao mostraram que “as favelas sio uma
das muitas portas de entrada e de saida pelas quais, através de acoes
humildes, os pobres vao refazendo o que lhes dao como pronto
¢ acabado. Af, rejeitam umas tantas coisas, adotam outras, trans-
formando o recebido ¢, com generosidade, devolvem-no a cidade”
(SANTOS, 1984, p.40).

Na sua principal obra, Movimentos Urbanos no Rio de Ja-
neiro, de 1981, o autor oferece uma visio contraria a interpreta-
¢ao dos MSUs baseada numa experiéncia etnogréfica riquissima,
sustentada no seu trabalho como arquiteto da FAFEG, durante
o processo de urbanizacio de Favelas cariocas. Para este autor, o
conceito de MSU, ao sobredimensionar a novidade de uma nova
forma de conflito social, termina por nao distinguir capitalismo de
cidade, convertendo a demanda dos pobres urbanos em reflexo da
luta de classes e transformando sua anélise numa moldura externa,
comprometida ¢ ideologizada que nao ¢ sensivel & particularidade
das experiéncias reais da luta urbana. Contrério a essa visao, Santos
busca compreender os limites da agao urbana dos pobres da cida-
de, mas reconhecendo o potencial transformador de sua prépria
acio. Ele mostrard como nos casos de resisténcia bem-sucedida as
tentativas de remocao, longe das expectativas de alguns militan-
tes, a experiéncia nao representou um prototipo do ideal esperado
de uma urbanizagao socializante, pois observou uma regressao do
pretenso sentimento de comunidade em direcao a objetivos indi-
vidualizados, e seus integrantes comegaram a agir como qualquer
outro proprietdrio. Detras de um suposto interesse comum, na
verdade estava presente uma porc¢io determinante de interesses
particularizados em jogo.
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Por outro lado, serd Licia Valladares (2005) a autora que
apresentard uma das tentativas mais elaboradas de posicionamen-
to frente a tradi¢ao representada por Manuel Castells. Indo além
das visdes que identificavam na participagio popular uma acio
passiva ou que entendiam a relagio dos favelados com as autorida-
des publicas como meramente hierdrquicas, a autora negou a exis-
téncia de um MSU a Castells, afirmando preferir como modelo
explicativo uma teoria dos free-riders de inspiracio olsoniana. A
légica da agao coletiva que estd por trds desta reflexdo considera
que nio necessariamente cidadios que tém um interesse politico
comum se organizarao ¢ lutardo em favor dele, jd que nao vale a
pena sacrificar tempo e dinheiro para conseguir uma mintscula
participagao no ganho coletivo que consiga a agao, pois ele sera dis-
tribuido mesmo entre os que nao fizeram o sacrificio; assim sem-
pre serd melhor deixar que outros fagam esse esfor¢co (OLSON,
2001). Mais individual que coletiva ¢ ideologicamente utilitdria,
desta maneira, a prética dos favelados se caracterizaria pela capa-
cidade para ativar mecanismos, tais como o “jeitinho brasileiro”,
para obter beneficios por meios formais ¢ informais.

Um excelente exemplo desta “desmistificacio da parti-
cipagao popular” ¢ a prépria pesquisa de Valladares intitulada
Passa-se uma Casa (1978b). Nesta obra, a autora realiza uma
profunda analise do Programa de Remogao de Favelas do Rio
de Janeiro, mostrando como a favela reagiu a um dos processos
de renovacio urbana mais importantes da cidade. A resposta dos
favelados foi empregar a asttcia e determinagao para criar alter-
nativas e tirar o maior proveito possivel do sistema: apareceram
“favelados de tiltima hora” (para aceder ao programa), declaram-
-se rendas maiores para obter melhores terrenos e casas, poster-
garam-se assinaturas, atrasaram-se pagamentos, parcelaram-se
dividas, ocuparam-se os imdveis sem pagar, venderam-se direitos,
passaram-se casas. Todas essas préticas de distor¢ao do sistema ha-
bitacional terminaram por provocar um resultado inverso ao que
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o programa aspirava chegar, sendo um propulsor das favelas, pois
aumentou o numero de favelados: boa parte dos beneficidrios do
programa terminou voltando a morar na favela, abandonando os
conjuntos habitacionais criados. Portanto, a favela persistiu e se
afirmou no espago urbano. Um dado absolutamente relevante ¢
que, na maioria dos casos de remogao analisados por Valladares
neste periodo (1968-73), o despejo se realizou praticamente sem
resisténcia dos moradores, sendo as préprias Associa¢oes de Mo-
radores colaboradoras do processo (segundo a autora, para obter
privilégios para seus membros). De fato, as derrotadas tentativas
de resisténcia, como no caso do Pasmado ¢ da Ilha das Dragas,
sio mobilizadas para concluir que “as favelas nunca chegaram a
representar nucleos organizados de resisténcia ¢ luta” (VALLA-
DARES, 1978b, p. 52), pois os moradores teriam comprovado na
prética as dificuldades de enfrentar coletivamente o plano gover-
namental de remoc3o.

A questao ¢ que a favela é uma drea dependente, ¢ como tal
a mudanga nacional produzida com a ditadura provocou transfor-
magdes dentro da favela, particularmente nas relagoes com a politi-
ca. Frente a atualizagio das politicas de remogoes e as tentativas de
controle por parte do Estado (Decreto n.° 870 de 1967), as Asso-
ciagdes de Moradores, ja fracas antes disso, foram superadas pelos
desafios do momento. Segundo a autora, tiveram que se adaptar a
nova situagao, particularmente depois da crise da FAFEG provo-
cada pela remogio da Ilha de Dragas. Os moradores perceberam
que nao podiam fazer nada frente as remogoes, pois as tentativas
de resisténcia tinham se mostrado indteis, ¢ mesmo na alternativa
de remogao existia a chance de obter beneficios. Com a auséncia
da tradicional relagao entre politico e cabo eleitoral, devido a eli-
minacio das elei¢des, o papel do politico foi substituido pelos inte-
grantes dos escaloes médios e baixos da burocracia governamental:
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Este ‘novo’ tipo de agente externo ¢ que passou a pautar o tipo
de relagoes que a favela e seus residentes mantém com o ‘mundo
de fora’ Os moradores locais, seja das favelas, seja dos conjun-
tos, voltam-se agora para estes intermedidrios (do mesmo modo
que se voltavam antes para os politicos e cabos eleitorais), a fim
de obterem vantagens e favores pessoais, pois estes sio os que
tém hoje alguma coisa a oferecer. Da mesma forma que antes,
esta populagio tenta extrair vantagens do sistema em vigor mui-
to embora os agentes, os favores a ser obtidos ¢ os elementos
que possam ser manipulados sejam outros (VALLADARES,
1978a, p. 115).

Tal como explica Schmidt (1982), a ditadura militar de-
senvolveu uma politica urbana caracterizada por uma extrema
centralizagao do poder, prépria de um contexto autoritdrio, dada
também pela limitagao da participacio publica ¢ o predominio de
orientagdes tecnocraticas que visavam a despolitiza¢ao dos assun-
tos publicos. Ao mesmo tempo, a ditadura buscou uma fonte de
legitimidade no apoio popular, mediante a criagao de um organo-
grama burocritico que investisse em infraestrutura urbana e para
que lidasse com a questao habitacional sem renunciar a remogao
das favelas como componente de sua politica. Dai o papel do Ban-
co Nacional da Habita¢ao, do Sistema Federal de Habitagao e de
figuras de financiamento, tais como o Fundo de Garantia ¢ a Ca-
derneta de Poupanga.

A divisio interna do trabalho no interior do aparclho estatal
emergente se caracteriza por um deslocamento de poder dos cor-
pos parlamentares para os centros burocréticos, fato que tende a
reforcar a ascensdo de ideologias, grupos ¢ institui¢des tecnocré-
ticas. Consequentemente, a politica subordinou-se ao campo da

administragio piiblica e sujeitou-se a regras de racionalidade deri-
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vadas de sistemas finalistas, ao invés de se basear em mecanismos

para a geragio de consenso (SCHMIDT, 1982, p.13).

Desprovidos do voto, o que o favelado oferecia em troca
de favores pessoais era a realizagio de servigos (como empregadas
domésticas, pedreiros, eletricistas etc.). Atualiza-se assim a jé co-
nhecida légica da manipulagio dupla que anteriormente encon-
trou na relagao politico-favelado sua melhor expressao e que foi
amplamente descrita pelos autores que desmitificaram a teoria da
marginalidade no Rio de Janeiro. Esta légica da “manipulagao” da
politica seria uma manifestagio do comportamento ¢ da ideolo-
gia individualista que impera na sociedade brasileira. Valladares
sustenta essa afirmacio citando os estudos que compreenderam a
questao social brasileira a partir de um olhar clientelista, onde as
classes trabalhadoras aparecem como “massa de manobra”. Resulta
chamativo o fato de que a autora amalgame na sua interpretagio da
politica na favela duas tradi¢oes até certo ponto contraditérias: a
escola paulista de interpretagao da questao social, que considerava
a classe trabalhadora como massa de manobra passiva da politica
corporativista, € as leituras, que no Rio de]aneiro valorizaram a ca-
pacidade dos favelados para instrumentalizar a politica como meio
de obtengao de beneficios coletivos e individuais para a favela.

Ao estudar as associa¢oes voluntdrias na Favela da Rocinha,
Licia Valladares (1977) assinalard outros obsticulos para a mo-
bilizagao politica e social das favelas. Recolhendo um argumento
de Carlos Alberto Medina (1969), a autora afirmara que as asso-
ciagdes voluntdrias, apesar de (e por serem) numerosas ¢ variadas,
possuem um efeito desmobilizador da populagao local, por com-
partimentd-la em torno de interesses diferentes. No campo das
associacoes voluntdrias, existiria uma luta por status social, pela
capacidade das organizacoes de intermediarem a relagao com o ex-
terior da favela, uma vez que a maior parte das institui¢oes locais
sao o resultado de iniciativas externas, representando uma ponte

235



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

para maior valoragao social. A participa¢ao nelas responderia a um
interesse por alcancar posicoes de lideranca frente aos seus iguais,
por isso as organizagdes “inventariam” tantos cargos nominais.

As associacoes da favela que teoricamente deveriam unir seus
moradores [...] tém produzido um efeito contréirio. Na verdade
estas organizacoes estao compartimentando a favela e refor¢ando
o processo de diferenciagio que se desenvolve entre os seus mora-
dores. Elas vinculam seus membros ou entre si ou exclusivamente
com os membros das mesmas institui¢oes sediadas em outros lo-
cais. Nao hd consequentemente articulagio entre as vérias orga-
nizag¢des face a objetivos que poderiam ser comuns 4 populacio

(VALLADARES, 1977, p. 1402).

Resulta interessante constatar que o acentuado ceticismo
da autora em relagao ao potencial politico dos movimentos fave-
lados nao € tao intenso em relagio a outras manifestagdes como os
%ebra-quebras, que no final da década de 1970 apareceram como
uma onda de revoltas (VALLADARES, 1983). A autora mostra-
rd que a ocorréncia deste fendmeno nao foi nem esporddica nem
dispersa, mas obedeceu a uma cadeia de propagacao em intervalos
curtos, estabelecendo-se como um eficaz instrumento de pressao
dos envolvidos (no caso estudado, operdrios da construgao civil), e
que existiu uma consciéncia da eficdcia deste tipo de manifestacio
publica entre os mesmos, pois conseguiam ser ouvidos mais rapi-
damente. Porém, a diferenca dos autores do grupo de Sao Paulo,
ressaltard que o movimento nao alcangou um cardter politico mais
amplo, nem houve participagao de qualquer tipo do sindicato da
categoria.

Para entender o quio provocadora foi a leitura utilitaris-
ta de Valladares, basta considerar que na visao do grupo de Sao
Paulo a afirmacgio da prépria identidade, apoiada nos valores de
justica e de solidariedade entre oprimidos, aparece como um valor
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por sobre qualquer célculo racional para a obten¢ao de objetivos
concretos (SADER, 2010). Porém, resulta pertinente fazer alguns
questionamentos jd neste ponto: ao afirmar a inexisténcia de uma
acdo coletiva organizada para evitar a remogao, exemplificando-o
com as tentativas mal sucedidas da Federagao de Associagdes de
Moradores de Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG) de con-
fronto e oposi¢ao ao programa de remogao, se estd confundindo a
inexisténcia de um movimento com um que nao deu certo. Alids,
com isso, demonstra, pelo contrario, que existiram resisténcias a
acio do governo nesse tdpico particular. Por outro lado, cabe a
realizacao das seguintes perguntas: poderia a favela ter persistido e
se afirmado no espago urbano apenas mobilizando uma gramética
particularista, basecada em uma ¢ética individualista e utilitarista?
Nio existe acaso na demanda de “urbaniza¢ao sim, remogao nun-
ca” uma nog¢ao — embora dispersa — de luta pelo direito a cidade,
sustentada na demanda por permanecer num espago conquistado?
E possivel atribuir apenas uma motivagio utilitarista 2 logica do
jogo politico dos favelados?

Ao menos em relagdo a esta tltima pergunta ¢ possivel re-
meter-se novamente a lideranga Benedito de Macedo, pois sua fala
parece contradizer tanto o moralismo do grupo de Sao Paulo (o
jogo ¢ imoral para os novos movimentos) quanto a reduco utili-
tarista feita por Valladares:

Ninguém estd vendendo seu voto. O que estd ocorrendo ¢ que
as comunidades de base carentes, as favelas, as associagoes, todas
elas tém suas ideias. Ainda mais aqui no Rio de Janciro, onde o
Estado ¢ permanente de oposicao ao Governo Federal. Portanto,

todos nds, lideres, temos a nossa ideologia.

Agora, a maioria dos presidentes esta respondendo aos politicos
com a mesma moeda. A bargalha ¢ feita ‘malandramente’ ¢ isto

nao quer dizer que uma determinada populacio ou lideranca po-
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litica, ndo tenha ideologia. Eles tém e todos estdo ansiosos para
que haja clei¢oes porque nosso c6digo ¢ boca de urna. N6s dize-
mos sempre para os membros da comunidade: na boca de urna
nés sabemos em quem votar. Nos temos nossa ideologia, nos
queremos uma democracia, nos queremos realmente que a oposi-
¢ao ganhe, queremos tirar esse regime totalitdrio de 18 anos. Mas
queremos como eles tiraram a liberdade do povo, na forca. Nés
queremos tirar na for¢a do voto (PFEIFFER, 1983, p. 16).

A critica tedrica aos MSUs

Luiz Anténio Machado e outros autores tentaram contri-
buir 4 supera¢ao do paradigma ou campo de estudos dos MSU,
parao qual analisaram teoricamente sua consisténcia interna, suas
fraquezas analiticas ¢ as contrastaram com a evidéncia empirica
disponivel no Rio de Janeiro. Em uma série de trabalhos apresen-
tados principalmente nas reunidves da ANPOCS do grupo “Lutas
Urbanas, Estado e Cidadania”, foi elaborada uma critica sistema-
tica aos principais pressupostos ¢ principios dos MSUs, funda-
mentando parte importante da perspectiva alternativa resenhada
anteriormente.

A principal critica de Silva (1990, p. 8) serd que inicialmen-
te o paradigma dos MSUs estabeleceu uma “polarizacao dicotdmi-
ca que enrijeceu o paradigma — ‘coopta¢io’ ou ‘autonomia’, con-
cebidas como alternativas tinicas e reciprocamente excludentes”.
Nesta polarizacio, o popular equivale ao espontineo, autdbnomo
e, como tal, ¢ sempre virtuoso, enquanto o institucional/estatal ¢
compreendido como o lugar da cooptagio, repressao e dominagao.

Todo o processo politico ¢ concebido como contendo dois cam-
pos em oposi¢io: de um lado o ‘movimento social} lugar da liber-

dade (ou da libertagio), de afirmagio da identidade e de controle
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sobre sua prdpria existéncia por parte dos grupos mobilizados;
de outro, o ‘sistema institucional, lugar da repressio, controle ¢
dominagio desses grupos. O processo politico — a luta politica,
ou ‘a politica’ fout court — é o conflito entre estes dois campos
cujo resultado ndo ¢ concebido como uma sintese que transforma
ambos, mas como a dilui¢io de um pela interferéncia vitoriosa
do outro (ou o movimento social ¢ engolfado pelo sistema insti-
tucional e desaparece nele, ou, ao contrdrio — e este ¢ o fim alme-
jado —, o sistema ¢ destruido pelo movimento social) (SILVA ¢
RIBEIRO, 1985, p. 327).

Flavio Cunha (1993), tomando como referéncia Machado,
exemplificard a problemdtica autonomia/cooptagao, mostrando
o impasse produzido numa favela em Belo Horizonte com a im-
plementagio de um programa publico de urbanizagio do assen-
tamento (Prodecom). Esse programa estabeleceu um canal insti-
tucional relativamente estédvel de comunicagao entre a populagao
¢ o Estado, e tanto a populagio quanto uma parcela importante
das liderangas agiram com uma visao pragmdtica ante o que en-
tendiam como um programa benéfico para a comunidade. Atitu-
de que encontrou a critica dos “assessores” ¢ analistas dos Movi-
mentos Sociais Urbanos, por considerarem o programa como uma
tentativa de controle estatal, que os distrafa da luta principal (a
regularizacio da terra e mudanga radical da sociedade). As lideran-
cas populares, porém, nio pareciam considerar que sua autonomia
dependesse da recusa sistemdtica ao didlogo e aos beneficios provi-

dos pelo poder publico.

Nao seria exagero afirmar que esse tipo de construgio teérica aca-
ba por contribuir para a producio da prépria realidade no mo-
mento seguinte, na medida em que reforca ¢ legitima a¢des dos
novos grupos no poder. A visio quase mitica de um Estado per-

manentemente disposto a desenvolver mecanismos de cooptacio
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e controle das expressdes populares organizadas tem impedido
essas andlises de indagar, por exemplo, se os programas ditos par-
ticipativos do fim do ciclo autoritdrio, como o Prodecom, nio
teriam, paradoxalmente, estabelecido bases mais democréticas
de relacionamento com as organizagdes populares ¢ apresentado
resultados materiais superiores aqueles que os sucedem em plena

fase de redemocratizacio do pais (CUNHA, 1993, pp.141-2).

Este maniqueismo analitico nao apenas ¢ limitado por esta
polarizagao inicial, como ¢ ela que antecipa as conclusoes dos seus
proprios estudos: o externo (cooptagio ¢/ou esvaziamento) versus
o interno (mobilizagio e/ou enfrentamento). Um movimento ur-
bano organizado autonomamente é sempre vitorioso, mas um que
se relaciona com o Estado estd sempre derrotado. Ignora-se que
o Estado foi, particularmente no Rio de Janeiro, muitas vezes o
fomentador deste tipo de instancias (Associagoes de Moradores) e
omite-se o papel da Igreja (um agente externo) na conformagio e
sustento dos mesmos (SILVA e RIBEIRO, 1985). De um lado, se
sobre-estimam e celebram as formas de organizacio esponténeas,
como quebra-quebras, ¢, de outro, se minimizam as experiéncias
de organizagio mais institucionalizadas. A rotiniza¢io da agio
coletiva era vista como uma ameaga ao cardter inovador dos mo-
vimentos reivindicativos, rejeitadas como formas de cooptagio
institucional e interpretadas como desvios na prética politica po-
pular. Posteriormente, a rotinizagao sera traduzida como um “re-
fluxo” ¢ como uma perda de relevancia politica.

Por exemplo, Lima (1989) reivindicar4 a existéncia de um
Movimento Favelado mesmo antes da apari¢io da onda de mobi-
lizacoes populares urbanas. Para ela, a formacgao da Unido de Tra-
balhadores Favelados (1954) j4 no nome indicava uma articulagio
entre o movimento sindical e a organiza¢io dos favelados, marcan-
do-se, ademais, uma dimensao de identificagio dos favelados en-
quanto trabalhadores (que nio dispunham de outra forma de mo-
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radia). Neste texto, dar-se-4 especial atengao A expressiva presenca
de liderancas sindicais no movimento de trabalhadores favelados,
particularmente entre as categorias mais concentradas nas favelas:
sindicato dos téxteis ¢ o da construcao civil, junto com a presenca
de militantes comunistas na organiza¢ao do movimento.

Machado também marcara o fato das associa¢oes terem sido
criadas pelo governo de Carlos Lacerda, como uma forma de su-
porte politico de base popular, ¢, embora existissem mecanismos
de controle formal (a aprovagio dos estatutos das associagoes de-
pendiam do Estado), as organizagdes conseguiram libertar-se da
tutela do Estado para criar a FAFER] ¢, em 1969, em pleno auge
da repressao, organizar um Congresso extremamente progressista
(apud PFEIFEER, 1983).

Porém, tal como assinala Ziccardi (1983), se os movimentos
urbanos tiveram centralidade politica nos anos 1960, foi porque,
no contexto de aprofundamento dos processos democraticos dos
paises da América Latina, muitos dos governos progressistas busca-
ram na amplia¢ao do espago politico das classes populares a princi-
pal fonte de sua legitimidade. Mas, apesar das favelas terem desen-
volvido formas de organiza¢io cultural sem paralelo na América
Latina — tais como a escola de samba (GOLDWASSER, 1975) —,
bem como outras formas de organizagio religiosa (CEBs) ¢ social
(Associagoes de Moradores), elas nao foram suficientes para gerar
um processo mobilizador o bastante, a fim de frear o processo esta-
tal de redefini¢ao funcional do espago que encontrou, na remogao
forcada de populagoes faveladas, sua maior expressao. Estas orga-
nizagdes contribuiram sim a definir e reforcar a identidade coleti-
va da favela e sustentaram também, em parte, a oposicao favelada
aos processos de remogao. A experiéncia de remocio esteve lon-
ge de ser experimentada passivamente: as organizagoes faveladas
opuseram um projeto de reforma urbana e agréria para resolver os
problemas habitacionais do povo, ¢ a demanda por “urbaniza¢ao”
das favelas foi a mais importante bandeira do movimento. Porém,
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a caréncia de uma estrutura organizativa anterior, apesar dos esfor-
cos da FAFEG, além do contexto autoritdrio, impediram que a fa-
vela cobrasse uma centralidade maior no contexto politico carioca
dos anos 1960 (ZICCARDI, 1983).

Para retomar a reflexao de Machado, vale fazer as seguintes
perguntas: Qliais a0 as consequéncias tedricas da perspectiva dos
MSUs? Qual ¢ sua relagio com as teorias da questio social ¢ da
questdo urbana no Brasil? Machado da Silva (1990, pp. 5-6) es-
tabelecerd uma relacao de continuidade/ruptura com a tradicao
tedrica do campo dos movimentos sociais no Brasil, definida nos
seguintes termos:

Este novo campo temdtico dava continuidade 3 conclusio da
teoria do populismo, de que partidos e sindicatos estavam ‘vi-
ciados, funcionando mais como instrumentos de dominagio
das massas do que como porta-vozes de suas demandas. Ao
mesmo tempo, ele representava também uma profunda des-
continuidade, na medida em que o paradigma dos movimentos
sociais foi um coroldrio ativo e otimista desta conclusio: mo-
vimentos sociais em torno das caréncias de consumo coletivo
representariam canais autdnomos de gestagio e vocalizacio da-
quelas demandas. Ele implicou também uma alteragio funda-
mental da teoria da marginalidade, que a fez mesmo desparecer:
onde se via lugares, como acima indicado, passa-se a ver atores ¢
forgas sociais. Isto levou a mudangas importantes de integragao
pelo estudo de processos especificos de trabalho e suas implica-

¢oes para a formagio de consciéncia e conformacio de modos

de vida.

Para Ana Clara Torres Ribeiro, a mobiliza¢io da sociedade
tem uma influéncia naimposicao de questdes ao debate académico,
porém, o pensamento académico repercute também nas conjuntu-
ras politicas. Por que se tornou quase “natural” a compreensao da
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mobilizagao urbana nos termos dos MSUs? Qual ¢ o significado
social deste fato? Existe um duplo movimento de cardter comple-
mentdrio, onde determinados fatos (invasdes, mobilizaces etc.)
tonaram-se relevantes e um determinado marco interpretativo ¢
escolhido para dar conta dos mesmos (RIBEIRO ¢ LIMONAD,
1982). As autoras citadas anteriormente sio cuidadosas e nio
pretendem negar a importincia social destes movimentos, mas
se interrogar pela forma como sio incorporados tedrica e empi-
ricamente. Parece existir na constru¢ao do objeto cientifico uma
preponderancia das interferéncias de conjuntura por sobre as in-
terferéncias de estrutura, adquirindo as reivindica¢oes urbanas um
cardter quase programdtico e normativo do futuro. A inclusio da
problemitica urbana como parte substantiva da conjuntura politi-
ca tem consequéncias nao apenas sobre o que se entende por novo,
mas também sobre como se qualifica o velho. Por exemplo, o de-
clinio do Estado populista a partir da mobilizagao popular. A ideia
de MSU esta carregada de conotagoes politicas e tedricas, o discur-
so tedrico se entrelaga com o discurso politico (RIBEIRO, 1982a).
Os MSUs, portanto, sio um desafio tedrico ¢ metodoldgico que
poem em relevo o espago metropolitano como categoria/objeto
de estudo, legitimando a pesquisa urbana, no qual o saber urbano
pode contribuir a densificar o significado politico da metrépole.
Embora manifeste sua insatisfacio com a teoria dos MSUs, seu
peso na conjuntura e nas ciéncias sociais abre o caminho para uma
compreensio interdisciplindria nio apenas da luta no espago urba-
no, mas da luta pelo espago urbano (RIBEIRO, 1982b).

Movimentos Sociais Urbanos no Brasil, promessa descumprida?

Boa parte da polémica sobre o papel central que caberia as
classes populares na democratizagao brasileira foi dirimida pelo
tempo. Com o inicio da transi¢io democrética, parte importante
das expectativas criadas pela academia se diluiram, dando lugar a
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avaliagoes mais desiludidas, de uma maneira que até nao surpreen-
de se for considerado que em outras latitudes realizavam-se balan-
cos similares. Por que movimentos que conseguiram importantes
conquistas durante a ditadura, provocando efeitos urbanos ¢ in-
troduzindo uma cultura politica democrética no universo popu-
lar, na conjuntura aberta pela transi¢ao nao foram capazes de mos-
trar o mesmo vigor de antes?

O que ¢ certo ¢ que os movimentos de reivindicagio nio tiveram
a capacidade de fazer valer, no nivel de estruturacao de institui-
¢oes novas ¢ de participagao das ja existentes, a conquista de ‘di-
reito’ que chegaram a formar parte da cultura politica do pais.
Em outras palavras, a mobiliza¢io popular conseguiu inscrever
a questdo social no centro dos valores politicos, o que levou a
acio estatal, no caso do poder publico, a uma intensa regulacio
institucional, a que ndo se contrapde, em consequéncia, com o
cardter de concentrar a riqueza ¢ o poder do Estado. As classes
populares compareceram através de uma ‘negatividade ativa’ que
nio tem a capacidade de contribuir & formulagio de tais politicas.
Nio houve nenhuma reivindicacao no sentido de gerar os canais
promédios mediante os quais pudessem comparecer estas classes
de maneira ativa no processo que lhe foi negado sistematicamen-

te (NUNES, 1986, pp. 84-5).

Apesar das superexpectativas criadas pelas ciéncias sociais
sobre o potencial democratizador e emancipatério dos movimen-
tos sociais dos anos 1970 e 1980, foi indubitavel para alguns auto-
res, tal como assinala Vigevani (1989), que, no plano ideoldgico, a
maior contribuicio destes movimentos foi reinstalar no campo da
politica, mesmo que marginalmente, a questao da igualdade ¢ dos
direitos. Esses movimentos deixaram sua marca na Constitui¢ao
¢, indiretamente, no sistema politico, na medida em que foram
sustento da estratégia eleitoral do PT e de outras agrupagoes de
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esquerda. Além do mais, ¢ preciso reconhecer que a presenca des-
ses movimentos desafiou a ditadura militar, pois sua existéncia era
ilegal ¢ cada uma de suas manifestagdes (reprimidas) contribufam
para a deslegitimagio do regime autoritirio (KOWARICK,
1987).

Porém, no exercicio de compreensio desses movimentos,
uma parte das ciéncias sociais, principalmente o grupo de Sao
Paulo, minimizou o papel dos agentes externos e sobrevalorizou
o cardter espontaneo da mobiliza¢ao, estabelecendo uma tensio
antagdnica entre as manifestagdes populares ¢ os processos de
institucionaliza¢io do sistema politico. Em contraste, outra par-
te da academia, o grupo do Rio de Janeiro, tendeu a subestimar o
potencial politico dos movimentos, ressaltando o cardter limita-
do ¢ precario da sua acio politica (JACOBI, 1987). Mas esta po-
lémica também permitiu a elaboracio de sinteses que buscaram
superar esta dualidade académica para definir o campo popular:

Trata-se de um campo que, ancorado em institui¢oes de por-
te como a Igreja Catélica, o ecumenismo secular e entidades
de cooperagao internacional, ndo sem enraizamento na inte-
lectualidade de grupos de esquerda, constituiu-se a base de ex-
tensas redes movimentalistas, predispostas ao incremento de
acoes-diretas de tipo reivindicativo. Portador de um repertério
comum de linguagem, propagado ¢ potencializado por dispo-
sitivos de certa ‘pedagogia popular’, tal como espalhou-se por
todo o territério nacional entre meados das décadas de 1970
e 1980, dando origem a um grande ciclo reivindicativo, mo-
vido por uma socialidade cambiante, que oscilou entre uma
face expressivo-disruptiva ¢ uma face integrativo-corporativa.
E foi precisamente nas diversas combinacoes dos termos desta
dupla face que as energias sociais ¢ os recursos de poder entio
gerados foram ganhando expressio politica, seja no que se refere

A construcio partiddria e & criagio de uma central de movimentos
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populares, seja no que concerne a institucionalizag:’ao de novos
direitos sociais ¢ & interferéncia no sistema de representacio de

interesses pela via conselhista (DOIMO, 1995, p. 32).

Porém, quais foram as condig¢oes tedricas que fizeram pos-
stvel esta polarizacio académica? Para Ruth Cardoso (1987), os
Movimentos Sociais da década de 1970 e 1980 sao fruto de uma
dupla conjuntura intelectual e politica. Um dos supostos destes
autores ¢ que a auséncia de participa¢io popular na esfera publica
brasileira ¢ uma tradicao, atribuindo aos novos movimentos so-
ciais a capacidade de construir identidades politicas como novos
atores ¢ uma autonomia frente ao sistema politico por meio da
espontancidade da sua agéncia. O fundamento da identidade ¢
a experiéncia de vida comum num processo de funcionamento
democratico dentro dos grupos que outorga autenticidade ao seu
acionar. As consequéncias desta mancira de conceber os movi-
mentos sociais s3o que esta substancializa a identidade do mo-
vimento, ignora as mudangas no préprio Estado (ao qualifica-lo
como intrinsecamente antagdnico aos movimentos) e identifica
o discurso elaborado dos movimentos com a descri¢io de sua
propria agao. Estariamos frente a uma confusio entre observagao
participante e op¢ao ideoldgica paralisadora da capacidade ana-
litica dos intérpretes académicos. Além de importar uma teoria,
a dos MSUs, sem as devidas mediagoes, o que redundara na atri-
bui¢ao de um potencial revoluciondrio aos movimentos urbanos,
como um substituto do proletariado. Agora, j& que nio se ques-
tiona o alcance politico dos movimentos, a sua descontinuidade
aparece como uma limitagao a ser superada ¢ nao como um ele-
mento integrante da dindmica da mobilizagao social.

A atribui¢io de uma potencialidade emancipatéria dos
movimentos (revoluciondria ou hiperdemocritica) seria mais a
expressao de um desejo utdpico dos analistas. “A negagao da ‘neu-
tralidade’ do pesquisador e o entusiasmo pela explicitagio de seus
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compromissos com o grupo estudado nio produziu uma critica
mais aprofundada sobre a natureza dos dados coletados nestas con-
di¢oes” (CARDOSO, 1987, p- 35). A participa¢ao nos movimen-
tos ¢ justificada por razdes politicas ¢ nao pensada como instru-
mento do conhecimento, ¢ a transformagao do pesquisador numa
espécie de porta-voz do movimento dificulta o necessédrio processo
de estranhamento na realizagao da pesquisa.

Os novos movimentos sociais se instalam assim no ambiente
académico como uma retomada das faculdades politicas populares
perdidas desde o Estado Novo. A cidade ¢ vista como uma metafo-
ra espacial da falta de representagao publica do popular num con-
texto de cidadania regulada e restritiva, onde os trabalhadores sao
semipdrias do sistema politico e, 20 mesmo tempo, ela ¢ considera-
da como uma oportunidade de reversio deste processo que permi-
tiu o desenvolvimento de um espago publico carente de presenca
popular (PAOLI, 1989).

Segundo a interpretagao de Véra Telles (1987, p. 58, grifos

Nossos):

Essa ‘descoberta’ dos trabalhadores me parece ser o ponto central
pelo qual se elaborou a certeza de uma novidade histérica nos
movimentos populares recentes. E ¢ uma ‘descoberta’ construida
junto com (ou através da) a elaboragio de uma nova percepgao da
assim chamada sociedade civil. Contra a imagem que nos foi lega-
da pela tradicao do pensamento politico brasileiro que pontifica-
va o seu amorfismo e dependéncia em relacio ao Estado, a nova
producio construia a imagem de uma sociedade cheia de virtuali-
dades porque palco de préticas associativas e de luta e, sobretudo,
porque lugar onde se dava a auto-organizacao dos trabalhadores,
apesar das condigdes opressivas impostas ¢ do fechamento de sin-
dicatos e partidos como espagos possiveis para sua articulacao. Em
outras palavras, foi fora do Estado (e das institui¢des) ¢ contra o

Estado que esses autores perceberam a existéncia de uma classe
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atuante. Esse me parece ser o significado da énfase tio grande
dada as ‘novas formas de participagio’ coladas no cotidiano da
moradia. Nao se tratava, portanto, de uma simples descricao

muda de caracteristicas objetivamente encontradas.

Dai a compreensao dos novos movimentos como sinais de
um novo tempo onde talvez fosse possivel a realizagio do que os
trabalhadores se viram impossibilitados de concretizar. A novi-
dade estava dada nao por uma constatagio empirica das préticas
dos trabalhadores, mas nos significados que esses movimentos as-
sumiram para o mundo da esquerda ¢ para o campo intelectual.
As leituras dos MSUs trazem as marcas do tempo de uma época
na qual se buscava estabelecer uma ruptura com uma histéria pas-
sada. Existia, portanto, um duplo otimismo: o do intelecto ¢ o da
vontade.

Se hoje, munidos das questoes que os anos 1980 propdem para a
reflexdo, podemos dizer com seguranga que a novidade dos mo-
vimentos sociais em relagao ao passado nio pode ser reduzida a
dicotomia cooptacao-autonomia — que eles nio sao tio virtuosos
como se acreditou, que as relagdes entre Estado e Sociedade sio
bem mais complexas do que os primeiros textos sugeriam e que ¢
invidvel postular a separacio tal como foi posta por diversos au-
tores —, nada disso porém desfaz aquilo que foi vivido ¢ tomado
como real. Esses movimentos populares foram muitas vezes pen-
sados no interior de uma representagao da sociedade como exte-
rioridade frente ao Estado, como um contrapoder em gestagio,
como sinais de uma sociedade contra o Estado. Se foi assim que
as coisas apareceram, entio isso ¢ algo que exige um deciframen-
to. Pois nessa representacao hd algo mais que uma ‘ilusio dtica’
que, com o ‘recurso da andlise), poderfamos denunciar (TELLES,

1987,p.75).
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Ha no grupo de autores de Sao Paulo também um senso
de urgéncia andlogo ao que foi encontrado no grupo de Santiago
que fundou a Escola dos MSUs. A questdo nao ¢ a histéria do ve-
lho, mas o desborde do novo na cojuntura politica, a apari¢ao de
atores, praticas e dinAmicas nao reconhecidas anteriormente. As
ciéncias sociais tornam-se uma ciéncia do presente peremptorio e
estao sempre correndo atrds de acontecimentos que desafiam sua
compreensao. Parece preciso, nesse contexto, elaborar uma nova
epistemologia sem perder o bonde histérico das mudangas sociais.
Mas os pcsquisadores podem influenciar nestes acontecimentos
através da elaboragao de construtos tedricos que clarifiquem ce-
nérios ou legitimem posi¢oes dentro dos préprios movimentos.
Boa parte do otimismo destes autores se explica por este senso de
urgéncia que os inclina a leituras ineditistas. O entusiasmo aca-
démico nio apenas respondia as possibilidades politicas abertas
pelos novos movimentos sociais. Também a apari¢ao de partidos
de esquerda ndo leninistas, como o Partido dos Trabalhadores,
representava uma esperangosa novidade para muitos destes au-
tores, num contexto em que a Guerra Fria se aproximava de seu
fim, pela implosiao da Unido Soviética, ¢ novas alternativas pre-
cisavam ser descobertas ou inventadas. As leituras ineditistas dos
movimentos sociais foram, apesar do seu discurso autonomista,
simbidticas com estas alternativas politicas em construgao.

%em Nao cumpriu sua promessa: 0 NOVO sujeito social ur-
bano ou as teorias que tentaram descrever sua apari¢io? Sem duvi-
da, o movimento social existiu, criaram-se novas dinAmicas sociais,
formaram-se novos quadros populares ¢ fortalecerem-se projetos
politicos a partir deste novo cenario. Porém, os novos movimentos
sociais nao fizeram a revolugio, também nao criaram uma nova
democracia, mas deixaram sua marca na sociedade ¢ na politica do
periodo.

Qual foi o papel da teoria social nesse fenémeno? Por um
lado, as ciéncias sociais, mesmo que exagerando seu potencial,
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contribuiram para a legitimacao destes movimentos, validaram-no
teoricamente como ator ¢ criaram uma conjuntura intelectual-
mente favoravel ao reconhecimento destas manifestagdes como
novas formas de protagonismo social. Porém, em que medida a so-
bre-estimacao de sua promessa repercutiu negativamente nas ava-
liagdes que finalmente se consolidaram? Pelo menos, do ponto de
vista académico, a leitura ineditista gerou como reagio imediata
uma contraleitura que enfatizou as fraquezas e limitagoes destes
movimentos sociais. Se as ciéncias sociais podem fazer da conver-
s30 de um movimento em desenvolvimento num ator que desafiaa
ordem estabelecida uma profecia que se cumpre por si prépria, em
que medida também a avaliagao cética ou pessimista que se realiza
a partir da superestimagao académica e nao a partir das potenciali-
dades reais de qualquer ator social nao contribui para a perda desse
protagonismo?
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CAPITULO 5
NOVIDADE E NEGACAO DO MOVIMENTO DE
POBLADORES NA DITADURA MILITAR CHILENA

Com o golpe militar de 1973 que derrubou o governo do
presidente Salvador Allende, terminou-se um processo ascenden-
te de lutas populares que encontrou nos pobladores um dos atores
principais. O que aconteceu com aquele movimento social que
chegou a representar, para parte importante das ciéncias sociais,
uma nova forma da luta de classes ¢ um agente decisivo no proces-
so revoluciondrio chileno?

Uma parcela significativa do aparelho repressivo da ditadu-
ra militar dedicou-se & desmontagem dos partidos populares e das
organizagoes sociais que sustentaram as mudancas executadas no
periodo anterior. Alguns dos principais dirigentes do Movimen-
to de Pobladores foram presos, executados ou feitos desaparecer.
Acompanhou esta politica seletiva de repressao, uma série de agoes
coercitivas de cardter massivo contra os pobladores: invasoes poli-
ciais, cercos de bairros populares, detengdes massivas, sequestros,
destrui¢ao e roubo de objetos pessoais ¢ domésticos dos pobladores
em cada intervengio repressiva (COMITE DE MEMORIA HIS-
TORICA, 2005). Ante este cendrio desolador, as ciéncias sociais
se abriram a interpreta¢des mais céticas que questionaram o po-
tencial politico dos pobladores. As seguintes palavras poderiam
sintetizar de boa maneira o clima intelectual de comecos da déca-
da de 1980 no Chile em relagio a este ator popular: “Olhando o
presente do setor, resulta dificil acreditar que mobilizagdes de tal
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magnitude tivessem lugar. As expectativas de uma reativagio pare-
cem se desmanchar frente & dura realidade do momento presente...
Os pobladores parecem optar por solugdes individuais” (ESPINO-
ZA, 1982, p.42).

Porém, com o primeiro protesto social convocado pela opo-
si¢a0, via um sindicato de mineragao, em 1983, os atores populares
entraram em cena novamente. A convocatdria foi ampla e massiva.
Participaram os sindicatos, a classe média, os estudantes, mas, para
surpresa de muitos, o foco onde estas manifestacdes encontraram
mais eco foi nos bairros populares, nas poblaciones. Com isso, o
Movimiento de Pobladores recuperou protagonismo e as ciéncias
sociais se reencontraram massivamente com este velho conhecido.

No 11 de maio de 1983 se realizou o Primeiro Protesto Nacional
com ampla participacao dos setores poblacionales. Nele explode
a forga contida por anos ¢ se faz visivel a capacidade de mobiliza-
¢ao social urbana. Trata-se de um fato urbano de proporg¢des, que
modifica as condigdes gerais em que vive a sociedade. Até entio,
os pobladores organizados eram uma pequena minoria, enquanto
a grande maioria se mantinha marginalizada. A rua volta a ser um
lugar privilegiado de expressio dos conflitos sociais (VALDES,
1986, p. 299).

Embora houvesse estudos sistematicos sobre as poblaciones
chilenas desde finais da década de 1970, com a conjuntura aberta
em 1983 pelos protestos, o interesse da academia pelos poblado-
res ganhava status estratégico. Nio seria totalmente justo afirmar
que as ciéncias sociais redescobriram o movimento de pobladores,
pois, como dito, houve importantes pesquisas que se ocuparam de
descrever a situacio socioecondmica dos moradores de poblacio-
nes, assim como de compreender as incipientes, mas significativas,
organizagoes de sobrevivéncia sustentadas com auxilio matuo que
os sctores populares estavam desenvolvendo, principalmente com
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incentivo da Igreja Catdlica, para enfrentar a crise econémica
provocada pelo ajuste estrutural realizado pela ditadura para ins-
talar o neoliberalismo no Chile (MARSHALL, 1982). Porém, a
diferenca foi que, com o protagonismo politico recuperado pelos
protestos, agora as ci€ncias sociais se reencontravam com o movi-
mento de pobladores para discutir e qualificar o possivel papel que
lhe caberia na eventual recuperacao da democracia.

Assim, ante a recomposi¢io do movimento deixada em
evidéncia pelos protestos, os estudiosos da questdo poblacional
se debateram entre leituras ineditistas e negacionistas do Movi-
mento de Pobladores, ou seja, interpretaram a agio coletiva dos
pobladores como uma nova promessa potencialmente democra-
tizadora ou, num tom mais cético, questionaram a capacidade dos
pobladores de estabelecerem uma critica global e articulada contra
a ditadura, ou seja, duvidaram de sua capacidade de expressar um
projeto politico. O autor de referéncia de ambas as perspectivas
foi Alain Touraine, ¢ o ponto de inicio destes novos esfor¢os ana-
liticos foi o questionamento da anterior escola que hegemonizou
a compreensio dos pobladores, a leitura dos Movimentos Sociais
Urbanos. Segundo Touraine (1987, p. 219), “¢ falso — como se
pensou nos anos 1960 — que existam movimentos urbanos de
pobladores hiper-radicalizados. Este exército de reserva da revo-
lucao, em efeito, nao se mobilizou nem no ano 64 no Brasil, nem
no 66 ou 67 na Argentina, nem no ano 73 no Uruguai ou Chile”.

Em relagio as elaboragdes sobre o Movimento Favelado
feitas no Brasil, existird uma continuidade de tépicos: promessa
democrética, autonomia, for¢a da periferia, Educacio Popular,
cultura popular, democracia de base etc. Porém, uma grande dife-
renca entre o Chile e o Brasil serd que, neste ultimo pais, boa parte
das discussoes se realizarao a partir ou contra Manuel Castells, en-
quanto no Chile este autor perderd centralidade nas referéncias e
serd assumido como uma leitura superada.
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Por que Castells nao ¢ retomado nas discussoes sobre o Mo-
vimento de Pobladores durante a ditadura chilena? O peso da sua
andlise sobre os pobladores durante a Unidade Popular ¢ possivel
que tenha dificultado a recepgao de suas reflexdes posteriores, mais
proximas das teorias da transi¢io democratica com protagonismo
popular, onde o potencial revoluciondrio esta muito mais atenua-
do e matizado que no periodo de sua produgao chilena. Depois
de tudo, a existéncia da ditadura ¢ a incapacidade do movimento
popular para deter ou resistir ao Golpe de Estado representou uma
prova empirica do exagero de algumas das principais teses de Cas-
tells. Porém, ¢ possivel que sua perda de influéncia obedeca tam-
bém a uma estratégia de legitimacio de uma leitura ineditista do
Movimento de Pobladores, que exigia uma ruptura com a tradi¢io
intelectual pré-73. Por outro lado, o fato da prépria teoria dos Mo-
vimentos Sociais Urbanos ter sido permeada crescentemente pela
teoria dos Novos Movimentos Sociais de Touraine, contribuiu
para ampliar a hegemonia quase monopélica, em termos tedricos,
de Alain Touraine. Referindo-se precisamente a essa mudanga na
proposta de Castells, o autor de Palavra e Sangue afirmaré que:

M. Castells — cujos importantes trabalhos foram com frequéncia
invocados pelos defensores da tese da orientac¢io revoluciondria
dos pobladores —, na realidade, sempre apresentou suas conclu-
soes de forma mais prudente, observando que os movimentos s6
exerciam influéncia sobre as poblaciones se eram capazes de resol-
ver os problemas quotidianos da comunidade e negociar com o
Estado. Mas, além desta prudéncia, deve-se observar que as lutas
dos pobladores nunca sio fortemente articuladas com lutas politi-
cas, e M. Castells, mais recentemente, reconheceu, com uma ad-
mirével honestidade intelectual, os erros daqueles que acredita-
vam na capacidade revoluciondria dos excluidos (TOURAINE,
1989, p. 272).
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A influéncia de Touraine marcou em boa medida o tom das
interpretagdes que se desenvolveram na academia chilena durante
a década de 1980, ¢ foi a partir dos pardmetros definidos na sua
teoria que se definiu a condi¢io ou inexisténcia do Movimento
Social dos pobladores. Nesse marco, a renovagao do campo de estu-
dos do poblacional toi ampla e rica. Institui¢des como FLACSO,
SUR, ECO, ILET e PET transformaram as poblaciones num locus
prioritario do estudo do popular. A maior parte destas institui-
coes possuiam um financiamento internacional, o que as prote-
geu das intervengdes que a ditadura militar fez nas universidades
chilenas. Muitos dos académicos exonerados ¢ perseguidos encon-
traram um refugio intelectual nestes centros de pensamento inde-
pendente. Isto permitiu uma produgao académica relativamente
autdbnoma ¢, em certa medida, resguardada dos vaivéns politicos
autoritdrios de uma ditadura que por esses anos empreendia o des-
mantelamento da institucionalidade académica que outorgou ao
Chile uma posicio de lideranga na producio de pensamento criti-
co na América Latina no passado.

Em tragos muito gerais, o campo de estudos dos pobladores
se dividiu em trés grandes blocos interpretativos: a leitura comu-
nitarista, a do antimovimento social ¢ a espacialista. Todas elas
destacaram a importincia alcangada pelos pobladores no contexto
ditatorial, porém a ponderagao sobre as capacidades de sua agao
coletiva para definir as condi¢oes de recuperacio da democracia
serd o que as diferenciard. Poderia se afirmar que o principal (nao
o tnico) veiculo de divulgagio destas interpretacoes foi a revista
Proposiciones de SUR, onde publicaram os resultados de pesquisa
¢ seus artigos, os principais autores do campo dos estudos pobla-
cionales. A revista Proposiciones preencheu o vazio deixado na drea
pela revista EURE, agora dependente do Instituto de Estudos
Urbanos e Regionais da PUC-Chile, a qual redefiniu sua politica
editorial depois do Golpe de Estado (JAJAMOVICH, 2015). Par-

ticularmente exemplar, neste sentido, foi a polémica ao interior de

255



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

SUR entre o grupo de sociélogos que aplicou a teoria e os métodos
de estudo de Touraine para analisar o movimento de pobladores
(TIRONI et al., 1986) e o historiador Gabriel Salazar ([1990]
2006), pois esta controvérsia mostrard com mais claridade como
a construgio tedrica do movimento de pobladores foi permeada
pela conjuntura politica da transi¢io democratica.

Neste capitulo, serdo revisitados os principais autores destas
trés grandes tendéncias, assim como as principais convergéncias e
disputas deste reencontro das ciéncias sociais com o sujeito pobla-

dor.
O Movimento de Pobladores como movimento comunitirio

O reencontro das ciéncias sociais chilenas com o Movimen-
to de Pobladores estd marcado pelo surgimento das leituras comu-
nitaristas, ou seja, interpretagoes que destacavam a conformagéo
de uma rede de relagoes sociais no interior das poblaciones susten-
tadas em valores, tais como: a solidariedade, a autoajuda e a organi-
zacao. Esta reativagao das solidariedades sociais no mundo popular
¢ vista como potencialmente criadora de uma nova forma de fazer
politica. Sua novidade estaria dada pela capacidade de construir
uma for¢a autdénoma da tutela dos partidos, pois as organizagoes
surgem ante o agravamento das condi¢des econdmicas da crise e
do fechamento dos canais tradicionais de intermediagio (no caso,
os partidos). A leitura comunitarista valorizava também as expe-
riéncias locais e as trajetérias biogréificas dos seus protagonistas
(QUINTANILLA, 1990). A recuperagio da histéria local forma
parte do esfor¢o comunitério de construgio de um “nés”, (MOU-
LIAN e DE WOLF, 1990; PAIVA, 1989) e a sistematizagao do
saber e da experiéncia popular alimenta a no¢io do comunitirio.

O que estava em curso, para estes novos intérpretes do
poblacional, era “ama transico invisivel” (GARRETON, 1987),
ou seja, um fendmeno de redemocratizagao da sociedade através
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da reorganizacao dos sujeitos e atores sociais na base. O inicio dos
protestos populares em 1983, com destacado protagonismo do
mundo poblacional, determinou uma conjuntura onde a oposi¢ao
parecia recuperar a iniciativa e onde se fortaleciam projetos po-
liticos democratizadores sustentados na mobilizagio popular. A
irrup¢ao de uma forga acumulada nas poblaciones visibilizou as or-
ganizagoes que estavam sendo criadas desde a década de 1970 para
enfrentar a tarefa de sobrevivéncia econdmica ante a instauragao
de um Estado antissocial que marginalizava um importante setor
da sociedade. Principalmente articuladas em torno da Igreja, uma
série de institui¢oes de apoio vinham estimulando a organizacao
popular desde o inicio da ditadura.

Os protestos populares de 1983 mudaram a conjuntura po-
litica e visibilizaram novamente os pobladores, porém a recompo-
sicao do tecido popular comegou desde cedo. Sobretudo a Igreja
Catdlica, ja em 1973, iniciou o processo de estimulo da reorga-
niza¢ao do mundo popular. Daniela Sdnchez (1987) distinguird
trés etapas da relagao entre instituigdes externas e a agio pobla-
cional entre 1973 ¢ 1981. A primeira (1973-76), é um periodo de
emergéncia frente a0 Golpe dominado por uma dinimica reativa
¢ de dentincia, destacando-se as organizagoes de defesa dos direi-
tos humanos. A Igreja funda o Comité de Cooperagao pela paz
no Chile como uma resposta ante a repressao ¢ ante as necessida-
des urgentes de assisténcia: fome, desemprego e saude. A segunda
ctapa (1976-78), estd marcada pela aplicagio de um novo modelo
de desenvolvimento por parte da ditadura: a implementagao de
uma politica de choque neoliberal que atinge os pobladores, que
recebem uma maior recepgao, por parte das institui¢oes externas,
frente a suas problematicas. H4 um maior apoio a organizagio po-
pular, observa-se o surgimento de um conjunto de iniciativas de
subsisténcia e ajuda reciproca e de uma rede de organizac¢ées popu-
lares com apoio institucional externo: refeitdrios populares, bolsas
de desempregados, oficinas produtivas, centros de apoio escolar,
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bibliotecas e grupos juvenis, grupos de familiares de Dezenidos De-
saparecidos, comissoes de moradia etc. Em 1976, a Igreja Catélica
cria a Vicaria da Solidaridade, organismo fundamental de defesa
dos direitos humanos e de apoio a0 mundo popular. O poblador é
valorado pelas institui¢oes eclesiais como sujeito, sendo outorgada
importincia ao seu testemunho e sua experiéncia transformada na
principal forma de conhecimento frente & orfandade de analises
das ciéncias sociais. A terceira etapa (1978-81) foi caracterizada
pela resposta 2 institucionalizagao da ditadura e seu regime eco-
némico, onde fend6menos como o desemprego adquiriram tragos
permanentes. Assim, aparecem novas dinimicas organizativas:
comités de fornecimento, oficinas poblacionales, equipes de satde,
assim como organizagdes mais revindicativas (habitacio), e até se
produzem tentativas de tomadas de terrenos, que sao fortemente
reprimidas. Comegam a aparecer mais instituigoes externas nao
confessionais, cuja énfase estd dada na capacitagao de acordo as de-
mandas das organiza¢des populares, valora-se a pedagogia da acio,
a educagao ¢ o desenvolvimento de capacidades préprias.

A proscrigio da atividade politica levou a que a Igreja Caté-
lica assumisse papéis e fungoes politicas de primeira linha (CAN-
CINO, 1997), primeiro mediante a defesa dos Direitos Humanos,
mas também servindo como uma espécie de “escudo protetor” do
mundo poblacional e como principal fonte de apoio logistico e
humano para a reconstrucio do tecido social popular das pobla-
ciones (OXHORN, 2004). A recomposi¢io do Movimento de
Pobladores durante a ditadura nao teria sido possivel sem o papel
de uma série de sacerdotes e freiras operdrias, assim como de ati-
vistas ¢ educadores populares ligados a Igreja que fizeram da opgao
preferencial pelos pobres a principal guia do seu evangelho (JOR-
DA SUREDA, 2001; SANTAPAU, 2005; VEIT STRASSNER,
2006).

Segundo Pozo (1983), houve uma constelagio de valores
comuns ao conjunto de institui¢cdes voltadas para o mundo po-
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pular, que consideravam a ordem sociopolitica imperante como
ruim, injusta, autoritaria e opressora. Ao mesmo tempo, com esse
ponto de partida, afirmava-se outra ordem: justa, democrética ¢
boa. Nesse quadro, a pesquisa e trabalho nas poblaciones se tornava
um gesto de esperanga, uma tentativa de “buscar-entregar” senti-
do. Em outras palavras, nas institui¢oes se afirmava a vontade de
redemocratiza¢ao da sociedade chilena, e trabalhava-se com pobla-
dores, porque eram considerados como agentes de mudanga social
¢ da redemocratizagao desejada. Portanto, uma das caracteristicas
das leituras comunitaristas serd seu otimismo sobre o papel que
poderia hipoteticamente jogar o mundo popular no término da
ditadura militar. Porém, com o fortalecimento da via negociadora
de transi¢ao a democracia sobre a via mobilizante, ap6s o fracasso
de uma série de agdes chaves para esta tltima (atentado a Pinochet,
internagio de armas, redugio dos protestos), as leituras sobre o
movimento de pobladores ficarao mais céticas, mesmo no interior
das interpretagdes comunitaristas.

Nas suas versoes mais otimistas, para alguns autores (KRIES,
1983), o movimento social na ditadura estabelecia uma nova rela-
¢ao com o mundo da politica, abrindo novas possibilidades para
um projeto socialista, uma vez que ele seria uma resposta da base.
Um movimento molecular no qual o povo teve que aprender a
confiar em suas préprias forgas ante a auséncia dos partidos popu-
lares, rejeitando as relagoes de dependéncia com os partidos, nao
tolerando manipulagoes ou organizagdes rigidas. Particularmente,
o Movimento de Pobladores mostrava com sua prética a busca de
um projeto histérico-social alternativo de cardter participativo e
libertario, surgido das organizagoes ¢, a partir da base, sustentado
em préticas democraticas e na valoracio das relagoes interpessoais
diretas, estabelecendo como objetivo também o desenvolvimento
pessoal, a rotatividade de fung¢des e a autonomia frente as institui-
coes de apoio. Porém, a diminuicio da influéncia dos trabalhado-
res sindicalizados e dos partidos de esquerda trazia também inter-
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rogantes sobre a constru¢ao de uma visao totalizadora do projeto
alternativo para criar uma nova hegemonia social.

Estariamos diante de um novo tipo de rebeldia, da expres-
s30 de um conflito social de nova espécie, onde os protagonistas
nao seriam apenas os operdrios, mas os marginalizados, ¢ onde o
palco ja nao seria a industria, mas a rua ¢ a poblacién (BASTfAS
e BENAVIDES, 1986). Frente a uma nova modalidade de acu-
mulagao capitalista que nao assegurava o minimo de reprodugao
da mio de obra, os marginalizados respondiam com “rebeldia pri-
mitiva”, com brotos espontincos de cdlera. O pobre ficava sem
mecanismos civilizados de inser¢ao, tendo que apelar a atividades
expropriativas para sua subsisténcia: saques, tomadas, conexio
ilegal a servigos (eletricidade, 4gua etc.). Também se desenvolvia
uma economia popular de subsisténcia e se consolidavam meca-
nismos informais de inser¢ao baseados na solidariedade individual
¢ familiar tipicos das classes populares. O viés negativo ¢ também
o aumento de fenémenos como a prostitui¢ao, o vicio em drogas e
a delinquéncia juvenil.

O ponto de partida destas interpretagoes serd duplo. Por
um lado, se realizou uma série de pesquisas para compreender,
diagnosticar e quantificar o que se entendia como uma nova for-
ma de pobreza, baseada na exclusio ¢ marginalizagio de setores
especificos da populacio que se concentravam nas poblaciones ¢
campamentos, processo que seria o resultado do ajuste estrutural
propiciado pelo regime através da aplicagao das receitas neolibe-
rais como novo modelo econdmico. Por outro, realizavam-se es-
tudos sistemdticos que examinavam as estratégias de sobrevivéncia
dos setores populares para enfrentar os ajustes neoliberais que fize-
ram dos pobladores o setor mais atingido negativamente por essas
medidas. Comegam a ser estudadas as Organiza¢des Econdmicas
Populares (OEP) como dtomo base do novo movimento de pobla-
dores e como eixo central das novas leituras sobre este ator social.
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A pesquisa da equipe de Razeto (1990) sobre as OEPs, publicada
pela primeira vez em 1983, serd pioneira nesse sentido.

A aplicagao do modelo neoliberal teria introduzido novas
dimensoes ao debate da marginalidade, redefinindo o contetdo
de varidveis estruturais, particularmente na constitui¢ao dos mer-
cados de trabalho que configuravam os setores urbano-marginais
(MORALES, 1982). O processo de desindustrializagio e terceri-
zagao da economia, promovida pela ditadura, teria alterado a es-
trutura do emprego, incrementando o subemprego ¢ as taxas de
desemprego. A criagio de programas de emprego minimo ou de
emergéncia por parte do governo sao um bom reflexo disso: neles
os trabalhadores (a maior parte moradores de poblaciones) rece-
biam um saldrio menor que o minimo legal para a realizagio de
trabalhos nas municipalidades (limpezas de pragas, manutengao
de infraestrutura etc.). A instabilidade passou a ser um traco tipico
da estrutura de emprego, o que, adicionado a focalizagao das po-
liticas publicas direcionadas a extrema pobreza, com forte énfase
assistencial, ¢ a desarticulac¢ao das organiza¢des sociais, configura-
ram um deterioramento sistematico ¢ acelerado das condigoes de
vida da populagio em geral: niveis de renda, consumo etc. Dete-
rioramento que se acentuava entre os habitantes de campamentos
e poblaciones populares. Os processos de radicagao e erradicacao
de campamentos agravaram esta situagio, pois a criacio de zonas
de pobreza urbana delimitadas deteriorava paulatinamente as
comunas receptoras de pobres ¢ desarticulava as redes locais dos
pobladores. Seus lugares de moradia abrigavam uma populagao ma-
joritariamente jovem com acesso deficiente a0 mercado de traba-
lho, com grupos familiares com escassos direitos previdenciarios e
altos niveis de desempregos (maiores que a média nacional) ¢, pelo
déficit habitacional, com uma populagio crescentemente allegada
(agregada), ou seja, familias que moram na casa de outra, compar-
tilhando ou nio a cozinha. A existéncia dos agregados virou um
indicador a mais da situagao de pobreza, pois contribuia a deterio-
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racao das condigdes fisicas e sociais dos jd precdrios assentamentos
e, 20 mesmo tempo, transformava-se na forca motora de novas to-
madas de terrenos (MORALES, 1983).

Nesta situagio de condicionamento econémico margina-
lizante, o mundo popular se organiza com estratégias de sobre-
vivéncia e participa¢ao, na busca de solugoes aos seus problemas
imediatos. Excluidos do mercado, desarticuladas suas organiza¢oes
¢ eliminados os canais tradicionais de reivindicagao e demanda, os
setores populares desenvolvem as Organiza¢des Econdmicas Po-
pulares (OEP) (RAZETO et al.,, 1990). As OEPs sao organiza-
¢oes de subsisténcia centradas no econémico e buscam satisfazer
necessidades bésicas, através da coordenagio de grupos pequenos
que enfrentam problemas comuns ¢ imediatos. As OEPs, portan-
to, eram uma estratégia de sobrevivéncia dos setores populares.
Eram consideradas diferentes formas de associagao para enfrentar
o problema da subsisténcia ou a satisfagao de necessidades que os
setores populares constituiram, contando muitas vezes com apoio
de uma institui¢ao externa. A partir de uma atividade econémica
(producio ou fornecimento de bens ou servi¢os) como objetivo
principal, enfrentaram-se problemas econdmicos imediatos, atra-
vés da utilizagao dos escassos recursos obtidos pelos setores popu-
lares. A cultura organizacional estimulada pelas OEPs destacava
valores coletivos: a autogestao, a solidariedade ¢ a ajuda mutua; e
consideravam-se a si proprias, as vezes, como alternativas de trans-
formacio socioecondmicas e politico-cultural.

Em geral, eram iniciativas que se desenvolviam nos setores
populares, especialmente nas poblaciones marginais das grandes
cidades, constituindo experiéncias associativas de grupos de pes-
soas ou familias, enquanto instancias que originavam organizagoes
(possufam objetivos, estrutura e procedimentos). Sua funcao era
enfrentar coletivamente caréncias e necessidades concretas: ali-
mentagao, moradia, trabalho, satde, ingressos, poupanga etc. Por-
tanto, eram organizagdes econdmicas baseadas no préprio esfor¢o
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¢ na busca de solugoes imediatas, por meio da autoajuda e do de-
senvolvimento de capacidades proprias. Constitufam iniciativas
que implicavam relagdes e valores soliddrios préprios do modo
como se buscava satisfazer as necessidades do grupo: eram organi-
zaghes que aspiravam a ser participativas, democréticas, autogeri-
das e autbnomas. Essas organizagoes tendiam a ser integrais, nao se
limitavam a um tipo de atividade, havendo também agao politicae
pastoral. Elas propunham, na pratica, alternativas soliddrias e cole-
tivas ao sistema imperante (capitalista, individualista, consumista
¢ autoritdrio). Embora nascidas nos setores populares, contavam
com o apoio das atividades de promo¢io de organismos externos:
organizagoes religiosas ou ONGs interessadas no desenvolvimen-
to local, espiritual e humano dos setores populares.

Existiram cinco tipos de OEP: 1) as oficinas produtoras
de bens ou servicos (ou mistos); 2) as organizagoes de desem-
pregados: bolsa de desempregados, sindicatos de trabalhadores
eventuais, comités de desempregados; 3) as organizagdes para o
consumo bdsico: refeitérios infantis, refeitérios populares, “pa-
nelas comuns”, comités de abastecimento, “comprando juntos”,
bodegas populares de alimentos, hortas, grupos de autoajuda; 4)
as organizacoes de problemas habitacionais: comités de moradia,
comités de pobladores sem casa, grupos pré-cooperativos, comités
de servigos (4gua, luz, prestagoes da casa); 5) outras organizagdes
poblacionales de servigos: educagao, saude, recreacio, cultura, mu-
lheres, aposentados, jovens etc. A equipe de Razeto cadastrou 494
OEPs em Santiago, em 1982, 702, em 1984, ¢ 1.103, em 1985.
E, independentemente do peso quantitativo, destacaram que este
processo organizativo poderia significar um germe de uma nova
estrutura de acio popular transformadora, com capacidade de
proje¢ao com autonomia. As OEPs contribuiriam a construgio
da democracia desde baixo: eram ideias democraticas, compor-
tamentos democriticos e organiza¢des democréticas arraigadas
na vida cotidiana do povo. Ainda mais se se considerava a relagao
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entre organizagdes populares e desenvolvimento local (VAN HE-
MELRYCK et al., 1987). Nio obstante suas limitacoes, as OEPs
possuiam as condi¢oes elementares para a elaboragao e a formagao
de uma nova forma de entendimento da participagao, baseada nos
principios de localidade, pois tinham fung¢oes residenciais, labo-
rais ¢ administrativas-politicas. O local virava um centro de poder,
o que, adicionado ao processo de municipalizagao, impulsionado
pelo Estado, transformava o territério num espago disputavel,
onde potencialmente as organiza¢des poderiam cumprir um papel
central, ¢ o local teria a possibilidade de se inserir num debate mais
amplo de concepgao do Estado.

A concepgao desenvolvida a partir da OEP supunha a exis-
téncia de uma economia subterrinea, submersa, oculta, invisivel e
paralela, constituida por uma série de atividades que a economia
cldssica nio podia quantificar, pois nio eram declaradas (SCH-
KOLNIK e TEITELBOIM, 1988). A economia de subsisténcia
utilizava recursos invisiveis e reservas que vém da propria atividade
social que permitiam atenuar os custos da aplicagao de um modelo
neoliberal radical. Desenvolveu-se uma economia de subsistén-
cia paralela para enfrentar os efeitos da crise: trabalho informal,
OEPs, organizacoes locais para o consumo, produgao doméstica
de bens e servicos de autoconsumo, doagdes, empréstimos, permu-
tas entre familiares ¢ vizinhos, condutas desviantes (roubos, pros-
tituicio, assaltos) etc.

Para explicar a sobrevivéncia popular, ¢ necessario apelar a outro
tipo de realidades, tais como o apoio familiar, as doagoes ¢ pre-
sentes, os canais de ajuda vicinal, a readequacao da vida doméstica
em condicoes de desemprego do chefe de familia, a solidariedade
de institui¢des nio governamentais, o aporte de criangas ¢ jovens
ao sustento familiar, o recrudescimento da mendicidade, o rou-

bo, etc. (SCHKOLNIK ¢ TEITELBOIM, 1988, p. 22).
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A questdo ¢, para essas autoras, a COmpreensao das estraté-
gias de sobrevivéncia popular, ou seja, aquelas praticas destinadas
a melhorar ou superar condigoes de caréncia extrema na qual vivia
um setor importante da populagio, num contexto de pobreza he-
terogénea (hd uma nova pobreza), onde o tinico comum ¢ a expul-
sao do aparelho produtivo.

Uma das referéncias mais notaveis destas leituras foram as
pesquisas realizadas por Larissa Lomnitz (1983) sobre barriadas
na Cidade do México, que originalmente foram publicadas em
1975. A antropéloga chilena vai se perguntar: como sobrevivem os
marginalizados? Ela mostrara que ¢ a reciprocidade o que assegura
a sobrevivéncia nos ambientes de marginalidade. Sao a redes de in-
tercAmbio de ajuda mutua (entre parentes e vizinhos), bascadas na
reciprocidade, que constituem o mecanismo socioeconémico que
substitui a falta de seguranga social destas populagoes. A seguran-
ca vem das relagoes sociais (um dos poucos recursos que possui o
marginalizado), onde o que importa ¢ a confianca, a proximidade
fisica e os vinculos afetivos. Estas redes de assisténcia mudtua con-
formam um sistema econdémico informal ¢ paralelo a economia
de mercado, baseado no aproveitamento dos recursos sociais, que
opera sobre o intercAmbio reciproco entre iguais.

Ao chegar a cidade, os migrantes nao encontram lugar no sistema
laboral industrial e viram marginalizados. Porém, o subsistema
ndo rejeita totalmente os migrantes, mas somente nega o aces-
so as fontes de trabalho incorporadas ao sistema econémico in-
dustrial. Os migrantes rurais sobrevivem, se multiplicam e seus
bairros proliferam em torno as grandes metrdpoles da América
Latina, o qual significa que os marginalizados encontram um
novo nicho ecolégico em simbiose com o meio urbano. Para se
sobrepor 4 inseguranga inerente a este nicho, os marginalizados

geram uma organizagio social evolutiva caracteristica (as redes de

intercimbio) (LOMNITZ, 1983, p. 30).
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A visao da autora permitiu renovar a discussao sobre margi-
nalidade, tépico retomado pelos autores chilenos para compreen-
der as consequéncias perversas do ajuste estrutural do modelo
econdmico durante a ditadura. Porém, o seu ponto de vista nao ¢
precisamente comunitarista. A barriada nio ¢ uma comunidade,
mas um conglomerado de redes de intercAmbio reciproco, produ-
to da falta de integra¢io ao sistema econdémico urbano-industrial.
O bairro nao ¢ uma unidade social, mas geografica. Porém, sua dis-
cussao vai ser incorporada nos debates chilenos como um comple-
mento do desenvolvimento das OEPs, mantendo a énfase na capa-
cidade para responder e contestar as situagdes de marginalidade.

A agao dos pobladores teria transformado dominios da vida
social, tradicionalmente considerados como privados, em objetos
de defini¢ao de posicoes politicas, sendo incorporados ao debate
publico (VALDES ¢ WEINSTEIN, 1989). Os pobladores intro-
duziram novas formas de fazer politica, ampliando a defini¢ao
deste conceito. A exclusio social teve, como efeito inesperado, o
fortalecimento dos lagos internos dos pobladores, porém isso nao
teria se expressado numa melhor formulacao de demandas fren-
te ao Estado. Embora nao expressem um projeto de mudanca de
sociedade muito claro, os pobladores teriam criado uma realidade
dindmica que anunciava transformagdes na sociedade, uma socie-
dade democritica por construir.

A recomposi¢ao do tecido de organizagoes de base é a forma
que assume a resposta dos pobladores a ditadura, tendo como ante-
cedentes os seguintes elementos: a experiéncia de participagao acu-
mulada no perfodo anterior a ditadura, o deterioramento das suas
condigoes de vida, o fechamento dos canais de demanda e benefi-
cios sociais, o desemprego de trabalhadores com trajetéria sindical,
o desenvolvimento de uma rede de institui¢oes de apoio ao setor
poblacional e a formagao de um significativo contingente de “edu-
cadores populares”. Para Valdés (1986), o momento de ascensio ¢
consolidagio do novo ator poblacional (81-84) coincide com um
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aumento da ac¢io revindicativa ¢ com a reconstitui¢ao do tecido
social para satisfazer as necessidades imediatas da populagao.

A visibilizagio dos pobladores com os protestos associou ex-
ternamente sua imagem com a ruptura da ordem e a violéncia, mas
isso encobria a capacidade cotidiana da gestao popular iniciada
desde cedo através das OEPs (HARDY, 1987). Essas organizagdes
eram uma resposta popular & nova pobreza produzida pelo regime,
a qual assume a forma de exclusao social com dimensoes multiplas
de caréncia. A pobreza muda, mas também o fazem as percepcoes e
os modos de viver a pobreza (praticas sociais). Frente a territoriali-
zagao da pobreza, homogeneizagao das condi¢oes de pobreza num
habitat deteriorado (segregacio) e polarizagio da cidade (erradi-
cagoes), territorializam-se também as estratégias de sobrevivéncia
¢ surgem estratégias coletivas de subsisténcia com base territorial,
com uma l6gica que as autonomiza das ldgicas familiares de sobre-
vivéncia tipicas do mundo popular.

Essas novas organizag¢oes complementam e convivem com
as tradicionais redes de vizinhos e de parentesco baseadas em tro-
cas (LOMNITZ, 1983). Mas, para Hardy, se essas estratégias clds-
sicas sio defensivas e representam uma reagao adaptativa a condi-
¢oes externas sem pretensdo de questionamento da realidade, as
novas organizagc')es $a0 propositivas, pois valoram a organizagﬁo, a
participagio ¢ a apropriagao das condi¢des de existéncia com certa
visio de futuro.

Estas estratégias organizadas de subsisténcia siao nuicleos de rela-
¢oes sociais fora do espaco privado doméstico-familiar e que so-
cializam problemas e necessidades individuais, lhes outorgando
presenca coletiva. E assim que, através destas novas préticas as-
sociativas, as necessidades basicas familiares (vividas e percebidas
como problemas individuais e de resolu¢io privada), adquirem o
cardter de necessidades sociais, abordéveis, entdo, por compor-

tomanentos sociais de orientagio coletiva (HARDY, 1987, p. 38).
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Estas organiza¢oes mobilizavam setores que tradicionalmente
nio eram estimulados (os setores mais pobres ¢ as mulheres), ¢ seu
fundamento era a necessidade, ou seja, as exigéncias da reprodu-
¢ao fisica e material dos lares populares. Elas estavam praticamente
obrigadas a “funcionar”, pois delas dependia a satisfagio de boa
parte das necessidades vitais dos seus membros. As OEPs, por se-
rem desenvolvidas num espago especifico — a poblacidn —, também
contribuiam a criar territorialidade, a estabelecer redes e conexoes
horizontais, substituindo as antigas organizagdes mais hierdrqui-
cas, apesar da dependéncia de apoios externos, além de empode-
rar as mulheres, que possufam uma presen¢a majoritéria nelas. As
OEPs eram, assim, espacos de préticas e exercicios democraticos.

Sem pretender lhes atribuir representatividade nem lhes outorgar
virtudes éticas, sem a intengao de lhes assignar um papel de mobi-
lizagao social ampla nem de supor um lugar central nas respostas
econdmicas dos setores populares, os grupos de subsisténcia ati-
vos na atualidade constituem parte de uma realidade que oferece
licées para o porvir de uma sociedade democratica que terd de
ser, se efetivamente pretende alterar as atuais condig¢oes de iniqui-

dade, necessariamente participativa (HARDY, 1987, pp. 220-1).

Porém, as OEPs também apresentavam limitagoes. Elas cul-
tivavam uma concep¢ao da ajuda como uma opcio excludente a
reivindicagao, tanto quanto uma autoexclusio frente ao Estado,
pela sustentacao de uma nogio de autonomia que opunha Estado
e sociedade. Eram iniciativas que nao conseguiam transcender o
estreito Ambito das necessidades imediatas nem o limitado espa-
¢o no qual funcionavam cotidianamente. Por outra parte, o peso
dos apoios solidarios externos deixava duvidas sobre a real auto-
nomia do funcionamento dessas organizacoes. Além do mais, elas
possufam uma baixa proje¢io quantitativa dentro do mundo po-
pular. Todos esses elementos levaram Hardy a questionar em que
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medida as OEPs poderiam atualizar seu potencial propositivo se
continuavam sujeitas ao estreito mundo das necessidades imedia-
tas do espago local.

Dentro das OEPs, a Olla Comiin (Panela Comum) foi uma
das instdncias mais estudadas pelos pesquisadores chilenos. Na
prética e nas interpretagdes, a Panela Comum foi tratada como
uma organizagio exemplar. Ela foi uma organiza¢ao popular urba-
na para enfrentar diretamente o problema da fome, representan-
do, para alguns autores (GALLARDO, 1985), uma pratica popu-
lar coletiva peculiar e inédita. Frente a situagao de desemprego, a
crise da agricultura, a aplicagdo do livre mercado ¢ & diminuigao
do gasto social, os pobladores se veem for¢ados a assumir a respon-
sabilidade de garantir a vida das suas familias ¢ a compreender o
cardter social da fome como produto da aplicacio das politicas
neoliberais. Alguns fendmenos naturais, como as grandes chuvas
de 1982 ¢ o terremoto de 1985, estimularam o surgimento destas
panelas como resposta inicialmente de emergéncia. Mas o que se
considerou transitorio COmegou a virar permanente, € a panela co-
mum deixou de ser uma alternativa frente aos desastres ecoldgicos
para ser uma via prioritaria para enfrentar as consequéncias de um
modelo econémico excludente. A fome deixa de ser uma “culpa”
individual por nao conseguir alimentar a familia; logo, ¢ preciso o
apoio ¢ a solidariedade dos outros para encarar um problema que ¢
comum. Comegar a cozinhar juntos ja ¢ um grande passo, embora
se mantenha a tradi¢ao de cada familia comer na sua propria casa:
“as panelas comuns sao valoradas porque permitem atenuar a fome
das familias, mas tendem a ser consideradas como uma alternati-
va ‘anormal’, num duplo sentido: porque sao sin6nimos de uma
situacdo de fome e miséria e porque tiram do interior das fami-
lias em particular a tarefa da alimentagio” (GALLARDO, 1987,
p- 191). Porém, as panelas comuns possibilitam a constitui¢ao de
uma consciéncia de exclusdo politica e social e geram outro tipo de
transformagao cultural: em relagio ao papel tradicional atribuido
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amulher popular destinada ao 4mbito privado. As panelas comuns
poderiam eventualmente contribuir a conciliagio do social ¢ do
politico e 4 formagao de um sujeito popular fundamental para o
projeto de transigao.

Surgidas durante o atual regime ¢ no contexto da crise econémi-
ca, as panelas comuns, enquanto critica & defini¢do privada do
problema da fome, adquirem uma importincia que nao ¢ con-
juntural. Em efeito, se consolidada sua atual orientagio e prética,
contribuirio de maneira importante a facilitar a dificil articula-
¢do da luta social e politica ao fortalecer o sujeito popular capaz
de por suas proprias demandas e anelos na cena nacional (GAL-
LARDO, 1987, p. 200).

Clarisa Hardy (1986) desenvolverd uma interpretagio simi-
lar em relagao as panelas comuns. Elas sao organiza¢oes que agru-
pam um ntimero varidvel de familias numa mesma 4rea (cardter
territorial) que, pelos baixos ou irregulares ingressos, decidem co-
laborar com recursos, principalmente trabalho, para cozinhar em
conjunto para satisfazer parcialmente suas necessidades alimen-
ticias. Os participantes estabelecem relagoes regulares, objetivos
explicitos e normas claras, além de se identificarem como iguais
frente a uma necessidade e na busca de solugoes coletivas. A panela
comum promove o desenvolvimento de novas condutas: atitudes
soliddrias, sentido de reciprocidade, trabalho grupal.

A incorporacio ¢ o trabalho nas panelas comuns mostram que,
junto 3 necessidade de comer, hd também outras necessidades
igualmente vitais. Necessidades de convivéncia, sociabilidade,
participago e apropriagao das proprias condicoes de vida, emer-
gem diariamente nas priticas dos membros das panclas (certa-

mente, ndo em todos eles, mas sim nos que permanecem ¢ cola-

boram mais ativamente) (HARDY, 1986).

270



Novidade e negacéo do Movimento de Pobladores na Ditadura Militar Chilena

As consequéncias das panelas comuns se observam mais no
desenvolvimento pessoal ¢ humano que no plano da alimentacio
propriamente tal, pela experiéncia de organizagio que implica. Até
0 participante menos consciente deve superar o medo a organiza-
¢ao e a vergonha da fome para posteriormente compreender que a
fome nao ¢ um problema individual.

A pancla comum, para a autora, era uma prética anterior-
mente existente no repertdrio popular, que se realizava nas greves
dos sindicatos e nas tomadas de terrenos, porém na ditadura foi rea-
daptada como organizagao popular de consumo, o que lhe outorga
sua condi¢ao de novidade. As panelas comuns mostravam a capaci-
dade do povo para solucionar de fato suas necessidades, ¢, junto com
avontade de exigir direitos, vinculavam, na prética, as necessidades
bésicas ¢ a democracia. Representavam também um espago para
aprender e exercitar normas de convivéncia democriticas, em face
da auséncia de formas institucionalizadas de exercicio democratico.
Essas organizac¢oes eram uma escola da democracia, a0 mostrarem a
capacidade da comunidade organizada para otimizar a distribui¢ao
de recursos. “A panela comum, na medida em que permite romper
estas barreiras da fome, estd comecando a contribuir com um mun-
do descjavel de liberdades. Por isso, ninguém aspira a continuidade
das panelas, mas sim & permanéncia das relagoes que a fizeram pos-
sivel: a organizagao popular como veiculo de exercicio democratico”
(HARDY, 1986, p. 216).

Outro mérito das organiza¢des populares desenvolvidas na
década de 1980, em geral, e da Panela Comum, em particular, foi
que questionavam os espagos que a cultura dominante outorgava a
mulher: mae, esposa e dona de casa (VALDES, 1987). A situagio
econdmico-social em que viviam as mulheres bloqueavam as pos-
sibilidades de realizagao destes projetos pré-definidos. O déficit
habitacional, por exemplo, impedia que a mulher virasse dona de
casa. Sua participacio, por outro lado, se dava através dos comités
de moradia ou tomadas de terreno, bem como de outras organi-
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zagoes de subsisténcia, o que representava uma saida da mulher
para o Ambito publico, contradizendo o papel pré-definido, para
cla, de confinamento ao 4mbito privado. No meio da crise eco-
noémica, a mulher pobladora virava o sustento moral e material do
grupo familiar. Sua condi¢do de mae a obrigava a romper com as
normas que o proprio sistema criava, fazendo das mulheres as pri-
meiras a vencer o medo e se organizar. Nesse percurso de busca de
respostas coletivas, as mulheres tomam consciéncia de uma dupla
opressio: politica ¢ de género. Muitas organiza¢des de subsisténcia
derivaram em organizagoes de género. Estas sao o primeiro passo
para sair do limitado espago doméstico, pois “tiram as mulheres de
casa” (VALDES et al., 1988). Assim, a proposta cultural dominan-
te se vé tensionada pela incapacidade de dar soluges concretas aos
problemas que as mulheres devem enfrentar de acordo aos ditados
da cultura hegemonica, uma vez que as condicoes de opressio da
mulher se mantém. Em muitos casos, a participagao em organiza-
coes sociais deve passar pela aprovagao do marido, e muitas vezes a
participagdo se expressa em lugares que asseguram uma continui-
dade da ideia de esposa fiel e mulher decente, dai que a participa-
¢ao com maior legitimidade social seja quando se d4 na Igreja.
Outro tipo de organizagio que vai concentrar atengao
privilegiada dos pesquisadores sio as Organizagoes Populares de
Moradia (SCHERMAN, 1990), espécie de motor histérico do
Movimento de Pobladores. Scherman distinguird dois tipos de
organizagoes: as reivindicativas, nas que se incluiriam os deve-
dores habitacionais (hipotecdrios ¢ de servigos) ¢ os Comités de
Agregados ou Sem Casa; e as de Autoajuda, incluindo os Comi-
tés de Autoconstrugio ¢ Reconstrugio (por causa de desastres
naturais), os Grupos de Poupanca ¢ os Comités de Adelanto.
O surgimento ¢ desenvolvimento dessas organizagoes teria se visto
facilitado pela conjuntura dada pelas mobilizagoes de 1983-85 ¢
pelo terremoto de 1985, o que teria aumentado a legitimidade de
suas demandas. Alids, em 1983 reaparecerd como estratégia exito-
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sa de moradia a tomada de terrenos com os Campamentos Fresno
¢ Silva Henriquez, os que se transformaram rapidamente em to-
madas emblemdticas. Anteriormente se ensaiaram uma dezena de
tentativas de tomadas, todas duramente reprimidas e abortadas.
Esta conjuntura abriu novas possibilidades de relagio com a ins-
titucionalidade ¢ melhorou as possibilidades de levantamento de
demandas reivindicativas por parte dos pobladores.

Ainda quando se apresentam excegdes, comprovamos que, em
geral, entre as liderancas das OPV estd muito presente a nogio
de que na atualidade se devem estabelecer relagoes e negociagoes
com o Estado, apesar de que este seja visualizado como antagd-
nico, ¢ a politica econdmica impulsionada pelo regime militar
como a principal causa dos problemas que atingem a maior parte
da populagao. Esta relagio com o aparelho publico ¢ vista clara-
mente como confrontacional, mas também existe a certeza de

que ¢ ineludivel (SCHERMAN, 1990, p. 168).

A preocupacio dos pesquisadores com a capacidade do mo-
vimento de pobladores de traduzir o desenvolvimento comunitario
em estratégias reivindicativas eficientes ¢ com a elaboragio de um
projeto politico mais representativo os levard a estudar os esfor-
cos de coordenagao metropolitana. Porém, apesar da importincia
que atribufam a este tipo de instincias, comegarao a preponderar
leituras mais pessimistas sobre o potencial politico dos pobladores,
sendo as Coordenadoras Metropolitanas as principais evidéncias
das limitagoes de sua agio.

Embora existissem esforcos desde 1977 (via Igreja Catélica)
para gerar instincias de coordenagio metropolitana dos poblado-
res, foi com o inicio dos protestos, em 1983, que apareceram as
Coordenadoras, cada uma associada a uma tendéncia da oposicao
(comunista, democrata-cristd, esquerda crista e esquerda revolu-
ciondria). A tendéncia a criar Coordenadoras foi lida por Valdés

273



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

¢ Weinstein (1989) como uma heranca do antigo movimento po-
pular pré-ditadura, mas a0 mesmo tempo como uma criagio do
saber-fazer do movimento popular sob a ditadura.

Com diferentes modalidades, a rede de organizagées populares
forma parte do processo de ativacio da vida poblacional, e os pro-
testos, além da sua possivel eficdcia politica, tém um efeito impor-
tante nelas. Constituem o impulso mais importante para o desen-
volvimento de coordenadoras intermedidrias, zonais, ou territorias
de organizac¢oes de pobladores. Encontram-se multiplas organiza-
¢oes, transcendendo os niveis alcangados até entdo. Surgem, sobre-
tudo, como estruturas definidas pela luta contra o regime militar.
Isto as coloca numa permanente tensio com aquelas organizagoes
opositoras, ¢ tendo emergido desde o campo das demandas sociais,
tendem a manter sua acao principal nessa esfera. Entretanto, no ni-
vel local se produzem experiéncias importantes de unidade social
com agdes reivindicativas frente ao municipio (POJH [emprego
de emergéncial, satide, também convénios de pagamento de luz e

agua). (VALDES etal., 1988, p. 7).

Embora o estimulo de instincias de coordenacio fosse pro-
movido por partidos e pela Igreja, o processo nao era nada harmo-
nico nem linear, uma vez que elas reproduziam e amplificavam as
tensoes entre o social e o politico, ainda mais depois da crise de
conducao da oposi¢ao, quando a quebra entre a tendéncia insti-
tucional (Alianca Democritica — DC) ¢ a rupturista (Movimento
Democrético Popular — PC) se fez mais evidente depois do fra-
casso do atentado a Pinochet e da internagao de armas por parte
do brago armado do PC (o Frente Patridtico Manuel Rodriguez).
Mesmo assim, Valdés e Weinstein atribuiram as coordenadoras
um papel fundamental nas proje¢oes do movimento, apesar da sua
vulnerabilidade interna e da dependéncia externa aos partidos.
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Hernén Pozo (1987), j4 imbuido deste espirito mais cético,
definiu o poblador como um ser que vive acossado pela insatisfacao
das necessidades mais elementares, ¢ que boa parte do seu tempo
estava dedicado a atividades que permitissem sua sobrevivéncia.
Os pobladores sao, na época, o setor social mais atingido pelo défi-
cit de habitagio, pelos indices de desemprego (30% em 1982-83)
¢ em geral pelos custos da crise econ6émica. Os pobladores sio um
conjunto de trabalhadores mal remunerados, desempregados ou
subempregados que habitam a periferia de Santiago ou seus seto-
res mais deteriorados, carecendo dos servicos mais elementares.
A escassez ¢ a fome adquiriam condigao de problema politico,
enquanto a ditadura os definia como “excedentdrios” (sobram),
marginando-os do acesso a uma série de elementos minimos de so-
brevivéncia e, além do mais, definindo-os politicamente como ini-
migos. Sao “objetos” perigosos e eventualmente manipuldveis. Dai
as tentativas de relocalizagio socioespacial da pobreza feitas pela
ditadura (MORALES ¢ ROJAS, 1987), por meio da transferéncia
massiva de moradores de campamentos para novos espagos dentro
da cidade, provocando uma diferenciacao entre comunas ricas e
pobres, além de aumentar a polarizagao urbana, a marginalizagio
¢ homogeneizagao social. Consolida-se a imagem de uma cidade
dividida, caracterizada por uma distribui¢ao espacial desigual dos
acessos aos beneficios sociais, na medida em que a pobreza tende
a se localizar em dreas residenciais especificas da cidade, frente ao
que os setores populares reagem com organizagao e respostas cole-
tivas aos scus problemas (HARDY, 1989).

O poblador ¢ alguém que atua e coloca a poblacién em movi-
mento, mas o desenvolvimento de praticas coletivas o transforma
em inimigo real do regime. Embora este os defina como manipu-
laveis, os pobladores viram atores, agentes das possiveis mudangas
(POZO, 1987).J4 em 1973, principalmente a Igreja Catdlica con-
tribui 4 organizagio dos setores populares frente a uma situagio
que se considerava transitdria, porém que dava sinais de institucio-
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nalizagéo, aumentando as exigéncias organizativas. Essas organi-
zagoes constitufam instincias de participagio inéditas, & margem
do aparelho estatal ¢ dos partidos politicos e onde novos atores,
como as mulheres, adquiriam protagonismo. Porém, essas orga-
nizagdes possuiam um nivel de heterogencidade que atualizava o
perigo de atomizagao, além de serem instdveis no tempo e caren-
tes de recursos humanos e materiais suficientes. Por outra parte,
os esfor¢os de coordenagao metropolitana nao eram satisfatdrios
para lidar com a separac¢ao do social e do politico. A questao era
que ndo existia uma real consciéncia coletiva entre os pobladores,
mas uma consciéncia individual comprometida na agao (tomada
de terrenos, protestos, panelas comuns etc.). Assim, para o autor,
“hd movimentos poblacionales, lutas organizadas que protagoni-
zam os pobladores. Estimamos, em contraste, que nao existe um
movimento poblacional propriamente tal. Os movimentos que se
observam representam os pobladores marginais urbanos que rei-
vindicam o reconhecimento de direitos essenciais ¢ a satisfagio
de necessidades urgentes ¢ impostergéveis” (POZO, 1987, p. 67).
Ainda que ele nao reconheca um movimento propriamente tal,
aceita que a situagao ¢ a¢io dos pobladores deslegitimam o regime,
pois evidenciavam a profunda injustica que ele promovia. Alis,
qualquer projeto politico que buscasse superar a situacio desse
momento teria que considerar os pobladores com politicas publi-
cas que promovessem espacos de participa¢io e que aspirassem a
solucionar os problemas que os atingiam.

Rodrigo Bafio (1985, pp. 25-6), influenciado por Touraine,
nas suas pesquisas se perguntard em que medida o movimento po-
pular ¢ portador de uma real alternativa para a sociedade, ou seja,
uma nova cultura e uma nova ética marcada pela ascensio de uma
nova classe. A criagdo de um projeto popular alternativo ¢ uma
mudanga histdrica de classe, associada a uma nova ética, um novo
espirito, ¢ ndo apenas um programa que relaciona determinados
meios frente a determinados fins.
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Insistimos, ¢ o cardter da alternativa o que define os sctores so-
ciais relevantes e nio o contrario. Esta alternativa, ao enfrentar a
cultura dominante, lhe outorga significagio a determinados seto-
res sociais, e s30 estes os que podem produzir uma transformacio
social enquanto sejam capazes (e potencialmente o sio) de impri-

mir um novo ethos cultural ao devir histérico.

O problema ¢ justamente esse, de se 0 movimento popular tem
chegado a apresentar um projeto alternativo que seja capaz de
propor, ainda que como pura possibilidade histdrica, valores e
objetivos que orientem a sociedade de maneira distinta & impe-

rante.

Com a introducio desta defini¢ao culturalista do projeto
popular, o autor busca se distanciar das leituras estruturalistas
do movimento de pobladores. Nelas, esse movimento correspon-
deria a categorias sociais determinadas: trabalhadores informais,
pré-capitalistas, [ampen, desempregados etc. A redugio dos pobla-
dores a uma destas categorias seria insuficiente para dar conta da
complexidade do movimento. A questao é: a qual conflito social
corresponde o movimento de pobladores? A inclinagao do cam-
po tem sido identifici-lo com o problema da habitagao, ou seja,
a exclusao do acesso ao espago urbano de alguns setores. Porém,
embora seja a demanda por habitagio o que permitiu o reconheci-
mento do movimento de pobladores como tal, suas demandas tém
sido mais amplas ¢ heterogéneas. O que define o poblacional é o
comunitdrio; a vida interna na poblacién constitui uma comunida-
de de sujeitos que se inter-relacionam estreitamente e que criam e
constroem sentimentos ¢ metas comuns. A poblacidn parece mais
uma espécie de sociedade de socorros mutuos, pois apresenta uma
cooperagao soliddria em diferentes Ambitos (cuidado de criangas,
empréstimos, ajuda frente a tragédias, festas etc.). A poblacidn ¢
basicamente uma forma de comunidade.
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Entao, se 0 movimento poblacional é expressivo de uma forma de
comunidade, a comunidade de poblacidn, caberia se perguntar
qual ¢ o tipo de conflito ao qual corresponde. E a resposta parte
precisamente dessa caracterizagio. O movimento poblacional ¢
uma resposta popular 4 exclusdo, segregacio e atomicidade im-
posta pelo sistema de dominagio que nega o sentimento de tota-
lidade social (BANO, 1983b, p. 57).

A proposta do autor implica também redefinir o “popular”
para além das concepgdes ortodoxas que estabelecem classificacoes
sociais centradas no eixo proletariado-burguesia. Os setores sociais
nao estao pré-definidos; o que os define ¢ o tipo de conflito que os
desenvolve. O “popular” ¢ entendido, assim, como uma forma de
expressividade dos setores dominados que contém uma conotagao
politica. O popular nio ¢ apenas a pobreza nem o proletério.

O projeto popular alternativo, do qual os pobladores fa-
zem parte, se estabeleceu a partir de um conflito centrado na
distribuicio do produto social que nio encontrava canais de
participagdo institucional. Por isso, era captado geralmen-
te apenas indiretamente por meio das explosdes irracionais:
as irrup¢oes urbanas, tomadas de terreno e quebra-quebras.
As revoltas urbanas exporiam contetudos e demandas que ja nao
s30 expressos no processo politico; seriam o lado escuro da lua,
um rosto do social que a0 momento da eclosao estaria oculto, pelo
qual seria ignorado. A realizagao do projeto politico popular pas-
sard também pela confrontagao criativa de duas dimensoes: a da
continuidade (organiza¢io) ¢ a da quebra (momentos de crise)
(BANO etal, 1981). Porém, a compreensio dos pobladores como
os protagonistas destas explosdes enquanto nao-operdrios ¢ insu-
ficiente. A histdria passada do movimento popular e sua ideolo-
gia ¢ uma forma de criagio de futuro, ¢ os realizadores do Projeto
Popular Alternativo estao inseridos na cotidianidade da vida. O
movimento poblacional corresponde a a¢io dos dominados defi-
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nidos em termos de exclusao social e de nega¢ao do sentimento de
comunidade social. O que impulsiona 0 movimento de pobladores
¢ a demanda por igualdade num sentido comunitdrio, dai a forca
do discurso da Igreja popular nas poblaciones. Nesse sentido, a mo-
bilizagio do poblacional é mais antiditadura que pré-democracia
formal: rejeita-se a ditadura pela ameacga que representa para a co-
munidade. Por isso, os partidos tendem a ser rejeitados também.
Para serem aceitos, devem apresentar-se como partidos de base e
antissistémicos.

O movimento de pobladores substitui a relacio direta com
um oponente pela intermediagao do Estado, porém a ditadura
produz politizagio ¢ a0 mesmo tempo fecha os canais para a po-
litica. O regime provoca um processo de “politizagao objetiva”,
mas a0 mesmo tempo um processo de “despolitizacao subjetiva”.
As condigbes e consequéncias do movimento social sio politicas,
mas existe um baixo nivel de consciéncia disso, pelo qual a capaci-
dade para orientar estrategicamente o comportamento dos movi-
mentos ¢ baixa, em boa medida pela dificuldade dos partidos de
serem os agentes cldssicos da politiza¢iao. O movimento social nao
consegue expressar suas reivindicagoes, pois o Estado nega essa
possibilidade. Assim, o interesse do movimento se orienta a uma
mudanca da situacio politica como condi¢ao do seu desenvolvi-
mento. O movimento social por existir ¢ uma nega¢io do autorita-
rismo. Porém, isso nao coincide com niveis de consciéncia capazes
de articular a politizagao em termos de projetos concretos. A agao
dos partidos politicos, enquanto ato ilegal, os separa do movimen-
to social, pelo medo 4 contaminagao repressiva, o que ¢ reforcado
por um profundo desnivel de consciéncia politica entre a base ¢ as
liderancas dos movimentos sociais.

Por outra parte, existia uma enorme heterogeneidade na
organiza¢ao poblacional: cada instincia obedecia a uma funcio di-
ferente, era criada para enfrentar problemas especificos ¢ nio pre-
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tendia assumir uma representagao geral dos pobladores. E preciso

lembrar que

280

A politica seguida pelo atual regime... foi a de desmontar as or-
ganizagoes; deslegitimar suas demandas como algo socialmente
significativo, as reduzindo a problemas individuais, como o da
incapacidade de poupanga, o controle por amedrontamento po-
licial dos moradores das poblaciones, e a tentativa de cooptagio
de organizagoes ¢ liderangas através de diversos mecanismos ¢
organizagdes estatais. E assim como toda a rede organizacional
das Juntas de Vecinos ¢ Centros de Madyes estio hoje sob o con-
trole absoluto do Estado ¢ operam a mitide como instrumento
de dentincia de atividades catalogadas como ‘subversivas. E fre-
quente o amedrontamento de todo um bairro ou acampamen-
to, como tem sido no caso dos ‘operativos’ dos primeiros tempos
do regime, no qual se retinha a todos os moradores adultos em
algum espago aberto enquanto eram fichados e se checava com
os prontudrios dos aparelhos de inteligéncia; a arbitrariedade nas
detengdes por motivos infimos, as grandes batidas que ainda se

continuam realizando, etc.

Em suma, tem resultado que apenas se promove ¢ tolera aquelas
organizagoes mais facilmente manipuldveis através dos recursos
do Estado, e se dificulta e reprimem os brotos de organizacio au-
ténoma que podem representar o perigo de algum tipo de agao
reivindicativa. Por outra parte, a solucio a certos problemas bé-
sicos, como o da habitacio, se organiza sobre a base de sistemas
individuais aos quais, em definitivo, muito poucos tém acesso &
causa das exigéncias econdmicas que implicam. Os problemas
reais nio apenas seguem existindo, como se agravam, ¢ a solugao

governamental pareceria sera d€ ‘tampar’ sua CXPI‘CSS:?LO organiza-

da (CHATEAU, 1981, p. 36).
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No mundo poblacional, portanto, nao existiria uma organi-
zac¢ao natural equivalente ao sindicato no mundo do trabalho. As
Juntas de Vecinos, que poderiam cumprir esse papel, por terem sido
intervindas pelo regime, nao faziam parte do movimento. Ao mes-
mo tempo, as organizagdes poblacionales existentes, ao se funcio-
nalizarem por problemas especificos, careciam de possibilidades
tedricas de transcender, embora as organizagdes comunitarias de-
senvolvessem um tipo de solidariedade que ia para além da deman-
da imediata e existissem tentativas de conformacio de instancias
coordenadoras (os referentes) que aspiravam a representar os in-
teresses mais gerais dos pobladores. Mas, enquanto esses referentes
eram a expressio partiddria no mundo poblacional, reproduziam o
problema de distanciamento do social e do politico. Os partidos
eram um dos grandes organizadores do movimento, porém nio
conseguiam dirigi-lo. Este fendmeno alimentava as especulagoes
sobre a autonomia do movimento, mas ela seria mais o produto da
fraqueza dos partidos que de seu fortalecimento.

Porém, na medida em que os partidos sobrevivem e comecam a
se rearticular, se faz cada vez mais necessdrio para eles aumentar
sua presen¢a no movimento social. No fim, sob um regime au-
toritdrio como o chileno, o movimento social é a forma de fazer
politica. Por esta razao se¢ produz a situagio de que, ainda num
processo de despolitizagio subjetiva, se mantém a representa-
¢ao de partido no nivel das mais altas liderangas do movimento
poblacional e sindical [...] Isto ndo significa que se tenham desen-
volvido fortes organiza¢des autdnomas capazes de conformar
um grande movimento social. Pelo contrério, a reorganizagio do
movimento social, desarticulado pelo regime militar, se consegue
numa colaboragio muito estreita com os partidos politicos, os
quais, na falta de um espago politico, voltam toda sua agio para o

movimento social (BANO, 1983a, p. 41).

281



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

O problema ¢ que o social ¢ o politico apareciam divorcia-
dos na prética. Com a eliminagao dos partidos politicos, a parti-
cipagao em movimentos sociais virou a principal forma de fazer
politica concreta, porém os partidos buscaram ser mediadores
entre o particular e o geral frente aos movimentos. Mas, embora
os movimentos pudessem reconhecer a identidade ¢ o papel do
partido na politica, a diferenciacio ¢ tal que eles nio se compro-
metiam com essa politica. O Movimento de Pobladores estabelecia
uma diferencia¢io entre o cardter nacional abstrato da politica de
partido ¢ o cardter do “concreto vivido” do préprio movimento.
Isto foi produto da sociabilidade comunitaria que dominava a 16-
gica poblacional. A especializagio do politico que os partidos re-
presentam negava o sentido de totalidade concreta do Movimento
de Pobladores. Por isso, a desconfianca com a politica partiddria e
com o poblador transformado em politico, ceticismo que ia além
do temor a repressao pelo contato com eles.

Outra limita¢ao para a consolidacio do projeto popular al-
ternativo foi que a defini¢ao do poblacional ¢ do sindical pareciam
nio ser complementarias. Enquanto os pobladores se guiavam para
uma sociabilidade comunitéria, os trabalhadores o faziam por uma
societal. Ou seja, se entre os pobladores predominava uma solida-
riedade mecinica, nos sindicatos primava uma de cardter orginico.
Comunidade poblacional, por um lado, e sociedade sindical, por
outro, caminhavam por trilhas que nao necessariamente se encon-
travam na pritica. A conclusao ¢ clara: nao existem experiéncias
significativas de relagao entre o sindical ¢ o poblacional (BANO,
1983a). Mas a possibilidade de articular um movimento popular
poderoso depende, em boa medida, de que os partidos possam
complementar o elemento comunitério ¢ o elemento societal, su-
perando a divisao do social e do politico.

Neste ponto, embora o que defina o movimento seja o co-
munitdrio, a prdtica organizativa nao seria suficientemente consis-
tente como para configurar um movimento social portador de um
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projeto alternativo. Os pobladores se movimentam, mas nao cons-
tituem um movimento social como tal, ¢ j4 comeca a se desenhar a
discussao sobre o estatuto do movimento. Precisamente o tépico
da préxima secio.

O Movimento de Pobladores como anti-movimento social

Apesar das diversas formas de protesto e organizagdes que
os pobladores opuseram contra a ditadura, para Alain Touraine,
a mobiliza¢ao dos pobres urbanos de Santiago nao tinha os ele-
mentos suficientes para constituir um movimento social, segundo
os parAmetros que o proprio autor fez célebres: “Se me permitem,
no meu vocabuldrio diria que nao constituem propriamente um
movimento social, mas um movimento histérico, onde o tema nio
¢ manejar os recursos de uma sociedade, de um tipo societal, mas
manejar o processo de transformagao social cujo agente central
nio ¢ uma classe dirigente, mas o Estado” (TOURAINE, 1987,
p.221).

Este diagnéstico nio foi menor, pois a conceitualizagao dos
movimentos sociais feita pelo socidlogo francés influenciou pra-
ticamente todos os autores da década de 1980 que estudaram os
movimentos populares e seu possivel papel na transi¢ao democra-
tica. Com uma trajetdria intelectual e pessoal fortemente ligada a
América Latina e notadamente ao Chile, Alain Touraine (1973)
exerceu uma influéncia direta sobre muitos intelectuais latino-a-
mericanos, orientando muitas das teses de pds-graduagao de auto-
res preocupados com a questdo dos movimentos sociais e indireta-
mente mediante a penetragao de sua teoria da modernizagao e seus
métodos de pesquisa (intervengio socioldgica).

Para Touraine (1994), a modernidade nio ¢ apenas o pro-
cesso de racionalizacao de todos os Ambitos da vida; também ¢ a
formagao de um sujeito no mundo que se responsabiliza por si
proprio e pela sociedade. O sujeito estabelece uma relagao de com-
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plementaridade e oposi¢ao a racionalizagao. O mundo moderno
estd penetrado pela referéncia a um sujeito que ¢ liberdade ¢ que
se autoconcebe como ator, o sujeito ¢ essa vontade de agir e de ser
reconhecido como ator. Este ¢ quem modifica o ambiente material
e social no qual estd inserido: a divisao do trabalho, as relagoes de
dominagao, as orientagoes culturais, a reprodugao da sociedade.
O sujeito ¢, portanto, a autotransformacio de si proprio em ator.
Subjetivagio ¢ o processo de penetragao do sujeito no individuo
ou a transformagio parcial do individuo em sujeito. Logo, a subje-
tivagdo nao pode ser confundida com o individualismo, alids, uma
das principais formas que pode tomar o sujeito ¢ a de movimento
social. Na constitui¢io do sujeito nio se pode separar o indivi-
duo de sua situagio social. A subjetivagao pode ser compreendida
como um movimento cultural, no qual o sujeito sé existe como
oposicao a légica da ordem, ou seja, como movimento social. Um
movimento social ¢ simultaneamente um conflito social e um pro-
jeto cultural, pois sempre aspira a realizagio de valores culturais
na sua vitéria frente a um adversario social; nao ¢ apenas uma luta
reivindicativa, tem que ser portador de valores, propor orientacoes
culturais novas. A centralidade dos movimentos sociais ¢ tal para
Touraine que chegard a propor substituir o conceito de classe so-
cial pelo de movimento social, assim como a andlise de situacoes
pela anélise da acao.

E neste ponto que emerge com forga a ideia de novos movi-
mentos sociais, nos quais estaria presente uma consciéncia moral
ligada 4 defesa da identidade ¢ da dignidade de quem luta contra
uma opressao extrema. Esses movimentos falam mais de autoges-
tao do que de sentido da histéria, de democracia mais do que de
tomada do poder, propondo uma nova maneira de conceber o
conflito social.

Enquanto os antigos movimentos sociais, sobretudo o sindi-

calismo operdrio, se degradam e se transformam em grupos de
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pressio politica ou em agentes de defesa corporativa de setores da
nova classe média assalariada antes do que defensores das catego-
rias menos favorecidas, esses novos movimentos sociais, mesmo
quando carecem de uma organiza¢io ¢ uma capacidade de acio
permanente, fazem surgir j4 uma nova geragio de problemas e
conflitos sociais e culturais. J4 ndo se trata de se enfrentar para ob-
ter a diregdo dos meios de produgio, mas agora se trata das finali-
dades dessas produgdes culturais que sio a educagio, os cuidados

médicos ¢ a informacio das massas (TOURAINE, 1994, p.243).

Embora Touraine (1989) se assuma como responsével pela
introducao do conceito de novos movimentos sociais, nao reco-
nhece nos estudos sobre estes, na América Latina, o “sujeito” que
substitui a antiga classe operdria na criagao de um projeto de novas
normas ¢ valores sociais na sociedade programada. Os movimen-
tos estudados na verdade mostram os limites ou as crises do siste-
ma politico, ¢ ndo a presenca de atores coletivos capazes de opor
outra forma de organiza¢io social. S0 movimentos que negociam
mais facilmente com o Estado do que mobilizam a populagao para
uma luta de alcance geral.

Na América Latina (TOURAINE, 1976), estaria presente
uma interdependéncia mais acentuada das trés formas de conduta
coletiva por ele definidas: a defesa de interesses coletivos, a pressao
extrainstitucional e os movimentos sociais. Na defesa de interesses
coletivos podem se enquadrar as lutas salariais ou a agao dos grupos
de pressio. A pressio extrainstitucional seria reacoes  incapacidade
das institui¢oes politicas de fazerem os ajustes necessarios para a re-
produgio do sistema. E os movimentos sociais, como ja dito, seriam
um tipo de conflito social que opde formas sociais contrarias de
utilizacio dos recursos e dos valores culturais. Porém, na América
Latina, os movimentos sociais sempre permanecem subordinados
as intervengdes politicas e, sobretudo, 4 agao do Estado, pelo qual a
formagao de um movimento social autébnomo fica comprometida.
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(@) que em outros lugares seriam movimentos sociais, na América
Latina aparecem como respostas positivas ou negativas as interven-
¢oes do Estado (TOURAINE, 1989).

Muito do que ¢ tomado, na América Latina, por novos mo-
vimentos sociais, na verdade, segundo o autor francés, niao pos-
suem uma concepgao da sociedade ou da democracia e, em reali-
dade, buscam a afirmacio de direitos fundamentais como pessoas
¢ a dentincia da situagao injusta na qual se encontram por causa
do regime politico ou econémico. Neles, e notadamente no Mo-
vimento de Pobladores, o que estd em questio ¢ uma vontade de
cidadania, o que prima ¢ uma consciéncia de pertencimento a uma
comunidade que aspira mais 4 integragao social e politica ¢ menos
a construgao de um conflito que oponha uma categoria social so-
bre outra. Isso explicaria 0s vieses que esses movimentos adquirem
quando expressam um radicalismo conservador ou quando mis-
turam os discursos mais extremos com o clientelismo mais auto-
ritario.

E falso representar a América Latina como sublevada por movi-
mentos de base que reinventariam a sociedade ¢ a vida politica;
inversamente, nio se pode afirmar que todas as formas de agio
coletiva sio demandas sociais & procura de uma oferta politica
que encontrardo cedo ou tarde, ou que sao sinais de uma recusa
global da sociedade. O conceito de movimento social ¢ de uma
importincia central nao porque descreve realidades macigas, mas
porque ele indica o lugar onde tendem a se formar os conflitos
mais centrais, onde a capacidade dos homens de fazerem a sua
histéria atinge o nivel mais elevado. A América Latina ndo ¢ um
continente épico e ¢ raro que nela se formem movimentos so-
ciais poderosos. Ainda mais raro hoje do que ontem, porque o
crescimento ¢ mais favoravel as mobiliza¢oes do que 4 crise. Po-
rém, mesmo se esse lugar central ¢ fracamente ocupado, ¢ preciso

reconhecer sua centralidade ¢ identificar as forcas favordveis ou
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desfavordveis a formacio de novos atores sociais centrais, sem a

existéncia dos quais nao hd saida para a dependéncia, nem para o

desenvolvimento (TOURAINE, 1989, pp. 283-4).

Particularmente em relagio ao Movimento de Pobladores
chileno, o autor ¢ descrente de que condutas ligadas a pobreza ne-
cessariamente possam levar a um nivel elevado de agao coletiva.
Na agao coletiva dos pobres urbanos, misturam-se, as vezes in-
coerentemente, a ajuda mutua, a negociagao com autoridades, os
protestos “exemplares” e a violéncia. A mistura constante de todos
esses aspectos, assim como a presenca simultdnea da experiéncia
da pobreza e da exclusao, dificilmente poderiam levar a que estas
situagoes derivem em embrides de uma agao revoluciondria, como
alguns autores ¢ intelectuais de esquerda viam, ou que sejam sim-
plesmente expressao de condutas de desorganizagao social ou de-
linquéncia.

Portanto, nao se deve falar de movimentos sociais urbanos como
se, a partir dos bairros mais carentes, se desenvolvessem lutas so-
ciais capazes de elevar-se ao nivel politico. Em vez disto, obser-
va-se que, em alguns bairros, surgem reivindicagdes que nio che-
gam a encontrar expressio politica autdbnoma, mas que podem
ser utilizadas por intermedidrios como meio de pressao sobre a
prefeitura, os servicos publicos ¢ até sobre o Estado. Estes, que
sao diretamente responsaveis pelas mds condi¢oes de vida dos
moradores, transformam ou procuram transformar em clientela
politica os grupos que apresentam as reivindicagées. O que esta
longe da ideia de um movimento autogestiondrio que associe,
A sua acio, reivindicagdes que se referem a todos os aspectos da
vida, do trabalho 4 moradia, da educagio 4 satide. E por isto que
¢ tao fécil para demagogos ligados 2 oligarquia ou procurando
constituir um poder pessoal, criar uma clientela e pontos de

apoio nos bairros populares (TOURAINE, 1989, p. 275).
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Os pobres urbanos afirmam seu direito a existéncia contra
uma ordem social que os marginaliza, e sua agio toma a forma de
um protesto moral, sendo mais expressiva que instrumental. Sem
conseguir definir um adversédrio com precisao, os pobladores fazem
um apelo A reconstitui¢io da sociedade ou a recriagio da comu-
nidade (abrir a sociedade mais que muda-la). O movimento de
pobladores, mais do que um movimento na disputa do politico,
estava voltado para dentro, na defesa da comunidade e dos seus
direitos; era um movimento mais de implosao do que de explo-
sio. Embora possam transformar sua acio em violéncia politica,
dificilmente podem se expressar institucionalmente, pois sao mais
um movimento de resisténcia. Por isso a promessa que alguns viam
nos pobladores, como o fator que terminaria por derrubar a dita-
dura, ndo se cumpriu. O que em realidade estava acontecendo era
a reconstru¢ao do sistema politico e, nesse quadro, 0s movimentos
de base testemunharam como pouco a pouco perdiam sua auto-
nomia. Nio eram um movimento social, mas “os intelectuais, in-
satisfeitos com as formas anteriores de agao politica e principais
agentes do protesto moral contra a ditadura, apoiam esses movi-
mentos e os apresentam como fatores de rejuvenescimento e de
extensdo da democracia” (TOURAINE, 1989, p. 278). Embora
nio seja possivel falar de movimentos sociais na América Latina,
isso nao ¢ sinébnimo de obviar sua importincia nas sociedades em
questdo, mas ¢ preciso definir com precisao o status tedrico dessas
expressOes para nao criar falsas expectativas:

Mas serd que se deve considerar esta diversidade das condutas
coletivas como consequéncia direta de uma situacao de exclusio
e de impoténcia? Ou, ao contrdrio, nao se poderd ver af a frag-
mentagio, a desintegracio de um movimento social impossivel ¢
que s6 se manifestaria & custa da alteragio de temas sociais em
temas morais ou religiosos? Aqueles que sao definidos e situados

apenas negativamente, sO podem criar um de.cejo de movimento
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social, com o risco até de produzir o que chamo de um antimo-
vimento social, isto ¢, uma comunidade integrada ¢ homogénea
que traz em si exatamente o inverso do conflito aberto que define

um movimento social (TOURAINE, 1989, p. 285).

Esta no¢ao do Movimento de Pobladores serd recepciona-
da praticamente sem questionamentos por um grupo de pesqui-
sadores chilenos (DUBET et al., 1989), os quais, encabecados
por um dos colaboradores mais préximos de Touraine, Francois
Dubet, utilizaram o método de intervengio socioldgica (TIRO-
NI et al., 1986) para analisar os pobladores. A intervengio socio-
l6gica (TOURAINE, 1986) ¢ uma andlise da autoanélise de um
movimento coletivo mediante o estudo das condutas coletivas,
das formas de organizagio social, da compreensio que os atores
fazem do conflito do qual participam e da apropriacao dos padroes
culturais com os quais uma coletividade constréi normativamente
sua relagao com o meio ambiente. O método da intervengao so-
cioldgica permite determinar se um movimento ¢ social (uma agdo
coletiva conflitiva pelo controle social dos modelos culturais) ou
histdrico (seu objetivo nao ¢ controlar ou transformar o sistema
de dominagio social, mas passar de um tipo de sociedade a outro).
Na intervengiao sociolégica, 0 grupo de atores, que compartem o
fato de terem participado num mesmo tipo de agao coletiva, em
determinado momento é confrontado com as hipSteses dos analis-
tas, com a expectativa de que os atores incorporem esta visio a sua
autoandlise ¢ modifiquem sua conduta, produzindo-se o processo
de conversao.

Estes autores (DUBET et al., 1989) mostraram que os
pobladores possuem uma consciéncia de exclusio (do consumo)
¢ uma consciéncia de exploracio (como operdrios), encontran-
do-se entre dois polos de tensdo identitdria. Ha neles, portanto,
uma inconsisténcia estatutaria, mais que uma anomia. Esta dupla
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identidade ¢ a expressao da dualidade de relagdes sociais tipica de
sociedades dependentes.

A exclusao e exploragao, assim como as opostas tendéncias a
ruptura e a participa¢ao determinam o sistema de agao dos pobla-
dores, definidos por quatro orientagdes basicas: (A) Reivindicagao,
légica de relagao entre a defini¢ao do ator como explorado e in-
clinacdo a participacio, sendo uma espécie de colonizagao da acio
sindical nas poblaciones; (B) Participacio Populista, interacio en-
tre o polo da exclusio ¢ o da participagao, sendo uma afirmacio
da necessidade de reconstitui¢ao do espago politico pré-golpe, que
permitia a participagao dos pobladores como cidadios; (C) Defesa
Comunitria, dada pela relagio Exclusio/Ruptura, légica que se
identifica com uma defesa da vida contra uma ordem considerada
como injusta, aspira-se a integragao do grupo como povo, sendo a
expressao mais presente nas poblaciones, o sustento das redes de or-
ganizagoes locais ¢ dos protestos morais que afirmam a dignidade
¢ solidariedade do povo, sendo o principal articulador desta légica
a Igreja Popular; (D) Ruptura Revoluciondria, dada pela Explora-
cao/Ruptura, que se afirma a partir da revolta do povo explorado
ou privado de trabalho frente ao Estado, no qual se reivindica a
violéncia politica COmo instrumento para construir uma nova or-
dem social.

A acio reivindicativa dos pobladores, cuja manifestagio mais
classica ¢ a tomada de terrenos, ¢ a que marcou a apari¢io do mo-
vimento na sociedade chilena. Nela, os pobladores nio aparecem
como portadores de um projeto, uma utopia ou uma organizagao
politica autdbnoma, mas o fazem como uma for¢a que reivindica
frente ao Estado sua integragao, o qual coopta parcialmente os gru-
pos marginais. Eo que se conheceu como Estado de Compromisso
chileno. Porém, a ditadura desmontou este sistema que outorgava
centralidade aos partidos no processo de mediagao frente ao Esta-
do. Com isso, os pobladores comegam a acentuar sua desorgani-
Zagao € atomizagao, mal tém tempo para sobreviver, organizam-se
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para obter ajudas urgentes, sem uma no¢ao de um futuro comum,
e viram uma massa dispersa ¢ dependente.

A Participagao Populista, que busca reconstruir um vin-
culo de pressao ¢ dependéncia frente ao Estado, estabelece uma
autodefini¢io do mundo poblacional como comunidade excluida
¢ privada de mecanismos de expressio, assim como de meios de
integra¢io no sistema politico. Nessa acdo, o ideal democrético ¢
fraco, ¢ 0 édio a ditadura nao se traduz necessariamente em aspira-
¢oes democraticas. O que prima ¢ mais uma nostalgia do modelo
populista que permitia canalizar as demandas poblacionales, que
foi erradicado pela ditadura militar.

A Defesa da Comunidade seria uma forma de recuo pro-
tetor, um apelo a resisténcia interna. Para resistir as consequén-
cias econdmicas e sociais do regime ¢ preciso afirmar e se apoiar
na comunidade, ou seja, na experiéncia local dada por comparti-
lhar uma marginalidade comum. Apoiada no cristianismo popu-
lar, a acio comunitdria busca se contrapor a tendéncia “natural”
4 anomia e a desorganizagao social préprias de setores excluidos.
A representacao das relagoes sociais ¢ feita em termos morais: a
ditadura ¢ um novo episédio de martirio do povo. Porém, nio re-
presenta um projeto de futuro, ¢ mais uma reagao defensiva contra
a miséria ¢ a anomia, embora seja a a¢io com mais presen¢a no
mundo poblacional.

A Ruptura Revoluciondria que promove a mudanca do sis-
tema social como um todo ¢ vista pelos autores como uma forma
extrema de voluntarismo. Em nome de um projeto politico supe-
rior, ultrapassam-se os interesses imediatos, as defini¢oes reivindi-
cativas ¢ a a¢3o comunitdria dos pobladores. Estes nem sao os prin-
cipais protagonistas dessa mudanca, esse papel ¢ dos trabalhadores.
A questao democridtica fica também num segundo plano frente a
questio do socialismo. A violéncia social espontanea trata de ser
traduzida numa linguagem politica pelos militantes, outorgando a
cla uma posi¢ao central na mudanga possivel.
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Embora as quatro légicas formem um sistema, elas estao
desarticuladas, ¢ cada tipo de agdo se identifica com uma estraté-
gia politica opositora que tende a ampliar a desuniao da agao dos
pobladores, distanciando o social e o politico. Cada légica se separa
na teoria e na pratica definindo a um ator, apesar do seu poder de
mobiliza¢ao, incapaz de se constituir como um movimento social
articulado. Ao mesmo tempo, o Movimento de Pobladores ¢ in-
capaz de hicrarquizar suas agoes € reivindicagc')es, suas estratégias,
assim como constituir um projeto geral.

Nem ‘pura’ classe social, nem ‘pura’ comunidade, nem totalmente
integrados & nagao, nem totalmente em ruptura, os pobladores es-
tio situados em sistemas de referéncias multiplos, circulam entre
um ¢ outro ¢, apesar de uma situagio insuportével, apesar do seu
peso demogréfico, apesar de suas capacidades de mobilizacio que
nio faz deles uma massa alicnada e apitica, eles nio se constituem
um movimento social construido por um modelo de relagdes so-
ciais, uma identidade relativamente homogénea ¢ um projeto. Mas
eles ndo formam tampouco uma dessas massas andmicas e mobili-
zéveis por uma contra-clite ou por um Estado, como essas que des-
crevia Germani. Eles sio a0 mesmo tempo mais e menos que isso,

eles s3o um ator desarticulado (DUBET et al., 1989, p. 55)

Ator desarticulado, o Movimento de Pobladores é incapaz de
constituir um movimento social, ou seja, de pér em questao o sis-
tema cultural imperante oferecendo uma alternativa com normas
novas. Embora os pesquisadores de SUR insistissem em afirmar
que isso nao significava subestimar a importancia dos pobladores
para a sociedade chilena, sua limitagao para constituir um “verda-
deiro” movimento social foi a principal conclusao do estudo.

Se nés aceitamos definir um movimento social como umaagio de

classe confrontando uma dominagio social a fim de garantir um
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controle ¢ uma participa¢io aberta & produgio ¢ 4 organizagio da
sociedade, os pobladores nao sio um movimento social. Mas este
julgamento analitico ndo ¢ nem um julgamento de valor, nem um
julgamento histérico. Ele nao implica que a agio dos pobladores
nao seja importante e que ela ndo possa desempenhar um papel

considerédvel na sociedade chilena (DUBET et al., 1989, p. 57).

Todo movimento social possui légicas diferentes na sua
acdo, mas o que define sua forca ¢ sua capacidade de articulagio.
Isso ¢ o que faz do Movimento de Pobladores um movimento
paradoxal: embora possua uma forte experiéncia de vida em co-
mum ¢ apresente uma grande rejei¢ao ao regime ditatorial, suas
orientagdes sao extremamente diversas. Por um lado, sao expres-
sivas demais; por outro, instrumentais demais. Os pobladores nao
possuem um principio de agao central que outorgue estabilidade
a0 movimento, ou s¢ja, hd mobiliza¢oes sem movimento, sdo uma
soma de reivindicagoes de diferentes tipos, nao possuem um pro-
jeto de organizagio da sociedade, se balancam entre a dependéncia
¢ a autonomia, ¢ o social ¢ o politico estao divorciados na pratica.

Por causa de sua exclusio ¢ de sua marginalidade, nunca os pobla-
dores t¢ém podido constituir um movimento social real, ¢ ¢ s6 de
maneira metaférica e ideoldgica que alguns tém chegado a ana-
lisar as lutas dos marginais nos mesmos termos que uma agao de
classes ou 0 movimento operdrio. Da mesma maneira, nunca a
luta dos pobladores pode ser identificada como uma luta revolu-

ciondria capaz de impulsionar uma mudanga de tipo de sociedade

(DUBET, 1987, p. 98).

No caso dos protestos, mais que manifestacoes politicas,
eram resisténcias comunitdrias fronteirigas com agodes desviantes.
Em certa medida, eram manifestacdo da anomia ¢ do desespero
provocado pela exclusio, tendo o efeito de isolar as poblaciones do
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resto da sociedade e de alimentar ainda mais o mito das classes pe-
rigosas.

Mais profundamente, os pobladores, enquanto tais, nio possuem
consciéncia de classe, ndo se definindo por sua oposi¢io & um
adversdrio social ¢ nio possuindo um projeto de sociedade au-
tdnoma. Suas representagdes das relagc’)es sociais s30 muito mais
organizadas em termos de distincia social e de exclusio que de
conflito; seu interlocutor nio ¢ uma classe, mas um Estado do
qual podemos nos distanciar pela revolucio ou pelo isolamento
comunitdrio, mas que resta sempre interpretado como o unico

agente possivel da integracao (DUBET et al., 1989, pp. 176-7).

Para Eugenio Tironi (1987a, 1987b) o Movimento de
Pobladores era incapaz de gerar uma identidade coletiva dura-
doura, pois suas formas de a¢ao eram defensivas e, mais que um
movimento social, era um movimento de militantes que nao en-
contravam os caminhos para construir uma pratica de represen-
tagao num Estado autoritdrio. Embora adaptados & modernidade,
sua inclusio nio era total, pois experimentavam formas de mar-
ginalidade econdmica, social e politica. A marginalidade cobra
centralidade até nas discussdes sobre democracia, e nio como
se compreendeu anteriormente com DESAL, ou seja, como um
mundo marginal totalmente excluido da sociedade moderna. Para
Tironi, os marginalizados estao parcial e diversamente integrados/
excluidos a sociedade. A principal ameaca para a sociedade chile-
na ¢ a desintegracio social encarnada nos pobladores. A “revolta
dos pobladores” ¢ a expressao desse sentimento de exclusao frente
a uma ordem social na qual ndo podem participar legitimamente.
Porém, os pobladores nao tém condi¢oes de transformar sua revol-
ta numa agao social organizada, nem numa demanda de mudanca
consistente, daf as formas violentas com as que se expressa seu pro-
testo. O movimento de pobladores ¢ um movimento antissocial:
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No caso que estamos estudando dos pobladores nos encontramos
primeiramente com a desarticulagio entre as orientagdes ofen-
siva (a agdo reivindicativa) ¢ defensiva (a agio comunitdria); e,
em segundo lugar, com uma situa¢io onde um ¢ outro tipo de
acio encontram obstéculos que levam ambas a um ponto critico.
Nestas circunstincias parece dificil, por exemplo, se referir aos
pobladores como um ‘movimento social. Em efeito, a crise da agao
reivindicativa e os limites do comunitarismo desembocam num
fendmeno que corresponde bastante aproximadamente ao que
Touraine denomina, as vezes genericamente, como um ‘anti-mo-
vimento social} cuja expressao mais patente ¢ a violéncia (TIRO-
NI, 1986, p. 30).

Embora, com os protestos, os pobladores conseguiram visi-
bilidade, ela era espectral, pois sua a¢io carecia de articulagio su-
ficiente para que pudessem deixar sua marca na edificagio de uma
nova ordem democriética. Essa falta de articula¢io os transforma-
va em incontroldveis, o que nio impedia que pudessem estar “em
disponibilidade” para passar da apatia a um tipo de mobilizagao
até milenarista. Por isso, a classe politica precisava contribuir para
que a “agitacao nas poblaciones” virasse a¢io estruturada, ¢ para
isso tinham que deixar de compreender os pobladores apenas como
ameaga a ordem democrtica e incorporar a questao da integracio
social & nova arquitetura democratica por construir.

O estrato poblacional onde com maior forca se expressaria
esta tendéncia 4 desarticulagio seria a juventude (VALENZUE-
LA, 1984, 1986). Sendo o setor que mais participou dos protestos
populares, a rebeliao na qual os jovens participaram poderia ser vis-
ta como o sintoma mais claro da frustragao frente & modernizagao,
a qual ameagava com introduzir uma situagio de desintegracio
cultural ¢ da vida coletiva e, 20 mesmo tempo, de atomizacio das
relagdes sociais, produzindo anomia. Com a introdugio do con-
ceito cldssico de anomia, Eduardo Valenzuela buscava expressar a
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auséncia normativa produzida pelo império das relagoes de merca-
do no Chile neoliberal. Os jovens teriam concentrado os efeitos da
crise industrial e do ajuste estrutural da economia: desarticulagao
do mundo laboral, frustracio educacional, desequilibrios familia-
res ¢ exclusio politica. Com o bloqueio dos principais mecanismos
de integracao a sociedade para os jovens do mundo popular, preva-
leciam espacos de sociabilidade pouco estruturados: o mundo das
ruas. Os jovens possuiam relagdes privadas e de trabalho pouco du-
radouras, fugiam do entorno familiar, viviam um dcio forgoso etc.
A anomia seria o resultado da prépria moderniza¢ao neoliberal ¢
nao o produto da decomposi¢ao de estados tradicionais, provo-
cando uma crise de identidade. Assim,

A rebelido dos jovens ¢ o fruto destas condiges: seu substrato
serd a critica, mais ou menos consciente, da modernizagio e se
expressard de muitas e diferentes formas, seja na generalizacio do
uso de drogas ¢ busca de evasio através do prazer imediato, scja
na restitui¢iao dos nexos comunitdrios (as comunidades cristas de
base), seja como recuperagio de principios de identidade coletiva
(o allendismo) ou simplesmente como revolta andmica, ou seja,
como agressao desestruturada contra a ordem social (VALEN-

ZUELA, 1984, p. 51).

A visao do autor serd em boa parte coincidente com a de ou-
tros que tomaram como objeto os jovens populares. José¢ Weins-
tein (1988b), por exemplo, destacou o papel do que ele entendia
como a juventude subproletiria nos protestos populares.

Durante os anos 1983 ¢ 1984 se produziu, nas grandes cidades
chilenas, um fato social ¢ politico significativo: frente as sucessi-
vas convocatdrias a protestar contra o regime militar, formuladas
pela oposicao politica, a juventude subproletdria respondeu mas-

siva e vigorosamente. Seu protesto consistiu numa série de ages

296



Novidade e negacéo do Movimento de Pobladores na Ditadura Militar Chilena

netamente ilegais e de cardter violento: barricadas, assaltos ao
comércio estabelecido, enfrentamentos com a policia, manifesta-
¢des nas ruas, destruicio de certos simbolos da ordem, incéndio
de locais do governo, apedrejamentos contra os dnibus... Estes jo-
vens se apropriaram do espaco de suas poblaciones marginais e de-
senvolveram um conjunto de a¢ées de desobediéncia que foram
para além das intengdes e as orientagdes dos dirigentes politicos
da oposi¢ao. O balanco dos Protestos Nacionais, desde o ponto
de vista das atividades de oposi¢io, como do niimero de vitimas
da repressio, deixou em evidéncia o papel que jogou a juventude

subproletdria nesta conjuntura politica (WEINSTEIN, 1988a,
p-5).

A novidade proposta por este protagonismo juvenil esta-
belecia como desafio a caracterizagio deste grupo geracional. A
juventude popular teria vivido um processo de desproletarizagio,
nao pertencendo ao setor formal do emprego ¢ nao recebendo ne-
nhum tipo de assisténcia do Estado, oscilando entre o desemprego
¢ o subemprego. Os jovens seriam vitimas e beneficiarios da mo-
dernizagao, pois se por um lado eram os mais atingidos pela crise
de habita¢ao e de emprego, foram uma geragao significativamente
mais escolarizada e com acesso a meios massivos de comunicagao,
o que aumentou a brecha em relacio a seus pais, mas consolidou
nexos simbdlicos com os membros da sua prépria geragao (WE-
INSTEIN, 1991). Porém, ao mesmo tempo foi uma geragao que
se socializou no medo ao Estado, com um sentimento de indefen-
sibilidade frente as ameagas ¢ sem resguardos institucionais, des-
confiando das escassas instincias de participagao oferecidas pelo
Estado (WEINSTEIN, 1988b). Esses jovens tinham uma incli-
nagao as solucdes individuais mais que coletivas, primando uma
adaptacao atomizada, apesar da existéncia de uma minoria poli-
tizada nos bairros populares. Nesse contexto, era dificil a elabora-
¢30 de uma plataforma reivindicativa frente a um Estado ausente
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¢ acossador, ¢ o descontentamento contra ele se expressava como
rebeldia militante ou desviada (droga, delinquéncia) na ruptura,
mas sem meios cotidianos para expressa-lo. Dai a importincia do
protesto para esses jovens: eles eram manifestacdes massivas, ter-
ritorializadas, violentas, geracionais, inorginicas e viscerais. Esses
protestos expressariam os efeitos da marginalidade sobre a agao co-
letiva: em face ao bloqueio dos mecanismos de participag¢ao como
grupo, a tendéncia ¢ a agao extrainstitucional. Sua situagao de ex-
clusio e menor responsabilidade social os inclinaria a uma maior
aventura e risco, ¢, ficando fora do jogo reivindicativo, suas a¢oes
cram globais (rebelido frente ao regime) e imediatadas. Eles nao
podiam esperar, e seu principal grito era: ‘morir luchando, de ham-
bre ni cagando”. O protesto nao expressava um projeto; antes, era a
manifesta¢io de descontentamento frente a uma situagao geral de
multiplas privagdes. Assim, os protestos eram:

Violéncia visceral, mas também inorganica. A participagio mas-
siva tem lugar com espontancidade e ndo ¢ canalisada por grupos
mais organizados e permanentes. A participagdo se apoia, antes
de tudo, sobre o ‘tecido’ informal no qual o jovem subproletirio
se move coditianamente: seu grupo, constituido por seus pares.
Embora haja, na base da mobilizagao dos jovens, uma ‘organiza-
¢ao anterior, se trata em realidade de grupos naturais, formados
por amizade, fundamentalmente masculinos, nos quais passam
o tempo vazio do dia. Os diferentes pequenos grupos que agem
nao estao estruturados em funcao de suas atividades nem estao

relacionados entre eles (WEINSTEIN, 1988b, pp. 49-50).

Segundo Valenzuela, as orientagdes dos jovens populares es-
tariam dadas entre os no organizados pelo retraimento (drogas)
¢ a rebelido (revolta) e entre os organizados pelo refigio comuni-
tdrio (comunidades cristas) ¢ a mobilizagio (radicalismo). Como
consequéncia, a mobiliza¢ao dos jovens careceria de principios po-
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sitivos de a¢ao, seria essencialmente negativa, com pouca identida-
de e sem projeto histérico de sociedade. A maior parte dos jovens
que participavam dos protestos nao estavam organizados, incluin-
do viciados em drogas ¢ delinquentes, por isso o protesto toma-
va mais a forma de uma revolta contra a sociedade organizada, de
cardter radical e em oposicao a institucionalidade. Basicamente,
a rebelido dos jovens era uma revolta anémica, uma mobilizacao
inorginica de agressao contra as instituigdes sociais.

Resulta interessante ressaltar que, embora absolutamente
coerente com as leituras de inspira¢ao tourainianas, a interpretacio
de Valenzuela ressuscita também com mais for¢a a teoria da margi-
nalidade. O termo anomia em particular figurava frequentemente
nas anélises dos grupos “marginais” urbanos na América Latina
(MORSE, 1971). Sem duvida, no diagndstico de incapacidade de
articulaco de uma acdo estruturada, existe uma proximidade en-
tre os autores aqui revisitados e os teéricos de marginalidade, em-
bora mais sofisticada, pois nesta tltima se negava a capacidade de
organizagio popular; porém, com isso aparece também uma rup-
tura com o tedrico inspirador destas interpretagdes. Alain Tou-
raine (1989) sempre se negou a compreender as poblaciones como
o lugar da desorganizagao ou da anomia, rejeitando as leituras da
marginalidade (TOURAINE, 1976), mas valorando o conceito
de Cultura da Pobreza de Lewis como uma das manifestagdes pos-
siveis a ser encontradas nos bairros populares da América Latina.

Um semindrio organizado pela CLACSO e pela Universi-
dade das Nag¢oes Unidas, em 1985, em Santiago do Chile, sobre
os movimentos sociais e a luta democratica, do qual participaram,
entre outros, Guillermo Campero, Vicente Espinoza ¢ Eduardo
Valenzuela, teve como principal conclusio o seguinte:

As mobilizagoes ¢ lutas em que se involucraram os grupos sociais
mencionados [trabalhadores, pobladores, mapuches, jovens, etc.],

embora os perfile como agentes ou sujeitos dotados de certa ca-
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pacidade de intervir coletivamente na vida social - o que permite
se referir a eles como atores — nao parecem ainda ter dado consti-
tuigao consistentemente a movimentos sociais propriamente tais.
Em efeito, quase todos eles possuem uma defini¢ao de identidade
mais ou menos distinguivel, mas ela estd marcada amitide por um
sentido defensivo, o que os limita para jogar um papel mais di-

namico.

Portanto, nio se manifestam ainda como portadores de uma
imagem alternativa de sociedade suficientemente nitida e com-
partilhada, capaz de ser proposta ¢ percebida como convocante
para o resto da sociedade. Em consequéncia, todos cles sao atores
com uma orientacao antiautoritdria definida, mas seu sistema de
oposicoes ¢ de aliancas nao estd claramente comandado por uma
estratégia de transformagéo € por uma Ic')gica persistente de jogar

um papel central na sociedade.

O anterior nio sugere que, no quadro de condigoes geradas pela
situacio de relativa inorganicidade estrutural ¢ politica e de obs-
tdculos a legitimagio da agio coletiva, as mobilizagoes sociais que
surgem com a politizacio se definem ainda — sobretudo — como
lutas antiautoritdrias, mais do que como anticapitalistas ou pré-

-socialistas, por considerar apenas um exemplo indicativo.

Esta hipdtese geral indica que as mobilizagdes sio principalmen-
te lutas para enfrentar a exclusdo, seja esta econdmica, sécio-
-politica ou cultural. Naturalmente, cada setor social especifico
manifesta distintas potencialidades de superagio desta condi¢io

mais bem defensiva (CAMPERO, 1986, p. 15).
Para o autor referido acima, a ditadura fracassou no seu in-
tento de fundar uma sociedade sem atores sociais, ¢ 0s protestos

foram prova da reemergéncia de dindmicas de luta coletiva, apesar
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de todos os esforgos do regime para neutralizé-las. O alto grau de
espontaneismo que primou nos protestos permitiu a convergen-
cia dos setores que conservavam mais organicidade (sindicatos)
com os mais dispersos ¢ atomizados (jovens ¢ pobladores). Na base
deste processo de reconstitui¢io dos atores sociais, estava a crise
ccondmica (1981) que levou também a uma crise do projeto so-
cial do regime. Com a reestrutura¢o econdmica, desenvolvia-se
uma massa marginal urbana excluida ¢ empobrecida que, porém,
nio dava origem a um novo ator social concreto. As mudangas
na estrutura social nao teriam dado procedéncia a novos atores,
pelo contrdrio, teriam enfraquecido os j4 existentes (trabalha-
dores). Com a crise, teriam perdido centralidade os movimen-
tos propriamente classistas e se massificaria um segmento social
informalizado e, como tal, altamente inorginico, heterogéneo ¢
apenas subsistente. As poblaciones chilenas seriam o lugar onde se
expressariam mais fortemente estas formas de exclusao, porém os
pobladores nao desenvolveriam uma consciéncia coletiva enquanto
expulsados da sociedade. Embora existissem tragos de identidade
territorial e politica, ela ndo seria suficiente para gerar uma ma-
triz cultural e politica internalizada a0 modo de uma identidade
comunitdria (CAMPERO, 1987a). Os pobladores se considera-
vam vitimas da crise econdmica e nao de um apartheid social, por
isso sua oposi¢ao a ditadura nao se expressava como uma ruptu-
ra com a sociedade. Eles estavam tensionados pelos estimulos a
ruptura ¢ sua vontade de integragio social, debatiam-se entre sua
identificagdo com a poblacidn e sua aspiragao social de sair dela.
Os pobladores as vezes agiam dentro do sistema e outras vezes fora:
se a exclusdo estimula formas de rupturismo, as organizagoes de
autoajuda promovem a integragao.

Para Campero (1987b), também o Movimento de Poblado-
res se debatia entre duas légicas globais de a¢ao: a sobrevivéncia e
a agio politica. A primeira nio consegue transcender o defensivo
¢ a segunda ndo consegue superar a separagao entre o ativo politi-
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co (os militantes) ¢ as bases sociais. Nenhuma delas consegue uma
acio representativa nem articuladora das outras praticas, alids, sao
formas de particularismo. Apenas uma oferta politica que formu-
le um exercicio de integragio e participagio terd possibilidades de
que a demanda dos pobladores se encontre com ela. Se isso nao se
concretizar, ¢ possivel que os pobladores continuem no isolamento.

Este ‘tecido social’ poblacional parece ser entio uma coluna ver-
tebral que insiste em persistir como energia da sociedade frente &
forca centrifuga do militarismo ¢ do mercado ‘selvagem’. Mas esta
energia, como veremos no estudo, nao ¢ apenas de resisténcia, de
refigio no ‘apartheid, mas também de luta pela reintegragio, de
luta por vencer a segregagio; assim, em nossa hipétese, desde a
luta pela sobrevivéncia até aquela definidamente politica, a agio
social dos pobladores estd atravessada e tensionada por essas duas
dimensdes: a de recuo a um comunitarismo defensivo, que pode
também se manifestar na violéncia ativa, e a de se rearticular a um
processo de coesio social global, ao qual sua meméria histérica
¢ a persisténcia de um sentido politico de cidadania lhes impede

renunciar (CAMPERO, 19874, p. 36).

O mundo poblacional e sua agao nio sio homogéneos. A
acao de sobrevivéncia e a a¢ao de mobilizacao social e politica sao
duas dimensdes que nao mostram uma articulagao estdvel entre
elas, embora possam existir momentos conjunturais ¢ parciais de
integracio, também gracas aos esfor¢os da Educagio Popular por
mediar estas duas orientagdes globais de agio.

A agdo de sobrevivéncia comunitdria estd na base da agao
poblacional, ¢ uma agio coletiva de ajuda mais que reivindicativa
¢ ndo se define por objetivos de pressao ante a autoridade publica.
Os grupos sao mais espagos de refugio e de defesa diante dos efeitos
desintegradores da exclusio social, tomando a forma de ntcleos de
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sobrevivéncia moral frente a exclusio. A acao de sobrevivéncia ¢
menos politico-revindicativa e mais simbdlico-expressiva.

A agio politica estd sempre presente no movimento, mas
como tensio. O exemplo mais patente disso sao os intentos de
Coordenagio Metropolitana, que buscavam dar organicidade a
partir de uma condugao politica, mas que nunca conseguiram a
representatividade do movimento. Existia uma distancia entre li-
derangas e bases; os primeiros, embora fossem a dimensao perma-
nente do movimento, muitas vezes sobredimensionaram as opor-
tunidades politicas abertas em 1983 ¢ foram incapazes de conciliar
as diferentes tendéncias presentes no movimento.

Por outra parte, os pobladores seriam um ator marcado pela
heteronomia, ou seja, sua situagao € agao apareceriam como ob-
jetos construidos a partir de fora por agentes externos. Quanto
menos constituidos como categoria social estdvel, mais dificulda-
des teriam os pobladores para construirem por si proprios elemen-
tos precisos de autodefinigao. Quando a base de autorreferéncia
de qualquer movimento ¢ fraca, mais vulnerdvel ¢ a intervengao
de agentes externos. Precisamente porque na agao dos pobladores
nio surge com clareza um principio que os unifique, dai mais peso
adquirem as racionalizagdes externas. A heteronomia ¢ vista por
Campero como um aspecto negativo, pois pode chegar a obstacu-
lizar a conversio do Movimento de Pobladores num movimento
social, ou seja, um movimento com autonomia ¢ capacidade de
transformacao das relagdes sociais. A condi¢ao de heteronomia do
movimento gera novas tensoes, particularmente com os agentes
organizadores externos que afirmam uma ideologia da indepen-
déncia dos grupos, a0 mesmo tempo que se amplificam as depen-
déncias do movimento em relagao a sua prépria a¢io e aos recur-
s0s que estes agentes representam. Porém, para o autor, os agentes
externos tiveram o mérito de servir de pontes entre a experiéncia
pré-73 e o movimento durante a ditadura. O apoio externo teria
sido mais acumulativo que inédito, pois teria dado continuidade
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ao investimento de promogao social anterior. Mesmo com enfo-

ques e concepgoes diferentes, esses agentes beberiam da expertise

institucional acumulada do periodo dos governos democrata-cris-

tio ¢ da Unidade Popular, continuidade que foi assegurada pela

experiéncia militante de esquerda ou eclesidstica.
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Estes antecedentes permitem que surjam rapidamente conexdes e
redes de relagdes entre a Igreja Catélica, as institui¢oes de promo-
¢do, os ativos politicos subsistentes e grupos de pobladores para
enfrentar as consequéncias desorganizadoras da interven¢io mi-
litar. Entre uns e outros existem experiéncias prévias, linguagens
¢ metodologias mais ou menos compartilhadas que nao obrigam
a comegar do zero. Tendo em conta o anterior se pode dizer que
ha um fio comunicante entre as tradi¢ées participativas que se
desenvolveram na democracia e a situagio posterior ao quebro de
1973, o que permitiu fazer uma ponte fundamental para recupe-
rar uma capacidade bdsica de a¢io organizada entre os poblado-
res. Na construgio desta ponte, o papel principal foi jogado pela
Igreja Catolica, em particular através da Vicaria da Solidariedade
criada em 1976 e de suas outras agéncias de agio social. E muito
provével que, por nio ter mediado esta inversio, desde pelo me-
nos uma década antes da queda do regime democratico, os efeitos
desestruturadores sobre a organizagio poblacional tivessem sido
maiores. Tem que se destacar o fato de que uma propor¢io im-
portante (perto dos dois tergos) das liderancas de organizagoes
de base provinha de experiéncias de formagio originadas antes
de 1973, tinham vinculagiao com agéncias estatais ou privadas de
promocio nessa mesma época ou excerceram responsabilidades
nas Juntas de Vecinos, nos Centros de Madres e em outras insti-
tuicoes de participagdo social. Da mesma maneira, nio poucos
deles tiveram alguma militAncia politica (CAMPERO, 19874,
pp- 56-7).
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Apesar do destaque que fez Campero deste Ambito de con-
tinuidade do Movimento de Pobladores, um dos tépicos mais
trabalhados entre os cientistas sociais da época foi a tendéncia a
descontinuidade. Os pobladores se visibilizavam por irrup¢oes que
nio pareciam ter relagio umas com outras (ESPINOZA, 1984).
Alias, essa foi uma das principais preocupagoes deste socidlogo,
que, embora ao longo de sua trajetéria buscasse encontrar nesses
fragmentos uma tipologia da acio coletiva (ESPINOZA, 1998),
foi também um dos autores que compartilhou o marco tedrico
que negava a condi¢io tedrica de movimento social aos pobladores.
Porém, na pratica, suas interpretagoes, inicialmente coincidentes
com o grupo tourainiano — ele foi um dos pesquisadores de SUR
que aplicou a metodologia de intervencao socioldgica aos pobla-
dores — se distanciario da leitura do “antimovimento”, e o autor
se transformard em um dos referentes da leitura espacial que serd
revisitada na préxima segao.

Qual ¢ a relagao entre a politica e os pobladores? — é uma das
perguntas que move a reflexao do autor. Os protestos redefiniram
a questao politica nas poblaciones. Nos bairros populares, estava se
fazendo politica, o que se queria era derrubar a ditadura ¢ seu sis-
tema. De fato, “o impacto politico da agao poblacional é notével,
nem mais nem menos que uma mudanga nas relagoes de forcas em
favor da oposicio ¢ contra o governo” (ESPINOZA, 1986, p. 36).
Mas o desafio era passar do descontentamento a articulagao com
o sistema de representagao politica, dos gestos aos discursos e da
condi¢ao de vitimas a de atores. Ou seja, como fazer para que sua
acdo politica fosse mais instrumental, pois a agregacio de reivindi-
cagdes nao constitui por si s6 uma proposta ou uma visao de tota-
lidade. Porém, “ainda nao ¢ possivel falar de ‘movimento popular
urbano’ j& que, embora tenha mostrado uma alta capacidade de
questionamento 4 dominagio, nao ¢ claro que isso desemboque
numa mudanca efetiva da situagio presente” (ESPINOZA, 1986,
p-32).
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Contudo, os protestos sao um fato urbano: as manifestacoes
¢ a repressao concentram-se nas poblaciones. Elas sao territérios to-
mados, delimitados com barricadas, fogatas, valas ou qualquer ou-
tro mecanismo para impedir 0 ingresso da repressao. Nos protes-
tos, 0 que prima ¢ antes a expressividade que a discursividade; hd
uma percepgao da politica como demonstragao de forga. A politica
se encontra em estado primério de confrontacio de forcas, a lin-
guagem ¢ a agio (as barricadas, as pedradas, os comicios etc.), o que
prevalece ¢ a espontancidade, embora a convocatdria seja centrali-
zada. Porém, os protestos a0 mesmo tempo produzem o efeito de
isolar as poblaciones do resto da cidadania. Os pobladores nao figu-
ravam como atores para os outros movimentos (sindical), por isso,
com o esfor¢o de construgiao de coordenadoras metropolitanas, o
que se buscava era sua validacio e reconhecimento como atores.

Entretanto, para o sociélogo chileno, se trata de expressoes
mais ideolégicas que de estruturas representativas, jé que enquanto
nao adquirem representatividade serd dificil falar de movimento
de pobladores como tal. Por um lado, embora os partidos recrutem
militantes nas poblaciones, os militantes, mais que pobladores poli-
tizados, sdo transmissores da politica dos partidos nas poblaciones.
Por outra parte, as organizagdes de subsisténcia, embora congre-
guem o maior nimero de pobladores organizados, sio iniciativas
geralmente atomizadas. A maior riqueza da atividade poblacional
¢ a0 mesmo tempo sua principal fraqueza: a enorme diversidade e
heterogeneidade de organizagdes. H4 praticamente uma organiza-
¢ao para cada problema, o que dificulta a constitui¢ao de convoca-
torias comuns. Mas o que € interessante neste autor ¢ que se, por
um lado, adere a defini¢ao tedrica dominante na época de movi-
mento social, ele considerard que todos estes elementos mostram
sua existéncia factual.

Definitivamente, ¢ arriscado se referir aos pobladores como movi-

mento nestas COHdi(;éCS. Mas estao ai, S¢ expressam ¢ sa0 um fato.
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Um ator em processo de constitui¢io, com muitas limitagoes tan-
to de sua prépria estrutura como das condi¢des sociais nas que se
desenvolvem. Mas se expressam ¢ agem avassaladoramente, em-
bora nio saibam muito bem onde sua agio pode desembocar. Os
elementos que temos entregado, contribuem a precisar um pou-
co mais o sentido das dinimicas de politizagio ¢ mostram que
além da heterogeneidade que as caracteriza ou da dispersio que
os acompanha, hd uma quantidade de clementos que tendem a
adquirir coeréncia ¢ a conformar os pobladores nao apenas como

um ator legitimo, mas também como um movimento com Capa-

cidade de criagio histérica (ESPINOZA, 1986, p. 51).

Embora a visio do antimovimento social 4 la Touraine te-
nha sido hegeménica entre sociélogos e cientistas politicos, nao foi
uninime nas ciéncias sociais. Particularmente desde a histdria, se
levantaram vozes criticas a esta perspectiva. Nesse sentido, foi par-
ticularmente exemplar o debate produzido ao interior de SUR en-
tre o historiador Gabriel Salazar ¢ o grupo de autores tourainianos
com a publicagio, em 1990, do texto Violencia Politica Popular en
Las Grandes Alamedas, onde Salazar (2006) tentou desenvolver
uma perspectiva histérico-popular a partir da violéncia do povo,
ou seja, uma epistemologia histérica do “baixo povo”, recuperando
sua particularidade criativa enquanto ator. A pergunta do histo-
riador chileno basicamente foi: como compreender as 22 jornadas
de protesto popular organizadas contra Pinochet? Neles parecia
evidente a emergéncia de um saber social que se relacionava com
os brotos de violéncia popular anteriores na histdria social chilena,
ou seja, uma constelacio de “estouros” historicistas, uma explosao
de raiva historicista eminentemente politica, a qual foi entendida
da seguinte maneira:

A politica dos alienados ou marginalizados nasce ou renasce no

momento preciso no qual eles iniciam por si e em si proprios a
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desalienagio ou a desmarginalizagdo. A desalienagio e alibertagio
constituem, sem duvida, o elemento central do ‘poder histdrico’
de todos os tempos. A politica popular, enquanto construgio de
poder social, nio pode sendo se iniciar nos sujeitos ¢ nas associa-
coes de sujeitos, para, uma vez consolidado isso como ‘movimen-
to, ir & construgdo do Estado popular. A politica como esfera auto-
contida e situada fora e por cima dos sujeitos sociais ¢ um conceito
modernista que, usualmente, faz referéncia ao sistema de domina-
cao capitalista (hoje, neoliberal). A Histéria Social ¢ o trabalho
de todas as ciéncias sociais afins, no sentido de estudar a realidade
dos sujeitos ¢ a potencialidade de suas redes associativas ¢ cultu-
rais, no tem como alvo ‘escapar da politica’ para ficar no mundo
dos ‘bérbaros, mas 7do escapar da realidade concreta dos sujeitos
populares para construir desde essa realidade seu poder concreto
¢ a verdadeira politica (que ¢ aquela onde efetivamente se exerce a

soberania popular ¢ cidada) (SALAZAR, 2006, p. 22).

O autor define como sua principal tarefa intelectual a con-
tribui¢do para a formagao de uma “ciéncia popular” ou “paradigma
cognitivo popular”, baseado na meméria coletiva, nas redes comu-
nicacionais alternativas ¢ na cultura derivada da autoconstru¢ao
de identidades marginais, como contraponto da “ciéncia oficial”
(engajada com o neoliberalismo) ¢ como resposta a crise do mar-
xismo. Esta ciéncia popular partiria da experiéncia do povo e de
formas organicas, como a Educagio Popular e a atividade dos inte-
lectuais das ONGs, e que encontra no movimento popular mobili-
zado contraa ditadura uma das suas principais expressoes. Estamos
frente a uma politiza¢ao de baixo com possibilidades e capacidades
para gerar um projeto alternativo de sociedade a partir de bases es-
cassamente institucionalizadas, mas em movimento. Nos gérmens
da democracia local, no jornalismo popular, nos teatros populares,
paulatinamente foi se criando uma ciéncia e uma politica popular
autdnoma. Essa ciéncia popular teria dois contrapontos obstaculi-
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zadores. Primeiro, a epistemologia dominante, a qual teria criado
condi¢des concretas para que o movimento popular chileno nio
pudesse formalizar adequadamente seu projeto social, ao defini-lo
como um ator massivo e territorialmente inundante, mas estagna-
do, pré-moderno e sem estatura nacional. Segundo, a suplantacio
da esquerda, ou seja, as formas de intermediacio do conflito social
por projetos esquerdistas, dadas pelo profetismo popular criador
de mitos propagandisticos (MIR) ¢ o profetismo parlamentario
de esquerda ou nacional-popular (PC e PS). Estas suplanta¢oes
que pretendem tomar o lugar do verdadeiro ator popular trans-
formariam sua epistemologia numa ciéncia reclusa que precisa ser

libertada.

O movimento popular precisa de uma ciéncia que ilumine a cela
estrutural, a ruptura do encerro e o caminho as ‘grandes alamedas’
Que ordene légica e eficientemente a raiva popular. Que plancje
a longitudinal dos instintos. Que se centre, de um lado, na valori-
zagao categorial ¢ metodolégica das particularidades (ou diversi-
dades ou fragmentagoes); ¢, de outro, na valorizagao das rupturas,
projecdes e processos. Uma ciéncia da dindmica social de huma-
nizagio, nio apenas das normas de funcionamento de um sistema

estabelecido de equilibrio social (SALAZAR, 2006, p. 52).

A ditadura teria destruido as formas mais visiveis de pro-
tagonismo histérico do movimento popular (partidos, sindica-
tos, intelectualidade), porém nio conseguiu fazer o mesmo com
as condi¢des concretas sobre as que afloravam a classe popular e
sua vocagao historicista. O movimento popular, segundo o histo-
riador, tinha um tecido com capacidade de autorregeneragio, sua
forca latente estava intacta. Cada elemento da nova cultura popu-
lar criada em ditadura virava uma arma de luta e um elemento de
acio subversiva contra o Estado. Cultivava-se uma predisposicao
a0 protesto ¢ a a¢ao direta no mundo popular, especialmente en-

309



Favelados e pobladores na ciéncias sociais

tre os jovens. Foi com os pobladores que os protestos ganharam
mais forca, nas poblaciones os protestos receberam massividade e
expressividade social. Existiria um subsolo vulcinico na paisagem
politica popular no qual se acumulam as condi¢oes para sua erup-
tividade, e a ciéncia estaria chamada a cumprir um papel central na
racionalizacio dessas condi¢des de irrupcao.

Esta visao do popular radicalmente autdnoma e instintiva
chocava diretamente com as concepgoes defendidas pelo grupo
tourainiano, pelo qual a confrontagio intelectual foi inevitével.
Em relagdo s criticas que seu livro recebeu deste grupo, o autor
chileno assinalou que o trabalho critico dos intelectuais que defen-
deram a transi¢ao pactuada & democracia, do qual seus detratores
formavam parte, foi demonstrar que o ajuste estrutural realizado
pela ditadura se correspondia com os processos de modernizagao
globais, ou seja, eram quase inevitédveis. Com as mudangas na es-
trutura social, que descentralizavam o papel da classe operdria, se-
ria impossivel a repeticio das condicoes que levaram a formacio
de um movimento revoluciondrio, como o que existiu até 1973, e
mostraram que toda forma de violéncia popular era inttil ou uma
involu¢io andmica, assim como intteis também eram as interpre-
ta¢oes do neocomunitarismo.

Esta critica teve um contexto, implicou uma leitura, uma argu-
mentagio e um tom. O contexto era a transi¢io pactuada a demo-
cracia (ano 1991), processo liderado entio por intelectuais ‘reno-
vados’ de FLACSO (era o caso de Tomds Moulian de entio), de
ILET (onde trabalhava Guillermo Campero) ¢ SUR (onde ope-
ravam Eugenio Tironi, Javier Martinez e Carlos Vergara, artifices
da transicio, ¢ este autor, critico daquela), a0 que se adicionava
o interesse da Fundacio Ford (que financiou o projeto) em sa-
ber até qual ponto o movimento popular chileno poderia optar
pela violéncia ¢ por um projeto socialista na conjuntura da tran-

si¢io (1987-91). Era evidente que os involucrados no processo da
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transicdo pactuada necessitavam destruir o que implicava o livro
sobre a violéncia politica popular (VPP em diante): seguir um
caminho diferente a essa transigao. Tratava-se da primeira colisio
tedrica e politica entre o paradigma cognitivo ‘renovado’ ¢ o do

‘humanismo critico’ (SALAZAR, 2006, p. 17).

O papel intelectual de Alain Touraine e do grupo que apli-
cou suas teses aos movimentos chilenos nio teria sido neutro na
transi¢ao chilena. Segundo o historiador, as teses de Touraine
permitiram & intelligentsia chilena pactuar a transi¢io democré-
tica prescindindo do movimento popular. Frente a crise vivida
pela ditadura existiam duas saidas para o intelectual francés: o caos
(jornadas de protesto irracionais) ou a ordem (adotando o modelo
de modernizacio ocidental). Este tltimo caminho foi o escolhido
por esse grupo, mas ele implicava um acordo entre elites, tendo
como custo a exclusdo politica da maior parte da sociedade. Logo,
a critica destes intelectuais contra o autor chileno era, para este
tltimo, uma critica conservadora, pois buscava, em tltimo termo,
dar legitimidade tedrica ao legado neoliberal de Pinochet. Numa
publicagdo recente, Salazar (2013) tragard um paralelo entre o pa-
pel dos Chicago Boys, o grupo de economistas formados por Mil-
ton Friedman que aplicou a revolugao neoliberal no Chile, com o
destes intelectuais, os “Touraine boys”, por seu papel na teoriza¢ao
legitimadora da transi¢ao pactuada a democracia, que implicou a
conservacao do legado econdmico da ditadura.

O retorno de Durkheim ¢ Parsons [via Touraine] era, pois, abso-
lutamente necessério, ldgico ¢ inevitdvel para os que queriam as-
sumir a constitui¢ao neoliberal (ilegitima) de 1980 como ponto
de partida de uma nova ‘ordem sistémica, desta vez absolutamente
congruente com o modelo neoliberal vigente no mercado globa-
lizado desde comegos da década de oitenta. A legitimagio tardia

do sistema imposto pelo terrorismo requeria que as ‘elites diri-
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gentes’ do pais (ditadura militar e politicos-intelectuais dispostos
a ‘negociar’) se associassem duramente ao empresariado transna-
cional para se alinhar a corrente da modernizagio post-fordista.
Sem essa associagao estratégica, existiria caos, nao apenas para o
movimento popular (essencialista), mas para o mesmo golpismo
militar (pragmatista). Apenas a modernizagio externa poderia
salvar a um ¢ outro (e aos socidlogos sitémicos). E isso deveria ser
assim mesmo ao preco de que a ‘salva¢io’ incluisse apenas a ‘um
setor social’ (minoritdrio), deixando fora, ‘em empobrecimento
massivo, os setores maioritarios da populagio. E impossivel nio
ver aqui a continuidade ¢ funcionalidade da sociologia chilena
neo-sistémica (inspirada em Durkheim e Touraine) com a neces-
sidade de perpetuacio ¢ legitimacio das ‘criagdes” impostas pelo
terrorismo militar no Chile e, por sua vez, com o mercantilismo
exacerbado do reluzente ¢ hegemoénico capital financeiro inter-
nacional. Deste modo, para uma perspectiva histdrica j4 decanta-
da, a ditadura de Pinochet foi solicitamente assessorada, na etapa
de construcio, pelos Friedman’s Boys, ¢ na etapa de transi¢io ¢ de-
mocratizagio pelos Touraine’s Boys. Os primeiros para consolidar
0 novo sistema como mercado interno e externo; os segundos,
para legitimd-lo tardia, tedrica ¢ politicamente como ‘sistema’

neoliberal (alids, ‘a nova democracia’) (SALAZAR, 2013, p. 57).

A contracritica de Salazar tem o mérito de introduzir uma
discussao fundamental para a compreensio de como as ciéncias
sociais constroem teoricamente um objcto como 0s movimentos
sociais. O debate intelectual que enfrentou o grupo de autores tou-
rainianos ¢ os “comunitaristas”, sendo o préprio Salazar o autor
mais radical desta tltima, estd fortemente mediado pela conjun-
tura politica da época. A polémica sobre os pobladores continha
de maneira embriondria as discussoes sobre as condi¢oes nas quais
se daria a transi¢io democrética. E pertinente se perguntar, deste
modo, se as perspectivas que negavam a condi¢ao de movimen-

312



Novidade e negacéo do Movimento de Pobladores na Ditadura Militar Chilena

to social nao eram acaso uma nega¢io do papel potencialmente
inconveniente dos pobladores na transi¢io democratica. Efetiva-
mente, a leitura dos movimentos sociais em chave democratica nos
anos 1980 continha também a preocupacio com que os movimen-
tos sociais nao fossem obstdculos & democratizagao que eles pro-
prios teriam possibilitado (CALDERON, 1986). Por outra parte,
nao cabem duvidas de que existia uma simbiose entre a leitura des-
tes intelectuais com a tendéncia politica que se identificou com a
transi¢ao pactuada & democracia e que se impds sobre as vertentes
mobilizantes (principalmente representada pelo PC) que sobredi-
mensionavam o papel poh’tico a ser jogado por esses movimentos.
Porém, este processo, na visao de Salazar, aparece mais como uma
conspiragdo intelectual de negacio da historicidade popular do
que como resultado das interagoes entre determinadas conjuntu-
ras politicas e académicas.

E claro que a negagio da condigio de movimento social ao
Movimento de Pobladores tem consequéncias politicas e sociais,
sobretudo para o proprio movimento. Se as ciéncias sociais co-
produzem os movimentos sociais, também podem contribuir a
desconstrui-los. Porém, a perspectiva do historiador peca por um
construtivismo extremo, sobredimensionando o papel das ciéncias
sociais na derrota dos movimentos sociais na transi¢ao chilena. No
prologo da segunda edicao de Violencia Politica Popular en Las
Grandes Alamedas, dd aimpressao de que a sorte da transicao e dos
movimentos sociais foi selada no langamento do seu livro, quando
foi foco das criticas dos intelectuais de FLACSO e de SUR. Salazar
¢ um construtivista extremo ao atribuir também aos intelectuais
um papel tao significativo na elaboragao da “epistemologia popu-
lar”, j& que o potencial transformador nao se ativa porque ainda
nio se consolidou uma ciéncia popular, devido a esta quase trai¢ao
da intelectualidade.

Ao afirmar que o papel intelectual dos Touraine’s boys foi a
legitimagao tedrica do modelo de transigao defendido pela Concer-
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tacién de Partidos pela Democracia, coligagao de centro esquerda
que governou o pais com o fim da ditadura, Salazar também con-
funde a trajetdria politico-intelectual de Eugenio Tironi com a de
todo o grupo de pesquisadores que aplicaram as nogoes tourainia-
nas de modernidade e de movimentos sociais. Efetivamente, Ti-
roni foi um dos intelectuais mais destacados do grupo de antigos
militantes do MAPU - partido de cristaos de esquerda que apoiou
o governo Allende — que determinaram o signo da transi¢ao chile-
na, seja assumindo responsabilidades no executivo, seja como inte-
lectuais organicos da Concertacién ou como nexo entre o mundo
privado ¢ o publico como lobbysta e assessor comunicacional de
grandes corporagoes até hoje.

Por outra parte, Salazar também omite o que se definiu
como “Renovacio Socialista” no Chile — ou seja, a critica moral
a politica, propondo uma renovagao da politica, fomentando os
protagonismos populares sobre as vanguardas, privilegiando o mo-
vimento sobre o partido —, que foi um dos eixos fundamentais de
sustento da Concertacidn, junto com ser uma das posturas politicas
em simbiose com o movimentalismo dos anos 1980, assim como
da Educagao Popular (BANO, 1983b). Dessa maneira, uma das
principais vertentes politicas que reconheceram a importancia do
protagonismo popular, a0 mesmo tempo, foi indispensavel para
validar a transicao democritica chilena.

Finalmente, Salazar atribui ao sujeito popular uma condi¢io
de dopados culturais pelo avesso, ou seja, eles sio uma espécie de
“emancipadores inconscientes”. A capacidade emancipatéria estd
presente como um magma vulcinico no mundo popular, prestes a
erupcao historicista. Com isso, concebe uma construgao instintiva
do poder popular distanciada de partidos ¢ instituicoes. O terri-
tério popular estaria adubado por moléculas dispersas de sobera-
nia do povo prestes a germinar, de modo a criar um movimento
popular que se reencontra com sua historicidade auténoma na
acao direta sem intermediadores. Com isso, o autor constréi uma
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versao idealizadora e essencialista do popular, que vem sendo cri-
ticada sistematicamente nos ultimos anos dentro da historiografia
(GREZ,2005; LOYOLA, 2012), mas que nos anos 1980 ja gerava
questionamentos. Para Carlos Pifia (1987), as interpretagdes so-
bre a identidade cultural das classes subalternas variavam entre a
negacao ¢ a idealizagao. No caso desta tiltima, o popular ¢ definido
Ccomo o potencial ou realmente oposto ou contestatdrio ao oficial,
aquilo que contribui a criar um verdadeiro sujeito popular, ¢ o que
nao entra nessa defini¢io ¢ visto como simples alienagao. Porém,
cle adverte que “serd indtil se ilusionar com o resgate de alguma
identidade cultural ‘pura’, sobrevivente nas catacumbas da resis-
téncia cultural, continuidade da solidez simbdlica pré-hispanica e
pré-capitalista: reedi¢ao de olhares saudosos do ‘bom selvagem™
(PINA, 1987, p- 281). Para o autor (1987, p. 289), nao existe uma
esséncia cultural do povo, o popular ¢ definivel s6 por relagao, j4
que “nao existem apenas dois blocos culturais, um dominante e
outro dominado, correspondente cada um deles as duas classes que
estio constantemente em aberto confronto. Como tem se afirma-
do, as diferentes identidades culturais, mais ou menos diferencia-
das, se constituem sobre as bases materiais de uma divisio de clas-
ses que nao correspondem necessiamente a uma expressao delas”.
O problema que provoca o essencialismo ¢ que se transforma em
normativo, ou s¢ja, interpreta o presente € prctende orientar o fu-
turo sobre a base de um olhar externo. Assim, o estudo do social
¢ a andlise politica derivam numa critica moral ou numa desilusio
fatual.

E possivel construir uma critica a leitura negacionista dos
movimentos sociais sem cair numa idealizagao do popular?

O Movimento de Pobladores como construtor do espago popular

Como alternativa as leituras comunitarista e do anti-movi-
mento social, paulatinamente vai se consolidar uma interpretagao
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que outorgara a varidvel espaco um papel central na compreensao
do Movimento de Pobladores. Sem divida, esta leitura respondia
a uma insatisfagéo intelectual com as visdes anteriores, mas nio
chegou a ser uma polémica com confrontagio direta, pois nio
se propunha a uma definicio alternativa de movimento social,
uma vez que tomava como um fato a existéncia do Movimento
de Pobladores, destacando seu papel na constru¢ao de uma cida-
de democriética. A agio dos pobladores territorializaria a politica,
constituiria formas de poder local e permitiria contra-arrestar a
tendéncia a segregacio social das politicas urbanas da ditadura.
Alfredo Rodriguez (1983), arquitcto ¢ urbanista ligado a
SUR, serd um dos pioneiros na recuperagao da dimensio espacial
¢ cotidiana da politica da cidade. Para ele, existiria um desdobra-
mento da democracia na vida didria e na apropria¢ao do espago ur-
bano, nao apenas como uma questao de caréncias, mas como ten-
tativas de superacao da dominagao. Ainda mais se considerar que a
ditadura tentou construir uma cidade da disciplina contra o caos,
sob o principio de que para conquistar uma cidade que conheceu
a liberdade ¢ preciso destrui-la. Para tanto, dispersaram e separa-
ram a populacio, através da repressio ¢ o mercado. A populacio
foi segregada como forma de controle ¢ modelagao de uma cidade
contrédria ao que significou o auge do Movimento de Pobladores
¢ do Estado desenvolvimentista anterior. Nesse contexto, a poli-
tica urbana, o processo de regionalizagio ¢ o de municipalizacio
promovidos pelo regime respondiam a uma geopolitica militar
que aparentemente aspirava a descentralizagao, mas que na prética
fortalecia o poder central, fazendo mais eficientes os mecanismos
de poder ¢ de administragao verticais. “Reordenando o espago
social da cidade, estabelecendo uma ordem vertical e, por outra
parte, dispersando a populagao através do castigo e da repressao,
se tentou reordenar o espago social da cidade de maneira tal que
fosse possivel a apropriacio individual, privada dos bens publicos”.
Almejava-se, pois, a criagao de “um novo espago urbano que elimi-
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nasse os sobressaltos, que revertesse o passado préximo de comegos
dos anos 1970” (RODRIGUEZ, 1983, p. 26). Assim, os atores do
“caos”, principalmente os pobladores, deveriam ser desarticulados,
dispersados e suprimidos. H4 uma politica sistemdtica de castigo a
estes, sendo apenas uma de suas expressoes a erradicagio dos cam-
pamentos que se localizavam nas zonas mais abastadas da cidade. O
espaco urbano ¢ mercantilizado e se suprimem os espagos politicos
de reivindicagao (desaparece, entre outros, o papel politico do Mi-
nistério da Habita¢io). Com uma cidade do mercado, o regime
declara que ndo quer mais proletdrios, mas proprietdrios (SILVA,
2012) e termina por converter a habita¢io nao mais num direito,
mas numa mercadoria.

Como contrapartida, a cidade viraum campo de luta, um lu-
gar ¢ objeto de disputas, onde o Movimento de Pobladores joga um
papel central. Ao habitar a cidade, ¢le se reproduz, mas a0 mesmo
tempo se transforma. Para Rodriguez (1989), a prépria trajetdria
do Movimento de Pobladores mostrara que sua principal bandeira
de luta, a habitacao, foi muito mais que construir uma casa, foi
construir parte da cidade: “isto supde que o objeto de preocupa-
¢3o do movimento popular urbano nio é apenas o acampamento,
a poblacion, mas a cidade como uma totalidade concreta. Supoe
desenvolver nio apenas respostas parciais, conjunturais, mas um
projeto de futuro, do que queremos: novas formas de construir a
cidade; de objetivé-la e significd-la; de produzi-la e aproprid-la; de
fazé-la e vivé-la” (RODRIGUEZ, 1983, p. 54).

Paralelamente, esta questao implica que o Movimento de
Pobladores precisa de um enfoque global que abranja também as
formas como se organiza o poder na cidade, tanto na sua dimen-
s3o politica enquanto governo como na sua dimensio social como
vida cotidiana. O Movimento de Pobladores deve, portanto, incor-
porar a perspectiva do poder local. O trabalho social nas poblacio-
nes e a educagao popular tiveram o mérito de valorizar o cotidiano,
as relagoes pessoais, as pequenas redes, as capacidades préprias, em
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resumo, a criacao de movimentos no espago cotidiano. Assim, o
movimento deixa de ser apenas a organizacio dos “sem casa”, ga-
nhando amplitude. Por outro lado, os protestos populares impli-
caram uma reconquista do espaco publico, as diferentes formas do
movimento conflufam e tomavam lugar na cidade, fomentando o
sentido de territorialidade, ¢ o espago publico ¢ inundado de es-
paco cotidiano: “o que estd na base das jornadas de protesto ¢ um
certo sentido da histéria como construgao coletiva a partir de uma
multiplicidade de pequenos atos simultineos, quase anénimos, e
que tém uma dimensio espacial”. Sendo que “isto muda qualitati-
vamente as formas de fazer politica, outorgando a ela uma dimen-
sdo espacial, territorial ¢ um cardter concreto” (RODRiGUEZ,
1983, p. 70).

Com a democratizagio, a questo territorial poderia ganhar
mais for¢a ainda, na medida em que o desenvolvimento de gover-
nos locais democréticos poderia permitir a inser¢ao das organiza-
coes poblacionales nas estruturas de representagao institucional
(ESPINOZA et al., 1986). Embora nio seria garantido que o pro-
blema da exclusio fosse resolvido com a democracia, os governos
locais ofereceriam uma possibilidade de representagao ¢ integra-
¢ao democrética em escala territorial. O municipio ¢ visto poten-
cialmente como um espaco de representagio eventualmente ade-
quado para o setor poblacional. A construgao de institucionalidade
desde a base nao seria sindénimo de cooptagao nesta perspectiva,
sob a condi¢do de que o governo municipal estabeleca critérios de
desenvolvimento democratico e os pobladores assumam sua capa-
cidade de gestdo e negociagio de maneira autdnoma.

A experiéncia sob a ditadura tem levado a fortalecer, entre os
pobladores, dinAmicas de defesa comunitéria ¢ de busca insurre-
cional. O elemento comum de ambas opgdes ¢ sua desconfianca
na institucionalidade representativa. Isto poderia se constituir

como um obsticulo & conformagio dos pobladores como atores

318



Novidade e negacéo do Movimento de Pobladores na Ditadura Militar Chilena

sociais. Uma das possibilidades das organiza¢ées de pobladores de
se constituir como atores sociais ¢ o desenvolvimento de formas

de representagao institucional no nivel de seus proprios territd-

rios (ESPINOZA et al.,, 1986, p. 65).

Apesar de possuir uma tendéncia aparente a descontinuida-
de ¢ a irrupgao desconectada, a trajetdria histérica dos pobladores
permite defini-los como produtores do espago urbano. Assim ¢
como os compreende Vicente Espinoza num dos textos mais in-
fluentes sobre pobladores: Para una historia de los pobres de la ciu-
dad, de 1988. Nesse texto, a despeito das tendéncias tedricas que
negavam a condi¢ao de movimento social, o autor rastreard o mo-
vimento de pobladores no comego do século XX, vinculando ma-
nifestagoes tao dispares como as organiza¢des de locatdrios, suas
greves e as tomadas de terrenos etc. Dessa maneira, define a cons-
titui¢ao do grupo social a partir de sua prépria agao histdrica, pela
analise de conjunturas de eventos especificos de produgio do es-
paco urbano que alteravam as pautas tradicionais de ordenamento
institucional e territorial. Um elemento privilegiado nesta analise
¢ arelacdo entre os pobladores ¢ a institucionalidade politica desde
seu questionamento mais radical até sua incorporacio a ela. Com
cfeito, mesmo nas manifestagoes mais radicais de ruptura, como
as tomadas de terrenos, estava presente o papel intermediador de
agentes institucionais: partidos, Igreja Catdlica, autoridades etc.
Em suas palavras:

Nesta historia, apesar da aparéncia anti-institucional das acoes
dos pobres urbanos, elas sempre expressaram a reclamacio de
integragio ao sistema de decisoes. Por isso a politica esteve pre-
sente desde sempre na histéria dos pobladores. Certamente a
motivacio imediata era a resolucio dos problemas de habitagio;
mas ao reconstruir a histdria fica em evidéncia que, para além de

motivacoes individuais, hd pautas recorrentes na a¢io coletiva. A
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principal delas, alids, ¢ a busca de participagio institucional (ES-

PINOZA, 1988, p. 355).

E interessante destacar que a perspectiva defendida pelo
autor estd marcada por uma dupla ruptura; por um lado, com o
grupo tourainiano do qual formou parte ¢, por outro, com a vi-
sao radicalmente autonomista de Gabriel Salazar. Espinoza nao ¢
negacionista, 0 movimento existe nos fatos histdricos; nem ¢é au-
tonomista, 0 Movimento de Pobladores é influenciado pelo papel
intermediador de agentes institucionais. Neste ponto, vale a pena
destacar uma pesquisa que sem ser classificavel como espacialista,
enfatiza o papel dos partidos politicos de esquerda na construgao
do Movimento de Pobladores também numa chave de continui-

dade histérica. Trata-se do trabalho de Cathy Schneider (1995).

O movimento de protesto chileno de 1983-86, se nio foi o pre-
cursor de um novo ator social, ou uma resposta imediata & crise
econdmica de 1982, foi mais que o produto de militantes politi-
cos isolados que operavam fora das poblaciones marginais. Mais
bem, a capacidade destes bairros urbanos para mobilizar uma
resisténcia politica massiva trds anos de severa repressao militar,
radicava na heranga politica de décadas de trabalho na cultura
popular ¢ na formacio de uma geragio de militantes de base ta-

lentosos (SCHNEIDER, 1990, pp. 224-5).

Esta autora observard que os protestos nio se distribuiram
homogeneamente nos bairros pobres nem se concentraram nos
setores mais atingidos pela crise econdémica. Pelo contrério, o pro-
testo ganhou mais for¢a nos mesmos “bairros vermelhos” onde a
esquerda tinha consolidado uma presenca de longa data. Nesses
bairros, a coesio social e a existéncia de uma disseminada rede de
militantes permitiram que se mobilizasse uma resisténcia a grande
escala, quando se produz a crise econémica de 1982. Porém,
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Os militantes politicos ndo tiveram iguais resultados. Aquelas
poblaciones que tinham sido organizadas ‘desde cima, ou seja,
por militantes externos ao bairro, encontraram mais dificuldades
para manter a resisténcia depois de 73, em relacao aquelas diri-
gidas ‘desde baixo;, onde os partidos politicos tinham estabeleci-
do uma base organica. Esta diferenca se pode ver claramente ao
comparar as poblaciones que surgiram 2 raiz de tomadas de terre-
no ilegais dirigidas pelo MIR, e aquelas conduzidas pelo Partido
Comunista (SCHNEIDER, 1990, p. 226).

Contrariamente ao que outros pesquisadores definiam
como um “novo ator social”, que se diferenciava da experiéncia dos
anos 1970, pela sua constituicio autdnoma por sobre a influéncia
partiddria (OXHORN, 2004), para a autora a sobrevivéncia do
Partido Comunista em algumas poblaciones foi consequéncia de
um enfoque conducente A apari¢ao de “intelectuais orginicos” de
base, a qual permitiu a renovagao dos dirigentes presos ou assassi-
nados. A base do sucesso desse partido teria sido a geragao de uma
cultura popular nos anos anteriores ao Golpe de Estado.

Bernarda Gallardo (1986), autora ligada institucionalmen-
te 4 FLACSO e que compartilhou vérios elementos da leitura co-
munitarista, também desenvolverd uma interpretacao que atribui
ao espago-poblacién a condi¢io de lugar de pugna em relagao a
defini¢ao do ser social do poblador, ou seja, ¢ a poblacidn que cria
o poblador. Este espaco condiciona o comportamento ¢ as cons-
ciéncias dos seus moradores no principio da organizagio da cida-
de: a0 mesmo tempo em que os pobladores nao sao objetos inertes
da dominacio, eles resistem e projetam sua alternativa, o que os
define como sujeitos coletivos. Isso é o que permitiria descobrir a
inteligibilidade do processo histérico que fez das poblaciones uma
entidade socialmente significativa. Eis também o desafio tedrico
que representam os pobladores para as ciéncias sociais:
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O poblacional oferece um problema tedrico-conceitual ainda
pouco trabalhado. Socialmente aparece como possuindo uma
realidade empirica indesmentivel: existe uma materialidade
poblacional (as poblaciones, os acampamentos), uma ‘vida pobla-
cional’ (o conjunto de praticas ¢ relagoes sociais que se desenvol-
vem na poblacién e os sentidos culturais que as organizam); existe,
por tltimo, um grupo humano que socialmente ¢ definido como
‘pobladores’ ¢ que se reconhece como tal, que historicamente se
transformou em sujeito de mobilizagao social e politica (GAL-

LARDO, 1986, p. 2).

Para cla, sdo as contradi¢oes que instala a atual cidade (mo-
derna, industrial ou capitalista) com uma concepgio do espaco
como lugar e objeto de pugna social, o que outorga importincia ao
fendmeno poblacional e o que permite avangar na compreensio do
conflito social que ele expressa. E a apropriagio do espago urbano
o que compromete a definicio mesma da identidade do poblador.
Recuperando a tradigao tedrica representada por Henri Lefebvre
(2010), Gallardo entenderd a especificidade do poblacional a partir
da significagio espacial que este fenémeno tem. A poblacién é o pri-
meiro elo de conexdo com os problemas da cidade e da relagao do
espago urbano com a dinimica social. Com a ditadura, vai mudar
o perfil do fendmeno poblacional, e este ganhara peso quantitativo
(aumentard o nimero de pessoas morando em habitagoes preca-
rias). As poblaciones comegam a concentrar desempregados, a se de-
teriorar; por outra parte, 0 mecanismo da tomada de terrenos perde
centralidade por causa da repressao, ¢ os bairros populares come-
cam a se fechar sobre si préprios — deixam de ser o espago apenas
de habitagio ¢ comegam a ser um lugar de trabalho ¢ sobrevivén-
cia. Politicamente, os pobladores ganham importincia dentro da
esquerda pela diminui¢ao da classe operéria e pela busca de novos
sujeitos populares de transformagao — a difusao da experiéncia do
sandinismo nicaraguense ¢ exemplo disso.
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Porém, as ciéncias sociais continuam com as analises estru-
turais do fendmeno poblacional, ou seja, o compreendem a par-
tir da sua inser¢ao no aparelho produtivo, mostrando resisténcia
a0 incorporar o territorial como varidvel explicativa do conflito
que sustentam os pobladores. Nessas leituras, o espacial ¢ rejeitado
por esconder o carater de classe do fenémeno, sem compreender
a relagdo entre espago ¢ dominagio. Segundo Gallardo, os bairros
populares exemplificam a estruturagao do espago da cidade por
parte do regime, os pobladores sio definidos como inimigos inter-
nos e sao segregados para distancié-los dos centros de poder ¢ para
controli-los, para o qual se promove sua atomizagao ¢ a perda de
sua identidade coletiva (via remogdes). Porém, isso gera diferentes
formas de resisténcia, pois o espago ¢ suscetivel de contrapoder,
mediante a apropriagdo ¢ o estabelecimento de “territérios liber-
tados” (como nos protestos). A questido chave para a autora ¢ que
o desmonte dos mecanismos que produzem a cidade segregadora
¢ também o desmonte dos processos de reproducio do sistema so-
cioecondmico da ditadura.

E assim como podem chegar a ser compreendidas teoricamente
como lugar de pugna social. Lugar de uma pugna social em re-
lagao aos principios de organizagio da convivéncia social ¢ em
relagio A defini¢io da identidade poblacional. Em termos gené-
ricos, nos referimos a disputa pela defini¢io do ser social dos
pobladores, a qual pode ser entendida como oposi¢ao & ordem,
na sua estratégia de reproduzi-los enquanto massa subordinada, e
aos pobladores, na sua tentativa de superar essa situagio de massa
segregada, se constituindo em sujeito coletivo, ator de relagoes

sociais alternativas (GALLARDO, 1986, p. 73).
A segregacio promovida pelo regime gera o efeito inespe-
rado de estimular a constitui¢do de uma organicidade basecada

no territorial, aparecem formas de solidariedade que cimentam o
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processo de constituicao de uma identidade poblacional de cardter
comunitério. A cidade segregada cria o germe de sua préopria trans-
formacgao.

O cardter segregativo da cidade ¢ paradoxal, porque ao consti-
tuir as poblaciones como espagos urbanos homogéncos em ter-
mos de sua funcio e de suas fungoes, facilita a constitui¢ao de um
sujeito poblacional coletivo. Neles os pobladores se encontram
como iguais ¢ como pertencendo a um mesmo todo; se desco-
brem como sujeito coletivo que comparte um mesmo presente
de escassez ¢ um destino comum. Referéncia territorial de sua
identidade que ¢ refor¢ada ou que se cimenta também no fato
de que sao controlados e vigiados pelo poder enquanto pobla-
dores, enquanto moradores de um espago urbano particular: as
poblaciones ¢ acampamentos populares. Referéncia territorial que
também aparcce no conceito de pobladores que nossa particular

cultura nacional tem criado (GALLARDO, 1986, pp. 78-9).

Francisco Sabatini (1981) serd particularmente enfati-
co para criticar a tradi¢io de estudos sobre a questio poblacio-
nal por nao considerar a varidvel espaco. Nas suas pesquisas, em
1989, mostrara a existéncia de uma consciéncia fragmentada dos
que participam das organiza¢oes poblacionales, assim como uma
série de obstdculos a participagio: as longas jornadas de trabalho,
clementos da prépria cultura popular (contraditéria com uma
consciéncia critica), a preferéncia por relagoes com individuos
(reciprocidade), problemas de lideranga, a inseguranga fisica etc.
Mas, a0 mesmo tempo, considerard indispensavel a compreensao
do movimento de pobladores nao apenas pelo que ¢ como também
pelo que pode chegar a ser, tomando distincia do que ele conside-
ra leituras excessivamente realistas que terminam por atribuir aos
pobladores uma inclinagao conformista.
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Valeria a pena perguntar pelo efeito concreto das publicagoes
inspiradas por este ‘realismo. Estardo verdadeiramente ajudando
aos que dedicam sua energia 4 a¢do orientada por objetivos de
mudanca? Nio afirmo que a resposta seja necessariamente ‘nio’;
mas valeria que se tivesse em conta esta inquietude. E preciso
cuidar que os ‘realismos, por excessivos e unilaterais, nio virem
uma profecia que se cumpre por si propria. Nio me parece que
encontremos saida A crise com ‘realismo’ demais (SABATINI,

1989, p. 65).

Para Sabatini (1990), ¢ preciso ter cuidado também com
as leituras “aprioristas” ¢ “mecanicistas”. As primeiras partem
do suposto do cardter conservador, apdtico e desorganizado
ou revoluciondrio, transformador ¢ destruidor dos pobladores.
O “mecanicismo”, por sua vez, estabelece um vinculo direto e li-
near entre pobreza e mobilizagio social, descuidando o fato de que
a constituicio do movimento ¢ também uma questao hermenéu-
tica e subjetiva. A participa¢do em organizagoes de sobrevivéncia,
por exemplo, ndo se d4 exclusivamente por razdes econdmicas. Os
participantes delas ndo encontram formas que em realidade lhes
permitam sua manutengao, o que explica que seu compromisso
com elas sejam fatores extraecondmicos: estas organizagdes forne-
ceriam uma “seguranca ontoldgica” frente as condigoes de deterio-
ragao provocadas pela crise. Desta maneria,

Parece, em definitivo, inadequado discutir 4 priori se os pobla-
dores sio apaticos ou agentes propulsores de mudanga, fazendo
abstracio da diniAmica que possa produzir, entre outros fatores, a
busca de seguranca. Em definitivo, talvez influenciados pelo po-
sitivismo (estudo sobre as coisas sio separados do que deveriam
ser) ou pela velha prética de transpor conclusoes desde as cién-
cias naturais [...], muitas andlises tendem a reduzir os pobladores

A natureza animal que todos temos. Os impulsaria a fome, a falta
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de habitagdo ¢ outras necessidades fisioldgicas cuja insatisfacio
acentuam determinados processos ¢ contradi¢des sociais. Seus
comportamentos sociais e politicos poderiam se deduzir mecani-

camente dessas realidades objetivas (SABATINI, 1990, p. 129).

Em geral, as diversas leituras que incorporaram a questao es-
pacial ao fendmeno poblacional permitiram recuperar importantes
elementos da trajetdéria do movimento, valorando positivamente
sua contribui¢io a constru¢ao de uma cidade democratica e, ao
mesmo tempo, outorgando um sustento tedrico a importancia
politica do Movimento de Pobladores para além da especifica con-
juntura da transi¢ao democratica. Embora nao enfrentaram dire-
tamente os desafios tedricos impostos pelas leituras tourainianas
dominantes na época, permitiram uma renovagao das temadticas e
das referéncias em torno do Movimento de Pobladores. Questoes
como a territorialidade, o poder local, a segrega¢ao, sao temdticas
que irdo ganhando forga e centralidade nos debates urbanos das
duas décadas seguintes, outorgando a este grupo de autores a con-
di¢ao de pioneiros de uma temdtica que virard dominante poste-
riormente.

Movimento de Pobladores, entre a novidade e a negagao

A produgio académica sobre o Movimento de Pobladores
durante a década de 1980 foi ampla e extensa, marcando uma re-
novagao significativa do campo de estudos da questao dos atores
urbanos, incorporando novos autores ¢ referéncias, sendo o mais
destacado Alain Touraine. O desenvolvimento dos diferentes es-
tudos sobre esse ator social foi importante também, porque, nas
diferentes polémicas e divergéncias, expressaram-se algumas ten-
déncias marcantes na construgio tedrica dos movimentos sociais.
As diferentes leituras se debateram num vaivém entre o pessimis-
mo e o otimismo em rela¢ao ao ator social estudado. Dependendo
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da conjuntura, passou-se de énfases na novidade ou protagonismo
do mundo poblacional a diagndsticos que mostravam sua auséncia
ou elaboraram laudos cadavéricos de um movimento que nem foi
tao poderoso como se acreditava. Realmente existiram movimen-
tos sociais de cardter urbano? Foram uma ilusio ou uma realidade
transitdria?

Mesmo na produgio que negou a condi¢iao de movimento
social a0 Movimento de Pobladores, podem se encontrar elemen-
tos para afirmar sua existéncia. Embora o Movimento de Pobla-
dores efetivamente nao tenha definido os termos da transicao de-
mocratica nem elaborado um projeto unificado de sociedade com
normas novas, ele nao apenas se mobilizou na ruptura contra a
ditadura, contribuindo enormemente para sua desestabilizagao e
para a aceleragio dos processos de negociagio para uma prépria
saida institucional, como também se mobilizou para votar mas-
sivamente contra Pinochet no plebiscito que p6s fim aos 17 anos
de ditadura militar (a média de votagio pelo “Nao” a Pinochet
foi maior nas poblaciones que no resto do pais). Nesse percurso,
os pobladores desenvolveram um riquissimo repertério de agio co-
letiva, seja com as organizagoes de sobrevivéncia local, seja com as
formas de resisténcia direta a repressao. Por que nao considerar
o que foi compreendido como diferentes ldgicas de agio coletiva
(comunitarismo, agao politica etc.) ou diferentes projetos que dis-
putaram a conducio do movimento como elementos que enrique-
ceram o estoque de alternativas organizacionais do movimento, ao
invés de eixos desarticuladores?

O que explica a oscilagio entre o otimismo ¢ o pessimismo
académico? O préprio Touraine considerava que parte importante
das interpretagoes que exageravam o potencial politico dos movi-
mentos de pobres urbanos se explicava pela insatisfagio de alguns
intelectuais com as estratégias e formas de organizac¢ao da esquerda
tradicional. Os pobladores ofereciam um sujeito alternativo a classe
operdria para a realizagio das mudangas ¢, 20 mesmo tempo, suas
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organizagdes pareciam mostrar légicas radicalmente democraticas
em relagio aos antigos vanguardismos e verticalismos da esquerda.
Nos bairros populares, construia-se ¢ antecipava-se localmente a
democracia que se esperava conquistar para o pafs. Resultaria 16-
gico que em face as leituras tao iludidas se consolidassem visoes
desmistificadoras, mas empiricamente nao ¢ dificil demonstrar
que as mudancas prometidas nao estdo sendo cumpridas na pra-
tica. Porém, qual ¢ o sentido de negar teoricamente a condigao de
movimento social aos pobladores?

Sem duvida, a conjuntura politica permeou as anélises das
ciéncias sociais sobre os movimentos sociais. A derrota da op¢ao
mobilizante frente 4 alternativa de negociagio institucional na
oposi¢ao a ditadura teve influéncia nos posicionamentos que os
intelectuais e cientistas fizeram sobre o fendmeno que estudavam.
Porém, resulta dificil aceitar a explicagiao de Gabriel Salazar que
identifica neste processo quase que uma confabulagio intelectual
para negar o Movimento de Pobladores para assim legitimar a tran-
sicao democrética nos termos do pacto realizado pelas elites. A
conjuntura politica atinge as conjunturas intelectuais, ainda mais
quando o que estd em questio ¢ o estudo de um sujeito potencial-
mente determinante na primeira. Contudo, na consolidagao de
determinadas hegemonias intelectuais, estao presentes elementos
proprios da légica cientifica que ajudam a explicar o papel prepon-
derante do pensamento de Alain Touraine.

Segundo Geoffrey Pleyers (2006), Alain Touraine sempre
se caracterizou por um compromisso com as trajetrias de agao co-
letiva na América Latina, mas, a0 mesmo tempo, se negou a cum-
prir um papel de intelectual orginico dos movimentos. Suas inter-
vengdes marcavam uma distincia critica frente aos atores sociais
¢ politicos, sendo seu método de intervengao socioldgica a prova
disso. Porém, a rigidez dos seus pressupostos de compreensao do
que ¢ um movimento social impediu que ele encontrasse um sujei-
to que fosse capaz de ocupar o lugar do movimento operério na so-
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ciedade industrial, agora na sociedade programada. Alain Tourai-
ne é um cético das expressoes reais dos movimentos coletivos, mas
porque cultiva uma definicio idealizada de um sujeito social (ou
movimento social) capaz de lidar com a historicidade de um modo
tal que transforme as orienta¢oes fundamentais da sociedade.

Poderia se afirmar que tanto nas versdes ineditistas (co-
munitaristas) como nas leituras negacionistas (o Movimento de
Pobladores como anti-movimento social) o que estd em jogo é uma
idealizacao do sujeito de estudo. Os ineditistas, porque, a partir do
comportamento do sujeito, atribuem uma série de potencialidades
otimistas sobre seu papel na sociedade, ¢ os negacionistas, porque
partem de uma definicao idealizada do que deveria ser um movi-
mento social. Nos primeiros, hd uma idealizagao indutiva, onde a
prética ¢ idealizada; nos segundos, uma idealiza¢io dedutiva, onde
a idealizada ¢ a defini¢io tedrica.

Agora, por que os pesquisadores que aplicaram ideias tou-
rainianas ao estudo dos pobladores nunca questionaram uma defi-
ni¢ao tedrica que nao correspondia a realidade estudada? Até que
ponto nas ciéncias sociais uma interpretagao pode ser tao hegemé-
nica que, mesmo quando empiricamente 0s fatos estio mostrando
a existéncia de um movimento social, se persiste numa defini¢ao
rigida e ambiciosa que desqualifica a expressao real do movimento?

As autoridades da ditadura militar nao tiveram esses proble-
mas tedricos; eles consideraram o Movimento de Pobladores como
um movimento social extremamente perigoso para seus planos de
aplicacao e consolidacio da revolugao neoliberal em curso. Con-
sequentemente, desenvolveram uma série de dispositivos repres-
sivos elaborados especificamente para neutralizar os pobladores.
Tal como mostra a pesquisa do Comité de Memoria Histdrica José
Domingo Casias (2005), a ditadura transformou a poblacién num
campo de torturas e prisao politica em si prépria. Em cada protes-
to, os bairros populares sofriam interven¢ao militar, eram cerca-
dos, os homens eram retirados e obrigados a permanecerem duran-
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te horas de pé, seus pertences eram quebrados ou roubados e suas
liderancas sequestradas ou presas. Mas, mesmo assim, a ditadura
fracassou no seu intento de desarticular a organizagao poblacional.
Os pobladores conseguiram se transformar num ator fundamental
de oposi¢ao a ditadura, desafiando seu dominio ¢ desafiando as de-
fini¢oes de parte importante das ciéncias sociais.
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CAPITULO 6
ANOS 1990, A DESCONTINUIDADE OU QUANDO
ANTIGOS ATORES SAEM DE CENA

A década de 1990 marca um clima intelectual bastante dife-
rente das décadas anteriores. Segundo Eduardo Devés (2004b), a
questio da “identidade” serd o centro do pensamento latino-ame-
ricano dos anos 1990. Os movimentos sociais, embora nao desapa-
re¢am como tépico de reflexao das agendas de pesquisa, agora apa-
recem transmutados como movimentos identitdrios. Se, por um
lado, a resisténcia identitdria frente a globalizagao serd o grande
eixo do pensamento continental, por outro, ganham centralidade
temdticas, tais como: a democracia, a transi¢ao, a sociedade civil,
a cidadania, a reforma do Estado, a governabilidade. Conhecidos
atores sociais saem de cena e novas prioridades aparecem nas cién-
cias sociais.

Nos anos oitenta ¢ profundizada nos noventa, se produz uma
didspora no pensamento critico latino-americano. A visio orga-
nicista e funcional sobre o cardter dos conflitos e crises societais
¢ assumida como um referente valido. Novamente ordem e pro-
gresso. Governabilidade e paz social. Os apelos a manter as re-
formas neoliberais do Estado, os procesos de privatizagio, assim
como os programas econdmicos sobre pactos de exclusio funda-
mentados no mito do progresso nos fazem pensar na refundacio
do poder. Uma refundagio totalitdria e neo-oligdrquica, na qual
oferecer um projeto alternativo pode ser considerado subversivo
e desarticulador do corpo social (ROITMAN ROSENMANN,
2000, p. 170).
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Os pobladores nas margens da transicio democratica

No caso do Chile, o retorno a democracia nao significou a
abertura de novos canais de participagio e de protagonismo para
o movimento de pobladores. Com o fim da Ditadura Militar, se
estabeleceu um pacto que tinha como condigao de estabilidade a
paulatina desmobiliza¢ao das forgas sociais que contribuiram para
o fim do regime. Com isso, 0 Movimento de Pobladores pratica-
mente desapareceu da cena politica e da agenda de pesquisa de boa
parte das ciéncias sociais, notadamente da sociologia e da ciéncia
politica.

Se, depois de realizado o golpe, as ciéncias sociais se pergun-
tavam amargamente por onde estavam os pobladores radicalizados,
de comecos dos anos 1970, que tinham concentrado as esperacas
de protagonizar uma mudanga estrutural e eventualmente resistir
as tentativas contra-revoluciondrias da burguesia chilena, no inicio
dos anos 1990, alguns pesquisadores reatualizavam o questiona-
mento: aonde foram os pobres urbanos que se mobilizaram du-
rante os anos 1980 contra a ditadura militar (OXHORN, 1994)?

Segundo Manuel Antonio Garretdn (1987), apesar de que,
com os protestos populares de 1983, a mobiliza¢o social tenha
chegado a ocupar um lugar central na relagio regime-oposicao e
nas defini¢des estratégicas desta tltima, elas nao foram suficientes
para constituir atores sociais autbnomos, nem para conseguir satis-
fazer as expectativas criadas em relagio ao seu papel na transicio.
A “transicao invisivel”, o fendmeno de redemocratizagao da socie-
dade via reorganizagio dos atores sociais, nao se traduziu numa
“transi¢ao formal”, pela manifesta incapacidade da mobilizagao
popular de passar a agao politica como sujeito coletivo autdnomo.
No final, a transi¢ao ficou em maos de atores politicos enfrenta-
dos aos seus proprios problemas constitutivos. O regime militar
nao foi capaz de eliminar os atores sociais, mas estes também nao
foram capazes de derruba-lo, deixando a transi¢ao “invisivel” in-
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completa. Com a transi¢ao democrética se cumpria a profecia que
negava a condi¢ao de movimento social aos pobladores?

Ja a comecos da década de 1990, o historiador Gonzalo Ca-
ceres (1993) advertia sobre a dificuldade de que o “renascido” Mo-
vimento de Pobladores dos anos 1980 mantivesse o protagonismo
alcangado durante a ditadura. Por um lado, porque as légicas tran-
sicionais que privilegiaram a estabilidade se sustentavam numa
baixa pressao setorial, sendo que as instincias de coordenagao me-
tropolitana do movimento de pobladores eram incapazes de man-
ter a convocatdria e a unidade de outros momentos; por outro,
porque a dindmica do mercado imobilidrio limitava o principal
repertério de agdo coletiva dos pobladores: a tomada de terrenos.
Com a privatizagio do espago urbano, escasseavam terrenos po-
tenciais para serem ocupados. Por outra parte, uma vez instalada
no governo, a Concertacidn iniciou uma das politicas habitacionais
mais bem sucedidas em termos quantitativos na América Latina.
Embora reduzisse significativamente o déficit habitacional, ao
mesmo tempo, privilegiava uma solugao institucional baseada na
poupanga familiar, que se apoiou em soluc¢oes de baixa qualidade,
que descontinuaram as redes sociais dos pobladores, estimularam
novas formas de marginalidade (gangues, drogas ¢ violéncia) e ter-
minaram por constituir bairros degradados (DUCCI, 1997). Em
outras palavras, resolveu em grande medida o problema dos “sem
teto” para criar um novo problema, desta vez dos “com teto” (RO-
DRIGUEZ ¢ SUNGRAYES, 2006).

Vicente Espinoza (1993) salientard que este cendrio adverso
a acdo coletiva dos pobladores poderia seduzir os cientistas sociais
para um diagndstico apressado que estabelecesse o definitivo fim
do movimento. A descontinuidade da agao coletiva dos pobladores
¢, para ele, uma constante histérica que, portanto, deve ser con-
siderada na prépria defini¢ao do ator, assim como se deve consi-
derar a posi¢ao do conflito urbano no contexto da agao coletiva,
a0 invés de reduzir os movimentos sociais a presenga/auséncia de
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conflitos. O Movimento de Pobladores nao é apenas um agregado
de mobiliza¢oes descontinuas. Para compreendé-lo, ¢ preciso dis-
tinguir entre o “tempo curto” (conjunturas de irrup¢ao ou ausén-
cia) ¢ 0 “tempo longo” de cardter histérico. Se o analista fica com o
“tempo curto” da conjuntura, tendera a cair em leituras desconti-
nuistas. Em contraposi¢ao, o “tempo longo” permitird apreciar os
elementos de continuidade do movimento social.

E precisamente com esse intuito que Espinoza (1998) re-
tomard alguns dos elementos do seu trabalho de colaboragao na
equipe dirigida por Frangois Dubet, propondo uma releitura do
Movimento de Pobladores a partir de quatro eixos de agao coleti-
va: acdo reivindicativa, participa¢ao institucional, a¢io comunita-
ria ¢ légica de ruptura. Embora esta caracterizagao mostre alguns
problemas ao misturar tipos ideais com tipos histéricos (cada eixo
de agdo ¢ caracteristica de um periodo diferente do movimento),
serd util para sustentar um ponto vital na concepgao deste autor
sobre os pobladores: a historia dos pobladores indica que a auséncia
de conflito direto (irrupgao) nao ¢ sindnimo de desaparigao per-
manente do movimento. Alids, o grande desafio do movimento
com o retorno da democracia ¢ sua integracao politica. Embora na
figura da municipalidad exista um potencial de institucionalizagao
das demandas, a elei¢ao de militantes do movimento no aparelho
municipal nao resolve a questao, pelos riscos de burocratizagao im-
plicitos. Porém, Espinoza (1993) nio vé necessariamente o fim do
Movimento de Pobladores, mas uma nova pagina na relagao entre
movimento e Estado, dada pela capacidade deste ultimo de absor-
ver de maneira mais eficiente e mais ampla as demandas dos pobres
¢ pelo melhoramento da capacidade de negociacio dos pobladores
frente a este Estado mais responsivo. Espinoza (1994) chamard a
aten¢do também para o fato de que grande parte do tecido social
popular corresponde a processos microssociais de sobrevivéncia,
introduzindo um novo fator de compreensao dos pobladores: as
redes sociais. E/ pasaje, rua tipica das poblaciones chilenas, serd o
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espago territorial privilegiado de compreensao dos processos de
adaptacio e integragio social das familias populares chilenas para
enfrentar os desafios da sobrevivéncia cotidiana. Se as liderangas
do movimento ignoram esse fato, aumentario as chances de que
continue se ampliando a distincia com suas prdprias bases. A
principal tarefa do movimento, nesse sentido, ¢ a passagem desde
as ruas da poblacidn as “grandes Alamedas”.

Ton Salman (1998) utilizard outra estratégia para superar as
leituras desiludidas do Movimento de Pobladores, reconhecendo
que as organiza¢des populares nao originaram massas de sujeitos
criticos portadores de uma democratizagao renovadora. Ele enfa-
tizard o cardter acumulativo e demorado da mudanca social, incor-
porando algumas nogoes bourdicusianas a sua anilise. Os atores
sao lentos e as mudangas reversiveis; aqueles nao sio corpos facil-
mente manipuldveis pelos processos sociais. Mais do que “homens
novos”, estamos frente a “homens lentos”, determinados por seu
habitus cultural. Uma sociologia da mudanga deve incorporar uma
dimensao de “continuidade” daquilo que resiste 4 mudanga. A ra-
zao prética ¢ estdvel e, por outro lado, muitas mudancas aparente-
mente répidas e profundas carecem de durabilidade. Para o autor,
¢ possivel entender melhor os efeitos das mudangas que acontecem
no contexto das mobilizacdes para acio coletiva com o habitus e
com uma nogao de cultura como possivel freio, na medida em que
nem sempre sdo atingidas pela intervengao politica. Com isso, se
evitariam o determinismo (desiludido) e a leitura de disposicao a
mudanca (romanticismo). A mudanca nio se expressa de maneira
imediata. Agora, embora deslocadas a um lugar secundario da de-
mocracia, as organiza¢des do mundo popular nao desapareceram.
Um ator lento nio é um ator inerte.

A década de 1990, do ponto de vista do campo de estudos
do Movimento de Pobladores, ante a aparente auséncia destes, es-
timulou a elaboragio de revisoes histéricas da trajetéria do movi-
mento. O te6logo Maximiliano Salinas (1996) foi um dos autores
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que propds uma das mais originais reinterpretagoes da trajetdria
dos pobladores, a partir de uma perspectiva religioso-popular. Para
cle, os pobladores constituem uma sociedade particularmente re-
ligiosa que compreende sua prépria histéria como uma passagem
do profano ao sagrado, da morte a vida, do nao ser ao ser. A partir
dessa perspectiva, a luta dos pobladores adquire uma carga mistica
e pode ser concebida como uma luta pela preservagao da sacralida-
de popular, na qual defendem seu mundo frente a discriminagao
econdmica, social e cultural. Os pobladores atirmam e defendem
seu modo de vida valorando a terra, conquistada com um evento
ritual fundador, a tomada de terrenos. A terra ¢é vista como um lu-
gar sagrado, apesar de todas as profanagées possiveis. Ela possuiria
o peso simbélico da madre-terra como imagem magninima que
remete & origem rural dos pobladores, e que se encarna na figura da
Virgem. Valores politicos e miticos se misturam nesta trajetdria:

Os pobladores formam um mundo préprio composto de crengas,
de costumes sociais ¢ religiosos, de ‘misturas’ impraticdveis pela
cultura dominante. Suas convicgoes religiosas de origem rural
a respeito da Virgem, simbolo da ‘Mae Terra, foram colocados
em relacao com a adesdo politica ao Partido Comunista chileno,
formando assim uma cosmogonia popular comum. Em 1965, o
XIII Congresso deste partido reconheceu que os pobladores de
Santiago, ao celebrarem as ocupagdes de terrenos, afirmavam que
cles deviam esta vitéria a0 mesmo tempo ao Partido ¢ & Virgem

(SALINAS, 1996, p. 356).

Porém, serd a histéria a disciplina que com maior deter-
minacio acolherd o Movimento de Pobladores entre seus topicos
prediletos. O relativo abandono da sociologia e da ciéncia politi-
ca, com exce¢oes (DAVILA, 1994; SEPULVEDA, 1998), vai ser
compensado por uma série de estudos historiograficos que, frente
auséncia do sujeito no presente, buscarao no passado as evidéncias
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do seu protagonismo. Nesse sentido, a tese de doutorado de Mario
Garcés (1999), posteriormente publicada sob o titulo de Tomando
su sitio: el movimento de pobladores de Santiago, 1957-70 (2002),
serd o texto académico mais importante deste periodo, exercendo
uma influéncia determinante na formagio de novos pesquisado-
res da 4rea e na conformagio de um campo de estudos especifico.
Para ele, o Movimento de Pobladores ocupa o mesmo patamar de
importincia que o movimento operario na histdria social chilena.
Eles sao os dois grandes atores sociais protagonistas do século XX.
Este autor tinha realizado uma importante contribuicio a sistema-
tizagao da memoria popular e & promogio da educagao popular da
direcio da ONG Educacion y Comunicacién (ECO) (GARCES,
2010). Mas, ja com anterioridade, outros historiadores tinham
se dedicado sistematicamente ao estudo deste sujeito social, ana-
lisando seja sua trajetdria geral (CACERES, 1993), seja sua fase
de incorporagio a vida politica nacional (LOYOLA, 2006) ou
estudando experiéncias especificas de organizagio popular (DE
RAMON, 1990; FARIAS, 1992; GOMEZ LEYTON, 1994; PE-
REZ, 1995). Nesse sentido, ndo se pode deixar de reconhecer a
centralidade da figura do historiador Armando de Ramén (2007),
quem, no Instituto de Histéria da PUC-Chile, estimulou e orien-
tou intelectualmente a maior parte desta nova geracao de historia-
dores da questio poblacional.

O grande mérito da histéria foi servir como antidoto as lei-
turas descontinuistas. Porém, embora crescessem as descrigoes de
diferentes episddios da trajetéria do Movimento de Pobladores, a
discussio conceitual sobre movimentos sociais e sobre o estatuto
dos pobladores ficou em divida. Estes diferentes aportes permi-
tiram superar o “provincianismo histérico” (MILLS, 1995) que
apresentavam as leituras conjunturais baseadas, segundo a catego-
ria de Espinoza, no “tempo curto” do Movimento de Pobladores,
mas nao se responsabilizaram pelos desafios tedricos deixados pe-
los autores de décadas anteriores.
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Embora a consolidag¢iao da histéria como principal disci-
plina de estudos dos pobladores nos anos 1990 possa ser conside-
rada uma resposta a saida de cena destes da conjuntura politica
pos-ditadura, houve alguns acontecimentos que tematizaram esta
auséncia: a tomada de Pesialolén de 1992 e uma nova tomada rea-
lizada na mesma comuna em 1999 (SALAZAR, 2013). Ambas as
experiéncias foram emblemdticas e tiveram marcada presenga na
midia nacional, estimularam debates sobre a segregacao residen-
cial, sobre o problema habitacional e terminaram por se transfor-
mar no marco de inspiracio de um “retorno dos pobladores” no
Movimento de Pobladores en Lucha (MPL, 2011) como expressao
de novas formas de subjetivacio politico-popular (ANGELCOS,
2010). Porém, sua repercussio na produgio de textualidade aca-
démica vai ser tardia, ganhando presenga s6 na década seguinte,
particularmente quando o conflito assume novos contornos pela
proposta de realoca¢ao dos pobladores perto de uma Comunidade
Ecolégica de classe alta, enfrentando duas concepgoes de cidade
¢ modos de vida (ALVAREZ ROJAS, 2008; CACERES, 2003;
MARDONES, 2009; ROJAS, 2006). Obviamente este efeito tar-
dio se deve a que a segunda tomada se realiza no final da década de
1990, mas o fato de que a primeira nao tenha gerado uma produ-
¢a0 mais significativa indica a auséncia de uma conjuntura acadé-
mica favordvel a recep¢ao deste acontecimento, desaparecendo o
sentido de urgéncia que outras vezes primou no campo no intuito
de registrar ¢ ponderar com rapidez uma determinada irrup¢ao
dos pobladores. Contudo, a realizagao dessas tomadas desmentiu
a supostamente definitiva desapari¢ao do Movimento de Poblado-
res, apesar de sua perda de protagonismo na década.

Do movimento favelado a violéncia urbana

No caso do Rio de Janeiro, as favelas nao sairam da agenda
de pesquisa das ciéncias sociais durante os anos 1990. Pelo con-
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trério, ¢ tal como mostra a pesquisa de Licia Valladares ¢ Lidia
Medeiros (2003), na qual fizeram uma quantificagio analitica de
todas as publicagoes sobre favelas cariocas entre 1906-2000, nesta
década se produz uma explosio bibliogrifica do tépico. Porém, a
favela serd protagonista nas ciéncias sociais nio como um lécus de
um potencial movimento social, e sim como espago de interven-
¢ao publica (Programa Favela-Bairro) ¢ como principal cendrio da
violéncia urbana. Nesse contexto, a ideia de uma “cidade partida”
(VENTURA, 1995), sustentada na divisio favela-asfalto, ganhar4
forga explicativa para compreender as dindmicas urbanas cariocas

(CARVALHO, 1993).

As favelas cariocas voltam a ser tema de reflexdo socioldgica nos
anos 1990 na medida em que expressam fendmenos novos, para
além da mera ‘pobreza’ em termos de renda. Sua nova dinimica
aponta para uma socicdade ‘fraturada, na qual as leis universais
nio sio efetivamente para todos ¢ a identidade do pobre enquan-
to ‘trabalhador’ confunde-se com a do ‘bandido’ Nesse contexto
a autoridade do crime organizado ganha espago ¢ legitimidade
nas favelas, 20 mesmo tempo em que decresce a experiéncia his-
térica de luta das associacdes de moradores e seus ideais politicos.
As politicas do Estado para as favelas, voltadas quase que exclusi-
vamente para a repressio e controle do narcotréfico parecem con-
duzir a um obscurecimento das verdadeiras questoes subjacentes
A nova dinimica social das favelas: as da exclusio social moderna
¢ da globalizacio e suas consequéncias sociais e politicas (FAUS-

TO NETO, 1995, p. 417).

A emergéncia da “violéncia urbana” como um novo enten-
dimento das ameagas a estabilidade das rotinas cotidianas, com
novos significados associados ao crime comum ¢ a novas expecta-
tivas ¢ temores em torno da atividade policial rotineira (SILVA,
2012b), configuraram uma forca de gravidade ineludivel para as
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ciéncias sociais, na medida em que ganhou centralidade nas preo-
cupagdes da sociedade carioca (PAIXAO, 1990). A consolidagio
de gangues de traficantes de drogas pesadas, a utilizagao das fave-
las como centros de operagoes dessa atividade e como espacos de
disputa entre traficantes, segundo Machado, configuraram um
cenario paradoxal, pois, se por um lado, com o inicio da transi-
¢ao democrdtica, se reduziram os niveis de violéncia politica como
nunca antes na histéria brasileira, por outro, ocorreu uma escalada
da violéncia na vida didria, que desafiava o processo de democra-
tizagao ¢ punha o controle social rotineiro no centro da agenda
publica.

J4 na década de 1980, pesquisas que tinham por objetivo a
compreensao das organizag¢oes populares ou os significados da po-
breza, comprovavam que esse exercicio nao se podia realizar sem,
a0 mesmo tempo, incorporar a andlise a violéncia, seja do tréfico
armado, seja da policia, sobre a populagio favelada (ZALUAR,
1985). Nao deixa de ser sintomdtico que numa das suas andlises
criticas sobre movimentos sociais no grupo de trabalho da ANPO-
CS consagrado a este tépico, Machado da Silva (1990, p. 18) tenha
afirmado que “seria possivel dizer que a violéncia urbana corres-
ponde, para o campo tematico dos movimentos sociais, ao ‘outro
lado da Lua’ - aquele que nao pode ser visto, mas existe ¢ ¢ parte
do que se vé”.

Seja para estudar os processos de urbanizagao em curso nas
favelas (BASTOS ¢ GOMES, 1993) ou para analisar as dinAmicas
de lazer (DECCACHE-MAIA, 1999) os pesquisadores se encon-
trardo com a robusta presenca da violéncia urbana e do trafico de
drogas como um poder paralelo na favela (LEEDS, 1998). Serd
preciso, portanto, compreender como o crime atinge as dinimicas
da favela, assim como a cultura da violéncia e as consequéncias da
presenca do trifico armado para a organizagio social (ZALUAR,
1990, 1998). A violéncia urbana nas favelas ganha autonomia
como campo de estudos e comega a ser compreendida como dota-
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da de uma ldgica prépria com independéncia de outros problemas
sociais ou como uma forma de sociabilidade especifica (SILVA,
1999).

“Pasdrgada”, nome com o qual Boaventura Santos (1989)
batizou a favela na qual realizou o campo de sua tese de doutorado
numa alusao utopista a um poema de Manuel Bandeira, deixava de
ser um lugar quase mitico, onde as classes oprimidas criavam um
direito “informal” como estratégia de sobrevivéncia perante a lega-
lidade formal hostil através das Associagoes de Moradores. Agora,
passa a ser o0 16cus de uma judicialidade fundamentada na violéncia
exercida pelo crime organizado do tréfico de drogas, acentuando os
processos de atomizagio social das favelas: “Pasargada ¢ mais o fruto
do imagindrio sobre a América Latina construido durante a década
de sessenta nos paises centrais, do que a situacao tipica das nossas
favelas, que se caracterizam nio por lagos comunitdrios, mas pela
atomizagio que reflecte a légica de cada ator normativo” (JUN-
QUEIRA e RODRIGUES, 1992, p. 16).

Este pessimismo académico terd sustento no fato de que a
emergéncia da violéncia urbana deixou a populagio favelada entre
o fogo cruzado de traficantes e policiais, transformando-se no prin-
cipal obstéculo para a organizac¢io popular. Segundo diferentes de-
poimentos de militantes de favelas (PANDOLFI e GRYNSZPAN,
2003), as associacoes de moradores sofreram intervengoes, em mui-
tos casos, de traficantes, designando chapas favoréveis aos seus inte-
resses, ¢ até algumas liderangas foram executadas por traficantes ou
policiais sob a acusagao de colabora¢ao com uns ou com outros; as
faccoes do trafico impediram a livre circulagao entre favelas, assim
como limitaram a liberdade de expressao dentro das comunidades.
Ante este cendrio que dificultava as possibilidades de representagao
das favelas, a auséncia de antigos aliados (Igreja) e frente ao esvazia-
mento da base social ¢ legitimidade das Associagoes de Moradores
(LEITE, 2008), muitos militantes tiveram que buscar novas formas
de participagio. Nesse momento, a figura das ONGs serd funda-
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mental para oferecer a esses militantes um espago de participagao
e préxis politica. As ONGs permitiram que muitos militantes nao
abandonassem o territdrio e continuassem o disputando, através de
uma reinvengao do papel da lideran¢a comunitaria, mas restringin-
do sua acido a um Ambito mais restrito e sem vocagao de representa-
tividade.

A reinvengao dos militantes de favelas e a apari¢ao de novas
organiza¢des de familiares de vitimas da violéncia urbana sao indi-
cios de que a organicidade favelada, mesmo muito golpeada, nao
desapareceu nesta década. Alids, a relagio entre movimentos so-
ciais ¢ institucionalidade mostrara que, apesar de tudo, os “novos”
atores da década de 1980 deixaram sua marca na jovem democra-
cia brasileira. Segundo Ana Amélia da Silva (1994), os movimen-
tos sociais fizeram uma importante contribui¢io para a formacio
de uma nova contratualidade urbana, baseada numa politica habi-
tacional que privilegiava a popula¢io de baixa renda, enunciando
novos direitos ¢ participando na gestio da coisa publica (Camaras
Setoriais, Politicas Publicas Participativas etc.) para além dos con-
flitos ligados ao trabalho. Os movimentos sociais, em geral, conse-
guiram institucionalizar a representagao dos seus interesses, assim
como participar em diferentes canais de negociagao. Mas, mesmo
tendo deixado sua marca em novas politicas urbanas, no Rio de
Janeiro se experimentard um ocaso da principal instancia de or-
ganizagio das favelas, as Associagoes de Moradores. Porém, isso
nio serd sindnimo do fim das organiza¢des com base territorial nas
favelas.

A favela, apesar da constante atualizaciao do mito das “clas-
ses perigosas”, das tentativas de remogao (MAGALHAES, 2013)
¢ das mais variadas estigmatizagoes, conseguiu se afirmar no espago
urbano carioca como uma fonte enormemente criativa de expres-
soes culturais e formas de organizagio (CECCHETTO, 1998;
OLIVEIRA ¢ MARCIER, 1998; SANTOS, 1998a). Ao avaliar o

século de existéncia de favelas no Rio de Janeiro, Alba Zaluar e

342



Anos 1990, a descontinuidade ou quando antigos atores saem de cena

Marcos Alvito chegaram a conclusao de que “a favela venceu”, mas
foi um triunfo precério e constantemente ameacado:

Nio se pode deixar de sublinhar também a capacidade de luta
dos favelados na defesa do seu local e estilo de moradia. Apés 100
anos de luta, empregando diferentes formas de organizagio e de-
manda politica, inclusive o carnaval, a favela venceu. H4 menos
de duas décadas, mudou a legislagio, ¢ hoje a favela ¢ feita de ha-
bitagoes de alvenaria [...]. Ninguém fala mais de remogio. Mais
recentemente, os projetos de urbanizagio e sancamento, fruto de
pequenas vitdrias acumuladas do movimento de favelados, fazem
surgir ruas ¢ pragas... [Porém] hoje a favela enfrenta novos e ter-
riveis problemas, em face do terror imposto tanto pela policia, na
repressao ao trifico, quanto pelos préprios traficantes, cada vez
mais afastados da populagio local. Além disso, novos conflitos
surgiram e ameagam aquilo que fez da favela um espaco propicio
3 organizagio e A criagao cultural, livre dos constrangimentos da
crenga incontestada, do maniqueismo e da intolerincia religio-

sos. Ird a favela desparecer? (ZALUAR e ALVITO, 1998, p. 21).

A favela venceu, mas o que aconteceu com os favelados e
suas organizacdes? Segundo Machado (2002), a vitdria da favela
ocorreu  custa da constitui¢ao de uma categoria social subalterna
que ndo mudou sua posi¢io nem na sociabilidade urbana, nem na
estratificagao, assim como nao mudou seu papel como forca so-
cial. Sua expressao politica se deu sob um “controle negociado”, os
agentes externos (Estado, classes dominantes) desistiram da im-
posi¢ao de uma solugio unilateral de cima para baixo e os favela-
dos e suas associagoes utilizaram cada fissura politica em proveito
dos seus interesses. Nesse percurso, os favelados conseguiram, com
muitas dificuldades, se constituir como um ator politico, muito
mais modestamente do que as ciéncias sociais esperavam, mas dei-
xando sua marca na vida urbana carioca.
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CAPITULO 7
CONSIDERACOES FINAIS: REPENSAR OS MOVIMENTOS
PARA REPENSAR AS CIENCIAS SOCIAIS

Durante o século XX, tanto o Movimento de Pobladores
quanto o Movimento de Favelados representaram um permanen-
te desafio compreensivo para as ciéncias sociais. Se, por um lado,
estas ultimas contribuiram para o reconhecimento da importincia
politica da mobiliza¢ao popular urbana, por outro, os movimentos
urbanos constantemente desbordaram os moldes analiticos nos
quais os tentaram enquadrar. Contudo, as compreensoes dos mo-
vimentos de pobladores e favelados oscilaram entre a novidade e o
réquiem dos mesmos, enquanto ambos experimentavam processos
de adaptagao e metamorfose frente as novas situagdes sociais que
deviam enfrentar.

A revisio critica da literatura do século XX sobre movi-
mentos urbanos, que foi aqui apresentada, mostra a necessidade
de pensar a agao coletiva dos pobres das cidades da América La-
tina superando algumas das tensoes e dicotomias cultivadas pelas
diferentes escolas de interpretagio da questdo social urbana na
América Latina. Repensar os movimentos para além da oposicio
entre free-riders ¢ os marginalizados radicais parece ser uma das
primeiras leituras a serem superadas. As diversas formas de cons-
truir demandas urbanas por parte dos setores populares respon-
dem mais a possibilidade de utilizarem uma determinada forma
de pressiao ou de organizagio dependendo da situagio social na
qual se encontrem, as quais estarao sujeitas ao desenvolvimento
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de um determinado processo politico-social. A reivindicagao pri-
vatista ou a radicalidade nio sio atributos (esséncias) dos atores,
nem os elementos constitutivos de uma determinada identidade
social aprioristica, mas variagoes de um repertdrio estratégico que
se ativard dependendo de conjunturas favordveis ou restritivas a
um determinado tipo de agao coletiva. E, nesse processo, os pobres
das cidades vém mostrando bastante habilidade para saber quando
usar uma forma ou outra.

Os elementos expostos também justificam a necessidade de
repensar o Movimento de Pobladores ¢ de favelados para além das
oscilagdes tedricas das ciéncias sociais sobre movimentos sociais
que reproduziram um ciclo analitico de redescobrimento, réquiem
¢ negagao. Embora seja impossivel mapear a trajetéria de ambos os
movimentos sem a revisio ampla (e a0 mesmo tempo critica) da
literatura que tentou compreender este movimento social (ou jus-
tificar sua inexisténcia), a tarefa parece ser sua superagao.

Particularmente no Chile, apesar da riqueza da produgio
bibliografica sobre o tema, a tendéncia foi acompanhar as descon-
tinuidades dos préprios ciclos de mobilizagao dos movimentos de
pobres urbanos. As elaboragdes tedricas e as pesquisas foram mais
profusas nos momentos de al¢a ou de irrup¢ao dos movimentos,
enquanto nos periodos de recolhimento dos mesmos o tdpico do
urbano-popular tendeu a sair das agendas de pesquisa dos cientis-
tas sociais. Como repensar a questao da descontinuidade dos mo-
vimentos urbanos?

Por outra parte, existem tensdes que atravessaram os di-
ferentes debates aqui revisados que podem iluminar novos ca-
minhos de compreensio de pobladores e favelados como atores
sociais e do papel das ciéncias sociais nesse exercicio. A questao
da autonomia/heteronomia dos movimentos, a espontaneida-
de/institucionalizacdo, a expressividade-ruptura/estabilidade-
-negociagio ¢ a ameaga/promessa sio dicotomias que devem
ser repensadas para também reconsiderar o papel das ciéncias
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sociais na coprodu¢iao dos movimentos estudados. A segunda
parte deste apartado pretende entregar algumas luzes sobre es-
tes desafios.

Temporalidade e espaco nos movimentos urbanos

Do ponto de vista da compreensao conceitual da questao
continuidade/descontinuidade dos movimentos populares urba-
nos, um exercicio que pode ser frutifero é a incorporagao ao debate
de algumas nog¢oes da Teoria dos Processos Politicos, ou melhor
dito, da sua versao mais recente, o programa do Contentious Poli-
tics (MCADAM et al., 2009). Nio no sentido de substituir uma
determinada teoria por outra, pois umas das reservas necessarias
frente a estes autores, particularmente nos trabalhos mais atuais,
¢ a amplitude de sua defini¢ao de movimento social, o que os tém
levado a expandir seus interesses de pesquisa a toda forma de con-
testago politica descuidando os préprios movimentos sociais. E
notével constatar que enquanto a definicao de Alain Touraine
restringia de sobremaneira as experiéncias que poderiam entrar
na sua defini¢ao de movimento social, no caso de Tarrow, Tilly e
companhia, os movimentos sociais se diluem nas agoes coletivas de
confrontagao politica. Nao tem muito sentido o que alguns auto-
res (GARCES, 2012) vém realizando ao reduzir o debate tedrico
dos movimentos sociais a0 cumprimento dos critérios que esses
autores definem como sendo parte de um movimento tal, pois
quase tudo pode entrar na defini¢ao. A questao ¢ a incorporagio
critica ¢ seletiva de algumas categorias que podem ser tteis para
superar a leitura da descontinuidade desses movimentos.

Sob esta l6gica, o movimento social ¢ uma forma de agao
complexa, ndo um ator nem um grupo, pelo qual nao experimen-
tam histdrias naturais como os individuos (formacio, florescimen-
to, mudanca e desapari¢io) (TILLY, 1995). A contestagio poli-
tica acontece quando oportunidades e restri¢oes politicas criam
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incentivos para que atores sociais, que nao possuem mais recursos
que a acdo coletiva, atuem desafiando com um repertdrio deter-
minado s autoridades e a grupos poderosos (TARROW, 2009).
Apesar do viés estrutural da sua proposta (GOODWIN e JAS-
PER, 1999), eles chegam a uma categoria especialmente util para
compreender a trajetéria dos movimentos sociais, a saber, o con-
ceito de ciclos de mobilizagao:

Entendo ‘ciclo de confronto’ como uma fase de conflito acentua-
do que atravessa um sistema social: com uma répida difusio de
acio coletiva de setores mais mobilizados para outros menos mo-
bilizados; com um ritmo rédpido de inovagio nas formas de con-
fronto; com a criagio de quadros interpretativos de agio coletiva,
novos ou transformados; com uma combinagio de participacio
organizada e nio organizada: ¢ com sequéncias de fluxos inten-
sificados de informacio ¢ de interagio entre os desafiantes ¢ as
autoridades. Esse confronto tio disseminado produz externalida-
des que dao aos desafiantes a0 menos uma vantagem temporaria
¢ permite que superem a fraqueza na sua base de recursos. Ele
exige que o Estado monte amplas estratégias de reagio que sao
ou repressivas ou facilitadoras, ou uma combinacio de ambas. E
ele produz resultados gerais que sdo mais do que a soma dos re-
sultados de um agregado de eventos desconectado (TARROW,
2009, p. 182).

A categoria de ciclos de mobilizagao enfatiza a condigao pro-
cessual da mobilizacao, e nao pode ser vista como eventos isolados
uns dos outros. Assim, momentos de auge (ondas de mobilizagao)
¢ momentos de crise (fim repressivo de um movimento) formam
parte de uma mesma trajetéria que deve ser compreendida inte-
gralmente. Em particular, esta categoria resulta atil para superar as
leituras deprimentes que surgem quando um ciclo de mobilizagao
culmina em repressao ¢ o que foram ondas de contestagao derivam
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numa desilusao. Como diria Aristide Zolberg “Post coitum omnia
animal triste” (apud TARROW, 2009, p. 183).

Porém, se esta perspectiva tem o mérito de transformar a
histéria e o tempo em mais que simples contextos para os movi-
mentos sociais, apesar de alguns esforgos tardios (TILLY, 2000), a
questao da espacializagio dos movimentos sociais continua sendo
um grande desafio para esta teoria (BRINGEL, 2011, 2012). Mas
a questao do espaco vem sendo incorporada sistematicamente pela
geografia critica (HARVEY, 2008; SANTOS, 2008) nos debates
mais recentes dos movimentos sociais, principalmente pela recu-
peragio do legado de Henri Lefebvre (2010) e pelo protagonismo
que vem adquirindo o conceito de “direito a cidade” nos movi-
mentos urbanos (BURGOS, 2012; SABATINI e WORMALD,
2004). Nesse sentido, na defini¢io do movimento social como
uma categoria geografica, estd presente um grande potencial de en-
riquecimento conceitual e ampliagao do didlogo interdisciplindrio
para a compreensdo desses movimentos.

A expressao movimento social ganha, assim, para a nossa com-
preensio das identidades coletivas um sentido geografico muito
preciso: ¢ que o vemos como aquele processo através do qual um
determinado segmento social recusa o lugar que, numa determi-
nada circunstincia espago-temporal, outros segmentos sociais
melhor situados no espago social pelos capitais (Bourdieu) que
j4 dispoem tentam lhe impor ¢, rompendo a inércia relativa em
que se encontravam, se¢ mobilizam movimentando-se em busca
de afirmacio das qualidades que acreditam justificarem sua exis-
téncia [...] Assim o movimento (social) ¢, rigorosamente, mudan-
ca de lugar (social) sempre indicando que aqueles que se movi-
mentam estdo recusando o lugar que lhes estava reservado numa
determinada ordem de significagoes (PORTO-GONCALVES,
1999, p. 69).
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Tanto o Movimento de Pobladores quanto o de Favelados
tém sido ¢ podem continuar sendo compreendidos como lutas ter-
ritoriais eminentemente politicas, embora nao seja uma politica
das grandes avenidas, mas sim uma dos becos dos bairros popu-
lares. Afirmar isto vai contra aqueles autores que reduzem a luta
dos pobres urbanos a conquista de uma casa. A histdria desses
movimentos, tal como afirmavam os pobladores chilenos nos anos
1970, mostra que ¢ “uma luta maior que uma casa”, pois as formas
de territorialidade que promovem suas diferentes organizagoes, a
saber, a conformagao de espagos populares empoderados no con-
texto de cidades excludentes, implicam uma disputa direta com
o mercado ou com o Estado pela capacidade de decidir sobre o
urbano. A luta desses movimentos ¢, portanto, um exercicio de so-
berania. Por isso, ¢ possivel definir os pobladores e favelados como
construtores populares da cidade, que ¢ outra forma de chamar
o fato de decidir sobre suas préprias vidas: por exemplo, quando
os pobres urbanos resolvem permanecer num lugar, enquanto o
mercado, aliado ao poder publico, ja definiram sua expulsao para
as margens da cidade.

Velhos/novos desafios para a compreensiao dos movimentos

de pobladores e favelados

Enquanto o Movimento de Pobladores santiaguino se orga-
nizou em torno da conquista da casa, sendo a Tomada de Terrenos
a principal forma de agio coletiva, o Movimento de Favelados se
constituiu em torno a defesa do direito de permanecer num terri-
tério j4 conquistado em base a invasio “espontinea” dos morros
cariocas, sendo suas principais bandeiras a “urbaniza¢ao” ¢ a luta
contra as “remogdes” desses territdrios.

Uma leitura superficial desse dado poderia levar a justificar
erroneamente que esta diferenca de origem determinaria uma tra-
jetéria autdnoma e radical entre os pobladores de Santiago ¢ uma
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subordinada e clientelista entre as associagoes de favelados cario-
cas. Porém, tais trajetdrias nao existiram na pratica e seria equi-
vocado considerd-las como tipos ideais de agdo coletiva. Assim
como muitas das associa¢des cariocas de favelados foram criadas
por iniciativa do governo do Estado, o que teria limitado seu po-
tencial de resisténcia, em Santiago, muitas Juntas de Vecinos de
pobladores nasceram no marco da lei homonima aprovada pelo
governo democrata-cristao de Eduardo Frei Montalva. Alids, boa
parte das tomadas de terrenos do periodo de maior mobilizagao
foram dirigidas ou incentivadas por partidos politicos incluindo
a Democracia Crista. Este paralelo nao ¢ menor, pois exemplifica
um elemento que ganha ou perde peso dependendo das interpre-
tagoes que dominam o campo de estudos da questao urbana num
determinado periodo.

Nio existe um antagonismo insuperdvel entre o movimen-
to social e o Estado. Embora sua relacio estivesse cheia de tensoes
e contradi¢des e o Estado sempre tenha sido o principal alvo das
demandas da agao coletiva urbana, na prética, na sua obrigatédria
intera¢ao, mudou o Estado ¢ mudaram os movimentos sociais.
Nao se deve compreender este tipo de movimento social como
uma instincia alheia & questao institucional, como espagos de pura
espontancidade, onde qualquer tipo de negociagio necessariamen-
te descaracterizard a condi¢ao auténoma do movimento, embora
possam existir tentativas ptblicas de interveng¢ao ou controle esta-
tal. Uma negociagao entre movimentos ¢ Estado nao ¢ sinénimo
de abdicacao do popular. Essa intera¢ao nao precisa ser entendi-
da sempre como uma colonizagao burocratica do social, pois em
muitos casos também pode significar uma colonizagao do social
no institucional. A expressividade da ruptura/espontancidade ¢ a
estabilidade dada pelas diferentes formas de institucionalizagio ¢
negocia¢ao dos movimentos sao dimensdes presentes nos seus di-
ferentes ciclos, independentemente do peso que cada uma dessas
dimensdes possa adquirir nas diversas conjunturas politicas.
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A leitura de pobladores ¢ favelados como um novo sujeito
revoluciondrio ou como uma massa de manobra 4 disposi¢ao de
projetos populistas responde em boa medida as préprias conjun-
turas académicas que determinam que uma interpretacio seja do-
minante ou ndo. As versdes otimistas que atribufam aos pobres
urbanos um papel quase emancipatoério estavam em simbiose com
determinados posicionamentos politicos que buscavam substituir
outras visoes dentro do campo da esquerda e dos movimentos so-
ciais. Na leitura da passividade, também esse fendmeno esta pre-
sente, mas de outra maneira, por meio da interpretagio de que os
pobres urbanos reproduzem os vicios de uma classe operédria que
nao possui “consciéncia para si” e prefere ser ator passivo de pro-
jetos populistas.

Por outro lado, o otimismo interpretativo esta relacionado
com o que poderia ser entendido como a urgéncia do presente.
Quando a consecugao de fatos sociais desafia nio apenas as cién-
cias sociais, mas também a ordem social, ou pelo menos quando
atores ¢ cientistas acreditam que determinadas acoes fazem de
uma potencial mudanga algo possivel, os cientistas sociais se jo-
gam no campo em busca do registro e compreensao do fendmeno
com um sentido de urgéncia tal que pode chegar a comprometer
as conclusées de suas pesquisas. Quando um ciclo de mobilizagio
se inicia, ¢ alto o risco de que os pesquisadorcs superestimem os
efeitos da agdo coletiva de determinados atores. Este aumento de
expectativas transformadoras, por sua vez, pode levar, posterior-
mente, quando o ciclo inicia sua fase descendente, a que os cientis-
tas subestimem os resultados que ele trouxe. No primeiro caso, o
cientista social parece se conceber a si préprio como o profeta do
novo ¢, no segundo, como o coveiro dessa falsa promessa.

Agora, se a urgéncia por compreender uma sociedade ¢ um
ator que parecem experimentar ou propiciar grandes mudancas
num intervalo muito curto de tempo pode explicar parte do modo
de agir ou pensar dos cientistas sobre um ator social, nao se deve
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desconhecer o fato de que o estudo de um determinado movimen-
to social, mesmo com distanciamento temporal, também pode ser
marcado por mistificagdes. Assim como quando a recuperagao da
meméria de um movimento ¢ usada para legitimar um grupo que
se sente herdeiro desse passado ou quando uma determinada lei-
tura consagra uma interpretagao negativista da acao social de um
movimento no passado para fortalecer uma alternativa ou uma cri-
tica a um descendente direto desse movimento social.

Mas, em que medida a mudanga social deve ser o parAmetro
de avaliacao de um movimento social? Como no caso das andlises
de Alain Touraine e seus intérpretes latino-americanos, se medi-
mos o éxito ou mesmo a existéncia de um movimento social por sua
capacidade de mudar a sociedade, seja sob a forma de uma revolu-
¢ao politica ou cultural, estaremos condenando a intranscendéncia
a maior parte das acoes coletivas que podem ser incluidas dentro
dessa categoria. A mudanga social evidentemente ¢ uma dimensao
da vida dos movimentos sociais, porém sua concre¢io ¢ altamente
improvavel, pelo qual nao se pode julgar um movimento por um
objetivo que, embora possa estar inscrito nas motivagoes de sua
acdo, dificilmente se concretizard. Um movimento social derrota-
do nao deixa de ser um movimento social por isso. Porém, embora
nao se deva medi-lo por sua capacidade de fazer ou nio a revolucio,
nao se pode deixar de concebé-lo também na sua virtualidade, ou
seja, no seu potencial para atualizar mudancas sociais, politicas ou
culturais. E um equilibrio complicado, mas nio por isso deve deixar
de ser um componente da pesquisa dos movimentos sociais.

Mesmo na defini¢io de Touraine, o que parece estar em jogo
¢ uma propensao das ciéncias sociais a idealizagao dos movimentos
de pobres urbanos. A definicao dos movimentos sociais realizadas
pelo intelectual francés estabelece um critério de pertencimento
tao restritivo que dificulta enormemente a tarefa de inclusao de al-
guma experiéncia de agio coletiva nessa categoria. Estabelece-se as-
sim uma idealizago teérica do que deve ser um movimento social
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que termina por desqualificar as expressoes reais dos movimentos.
O conceito comega a ser mais importante que a prépria realidade.

A definicio dos movimentos sociais como movimentos
autdnomos também ¢ uma forma de idealizacio muitas vezes
defendida pelos cientistas sociais. Porém, académicos ¢ inte-
lectuais estao longe de ser os guardides da autonomia, apesar de
suas declaragdes de boas intengdes. Primeiro, porque nao exis-
tem movimentos sociais puramente autonomos. Pelo menos
no Ambito urbano aqui estudado, favelados e pobladores cons-
trufram seus movimentos com a colaboragio, e as vezes o obs-
ticulo, de partidos, igrejas, intelectuais e outros movimentos.
Segundo, porque muitas vezes a prédica da autonomia escon-
de um projeto politico, geralmente nao declarado, dos préprios
cientistas. A relagdo intelectual/movimento ja supée uma forma
de heteronomia. Mas isto nio quer dizer que necessariamente
esta relagao esteja determinada por uma forma de manipulagio.
O intelectual pode nao apenas ser visto como um aliado, mas tam-
bém como um instrumento. Sua presenga pode servir para legiti-
mar determinadas liderangas, pode mediar o acesso a recursos de
dificil acesso (imprensa, projetos, financiamentos etc.), ¢ também
o0 académico pode virar um “intelectual orginico” do movimento,
contribuindo a complexificagao discursiva na mesma medida que
o movimento se complexifica.

E possivel destacar o papel intermediador de agentes exter-
nos sem tirar protagonismo do movimento social? A afirmagao da
heteronomia dos movimentos sociais nio implica supor que estes
sejam o instrumento passivo de uma manipulagio externa. Os mo-
vimentos sociais se produzcm asi préprios, mas em interagao com
outros atores. Mesmo a presenca de agentes externos nas barriadas
pode ser considerada como um indicador da centralidade politica
do conflito popular urbano ¢ até como uma forma de amplifica-
¢ao de sua repercussao. Os partidos podem contribuir a politiza-
a0, a passagem do particular ao geral, mas também a dispersao

354



Consideracdes finais: repensar os movimentos para repensar as ciéncias sociais

¢ fragmentacao desse conflito. A Igreja contribuiu com diversas
énfases a respaldar a organicidade dos movimentos populares, mas
também criou formas de controle. As ciéncias sociais, dependendo
das conjunturas politico-académicas, tém (des)legitimado teorica-
mente o estatuto dos movimentos sociais enquanto tais.

Sem duvida, a concepgao dos diferentes movimentos como
ameaga ou promessa teve uma importante contribui¢ao para o re-
conhecimento politico, positivo ou negativo, do Movimento de
Pobladores e de Favelados. Porém, o intelectual pode ser um obs-
tdculo também, suas posi¢oes nao necessariamente vio se alinhar
com os interesses imediatos do movimento, suas omissoes seletivas
podem criar uma ideia distorcida do movimento ou até ele pode
ser visto como o representante de interesses opostos. Isto leva a
que muitas vezes o intelectual seja visto com desconfianca, como
um aliado dos poderosos ou como um oportunista que busca tirar
proveito das experiéncias populares para progredir no mundo aca-
démico e depois abandonar o grupo.

Porém, os intelectuais contribuem a construcao de uma
memoria histérica dos movimentos sociais. Sistematizando suas
experiéncias, discursos ¢ manifestacoes, sem duvida aportam
para que os movimentos sociais tenham maior consciéncia sobre
sua propria trajetdria. Parte importante da formagao politica das
novas geracoes de liderancas comunitdrias se sustenta, quando a
distincia geracional dissolve a influéncia da experiéncia direta, em
parte da producio académica, sobretudo a historiografica. Muitas
vezes a histdria se incorpora a uma luta atual como um aliado. Por
exemplo, o Movimento de Pobladores chileno, apesar de suas me-
tamorfoses, seguird reivindicando a memoéria da Tomada de Ter-
renos de La Poblacidn La Victoria ou do acampamento Nueva La
Habana (COFRE, 2007). E os novos militantes das organizagoes
de favelas eventualmente poderao recuperar a experiéncia de re-
sisténcia do Borel para remarcar que existe uma histéria de lutas
que se estende até hoje (FIELL, 2011). Porém, o ineditismo que
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em alguns periodos prima nas ciéncias sociais pode levar a defor-
mar a imagem que eles tém de si préprios, no sentido de que “todo
passado foi melhor”, o que, no pior dos casos, pode redundar num
imobilismo ou pode levar a uma concep¢io descontinua da traje-
téria do movimento que omite periodos significativos, mas menos
visiveis, de sua conformacio histdrica (momentos de refluxo).

Contudo, parece evidente que as ciéncias sociais contri-
buem significativamente 4 autorreflexibilidade do campo popular,
embora nio necessariamente no sentido proposto por Touraine
que aspira a uma “conversao” do movimento a partir do diagnds-
tico académico. Mas, para o argumento aqui defendido, a questao
também ¢ em que medida a experiéncia do Movimento de Pobla-
dores ¢ de Favelados pode contribuir & autorreflexibilidade das
proprias ciéncias sociais.

Tal como foi visto, nas leituras ineditistas ou em chave de
novidade dos movimentos estudados estd presente uma estraté-
gia de legitimacio académica ¢, 20 mesmo tempo, uma resonin-
cia do entrecruzamento de conjunturas politicas ¢ intelectuais.
Além do mais, as mistificagdes das ciéncias sociais que saem ao
encontro de um movimento social puro e auténtico, terminam
por virar a principal matéria-prima das teorias negacionistas
do potencial politico dos atores populares. Agora, o reconheci-
mento das continuidades nos movimentos, como forma de res-
posta ao ineditismo, nao deve ser sindnimo de desconhecimen-
to da criatividade dos atores sociais em cada periodo histérico.
A superestimagao realizada por uma interpretagao cria o risco de
uma subestimagio como réplica, como aconteceu com a critica
carioca aos Movimentos Sociais Urbanos. No fim, a ciéncia social
sobrerreage nas duas dire¢oes (otimismo-pessimismo) ante o de-
safio dos movimentos sociais de base territorial e cardter popular.
Ambas sao formas de miopia intelectual. Os otimistas olham tao
longe que terminam por visualizar uma realidade que nio existe e
os céticos olham 4 distAncia, mas através dos dculos dos otimistas,
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distorcendo também o real e negando o potencial presente nesses
movimentos. A avaliagio se faz sobre a expectativa criada pelas
proprias ciéncias sociais e nao sobre a realidade mesma.

Uma matéria pendente neste sentido ¢ um aprofundamen-
to da reflexdo sobre o papel do intelectual no estudo dos movi-
mentos sociais. Com isto nio me refiro a, uma vez mais, polemizar
em torno do binémio compromisso/neutralidade do pesquisador.
A questao, neste caso, nao ¢ redefinir as nogoes de pesquisa-agao
ou pesquisa-militante para a mudanga social e como forma de des-
colonizagio das ciéncias sociais (STAVENHAGEN, 1971), nem
separar dguas entre autores ¢ institui¢oes comprometidas e aque-
las que tém por finalidade desmobilizar politicamente os setores
urbano-populares e transmitir a ideologia dos setores dominantes
(RODRIGUEZ et al., 1972). O assunto ¢ problematizar o papel
do pesquisador no desenvolvimento dos movimentos sociais, espe-
cificamente como coprodutores deles. O intelectual comprometi-
do nem sempre estd alinhado com os posicionamentos dos atores
estudados, nem aqueles que poderiam ser classificados como nao
comprometidos com um projeto de transformacio social necessa-
riamente deixam de estar identificados com o destino dos sujeitos
de sua pesquisa. O ponto ¢ ter maior claridade sobre as consequén-
cias que as disputas do campo intelectual podem ter para os movi-
mentos sociais, ainda mais se considerar que ambas as esferas nao
sao alheias ao sistema politico ¢, sobretudo, as disputas da esquer-
da. Como as ciéncias sociais podem melhorar sua autoconsciéncia
da performatividade do seu fazer cientifico?

A afirmacio de que ndo existe neutralidade nas ciéncias so-
ciais, embora pareca banal, precisa ser constantemente lembrada.
Na selecio dos problemas de pesquisa e em alguns dos conceitos
nela empregados estio implicitos valores que afetam o curso do
razoamento ¢ que precisam ser explicitados. Tal como assinalava
o soci6logo norte-americano C. Wright Mills (1995, pp. 95-6), no
seu classico A imaginagio Socioldgica: “Queira ou nao, ou saiba ou
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nao, todo aquele que emprega sua vida no estudo da sociedade ¢ em
publicar seus resultados, estd atuando moralmente e, em geral, poli-
ticamente também. A questdo estd em que ou se encara esta situacao
¢ acomoda sua mentalidade a ela, ou se a oculta a si préprio ¢ aos
outros e vai moralmente a deriva”. Dai a consciéncia que o pesquisa-
dor deve ter da importancia ideoldgica de sua condic¢ao de cientista
social, ndo apenas porque seus estudos podem ser empregados de
diversas maneiras, como pela carga ideoldgica que o pesquisar em
si porta. Wright Mills emprega o notavel exemplo dos tedricos que
na primeira metade do século XX divulgaram uma série de nogoes
de “atraso cultural”, das quais as teorias da marginalidade sao her-
deiras. Esse atraso se estabelecia em relagio a uma ideia de progresso
que continha boa parte do universo normativo e cultural da classe
média norte-americana da qual os pesquisadores eram membros,
valores que também faziam parte da ideologia liberal sustentada por
essa mesma classe.

Da mesma maneira, ¢ preciso fazer prevengoes frente aque-
les cientistas que pretendem se consolidar como os intérpretes au-
torizados de um movimento social autenticamente autdbnomo ou
espontineo. Obviamente um pesquisador-militante pode chegar
a se situar como porta-voz oficial de um movimento popular, mas
a questdo ¢ se perguntar se realmente existe algo assim como um
“intérprete verdadeiro” ou um “movimento social auténtico” ou
se s3o formas de mistificagio estratégicas que pretendem consoli-
dar a hegemonia de uma visao por sobre outras dentro do préprio
campo popular ¢ intelectual. Os movimentos sociais podem pre-
cisar das ciéncias sociais como forma sistemdtica de compreensio
da realidade social ¢ ndo como uma nova profecia ou como um
espago de celebragao apologética de tudo aquilo que provenha da
acao popular.

O auge, durante o século XX, de movimentos como o de
pobladores ou o de favelados estd relacionado com o processo de
expansao urbana na América Latina. Cidades que nascem e cres-
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cem a um ritmo acelerado, que atraem migrantes que ocupam e
disputam os espagos disponiveis. Era de se esperar que, passado
esse processo ¢ iniciada a maduragao urbana, as lutas, tal como se
expressaram anteriormente, perdessem centralidade ¢ magnitude
ou ganhassem novos contornos. Esses tipos de lutas nao voltarao,
mas isso nao significa que atores populares como os pobladores e
os favelados saiam definitivamente do mapa politico e académico:
a cidade continua sendo um espago de disputa, ¢ as lutas destes
atores continuam mudando e assumindo novas formas. No Rio de
Janeiro, a realiza¢io de megaeventos esportivos e a implementagao
das Unidades de Policia Pacificadora nas favelas vém criando uma
nova conjuntura urbana, na qual se pretende impor uma visao de
cidade excludente e privatista, mas que teve como efeito inespe-
rado a consolidagao de um grande nimero de formas de contes-
tagao que vém revitalizando légicas de organizagoes populares e
outorgando nova centralidade a questao urbana (MAGALHAES,
2013; MARICATO et al,, 2013). No Chile, a apari¢ao do que se
entende na prética como um “novo” Movimento de Pobladores
vem concentrando a aten¢io de um grupo significativo de jovens
pesquisadores, ativando um processo de incipiente renovagao do
campo de estudos do poblacional pela aparicao de novos movi-
mentos, como o Movimento de Pobladores em Luta (MPL), 0 que
vem marcando um retorno do poblacional pelo ressurgimento de
formas de resisténcia ¢ afirmacao do direito a cidade pelos atores
populares.

Em que medida os novos esfor¢os de compreensao da ques-
tao social urbana na América Latina reproduzirio as virtudes e
defeitos de um campo de estudos que ao longo do século XX se
mostrou extremamente produtivo e controvertido? Ou em que
medida as novas leituras superario as disjun¢des otimistas/pessi-
mistas sem cair em mistificagées, réquiens ou ineditismos? Sem
duvida, parece cada vez mais necessario repensar o Movimento de
Pobladores e de Favelados 4 luz das novas experiéncias de acio co-
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letiva e dos novos debates intelectuais que estas trazem. Mas este
exercicio nao se podera fazer sem, a0 mesmo tempo, repensar as
proprias ciéncias sociais ¢ seu papel na (co)produgio tedrica desses
movimentos sociais.
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