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Introducio

Este livro quer ser, antes de qualquer outra coisa, um

instrumento para os membros da Assembléia Constituinte
de 1987, quando se ocuparem da questdo indigena. Trata
da situacfio legal do indio hoje, retraca a tradicdo juridica
brasileira quanto &s terras indigenas, fornece elementos de
direito internacional sobre populacGes aborigines e uma si-
nopse de direito comparado e, finalmente, anexa alguns
documentos que elucidam as reivindicacGes dos indios e de
vérios segmentos da sociedade civil para a nova Cons-
tituicao.

De todos esses documentos, destacam-se algumas con-
clusdes, para cuja fundamentagdo remeto aos textos deta-
lhados que seguem. ‘

A legislacao colonial portuguesa e a legislagio brasi-
leira sempre reconheceram o direito origindrio dos indios as
suas terras. Esse direito é independente da tutela — mais
tardia — que visou assistir os indios, e € independente
também do estado mais ou menos “tradicional” das culturas
indigenas. Advém de uma continuidade histSrica: os cerca
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de 200 000 indios que ainda restam sdc os sobreviventes e
os herdeiros dos primeiros ocupantes do Brasil. Todas as
Constituicdes brasileiras, desde a de 1934, garantem aos
indios a posse das terras que ocupam (1934, art. 129; 1937,
art. 154; 1946, art. 216; 1967, arts. 14 e 186; 1969, arts.
4, iv, e 198).

Entre a legislacdo e a prética, hd freqlientemente um
abismo, tanto maior quanto mais fraco politicamente for o
segmento da populagio envolvido. Apesar da legislacdo fa-
vorével, os indios foram, ao longo dos séculos, escravizados,
mortos e espoliados de suas_terras.

Quando o papa Jodo Paulo II esteve no Brasil, em
1980, ¢ ouviu as queixas dos indios, representados por
Marcal de Souza, guarani, e se pronunciou sobre 0s seus
direitos, como individuos e como povos (vide anexos 2.2 e
3.1), o entiio ministro do Interior, Mério Andreazza, indig-
nado, afirmou que o Brasil tinha uma das legislacGes indi-
genistas mais avangadas do mundo. Em novembro de 1983,
Marcal de Souza, por defender os direitos territoriais de
uma aldeia guarani, foi assassinado em sua casa, no Mato
Grosso do Sul, ¢ até hoje ndo foi indiciado o mandante.

Para assegurar os direitos de uma populagdo indefesa,
é necessdria uma legislagio forte, sem ambigiiidades, que
ndo abra excecdes, que ndo possa ser distorcida, e com ins-
trumentos eficazes que a implementem. O Ministério Pabli-
co pode ser um desses instrumentos. Por isso ¢ importante
que passe a ser dever do Ministério Pdblico a protecdo ju-
ridica das populagdes indigenas. As comunidades indigenas
e o Congresso Nacional também devem ser partes legitimas
para a defesa dos direitos dos indios.

Hoje sc assiste & ocupacdo da ultima fronteira brasi-
leira, a Amazdnia, refiigio de mais da metade da populacio
indfgena. Estamos, em suma, como os Estados Unidos es-
tavam no século XIX: repetiremos os crimes que 14 se co-
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meteram? As terras indigenas, apesar da lei, ndo foram
demarcadas como deveriam ter sido até 19.12.1978 (Lei
n° 6.001/73), porque as pressdes contrdrias sio fortes. E
essencial essa demarcacfio, para que os conflitos ndo se
alastrem. Houve em 1983 mais de 50 conflitos de terras
envolvendo 4reas indigenas. S6 nos dltimos dois anos soube-
"se do massacre de dois grupos indigenas em Rondo6nia.

A questdo indigena hoje centra-se na disputa pelos re-
cursos naturais das terras dos indios, e singularmente pelas
tiquezas de seu subsolo. A cobica sobre esses recursos é

“grande e seus defensores poderosos. Conseguiram que o Pre-
“sidente Figueiredo, num leito de hospital e poucos dias
antes da cleicio de seu sucessor, assinasse um decreto
(88.985), cuja inconstitucionalidade estd sendo argiiida dian-
te do Supremo Tribunal Federal, permitindo a mineracéo
em 4dreas indigenas. O decreto estipulava que s6 seria

dados alvards de pesquisa ¢ concessdes de lavra a empresas
estatais e somente para minerais estratégicos. Apenas excep-
cionalmente seriam concedidos a empresas privadas, e s6 as
nacionais. Ora, em 15 de abril de 1986, um dossié elabo-
rado pela Coordenagdo Nacional dos Gedlogos (CONAGE)
e pelo Centro Ecuménico de Documentagio e Informacdo
foi entregue ao Ministro das Minas e Energia e ao minis-
tro do Interior, evidenciando que havia 537 alvards de pes-
quisa mineral ji concedidos em éreas indigenas, dos quais
160 s6 no segundo semestre de 1985: apenas 10% bene-
ficiavam estatais; 509 haviam sido concedidos a grupos
privados nacionais e 40% a multinacionais! Pode-se prever
que a maior batalha a ser travada na Constituinte serd,
como ocorre na Australia, em torno da mineracio nas dreas
indigenas. B essencial que o usufruto das riquezas seja
exclusivo ¢ que o poder executivo ndo possa decidir sobre
a concessdo de alvards de mineracio em terras indigenas.
Por isso, a CONAGE — Coordena¢io Nacional dos Ged-
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logos (que congrega 18 associagdes profissionais e o.Sindi-
cato dos Gedlogos no Estado de Sdo“Paulo), -a Federagdo
Nacional dos Engenheiros (que congrega os Sindicatos de
Engenheiros), a Associagao Brasileira de Antropologia e vé-
rios segmentos da sociedade civil sio contrarios & mineragdo
em dreas indigenas e favordveis a um estrito controle da
questio pelo Congresso Nacional.

As terras indigenas sdo tratadas, na realidade, como
terras de ninguém; sdo tratadas como a primeira opgfo para
minera¢ao, hidrelétricas, reforma agraria e projetos de de-
senvolvimento em geral. Os indios estdio sendo destruidos
pela ganincia nacional e internacional. Essas terras devem
continuar inalienédveis, e o direito dos indios prevalecendo
sobre quaisquer atos que tenham essas terras por objeto,
sem direito a indenizagGes, como j4 manda o artigo 198
da Constituicdo. No entanto, as benfeitorias de comprovada
boa-fé realizadas por trabalhadores rurais sem terra em areas
posteriormente delimitadas como indigenas deverdo, por
justica, ser indenizadas pelo Estado, que deverd também
promover o reassentamneto dos trabalhadores e suas fami-
lias em condi¢Ges dignas e adequadas.

O direito internacional ¢ a reflexiio cientifica evolui-
ram nos tltimos trinta anos. J4 ndo se pensa, com a arro-
gincia que se tinha antigamente, que a civilizacdo ocidental
deva trazer “o progresso” &s sociedades aborigines. Esta
hoje superada a perspectiva evolucionista que fazia crer que
todas as sociedades estavam fadadas a percorrer o caminho
que as levava de um suposto “primitivismo” ou “infanti-
lismo” ao seu término e destino, que seria a nossa prépria
sociedade. Nio existem sociedades na infancia. Existem
formas diferentes de sociedades, cada uma com seu valor
préprio e cada uma com projetos préprios de futuro. E a
existéncia dessa multiplicidade de formas sociais ¢ um pa-
trimdnio cultural inestimével, para o qual o Brasil tem-a
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sorte de poder contribuir com cerca de 170 grupos indi-
genas, com linguas e culturas diversas entre si. Por isso
hoje, no direito internacional, ndo se pretende mais a ‘“assi-
milagio” dos aborigines, ¢ sim o respeito & diversidade
cultural e aos direitos & terra das populagbes indigenas. As
duas questdes estdo ligadas na medida em que a terra sus-
tenta a identidade étnica do grupo. Est4, portanto, na hora
de se abandonar na Constitui¢io o jargdo anacrnico que
fala na “incorporagdo dos silvicolas”, para substitui-lo pela
“defesa dos direitos das sociedades indigenas e dos indios”.
Silvicola foi usado no inicio do século XX e era, se to-
mado etimologicamente, improprio desde o nascedouro:
muitos grupos indigenas habitavam ndo a “selva” mas o
cerrado. O Estatuto do Indio deixou claro que silvicola ¢

indio sdo sindnimos, mas j& se quis tomar esse pretexto para

reduzir apenas aos habitantes das selvas as garantlas cons-
titucionais. Por isso é bom ser preciso.

Diz-se, as vezes, que os antropblogos querem “‘conge-
lar” as sociedades indigenas, impedi-las de mudar. Creio
que € exatamente o inverso que ¢ verdadeiro. Sdo os antro-
pélogos que afirmam que as.culturas mudam, tanto a nossa
como a dos indios. Isso faz parte da dinimica de toda so-
tiedade, e cada grupo tem seus projetos de futuro proprios
de etnodesenvolvimento, nos termos da Declaragdo de San
José (UNESCO, 1981). O que aflrmamos é que ndo deixam

_de ser comunidades indigenas por mudarem culturalmente.
$6 deixam de sé-lo quando perdem a consci€ncia de seu

" vinculo histérico com sociedades pré-colombianas. Esta de-
finicdo estd de acordo com a que as Nagdes Unidas, apds
longo estudo, estdo propondo. Essa polémica é apenas apa-
rentemente académica: na realidade, descaracterizar como
indigenas certas sociedades € um poderoso meio de eliminar
os sujeitos de direitos territoriais.
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- As tefras indigenas, como entendem Vitor Nunes Leal
e Themistocles Cavalcanti, tém de ser entendidas como o
habitat dos grupos indigenas, ou seja, sao aquelas necessé-
rias 4 reproducdo fisica e cultural do grupo segundo seus
usos € costumes, o que envolve as dreas necessirias a pre-
servacdo de seu meio ambiente e seu patriménio histdrico.
Dentro da preocupagdo de ndo haver ambigiiidade no texto
constitucional, uma definicao de terra e comunidade indi-
_genas talvez ndo fosse supérflua.

A nova Constituicdo do Brasil deveria, portanto, in-
cluir de forma explicita o reconhecimento das comunidades
indigenas ¢ de suas culturas préprias, ndo mais como “sel-
‘vagens” a serem ‘‘civilizados”, mas como grupos portado-
res de uma cultura prépria que deve ser respeitada, e com
direito & livre organizagdo, entendendo-se por comunidades
indigenas as que mantém a consciéncia de sua ligagdo his-
térica com sociedades pré-colombianas.

Os indios devem continuar na posse das terras que
ocupam, entendidas como seu habitat. Essas terras devem
permanecer como bem da Unido, inaliendveis, indisponiveis
¢ inusucapidveis, para o usufruto exclusivo dos povos indi-
genas, estendido a todas as riquezas naturais, do solo ou
do subsolo.

Deveria haver uma disposicdo constitucional transité-
ria que desse um prazo para a demarcagio das terras indi-
genas, € que previsse a demarcagdo realizada por essas
comunidades seguida de homologagdo judicial.

Deveria ser previsto um apoio administrativo-financei-
ro, educacional e sanitdrio &s comunidades indigenas, de
acordo com seus projetos préprios, a cargo do Executivo,
e uma assisténcia juridica a cargo do Ministério Pablico,
que thes permitisse, e também as suas organizagGes e a
Unido entrar em juizo.



08 DIREITOS DO INDIO 17

A leitura dos Anais das Assembléias Constituintes que
precederam a de agora deixa uma impressdo curiosa: os arti-
gos sobre indios parecem decidir-se aleatoriamente gracas a
uma retdrica pobre, a um desconhecimento generalizado do
_assunto € .a manobras regimentais. Freqiientemente quem
defende interesses contrdrios aos direitos indigenas emite
argumentos de autoridade que a desinformacéo dos outros
Constituintes torna perigosos. Foi assim que quase nao pas-
sou, em 1967, o artigo 186. A intencdo deste livro € con-
tribuir para que a questdo seja melthor conhecida e, espe-
ramos, melhor resolvida.
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A populagao indigeﬁa no Brasil

Vivem hoje no Brasil cerca de 185 mil indios (CIMI,
1982), membros de 180 grupos étnicos, com linguas ou
dialetos distintos e em condicGes diversas, que vao desde a
total auséncia de contato direto com a populacio neobra-
sileira até um convivio que data de séculos. S0 os rema-
nescentes de uma populagfio aborigine que se contava em
milhSes na época da descoberta, em 1500, e que foi dizi-
mada pelas epidemias, pela guerra, pela escravizagéo e, de
forma geral, pelo avango da fronteira econdmica. Em ter-
mos relativos, o Brasil contando com cerca de 130 milhdes
de habitantes, esta populacdo é infima. Em termos absolu-
tos, no entanto, ela tem crescido nos dltimos anos. E fre-

* Este capitulo foi originalmente apresentado no XII Congresso da
Academia Internacional de Direito Comparado, realizado em Sidney e
Melbourne, na Austrdlia, de 18 a 27 de agosto de 1986, constituindo ©
relatério para o Brasil no simpésio “Q Aborigine no Direito Compa-
rado”. Uma versdo inglesa deste trabalho estd sendo pubhcada na Re-
vista Law and Anthropology, Viena.’
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giiente uma queda populacional drastica logo apds o pri-
meiro contato a qual, se ndo compromete irreparavelmente
a reprodugdo fisica e cultural do grupo, costuma ser segui-
da por uma recuperagdo demografica.

As sociedades indigenas das terras baixas sul-america-
nas, em contraste com as soctedades andinas, sdo tipica-
mente sociedades pequenas, com auséncia de Estado e alta-
mente diversificadas entre si. Sua reprodugio cultural nfo
depende de grandes efetivos demograficos, mas exige, dada
-a énfase na caca, coleta e pesca de muitos dos grupos, ter-
ritérios maiores do que 0s que sustentam grupos agriculto-
res. Assim, se durante trés séculos e meio a utilizacdo do
indio como mio-de-obra foi central na questio indigena,
hoje € sem diivida em torno da terra indigena que se con-
centram os conflitos: como veremos mais adiante, solo ¢
subsolo dessas terras sdo cobicados por latifundidrios (agro-
pecuaristas, cacauicultores, fazendeiros em geral), garimpei-
ros e mineradoras nacionais e transnacionais, por empresas
madeireiras, assim como por camponeses que as grandes
fazendas empurram para dentro das terras dos indios. So-
mam-s¢ a este avango do setor privado as iniciativas oficiais
que abrem estradas, instalam hidrelétricas que inundam ter-
ras indigenas e tentam estabelecer a exploragdo do subsolo.

Aspectos preliminares

O Brasil estd as vésperas de uma nova Assembléia
Constituinte. Até hoje, nenhum representante dos iadios
participou da elaboracio das sete constituigdes que o pais
ja conheceu. A Uniflo das Nagbes Indigenas reivindicou que
na Assembléia Constituinte houvesse deputados diretamen-
te designados pelas comunidades indigenas, independentes
de partidos e que participariam dos trabalhos relativos a
questdo indigena. Néo foi aprovada essa representagéo.
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Pela Constituicdo atual (art. 8.°, XVII, o), compete 2
Unigo legislar sobre a questdo. Essa competéncia exclusiva
¢ salutar, pois diminui a interferéncia de interesses antiin-
digenas locais que se manifestam com maior forga ao nivel
dos Estados federados. Apesar disso, como veremos adiante,
uma politica indigenista néo existe enquanto politica inde-
pendente, mas se coloca a servigo da politica fout court.

Desde o século XVI, a legislagdo indigenista tem se
caracterizado por sua hipocrisia (Mendes Jr., 1912, p. 29).
Nas leis que declaravam a liberdade irrestrita dos indios,
havia exce¢les que justificavam toda sorte de abusos. Foi,
na realidade, a legislacdo do lobo sobre o cordeiro. Em
1910, com a criagdo do Servigo de Protecdo aos Indios,
inspirado por uma doutrina positivista, o Brasil se colocou
na vanguarda do direito indigenista. No entanto, perdurou
a distdncia considerdvel que separa a lei da pratica real.

A legislacdo brasileira relativa aos aborigines esta hoje
contida na Constituicao (art. 4.°, IV, art. 8°, XVII, ¢ art.
198), no Cédigo Civil (art. 6.°), no chamado Estatuto do
fndio (Lei n.® 6.001, de 19.12.1973), em vdarias leis ordi-
nérias votadas no Parlamento em decretos do Poder Exe-
cutivo e nas diversas Convengdes Internacionais das quais
o Brasil é signatdrio: a Convencac n.° 107, da Organizacio
Internacional do Trabalho, promulgada no Brasil pelo de-
creto n.° 58.824 (14.7.1966), a Convencdo para a Preven-
cdo e Sangdo do Delito de Genocidio ¢ a Convencdo Inter-
nacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminagdo Social, excetuando-se o artigo 14.

Dois aspectos essenciais dessa legislagio devem ser
entendidos preliminarmente: :
1) as terras indigenas sdo de posse e usufruto exclu-

sivo dos indios, inaliendveis, sendo a propriedade dessas
terras da Unido (Constitui¢do do Brasil, arts. 4.° ¢ 198);
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2) os indios brasileiros sdo “relativamente incapazes”
em relacdo a certos atos da vida civil, o que os torna tute-
lados (Cédigo Civil, art. 6.°, inc. III). (H4 disposigdes no
Estatuto do Indio que permitem a emancipagido de grupos
e individuos, sempre por sua prépria iniciativa.)

Ambas estas disposi¢Oes legais foram instituidas no
intuito de melhor proteger as terras e os bens dos indios e
prestar-lhes uma assisténcia especial. No entanto, sua for-
mulagdo, que toma de empréstimo figuras juridicas — a
posse € a tutela — a partir de outras realidades, permitiu
vdrias vezes que fosse viciada sua interpretacdo. Ressalte-se
que, como se vé, direitos tetritoriais e capacidade civil s&o
mutuamente independentes. No entanto, sdo passiveis de ser
vinculados: pode-se sustentar, como ‘veremos adiante, que
indios deixam de ser tratados legalmente como tais quando
emancipados. Desaparecem assim os sujeitos de direitos ter-
ritoriais (Dallari, 1978, pp. 1-11, 1979, p. 79).

~ Quem ¢ indio?

O apoio para tal interpretacdo estd na formulagao
ambigua das definicdes legais de indio ¢ de comunidade
- indigena, que sfo, portanto, cruciais. Figuram no Estatuto
do Indio (Lei n.° 6.001, de 19.12.1973) nos artigos 3.° ¢ 4.

Art. 3. — Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas
as defini¢des a seguir discriminadas:

I — Indio ou Silvicola — E todo individuo de origem
¢ ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade na-
cional;. )
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II — Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E um

conjunto de familias ou comunidades indias, quet vi-
" vendo-em estado de completo isolamento em relagdo

aos outros setores da comunhdo nacional, quer em con-

tatos intermitentes ou permanentes sem contudo esta-

rem neles integrados.

Att. 4° — Os indios sdo considerados:

" ] — Isolados — Quando vivem em grupos desconhe-
cidos ou de que se possuem poucos e vagos informes
através de contatos eventuais com elementos da comu-
nh#o nacional;

I1 — Em via de integragdo — Quando, em contato
intermitente ou permanente com grupos estranhos, con-
servam menotr ou maior parte das condigGes de sua
vida nativa, mas aceitam algumas préticas ¢ modos de
existéncia comuns aos demais setores da comunhéo na-
cional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o
préprio sustento;

[II — Integrados —— Quando incorporados & comu-
nhdo nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos
direitos civis, ainda que conservem usos, costumes ¢
tradicdes caracteristicos da sua cultura.

" Estas definigbes pecam légica e antropologicamente
(para uma discussdo detalhada, ver Carneiro da Cunha,
1985); misturam critérios hcterogeneos e se prestam a ser
mal interpretadas.

A origem e ascendéncia pré- colomblana ndo deve ser
entendida como um critério “‘racional”, bioldgico, que nédo
se sustenta. A prépria existéncia de ragas humanas no sen-
tido biolégico é atualmente contestada. “A distncia biold-
gica entre duas pessoas de um mesmo grupo, de uma mesma
aldeia — escreve o Prémio Nobel Frangois Jacob —, é téo

_grande que torna insignificante a distancia entre a média
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de dois grupos, o que retira qualquer contetido ao conceito

de raga” (Jacob, 1981, pp. 66-69).

Se ndo é um critério “racial”’, a origem e a ascenden—
cia pré-colombiana deve remeter a uma genealogia. Esta
ndo pode ser provada para nenhum grupo humano além de
um pequeno nimero de geragdes. No entanto, a conscién-
cia de um vinculo histérico com comunidades pré-colom-
bianas € transmitida dentro do grupo e deve ser esse o
entendimento do critério legal de origem.

de um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distin-
guem da sociedade nacional” —, embora seja relativamente
satisfatério na medida em que corresponde a muitas das
situacBes empiricas encontradas, deve ser usado de modo
adequado.

Isso significa que dele devem ser erradicados dois
pressupostos implicitos: @) o de tomar a existéncia dessa
cultura como uma caracteristica priméria, quando se trata
pelo contririo de conseqiiéncia da organizacio de um grupo
étnico; e b) o de supor em particular que essa cultura par-
tilhada deva ser obrigatoriamente a cultura ancestral.

Para estabelecer a inadequac@io desses pressupostos,
bastard lembrar o seguinte: se, para identificarmos um gru-
po étnico, recorréssemos aos tragos culturais que ele exige
— lingua, religido, técnicas etc. — nem sequer poderiamos
afirmar que um povo qualquer € o mesmo grupo que seus
antepassados. Nés ndo temos forgosamente as mesmas téc-
nicas, nem os valores dos nossos antepassados. A lingua
que hoje falamos diverge significativamente daquela que
eles falavam. Uma segunda objecdo deriva de que um mes-
mo grupo étnico exibira tragos culturajs diferentes conforme
a situacdo ecolégica e social em que s¢ encontra, adaptan-
do-se as condigGes naturais e #s oportunidades sociais que
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provém da interagdo com outros grupos, sem, no entanto,
perder com isso sua identidade prépria.

Essas objecdes sdo levantadas quando se adota o cri-

tério, hoje vigente na antropologia, que define grupos étni-
cos como formas de organizagdo social em populacdes cujos
membros se identificam e sfo identificados como tais pelos
outros, constituindo uma. categoria distinta de outras cate-
gorias da mesma ordem (Barth, 1969, p. 11).

W e

Essa definicio d4 primazia 3 identificacdo do grupo
em relagdo 4 cultura que ele exibe. Assim fazendo, resolve-
s¢ a questdo da continuidade no tempo de um grupo e de
sua identidade em situagdes ecoldgicas diferentes, o que,
conforme vimos, seria problemético caso tomdssemos os tra-
cos culturais como critérios. Em suma, tragos culturais po-
derdo variar no tempo e no espago, como de fato variam,
sem que isso afete a identidade do grupo. Essa perspectiva
estd, assim, em consonédncia com a que percebe a cultura
como algo essencialmente dindmico e perpetuamente reela-
borado. A cultura, portanto, ao invés de ser o pressuposto
de um grupo étnico, é de certa maneira produto deste (Car-
neiro da Cunha, 1983, pp. 97-8).-

Isso significa que dos irés critérios incluidos na defi-
ni¢do legal de indio apenas o da identificacdo por si mesmo
e pelos outros é estritamente correto do ponto de vista an-
tropoldgico: ele engloba os outros dois, na medida em que
sdo conseqiiéncia ¢ mecanismos dele e ndo critérios inde-
pendentes.

A adogao do critério antropolégico significa também
que s6 a comunidade indigena pode decidir quem é e quem
ndo é seu membro. Por isso ndo faz sentido o Estatuto do
Indio definir “indio” antes de definir “comunidade indi-
gena”. A ordem deveria ser invertida. Definices mais sa-
tisfatorias seriam as seguintes:
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Comunidades indigenas so aquelas que se consideram
segmentos distintos da sociedade nacional em virtude da
~ consciéncia de sua continuidade histérica com sociedades

pré-colombianas. ‘

E indio quem se considera pertencente a uma dessas
comunidades e é por ela reconhecido como membro (Car-
" neiro da Cunha, 1985, pp. 34-35).

Um dos problemas mais flagrantes da definigio de
comunidade indigena, tal como figura no Estatuto do Indio
(art. 3.9, é o de excluir as comunidades ditas “integradas”.
Ora, o art. 4.°, 111, define “integrados” os indios “incorpo-
rados & comunhfio nacional e reconhecidos no pleno exer-
cicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes
e tradi¢des caracteristicos de sua cultura”. Isto significa que
o critério da integrac@o ¢é simplesmente a emancipagéo legal.
Portanto uma comunidade indigena emancipada ndo cons-
titui mais legalmente uma comunidade indigena: poderia
argumentar-se que nada justificaria seus direitos territoriais
especiais garantidos na Constitui¢ao.

Na base dessa argumentacdo estd uma confusdo abu-
siva ¢ perigosa entre os conceitos de integragdo e assimila-
¢do. Integracio refere-se a uma articulagdo das sociedades
indigenas com a sociedade que as domina, manifesta nos
vérios plahos da vida social (Ribeirp et alii, 1960; Agosti-
nho, 1980, pp. 174 ¢ segs., e 1982, p. 67). Por exemplo:
a produgio de mandioca para o mercado regional ou a
extracdo de borracha para o mercado internacional sdo for-
mas de articulacio econdmica de grupos indigenas. Essa
articulagdo ndo supde sua assimilagdo, sua dilui¢do na so-
ciedade envolvente, Grupos indigenas continuam com sua
identidade étnica distinta € no entanto articulam-se com a
sociedade nacional. A integracio harmoniosa, que € 0 pro-
pésito do Estatuto do Indio (art. 1.°), ndo significa portanto



08 DIREITOS DO INDIO 27

que a comunidade deva deixar de ser indigena, e isso ndo
s6 de fato como juridicamente. E se uma comunidade per-
manece indigena, o que justifica a retirada de seus direitos

. territoriais? Estes ndo derivam da incapacidade relativa dos

indios, ¢ ndo podem portanto ser abolidos com sua eman-
cipagdo. Derivam, isto siin, como veremos adiante, do reco-
nhecimento do titulo congénito que tem sobre a terra, o
indigenato (Mendes Jr., 1912, p. 57).

Ao nivel local, a questdo da identidade indigena das
comunidades tem-se mostrado central em vérios conflitos de
terras. No sul do Estado da Bahia, cacauicultores poderosos
ocuparam 0s 36 000 ha demarcados em 1937 do territério
dos Patax6é Hi-hd-hde e tentaram em juizo negar a quali-

“dade de indios aos seus opositores, alegando a miscigena-

cdo, auséncia de lingua prépria e perda de tragos culturais

. tradicionais. Até agora, os indios tém ganho as causas.

QOutros exemplos sdo as numerosas comunidades das
zonas de colonizacdo mais antigas que véem contestada sua

identidade indigena e tém dificuldade de ser reconhecidas
_pelo Estado. E o caso, por exemplo, dos Tingui-Botd e dos

Uassu, do Estado de Alagoas, confinados em 4reas diminu-
tas. Os Tingui-Boté tém a posse de 3 ha dos quais conser-
vam uma mata de 1 ha para realizar seus rituais.

Tem havido vdrias tentativas por parte do Estado de
trestringir a definicdo de indio. Uma dessas tentativas, que
suscitou grandes protestos, data de 1980, e pretendia apli-
car “critérios de indianidade” para decidir quem era e quem
ndo era indio no Brasil. O objetivo era triplo: suprimir
direitos territoriais, eximir o Estado de alguns tutelados e
livrar-se de liderancas indigenas incdmodas (Carneiro da
Cunha, 1981 e Viveiros de Castro, 1981),
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Status legal dos indios

Pelo Cédigo Civil que data de 1916 (Lei n.° 3.071,
. de 1.1.1916, art. 6.°,-IV), os indios sdo considerados relati-
vamente incapazes para exercer certos atos  da vida civil.
Na mesma categoria estdo incluidos os maiores de 16 e me-
nores de 21 anos e os prédigos. A incapacidade civil dos
indios € relativa portanto, e no absoluta. Absolutamente
incapazes sdo os menores de 16 anos, os loucos e os sur-
dos-mudos que nio possam exprimir suas vontades.

Sendo relativamente capazes, os indios do Brasil sao
tutelados. Seu tutor legal é a Unido e quem exerce a tutela
é um 6rgéo federal, a FUNAI (Fundagdo Nacional do Indio),
criada em 1967 (Lei n.° 5.371, de 5.12.67) em substituicéo
ao Servico de Protegdo ao Indio, o SPI, criado em 1910
¢ dissolyido em 1967, basicamente por acusacbes de cor-

rupcéo.

Est4 prevista no Estatuto do Indio (artigos 9.° e 11) a
emancipacio dessa tutela, sempre por iniciativa dos interes-
sados. Indios individualmente e comunidades indigenas cole-
tivamente (estas por iniciativa da maioria do grupo) podem
requerer sua emancipacdo. Para tanto sdo necessdrios ‘“‘co-
nhecimento da lingua portuguesa, habilitacio para o exer-
cicio de atividade ttil na comunhfo nacional, razoével com-
preensdo dos usos e costumes da comunhdo nacional”
(Estatuto do Indio, art. 9.%).

A tutela significa que atos da vida civil (tais como
venda de produgdo agricola, contratos de locac&o de méo-
de-obra, venda de recursos madeireiros etc.) sfo anuldveis
no caso de serem lesivos aos indios (Cédigo Civil, art. 146,
¢ Estatuto do Indio, art. 8.°, pardgrafo inico). Requer-se
por isso a assisténcia legal do tutor nesses atos. Note-se que
o tutor ndo pode substituir sua vontade & do tutelado, mas
deve apenas assisti-lo para que exerga sua vontade propria.
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A tutela ndo deveria ser pensada nem como sangdo nem
como discriminagdo, mas como uma protecdo adicional aos
indios que, por viverem segundo normas especificas, even-
tualmente diversas das normas do resto da populagdo, e por
terem conhecimento imperfeito da sociedade envolvente,
estdo particularmente sujeitos a ser lesados: com. efeito, a
tutela sempre corresponde, nos casos em que se aplica, a
um zelo particular em favor dos tutelados.

Na prética, no entanto, a tutela tem sido largamente
usada como coac@io, ¢ essa prtica nao é fortuita, mas de-
riva de uma contradi¢do estrutural bdsica. Entre o interesse
piblico geral, que € o interesse das classes dominantes, e 0
direito dos indios, a Unido faz prevalecer o primeiro em
detrimento de seu tutelado (Souza Fitho, 1982, pp. 95-97).
A inserco da FUNAI no Ministério do Interior, o minis-
tério dos projetos desenvolvimentistas, torna ainda mais fla-
grante a impoténcia do tutor. Mesmo que tivesse vontade
e competéncia administrativa (sem falar da probidade tantas
vezes posta em ddvida) para tanto, dificilmente teria a
FUNAI forca politica para fazer prevalecer o direito dos

indios. Acrescente-se que, em contraste com as tutelas regu- -

lamentadas pelo direito comum, ndo estd prevista curatoria
alguma sobre a tutela exercida pela Unido. A FUNAI nao
é obrigada a prestar contas de seus atos (Dallari, 1979, p.
78, ¢ 1984.%, p. 6).

Assim, os exemplos de abuso de poder sdo miltiplos
tanto sobre as comunidades indigenas quanto sobre os in-
dios individualmente. Em 1980, o governo negou passaporte
ao lider xavante Mério Juruna, convidado a participar do
Tribunal Russel, na Holanda. Mdrio Juruna obteve ganho
de causa no Tribunal Federal de Recursos. Em 1981, a
pretexto de serem os indios tutelados, tenmtou o governo
contestar a possibilidade de uma organizagéo indigena. Em
1983, a FUNAI negociou diretamente e de forma prejudi-




30 MANUELA CARNEIRO DA CUNHA

cia&l aos indios um acordo com a Companhia Petrolifera
Elf-Aquitaine, permitindo prospec¢io de petréleo na érea
dos Sataré-Maué e dos Munduruku, no Amazonas. Os indios
protestaram e conseguiram posteriormente reparag‘c‘)es da
" Fif-Aquitaine.

A figura da tutela é imperfeita também na medlda em
que pode sugerir & opinido piiblica (como sugeriu até a
especialistas em Direito Penal) uma suposta “infantilidade”
dos indios ou um desenvolvimento mental incompleto ou
deficiente. Na realidade, porém, ela repousa no reconheci-
mento da diferenca de padrdes culturais que desarmam as
populacies indigenas diante de uma sociedade organizada
efn termos capitalistas (Dallar1 1983, p. 4, ¢ Agostmho
1980 e1982).

Apesar de todos esses problemas, a vmculagao tenden-
ciosa da tutela indigena com os direitos territoriais, como
foi visto acima, faz ainda da tutela um instrumento impor-
tante — & falta de formulagdo mais adequada — de defesa
das terras dos Indios. Conscientes disso, até hoje nenhum
indio e nenhuma comunidade indigena requereram emanci-

. pagéo. Em contrapartlda, vérias tentativas foram feitas
desde o comeco dos anos 70 pelo Governo brasileiro e por
deputados antiindigenas para instituir emancipagbes com-
pulsérias, & revelia dos interessados. Até agora, a mobiliza-
¢éo dos indios e da opinido pdblica tem impedido a medida
(ver, por exemplo, L. Vidal et alii, 1979).

A tutela, corretamente entendida, ndo impede o exer-
cicio de direitos de cidaddos. Os indios sao brasileiros na-
tos: tém direitos politicos, podendo votar e ser eleitos (Re-
solugdo n.° 7.019/66 do Tribunal Superior Eleitoral); tém
direito & propriedade (Estatuto do Indio, art. 32), a admi-
nistrar seus préprios negdcios e a participar da administra-
¢do do patriménio indigena que é gerido pela FUNAI (Es-
tatuto do Indio, art. 42}, t€m direito de se organizar em
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associacoes € de constituir diretamente advogados (Estatuto
do Indio, art. 37, Dallari, 1983, pp. 5-6, Souza Filho, 1983,
p. 8). A mobilizacio de Indios e da sociedade civil, assim
como alguma jurisprudéncia recente, tem sido importante no
reconhecimento gradativo desses direitos que a pratica auto-
ritdria da FUNAT coibia. A eleicdo pelo Rio de Janeiro do
xavante Médrio Juruna para o Congresso Nacional em 1982,
a enirada de comunidades indigenas em juizo independen-
temente da FUNAI (C. A. Barbosa e M. A. Barbosa, 1983,
pp. 10-11) sdo marcos dessa luta.

Estd atualmente em discussio no Congresso um novo
projeto de Cédigo Civil. No projeto submetido & Cémara
dos Deputados em 1984, os mdxos estavam incluidos entre
os absolutamente incapazes ¢ nao mais entre os relativa-
mente capazes {Projeto, art. 3.°). Se aprovado, o Estado, em
vez de assistir os indios nos seus atos da vida civil, passaria
a representd-los. Sua vontade poderia ser desconsiderada ¢
cles teriam de se submeter intciramente ao érgéo tutor (Car-
neiro da Cunha, 1984, p. 3). Os protestos suscitados por
esse dispositivo fazem esperar que seja rejeitado. Enquanto
s¢ puder argumentar que os indios sé sdo legalmente indios
enquanto ‘tutelados, a tutela deve permanecer. Mas a Cons-
tituigdo deveria avangar, afirmando que a .prote¢do especial
que o Estado assegura aos indios e ao seu patrimdnio é
independente de sua capacidade civil. Poder-se-ia entdo, mas
80 entdio, abandonar a figura, muitas vezes sentida como
humilhante, da tutela, desde que com isso ndo se eliminas-
sem’ vdrias sociedades indigenas como sujeitos. de direitos
territoriais. Ou seja, novamente ter-se<ia o cuidado de lem-
brar que as comunidades indigenas sdo todas aquelas que
guardam a consciéncia de ser indias, 1sto , de descender de
sociedades pré-colombianas.

Deverla ser reconhecida constltucmnalmente a ex1sten— .
cia dessas sociedades, como alids ja havia sido proposto na
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gAssembléia Constituinte de 1934, sem que a questdo hou-
vesse sido bem compreendida (ver cap. 2). Esse reconhe-
cimento j& existe na Argentina e no Paraguai, por exemplo.
Deveria ser mantido um estatuto especial para os indios,
mas nio na dependéncia de sua incapacidade relativa. Se-
gundo Dalmo Dallari, dois pontos chaves teriam de ser co-
locados na Constituicio: primeiro, um apoio administrativo,
financeiro, sanitdrio e educacional, a cargo do poder exe-
cutivo; segundo, um apoio juridico, a cargo do Ministério
Piblico. O Ministério Pidblico teria assim a obriga¢do de
tomar a iniciativa sempre que algum direito indigena esti-
vesse sendo afetado. A idéia nao €, apesar das aparéncias,
uma grande inovagdo: como lembra Dalmo Dallari, o Mi-
nistério Piblico, que normalmente d4 assisténcia ao inca-
paz, também dé assisténcia &s fundagbes, que tém plena
capacidade (Comissdo Pré-Indio, 1986).

Direitos territoriais e uso dos recursos naturais

A disputa das terras indigenas e de suas riquezas é o
niicleo da questdo indigena hoje no Brasil. Os dados ofi-
ciais mais recentes (FUNAI, 1984) falam em 67 milhdes de
hectares de dreas indigenas ja identificadas e estimam que
a totalidade destas dreas poderia estar entre 7,8 ¢ 8,5%
da superficie do Brasil, ou scja, cerca de 850 milhdes de
hectares (Grupo de Terras Indigenas, 1985, Anexo C).

Os direitos territoriais dos indios estdo garantidos na
Constituicao vigente, que data de 1969, seguindo uma tra-
digdo constitucional que rémonta a 1934 (Const. 1934, art.
129; Const. 1937, art. 154; Const. 1946, art. 216; Const.
1967, art. 186). Esses direitos sao reiterados no Estatuto do
Indio e no Estatuto da Terra (art. 2.°, § 4.°). Na sua for-
mulacdo atual, a Constituigdo atribui & Unido a propriedade
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das terras indigenas (art. 4.°, IV) e aos indios sua posse
permanente ¢ o usufruto exclusivo das suas riquezas.

“Art. 198 — As terras habitadas pelos silvicolas
a0 inaliendveis nos termos que a lei federal determi-
nar, a cles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das ri-
quezas naturais ¢ de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1.° — Ficam declaradas a nulidade e a extingdo
dos efeitos juridicos de qualquer natureza, que tenham

por objeto o dominio, a posse ou a ocupacéio das terras

habitadas pelos silvicolas.

§ 2° .— A nulidade ¢ a extingdo de que trata o
pardgrafo anterior ndo darfio aos ocupantes direito a
qualquer indenizagdo ou aclio contra a Unido e a Fun-
dagiio Nacional do Indio” (Emenda Constitucional n.°
1, de 17.10.1969).

Os direitos territoriais indigenas derivam, como ja foi
mencionado acima, do reconhecimento de sua posse imemo-
-rial (Cavalcanti, 1951, p. 53} e do fato de o indigenato ser a
fonte primdria e congénita da posse territorial (Mendes Jr.,
1912, p. 57, e Affonso da Silva, 1984, p. 4), reconhecido
expressamente em varias leis coloniais e em particular no
Alvari de 1.° de Abril de 1680, que declara os indios “pti-
marios e naturais senhores (das terras)”’, devendo seus di-
reitos ser preservados diante de concessdes de terras a par-
ticulares. £ um direito decorrente da ocupac@o primitiva
(Dallari, 1980, p. 9), um direito histérico (Carneiro da
Cunha, 1981b). Apesar da forca de texio constitucional e
talvez precisamente por causa dela, tenta-se (como foi visto
acima) descaracterizar os sujeitos desses direitos territoriais,
reduzir a extensdo dos territorios assegurados e desfigurar
em leis ordindrias e decretos o que dispde a Constituicdo.
Retoricamente, alega-se que grandes extensdes de terra s@o
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tatribuidas a pequenos grupos de fndios, sem se fazer notar
que esses indios ndo sdo substituidos por outras pessoas,
mas geralmente por cabegas de gado. De forma mais subs-
tantiva, seria necessirio saber em que proporcdo essas terras
estdo ocupadas por ndo-indios ou arrendadas pela FUNAI
(Oliveira Filho, 1983, p. 25). De qualquer forma, as terras
que pela Constitui¢do sfo de posse permanente dos indios
ndo sdo despreziveis.

Do ponto de vista dos povos indigenas, a terra ndo é
mercadoria mas territério, condigdo de sua reproducdo nio
s6 fisica mas social (Seeger ¢ Viveiros de Castro, 1979, e
UNI 1985a). Essa percepgio estd na base da- inalienabili-
dade das terras indigenas e da sua regulamentagao interna
pelo direito da sua sociedade (art. 6.° do Estatuto do Indio).
A fragmentagio de vérios territérios indigenas (por exem-
plo, Yanomamj, Nhamblquara) freqiientemente pretendida
pela Unizo ndo sé ignora o modo de vida dos povos caga-
dores-coletores, mas despreza a importancia dos lagos sociais
entre aldeias distintas e da continuidade do tertitério.

Ha juristas que se insurgem contra as garantias cons-
titucionais dos territérios indigenas: um ministro do Supre-
mo Tribunal Federal chegou a afirmar que o artigo 198 da
Constituigio era equivalente ao primeiro decreto bolchevi-
que: “Fica abolida a propriedade privada”. No entanto,
juristas eminentes entendem as terras indigenas no sentido
que devem ter de habilat de um povo e nfio naquele, injus-
tificadamente restrito, que as reduz ao espago da aldeia e
de suas rogas (Nunes Leal, 1961 e 1967, Affonso da Silva,
1984; ver também Franchetto, 1985).

_ As terras indigenas podem ser de trés tipos, definidos

- no Estatuto do Indio {arts. 17, 26 a 30 ¢ 32), H4 as terras
habitadas ou ocupadas pelos indios, que sdo aquelas defi-
nidas pela Constitui¢do e das quais eles tdm a posse per-
manente. Hé terras que sao de propriedade plena das co-
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munidades indigenas ou de indios: sdo exemplos disso as
doadas 2as comunidades, como é o caso dos Gavides do
Para. H4, enfim, as terras reservadas, que sao dreas em que
se criam parques e reservas indigenas para os quais os in-
dios podem ser transferidos: néo se confundem teoricamente
com aqueles de que trata o artigo 198 da Constituigdo, mas
de fato muitas vezes sdo coincidentes.

" Excetuando-se as terras de propriedade dos indios, as
demais sdo da Unido e de posse permanente dos indios.

B importante ressaltar que a apropriacgdo coletiva das
terras pelos indios assim como caracteristicas do direito cos-
tumeiro indigena em relagdo A terra estdo explicitamente
reconhecidas no Estatuto do Indio (arts. 28, § 3.%, ¢ 33,
paragrafo tnico, cf. Oliveira Filho, 1983, p. 5).

O direito dos indios & posse permanente de seus terri-
torios independe da demarcac@o dessas terras (Estatuto do
indio, art. 25; Affonso da Silva, 1984, p. 5); no entanto,
sua demarcacdo fisica e homologa¢do pelo Presidente da
Repablica (Estatuto do Indio, att. 19) sao importantes para
garanti-las. Por isso, o Estatuto do Indio (art. 65) previa
um prazo de cinco anos para a conclusdo de todas as de-
marcacdes de terras indigenas. Entretanto, esse prazo se es-
gotou em 19.12.1978 sem que houvessem sido concluidas.
Longe disso, os dados oficiais mais recentes de que se dis-
poe, datados de outubro de 1984, portanto quase seis anos
apGs expirar o prazo legal para a demarcacio, indicam que
foram por enquanto identificados 67 mithGes de hectares de
areas indigenas, dos quais 3% se acham demarcados ¢ homo-
logados, 19% demarcados e ainda néo homologados e 78%
apenas identificados (Grupo de Terras Indigenas, p. 13).
A demora na demarcacio das terras deixa patente a forca
dos interesses antiindigenas. Por isso, como sugerem Marco
Antonio Barbosa, Carlos F. Marés ¢ Dalmo Dallari, a proxi-
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t ma Constituicio deveria estabelecer com uma disposicio
transitéria a obrigacdo de se demarcarem completamente as
terras indigenas, prevendo a possibilidade de as comunida-
des demarcarem suas terras, pedindo em seguida sua homo-
logacdo judicial (Comissdo Pré-indio, 1986).

No infcio de 1983, um decreto presidencial (n.° 88.118,
de 23.2.1983, regulamentado pela Portaria n.° 002, de
17.3.1983) transferia o parecer final sobre a definicdo das
arcas indigenas, que anteriormente cabia 3 FUNAI, a um
grupo de trabalho que inclufa o Ministério de Assuntos
Fundidrios e “outros 6rgos federais ou estaduais julgados
convenientcs” e recomendava que se levasse em conta a
presenca de projetos oficiais e ndo-fndios nas 4reas. Reco-
nhecia, em suma, as invasdes, inclusive as oficiais, e pro-
curava legalizd-las.

As terras indigenas gozam de uma série de garantias
legais: néo sio passiveis, por exemplo, de desapropriacdo,
de usucapifio, nem de penhora (Estatuto do fndio, arts. 38
e 61). Também estd proibido seu arrendamento (Estatuto

“do Indio, art. 18). No entanto, o préprio Estatuto abriu uma
exce¢do no artigo 62, pardgrafo 3.°, possibilitando a conti-
nuagao “por prazo razodvel” de arrendamentos em vigor
desde 1973, data da sua aprovacéo, para evitar “graves con-
seqliencias sociais”. Trata-se ai de restricdo & posse direta
dos indios sobre as terras (Laranjeira, 1984, p. 192 e 1985,
p. 126). Dada a politica de arrendamento seguida pelo Ser-
vigo de Protegdo ao Indio, 6rgdo de protecio que antece-
deu a FUNALI, esta excecio significou concretamente a con-
tinuacdo do arrendamento de grandes extensdes de terras:
bom exemplo é o caso dos Caduveo, do Mato Grosso do
Sul, que tém metade de sua reserva arrendada a fazendeiros.
Esses arrendamentos, em muitos casos, resultaram na expul-
sao de fato dos indios de seus territdrios. Caso flagrante foi
0 dos Pataxé Ha-hd-hde do Sul da Bahia,
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A posse permanente das dreas que habitam, garantida
aos indios pela Constitui¢do, sofre uma restricéo inconsti-
tucional (Laranjeira, 1984, p. 192, ¢ Affonso da Silva, 1984,
p. 6) no Estatuto do Indio (art. 20) e na Convencao n.°
107 da OIT, adotada em Genebra em 1957 ¢ promulgada
no Brasil como Decreto n.° 58.824, em 14.7.1966 (art. 12).
Trata-sc do deslocamento compulsério da populacao indf-
gena. O artigo 20 do citado Estatuto prevé intervencio em
4rea indigena ¢ eventual remocdo dos grupos em varios
casos, incluidos os seguintes:

“(c) por imposicdo da seguranca nacional;

(d) para a realizagdo de obras pdblicas que interes-
sem do desenvolvimento nacional;

(¢) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga
escala; '

(fy para a exploracdc de riquezas do subsolo de re-
levante inieresse para a seguranga ¢ o desenvolvi-
mento nacional”.

Apesar de o artigo 20 especificar que a Uniao s6 de-
vera intervir se ndo houver solugio alternativa e que a
medida necessitard de decreto da Presidéncia da Republica,
na prética o que tem ocortido é que o Estado trata as arcas
indigenas como terras de ninguém. Elas constituem a pti-
meira, ao invés da tltima alternativa nos projetos governa-
mentais. Exemplo disso sdo as numerosas constructes de
barragens que inundam as drcas sem que jamais se tenha
demonstrado, como manda o artigo 20, a inexisténeia de
alternativas, e sem que tenha havido decreto presidencial
(Aspelin ¢ Santos, 1981). Populacdes indigenas inteiras,
como os Parakana do Paré, foram deslocadas diante da inun-
dagdo de suas terras pela barragem de Tucurui, e, até 1955,
esta prevista a construgdo de 21 usinas hidroelétricas, que
atingirdo uns 20 mil indios. E o artigo 20 do Estatuto do




38 MANUELA CARNEIRO DA CUNHA

gIndio que revela a verdade da politica indigenista, inteira-
“mente submetida e atrelada a uma politica desenvolvimen-
tista. A ocupacdo da AmazOnia, deslanchada como politica
do Estado no fim dos anos 60, com a construcfo de estra-
das, de hidroelétricas e a instalagdo de projetos de minera-
¢ao e agropecudrios, tem na realidade comandado inteira-
mente essa polftica indigenista (Davis, 1977). '

Outra restrico grave ao texto constitucional também
esté contida no Estatuto do Indio: trata-se do artigo 45,
que prevé a exploracdo do subsolo de 4reas indigenas por
terceiros. As riquezas minerais do solo, em contraste com
as do subsolo, sdo reconhecidas como de exploragio exclu-
siva dos indios (art. 44). Essa réstricdo se apdia no argu-
mento de que o direito brasileiro distingue a posse e pro-
priedade do solo da do subsolo, e que as riquezas do
subsolo pertencem ao Estado (Constituicdo Federal, art.
168). No entanto, o artigo 198 da Constitui¢do afirma que
os indios tém direito exclusivo a todas as riquezas naturais
de suas terras, o que incluiria o subsolo. O artigo 45 do
Estatuto seria, portanto, inconstitucional (vide Gomes, 1984;
Dallari, 1984b, e Gaiger, 1985). Em novembro de 1983,
um decreto do poder executivo (86.985/83) pretendeu re-
gulamentar a exploracdo -do subsolo das dreas indigenas,
abrindo a possibilidade de concessdes de lavra e autorizagdo
de pesquisa inclusive a empresas privadas. Os protestos na-
cionais e internacionais contra o decreto foram veementes;
entretanto, as pressdes das mineradoras interessadas conse-
guiram que o decreto fosse assinado em sigilo pelo dltimo
‘presidente do regime militar no Brasil, o presidente Figuei-
redo, no dia 6.1.1985, seis dias antes da eleicdo de seu su-
cessor. Novamente os protestos foram tantos. que o presi-
dente voltou atras e suspendeu a publicagdo do decreto no
Didrio Oficial (Lopes da Silva et alii, 1985).
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_ Demarcadas ou ndo, boa parte das terras indigenas
brasileiras encontram-se invadidas. S6 no ano de 1983, re-
gistraram-se 50 conflitos de terras, envolvéndo 45 grupos
&tnicos. Desses conflitos, 23 opuseram indios a fazendeiros,
onze a posseiros, nove a garimpeiros e mineradoras e onze
a projetos oficiais relativos a hidrelétricas (seis) e a estra-
das (cinco) (Oliveira Filho, 1984, p. 10). Recentemente, os
conflitos de indios com garimpeiros que invadem suas ter-
ras, a mando geralmente de poderosos locais, tém se mul-
tiplicado: no Alto Rio Negro ¢ em Roraima a situagao estd
particularmente grave. ' ' _

Para defendé-los contra a invasdo de suas terras, a
FUNAI pode solicitar a intervengao da Policia Federal ou
das Forcas Armadas (Estatuto do Indio, att. 34). As tltimas
favorecem aos indios, excluindo dos ¢onflitos a Policia Mi-
litar, que depende do governo dos Estados da Federag@o ¢
ndo da Unido e estd, portanto, mais ligada aos interesses
locais. Em 1983, no entanto, o governo tentou estabelecer
a legitimidade (Exposigdo de Motivos 055/83) de “parti-
culares interessados™ acionarem por iniciativa prépria a Po-
licia Militar em caso dé conflitos. Logo a seguir a Policia
Militar foi usada contra os Pataxé Ha-hd-hde da Bahia.

As questdes judiciais relativas a propriedade de terras
indigenas sao da algada da Justica Federal. Isto ¢ conse-
giiéncia de essas terras serem de propriedade da Unifo e
é também uma das vantagens mais nitidas. Na realidade, a
razio de ser da atribuicho da propriedade a Unido, reser-
vando a posse 20s indios, € a protegao maior que o Estado
pode .garantir a essas terras. E verdade que, na pratica,
como vimos, o proprio Estado tende a tratd-las como se
estivessem disponiveis. H4 um problema adicional em se
transferir para os indios a propriedade plena de suas ter-
ras: atualmente o direito brasileiro nfio prevé sua proprie-
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gdade coletiva. Tém-se discutido as vantagens e¢ desvanta-
gens de duas alternativas: 1) a de se transferir s comu-
nidades indigenas a propriedade coletiva, imprescritivel,
indisponivel, intransferivel e inusucapivel de suas terras;
2) a de conservar, aperfeicoando-a, a figura da posse atual,
ou seja, as terras permaneceriam como bens da Uni#o, in-
transferfveis, indisponiveis e inusucapiveis. Em ambos os
casos, seriam destinadas constitucionalmente ao uso exclu-
sivo dos povos indigenas, que guardariam o usufrulo ex-
clusivo das riquezas naturais do solo e do subsolo.

As vantagens da primeira opcéo parecem ser de ordem
sobretudo psicolégica, dignificando as- populacdes indige-
nas ‘na medida em que afirma diteitos de propricdade.
No entanto, as da segunda parecem oferecer maiores ga-
rantias juridicas, e iém a favor de sua aprovacio na Assem-
bléia Constituinte o peso da tradicdo constitucional brasi-
leira. Como lembra Carlos Marés Souza Filho {Comissado
Pré-Indio, 1986), se a definicdo da terra indigena ficar
centrada na posse, discutir-se-d em juizo a ocupacio de
fato (ou seja, o habitat da comunidade indigena); se ficar
centrada na propriedade, discutir-se-do os titulos. Em con- _
seqtiéncia, adotando-se a figura da posse, a . garantia que
o Estado dd as terras indigenas antecede a sua demarcacgo,
0 que ndo acontece se for adotada a figura da propriedade.
Por essa razdo, tanto no programa minimo da Unido das
Nages Indigenas quanto no documento do Congresso Na--
cional do PMDB, quanto, enfim, no texto da “Comissdo
Afonso Arinos”, prevé-se o aperfeicoamento da posse indi-
gena (vide documentos anexos).

Autogoverno -

Pelo artigo 6.° do Estatuto do Indio, sio reconhecidos
0s costumes ¢ o direito costumeiro dos povos indigenas, nas
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suas relagdes internas. Isto significa que os sistemas de che-

fia dessas sociedades, com seus modos de transmisséo espe-
cificos, sdo respeitados. No entanto, a simples presenga do

érgao tutor em sociedades originalmente sem Estado se faz
sentit foriemente tanto no fortalecimento da instituicdo da
chefia, quanto na atribui¢fio de novas competéncias aos che-
fes tradicionais. Além disso, di-se fregiientemente uma inter-
feréncia direta da FUNAI como também de alguns grupos
missionarios em questdes de politica interna do grupo, favo-
recendo certos lideres ¢ pretendendo retirar a legitimidade
a outros. A prépria labilidade da chefia tradicional e a mul-
tiplicidade de lideres so dificilmente entendidas pelos admi-
nistradores.

As comunidades indigenas nfic tém representanics na

"administracdo da FUNAI (Decreto n.° 89.420, 8.3.1981),

embora haja indios funciondrios, a titulo individual, no or-
gio tutor (Lei n° 5.371, de 5.12.1967, que instituiu a
FUNAT). Recentemente, foi proposto pelo deputado federal
Mario Juruna, indio xavante, um projeto de lei prevendo a
reestruturacao da FUNAI, que seria administrada por um
Conselho Diretor eleito pelas comunidades indigenas e fis-
calizado por um Conselho Indigena. Conselhos indigenas
regionais [iscalizariam os atos dos representantes regionais
da FUNAI (Projeto de Lei n.° 661/83). O projeto foi apro-
vado na Camara dos Deputados ¢ estd atualmente no
Senado.

A administracdo do Patrimdnio Indigena gerido pela
FUNAI nfo proibe a utilizacdo dessa renda em beneficio de
comunidades diferentes das que a produziram (Estatuto do
Indio, art. 43). Isto produz uma restrigio de fato & auto-
gestio das comunidades indigenas (Laranjeira, 1985, p. 127,
e Cardoso de Qilveira, 1972, p. 136).

Quanto a uma organizacdo nacional dos indios, ela ndo
est4 prevista na legislagdo, mas ja existe de fato e € ampla-
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mente reconhecida. E a Unido das Nagdes Indigenas, cuja
legalidade foi contestada durante o regime militar brasileiro
(Carneiro da Cunha, 1981h).

O Estado ndo reconhece aos indios rienhum canal au-
ténomo de representacdo politica. A FUNAI, como vimos,
nao tem condicdes nem legitimidade para fazé-lo. Uma reor-
denagdio das relacdes politicas entre o Estado e os indios,
instituindo um sistema de representacio adequado, seria
condi¢do para um minimo reconhecimento das populagses
indigenas brasileiras (Viveiros de Castro, 1983, e UNI,
1985a e 1985b).

Reconhecimento de estruturas familiares -

Os artigos 6.°, 12 ¢ 13 do Estatuto do Indio reconhe-
cem o direito costumeiro, em particular nas relacSes de
familia ¢ na ordem de sucessdo. Os casamentos podem ser
contraidos segundo os costumes da comunidade.

Direito Penal

O Estatuto do Indio (arts. 56 e 57) prevé a atenuacio
da pena no caso de infragdo penal de indios e recomenda
que as de reclusio e de detencfio sejam cumpridas em regi-
me de semiliberdade em local préximo i habitagdo do
condenado.

Na prética, muitos indios tém sido presos. S6 no segun-
do semestre de 1985, 18 wapixanas e macuxis, de Roraima,
no extremo-norte do Brasil, foram detidos em prisGes co-
muns, na capital desse territério, acusados de roubo e for-
magdo de quadrilha criminosa quando tentavam demarcar
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suas terras ou abrir rocas em &reas j4 demarcadas. Muitos
conflitos de terras que levaram 4 violéncia tém sido carac-
terizados como delitos comuns. Funciona ainda em Minas

Gerais a Fazenda Guarani, uma coldnia agricola para onde

sdo levados indios que cometeram delitos e grupos de indios
envolvidos em conflitos territoriais. :

Embora o Estatuto do Indio (art. 56) recomende que o
juiz atente ao grau de integracdo do fndio para aplicagdo da
pena, o Cédigo Penal néo prevé essa circunstincia. Freqiien-
temente, os juizes usam o critério inadequado de ““desenvol-
vimento mental incompleto ou doenga mental” para avaliar
a responsabilidade penal de um acusado indigena (Agosti-
nho, 1978; Halfpap e Fontana, 1979; Conn, 1983; Paiva
e Junqueira, 1985, p. 10).

O direito costumeiro na area penal é tolerado, com
excecdo da pena de morte (art. 57), que em muitas socie-
dades indigenas brasileiras, costuma recair sobre o xamé
bem sucedido. Este passa a querer se arrogar uma posi¢ao
de poder estranha a essas sociedades, igualitirias por exce-
léncia (vide, por exemplo, Schultz, 1960). No Estatuto do
Indio (arts. 58 e 57) estabelecem-s¢ também penas para cri-
mes contra os indios e a cultura indigena. Incluem-se ai a
venda de bebidas alcodlicas e a ridicularizagdo ou pertur-
bacdo de cerimdnias indigenas.

Com os conflitos de terra, a violéncia contra lideres
indigenas tem aumentado. Em geral, esses crimes ndo s&o
apurados. Nos ultimos dez anos, 14 assassinatos de indios
ficaram sem solucdo. Em novembro de 1983, um lider gua-
rani do Mato Grosso, Margal de Souza, que havia represen-
tado os indios brasileiros por ocasidio de visita do papa
Jodo Paulo II foi assassinado. Até hoje, nada foi esclare-
cido (Almeida, 1984).
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InstituicGes especiais.

O 6rgdo federal que exerce a tutela, a FUNAI, tem a
atribuicdo de oferecer servigos de educagdo e sadde &s po-
pulagGes indigenas.

O Estatuto do Indio (art. 49) prevé a alfabetizacdo na
lingua do grupo ¢ em portugués e orienta todo o processo
educacional para a “integragdo na comunhio nacional” (art.
50). Apesar dos protestos (UNI, 1985c), em vérias épocas
servicos de satide e educagfio foram delegados a missBes
protestantes. '

Jé foi mencionada a auséncia de representacdo indigena
na FUNAI e no Congresso, embora individualmente haja
indios na FUNAI e um indio na Cimara dos Deputados.
A Unido das Nagdes Indigenas (UNI), que ndo estd prevista
em lei, cumpre hoje um papel importante de representacdo.
Conselhos de cada comunidade indigena indicam um Conse-
lho Nacional de 85 membros, que indica por sua vez a
Coordenacdo Nacional, composta de seis membros.

)

Direitos humanos e igualdade perante a lei

_ Muitos povos indigenas vém protestando de forma cres-

centemente eficiente contra violéncias praticadas contra eles.
Ao nivel nacional, a UNI tem-se tornado o érgio de dendn-
cia mais atuante contra violacdes de direitos -humanos. Tem
contado com o apoio de: a) associacdes brasileiras de defesa
da causa indigena (tais como a Comissdo Pré-Indio, o Cen-
tro de Trabalho Indigenista e a Associagdo Nacional de
Apoio ao Indio}, além do Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI) e da Operagfio Anchieta (OPAN) que preexistiam 5
UNI e a tém assessorado. Algumas dessas associacdes for-
necem servigos juridicos para questdes indigenas. Qutras,
como o Centro Ecuménico de Documentagio e Informagéo
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(CEDI), tém sido vitais para documentacio (vide CEDI
1984 ¢ 1985); b) associagdes profissionais (Associagao Bra-
sileira de Antropologia, Ordem dos Advogados do Brasil,
Associacdo Nacional dos Gedlogos e Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB); c) associagBes internacionais,
tais como Survival International e Cultural Survival.

A pressdo dessas organizagOes, nacionais e internacio-
nais, capazes de mobilizar a opinido pdblica, desembocou
em um fato novo e de grande importancia: a partir de 1981,
o Banco Mundial passou a exigir do governo brasileiro,
como cléusula contratual condicionante de liberagio de re-
cursos para grandes projetos na regiao Amazbdnica envol-
vendo mineracdo, barragens, projetos agropecuarios, estra-
das de ferro e de rodagem (Polonoroeste ¢ Grande Carajés),
medidas de salvaguarda para as populagdes indigenas amea-
cadas por esses projetos. Pela primeira vez exigiu-se que a
avaliagio da execugdo dos programas (e, no ¢aso de Carajés,
a avaliagdo também dos préprios programas) fosse realizada
por equipes de antropélogos externos & FUNAI, Foi dada
prioridade 3 demarcagfio das 4reas indigenas e as medidas

de assisténcia a.satide dos grupos, alguns recém-contatados.

Os resultados, no entanto, ainda estdo longe de ser satisfa-
térios (Mindlin, 1984; Vidal et alii, 1985). '

Na Cémara dos Deputados estd funcionando desde
1983 uma Comissdo Parlamentar do Indio, criada através
de resolugdo de autoria do deputado indio Mario Juruna.
Devem receber parccer dessa Comissdo todos os projetos
de lei que atinjam a populagio indigena. Muitos deputados
antiindigenas rapidamente se instalaram nessa Comisséo e
sdo autores de projetos de leis que prevéem, por exemplo, a
abertuta da 4rea Yanomami ao garimpo ou emancipagao
compulséria de fndios. Apesar disso, e através de duras ba-
talhas, a Comissdo tem até agora se pronunciado em geral
favoravelmente aos indigenas.
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O judicidrio, embora muito moroso, algumas vezes nos
dltimos anos tem-lhes dado ganho de causa. No entanto, ds
grandes questSes, como, por exemplo, a dos Pataxd na Bahia
ou a de Mangueirinha no Paran4, 4rea pertencente aos
Kaingang € Guarani, da qual mais da metade foi ilegalmen-
te vendida em 1949, arrastam-se na justica. Em 1979, uma
sentenca foi contrdria aos indios e, de 1980 a 1986, o pro-
cesso ficou no Tribunal Federal de Recursos, voltando agora
a0 Parand, para apresentacio de provas da ocupacio dos
indios. Enquanto isso, acirram-se os conflitos. Em 1980, o
principal lider Kaingang, Angelo Kretd, foi morto em embos-
cada {Helm, 1982).

Ainda no capitulo de direitos humanos estd.o direito
a prépria imagem que, embora garantido no- Estatuto do
Indio (art. 58, item II), tem sido transgredido por particula-
res € pela FUNAI (Pontes Neto, 1982, p. 156 et passim;
Pimentel e Viveiros de Castro, 1981). Recentemente, alguns
cantores que se valem de miisica indigena, bem como auto-
res de livros etnogréficos, tém pago aos indios direitos
autorais.

Conclusdo

Os clementos apresentados neste relatério sumério
apontam problemas atuais da legislacfo indigenista no Brasil
e sugerem possibilidades de aperfeicoamento:

1) deve ser abandonada, como o foi no direito inter-
nacional, uma visdo assimilacionista, em favor do respeito
a outras culturas, valores e projetos de “etnodesenvolvi-
mento”, para usarmos os termos da UNESCO, sendo reco-

“nhecida a personalidade juridica das comunidades indigenas;

2) a questao da capacidade dos indios deve ser des-
vinculada dos seus dircitos as terras e ac apoio do Estado
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nos campos da saiide, educagio e administracdo, bem como
no campo da justica, onde o Ministério Pdblico teria um
papel importante a desempenhar;

3) deve ser prevista na Constituicdo a demarcagio das
terras indigenas e a possibilidade de ela ser efetuada pelas
préprias comunidades, que requereriam posterior homologa-
¢do judicial; '

4) todas as riquezas naturais, do solo e do subsolo,
devem ser de usufruto exclusivo do povo indigena ocupante
da drea.
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Terra indigena: historia
da doutrina e da legislac@o

Doutrina

A soberania dos povos indigenas da América foi ques-
tdo fundamental na discussdo da legitimidade dos titulos
espanhdis e portugueses sobre o Novo Mundo. Certas teses
teriam tido, para os reis ibéricos, uma conveniéncia ime-

-diata. O Ostiense (Henrique de Susa, cardeal-arcebispo de

Ostia, canonista do século XIII e autor da Summa Aurea),
por exemplo, susteniava que os povos gentios s6 haviam
gozado de soberania até o advento de Cristo, que, tendo
vindo ao mundo, havia desde entdo sido investido de todos
os poderes espirituais € temporais. Por delegagao de Cristo,
tanto o império quanto o sacerddcio cabiam ao papa. Assim
os infiéis podiam ser despojados de seus reinos € bens pela
autoridade papal.

Apesar de sua conveniéncia evidente para justificar os
titulos que o papa distribuira a lestc e a oeste de Tordesi-
lhas, as teses do Ostiense e as que sobre elas se apoiaram
nio prevaleceram. Ao longo do século XVI firmou-se, ao
contrario, na Espanha e em Portugal a doutrina que negava
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o poder temporal do Papa sobre os infiéis e a jurisdic@o
européia nas terras recém-descobertas. Afirmava a plena so-
berania original das nacdes indigenas. :

Esta posi¢do baseava-se em teses tdo antigas quanto as
do Ostiense: o papa-e canonista Inocéncio IV, no século
X111, sustentara que o papado nfio podia despojar os in-
fiéis de seus dominios e jurisdicGes (Apparatus ad quinque
libros Decretalium, 111, 34,8). E Sdo Tomas de Aquino,
distinguindo entre direito divino e direito humano, afirmava,
contra o Ostiense, que a vinda de Cristo ndo havia anulado
0s bens ¢ a soberania dos povos gentilicos (Secunda Secun-
dae, 10, 10). Quanto & Inglaterra, como seria de se espe-
rar, a rainha Elizabeth 1 nfo entrou em consideragOes
juridicas para contestar o direito com que o “bispo de
Roma” distribuia as terras recém-descobertas.

Contra as idéias de Richard Fitzralph (expressas em
De Pauperie Salvatoris, de 1350) e as de John Wrycliffe e
de Armagh, condenadas como heréticas no Concilio de
Constanga e que sustentavam que o dominio era fundado
na graga divina (e supunha portanto a fé ¢ a caridade), le-
vantaram-se¢ os nominalistas e conciliaristas franceses Pierre
d’Ailly e Gerson. Em 1381, d’Ailly dissociava a questdo do
dominio da questdo da fé e da caridade: tal como um sacer-
dote indigno podia administrar sacramentos validos, assim
também pecadores e infiéis podiam ter dominio (F. QOakley,
The Political Thought of Pierre d’Ailly. The Voluntarist
Tradition, New Haven, 1964, pp. 74-92).

Gerson, que sucedeu a d’Ailly como chanceler da Uni-
versidade de Paris, argumentava na mesma linha que, da
mesma forma que Deus ndo retira ao pecador suas faculda-
des naturais, tampouco The retira o dominio das coisas (De
Vita Spirituali Animae, R. Tuck, Natural Rights Theories.
Their origin and development. Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, pp. 25-27).
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Assim, no inicio do século XVI, o superior da ordem
dos Dominicanos de Roma, o cardeal Cayetano, sustentou,
nos seus Comentdrios a Secunda Secundae de S3o Tomds
(Questio 66, art. 8), que os infiéis podiam gozar de direitos
e soberania. Introduziu também a distingdo entre infiéis
" inimigos dos cristdos (tais como gs mouros) e 0s que nao
os hostilizavam, como era o caso dos indios.

Jodo Maior, famoso nominalista da Universidade de
Paris, em 1510, reforcou as teses de Gerson. O reino de
Cristo, diz ele, ndc é deste mundo e o papa sé detém o
primado espiritual, sem deter o temporal. Tampouco o Im-
perador € senhor do orbe. Enfim, o dominio ndo se funda-
menta no direito divino, ndo depende da fé e da caridade,
e sim no direito natural: os indios tinham portanto proptie-
dade, liberdade ¢ jurisdicio. Como Cayetano, Maior distin-
guiu_os indios dos sarracenos com dois critérios: o de pos-
sufrme ou ndo terras “originalmente cristds” (como a Terra
Santa) e o de se oporem ou ndo A pregacio da fé (S. Zavala,
Las Instituciones Juridicas en la Congquista de America,
Madri, 1935, pp. 4-5). :

Frei Francisco de Vitdria, fundador do direito interna-
cional, jurista a quem Carlos V consultava, foi quem com
maior autoridade estabeleceu a soberania original dos povos
indigenas da América. Em suas duas Relecciones, que se
intitulam “Dos indios recém-descobertos e dos titulos ndo
legitimos, pelos quais os bérbaros do Novo Mundo puderam
passar para o poder dos espanhdis™ e “Dos indios ou do
direito de guerra dos espanhdis contra os bérbaros”, datadas
provavelmente de 1539, Vit6ria contesta um a um os argu-
mentos que negavam aos indios dominio e jurisdicdo origi-
nal. Afirma assim que “a infidelidade (a heresia) ou qual-
quer outro pecado mortal ndio impede que os barbaros sejam
verdadeiros donos e senhores, tanto piiblica quanto priva-
damente, e ndo podem os cristdos tomar-lhes seus bens por
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esse motivo”. Refuta também que se possa, a pretexto de
auséncia de razio ou deméncia, impedir os barbaros de
serem verdadeiros senhores: porque, escreve, evocando as
instituicGes indigenas “em realidade nfio sio dementes j&
que a seu modo t8m uso da razdo”. Vitéria refuta ainda
que o Imperador seja senhor do mundo e, ainda que o fosse,
“n#io poderia ocupar as provincias dos bérbaros, estabelecer
novos senhores, depor 0s antigos ¢ cobrar tributos”. Tam-
pouco o papa ¢ senhor civil ou temporal de todo o orbe e,
se o fosse, ndo poderia transmitir seu poder temporal aos
principes seculares. Sendo, pois, os indios “verdadeiros se-
nhores de suas terras” tornava-se absurdo pretender, como
se havia feito no tempo de Colombo, que o direito de des-
coberta fosse titulo valido sobre o Novo Mundo. “Sobre este
titulo, ndo é preciso gastar muitas palavras, posto que jd
provei que os barbaros eram verdadeiros donos, piblica e
privadamente. B do direito das gentes que se conceda ao
ocupante o que nao € de ninguém, como se diz no paragrafo
“Ferae bestiae” (Instituicdes de Justiniano, De Rerum divi-
sione, § Ferae Bestiae} ... (mas) estas terras ja tém dono,
ndo podem cair sob este titulo ...”. E Vitdria acrescerta
com ironia: “por si mesmo (o direito de descoberta) ndo
justifica a posse (espanhola) desses barbaros mais do que se
eles nos houvessem descoberto a nés” (Fr. de Vitéria, Re-
lecciones. De indis. Barcelona, p..176).

A mesma posicio ¢ sustentada por Grécio no seu Mare
Liberum, capitulos 2 e 3. Afirma que os portugueses nao
tém direito algum de dominio sobre as Indias pelo descobri-
mento nem por doac@o pontificia. Mesmo frei Serafim de
Freitas, apologeta dos portugueses, na sua Contestacio a
Grdcio, reconhece que o descobrimento ndo atribui de per
si 0 direito de dominio e posse (frei Serafim de Freitas, Do
Justo Império Asidtico dos Portugueses, Lisboa, Instituto
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Nacional de Investigacao. Cientifica, 1983 (1625), cap. III,
n.° 13, cap. IV, n.° 5). o '

Com Vitéria fica, portanto, estabelecida a questio da
soberania original dos indios que Domingos de Soto (De
Justitia et Jure, lib. IV, questic 111, art. 2) e o jurista portu-
"gués Francisco Soares, professor em Coimbra {em De Fide,
disp. 18, sectio I, nums. 2 e 9, e De legibus, lib. 11, cap.
V1), se encarregam de desenvolver.

O papa, por seu lado, pronuncia-se, em 1537, na bula
Veritas ipsa, afirmando:

“Os indios ¢ todas as demais nagSes que daqui
por diante forem descobertas pelos cristdos, por mais
que carecam do beneficio da fé, ndo estdo nem podem
set privados de sua liberdade e do dominio de seus
bens; ao contrério, podem livre e licitamente usar, des-
frutar e gozar desta liberdade ¢ dominio...”.

Até o fim do século XVIII, ainda se contestava em
Portugal o fundamento do dominio sobre a América. Um
documento dessa época, de autoria provivel- de Philippe
Jorge, lente da Universidade de Coimbra, declara que o
direito de ocupagao é um erro:

“... ndo se encontra esse Direito na Jurisprudéncia
Romana nem nos novos Estatutos de Coimbra. A aqui-
sicdo da América procedendo da ocupacio se opde a
histéria primitiva. Pedro Alvares Cabral encontra po-
voadores em Porto Seguro. O mesmo sucedeu a Chris-
tovdo Colombo nas primeiras ilhas que aportou. A lei
de 6 de junho de 1755 chama primitivos senhores aos
indios. Na Origem de Causa do dominio da América
pelos europeus dangam os instruidos como gatos por
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brasas” (Memdrias dos Erros e Contradicoens que ser-
vém na deducedo e reflexoens afim de nio se atteride-
rem, Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Lisboa,
Fundo Cadaval — Brasil-Avulsos 3-18, art. 2).

O direito internacional parece unanime — ao longo dos
séculos — em desqualificar o titulo que provém de desco-
berta e que supde a inexisténcia de qualquer povoamento:
“titulo imperfeito’” chama-lhe Sir Traver Twiss, que se apdia
em Vattel (The Oregon question examined, in respect to
facts and the law of nations, 1846, pp. 156).

Legislacdo colonial

Nas leis portuguesas para o Brasil, a soberania indigena
e o direito dos indios aos territrios que ocupam §é fregiien-
temente reconhecida: trata-se, como se sabe, de um reconhe-
cimento de jure que mil estratagemas tentam contornar na
prética; mas tal reconhecimento legal mostra pelo menos a
consciéncia e a mé consciéncia da Coroa acerca dos direi-
tos indigenas. '

Assim, as Cartas Régias de 30 de julho de 1609, ¢ a de
10 de setembro de 1611, promulgadas por Filipe 111, afir-
mam o pleno dominio dos indios sobre seus territdrios e
sobre as terras que lhe sio alocadas nos aldeamentos:

““...0s gentios sdo senhcres de suas fazendas nas po-
voagles, como o sao na Serra, sem lhes poderem ser
tomadas, nem sobre ellas se lhes fazer molestia ou
injustica alguma; nem poderdo ser mudados contra suas
vontades das capitanias e lugares que lhes forem orde-
nados, salvo quando elles livremente o quizerem fa-
zer...” (Carta Régia, 10.9.1611).
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Assim também, o Regimento das Missdes do Estado do
Maranhio e Para, de 1.° de dezembro de 1686, declara que
““a justica ndo permite, que estes homens sejdo obrigados a
deyxarem todo, e por todo as terras que habitdo”.

Ainda mais explicito é o Alvari.de 1.° de abril de 1680,
que declara que as sesmarias concedidas pela Coroa Portu-
guesa ndo podiam afetar os direitos originais dos fndios so-
bre suas terras. “Primadrios e naturais senhores” de suas ter-
ras, eram enquanto tais isentos de qualquer foro ou tributo
sobre elas. '

“... E para que os ditos Gentios, que assim decerem,
e os mais, que ha de presente, melhor se conservem
nas Aldeas: hey por bem que senhores de suas fazen-
das, como o sdo no Sertdo, sem lhe poderem ser toma-
das, nem sobre ellas se lhe fazer molestia. E 0 Gover-
nador com parecer dos ditos Religiosos assinard aos

que descerem do Sertdo, lugares convenientes para

neles lavrarem, e cultivarem, e ndo poderfio ser muda-
dos dos ditos lugares contra sua vontade, nem serdo
obrigados a pagar foro, ou tributo algum das ditas
terras, que ainda estejdo dadas em Sesmarias e pessoas
particulares, porque na concessdo destas se reserva

sempre o prejuizo de terceiro, € muito mais se en-

tende, e quero se entenda ser reservado o prejuizo, e
direito os Indios, primdrios e naturaes senhores del-
las...” (Alvard de 1.4.1680, pardgrafo 4, grifos
Nossos).

Paradoxalmente, a soberania das nagGes indigenas foi
reconhecida no contexto das discussdes sobre escravizag#o
dos indios. Um dos titulos legftimos para escravizd-los era
aprisiond-los em guerra justa, Ora, a guerra supunha em
presenca nagdes soberanas. A Carta Régia de 9 de abril
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§ de 1655 declarava que seriam escravos os pr151onelros to-
mados em guerra defensiva,

. entendo em guerra defensiva a que fizer qualquer
cabeca ou comunidade, por que tem cabeca e sobera-
nia para vir fazer e cometer guerra ao Estado, por que
faltando esta qualidade a quem faz guerra, ainda que
seja feita com ajuntamento de pessoas, os que se toma-
rem ndo serdo captivos...” (Carta Régia de 9.4.1655,
grifo nosso). '

O Alvara de 28 de abril de 1688 para o Maranhdo e
Gréo-Pard estipula, usando quase os mesmos termos, que
seriam escravos os prisioneiros tomados em guerra defen-
siva,

... que se entenderd somente no acto da invasdo que
os indios inimigos e infiéis fizerem nas Aldeds e ter-
ras do Estado do Maranhdo, com cabeca, ou comu-
nidade, que -tiver soberaniq ou jurisdicdo. . .” (Alvara
de 28.4.1688, grifos nossos).

Assim, indagado sobre a justica do cativeiro de {ndios
no Maranhdo, o padre Antdnio Vieira declara:

. € que ndo s&0 escravos. nem ainda vassalos. Escra-
VOs nio, porque ndo sao tomados em guerra justa; e
vassalos também ndo, porque assim como o espanhol
ou o genovés cativo em Argel é contudo vassalo do
seu rei ou da sua repdblica, assim o ndo deixa de ser o
indio, pdsto que forcado e cativo, como membro que é
do corpo, e cabega politica da sua nagdo, importando
igualmente para a soberania da liberdade. tanto a coroa
de penas, como a de oiro e tanto o arco como o ce-
tro...” (Voto do padre Vigira em S. Leite, Histdria
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da Companhia de Jesus no Brasil, 1945, t. VI, pp.
330-341),

A legislacdo sanciona este parecer de Vieira, jd que a
lei de 1.° de abril de 1680 ordena que os indios aprisio-
nados em guerra sejam tratados como “prisioneiros, como
ficam as pessoas que se tomam nas guerras da Europa’.

Soberanas, as nacbes indigenas sdo, em muitos textos
legais, consideradas externas ao dmbito da jurisdicao régia.
Em algumas leis se declara que, mesmo nos aldeamentos
dos religiosos, o governo temporal dos indios cabe aos chefes
indigenas (Provisdo de 12 de setembro de 1663, por exem-
plo). Com as nacles indigenas que concordarem em ‘‘des-
cer” para os aldecamentos, devem-se celebrar pactos que
terdo de ser escrupulosamente respeitados: € o que ordena
o Regimento das Missdes do. Maranh@o e Pard, de 21 de
dezembro de 1686, pardgrafo 23:

“... tanto para com as aldeas, que se descerem para
servirem aos moradores, como para aquellas que sem
esta condicdo quizerem descer se observardo inviola-
velmente os pactos que com e¢lles se fizerem por ser
assim conforme & fé pdblica, fundada no direyto na-
tural, civil e das gentes™.

Enfim, em 1718, a Coroa declara explicitamente:

“. .. {os indios) sao livres, e izenfos de minha juris-
dicdo, que os ndo pode obrigar a sahirem das suas
terras, para tomarem um modo de vida de que elles
se ndo agraddo...” (Carta Régia de 9.3.1718, grifos
NOSSOSs). )

Entretanto, o esbulho das terras indigenas, tanto nos
seus territérios originais quanto nos aldeamentos para onde
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haviam sido ““descidas”, continuava, a tal ponto que a 20
de dezembro de 1741, um Breve “Immensa Pastorum Prin-
cipis” do papa Bento XIV aos arcebispos e bispos do Brasil,
renovando os famosos Breves de 1537 e de 1639, proibiu,
sob pena de excomunhdo — de que s6 se poderia ser absol-
vido, pelo préprio: papa — que se escravizassem os fndios,
se os despojassem de seus bens e propriedades e se os levas-
sem para fora de suas terras.

A lei pombalina de 6 de julho de 1755 sustenta “os
‘indios no inteiro domfnio e pacifica posse das terras. ..
para gozarem delas per si e todos seus herdeiros”. Essa lei
renova e cita por extenso o Alvara de 1.° de abril de 1680,
acima citado, que expressamente reserva na concessdo de
sesmarias o direito anterior dos indios sobre suas terras, por
‘serem “‘primdrios e naturais senhores delas”,

O Diretério dos Indios de 1758 expressamente aplica
o mesmo Alvard de 1680 para o caso das povoacdes indi-
genas, inclusive as que foram entdo elevadas a lugares e
vilas, onde prevaleceria o direito dos indios sobre o dos
brancos porventura residentes:

““... poderdo os moradores deste Estado... assistir
nas referidas Povoacoens, logrando todas as honras e

© privilégios, que Sua Magestade foi servido conceder
aos Moradores dellas, Para o que apresentando licenca
do Governador do Estado, nao sé os admittirdo os Di-
rectores, mas lhe darac todo o auxilio... e lhes dis-
tribuirdo aquella porcéo de terra que elles possdo cul-
tivar, sem prejuizo do direito dos Indios, que na
conformidade das Reaes Ordens do dito Senhor sdo os
primarios, e naturaes senhores das mesmas terras. . .”
(Diretorio que se deve observar nas Povoacfes dos
fndios do Pard. .., 1758, paragrafo 80).
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Até D. Jodo VI, o mais antiindigena dos legisladores,
reconhece, implicita e explicitamente, os titulos'dos indios
sobre seus territérios ¢ as terras das aldeias. Implicitamente,
quando declara que as terras conquistadas por guerra justa
aos indios sdo devolutas (Carta Régia de 2.12.1808), o que
significa ao mesmo tempo reconhecer 0s direitos anteriores
dos indios sobre seus territérios ¢ a permanéncia de tais
direitos para os indios com quem n#o se guerreava. Exph-
citamente, quando afirma que as terras das aldeias so ina-
liendveis e nulas as concessOes de sesmarias que pudessem
ter sido feitas nessas terras, as quais ndo podiam ser consi-
deradas devolutas (Carta Régia de 26.3.1819 e duas provi-
soes de 8.7.1819).

Existe portanto, além do reconhecnnento da primazia
dos indios sobre as terras dos aldeamentos, o reconhecimen-
to da primazia do direito dos indios sobre suas terras ori-
ginais, Em vdrios textos legais (por exemplo, 26.3.1819,
8.7.1819), declara-se que se devem demarcar terras de
novos aldeamentos de indios “nos lugares em que se achdo
arranchados, pela preferéncia que devem ter nas sobreditas
terras” (8.7.1819). '

Temos assim amplas provas de que a colénia reconhe-
ceu, tanto na sua doutrina quanto na legislacdo, a soberania
¢ os direitos territoriais dos indios do Brasil.,

Legislagdo do Império

O Brasil independente marca um retrocesso no reco-
nhecimento dos direitos indigenas: no mesmo perfodo em
que o indio se torna o simbolo da nova nagdo-nega-se-lhe
tanto a soberania quanto a cidadania. “Os indios”, declara
o deputado Montesuma ecoando a opinido geral dos Cons-
tituintes de 1823, “ndo sdo brazileiros. no sentido politico
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em que se toma; elles nfo entram comnosco na familia que
constitui o império” (Sessao de 25.9.1823, Didrio da Cons-
tituinte). S

- A negag@o da soberama ndo deve surpreender no
Brasil, o Estado precedeu a nag¢ao. Todos os estadistas, desde
a Independéncia, colocaram o problema da construcéo desta
nacdo. Fizeram-no, no entanto, a partit das premissas da
Revolucdo Francesa: a cada Estado devia corresponder uma
Gnica nacdo. A soberania das nacBes indigenas, que ndo
constituia problema em periodos anteriores, passa a ser es-
camoteada. N&o se admite, nesse infcio do século XIX, que

" os indios possam constituir sequer sociedades dignas desse

nome.

Perduravam, no entanto, os direitos dos indios sobre
suas terras. Dois projetos apresentados as Cortes Gerais de
Lisboa por deputados que depois fizeram parte da Consti-
tuinte de 1823, o do pernambucano Moniz Tavares e o do
paulista José Bonifdcio, reconhecem os titulos originais dos
indios-sobre seus territérios. Moniz Tavares recomenda que
se conservem “ilesas todas as terras que possuem, servindo
de exemplo o que praticou Guilherme Penn e praticdo hoje
mesmo os Americanos do Norte” (Didrio do Governo, n.°
235, de 4.10.1821, p. 517). Quanto a José Bonifdcio, que
no prélogo ao seu projeto “Apontamentos para civilizagdo
dos indios bravos-do Império do Brasil” caracteriza os neo-
brasileiros como “usurpadores”, propoe

“Justica, nao esbulhando mais os indios pela forca,
_ das terras que ainda lhe restfio, e de que sdo legitimos
senhores,. pois Deus th’as deu; mas antes comprando-
lh’as como praticardo, ¢ ainda praticio os Estados
Unidos da América”. :

Se se recomenda comprar as terras aos indios, é por-
que se lhes reconhece titulos legitimos para vendé-las,
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Na Constituicio portuguesa de 1822, apesar da exis-

téncia de cinco projetos sobre civilizagdo dos indios, enca-
minhados por deputados brasileiros (G. Boehrer, “Some
Brazilian proposals to the Cortes Gerais 1821-1823, on the
" Indian Problem”, Actas do III Coléquio Internacional de
Estudos Luso-Brasileiros, Lisboa, 1960, vol. II, pp. 201-
209), apenas se mencionam indios ao recomendar o apoio
das Cortes do governo a institui¢des caridosas entre as quais
se incluem as que se dedicam 2 sua civilizagdo (T itulo VI,
Capitulo IV).

O projeto da Constituinte brasileira de 1823 pouco
difere desse resultado decepcionante. A (inica mengao ex-
plicita a indios se d4 no titulo XIII, art. 254:

“A Assembléia terd igualmente cuidado de crear
Estabelecimentos para a Cathechese e civilizagio dos
indios, emancipacdo lenta dos negros, e sua educacgéo
religiosa, ¢ industrial”.

Quanto & Carta Outorgada de 1824, nio contém qualquer
referéncia a indios. '

No entanto, fora formada na Constituinte de 1823 uma
“Comissdo de Colonisagfio e Cathechisagdo” que, em 17 de
junho, receberia o projeto de José Bonificio — “Aponta-
mentos para Civilizagdo dos Indios Bérbaros do Império do
Brazil” —, o mesmo projeto que fora enviado as Cortes Ge-
rais Portuguesas do ano anterior, com apenas pequenas modi-
ficagdes, e decidiria que o publicassem para discussio na
Assembléia e para instrugfo da nacdo, e que ‘“‘se remeites-
sem exemplares s respectivas provincias, e exigindo dellas
as necessdrias noticias, informem sobre os meios mais effi-
cazes de se realizar em toda sua extensdo tdo importante
projeto”. (Anaes do Parlamento Brazileiro — Assembléia
Constituinte 1823 — 6 tomos. Rio de Janeiro, tomo II,
p. 97.) E esta provavelmente a origem de consulta ampla
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mencionasse explicitamente o preceito, este foi na pratica
utilizado.

E, como vimos acima, no primeiro quartel do século
XIX, se declara repetidas vezes que as terras dos novos
aldeamentos de indios devem ser demarcadas “nos lugares
em que se achdo arranchados, pela preferéncia que devem
ter nas sobreditas terras” (Provisdes de 8.7.1819, Decreto
de 26.3.1819). Quando, j4 no periodo imperial, a Cimara
de Vila de Barbacena é chamada a dar seus subsidios para
o Plano de Civilizagao dos Indios, declarard que a escolha
das terras para novos aldeamentos “deve ser a arbitrio e
escolha dos mesmos Indios: parece injustica que ao dono
da caza se determine lugar para sua estada” (em L. Naud,
“Documentos sobre o indio brasileiro”, Revista de Infor-
macao Legislativa, jan.-mar. 1971, p. 307).

No Decreto n.° 1.318, de 1854, que regulamenta a Lei
das Terras, a mesma sobreposi¢do das terras de aldeamentos
as imemoriais continua se verificando:

Art. 72 “Serfio reservadas terras devolutas para
colonizagdo e aldeamento de indigenas nos distritos .
onde existem hordas selvagens”.

Estas terras deveriam ser inaliendveis, de usufruto ex-
clusivo dos indios e destinadas a ser sua propriedade quando
“o permitisse seu estado de civiliza¢ao”.

Art. 75 “As terras reservadas para colonisacio
de indigenas, e por elles distribuidas, sdo destinadas
ao seu uso fructo; ¢ ndo poderdo ser alienadas, em
quanto o Governo Imperial, por acto especial, nao,
lhes conceder o pleno gozo dellas, por assim o per-
mittir o seu estado de civilizagdo”. (Decreto n.° 1.318,
de 30.1.1854.)
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A legislagdo do Império, a partir do Ato Adiciohal de
1834, permitia &s Assembléias Provinciais legislarem, cumu-
lativamente com o Governo Geral e a Assembléia sobre
matéria indigena. Mais préximas do poder local, ndo € de
se admirar que as Assembléias Provinciais tenham legislado
em detrimento dos direitos indigenas, em particular extin-
guindo sumariamente aldeias para se apropriarem de suas
terras. :

Reconhecidas juridicamente, as terras indigenas sofre-
ram um marcado processo de esbulho no século XIX, pro-
cesso que se deu através de vérios mecanismos. Houve casos
de deslocamento e concentragdo de grupos indigenas, jd que
o Regulamento das Missdes de 1845 (Decreto n.° 426, de
24.7.1845) permitia remogdo e reunido de aldeias com o
assentimento, porém, dos indios {(art. 1.° ,882°¢e 4.°).

Outra forma de esbulho se dava em vérias etapas: co-
megava-se por aldear “hordas selvagens”, no mais das vezes
dentro de seu territério original, mas reduzindo assim sua
ocupacio desse territério. Aos poucos, porém, tentava-se
fazer passar essas terras otiginais por terras de aldeamentos,
como se fossem distintas das terras imemoriais e apenas re-
servadas nos termos da Lei das Terras (art. 12) e do Regu-
lamento de 1854 (arts. 72 a 74). Ao mesmo tempo, arren-
davam-se ou aforavam-se terras dentro das dos aldeamentos,
o que era permitido pelo Regulamento das Missoes de 1845
(Decreto n.° 428, de 24.7.1845, art. 1.°, §§ 12, 13 ¢ 14},
embora se soubesse, & época, dos efeitos nefastos dessa pré-
tica e que um membro do Consetho de Estado houvesse
protestado publicamente contra essa possibilidade. Aos pou-
cos, os foreiros e arrendatdrios comegavam a pressionar as
Camaras Municipais € os préprios Governos Provinciais
para obter os terrenos dos fndios. Sob pretexto de que eles
haviam abandonado o local ou se achavam “confundidos
com a massa da populagdo” — essa populagdo que havia
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I. Os Estados Ocidentais Brazileiros sistematicamente
confederados e que provém da fuzdo do elemento eu-
ropeu com o elemento africano e o americano abo-
rigine.

I1. Os Estados Americanos Brazileiros empiricamente
confederados, constituidos pelas ordas fetichistas espar-
sas pelo territério de toda a Repdblica. A federacdo
deles limita-se 4 manutencio das relagSes amistézas
hoje reconhecidas como um dever entre nacSes distin-
tas e simpdticas, por um lado; e, por outro lado, em
garantir-lhes a protegio do Governo Federal contra
qualquer violéncia, quer em suas pessoas, quer em seus
territérios. Estes ndo poderdo jamais ser atravessados
sem o seu prévio consentimento pacificamente solicita-
do e s6 pacificamente obtido”. (Miguel Lemos e R.
Teixeira Mendes, Bazes de uma Constituicdo politica
ditatarial federativa para a Repiiblica Brazileira, 1890.)

Nagdes soberanas e livres, era como os positivistas en-
tendiam os povos indigenas do Brasil:

“Urge, segundo os ditames da moral e da razdo, ver
nos povos selvagens nacdes independentes, que devem
ser tratadas com as atencGes com que tratamos os
povos mais fortes. .. Perante os brazileiros, as tribis
selvagens devem, pois, constituir nacdes livres, cujos
territérios cumpre-nos escrupulozamente respeitar e
cuja amizade devemos procurar com lealdade”. (R. Tei-
xeira Mendes, Ainda os Indigenas do Brasil e a Politica
Moderna. Rio de Janeiro, Igreja Positivista do Brasil,
1908, p. 8, grifos no original).

Quanto aos titulos sobre os territérios que ocupavam
os indios, a posicdo do Apostolado ¢ também inequivoca:
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“Nenhum homem de coragdo pode contestar que os
selvagens s@o os senhores das terras que habitam, com
titulos tdo validos como os que qualquer nagdo oci-
dental pode invocar, para justificar a posse do territs-
rio que ocupa” (R. Teixeira Mendes, Em Defeza dos
Selvagens Brazileiros. Rio de Janeiro, Igreja Positivista
do Brazil, 1910, p. 11).

A demarcago das terras indigenas é reclamada pelos
positivistas pelo menos desde 1894 (J. Mariano de Oliveira,
Pelos Indigenas Brazileiros. Rio de Janeiro, Igreja Positivis-
ta do Brazil, 1894, p. 10).

“A primeira medida consiste em demarcar honesta-
mente as terras ocupadas pelos selvagens e de ora
avante respeitar as nagdes selvagens como a quaisquer
outras independentes, visto que o sdo perante a moral
e a razfio. Os povos americanos sdo meros uzurpado-
res, conforme nobremente proclamou ¢ velho José Bo-
nifacio.” (R. Teixeira Mendes, Em Defeza dos Selva-
gens Brazileiros. Rio de Janeiro, Igreja Positivista do
Brazil, 1910, pp. 13-14, grifos do original.)

Quando se colocou a questdo da construgdo de Estra-
das de Ferro passando por territério indigena, Teixeira
Mendes escreveu:

“Niao & licito ao Governo Federal mandar tropas
para obrigar os selvagens a cederem seu territGrio.
Modifique-se o tragado da estrada de ferro de modo a
respeitar o territério dos selvagens...” (R. Teixeira
Mendes, Ainda os Indigenas do Brazil e a Politica
Moderna. Rio de Janeiro, Igreja Positivista do Brazil,
1908, pp. 12-13.)
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Embora sem amparo legal, em muifos casos comegam-
se a tratar nesse perfodo as terras indigenas como terras
devolutas, pritica que serd reprovada com todas as letras
no Decreto n.° 736, de 6 de abril de 1936, que incumbe o
Servico de Proteg@o aos Indios de “impedir que as terras
habitadas pelos silvicolas sejam tratadas como se devolutas
fossem™ (art. 3.°, a). “A Constitui¢do republicana de 18917,
escreve José Maria de Paula, em conclusio a uma longa
demonstracdo do que afirma,

“passando ao dominio privad\o dos Estados as terras
devolutas que recebera do govérno imperial, é claro,
que sdmente transferiv a esse dominio as terras que
realmente eram devolutas; subsistindo em téda a sua
plenitude os direitos legalmente definidos ou adquiri-
dos sobre a propriedade territorial, nos regimes ante-

julgadas necessdrias as Povoagdes Indigenas ou A instalagdo de Centros
Agricolas” (Decreto n. 8.072, de 20.6.1910, art. 3°, ¢ Decreto n.° 9.214,
de 15.12.1911, art. 3.°). As povoacdes indigenas sdo definidas nesses
mesmos decretos como os aldeamentos extintos: “Art. 15. Cada um dos
antigos aldeamentos, reconstituidos de acordo com as prescrices do
presente regulamento, passard a denominar-se ‘Povoagiio Indigena’...”.
Quanto aos Centros Agricolas, destinavam-se aos “trabalhadores nacio-
nais”, compostos basicamente dos auntigos escravos, cuja “localizagio”,

“de 1910 até 1918, competia ao mesmo.odrgio que cuidava da quesifio

indfgena, alids chamado originalmente de Servigo de Protegdio aos Indios
e de Localizagio dos* Trabalhadores Nacionais.

As povoagdes indigenas eram, portanto, distintas dos aldeamentos
em vigéneia (art. {0), para os quais nfio se mencionavam acordos com
os Estados ou municipios: “Art, 10, Se os indigs, que estiverem atual-
mente aldeados quiserem fixar-se nas terras que ocupam, ¢ governo pro-
videnciard de modo a lhes ser mantida a efetividade da posse adqui-
rida" (Decretos n® 8.072, de 20.6.1910, e n° 9.214, de 15.12.1911).

A espoliagdc das terras dos aldeamentos abusivamente extintos sera
explicitamente denunciada no Decreto n® 736, de 6.4.1936: "o faio dos
Governos terem deixado de administrar esses aldeamentos (extintos) ou
estabelecimentos, nfo justifica que os indios ou seus descendentes, sejam
espoliados de suas terras” (art. 3.°, c).
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riores. A incorporagdo, por parte dos estados, ao seu
dominio privado, como terras devolutas, das terras dos
indios, que indiscriminadamente tinham recebido da
Unigo, ex-vi da Constituigio Federal de 1891, consti-
tuiu clamoroso esbulho do patrimdnio . indigena, sendo
que deveriam tais estados, desde logo, definir a-situa-
¢80 dessas terras dos indios, afim de as extremarem
daquelas que, como devolutas, lhes tinham sido cedi-
das pela Unifio, ao invés de, sem nenhum exame, pas-
sarem, como fizeram, desde logo, a considera-las como
suas e delas irem dispondo, mediante processos admi-
nistrativos estabelecidos pelas respectivas legislactes”
(J. M. de Paula, op. cit., 1944, p. 73).

Embora nfio fosse, como escreve Joao Mendes Jr., ne-
cessirio, alguns Estados, no entanto, reconheceram explici-
tamente a vigéncia dos titulos indigenas. Assim o Estado do
Amazonas promulgou em seu Regulamento de 21 de maio
de 1892 (que se refere ao Decreto n.° 4, de 16 de marco
de 1892) o exato texto do Decreto n.° 1.318, de 30 de
janeiro de 1854, no seu artigo 75:

“Art. 110. Quando se trata de colonisacao de in-
digenas as terras reservadas ¢ por elles distribuidas
serao destinadas ao seu uzofructo e nao poderao ser
alienadas enquanto o Governo por acto especial ndo
Ihes conceder o pleno gozo d’ellas, por assim o permi-
tir o seu estado de civilisacdo” (Regul. de 21.5.1892).

No Rio Grande do Sul, também, um Decreto Estadual
‘reconhece os titulos indigenas nos termos que viriam a ser
consagrados na Constituicdo de 1934:

“O Estado as considera tais (terras indigenas)
independente de qualquer titulo de dominio, como con-
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nulos de pleno direito o arrendamento ou a alienagéo dessas
terras-(arts. 4.°, 6.°, 7., 8.° ¢ 9.9). '

Seis anos apds a criagdo do SPI, mas no fundo gestado
_no mesmo periodo, é aprovado o Cédigo Civil que declara
os indios relativamente incapazes (art. 6, iv). Sobre a oti-
gem histérica da tutela, remeto ao capitulo especifico, publi-
cado adiante; sobre seu significado e implicacBes, ao capi-
tulo anterior, que trata do direito indigenista atual. Bastara
aqui lembrar que essa tutela orfanolégica foi passada ao
Estado a partir de 1928. '

_ O Servigo de Protecdo ao Indio passou sucessivamente
do Ministério da Agricutlura, onde havia sido fundado em
1910, para o do Trabalho, Inddstria e Comércio, em 1930,
para o da Guerra, em 1934, para enfim voltar ao da Agri-
cultura em 1939, onde ficaria até sua extingdo em 1966,
em meio a uma série de escandalos de corrupgdo. Ao longo
do periodo, firmou-se uma legislagiio sobre terras indigenas
que tentava resgatar alguns erros do século XIX. '

No Decreto n.° 5.484; de 27 de junho de 1928 (arts.
8.° a 10.°), tomaram-se providéncias para garantir aos indios
a posse de suas terras. No Decreto n.° 736, de 6 de abril
de 1936, elaborado quando o SPI se encontrava na alcada
do Ministério da Guerra, e apdés a Constituicao de 1934,
que consagrava a garantia das terras indigenas, elimina-se a
possibilidade de remogdo dos grupos indigenas e estabele-
cemse principios que estardio na origem do art. 198 da
Constituicio de 1969 e do Estatuto do Indio:

“Cap. 1, Art. 2° — A protecho, assisténcia, de-
fesa ou amparo de que trata o art: 1.° deverdo ser
dadas na propria terra habitada pelos selvicolas, salve
os casos de afastamento por motivos de enchentes, se-
cas, epidemias ou outras calamidades e motivos justi-

ficdveis, e terd por fim: (...)
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b} garantir a efetividade da posse das terras habitadas
pelos indios, como condigdo indispensavel e bdsica de
sua trangiiilidade e de seu desenvolvimento futuro;
(...)

g) impedir, pelos meios legais, que os-funciondrios do
Servigo de Protegdo aos Indios ou quaisquer particula-
res, leigos ou religiosos, que se proponham a beneficiar
os indios, se tornem, sob quaisquer pretextos, parceiros
ou possuidores dos bens ou das terras dos indios, mes-
mo que ai tenham escolas ou quaisquer outros estabe-
lecimentos; entendendo-se por “terras dos {ndios™: 1)‘
aquelas em gue presentemente vivem e que ji prima-
riamente habitavam; 2) aquelas em que habitam e sfo
necessdrias ao meio de vida compativel com o seu es-
tado social: caga ¢ pesca, indistria extrativa, lavoura
ou criacdo; 3) as que j4 lhes tenham sido ou venham
a ser reservadas para seu uso, ou reconhecidas como de
sua propriedade a titulo qualquer. (...)

Art. 3.° — O Servigo de Prote¢do aos Indios pro-
moverd os atos mais convenientes: @) para impedir
que as terras habitadas pelos selvicolas sejam tratadas
como se devolutas fossem, demarcando-as, fazendo res-
peitar, garantir, reconhecer ¢ legalizar a posse dos in-
dios, ja pelos Governos Estaduais ou Municipais, ja
pelos particulares; (. ..) ¢) para que igualmente sejam
respeitadas as posses dos indios ja reconhecidas em
virtude da lei de 18 de setembro de 1850 e outras pos-
teriores, ainda mesmo nos casos de extingdo dos aldea-
mentos, provando que o fato dos Governos terem dei-
xado de administrar esses aldeamentos ou estabeleci-
mentos, ou de superintendé-los, nfo justifica que os
indios, ou seus descendentes, sejam espoliados de suas
terras; (...)
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vitoriosa essa emenda, teremos prestado a maior das
homenagens ao Brasil do passado, para podermos ser
dignos do Brasil do futuro” (Discurso de Alvaro Maia,
119.* sessdo em 12.4.1934. Annaes, vol. XIV, pp.
395-403). '

Levi Carneiro, autor do Decreto que organizava o Go-
verno Provisério da Reptblica Nova, presidente da OAB
em 1933 e eleito pelos advogados como um dos trés repre-
sentantes das profissdes liberais para a Assembléia Consti-
tuinte — lembremos que essa Constituinte contava com 40
deputados classistas —, propds uma nova redaciio a essa
emenda (n.° 60), introduzindo a proibicdo de alienacdo das
terras dos indios, para protegé-los de abusos. A nova for-
mulagdo foi aceita pela bancada amazonense, que a reapre-
sentou sob 0 n.° 644:

“Serd respeitada a posse da terra por indigenas
que nelas se achem permanentemente localizados, sen-
do-lhes, no entanto, vedado aliend-las”.

Esta emenda, aprovada, tornou-se o artigo 129 da
Constituigdo de 1934. Estavam consagrados na Constituicdo
os titulos indigenas sobre suas terras que, conforme mostra-
mos, remontavam & Colénia e ao Império.

Pontes de Miranda assim comenta este artigo funda-
mental; '

“No art. 129, ... respeita-se a ‘posse’ do silvi-
cola, posse a que ainda se exige a localizagio perma-
nente. O juiz que conhecer de alguma questdo de
terras deve aplicar o art. 129, desde que os pressupos-
tos estejam provados pelo silvicola, ou conste dos
autos, ainda que alguma das partes ou terceiro exiba
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titulo de dominio. Desde que hi a posse ¢ a localizagio
permanente, a terra é do nativo, porque assim o quis
a Constituicio, e qualquer alienag@o de terras por pat-
te de silvicolas ou em que se achem, permanentemente
localizados e com posse, os silvicolas, é nula. Aquelas
mesmas que forem em virtude do art. 129 reconhecidas
como de posse de tais gentes ndo podem ser alienadas.
Os juizes ndo podem expedir mandados contra silvico-
las que tenham posse e nas terras, de que se trata, se
localizaram com permanéncia.

A proibicao de alienagdo tem como conseqiién- -

cias: a) a nulidade absoluta de qualquer acto de dis-
posigao, incluidos os que s6 se referem a elementos do
direito de propriedade ou da posse (uso fruto, garantia
real, locag@o); b) ndo hd prescrigdo contra o silvicola
ainda que trintenal; ¢) as sentengas que adjudiquem
tais terras a outrem sdo susceptiveis de rescisdo, por
infringirem texto constitucional” (Pontes de Miranda,
Comentdrios & Constituicdo da Repuiblica dos E.U. do
Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Guanabara, 1937, tomo II,
Pp. 348-349).

QOutro progresso registrado na Constituigdo de 1934 foi
a aprovacdo da competéncia exclusiva da Unido para legis-
lar sobre questdes indigenas.

Como vimos anteriormente, ¢ Ato Adicional de 1834
permitia &s Assembléias Provinciais legislarem cumulativa-
mente com o Império sobre catequese e civilizagdo dos in-
dios, levando as espoliacdes que descrevemos acima. Em 20
de novembro de 1889 (Decreto n.° 7 do Governo Provisério,
§ 12) a competéncia para legislar sobre questdes indigenas
passava aos Estados da Federagdo, situacdo que durou 17
anos, até que, em 1906, a Lei n.° 1.606, que criava o Minis-
tério da Agricultura, Indistria ¢ Comércio, transferisse defi-
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Mas o reconhecimento da comunidade de indige-
nas € matéria eminentemente constitucional, pois diz
de perto com o direito de propriedade e com o prin-
cipio da humanidade.

Nio se reconhecendo essas comunidades, nds pet-
mitiremos que os grupos audaciosos vio recalcando, vio
oprimindo cada vez mais os indigenas, eliminando-os
pelo desharato quando a politica deve ser a de chamaé-
los & civilizag#o. '

Constituicdes hd que consagram providéncias em
favor dos indigenas. Entre elas sobressde a do Perd,
que determina serem imprescritiveis os bens das comu-
nidades de indigenas, estabelece que o Estado prote-
gerd a raca indigena e provera para o seu desenvolvi-
mento e cultura em harmonia com as suas necessida-
des. Na Argentina igualmente as concessGes de terras
foram feitas a algumas tribus,

Ainda ha poucos dias a Assembléia aprovou uma
emenda restringindo o prazo do usocapido em certos
casos, providencia essa que foi estigmatizada por um
ilustre Sr. Deputado que classificou a providencia
como a legalizacdo do ‘grillo’.

Depois dessa emenda, terd coragem a Assembléia
de negar o reconhecimento das comunidades de indi-
genas, medida que se impde ndc apenas pelo principio
da solidariedade, mas igualmente pelo de humanidade?
(Muito bem.)

O Sr. Medeiros Neto — Peco a palavra, para
encaminhar a votacdo.

O Sr. Presidente — Tem a palavra, para encami-
nhar a votacdo, o Sr. Deputado Medeiros Neto.

O Sr. Medeiros Neto {para encaminhar a votacio)
— Sr. Presidente, parece-me que esta é uma das emen-
das genuinamente prejudicadas, porque a matéria ja
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estd regulada, alids no sentido da emenda, na parte da
discriminacdo dos poderes privativos da Unido, quando
lhe concedemos o de regular o comércio.

Cumpre notar, entretanto, que neste particular_
néo inovamos, porque j4 faz parte da Constituicio de
1891 essa faculdade, concedida & Unijo.

Era, Sr. Presidente, o que eu tinha a dizer a V.
Ex., para' que decida, no seu alto entendimento, con-
siderando prejudicada a emenda, ou, se julgar conve-
niente, consultando a Casa a respeito. (Muito bem).

O Sr. Presidente — Em verdade, a situagdo dos
indigenas ja estd, de modo claro, regulada em disposi-
tivo anterior. A vista disso, considero prejudicada a
emenda. . -

O Sr. Morais Leme — Pego a palavra, pela ordem.

O Sr. Presidente — Tem a palavra, pela ordem,
o Sr. Morais Leme.
O Sr. Morais Leme (pela ordem) — Sr. Presiden-
te, ndo tem razdo o nobre leader da maioria. O dispo- J
»sitivo que existe a respeito declara competir & Uniao
a fundagdo de escolas primdarias nos aglomerados de
indigenas, ao passo que a emenda reconhece a comu- |
nidade de indigenas. l
S80 assuntos inteiramente diversos. Nestas condi- }
¢bes, parece-me que a emenda ndo estd prejudicada.
{Muito bem). ‘ J
O Sr. Presidente — Em todo caso, vou ouvir a :
Assembléia a respeito.
, Em seguida, é rejeitada a propositura do Sr. Mo-
rais Leme”. (Annaes, vol. XXII, pp. 120-122.) ;
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execugdo dessas leis, em anos que se sucederam e
principalmente depois do regime republicano, coube aos
Estados a distribuicdo ou a demarcagao das suas terras
devolutas. Nessas terras devolutas eram envolvidas
muitas vezes as tetras dos indiocs. Comegou a gran-.
de tragédia no regime republicano, entre o civili-
zado ¢ o indio, entre aquele que trazia alfabetizagao
e aquele que necessitava de todas as leis protecionistas
e terras para si e seus herdeiros; e que a distribuiggo
dessas terras devolutas, requeridas naturalmente pelos
latifundidrios, por aqueles que desejavam e desejam a
exploracdo natural dos seringais, dos castanhais, dos
balatais e, enfim, das reservas de madeiras, impossibili-
tava os engenheiros que se ocupavam dessas demarca-
¢Oes de separar uma linha clara entre as terras devo-
lutas e as terras dos indios, ou porque realmente ndo
tinham elementos de consulta, elementos cientificos
para essas demarcagdes ou por méa-fé, ambigdo e des-
respeito as leis que asseguravam as terras dos selvico-
las” (Didrio da Assembléia Constituinte de 1946, 1.° de
maijo de 1946, pp. 1843-1844).

A redagdio original da emenda, aprovada em primeiro
turno, foi alterada em vista da simplificacao do texto, sendo
aprovado o artigo em segundo turno (J. Duarte, A Consti-
tuicdo Brasileira de 1946, 1947, vol. 111, p. 432).

Carlos Maximiliano comenta o artigo nos seguintes
termos:

“Governos estaduais concederam titulo de domi-
nio de terras ptiblicas ocupadas por indigenas; esper-
talhBes compraram-nas por irtisérias quantias e expul-
saram os ingénuos silvicolas. Providencialmente, poi-
tanto, o estatuto de 1946 assegurou a permanéncia da
posse, apenas, ¢ assim mesmo com a vedagdo da trans-
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feréncia” (C. Maximiliano, Comentdrios & Constituicdo
- Brasileira, Freitas Bastos, vol. III, p. 301).

“Q artigo”, escreve Alcino Pinto Falcéo,

“tem uma finalidade maior: a de impedir que entre nds
ocorra o conflito constitucional de que jd foram palco
os Estados Unidos, por causa das cobigadas terras de

indios™ (A. P. Falcao A Constituicdo Anotada, RIO de' '

Janeiro, vol. III, p 227,

E Pontes de Miranda acrescenta aos comentérios que
jé fizera sobre o dispositivo na Constitui¢do de 1934:

“A Constituicdo fala de ‘condicdo de nao a trans-
ferirem’. Entenda-se: sendo, porém, inaliendveis por
atos ‘inter-vivos’ tais terras. ‘Condi¢do’ esta, af, em
sentido ndo técnico. A posse dos silvicolas € transmis-
sivel hereditariamente segundo a regra juridica do di-
reito das coisas, entre os membros da tribo, se de tribo
ainda se trata. A propriedade coletiva é respeitada, ¢
ndo se considera transferéncia a substituicdo automati-
ca dos membros da comunidade”. (Pontes de Miranda,
Comentdrios a Constituicdo de 1946, vol. 1V, pp. 217-
218.)

O ponto importante nos textos que precedem e que
deve ser aqui salientado é que se trata do reconhecimento
da posse imemorial dos indios, de seus titulos anteriores aos
de quaisquer outros ocupantes, e ndo uma protecdo transi-
téria, apenas assegurada aos indios enquanto o exigisse seu
estado de vulnerabilidade. Ou seja, pela facilidade com que
podem ser lesados, os indios sdo protegidos pela tutela. Mas
seus direitos a terra independem claramente dessa tutela, na
medida em que sdo fundamentados na sua condicio de seus
primeiros donos. E o que fica claro no comentdrio que
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2. Ndo foi tampouco incluido, no Projeto de .

Constitui¢do, o artigo elaborado pelo Conselho Nacio-

~nal de Protecdo aos Indios, no intuito de aprimorar o
art. 216, que vinha sendo fregiientemente burlado.

- 4. O que é certo é que a eliminagdo do art. 216
erisejard o recrudescimento imediato e violento do mo-
vimento esbulhador contra o Patriménio Indigena, Ie-
vado a efeito pelas correntes pioneiras de penetragio,
dvidas de ganho e inescrupulosas, que campeiam no
interior do pafs.

5. A repressdo desse esbulho serd tanto mais difi-
cultada e financeiramente onerosa quanto mais distan-
tes ou dispersos os centros administrativos estaduais,
cuja agdo juridica deverd ser requerida em cada caso.
de esbulho. (.. ) S
" 8. A medida proposta através dessa emenda terd
a vantagem de assegurar, pelas autoridades federais
competentes, a prote¢do efetiva dessas terras, amplian-
do a0 mesmo tempo a drea efetiva de atuagio do Go-
verno Federal nas diferentes unidades federadas. (...)

-9, Se a ConstituicAo considera como de proprie-
dade da Unido as riquezas do subsolo e as regides par-
ticulares dotadas pela natureza, para efeito da protecado
de sua flora e fauna, com muito maior razdo terd de
ceder a sua protecdo as dreas ocupadas peloa indios,
que tém nelas a sua condigdo Gnica de sobrevivéncia”
(Anais da Constituicdo de 1967. Senado, Brasilia-DF,
tomo 1II, vol. 6, pp. 876-877).

O artigo 14 da Constituicdo de 1967 teve, portanto,
origem no Ministério da Agricultura. Além disso, funciona-
vios do SPI procuraram o senador Aurélio Vianna, pedin-
do-lhe que apresentasse emenda com o seguinte texto:
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“Emenda 436. E assegurada aos silvicolas a posse
.permanente das terras que habitam, e reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais
e de todas as utilidades nelas existentes, sendo consi-
derados nulos de pléno direito os atos que:impliquem
alienagdo, Onus ou gravames de qualquer natureza, inci-
dindo sobre assas mesmas terras destinadas a subsistén-
cia de seus legitimos possuidores.”

Virias manobras foram tentadas, em particular pelo
senador Oliveira Brito, para impedir a aprovacido da emen-
da Aurélio Vianna: pretextou-se que era redundante, j4 que
havia sido aprovada a emenda que transferia ao Patrimdnio
da Unido as terras indigenas. Ora, era evidente, como defen-
deu o senador Eurico Rezende, que a emenda Aurélio Vian-
na tratava da posse € nao da propriedade (j4 entdio passada
4 Unido). E Aurélio Vianna, encaminhando a votacdo, sa-
lientou que a emenda tratava de assegurar aos indios, além
da posse, o direito exclusivo aos recursos naturais e s utili-
dades nelas existentes.

A emenda conseguiu ser aprovada, mas amputada de
sua segunda parte. Veio a ser o artigo 186, com a seguinte
redacdo:

“¥, assegurada aos silvicolas a posse permanente
das terras que habitam, ¢ reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais ¢ de todas as
utilidades neles existentes” (Constituicdo Brasileira de
1967. Angis. Chmara dos Deputados, Brasilia-DF,
vol. 1V, pp. 678-687; Anais. Senado Federal, tomo II,

“vol. VI, pp. 477-478, 876-977).
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A Emenda Constitucional de 1969

Uma formulacdo semelhante 4 da emenda original
Aurélio Vianna aparece afinal na Emenda Constitucional
de 1969 (art. 198). A propriedade das terras continua sen-
do da Unido (art. 4.°), a quem cabe legislar sobre a questdo
indigena (art. 8.°, viii, 0):

“Art. 4.° — Incluem-se entre os bens da Unido:

iv — as terras ocupadas pelos silvicolas.

Art. 8. — Compete & Unido: '

XVIIT — Legislar sobre:

o} nacionalidade, cidadania e naturalizacdo; in-
corporagdo dos silvicolas & comunh#o nacional.

Art, 198, As terras habitadas pelos silvicolas sdo
inaliendveis nos termos que a lei federal determinar, a
eles cabendo a sua posse permanente e ficando reco-
nhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das rique-
zas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1.° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos
efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por
objetivo o dominio, a posse ou a ocupacdo de terras
habitadas pelos silvicolas.

§ 2.° A nulidade e extingao de que trata o Para-
grafro anterior ndo dé@c aos ocupantes direito a qual-
quer acdo ou indenizacao contra a Unifo e a Fundagdo
Nacional do Indio”.

O artigo 198 é poderoso: mas contraria interesses-
igualmente poderosos. Néo faltou quem o criticasse- (vide o
capitulo “A Situacfio legal do fridio hoje™) e o tentasse detur-
par. Assim o Decreto do Executivo n.* 88.985/83, que per-
mite a mineragdo em terras indigenas, assinado pelo Presi-
dente Figueiredo, nos dltimos dias de seu governo, é de
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nefastas conseqiiéncias. Pontes de Miranda afirma, no entan-
to, claramente:

“@y usufruto (do silvicola) é pleno, compreenden-

do o uso e a fruigdo, quer se trate de minerais, de
vegetais ou de animais” (Pontes de Miranda, Comentd-
rios & Constituicio de 1967, 1972, tomo VI, p. 457,
Sao ‘Paulo, grifo nosso). :

Outros argiiiram que titulos anteriores a4 Constituicdo
de 1934, incidentes sobre terras de posse de indios, manter-
se-iam validos. £ novamente Pontes' de Miranda quem

afirma;

“Sdo nenhuns quaisquer titulos, mesmo registra-

dos, contra a posse dos silvicolas, ainda que anteriores
& Constituicio de 1934, s¢ & data da promulgacao havia

tal posse” (ibidem, p. 457; vide também Pontes de
Miranda, Comentdrios @ Constituicdo de 1946, vol 1V,
pp- 217-218).

Outros quiseram restringir o entendimento do termo
“silvicola”, que no Estatuto do Indio é inequivocamente
definido como sinénimo de “indio”, tentando assim desca-
racterizar os sujeitos dos direitos assegurados na Consti-
tuicao. ' _
Qutros ainda quiseram entender as terras habitadas pe-
los indigenas em um sentido restrito, € néo no sentido antro-
poldgico de habitat (vide Anthony Seeger e Eduardo Vivei-
ros de Castro, “Terras e territorios indigenas no Brasil”,
Encontros com a Civilizacdo Brasileira n.° 12, 1979), ou
seja, o territorio necessdrio a reproducao fisica e cultural da
comunidade indigena, sentido que ¢ aquele adotado pelo
ministro Vitor Nunes Leal:
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“Ni#io estd em jogo, propriamente, o conceito de
posse, nem de dominio, no sentido civilista dos voca-
bulos: trata-se do habitat de um povo” (Voto do Minis-
tro V. Nunes Leal, Recurso Extraordinario n.* 44.585,
Mato Grosso, STF, 1961).

Em outro voto sobre o assunto, diz Vitor Nunes Leal:

“Nio estd envolvido, no caso, uma simples ques-
tdo de direito patrimonial, mas também um problema
de ordem cultural, no sentido antropolégico, porque
essas terras sdo o habitat dos remanescentes das popu-
lacGes indigenas do pais. A permanéncia dessas terras
em sua posse é condicdo de vida e de sobrevivéncia
desses grupos, ja tdo dizimados pelo tratamento rece-
bido dos civilizados e pelo abandono em que ficaram.

A Constituicdo atual foi além da anterior, que s6
protegia a posse, porque ela também protege o usufruto
exclusivo, pelos indios, dos recursos naturais e de todas
as utilidades existentes nas terras. Pela Constituig?o,
mesmo a alienagdo de certos frutos dessas dreas pode
ficar dependendo de condigdes que ndo sejam normal-
mente exigidas para a alienagdo dos bens pdblicos em
geral. No caso, trata-se da venda de pinheiros. Ndo pos-
so saber em que medida a permanéncia dos pinheirais,
como arvores vivas, deva ser considerada como ele-
mento ‘essencial ao habitat dos silvicolas.

A ressalva do meu voto ¢é no sentido de nao fica-
rem esses bens plblicos — as terras ocupadas pelos
indios —, bem como os seus frutos, sujeitos a mesma
disciplina juridica dos demais bens piblicos” (“Voto”,
Mandado de Seguranca n.° 16.433-DF, Supremo Tribu-
nal Federal, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 49,
pp. 295-296, 1967).
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Manifesta-se do mesmo modo Themistocles Cavalcanti,
na sua Justificagdo do Projeto do Estatuto do Indio (p. 7):

“Para que se possa dar ao texto Constitucional o
seu sentido préprio e uma aplicagdo prética, € indis-
pensdvel ajustar ao conceito de habitagéo e a0 sistema
de vida dos silvicolas e & sua natureza mais ou menos
ndmade.

Assim a sua posse estaria vinculada no a idéia de
habitagio como a entendemos, mas de acordo com os
costumes indigenas e as necessidades de sua subsistén-
cia, levando em consideragdo a importéncia da caca e
da pesca na vida do indigena .

Evitei, portanto, o conceito que considera a posse
o exercicio de algum dos direitos inerentes & proprie-
dade, que levaria a um terreno polémico pois © domi-
nio é da Unido, preferindo subordinar a posse aos cos-
tumes e habitos dos préprios indios e & sua vinculagio
a terra”.

Se se evocaram aqui essas tentativas de distorgdo do
texto constitucional ¢ se descreveram as manobras usadas
nas Assembléias Constituintes é porque elas apontam para a
necessidade de se inscreverem na Constituicdo de 1987 arti-
gos que mantenham o respeito as terras indigenas, mas redi-
gidos sem nenhuma ambigiiidade, nem ressalvas que abram
a possibilidade de excegdes. Neste capitulo, € melhor se
pecar por excesso.







Carater da tutela dos
indios: origens
e metamorfoses

Nddia Farage
Manuela Carneiro da Cunha

O trabalho missiondrio desenvolvido por véarias ordens
religiosas entre os povos indigenas na América portuguesa
pode ser interpretado como uma primeira forma de tutela
sobre os indios aldeados: o missionamento desde o século
XVI esteve estreitamente vinculado ao projeto colonial do
Estado portugués através do assim chamado Padroado Real,
acordo estabelecido entre a Coroa portuguesa e a Igreja
Catélica, pelo qual as ordens religiosas estariam subordina-
das ao Estado em troca do financiamento de seu trabalho
nas coldnias portuguesas. A tarefa catequética tinha assim
por objetivo bésico adequar ‘a popular indigena as necessi-
dades politico-econdmicas da empresa colonizadora portu-
guesa. ,
As missdes, ao longo dos ségulos XVI e XVII, com
efeito, prepararam a méo-de-obra formalmente livre e con-
trolaram sua distribuico entre os colonos. Tal processo nao
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se deu sem conflitos, pois os colonos, a fim de ‘desembara-
car seu acesso 3 mio-de-obra, opunham-se a6 projeto mis-
siondrio, demandando a escravidao pura e simples dos in-
dios. Porém, o Estado tinha também grande interesse de
cunho estratégico na submissao politica dos povos indige-
nas: sua vassalagem importava ao Estado como condigdo
prévia de uma méo-de-obra domesticada e politicamente efi-
caz na constituicio de uma sociedade colonial que garantis-
se a Portugal a posse dos territorios conquistados. Assim
sendo, a tendéncia do Estado foi a de reforcar o papel das
ordens religiosas na administragio da méo-de-obra indigena
livre e, apds muitas oscilagdes, tal papel foi consolidado pelo
Regimento das Missdes em 1686, que regulou o aldeamento
de indios sob o governo temporal dos missiondrios. Este
sistema s6 terminou com a secularizacdo das missdes em
meados do século XVIII.

E, no entanto, na transi¢do da escraviddo indigena para
o trabalho assalariado, no bojo das reformas pombalinas
implementadas a partir da década de 50 do século XVIII,
que podemos localizar, com maior precisdo, a génese do
conceito de tutela orfanoldgica.

A lei de 6.6.1755 (em Collecgiio dos Breves Pon-
tificios e Leys Regias..., Lisboa, 1759), retomando a
lei de 1.4.1680, restaurou a liberdade dos indios, em seus
“bens, pessoas e comércio”. Retomando ainda o alvard de

10.11.1647, determinava que:

“(...) os Gentios sao livtes, e que ndo haja adminis-
tradores, nem administra¢do, havendo por nullas, e de
nenhum effeito todas as que estiverem dadas (...) e
gue os Indios posséo livremente servir, trabalhar com
quem bem lhes estiver ¢ melhor pagar seu trabalho (...)
(...) que os sobreditos Indios como livres, e izentos de
toda a escraviddo podem dispor das suas pessoas, ¢ bens
como melhor lhes parecer (.. .)"
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Especificamente quanto aos indios jd aldeados, decle-
. rava que: '

““(...) ficardo incorporados os réeferidos Indios sem dis-
tingdo, ou excepcdo alguma, para gozarem de todas as
honras, privilégios, e liberdades de que meus vassallos
gozdo atualmente (...)" .

A lei de 7.6.1755 (em Collecgio dos Breves Pon-

* tificios e Leys Regias. .., Lisboa, 1759), por sua vez, , |

retomando a lei de 12.9.1663, retirou dos missiondrios a |

administracdo temporal dos aldeamentos indigenas e, note- ’
se, delegou o governo de tais aldeamentos aos assim chama-

dos “principais”, designacdo costumeiramente atribuida pe- ,

los portugueses aos chefes indigenas tradicionais. |

“(,..) Sou servido (...} derrogar e cassar O capitulo
primeiro do Regimento dado pelo referido Estado em |
vinte hum de decembro de mil seiscentos oitenta seis, |
e todos os mais capitulos, Leys, Resolugoens ¢ ordens ‘
quaesquer que elles sejdo que (. . .) permitirdo aos Mis- |
siondrios ingerirem-se no Governo Temporal de que s@o
incapazes (...)

(...) Hey por bem declarar que assim que 0s dltos
Religiosos da Companhia, como a de outra qualquer
Religifio, ndo tenhdo jurisdi¢ho alguma temporal so-
bre o governo dos Indios; e que a espiritual a tenhdo
também (,..)

(...) e que nenhuma Religido possa ter Aldéas pro-
prias de Indios forros de administracio; os quaes no
‘temporal poderido ser governados pelos seus Princi-
paes, que houvesse em cada Aldéa. E quando haja
queixa delles causadas dos mesmos Indios os pode-
rio fazer aos meus Governadores (...) como o fazem
os mais vassallos delle (...)” (grifo nosso).
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Vé-se, portanto, que nesse momento o Estado portu-

- gués nfo s6 devolvia aos indios sua liberdade, mas também,

é essencial reter, reconhecia sua autonomia politica.

A aplicagio de tais lejs foi um tanto mais proble-
matica. A margem da legislacio travou-se entdo uma dis-
cussfio entre a Coroa e o Governo colonial, cujo tema fun-
damental era o controle da populagdo indigena apds a pu-
blicagao das “leis das liberdades”.

O préprio Marqués de Pombal aborda esta questdo,
em uma de suas longas epistolas ao Governador do Gréo-
Para (Scbastifo José de Carvalho e Melo a Francisco Xa-
vier de Mendonga Furtado, 4.1.1755, em Marcos Carneiro
de Mendonca (org.), Amazonia na Era Pombalina, Rio de
Janeiro, 1963, vol. II, pp. 792-795), primeiro local de
implantagdo das reformas pombalinas que posteriormente
se estenderam para o Estado do Brasil. O Marqués comega
por refutar a possibilidade de desercdo dos fndios quando
estes se tornassem livres. Parecia-lhes que se aos indios
fossem oferecidas, a0 mesmo tempo que sua liberdade, “fa-
zendas para se sustentarem” e “o comércio dos frutos dela
para enriquecerem”, nao evitariam o novo sistema. Como
medida preventiva, porém — ¢ a conjuncéo aqui, cremos,
teve o poder de alterar o destino da populagéo indigena —
recomendava que, apds a publicagdo das “leis das liber-
dades”, fosse baixada uma proibicdo, extensiva a portugue-

‘ses e indios, no sentido de que temporariamente ninguém

pudesse sair dos “limites do territorio de sua residéncia”
sem licenga prévia do governador. Como era voz corrente
que os indios eram “muito propensos 3 preguica e a viver
na inagdo”, deveriam ser incitados ao trabalho pelos péro-
cos e funcionarios coloniais, a quem caberia estimular os
“aplicados” e ridicularizar os “vadios”. E, por fim, 0s
“ociosos incorrigiveis” deveriam ser enviados as casas de

gortegio ou obrigados ao trabalho nas obras publicas.
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Entenda-se que, nas préprias palavras de Pombal, a “ocio-
sidade” era um vicio ndo sé “moral”, mas também ‘“poli-
ticos” e, em decorréncia, a recusa ao trabalho por parte
dos indjos significaria, em um limite, uma recusa mesmo
a condi¢io de vassalos. -

Do ponto de vista do Governo colomal a llberdade
dos indios ¢ a delega¢fio lato sensu do governo temporal
das aldeias aos chefes indigenas eram inexeqiiiveis naguele
momento. Tinha-se por cerio que, apds a publicagdo das
leis, os indios abandonariam as povoacdes coloniais e re-
tornariam a seus territérios de origem, levando assim ao
‘fracasso o projeto de sua insercdo na sociedade colonial.
Entre a “absoluta liberdade” e o “estado de vileza e escra-
viddo” em que se achavam os indios, fazia-se necessirio

um periodo de transicdo, “uns poucos anos para irem ten-

do algum conhecimento de seus interesses”. Assim, a pro-
posta bdsica do Governo do Grao-Pard era que os indios,
doravante assalariados, fossem obrigados a permanecer jun-
to a seus antigos senhores, ou onde quer que estivessem
trabalhando, por um periodo de seis anos, “porque eles
(os indios) nao admitem por ora meio termo, e € necessé-
rio que os obriguem para se conservarem em ordem” (Fran-
cisco Xavier de Mendonca Furtado ¢ Sebastido José de
Carvalho ¢ Melo, 25.11.1755, em Marcos Carneiro Men-
donga (org.), Amazdnia na Era Pombaling, Rio de Janeiro,
1963, vol. II, pp. 821-826). Esta foi a proposta que vi-
gorou.

A principal providéncia tomada pelo Governo colo-
nial para impedir uma evasdo dos indios libertos, citadinos
ou a servico dos moradores no interior da capitania foi
colocd-los sob o Regimento dos Otfaos. Como entdo justi-
ficou o Governador do Grio-Pard: “A estas gentes que
ndo tém conhecimento do bem que se segue do trabalho,
se devem reputar dementes, e por isso, os pus na adminis-
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tracdo do Juiz de Orfaos” (Francisco Xavier - Mendonca
Furtado ao Governador do Maranhdo, 25.5.1757, em Mar-
cos Carneiro Mendonca (org.), Amazbnia na Era Pomba-
ling, Rio de Janeiro, 1963, vol. IlI, pp. 1131-1132). A
medida abrangia os “ridsticos”, os “ignorantes” e os “va-
dios que de nenhuma sorte quiserem trabalhar”, mas nao
se estendia aos indios artesdos, que ja estivessem .de algu-
ma forma ganhando a vida por si mesmos (Francisco Xa-
vier Mendonca Furtado ao Governador do Maranhdo, 25.5.
1757, em Marcos Carneiro Mendonga (org.), op. cit., vol.
111, pp.- 1070-1071). O estatuto de 6rfdo decorria assim
de uma recusa contingente ao trabalho, “deméncia’ da
perspectiva de um século que conectou firmemente os con-
ceitos de cidadania e participagdo na produgdo. E, frise-
mos, claramente se restringia aos indios jé residentes nas
povoagdes coloniais. A medida de maior impacto, no tocan-
te aos grupos recém-aldeados, foi a instituicdo do cargo
de diretores para a administragdo temporal dos aldeamen-
tos, cuja tarefa bdsica era igualmente trazer Os indios &
condigdo de vassalos, inculcando-lhes o “amor do trabalho”
e “aquella honesta, e louvével ambigdo, que desterrando
das Republicas o pernicioso vicio da ociosidade, as consti-

‘tue populosas, respeitadas e opulentas” (Diretdrio que se

deve observar nas povoagbes dos indios do Pard. .., 1758,
paragrafo 17). '

Muito embora uma solugio temporéria para normalizar
um perfodo de transicgo, a “orfandade” teve profunda re-
percussdo na condigéo juridica posteriormente atribuida a
populagd@o indigena. A Carta Régia de 12.5.1798 (em Revis-
ta do Instituto Histdrico-Geogrdfico da Bahia, XX, pp. 433
e segs.), que veio a abolir o sistema implantado pelo Dire-
tério, ainda atribuiu o estatuto de 6rfaos aos indios que
vivessem fora de seus grupos de origem:
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“Sendo a civilizagdo dos Indios habitantes dos
vastos districtos d’essa capitania, um objecto mui digno
de minha maternal attencdo, pelo bem real que elles,
ndo menos que o Estado, acharao em entrarem na so-
ciedade e fazerem parte d’ella, para participarem igual-
mente com os outros meus vassallos dos effeitos do
meu constante e nunca interrompido desvello (...) E
afim ndo sé de convidar aquelles Indios que ainda estao
embrenhados no interior da capitania, a vir viver entre
os homens, mas de conservar constantes e permanentes
aqueles que j4 hoje fazem parte da sociedade servindo
ao Fstado, e conhecendo uma Religific em que vivem
felizes (...) e querendo igualmente que a condicfo
d’estes Indios (...) .seja em tudo a de homens em
sociedade:

§ 1 — Hey por bem abolir e extinguir de todo o
diretoria dos Indios (. . .) para que os mesmos Indios fi-
quem sem differenca dos outros meus vassallos sendo
dirigidos e governados pelas mesmas leis que regem to-
dos aquelles dos differentes Estados que compoem a
Monarchia, restituindo os Indios aos direitos que lhes
pertencem, igualmente aos meus outros vassalos livres.

§ 31 — E como entre os Indios ndo poderd ces-

sar repentinamente mas sim gradual e successivamente,
a inclinagdo natural de alguns d’elles ao 6cio e inacgao,
ordeno-vos que todos os seis mezes (...) facais exami-
nar e indagar quaes d’entre elles ndo tém estabeleci-
mento préprio, quaes os que repugnam occupar-se em
servir e trabalhar; a estes fareis vés entrar no corpo
effetivo do meu real servigo, ou os destineis a ser ape-
nados a outros a quem deverem apenar-se (. ..)

~ § 33 — Regulada assim a condigdo dos Indios que
j4 vivem aldeados (...) pelo que toca aos que ainda
vivem embrenhados nas mattas, e repugna procurar so-
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ciedade dos outros seus semelhantes, pelos justos moti-
vos que me patenteais, ordeno-vos alterar o sistema até
agora seguido e substituir-lhe outro, que tenha por prin-
cipio ndo o conquista-los ¢ sujeita-los, mas prepara-los
para admitirem comunicagdo e trato com 0s Outros
homens.
§ 41 — Todos aquelles moradores que ajustarem
e trouxerem para os servir Indios d’aquellas NagOes que
estiverem em paz como estdo agora os Muris, Mondu-
ruciis ¢ Carajaz: ordenovos lhes permitais estes ajustes,
obrigando-os porém a manifestar logo ao Governador
aquelles que d’este modo trouxerem, afim que mandeis
immediatamente proceder a termo, pelo qual sejam
_obrigados (...) a educar e instruir os mesmos Indios
* de sorte (. . .) que sejam elles baptizados;-e pelo mesmo
termo ficardo elles obrigados a pagar-lhes o estipendio
convencionado. Para o que hei por bem conceder a
estes Indios o privilégio de Orphdos.” (grifo nosso).

Note-se, portanto, que a tutela surgiu como uma solu-
cdo para se garantir a mdo-de-obra indigena em um mo-
mento de transicdo entre a escraviddo e o trabalho assala-
riado. Teoricamente, como reza a Carta Régia de 1798 acima
¢citada, a tutela era um privilégio destinado a proteger pes-
soas passiveis de serem lesadas em seus ‘contratos de traba-
lho. Na verdade, o Juiz de Orfaos foi usado em todo o século
XIX para tutelar toda a mao-de-obra potencialmente rebel-
de: ficavam sob sua jurisdi¢gdo ndio apenas os indios, mas os

_escravos alforriados e os africanos livres (escravos contra-

bandeados apreendidos e formalmente declarados livres).
Juridicamente, sua atribuicdo era zelar pelos bens dos seus
tutelados e velar sobre os contratos de trabalho e sua remu-
neracdo, evitando que o0s empregadores disfarcadamente
escravizassem trabalhadores livres. Eram notérios, no entan-
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to, no século XIX, os abusos praticados pelos Juizes de
Orféos, cujo cargo era considerado um dos mais rendosos
do Tmpério.

Observa-se que tanto na lei de 1755 quanto na que a
revoga em 1798, a tutela sé se aplicava a indios que esti-
vessem fora de seus grupos de origem, servindo para regular
seus contratos com os brancos. Ndo havia portanto a idéia
de uma tutela para grupos indigenas em geral, nem tam-
pouco estava a tutela associada, como se tornaria mais tarde,
a idéia de uma suposta “infantilidade” dos indios. Trata-
va-se de uma dificuldade contingente de incorporacio &
populacdo de trabalhadores livres, ¢ nio de uma debili-
dade imanente & condig¢do de indio.

No Império, a lei de 27.10.1831 (Colegdo das Leis
do Império do Brasil), reiterando as disposicdes do fim do
século XVIII, coloca sob a tutela do Juiz de Orfdos “os
indios até entio em serviddo” ao mesmo tempo que os
libera. Refere-se aos indios escravizados nas guerras justas
contra eles declaradas por D. Jodo VI em 1808:

“Art. 1.° — Fica revogada a Carta Régia de 5.11.
1808, na parte em que mandou declarar a guerra aos -
Indios Bugres da Provincia de Sdo Paulo, ¢ determi-
nou que 0s prisioneiros fdssem obrigados a servir por
15 anos aos milicianos ou moradores, que os apreen-
dessem. : :
Art. 2° — Ficam também revogadas as Cartas
Régias de 13.5 ¢ 2.12.1808, na parte em que autori-
zam, na Provincia de Minas Gerais, a mesma guerra
¢ serviddo dos indios prisioneiros. '

Art. 3.° — Os indios todos, até aqui em servi-
dao, serdo dela desonerados.
Art. 4° — Serdo considerados como 6rfdos, e

" entregues aos respectivos juizes para lhes aplicarem
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as providéncias da Ordenacao, Livro I, Titullo oiten-
ta e oito. . :

Art. 6.0 — Os Juizes de Paz, nos seus distritos,
vigiardo e acorrerdo aos abusos contra a liberdade
dos indios.”

A lei de 1831 ndo parece portanto estender ainda aos
indios em geral a tutela orfanolégica. Os abusos contra
sua liberdade ficariam sob a vigilancia dos Juizes de Paz;
os Juizes de Orfaos, como de costume, regulariam ques-

. tGes afetas a esfera do trabalho.

Desde a Coldnia, eram os Ouvidores da Comarca 08
juizes conservadores dos bens dos indios: tratava-se, em
primeiro lugar, de suas terras. Esta era uma tutela toda
especial, exercida pelo Poder Piiblico, independente da-
quela que disciplinava o trabalho. No fundo, como nos
Estados Unidos da América, era uma tutela sobre as terras
dos indios, com o intuito de que eles ndo fossem despos-

suidos.

Uma das origens da confusdo mais tarde prevalecente
é a juncdo, em 1833, entendida como transitéria, mas que
durara um século, das duas tutelas — aquela individual,
que se aplicava aos contratos de trabalho, e a coletiva, que
protegia as terras dos indjos — no mesmo incumbente, 0
Juiz de Orfdos. Com efeito, ao extinguir-se o cargo de Ouvi-
dor, em 1832, suas atribuicSes enquanto administrador dos
bens indigenas passam, ¢m 1833, transitoriamente, para ©
Juiz de Orfaos: “transitoriedade” que s6 se extingue com
o Decreto n.° 5.484, de 27 de julbo de 1928.

“(,,.) Tomando em consideragao que, com a extingdo
dos lugares dos Ouvidores das comarcas pela Lei de
29 de Novembro de 1832, nenhuma providencia se deu
acerca da administragio dos bens pertencentes aos
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Indios, de que eram Juizes privativos e Administra-
dores os sobreditos Ouvidores: Ha por bem encarre-
gar da administragdo delles, aos Juizes de Orphé#os dos
municipios respectivos, em quanto pela Assembléa
Geral se ndo derem outras providencias a tal respei-
to (...)” (Decreto de 3.6.1833, em Colecdo das Leis
do Império do Brasil).

O Regulamento n.° 143, de 15.3.1842 o confirma:

(cap. 1V, art. 5.° — aos juizes de Orfaos compete:)

§ 12 — “A administracdio dos bens pertencentes
aos Indios, nos termos do Decreto de tres de Junho
de mil oitocentos trinta e trés (...)".

' Com o Regulamento das Missoes, promulgado em
1845 (Decreto n.° 426, de 24.7.1845), a administracdo das
aldeias ficou novamente a cargo dos diretores de indios,
que serviam também como seus procuradores, Foram in-
cumbidos, apés a Lei das Terras de 1850, do registro das
terras dos aldeamentos, que muitos nao realizaram, o que
mais tarde deu margem a indevidas apropriag0es.

A juncio de uma tutela individual e de uma tutela
de direito publico sobre as terras indigenas, a que mos
referimos acima, teve efeitos nefastos na época da discussdo
do Cédigo Civil, no inicio do século XX. Era essa época
de um evolucionismo ingénuo e abrangente, que gueria ver
nas sociedades sem estado o estado “infantil” das socieda-
des complexas. Essa visao, note-se, sucedia outra, que pre-
valeceu do fim do século XVIII até meados do século
XIX: era uma teoria baseada em Buffon de De Pauw e
divulgada no Brasil por von Martius (1982 (1832)), O
Estado de Direito entre os Autdctones do Brasil, Séo Paulo,
EDUSP/Itatiaia) que pensava, ao contrario do que se iria
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acredifar décadas mais tarde que as sociedades indigenas
do Novo Mundo seriam formas prematuramente decrépi-
tas da humanidade: seriam sua velhice, em vez de sua
.inféncia.

Seja como for, nos primeiros anos do século XX as
sociedades indigenas apareciam como formas infantis (¢ aos
indios individualmente costumava-se estender uma suposta
puerilidade) que deveriam ser tutelarmente conduzidas &
civilizacdo pela nossa sociedade. A tutela que era, acima
de tudo, um instrumento de defesa das terras indigenas pelo
Estado, passou a ser discutida em termos hoje totalmente
inadequados, que supunham a infantilidade dos indios e de
suas sociedades. Privilegiou-se, nfio tanto nas discussGes
quanto nas interpretagdes que seriam posteriormente dadas
ao artigo 6.° do Cddigo Civil, o aspecto da protecao dada
aos indios em razdo de seu suposto infantilismo, em detri-
mento da tutela piblica sobre os bens dos indios e, singular-
mente, sobre suas terras.

Sabe-se que os indios ndo estavam incluidos dentre as
categorias arroladas como relativamente capazes no proje-
to original do Cddigo Civil, de autoria de Clévis Bevi-
lacqua, desde que o jurista ndo os considerava parte‘da-
quela sociedade civil que deveria se reger pelo Cédigo, j4
que tinham organizagdo social prépria. Clovis Bevilacqua,
que havia escrito um estudo sobre direito nas sociedades
indigenas (“Instituicbes e costumes juridicos dos indigenas
brazileiros ao tempo da conquista”, em Criminologia e
Direito, Bahia, 1896, vol. V, pp. 221-245}, entendia que
as obrigacSes do Estado para com os indios e suas terras
competiam a uma legislagdo especial, e aplaudiu, em 1910,
a criagdo do Servigo. de Protegdo aos Indios e o seu regu-
lamento (Clévis Bevilacqua, Comentdrios ao Cédigo Civil,
1920, p. 186). '
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No projeto original do Cdédige Civil, constavam como
relativamente capazes apenas os individuos entre catorze
e vinte e um anos, e as mulheres casadas. Durante as dis-
cussdes do Coédigo na Cémara dos Deputados ,tampouco

" foi aventada a inclusdo dos indios no artigo que dispunha

sobre a capacidade relativa. As emendas propostas nessa
instancia incluiam os prédigos, os fracos de espirito, os
alcodlatras, os falidos (enquanto durasse a situagdo fali-
mentar), os religiosos professos e os cegos (Comisséio Espe-
cial da Cémara dos Deputados, 9.* Reunido, em A. Fer-
reira Coelho, Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil
comparado, commentado e analysado, vol. IV, p. 323). O
debate na Comissdo Especial da Cémara dos Deputados
resultou em uma proposta que acrescentava apenas os prd-
digos a lista dos relativamente incapazes {(Comissao Espe-
cial da Camara dos Deputados, 9. reunido, op. cit., p.
325). ‘

E quando a discussdo do Cédigo chega ao Senado que
os indios sdo incluidos como categoria sujeita a capacidade
relativa. Tratou-se inicialmente de emenda apresentada por
José de Mello Carvalho Muniz Freire, representante do
Espirito Santo. Em seus termos, a emenda de Moniz Freire
estabelecia como sujeitos ao regime tutelar aqueles indios
que, deixando seus grupos de origem, se incorporassem a
sociedade envolvente:

“Art. 6.° — Acrescente-se:

Os Indios que habitam o interior do paiz em
tribus selvagens, os quaes, a medida de sua adaptacio,
ficardio sujeitos ao regimen tutellar estabelecido em
leis e regulamentos especiaes, tendentes a promover a
sua incorporagio 3 vida nacional”. (Didrio do Con-
gresso Nacional, 5.12.1912, ano XXIII, n.° 131). (grifo
nosso) :
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é O parecer da Comissdo Especial foi favordvel a emen-
da, sob o argumento de que a lei de 1831 e o decreto de
1833 teriam jd estabelecido que os indios seriam “em todas
as relagOes de direito, equiparados aos orfaos” (Parecer n.”
432 — 1912, Didrio do Congresso Nacional, 5.12.1912,
ano XXIII, n.* 131). Uma interpretacdo equivocada, decer-
to, se se considerar a aplicacdo restrita de tais leis: a lei de
1831, aplicando-se apenas aos indios escravizados nas guer-
ras de 1808, ¢ o decreto de 1833, por sua vez referente aos
bens pertencenies a indios jd aldeados.

Surpreendentemente, o substitutivo votado pelo Senado
inverte o principio, nfo s6 da proposta de Moniz Freire,
aprovada pela Comissdo Especial, como também da legis-
lagdo anterior em que visivelmente se apoiara a emenda.
A emenda Moniz Freire, ao que tudo indica, teria sido ela-
borada por Souza Pitanga, que havia oferecido & Comissio
do Cédigo Civil no Senado duas emendas, uma definindo
a capacidade civil dos fndios, “limitada a um regimen tu-
telar para as tribus ndémades, ndo incorporadas ainda a ci-
vilizagdo occidental”, e outra “assegurando o dominio ttil
dos territérios por elles occupados, legitimando-se por pro-
cesso competente a sua posse actual”. As duas emendas
elaboradas por Souza Pitanga sdo interessantes na medida
em que dissociam claramente a questdo dos direitos terri-
toriais da questdo da tutela. Esta era, para ele, algo transi- -
tério; aquela, definitiva. :

“A segunda emenda”, escreve, azedo, Souza Pitanga,
“foi supprimida e a primeira de tal sorte alterada que tra-
duz pensamento diametralmente opposto ao que nella se
continha” (Antonjo F. de S. Pitanga, “Tutela dos indios.
Sua catechese”, 1916, Revista do Instituto Histdrico e Geo-
grdfico Brasileiro, tomo LXVIII, parte 3, pp. 491-512, em
especial p. 511).
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O substitutivo, votado pelo Senado, que perdurou no
Cédigo, reza que ficariam sob tutela “os selvicolas™, ces-
sando esta “a medida de sua adaptacao” (Cddigo Civil, Lei
n® 3.725, de 15.1.1919). Torna-se assim generalizada a
tutela orfanoclégica. _

O Decreto n.° 5.484, de 27.7.1928, veio a abolir a
tutela orfanolégica, substituindo-a pela do Estado, através
do entdo Servico de Protecdo aos Indios e Localizagdo de
Trabalhadores Nacionais. Em 1967, apds haver sido dissol-
vido o SPI, ¢ criada a FUNAI, Fundacio Nacional do
Indio, que passou a exercer desde entdo as funcdes de tu-
tora atribuidas ao Estado.

Sobre a questdo da tutela hoje, remetemos ao capitu-
lo 1, ¢ para maior aprofundamento da questdo, a Dalmo
Dallari, “A Tutela Indigena”, Boletim Juridico da Comissdo
Pro-Indio de Sado Paulo, 1984, ano 2, n.° 4, pp. 3-6.

Finalmente, em 1962, ao se retirarem as mulheres ca-
sadas da lista dos relativamente incapazes (Lei n.° 4.121/
62), foi modificada a redacgdo do artigo 6.° do Cédigo Civil,
que hoje reza:

““Sio incapazes, relativamente, a certos atos, ou &
maneira de os exercer:

I — os maiores de dezesseis e os menores de vinte e
um anos;

1T — os prodigos;

[Tl — os-silvicolas.

Pardgrafo tnico. Os silvicolas ficardo sujeitos-a
regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos es-

peciais, 0 qual cessard 8 medida que se forem adap-
tando a civilizac@o do pafs”.







Direito Internacional:
instrumentos e

desenvolvimentos recentes *

O fundamento dos direitos aborigines a terra

Vimos, no capitulo 2, que Francisco de Vitdéria, um
dos fundadores do direito internacional, reconhecia os titu-
los das sociedades indigenas sobre seus territérios, e que
essa doutrina perdurou na Espanha ¢ em Portugal. Os pai-
ses anglo-saxdes estabeleceram vérios tratados formais com -
sociedades aborigines, reconhecendo-lhes portanto a compe-
téncia ¢ a soberania para tanto. Em outros casos, basearam-

* Este capitulo foi baseado na consulta de quatro trabalhos funda-
_mentais: Gordon Bennett, Aboriginal Rights in International Law, Lon-
dres, Royal Anthropological Institute e Survival Internacional, 1978,
88 pp.; Maric Ibarra, “Los imstrumentos internacionales de ‘proteccién
a las poblaciones indigenas”, em Stavenhagen, R. (ed.), La Legislacicn
Indigenista y los Derechos Humanos de las Poblaciones Indfgenas en
América Latina, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Colegio
de México, vol. 1I, 62 pp.; ¢ dois documentos da OIT: o documento
preparatério (de autoria de Lee Swepston), 50 pp.. € o Relatdrio da
Reunido de Peritos sobre a Revisio da Convencio sobre Populacbes
Indigenas e Tribais, 1957 {n. 107), 55 pp., ambos de 1986,
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se na doutrina da tutela e da protedo que os poderes colo-
niais dariam aos indigenas, em favor de seu bem-estar. Foi
esse o fundamento dado 4 Proclamagio Real de 1763, que
reservava terras “para o uso de vdrias nagdes ou tribos de
indios”, na regido dos Grandes Lagos. Foi também esse o
fundamento dado para a partilha da Africa, na Conferéncia
de Berlim, em 1885, contra a qual protestou a Liga Inter-

nacional da Paz e da Liberdade, em documento que hoje .

ainda pode ser encontrado nos arquivos do Itamaraty, e que
“censura energicamente a auséncia deliberada, apesar da
oposicdo dos Estados Unidos da América, de qualquer dis-
posicéo reconhecendo e garantindo o direito das populagles
indigenas sobre seus territrios; declara esse direito inalie-
ndvel e imprescritivel. . .” (Jtamaraty, Lata 256, macgo 4},

Com base na doutrina da tutela, durante algum témpo
se chegou a pensar que os titulos aborigines sobré suas
terras derivariam do reconhecimento da Coroa. A jurispru-
déncia, nos paises anglo-saxdes, mudou muito, no entanto,
nos ultimos anos. Nos Estados Unidos, desde 1947, mas
sobretudo a partir dos anos 60 (vide F. Cohen, “Original
Indian Title”, 32, Minnesota Law Review 28, 1947, ¢ G. .
Bennett, Aboriginal Rights in International Law, Londres,
Royal Anthropological Institute e Survival International,
1978, pp. 29-30), e no Canad4 a partir dos anos 70, os
titulos indigenas sobre suas terras passaram a ser vistos
como decorrendo da posse imemorial e nao necessitando,
portanto, de reconhecimento dos poderes executivo ou legis-
lativo (D. Sanders, “Indigenous Peoples in Canada”, Law
and Ankhropology n? 2, 1978). O mesmo entendimento se
deu na Nova Zelandia, em relacdo aos Maori. Os titulos
aborigenes derivariam, assim, de principios de direito. in-
ternacional. :
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As Nacdes Unidas

A partir dos anos 60, as Nac¢des Unidas dedicaram
também uma atengdo crescente as minorias, distinguindo
entre os seus direitos em geral e os das populagbes indige-
nas. Em 1971, encomendaram um “Fstudo sobre a Discri-
minacdo contra as Populacdes Indigenas”, concluido em
1984 e que traz, entre outras coisas, uma definicdo ade-
quada do que sejam comunidades, povos ou nacGes indige-
nas (vide Anexo 3.4).

Em 1977, organizou-se em Genebra uma Conferéncia
Internacional sobre Discriminacdo contra as Populacdes In-
digenas das Américas. O documento final declarava, entre
outros artigos:

“8. Direitos Territoriais — Nenhum estado pode
reivindicar ou possuir, por direito de descoberta ou
outro, os territérios de uma nacfo ou grupo indigena,
exceto quando as terras tenham sido legalmente adqui-
ridas ,por meio de tratado vélido ou outro tipo de
cessdo, livremente feita.

“11. Protecdo ao Meio Ambiente — Serd consi-
derado ilegal que qualquér estado realize ou permita
qualquer tipo de acfo ou conduta em relagdo aos terri-
torios de uma nacdo ou grupo indigena que venha,
direta ou indiretamente, a causar a destruicdo ou dete-
rioracdo de uma nacédo ou grupo indigena, devido aos
efeitos da poluicéio da terra, ar, 4gua ou que de algum
modo diminua, remova ou destrua qualquer recurso
natural ou outro recurso pertencente a, ou vital & so-
brevivéncia de uma na¢o ou grupo indigena.

12, Membros de grupos indigenas — Nenhum
estado, por meio de legislacdo, regulamentagdo, ou
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qualguer outro meio, tomaré atitudes que interfiram no
direito soberano de naces ou grupos indigenas de deci-
dir quem a elas pertence (G. Bennett, 1978, p. 8N,

Em 1982, apds a realizagdo, no ano anterior, da 1.°
Conferéncia Internacional das Organizagdes Nio Governa-
mentais sobre as Populagdes Indigenas e a Terra, as Nagbes
Unidas criaram um Grupo de Trabalho sobre PopulagBes
Indigenas, dentro da Subcomissdo para a Prevengao da Dis-
criminagdo ¢ Protegdo das Minorias, que tem se reunido
anualmente em Genebra e ouvido organizagdes de indios.
Na reunido de 1981, a Comissao Juridica da Coriferéncia
declarou:

 “A Comissdo reafirma que os povos indigenas,
pelo fato de sua propria existéncia, t€m’ o direito na-
tural e original de viver livremente em seus proprios
territrios. Reiteradas vezes foi dito que a estreita re-
lagdo que os povos indigenas mantém com a terra de-
veria ser compreendida e reconhecida como a base
fundamental de suas culturas, sua vida espiritual, sua
integridade enquanto povos € stia sobrevivéncia econd-
mica (vide documento por extenéd em anexo — 3.3)”

Enire os instrumentos das Nacdes Unidas, estd a De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, cujos
artigos 7, 26 ¢ 27 tém especial yelevéncia para os direitos
das populagbes aborigines. Estd em vigor, desde 1951, a
Convencdo para a PrevencZo e a Sancdo de Delito de Ge-
nocidio, j4 ratificada por 83 Estados. Nesta Convengéo se
declara: '

“Na presente Convencéo, entende-se por genoci-
dio qualquer um dos atos mencionados a seguir, perpe-
trados com a intencdo de destruir, total ou parcial-
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mente, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso,
enquanto tal: g) assassinato de membros do grupo;
b} lesdo grave & integridade fisica ou mental dos mem-
btos do grupo; ¢) sujeigdo intencional do grupo a con-
digGes de existéncia que acarretem sua destruicdc fisica
total ou parcial; d) medidas destinadas a impedir os
nascimentos no seio do grupo (em M. Ibarra, op. cit.,
p. 9.

Em vigor desde 1957, e ratificada por 93 Estados, h4
a Convengao Suplementar sobre a aboli¢do da escravidio,
o trafico de escravos e as instituigBes e préiticas anilogas a
escraviddo; segue-se a Convenco Internacional sobre a eli-
minacdo de todas as formas de discriminacdo racial, em
vigor desde 1969, e ratificada por 27 Estados.

No Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais, em vigor desde 1976, ¢ ratificado por 78
Estados, estipula-se que “todos os povos devem ter a utili-
zacdo plena e livre de suas riquezas e recursos naturais”.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em
vigor desde 1976, e ratificado por 25 Estados, declara:

“Nos Estados em que existam minorias étnicas,
religiosas ou lingiifsticas, ndo serd negado s pessoas
pertencentes as ditas minorias o direito que thes assis-
te, em comum com os demajs membros de seu grupo,
de ter sua prépria vida cultural, de professar e prati-
car sua prépria religido e empregar o seu préprio idio-
ma (em M. Ibarra, op. cit., p. 20)".

Enfim, j4 na esfera da UNESCO, h4 a convengio
Relativa & Luta contra a Discriminaco na Esfera do Ensino
(1960), que estipula, no artigo 5c, que:
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“deve -ser reconhecido aos membros das minorias ©
diveito de exercer as atividades docentes que lhes sao
préprias, entre clas a de estabelecer e manter escolas
e, segundo a politica de cada Estado em matéria de
educacdo, empregar € ensinar o préprio idioma (em M.
Ibatra, op. cit., pp. 21-22)", '

A Unesco, em conjunto com a FLACSO (Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais), organizou, em 1981,
uma reunido em Sdo José da Costa Rica sobre Etnocidio e
Etnodesenvolvimento, que afirmou o direito inaliendvel dos
grupos ‘indigenas ao etnodesenvolvimento, ou seja:

“a ampliagio e consolidagdo das esferas de cultura
propria, através do fortaleicmento da capacidade autd-
noma de decisio de uma sociedade culturalmente di-
ferenciada para orientar seu proprio desenvolvimento
e o exercicio da autodeterminagdo, qualquer que seja o
nivel que as considera: o que implica uma organiza¢ao
eqiiitativa ¢ propria do poder. Isto significa que o gru-
po étnico & unidade politico-administrativa com autori-
dade sobre o seu territorio ¢ capacidade de decisdo no
4mbito de seu projeto de desenvolvimento, dentro de
um processo de crescente autonomia e autogestdo (vide
Declaracdo de San José, Anexo 3.2

A Organizagio dos Estados Americanos

Em existéncia desde 1948, a OEA ¢ seu orgho, o Ins-
tituto Indigenista Americano, t€m se distinguido pelo lugar
crescente que reconhecem as organizagdes indigenas, em
particular nos Congressos Indigenistas Interamericanos. Os
principios fundamentais expressos no Plano de Acfo Indi-
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genista Interamericano, autorizado pela Assembléia Geral
da OEA em 1979 e aprovado pelo Congresso Indigenista
Interamericano, sao os seguintes: '

““a) autodeterminacdo, como um direito dos povos in-
digenas de participarem nas decisdes que afetam suas
vidas; b) igualdade, cultural e social, em repddio ao
tratamento colonialista e discriminatério das popula-
cbes indigenas; c) direito de participacdo nos benefi-
cios sociais das nacdes, em retribuigio pela contribui-
¢éo histdrica e atual dos povos indigenas na formacio
da sociedade e da cultura; d) dignidade humana, em
reconhecimento da maturidade e identidade dos povos

indigenas, de seus valores culturais, ¢ de sua hist6ria;

e) cooperacdo irrestrita com os indios na recuperacio

e protecdo de suas terras € outras riquezas naturais,

obtendo assisténcia estatal e incluso em programas de

desenvolvimento abrangentes (em “Documento Prepa-

ratorio” para a Reunido de Peritos sobre a Revisio da
- Convencgido 107, OIT, Genebra, 1986, p. 14)”.

Aprovada no IX Congresso Indigenista Interamericano
de 1985, a Resolucdo n.* 4 recomenda aos estados que ga-
rantam a participacdo dos povos indigenas na tomada de
decisbes relativas ao desenvolvimento, que- reconhecam a
natureza multiétnica e pluricultural das sociedades nacio-
nais, que estimulem a educacio bilingiie e substituam o
conceito “integracionista” por uma politica de respeito-e
favorecimento do desenvolvimento autbnomo, baseada nos
valores, objetivos e aspiracbes desses povos, a fim de con-
seguir a igualdade na diversidade (cf. Relatério da Reunido
de Peritos sobre a Revisio da Convencio 107, OIT, Gene-
bra, 1986, p. 13). '




126 MANUELA CARNEIRO DA CUNHA

A Comissio de Direitos Humanos da OEA considerou,
em 1971, que as populaces indigenas deveriam ter uma

protegdo. legal especial, em virtude do artigo 2.° da Decla-

racdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, por
sofrerem violenta discriminacéo. Diz esse artigo:

“Todas as pessoas sdo iguais diante da Lei e tém os’
direitos e deveres consagrados nesta declaragdo, sem
disting@io de raca, sexo, idioma ou credo™.

Em virtude dessa disposigio, desde os anos 70, a Co-
missio de Direitos Humanos da OEA tem debatido vérias
queixas relativas a povos indigenas, tais como oS Guahibo
da Colombia, os Yanomami do Brasil, os Aché e Toba-

Mascoi do Paraguai e 0s Miskito da Nicardgua.

Enfim, outra disposicdo relevante no ambito da OEA
& o artigo 39 da Carta Interamericana de Garantias Sociais,
que dispde: "

“Nos paises em que exista a questdo da populagao
aborigine serdo adotadas as medidas necessarias para
prestar ao indio protegdo. e assisténcia, garantindo-the
a vida, a liberdade, e a propriedade, defendendo-o do
exterminio, protegendo-o da opresséo, da exploragao ¢
da miséria, e administrando-lhe a adequada educacao.

O Estado exercerd sua tutela para preservar,
manter e desenvolver o patrimdnio dos indios ou de
suas tribos, e promoverd a exploragdo das riquezas na-
turais, industriais, extrativas, ou quaisquer outras Ton-
tes de renda procedentes do dito patriménio ou a ele
relacionadas, no sentido de assegurar, quando for opor-
tuna, a emancipagio econdmica dos grupos autdctones
(em M. Ibarra, op. cit., p. 57)".
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A Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)

A OIT, criada em 1919, foi pioneira na protecio das
populacées indigenas, tendo iniciado estudos sobre os indios
trabalhadores em 1921.

A OIT elaborou viarias convencdes sobre esses traba-
thadores:

— A Convencilo n.° 50, relativa 4 regulamentacio de
certos sistemas especiais de recrutamento de trabalhadores
indigenas, adotada em 1936.

— A Convengao n.° 64, relativa & regulamentacdo dos
- contratos escritos de trabalho dos trabalhadores indigenas,
adotada em 1939,

— A Convengdo n.” 65, relativa s sancoes penais
contra os trabalhadores indigenas por ndo-cumprimento do
contrato de trabalho, adotado em 1939, de tom claramente

colonialista.

— A Convengio n.° 86, relativa a duracio mdxima
dos contratos de trabalho dos trabalhadores indigenas, ado-
tada em 1947.

— A Convencéio n.° 104, relativa & abolicdo das san-
¢Oes penais por nfo-cumprimento do contrato de trabalho
por parte dos trabalhadores indigenas, adotada em 1955,
com a seguinte explicagdo: “Considerando que é chegado
0 momento de abolir as ditas sancGes penais, cuja manu-
tengdo numa legislagio nacional € contrdria ndo somente
-& concepedo moderna das relacdes contratuais entre empre-
gadores e trabalhadores, como também & dignidade humana
¢ aos direitos do Homem™ (cf M. Ibarra, op. cit., pp.
39-40}.

Finalmente, foi adotada, em 1957, a Convencio n.°
107, da qual o Brasil ¢ signatirio, juntamente com outros
26 paises, para a protegio e integracdo das populacdes in-
digenas e de outras populagdes tribais ¢ semitribais nos pai-

fi
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gses independentes. Essa Convencdo marcou época, ¢ & ex-
tremamente importante em vérios aspectos. Contém, por
outro lado, artigos muito controvertidos, sobretudo pelo seu
_cardter assimilacionista e etnocéntrico, o que levou a OIT
a empreender recentemente um processo de revisdo de al-
guns artigos. No seu artigo 11, a Convengao estipula:

«Q direito de propriedade, coletivo ou individual,
ser4 reconhecido aos membros das populacdes interes-
sadas sobre as terras que ocupem tradicionalmente”.

A Convencio foi promulgada, no Brasil, pelo Decreto n.’
58.824, de 14 de julho de 1966. _

Vale a pena destacar também a Recomendagio n.” 104
da OIT, com o mesmo titulo ¢ do mesmo ano da Conven-
cdo 107, que detalha procedimentos.

Nada ilustra melhor a nova perspectiva que s¢ genera-
liza no direito internacional do que o debate e as recomen-
dacdes feitas na recente reunido de peritos da OIT, de
setembro de 1986, para examinar se a Convengao 107 deve-
ria ser revista e em gue termos.

Participaram dos debates 18 peritos, sendo oito desig-
nados por governos, quatro por organizacOes patronais, qua-
tro por organizacGes de trabalhadores ¢ dois por organiza-
¢bes internacionais ndo governamentais. Assistiram também
& reunido representantes das NacgOes Unidas, da Organiza-
¢ao Mundial de Satde, da FAO, da UNESCO, da ACNUR,
do Banco Mundial e do Instituto Indigenista Interamerica-
no, além de trés observadores representantes da Confede-
racdo Internacional das Organizagdes Sindicais Livres, da
Federacdo Mundial de Sindicatos e da Organizac@o Inter-
nacional de Empregadores, que também participaram das
discussoes. '

No anexo deste livro (3.5) encontrar-se-a0 as conclu-
sdes da reunido, mas queremos destacar aqui alguns pontos
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abordados nas discussdes que nos parecem refletir a mudan-
¢a de tom e de perspectiva no trato das questdes indigenas
nos féruns internacionais:

“— Concordou-se rapidamente que a Convengdo
necessitava de uma revisdo, para ajustd-la & evolugio
das circunstincias e das idéias. Em especial, fez-se notar
que em 1957, ano em que foi adotada a Convencgio
n.* 107, ndo existiam organizagdes internacionais de
povos indigenas e tribais que pudessem ser consultadas
acerca de disposi¢Ges internacionais; mas essa situa-
cdo tinha mudado muito, j4 que atualmente os grupos
indigenas e tribais tinham comegado a criar suas pré-
prias organizagdes, tanto ao nivel nacional e regional
quanto ao nivel internacional.

“— Alguns principios substantivos fundamentais
obtiveram o acordo geral da Reunidc. O de que se
deve reconhecer o direito dos povos indigenas ¢ tribais
de serem diferentes da sociedade dominante em que
vivem talvez seja 0 mais importante deles. Este prin-
cipio implica a recusa da no¢do de superioridade cul- 1
tural dos grupos sociais dominantes, implicita na atual "
Convengao. o

“— A Reunido concluiu unanimemente que a lin-
guagem orientada para a integracio utilizada na Con-
| vengdo n.® 107 era antiquada, e sua aplicagdo preju-
dicial no mundo moderno. Em 1956 ¢ 1957, quando ‘
foi discutida a Convengdo, achava-se que a integragdo Q
na sociedade nacional dominante era a melhor forma !
desses grupos participarem no processo de desenvolvi-
mento dos pafses em que viviam. No entanto, essa idéia
teve vérias conseqiiéncias indesejadas e, se adquiriu
um cardter negativo, isso deveu-se em parte a0 modo :
como foi interpretada pelos governos. Na prética trans-
formou-se num conceito que significava a extincdo das
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formas de vida distintas daquela da sociedade dominan:
te. A inclusdo dessa idéia no texto da Convengdo também
impediu que os povos indigenas e tribais, com muitas
reservas em relacdo a ela, aproveitassem plenamente
as solidas protecSes que lhes oferecem algumas de suas
disposiges. A esse respeito, lembrou-se que o relator
especial da Subcomiss@o insistiu em seu estudo sobre a
necessidade de se adotar uma concepgdo que levasse
em conta as reivindicacBes das populagbes indigenas.
Em sua opinidio, as politicas de _pluralismo, autosufi-
ciéncia, autogestdo e etnodesenvolvimento pareciam ser
as que ofereciam as populagGes indigenas as melhores
possibilidades e meios de participarem diretamente da

- formulagdo e implementacio das politicas oficiais.

“___. Mencionou-se a evolugio por que passou O
conceito de desenvolvimento econdmico. Quando foi
adotada a Convencdo, em 1957, o processo de desen-
volvimento podia ser caracterizado como uma tendén-
cia ‘vertical’, isto €, era o governo nacional quem de-
cidia 0 que era melhor para todos os habitantes do
pais, inclusive os povos indigenas e tribais, e impunha
suas concepedes proprias sem discussdo ou consulta de
espécie alguma. Esta também foi a atitude das orga-
nizagGes internacionais que trabalhavam com 0s gover-
nos em projetos de desenvolvimento.

" «_ A definigAo do conceito a ser utilizado para
substituir a orientagdo para a integragdo ocasionou um
amplo e complexo debate. Devem existir garantias ine-
quivocas de igualdade de tratamento, combinadas com
o reconhecimento do direito 2 diferenga, que. deveria
também incluir o direito de escolha individual dos
membros dos grupos em questao.

“_ Apés um amplo debate, um grupo de peritos
e observadores apresentou o seguinte texto, como ten-
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tativa de superar as obje¢Oes que haviam sido feitas,
sem deixar de refletir os principios inerentes ao con-
ceito de autodeterminagao:

Substitua-se o § 4.° do predmbulo pelo seguinte
texto:

Considerando que 0 Pacto Internacional de Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais afirma a impor-
tdncia fundamental do direito a livre determinac@o,
assim como o direito de todos os seres humanos de
buscarem o seu desenvolvimento material, cultural e
espiritual em condicGes de liberdade e dignidade;

Reconhecendo que esses direitos sdo fundamentais
para a sobrevivéncia e o desenvolvimento futuro dos
povos indigenas e tribais enquanto soc1edades distintas
- vidveis;

Substituam-se os arts. 2." e 5.° pelo seguinte texto:

Artigo 2.° — Em coopera¢do com os povos indi-
genas e tribais, caberd aos governos a responsabilidade
de desenvOlver uma agdo coordenada e sistemdtica para
assegurar: :
@) que os povos indigenas e trlbals possam gozar. ple-
namente dos direitos humanos e das liberdades funda-
mentais, sem empecilho ou discriminagéo; '
b) que sejam reconhecidos e protegidos os direitos ter-
ritoriais dos povos indigenas e tribais, seus direitos
econdmicos ¢ suas instituigGes politicas, sociais, cultu-
rais e religiosas;
¢) que seja respeitada a faculdade dos povos indigenas
e tribais de determinar por si mesmos os processos de
desenvolvimento na medida em que afetem suas vidas
¢ instituicdes.

— O perito do Conselho Mundial de Povos In-

digenas, apoiado por vérios peritos das organizagGes
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indigenas ¢ outros observadores, descreveu as relagdes
especiais dos povos indigenas e ribais com as terras
que ocupam. Declarou que devia ser feita referéncia
‘aos territérios que ocupam tradicionalmente, e nao
simplesmente s terras. A primeira expressdo inclui
todas as coisas da terra, inclusive a agua, o subsolo,
o espago aéreo, seus ocupantes € plantas, a vida animal
¢ todas as riquezas nela existentes. O perito da Survival
International insistic na importincia de incluir as
dguas das costas e os bancos de gelo nessa categoria. Os
povos indigenas e tribais nio consideram, como outros
povos, que a terra seja um simples fator de produg@o,
mas sim que é uma fonte de espiritualidade, além disso.
Acrescente-se a isso que, para muitos povos indigenas,
a propriedade ndo implica a faculdade de transmitir a
outras pessoas todos os direitos sobre os -territGrios.
De acordo com a sua concepgéo, consideram-se meros
depositdrios dos territérios que ocupam, numa corrente
ininterrupta que vinha. desde o passado ancestral e
continuaria nas geragdes futuras, as quais, como a pre- .
sente e as passadas, também tinham direito ao territd-
rio. Conseqiientemente, esses povos consideram esses
territérios inaliendveis, no sentido de que ndo podem
transferir de forma permanente os direitos daqueles
que hio de sucedé-los. Além disso, em quase todas as
sociedades indigenas ¢ tribais, a posse das terras €
coletiva.” (Relatério da Reuni@o de Peritos sobre a
Revisio da Convengio 107, Genebra, 1986, pp. 8-15).

Instituicdes financeiras internacionais

Em julho de 1981, o Banco Mundial publicou um do-
cumento intitulado “Desenvolvimento Econdmico e Povos
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Tribais: consideracoes de ecologia humana”, que, levando
em consideracdo as normas e as expectativas internacionais,
continha propostas para um controle dos efeitos dos proje-
tos de desenvolvimento financiados pelo Banco sobre as po-
pulagdes indigenas. _

No Brasil, essa nova politica do Banco Mundial teve
repercussdo sobre o projeto Ferro-Carajds, e o projeto Polo-
noroeste, na medida em que se vem tentando exigir (sem
grande sucesso) do Executivo um planejamento adequado de
demarcacio ¢ garantias das terras dos indios afetadas pelos

projetos.







‘Sinopse do
Direito Comparado

Beatriz Perrone-Moisés :
~ Jodo dal Poz |
Manuela Carneiro da Cunha

Esta sinopse se propde a fornecer alguns dados acerca
da situagdo legal e do tratamento dado aos povos aborigines
em diversos paises.

Procuramos organizar as informagdes de modo homo-
géneo, para facilitar a comparagdo. Isso nem sempre foi
possivel, devido aos diferentes tipos de dados de que dispii- .
nhamos e as peculiaridades dos proprios casos consia"erados. :

Os paises ﬁguram agrupados por regzao ha seguinte
ordem:

® Canadd ¢ Estados Unidos
® Colombia, México, Paraguai, Peru e Venezuela

® Austrdlia e Nova Zelandia
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LgANADA

Legislacdo

A politica indigenista estd a cargo do Departamento
de Assuntos Indigenas e do Norte do Canadé (unido depar-
tamental que se explica pela alta porcentagem de populagao
aborigine na regido norte ¢ pela relagio entre os projetos
energéticos em larga escala em éreas aborigines da regido
e as questdes de demarcacdo de terra e definicio de direi-
‘tos). As provincias, que tém legislacdo prépria, também
participam, mas, de modo geral, os assuntos indigenas $30
tratados diretamente com o governo. central, seguindo a tra-
dicdo colonial, que os colocava na esfera de competéncia
da Coroa briténica.

O Ato Constitucional de 1982, que significou uma “na-
cionalizacdo” da legislagdo canadense, antes emanada quase
que exclusivamente do Parlamento Britanico e, especialmen-
te, do British North America Act, de 1867, contém trés
secOes relativas as populagles aborigines. A secdo de n.* 37
previa a realizagdo de uma conferéncia de que participariam
o Primeiro Ministro, os ministros das provincias, represen-
tantes dos governos territoriais de Yukon e Territérios do
Noroeste, e representantes dos povos aborigines, para dis-
'cutir as segOes da constituicdo relativas aos povos indigenas.
A reunifo aconteceu em 1983, dando origem & Proclama-
¢io de Emenda Constitucional. Apés essa emenda, diz o
texto constitucional:

“25, A garantia, nesta Carta, de certos direitos e
liberdades ndo afeta ou revoga quaisquer direitos ou
liberdades aborigines, direitos de tratado (treaty rights)
ou outros, que assistem aos povos aborigines do Cana-
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d4, incluindo: @) todos os direttos e liberdades reco-
nhecidos pela Proclamacdo Real de 7 ‘de outubro de

- 1763; e b) todos os direitos e liberdades ora existentes,
decorrentes de acordos sobre terras ou que assim ve-
nham a ser adquiridos.

35. (1) Os direitos aborigines ¢ de tratado exis-
tentes, dos povos aborigines do Canadéd, séo aqui reco-
nhecidos e afirmados. (...) {3) Para maior exatiddo,

s “direitos de tratado” da subsegfio (1} incluem direi-
tos ora existentes, decorrentes de acordos sobre terras
ou que assim venham a ser adquiridos”.

A reuniio também programou a realizag¢do de outras
reunides, das quais a dltima deverd ocorrer entre margo e
maio de 1987, para continuar as discussdes, ja que restam
certos problemas como, por exemplo, a definicao exata dos
“direitos  aborigines existentes” a que se refere o Ato
{8. 35.1). '

Definicio legal de aborigine

Diz o Ato Constitucional de 1982: “35 (2) Nesie Ato,
‘povos aborigines do Canadd’ incluem os Indios, Inuit ¢
Metis dc Canada”. Distingue-se, portanto, entre Indios, Inuit
(nome pelo qual os Esquimds preferem ser chamados) e
Metis (populacdo descendente de europeus e indios, bastan-
te numerosa, que adquire direitos especiais, pela primeira
vez, neste Ato). Mas enquanto “populagOes aborigines”,
todos tém os ‘mesmos direitos. Até 1985, eram legalmente
indigenas os descendentes de indigenas por via paterna ape-
nas. Desde a Emenda de 1985 ao Indian Act ¢ indigena
aquele que um grupo indigena reconhece como membro.
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Populagdo envolvida

No Censo de 1981, 491 460 individuos se identifica-
ram como aborigines: aproximadamente 370 000 como In-
dios, 25 000.como Inuit e o restante cOmo Metis. Calcula-se
que muitos Metis, ao responderem ao Censo, tenham assi-
nalado apenas a origem européia. Assim, a porcentagem
oficial de populagio aborigine, que € 2% da populagio
canadense, poderia atingir os 3,5%.

Sio oficialmente reconhecidas como tais 573 tribos,
pertencentes a 10 grupos lingiifsticos .

Terra envolvida

As terras reservadas cotrespondem a uma drea de mais

“de 26 000 km?, ou seja, aproximadamente 0,3% do terri-

tério canadense, ¢ estdo bastante dispersas, em mais de
2200 lotes reservados para as 573 tribos reconhecidas. No
Norte do pais, os aborigines ocupam (e atualmente reivin-

" dicam na justi¢a) o equivalente 3 metade da area do pais.

Direitos Q terra e aos recursos naturais

Até a década de 70, s6 eram reconhecidos os direitos
mencionados nos tratados celebrados entre a Coroa ¢ 08
povos indigenas. A partir de entdo, a jurisprudéncia tem
reconhecido os direitos indigenas ao territério como ante-
riores & colonizacio e provenientes, portanto, ndo de seu
reconhecimento por um documento legal colonial, mas de
uma ordem legal indigena preexistente. O precedente foi
aberto numa decisdo da Suprema Corte em 1973 (caso
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Nishga); a posse imemorial das terras foi definitivamente
- afirmada na decisdo do caso Guerin, em 1984, Em 1983,
a conferéncia para a discussdo das questdes aborigines na
Constituigdo reconheceu a sua posse imemorial, incluindo
direitos de propriedade do solo e do subsolo, de pesca e de
caga. ' '

Nos casos de interesses e direitos conflitantes, a juris-
prudéncia tem tendido a decidir pela suspensdo das ativi-
dades até que a questdo esteja definitivamente resolvida.
Assim, em 1973, a Suprema Corte decidiu suspender a
construcdo, em andamento, de uma hidrelétrica, devido a
uma acfio movida pelos Cree e Inuit do Norte da Provincia
de Québec, em cujos territérios se localizava. Também na
década de 70, um relatdrio do governo sugeriu a suspensao,
por 10 anos, da construcdo de um gasoduto em territorio
Dene (no Territério Noroeste), até que a questdo das terras
e da autodeterminagéo reivindicada pelos Dene ficasse re-
solvida; o gasoduto ndo foi construido. Casos semelhantes
tém-se tornado freqiientes nas cortes canadenses, ¢ sua de-
cisdo aguarda o resultado das discussdes constitucionais em

andamento.

Cidadania

Em 1960, foi estendido a todos os aborigines o direito
de voto ao nivel federal. Anteriormente, s6 tinham esse di-
reito os individuos legalmente “emancipados”.

Sdg reconhecidos, legalmente, os casamentos e adogdes
feitos segundo as tradicOes aborigines.

Nos Territérios do Noroeste, seis linguas abarigines séo
reconhecidas como linguas oficiais (Ordenéncia de Linguas
Oficiais dos Territérios do Noroeste, 1984) e, desde 1986,
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individuos que falam apenas uma dessas linguas podem par-
ticipar de jdris.

Autogestiio e representagdo politica

As tribos tém jurisdi¢do interna em seus territSrios,
enquanto suas decisdes ndo entrarem em choque com a le-
gislacio federal (a legislagdo provincial ndo se aplica aos
territérios indigenas, o que tem sido discutido pelos gover-
nos de certas provincias). Nas questdes penais, 0s juizes tém
tendido a ouvir as comunidades indigenas e, em alguns
casos, sancionado a aplicagdo de medidas tradicionais.

A autogestio absoluta, que equipararia 0s territérios
indigenas as provincias, estd sendo reivindicada por muitas
nacBes indigenas. Durante o ano de 1983, um Comité es-
pecial da Cémara ouviu os povos indigenas de todo o Ca-
nad4 sobre essa questdo, ¢ em seu relatério final recomen-
dou que fosse reconhecido o direito & autogestao dos povos
aborigines, instituindo um tipo de governo diferente, mas
compardvel aos nfveis provinciais e federais, baseado no
reconhecimento dos governos das Indian First Nations, que
teriam competéncia para negociar acordos especificos com
o governo sobre sua forma de organizagdo e seus direitos.
Tal reconhecimento asseguraria a representacio no Parla-
mento. Essa é uma das questdes atualmente em discussao.

Em 1979, os aborigines elegeram 14 dos 22 membros
da Assembléia Legislativa Territorial (Territorio Noroeste)
e, durante as discussdes preliminares do Ato Constitucional
de 1982, havia um Inuit no Parlamento. A secdo 35 da
Emenda ao Ato Constitucional (1983) garante a participa-
¢do de “representantes dos povos aborigines do Canadd”
nas discussdes das se¢des da Constituigdo canadense relati-
vas a esses povos. (BPM)
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ESTADOS UNIDOS

Legislacio

Compete exclusivamente ao Congresso norte-america-
no, na condi¢do de “guardido” ou “curador” das tribos
indigenas, definir a politica indigenista, levada a cabo ba-
sicamente pelo Bureau of Indian Affairs (BIA), agéncia do
Departamento do Interior, auxiliado pelo Servigo de Saidde
Indigena, a Administragdo para os Nativos Americanos, e
outras agéncias especificas, pertencentes a outros departa-
mentos. Os principios gerais que norteiam as Leis Federais
de Indios sdo: @) soberania tribal, b) poderes e obrigagdes
federais ¢ ¢) direitos reservados. Encarregado de proteger
as tribos indigenas, o governo federal tem participacdo em
todos os assuntos que envolvam seus interesses. Em prin-
cipio, deve defender e garantir os direitos afirmados nos
tratados, mas tem o poder de revogéd-los, anulando os direi-
tos dos indios aos seus territérios. Tal atitude seria vista
como um rompimento de palavra por parte da nagdo, e por
isso, embora j4 tenha sido praticada no passado, é atual-
mente evitada.

Na Constituigdo norte-americana, assinada em 1797,
ndo hd nenhum artigo especificamente relacionado aos in-
digenas, embora as tribos sejam mencionadas em alguns
deles (como o que atribui ao Congresso a competéncia ex-
clusiva de negociar com elas). A legislagio se encontra em
vérios atos promulgados a partir do século XVIII, entre os
quais podemos citar o Ato dos Direitos Civis dos I[ndios
(1968) e o Ato de Autodeterminagfo Indigena e Assisténcia
Educacional (1975), nos estatutos do BIA e nas varias deci-
sBes da Suprema Corte, continuamente chamada a decidir
sobre os siléncios e imprecisdes dos textos (tratados, assina-

—
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dos até 1871 e ainda em vigor, e Atos). As leis indigenistas
apresentam muitos problemas de interpretagdo e aplicacdo
e por isso hé, atualmente, muitos casos pendentes na Supre-
ma Corte norte-americana.

A atual politica indigenista estd baseada num pronun-
ciamento do Presidente Nixon (1970), que afirmava: “E
chegada a hora de romper definitivamente com o passado
e criar condigdes para uma nova era, em que O futuro dos
indios serd determinado por atos ¢ decisdes dos indios”.
Reafirmando esses principios, ¢ coerente com um projeto
global de diminuigdo do envolvimento federal nos assuntos
locais, em 1983, numa mensagem ao Congtesso sobre a
- politica indigenista, o Presidente Reagan repudiou a politica
de emancipagio e sugeriu vérias iniciativas para aumentar
a autonomia dos governos indigenas e seu reconhecimento
enquanto tais e estimular o seu crescimento econdmico. O
reconhecimento efetivo da autogestdo e a garantia absoluta
desses direitos, embora €Xpressos nas leis ¢ pronunciamen- .

tos, ainda ndo sdo realidade nos Estados Unidos.

Definiciio legal de indigena

Nio existe uma definigéio de “{ndio” nas leis federais.
O governo federal lida com tribos indigenas, definidas no
Ato dos Direitos Civis dos Indios (1968) como: “qualquer
tribo, bando ou outro grupo de indios sujeito a jurisdigdo
dos Estados Unidos e com poderes reconhecidos de auto-
gestdo” (§ 301.1). A existéncia de uma grande populagdo
de indios fora das 4dreas indigenas (os chamados “‘indios
urbanos’) coloca problemas nesse sentido: discute-se até
que ponto os direitos indigenas, garantidos s tribos, se

estenderiam a eles.
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Populacdo envolvida

Em 1980, os dados oficiais - davam um total de
1 366 676 indios, ou seja, 0,6% da populagdo norte-ameri-
cana, distribuidos em 278 tribos reconhecidas. Essa popu-
lacdo vem crescendo sensivelmente, e praticamente dobrou
durante a década de 70. Nesses niimeros ndo estdo incluidos
muitos individuos e comunidades que ndo correspondem 2
definigao legal, ou seja, que nfo recebem tratamento espe-
cial por parte do governo federal.

Terra envolvida

As terras indigenas reconhecidas como tais atingem um
total de mais de 200 000 km? (2,4% do territério nacional),
concentradas nos estados do Oeste, e, principalmente, no
Arizona, onde correspondem a 27 % do territério do estado.
A esse total devem-se somar ainda as terras que cabem aos
nativos do Alasca, segundo o Acordo sobre as Reivindica-
¢Oes dos Nativos do Alasca, de 1971.

Segundo o Relatério de uma Comissdo do Senado, de
1976, nas dreas indigenas se encontram 3% das teservas de
gis e petrdleo do pais, mais de 10% das reservas de car-
vio e a quase totalidade das de urdnio.

Direitos a terra e aos recursos naturais

Os indios tém direitos exclusivos (classificados como
direitos reservados) sobre as suas-terras e todos os seus
recursos naturais. Esses direitos sdo basicamente considera-
dos como histéricos, ¢ s6 podem ser extinguidos se expres-
samente mencionados ¢ cedidos nos tratados entre as tribos
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e o governo federal. O Congresso detém, porém, como jé
foi dito, o poder de anulé-los, mas ndo o tem exercido.
Legalmente, esses direitos tém varias origens: posse imemo-
rial, tratados, acordos, atos do legislativo, compra, etc., 0
que acarreta diferengas em seu estatuto legal. Os lotes de
propriedade individual, por exemplo, que resultam da po-
litica de privatizagdo das terras do General Allotment Act
de 1887, podem ser mais facilmente comprados, € estao su-
jeitos as leis de sucessdo federais, e ndo a jurisdicdo da
iribo. Dessas varias origens também decorrem diferencas
nos padrdes de propriedade dentro das 4reas reservadas: em
alguns casos, toda a terra da reserva pertence a tribo, sob
custédia do governo federal; em outros, predominam 0s
lotes particulares mencionados acima; na maijoria das reser-
vas, devido as politicas de assimilagdo ‘dos séculos XIX e
XX, muitas das terras pertencem a ndo-indios (e ha casos
extremos, como o da Reserva Umatilla, no Oregon, em que
64.9% das terras sio de propriedade de n#o-indios).

De modo geral, o governo federal garante o uso exclu-
sivo das terras e recursos naturais as tribos, interessado em
seu “desenvolvimento” econdmico e em que atinjam a auto-
suficiéncia. Cabe as tribos decidir como e quando seus re-
cursos naturais serdo explorados. Desde o fim da década
de 70, tribos que possuem reservas minerais (como os Na-
vajo) tém cobrado taxas das companhias mineradoras que
operam em seus territdrios.

Com o fortalecimento do movimento indigena na dé-
cada de 70, comegou a aumentar, nas cortes norte-america-
nas, o nimero de agdes movidas pelas tribos para recuperar
territérios perdidos devido as politicas de privatizagdo e
assimilagdo, & negligéncia do governo federal, ou a atitudes
do préprio governo, exercendo o seu direito de anular as
garantias dos tratados. Muitas dessas agbes ainda ndo foram

resolvidas,
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Cidadania

Desde o Ato de Cidadania de 1924, sdo cidaddos
norte-americanos todos os indios nascidos no territério dos
Estados Unidos, mas sé em 1948 conquistaram o pleno di-
reito ao voto, por decisdo da Suprema Corte. A cidadania
plena ndo é considerada incompativel com a vida tribal ou
com a permanéncia da “custédia” do governo federal e os
direitos reservados.

Os tribunais tém sido freqiientemente chamados a re-
solver casos em que os direitos garantidos a todos os cida-
daos norte-americanos (livre expressdo, livre exercicio da
religido, etc.) nao se aplicam sem problemas a sistemas de
valores totalmente diferentes e entram em choque com as
leis federais ou estaduais. H4 muitos desses casos ainda em

discussao.

Autogestdo e representacdo politica

Os governos tribais exercem os poderes executivo, le-
gislativo e judicidrio dentro de seus territdrios, e essa auto-
ridade € reconhecidamente derivada de sua soberania ori-
ginal, ¢ ndo do governo federal. Nos casos penais, entre-
tanto, a jurisdi¢do depende do caso considerado: em alguns
deles, aplica-se a lei federal ou até mesmo a estadual. A
Suprema Corte tem considerado que as “tribos indigenas
sdo comunidades distintas e politicamente independentes,
mantendo os seus direitos naturais originais em matéria de
autogoverno (...) embora nfo tenham todos os atributos
da soberania, permanecem como um povo separado € com
o poder de regular suas relagSes internamente”. O exercicio
do autogoverno estd, no entanto, sujeito a vérias restrigGes
legais e limitadp, na pratica, pela falta de recursos, pela
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pressdo de ndo-indios, etc. O reconhecimento do direito a
autogestdo é uma das maiores reivindicagdes do movimento
indigena desde os anos 70. :

Estando sob a custédia do governo federal, as tribos
n#o sao representadas no Congresso. Mas os individuos tém,
como qualquer outro cidaddo, o direito de se candidatar:
hi atualmente senadores ¢ deputados indigenas eleitos pelo
Alasca, e Ben Reifel, um sioux, foi o Gltimo indio eleito
para o Congresso, tendo deixado sua cadeira em 1970.

{BPM)

COLOMBIA

Legislacao

Sio intimeros os textos legais que se aplicam exclusi-
vamente a, ou se referem aos indigenas. Os principais s80:
“Sobre a reparticdo das terras dos resguardos” (Decreto de
24 de setembro de 1810}; “Que ordena devolver aos natu-
rais os resguardos” (Decreto de 5 de julho de 1820); “So-
bre a protegdo aos indigenas” (Lei de 1843); “Pelo qual s¢
determina a maneira como devem ser governados os selva-
gens que vao se reduzindo & vida civilizada” (Lei n.* 89,
de 1890); “Sobre a divisdo dos resguardos indigenas” (Lei
n° 19, de 1927); “Sobre incentivo agropecudrio das pro-
priedades indigenas” (Lei n.° 8, de 1958); “Sobre econo-
mia florestal” (Lei n.° 2, de 1959); “Da Divisdo de Assun-
tos Indigenas” (Decreto n.° 1.634, de 1960); “Sobre refor-
ma social agréria” (Lei n.° 135, de 1961); “Pela qual se
regulamenta parcialmente a Lei n.® 135, de 1961”; e a Lei
31, de 1967, que aprovou a Convengéo 107 da OIT.
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Definicdo legal de indigena

De um modaq, geral, adota-se a defini¢do da Convencdo
107 da OIT. O Decreto n.° 2.117, de 1969, considera in-
digenas os que se sentem parte de uma comunidade, com-
partilham de sua cultura e residem nas terras comunais. Em
outro texto a lingua também é tomada como critério.

Populacdo envolvida

Segundo os dados oficiais de 1986, 2% da populagdo
colombiana s@o reconhecidos como indigenas; a maioria dos
colombianos é de origem mestica européia (principalmente
espanhola), india e negra. As 61 etnias presentes reuniam,
em 1980, cerca de 600 000 indigenas.

Direitos a terra

Sob a forma de “resguardos”, em principio inaliena-
veis, os direitos indigenas j4 eram reconhecidos na época
colonial. Apés a independéncia, a legislacdo republicana, a
partir do Decreto de 1820, ordenou a devolucio e assegu-
rou a propriedade aos “naturais”, segundo seus titulos, de
todas as terras que formavam os “resguardos” concedidos
pela coroa espanhola. Posteriormente, passou-se a prescre-
ver a divisdo dos resguardos pelas familias indigenas; ao
mesmo tempo, regulamentou-se a constituicio de “‘reservas
de terras baldias”, suficientes para a formacdo de unidades
agricolas familiares, em favor dos membros de tribos ou
grupos familiares que nao dispunham de terras préprias.

De um modo geral, considera-se o cardter de possui-
dores “‘naturais” — como primeiros ocupantes — para fun-
damentar direito preferencial das comunidades indigenas as
terras em que vivem e trabalham.
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Cidadania

J4 a legislacdo do século passado dispunha sobre a
igualdade de direitos dos indigenas aos demais cidaddos —
ou seja, os indigenas tém o estatuto de cidadania plena —,
ainda que regidos por uma “protecdio especial” e tendo
como procuradores protetores as autoridades municipais ¢
comunais e, para os juizos de primeira instdncia, os agentes
fiscais. A partir de 1960, estas fungdes foram atribuidas a
Divisdo de Assuntos Indigenas no Ministério de Governo.

Autogestiio e representaciio politica

A legislagio prevé que os cabildos nomeados pelas
comunidades indigenas, segundo seus costumes proprios,
serdo seus representantes frente as autoridades governamen-
tais. Eles governarfo, ao mesmo tempo, suas comunidades
segundo seus usos ¢ estatutos particulares, em tudo que néo
se oponha #s leis ou violente os direitos da cidadania. No
que tange ao manejo de suas porgbes dos “resguardos”,
contudo, os indigenas sdo semelhantes aos menores de idade.
(JDP)

MEXICO

Legislég&o

Partindo do principio de que a homogeneidade cultural
desejada j4 tinha sido alcancada, a legislagdo mexicana
nunca dedicou atencdo especial aos grupos indigenas, Até
a Revolugio Mexicana de 1910 o Estado simplesmente néo
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reconheceu a sua existéncia enquanto comunidades & parte,
permitindo que seus territérios ¢ sua autonomia fossem tra-
gados pelas grandes “haciendas” do pais. A partir de entéo,
com a preocupacdo de redistribuir a terra, a legislacdo con-
centrou-se sobre a reforma agraria, incluindo as comunida-
des indigenas sem, no entanto, prever para elas nenhum
tratamento especial.

Em relacao aos indigenas, como em relacdo a toda a
populagiio camponesa do pafs, aplica-se uma politica gover-
namental “desenvolvimentista”. Desde 1947, a Direcéo
Geral de Assuntos Indigenas, da Secretaria de Educacio
Publica, se encarrega do ensino de novas técnicas e oficios
a essas populacdes. Criado em 1948, o Instituto Nacional
Indigenista, érgao descentralizado do Governo Mexicano,
atua com o objetivo de “integrar os indigenas no seio da
sociedade nacional”. Seu propdsito é desenvolver economi-
camente € dotar de infraestrutura (escolas, estradas, eletri-
cidade, hospitais, efc.) as regiGes em que atua, e, por isso,
seu trabalho se estende 3 populacio ndo-indigena.

A politica de assimilagdo tem sido modificada por uma
preocupacdo crescente com a preservagao das culturas in-
digenas, mas continua prevalecendo. A politica indigenista
mexicana est4 profundamente marcada pelo mito do “ho-
mem mexicano” e de sua cultura mestica. Esse é o maior
problema apontado pelas organizagdes indigenas que atual-
mente futam pelo reconhecimento de sua diferenca.

Populagdo envolvida
A populagdo indigena no México equivale a quase

30% do total, dividida em 56 etnias que falam mais de 30
linguas diferentes.
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Terra envolvida

As comunidades étnicas possuem mais de 30 milhdes
de hectares, aproximadamente 15,7% do territério mexica-
no, nos quais se encontram grandes reservas de recursos
naturais.

Direitos & terra e aos recursos naturais

A rteforma agriria, uma das bandeiras: da Revolucao
Mexicana, redistribuiu as terras antes concentradas nas
maos dos fazendeiros, de acordo com o artigo 27 da Cons-
tituigdio de 1917, em vigor. Essa redistribuicio sc baseia na
formagao de éjidos, inspirados nos calpulli astecas, que SA0
centros comunitérios autdnomos. Os éjidos recebem do go-
verno, em usufruto, uma certa quantidade de terra, dividida
em lotes individuais. A propriedade coletiva é uma das rei-
vindicagBes dos movimentos indigenas.

Nenhum dos membros do éjido tem controle sobre os
recursos naturais ou sobre o subsolo, que sdo explorados
de acordo com as diretrizes governamentais. £ também o
Estado quem decide a dotagao de lotes, seu remanejamento,
etc., dentro dos éjidos, de acordo com os “interesses comu- -
nitdrios”. ' '

Cidadania

Como ndo ha distingéo legal entre {ndios e ndo-indios,
sio cidaddos mexicanos todos os nascidos em territdrio
mexicano. ‘
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Autogestio e representacde politica

O Estado apdia e organiza a formacao de cooperativas
locais para exploragio e comercializagio dos produtos da
agricultura, pecudria, artesanato, etc. Os conselhos dos
éjidos participam da formula¢io e implementacéo dos pla-
nos de desenvolvimento. A idéia é dar a todas as comuni-
dades camponesas, incluindo as indigenas, a infra-estrutura
e 0 apoio necessdrios para que possam se autogovernar.

As comunidades indigenas, sequer mencionadas na
Constitui¢do, ndo participam da elaboragdo dos projetos de
desenvolvimento das regiGes que habitam. Essa participagio
foi indicada como uma das metas do INI, por seu presi-
dente, em 1977. Mas, como o modelo € desenvolvimentista
as comunidades indigenas reivindicam o seu direito & auto-
gestdo segundo os seus proprios principios. (BPM)

PARAGUAI

Legislacdo

O “Estatuto das Comunidades Indigenas” (Lei n.° 904,
de 1981) ordena as relagSes entre o Estado paraguaio e as
populagdes indigenas, detalhando uma politica indigenista
de carater nacional, com sua institucionalizacio legal, admi-
nistrativa e financeira. Para isso, criou o Instituto Paraguaio

“do Indigena (INDI), cujas relagdes com o Poder Executivo
sao mantidas através do Ministério de Defesa Nacional,
para coordenar e implementar a politica oficial,
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Definigdo legal de indigena

Nio ha preocupagdo em distinguir o “individuo indio”.
A definigdo legal se- prende 2 existéncia de uma comunidade
com cultura, lingua, governo (“autoridade prépria’’) e
habitat comuns, ou i possibilidade de rearticulagdo de fa-
milias indigenas desaldeadas, com vistas aos. beneficios
legais.

Populagio envolvida

Ainda que 95% dos paraguaios tenham ascendentes
indigenas (guarani, principalmente), séo reconhecidos ape-
nas 17 grupos étnicos, distrjbuidos em cinco familias lin-
giifsticas (Zamuko, Maskoy, Matako, Guaikuru e Tupi-
Guarani), num total aproximado de 73 mil pessoas (dados
de 1981), representando 2,1 %. da populagao do pais. Gros-
so modo, os de lingua guarani habitam na Regido Oriental,
enquanto os demais predominam no Chaco, onde estdo dois

tergos da populagiio indigena. O guarani e o espanhol séo

as linguas oficiais.

Direitos i terra

Nao h4 qualquer reconhecimento de direitos imemo-
riais ou congénitos sobre as terras habitadas pelas comuni-
dades indigenas. A concessdio de terras para a sobrevivéncia
fisica ¢ cultural das comunidades, referida na legislacao
como “assentamento”’, dé-se por solicitagao ao Instituto de
Bem-Estar Rural (IBR), observadas “razoes de seguranca
nacional” que poderdio determinar transferéncias de indios
para sitios distintos dos territérios habituais. O reconheci-
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mento oficial da personalidade juridica da comunidade in-
digena ¢ condicdio para a cess@o de “escritura translativa de
dominio” e os demais registros necessarios.

Autogestdo e representagio politica

O reconhecimento pelo Poder Executivo de personali-
dade juridica a&s comunidades indigenas, com vistas & con-
cessdo de terras ou outros beneficios legais, estd submetido
a procedimentos burocrédticos bem como 2 eleicdo de lideres
para representd-las. As “normas consuetudinérias”, no inte-
rior das comunidades, aplicam-se quando nio incompativeis
com os “principios de ordem piiblica”. A “autodetermina-
¢do”" das comunidades indigenas, ainda que referida, é cons-
trangida pelas finalidades da politica oficial, ou seja, a inte-
gracdo e assimilacdo & coletividade nacional, (JDP)

PERU

Legislacdo

As disposicoes legais referentes is “comunidades cam-
pesinas e nativas” encontram-se, principalmente, na Cons-
tituigdo Peruana, promulgada em 1979, na Lei de Comuni-
dades Nativas (Decreto-Lei n.° 22.175, de 1978), regula-
mentada mas modificada parcialmente, na Lei Florestal
(Decreto-Lei n.° 21,147, de 1975), jd4 com vérias alteragGes,
na Lei de Promocgao e Desenvolvimento Agropecudrio (De-
creto-Lei n.* 2, de 1980), e nas convengdes internacionais,
em especial a Convengéo 107 da OIT, que foram incorpo-
radas ao ordenamento juridico peruano.
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Definicio legal de indigena

Segundo a Lei de Comunidades Nativas, ainda que es-
pecifica para os indigenas’ da selva amazobnica, sio elas
origindrias de “‘grupos tribais”, estando constituidas por
conjuntos de familias vinculadas por idioma ou dialeto, ca-
racteres culturais e sociais, propriedade e usufruto comum
e permanente de um mesmo territério. '

Populagio envolvida

: A populagdo indigena € de 10741 370 (dados 1980), -
ou 46% da populagdo total (dados 1986), distribuida em

58 etnias. Cerca de 31% da populagao peruana falam ape-

nas quechua e 4% apenas aymara, S

Terra envolvida

Em 1980 pouco menos de 30% do total estimado de
comunidades nativas (da selva amazdnica) haviam sido ti-
tuladas; das 3012 comunidades campesinas (andinas), a
reforma agréaria havia regularizado terras a 533, benefician-
do 33% da populagdo comunal. '

Direitos ¢ terra € Qos recursos naturais

Somente na década de 70 as comunidades indigenas
tiveram, com a primeira Lei de Comunidades Nativas (De-
creto-Lei n.° 20,653, de 1974), seus direitos a terra € a
organizagdo propria reconhecidos. Esta Lei foi substituida
em 1978 por uma nova Lei de Comunidades Nativas que,
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]unto com. a Lei de Promog:ao e Desenvolwmento Agrope-
cudtio, resultou em verdadeira contra-reforma, desprotegen-
do as comunidades da selva e voltando a abrir o territério

peruano aos investimentos transnacionais. De qualquer-
modo, a legislagao em vigor afirma que as terras das comu-

nidades.campesinas e nativas sdo “inembargdveis e impres-
critiveis”, salvo em caso de expropriagdo por necessidade
¢ utilidade ptiblica. A Lei de Comunidades Nativas (ou seja,
da selva amazdnica) assegura ainda o cardter “inaliendvel”
das terras comunitdrias. Ao Estado caberia garantir a pro-
priedade territorial, levantar o cadastro correspondcnte e
outorgar os titulos de propriedade.

Os recursos naturais, renovéveis ou ndo, sdo patrimé-
nio da’ nagdo: minerais, terras, bosques, fontes de energia,
etc. pertencem ao Estado, sendo fixadas por lei as condicdes
de utilizagdo por este e de outorga a particulares. Unica-
mente a Lei Florestal ressalva que a extragdo de madeiras

dentro do territério das comunidades nativas somente por

elas podera ser realizada.

Autogestiio e representacio politica

»

Estdo reconhecidas s comunidades campesinas e na-
tivas existéncia legal e personalidade juridica, e autonomia
de organizagio, trabalho e uso da terra, bem como no 4mbi-
to econdmico e administrativo. A Lei de Comunidades Na-
tivas estabelece, contudo, procedimentos burocraticos e
administrativos -para organizagdo das comunidades (inscri-
¢do dos comuneiros, assembléia geral, junta diretiva, ete.),
e a eleicdo de um “chefe” para representd-la legalmente
em atos ¢condmicos, judiciais e administrativos. Ainda que
o idioma oficial da Repiblica seja o castelhano, se reco-
nhece o uso oficial do quechus ¢ aymara; as demais lin-
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.. 3 .
guas aborigines integram o patrimdnio nacional, sendo ga-
rantido o direito de educacdo na lingua materna.

A Lei de Comunidades Nativas estabelece ainda que
as comunidades étnicas da selva tém prerrogativa de julgar
faltas e controvérsias de “minima quantia” entre 0s mem-
bros da comunidade, permitindo uma administragdo de jus-
tica direta, de gestéo auténoma e conforme ao direito
consuetudinério. (JDP)

VENEZUELA

Legislacao

O artigo 77 da atual Constituicao venezuelana (de
1961) diz que a lei estabelecerd o regime excepcional re-
querido para a protegdo das comunidades indigenas e sud
integracdo gradual & vida nacional. Esse regime excepcional
estd, basicamente, na Lei das MissGes, promulgada em 1915,
que coloca nas maos dos missiondrios o controle total dos
territérios e populagles indigenas de suas missdes. Em
1967, uma decisdo do Ministro da Justica afirmava que as
missdes estdo isentas de qualquer outra jurisdicé@o, e o Exe-
cutivo ndo tem poder material, local ou pessoal sobre os
indigenas. Em 1968 foi criado o Escritério Central de
Assuntos Indigenas, érgdo do Ministério da Justica e, em
1977, foi criado, no Ministério da Educagdo, o Escritério
Ministerial para a Educac&o nas Fronteiras e Zonas Indige-
nas, quando cresceu a preocupagdo com as fronteiras bra-
sileiras. Este 6rgdo estd encarregado de orientar € supervi-
sionar as missdes, cuidar da educagao dos indigenas ¢
dirigir as entidades indigenistas.
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Definicio legal de indigena

Uma das poucas defini¢des legais de indigena aparece
numa lei de 1885: descendente direto dos aborigenes desta
parte da América e parentes até o 4.° grau de consangiiini-
dade. Mas o direito as terras ndo se baseia em critérios
biolégicos (vide infra). O termo “tribo’ foi recentemente
introduzido nos textos legais, referindo-se aos grupos que
se encontram fora dos territérios das missGes e dos “res-
guardos”. Em 1979, o Decreto n.° 283 reconheceu legal-

mente os “grupos étnicos” venezuelanos (até entdo, as leis

s6 reconheciam ‘‘resguardos”, zonas missiOnérias e titulos
de propriedade coletiva). -

Populagdo envolvida

O Censo Indigena de 1982 apontava a existéncia de
140 040 indigenas em territério venezuelano — aproxima-
damente 9% da populagdo do pais —, pertencentes a mais
de 25 etnias, sendo as mais numerosas os Guajiro (37%)
e os Warau (14%).

Direitos 4 terra e aos recursos naturais

Os “resguardos™, propriedades coletivas indigenas, sdo
reconhecidos desde o periodo colonial, e definidos, num
Decreto de 1896, como propriedade. . . legitima e invulne-
rdvel, como qualquer outro tipo de propriedade respeitado
pelas leis venezuelanas. Os Convénios firmados entre o go-
verno ¢ as ordens religiosas segundo a Lei das Miss3es,
ainda em vigor, fizeram com que a maior parte dos terri-
térios habitados por indigenas se encontrasse em regides
missiondrias. As terras, no caso, pertencem as missGes.
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Algumas poucas regioes sdo consideradas ‘“zonas reser-
vadas indfgenas”, muitas das terras habitadas por indigenas
tém status legal de “tierras baldias”, outras tém titulos de
propriedade. Muitos indios se encontram em areas de Par-
ques Nacionais, Reservas Florestais e Zonas de Protegéo.

A Lei de Reforma Agréria, de 1960, reconhece ¢ ga-
rante as populacoes indigenas, que ainda preservam suas
condicfes comunitdrias ou de familia extensa, sem afetar
seus direitos enquanto venezuelanos, o direito de gozar das
terras, florestas e dguas que ocupam ou que d elas perten-
cem nos lugares onde vivem atualmente, ¢ sem impedimento
de sua incorporagdo & vida nacional (Art. 4.°, d). Em 1971,
o Instituto Agrario Nacional aprovou o “Programa de De-
senvolvimento Indigena’’, criando uma secretaria para “Con-
cessBes de Terra a Comunidades Indigenas”. O Programa
estabelece que a propriedade coletiva das terras, sua explo-
ragdo e concessdo de crédito cabem a comunidade. A terra
é registrada como “Patrimonio Familiar”, inaliendvel e in-
divisivel, podendo ser afetado por medidas judiciais somen-
te em caso de “intetesse pdblico ou utilidade coletiva”. As
comunidades titulares sdo reconhecidas como pessoa jurfdi-
ca. Em 1976, o Institutc Agrario Nacional concedeu
344 200 ha para 22 comunidades indigenas no Territério-
Federal do Amazonas. Mas apenas uma pequena parte dos
territérios habitados é legalmente reconhecida. '

Cidadania

Embora vérias autoridades tenham diversas vezes afir-
mado que os indios tém a cidadania plena, qualquer que
seja o seu “grau de civilizagao”, os textos legais em vigor
permitem igualmente afirmar que devem ser tratados como
menores, sob a tutela dos missiondrios. A interpretacéo cor-
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rente parece depender do momento que atravessa a politica
indigenista, '

Autogestdo e representagio politica

Sujeitos ao controle dos ‘missiondrios ou do Estado,
ambos empenhados em “integrd-los”, os indigenas venezue-
lanos reivindicam, atualmente, o reconhecimento de suas
especificidades culturais e o direito de decidirem eles mes-

mos sobre o seu futuro. (BPM)

AUSTRALIA

Legislacdo

Cada Estado tem sua legislagdo. Os territérios possuem
governos do Commonwealth, que tém se mostrado mais pro-
gressistas, afastando-se de uma filosofia assimilacionista,
promovendo o reconhecimento de terras aborigines no
Territério do Notte e encorajando os Estados nessa via.

Em 1984, foi proposta pelo governo da Commonwealth
uma legislagdo nacional (¢ ndo mais estadual), que estd
sendo alvo de grande oposigdo por parte das companhias
mineradoras, baseada nos cinco principios seguintes:

\ i) a terra aborigine deveria ser objeto de titulo ina-
liendvel € absoluto; : '

ii} protecdo dos sitios aborigines;

terras; i .
iv) acesso a royalties provenientes da mineragao; -
V) compensagio negociada por terras perdidas, -

iii) controle aborigine sobre a mineragdo em suas
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Definigdo legal de aborigine

A definigdo tem algumas variantes, sendo. a mais co-
mum aquela que considera trés elementos: 1} ascendéncia
aborigine; 2) auto-identificagdo como aborigine; € 3 ) aceita-
¢do como aborigine pelos outros aborigines.

Populacao envolvida

Em 1981, havia 159 897 aborigines, correspondendo a
1,1% da populagdo australiana.

Terra envolvida

O total dos territérios de reservas ou missoes é de
210 367 km? {1986), o correspondente a 2,47% da super-
ficie da Austrilia; 643 079 km? (8,37%) sao terras ime-
moriais aborigines, reconhecidas como suas ( freehold), dos
quais 458 100 km? s6 no Territério do Norte (nesse territé-
tio, os aborigines constituem 64% da populagdo).

Direitos & terra e aos recursos naturdis .

Nos estados da Austrdlia do Sul e Vitéria, as terras
. pertencem a uma organizacdo aborigine estadual, que as
gerencia e cede as comunidades locais. No estado da Austré-
lia Ocidental, essa organizagéo gerencia as terras, mas nao
detém o titulo sobre elas. No Territério do Norte e em Nova
Gales do Sul, a propriedade da tetra & dos grupos locais.
" Em todos 0s casos, as terras sao inaliendveis. No estado de
Queensland, as terras pertencem ao estado e sdo geridas por
ele. Em Nova Gales do Sul, 7,5% do imposto territorial
arrecadado durante 15 anos destina-se metade 3 constituigao
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de um fundo ¢ metade a compra de terras para os aborigines
no estado; ao nivel nacional, a Aboriginal Development
Commission pode comprar terras para aborigines em qual-
quer estado.

No Territério do Norte, até nas terras concedidas pela
Coroa a particulares, sempre se resguardaram os direitos de
caca, pesca e coleta dos aborigines. Desde 1976, e embora
as riquezas do subsolo pertengam, nesse territério, 4 Coroa,
os aborigines podem vetar a mineracio em suas terras. O
governador-geral pode, entdo, alegar interesse nacional, mas
essa alegacdo tem de ser aprovada pelo Parlamento do
Commonwealth. As mesmas disposi¢des estdo sendo propos-
tas no estado de Vitéria. No estado de Austrélia do Sul, as
comunidades detentoras de terras tém um controle signifi-
cativo sobre a mineragfo: se ndo houver acordo, a questao
vai para os tribunais. Em Nova Gales do Sul, as comunida-
des aborigines tém a propiredade, e portanto o poder de
controle, de todos os minérios, excetuando ouro, prata, car-
vao ¢ petréleo. Em Queensland, ndo detém nenhum controle
sobre a mineragdo.

Cidadania

Os aborigines tém plena cidadania e direito a voto.
Mas niio tém obrigacdo de votar como o resto da populagao.

Autogestio e representacdo politica

Varia com os estados. Em vérios deles, sdo organiza-
¢Oes aborigenes que gerenciam as terras (vide supra). Em
Nova Gales do Sul, hd 115 Conselhos Territoriais Locais
(LALC) que elegem representantes para os 13 Conselhios Re-
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Ao
gionais que, por sua vez, elegem os representantes para 0
Conselho de Terra Aborigene Estadual. '

‘Nos iltimos 16 anos, estabeleceram-se redes aborigines
paralelas aos organismos oficiais, que fornecem servigos le-
gais, médicos, creches, casas, etc. ,

Existe um Conselho Nacional Aborigine (NAC), cujos
35 membros sio eleitos, com fungGes politicas ¢ consultivas
importantes, mas sem poder executivo, financiado até 1985
pelo Governo, e filiado ao World Council of Indigenous
Peoples. Estd sendo discutido um organismo que sucedera
o NAC. Além disso, existe uma Federagao Nacional de Con-
selhos Territoriais Aborigines, que € uma organizagdo néo
governamental ocasionalmente consultada pelo Governo, ¢
que participa das discussdes da ONU em Genebra sobre
direitos indigenas. (MCC)

NOVA ZELANDIA

Legislacio

O Departamento de Assuntos Maori (vide infra, defi-
nigdo legal de indigena) cuida da implementagdo da politica
estabelecida pelo primeiro-ministro. Seus objetivos sao, se-
gundo o seu regimento: a) manter a terra Maori nas maos
de seus possuidores, e seu uso e administracdo por eles ou
em seu beneficio; b) a preservagdo, incentivo e transmissdo
da lingua maori, dos costumes e tradicdes, artes e artesanato,
e outros aspectos da cultura maori essenciais & identidade
da raca maori; c) a qualificacdo de maoris para, € seu ingres-
so em, todos os oficios, profissdes e ocupacdes; d) a promo-
cio da satdde, educacdo e bem-estar social para todos os
membros da raga maori. Além desse departamento, hd vérios
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outros érgdos encarregados de assuntos indigenas, como a
Maori Education Foundation (fundada em 1961), o New
Zealand Maori Council {1962) ¢ o Race Relations Office
(1977), cujo objetivo € lutar contra qualquer discriminagdo
racial e que foi presidido, até 1985, unicamente por maoris.

A legislagao especifica para os Maori se encontra em
vérios atos do governo neozelandés. O Tratado de Waitangi,
assinado em 1840, entre a Coroa britanica e os Maori, ainda
¢ invocado por estes e considerado como fonte de direito.
Seu ndo-cumprimento deu origem a duas grandes revoltas
maotris no século XIX, ambas sufocadas.

Foi recentemente proposto pelo governo neozelandés
uma carta de direitos adaptando as secdes 25 € 35 do Ato
Constitucional canadense.

Definicio legal de indigena

~Até 1947, os textos legais utilizavam o termo “nativo”,
que a partir de entdo foi substituido por “Maori”, definido
como “uma pessoa da raca maori da Nova Zeléndia, e todos
os seus descendentes”. Essa definigdo abrangente coloca pro-
blemas para os indigenas, por fazer tdbula rasa de suas
identidades particulares: agrupados sob esse termo estdo
vérios grupos que se sentem diferentes uns dos outros, ainda

que todgs maori.

Populacdo envolvida

Segundo os dados oficiais de 1981, os Maori correspon-
dem a aproximadamente 8% da populagdo neozelandesa e
constituem a maioria na parte setenirional da Ilha do Norte.
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ﬁireitos g lerra e aos recursos naturais

A terra ainda é a maior reivindicagdo dos Maori. Em
1975, milhares deles participaram de uma Marcha pela Ter-
ra Maori, que deu origem ao Ato do Tratado Waitangi.
Esse ato instituiu um Tribunal Waitangi, para investigar e
dar seguimento a a acusagOes de ndo-cumprimento do tra-
tado. O Tratado Waitangi, que é um documento bilingie,
garante, em sua versdo inglesa, a posse completa e exclusiva
das terras e propriedades, florestas e zonas de pesca, O mes-
mo artigo garante, na versdo maori, o controle total sobre
as terras, aldeias, “‘e todas as coisas por eles (Maori) valo-
rizadas”. Nessa e em muitas outras passagens, a garantia €
mais ampla na versdo maori, ¢ hoje ambas as versdes sfo
levadas em consideragdo quando se investigam acusagdes de
rompimento do tratado.

Durante o século XIX, atos do governo transformaram
quase toda a terra maori em propriedade individual; o
resultado disso foi que muitas das terras passaram para as
maos de colonos e atualmente apenas 4,5% permanecem
como Terra Maori (controlada pela Corte da Terra Maori,
encarregada de garanti-la). O resto se transformou em gene-
ral land, parte do que é propriedade de individuos maori.

Cidadania

O Ato de Cidadania de 1977 confirma a cidadania
plena dos Maori. Os Atos Eleitorais de 1980 e 1981 insti-
tufram a “opgdo Maori”, isto é, o direito, para qualquer
pessoa de ascendéncia maori, de escolher se quer se inscre-
ver num Distrito Eleitoral Maori ou num Distrito Eleitoral
Geral. '

A lingua maori ¢ aceita em todas as cortes e negocia-
¢bes com o governo; muitos documentos oficiais sdo bilin-

giies e nos textos das leis aparecem frases e conceitos maori.
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Autogestdo e representacio politica

Os Maori atualmente reivindicam o direito a autoges-

tio. No Ato Constitucional da Nova Zelindia, de 1852,

previa-sc a definigdo de Distritos Nativos, em que as leis e
costumes maori seriam observados. Essa previsdo nunca foi
realizada, e atualmente estd em discussdo no Parlamento um
projeto que, se aprovado, ird revogé-la.

Hi cidaddos de origem maori em vérios cargos publi-
cos, muito poucos nos altos escalGes. Desde 1847, quatro
membros do Parlamento sdo eleitos pelos Maori nos distritos
eleitorais separados ja mencionados. (BPM)
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1. Algumas posigdes relativas a
Constitui¢io de 1987

1.1. Direitos indigenas: programa minimo, Uniso das Nacdes
Indigenas (UNI), entidades de apoio ao indio, centrais
sindicais e associacdes profissionais e cientificas, 1986

Esie programa minimo aponta para 0s direitos fundamentais dos
povos indigenas, @ serem inscritos na nova Constituicio do Brasil.
A parantia dos direitos territoriais e culturais proprios dos povos
indigenas, bem como o acesso & plena participagdo na vida do pais,
sdo principios bdsicos para que se possa construir uma Constituicdo
democrdtica. o

Primeiros ocupantes desta terra, os indios foram 08 primeiros
destituidos dos seus direitos fundamentais. O resgate da divida social
no Brasil comeca aqui.

{. RECONHECIMENTO DOS DIREITOS TERRITORIAIS dos
povos indigenas como primeiros habitantes do Brasil.

Os indios devem ter garantida a terra, que é o seu habitat, isto
¢, o lugar onde vivem segundo sua cultura e onde viverdo suas fu-
turas geracdes. Este direito deve ter primazia sobre outros, por ter
origem na ocupagciio indigena, que € anterior & chegada dos europeus.

2. DEMARCACAO E GARANTIA DAS TERRAS INDIGENAS.
Conforme a Lei n.° 6.001/73, terminou em 21 de dezembro de 1978
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o prazo para a demarcagiio de todas as terras indigenas. Hoje, apenas
1/3 das terras estd demarcado. Por isso, ¢ necessdrio colocar .esta
questdio na nova Constituigho Brasileira. Contudo, s6 a demarcagio
ndo basta: é preciso que as terras, uma vez demarcadas, sejam efeti-
vamente garantidas, para evitar as invasOes constantes que até hoje
ocorrernm.

3. USUFRUTO EXCLUSIVO, PELOS POVOS INDIGENAS, das
riquezas naturais existentes no solo e subsolo dos seus territorios.
De nada vale a demarcagio e garantia de suas lerras, s¢ 08 indios
ndo puderem decidir livremente como usar as riquezas do solo e
subsolo de seus territérios. Eles tém direito, como povos diferen-
ciados, de escolher como empregar estas riquezas. O progresso do
Brasil, até hoje, se fez as custas da destruigdo dos fndios e da inva-
sio de suas terras. Agora, devem-se respeitar os povos que resisti-
ram, assegurando-lhes condi¢Ses para uma vida digna e para a livre
construciio do seu futuro.

4. REASSENTAMENTO, - EM CONDICOLES DIGNAS E JUSTAS,
DOS POSSEIROS pobres que se encontram em terras indigenas.
Os indios ndo desejam resolver seus problemas as custas dos traba-
Thadores rurais pobres, que foram empurrados para as terras indi-
genas. Por isso, reivindicam que os posseiros pobres tenham garan-
tido o reassentamento em condi¢Bes que ndo os desamparem ot 08
obriguem a invadir novamente territorios indigenas.

5. RECONHECIMENTO E RESPEITO AS ORGANIZACOES 50-
CIAIS E CULTURAIS dos povos indigenas com seus projetos de
futuro, além das garantias da plena cidadania. O Brasil é um pais
pluriétnico, isto é, um pais que tem sorte de abrigar; entre outros,
170 povos indigenas diferentes. Esta riqueza cultural precisa set
garantida em beneficio das geragSes futuras de indios & ndo-indios.
Para isso, a Constituigio Brasileira deve incluir o reconhecimento
das organizagbes sociais e culturais indigenas, assegurando-lhes a
legitimidade para defenderem seus direitos e interesses e garantin-
do-lhes a plena participagdo na vida do Pais (UNI, MST, CONTAG,
CUT, CGT, CONAGE, ABA, CIMI, CONIC, CPT, ABRA, SBPC,
ANDES, MMDNH, ANAT-RS, ANAI-BA, CP1-SP, CPI-AC, CPI-SE,
CTI, COPY, CEl, OPAN, CEDI, INESC, CEPIS, IBASE, PASE,
GTME).
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1.2. Posi¢éo do PMDB aprovada no 1 Congresso Nacional
do partido, agosto de 1986

DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

ANTECEDENTES

O programa bésico do PMDB, elaborado quando de sua for-
macdo, no item 11 do:Capitulo “O PMDB e a Organizagdo da
Sociedade™, jd estipulava, com a clareza que caracteriza todo o
documento:

“...A politica indigenista precisa ser profundamente revista para
eliminar o cariter tutelar. O indio precisa ocupar o seu lugar his-
térico de titular de uma cultura prépria, que deve ser respeitada.
Para isso, o PMDB propée medidas objetivas como a atualizagio
do Estatuto do Indio, para garantir a autonomia das comunidades;
a demarcacdo imediata das dreas indigenas; a reestruturagiio da
FUNAI, para transforméa-la em instrumento eficaz de defesa efeliva
do indio, comecando por confiar sua administraciio a um conselho
integrado, majoritariamente, por lideres indios, antropélogos e mis-
siondrios. Medidas como a ‘emancipagiio légal’, claramente contré-

rias aos interesses dos fndios, serfo combatidas pelo PMDB.,.”

Os cinco pontos de que o documento tratava: a titularidade de sua
propria identidade cultural, a autonomia das comunidades, a de-
marcagao imediata das terras, a reestruturacdo da FUNAI, o com-
bate &s medidas contrdrias aos interesses indigenas, ainda estfio em
vigénecia. Os indios ¢ a Nagdo brasileira continuam aguardando o
reconhecimento destes direitos e a acfio concreta do Estado para sua
satisfagfio. Por isto o Congresso do PMDB n#&o podera ter uma po-
sicBo muito afastada daquela expressa em seu Programa Bésico.

OS PONTOS PROGRAMATICOS
1. Direito a viver segundo a sua propria cultura

O Estado brasileiro, reconhecendo os poves indigenas como
parte integrante da comunhdo nacional, deverd reconhecer e res-
peitar suas formas préprias de organizagfio social e politica. Neste
sentido, deve ser abandonada a perspectiva assimilacionista da po-
litica indigenista oficial que vem persistindo desde o fim do século
passado. Os indios t8m que ser respeitados como sdo e ndc como
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a sociedade envolvente imagina que devessem ser. A tentativa de
homogeneizar os grupos culturalmente diferenciados termina sem-
pre em cruel agdo etnocida que mina as bases culturais de um povo
mas néao ¢ capaz de lhe dar novos valores que o mantenham integro
social e eticamente. Neste sentido, o respeito as formas especificas
da organizagdo passa a ser um direito de todos os grupos cultural-
mente diferenciados.

2. O Direito a Terra

Os indios ndo tém na terra apenas um meio de produgéo de
riquezas. Sua organizagdo social, cultura e vida dependem da rela-
¢do com g terra. Mas ndo com qualquer terra, tem que ser com o
territério ao qual se integram e do qual sdo capazes de extrair seus
alimentos, seus remédios, seus instrumentos ¢ sua arte © fazer mé-
gica e colorida as suas vidas. Este territério, porgdo de meio am-
biente onde se integra cada uma das nagles indigenas, tem que
ser respeitf{do. '

O Estado brasileiro deverd garantir os direitos & continuidade
de ocupacfio e uso destas terras pelas. populagGes indigenas. Alids,
este direito, em que pese & sistemdtica violagdo, ja esta reconhecido
na legislagio colonial, no Império e nas Constitui¢Oes, republicanas
a partir de 1934, faz parte de nosso sistema juridico.

O conceito de terra indigena, na definicio de sua extensdo,
deve ser o conceito de habitat, isto é, a terra indigena € aquela
necessdria para que O grupo possa nao s6 sobreviver fisicamente,
mas, acima de tudo, reproduzir sua cultura. Assim, o territdrio
indigena compreende o espago utilizado para habitar, produzir ali-
mentos, cagar, pescar e desenvolver a coleta de frutos. Urge a
regulamentagiio das terras indigenas quanto a preservagio’ do meio
ambiente e 4 compatibilizago com reservas florestais e parques
nacionais, estaduais ¢ municipais.

3. Direito & protegio pelo Estado brasileiro

O Estado brasileiro tem o dever de prestar garantia jurisdicio-
nal aos povos indigenas, de tal forma que o Ministério Priblico
possa intervir sempre que tiver a informagfo de que as leis proteto-
ras estejam sendo violadas. Assim, o indio, a comunidade indigena
ou qualquer cidaddo brasileiro pode solicitar do Ministério Pdblico &
propositura de agfio civil ou criminal para reparar violagdo ao
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direito indigena, e, em ndo havendo providéncias do Ministério
Piblico; propor diretamente as agGes civeis cabiveis, isentas sempre
de custas ¢ com preferéncia sobre quaisquer outras.

Além da garantia jurisdicional, o Estado brasileiro dard, atra-

vés da Administragdo Federal, apoio social e econémico as popu-
lagSes indigenas, bem como incentivo ao desenvolvimento segundo
sua propria vontade e cultura.

A educag@io serd sempre bilingiie e livre o uso dos idiomas
indigenas. O Congresso Nacional conhecerd as deniincias de vio-
lagdo dos direitos indigenas e podera determinar. medidas concretas
de restauragio de direitos.

4, Direito 4 livre organizaciio

O PMDB reconhece o Direito dos indics de se organizarem
segundo sua possibilidade, por regibes, por nagdes ou por idiomas
e com uma organizacdo de nivel nacional, que possa representar o
conjunto dos indics perante o Estado brasileiro. Como todo cida-
dio brasileiro, os indios t&m direitc & sua organizagio de acordo
com seus interesses, conveniéncias e possibilidades.

A NOVA CONSTITUICAO E OS INDIOS

O PMDB, através de sua bancada constituinte, fard com que
os direitos indigenas acima consignados fagam parte da nova Cons-
tituigAo Brasileira, para ser efetivamente respeitado o caminho que
interliga estes lugares e os sitios sagrados; todo lugar enfim, que

diga respeito 4 sua reprodugao fisica e cultural, segundo os usos
e costumes proprios.

As terras indigenas, tendo em vista o sistema juridico brasi-
leiro, devem permanecer como bens da. Unifio, intransferiveis, indis-
poniveis, e inusucapiveis, destinados pela Constituicdo Federal ao
uso exclusivo des povos indigenas. O aproveitamento de todas as
riquezas naturais, do solo ou do sub-solo, vegetais, animais e mi-
nerais, deve ser exclusiva do povo indigena que a habita.

Texto aprovado em plendrio em 26.8.1986
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EMENTA

O 1 Congresso Nacional do PMDB aprovou:

A reformulagio completa da politica indigenista brasileira,
abandonando definitivamente a perspectiva assimilacionista e pas-
sando a definir o direito dos indios viverem segundo sua prépria
cultura. :

Para isto & urgente a demarcagdo dos territérios indigenas, en-
tendido como seu habitai, isto é, onde moram, produzem alimentcs,
pescam; zagam, enterram seus mortos e procedem a seus cerimo-
niais, £ absclutamente indispensével que o Estado brasileiro ga-
ranta que qualquer cidaddo possa promover a defesa dos direitos
indigenas e que o préprio Estado lhe dé apoio social e econdmico.
Para que tudo isto ndo seja apenas um ato unilateral, hd que se
reconhecer o direito dos indios de se organizarem segundo sua
possibilidade, por regifes, nagSes ou idiomas, e possuir organizagéo
de nivel nacional que possa representar o conjunto dos indios
brasileiros.

MOCAQ APROVADA N»° 1

O PMDB, no firme propésito de remover todo o entulho auto-
ritdrio que mancha o sistema juridico brasileiro e enfraquece a
liberdade e justiga social, entende da necessidade de revogagio do
decreto n.° 88.895, que permite de forma subrepticia e inconstitu-
cional a exploragdo mineral em terras indigenas.

A revogagio do decreto ¢ condigdo inicial para que o governo
da Nova Repiiblica demonstre. a sua boa vontade no sentido de
encontrar o didlogo ¢ consegiientemente garantir a sobrevivéncia
dos povos indigenas.

O 1.2 Congresso' do PMDB reivindica que o Ministério de Mi-
nas e Energia se abstenha de regulamentar o referido decreto, con-
forme se propds a fazélo em portaria de 10.6.1986, e que, além
disso, se abstenha de conceder alvards em d4reas indigenas, bem
como proceda & revogagdo dos mais de 500 alvards j4 concedidos,
até que haja pronurriamento legal a respeito da matéria.

(mocio assinada por Mauricio Fruet; Luiz Felipe Mussi e
Cicero Bley Jr.)

aprovada em plendrio em 27 de agosto de 1986.
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1.3. Proposta do dr. José Affonso da Silva,
novembro de 1985

Submetida & Comissdo Afonso Arinos e enviada pelo autor, para
discussdo, pelas entidades de apoio & questio indigena e & UNI-Sul.

Art. 47 — Terras indigenas

. As terras habitadas pelos silvicolas séo inaliendveis, a eles
cabendo a sua posse permanente e ficando recomhecido o seu di-
reito a0 usufruto das riquezas naturais ¢ minerais e de todas as
utilidades nelas existentes.

2. As riquezas naturais e tminerais existentes nas terras habi-
tadas pelos silvicolas s6 podem ser exploradas por eles, cabendo i
Unifio tao-somente prestar assisténcia técnica e financeira para tanto.

3. Ficam declaradas a nulidade ¢ a extingo dos efeitos juridi-
cos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse,
a ocupacgdo ou a concessio de terras habitadas pelos silvicolas ou
das riguezas naturais e minerais nelas existentes.

4. A nulidade e a extingio de que trata a alinea anterior nio
dao aos possuidores, ocupantes ou concessionarios o direito de acao
ou de indenizagdo contra a Unido e a Fundagio Nacional do Indio.

5. Além da Unifio e da Fundacdo Nacional do indio, o Minis-
tério Pablico, qualquer instituigio de protegio indigena e qualquer
pessoa do povo serao partes legitimas para promover acdes judiciais
em defesa dos interesses dos silvicolas previstos neste artigo ¢ em lei.

6. Acbes propostas por indios ou grupos de indios serdio co-
nhecidas e processadas, cabendo ao Juiz da causa abrir vista ao
Ministério Pdblico que se incumbird de dar seqiiéncia ao feito no
interesse da comunidade indigena.

1.4. Besposta a proposta do dr. José Affonso da Silva

Participaram da formulacdo da proposta representantes da Co-
missdo Pré-Indio de Sio Paulo, da Associacido Brasileira de Antro-
pologia, da Unido das NcyOes Indigenas-Regional Sul, da Associa-
¢io Nacional de Apoio ao Indio do Rio Grande do Sul, do Centro
de Trabalho Indigenista, da Coordenaciio de Terras Indigenas do
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Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrdrio (MIRAD),
do Grupo de Trabalho Indigena OAB/R], do Programa de Etnias
e Sociedade Nacional de Fundagio Nacional Pré-Memdria, do Gru-
po de Terras da Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral
Paulista (SUDELPA}, além dos advogados Dalmo de Abreu Dallari
¢ Carlos Frederico Marés. Proposta encaminhada ao prof. José Affon-
so da Silva, 3 de dezembro de 1985.

Art. 1° — As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis, a
eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu
direito aojusufruto exclusivo das riquezas naturais do solo e sub-
solo e de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1.0 — Sdo terras ocupadas pelos indios as terras por eles
habitadas, as utilizadas para caga, pesca, coleta, agricultura ¢ outras
atividades produtivas, bem como todas as 4reas necessrias a sua
reprodugiio fisica ¢ cultural segundo seus usos'e costumes proprios,

estando incluidas as Areas necessdrias & preservagao do seu meio
ambiente ¢ de seu patrimdnio histérico.

§ 20 — As terras referidas no caput do artigo sao bens pi-
blicos federais indisponiveis sendo inalterdvel a sua destinagdo salvo
em caso de catdstrofe natural.

§ 3o — Ficam declaradas a nulidade ¢ 2 extingio dos efeitos
juridicos de atos de qualquer natureza que tenham por objeto o
dominio, a posse, 0 uso, a ocupagio ou a concessdo de terras ocupa-
das pelos indios ou das riquezas naturais do solo e do subsolo nelas
existentes.

§ 4° — A nuiidade ¢ a extingdo de que trata 0 paragrafo
anterior nic dio aos titulares de dominio, possuidores, usuarios,
ocupantes ou concessiondrios o direito de agdo ou de indenizagio
contra o Poder Piblico e os indios.

Art, 20 — As comunidades indigenas, suas organizagdes, &
Unido, o 6rgao oficial de protecio aos. indios, o Congresso: Nacional
e o Ministéric Publico sao partes legitimas para ingressarem em
juizo em defesa dos interesses dos indios.

§ 1.° — Sdo comunidades indigenas as que se consideram seg-
mentos distintos da sociedade nacional em virtude da consciéncia
de sua continuidade histérica com sociedades pré-colombianas, S&o
indios os membros dessas comunidades.
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§ 2o — Nas agbes propostas por comunidades indigenas ou
suas organizagbes, ou contra estas, 0 Juiz dard vistas ao Ministério
Ptiblico que participard no feito em defesa do interesse indigena.

Art. 3.° — Fica reconhecido o direito dos povos indigenas a
se organizarem segundo sua estrutura social, cujos usos, costumes,
linguas ¢ tradigdes prevalecerdio sempre as determinagdes legais co-
runs nos atos e negécios que envolverem membros das comuni-
dades.

1.5. Capitulo constitucional “Das Populagdes Indigenas”
aprovada pela Comissao Provisoria de Estudos
Constitucionais (Comissdo Afonso Arinos),

1.* de julho de 1986

Capitulo VIII — Das PopulagBes Indigenas

Art. 380 — O Governo Federal, reconhecendo as populag@es
indigenas como parte integrante da comunidade nacional, propord
legislagdo especifica com vistas & protegdo destas populacBes ¢ de
seus direitos originarios.

Pardgrafo tGnico. Esta legislagio compreenderd medidas ten-
dentes a:

a) permitir que as referidas populagdes se beneficiem, em con-
digdes de igualdade, dos direitos e possibilidades que a legislagio
brasileira assegura aos demais setores da populago, sem -prejuizo
dos seus usos e costumes especificos;

b) promover o apoio social ¢ econdmico as referidas popula-
¢Oes, garantindo-lhes a devida protegdo as terras, s instituicBes, as
pessoas, aos bens e ao trabalho dos indios, bem como & preservagio
de sua identidade;

¢) o apoio de que trata o inciso anterior ficard a cargo de um
érgio especifico da administragio federal.

Art. 381 — As terras ocupadas pelos indios sio inaliendveis e
serdo demarcadas, a eles cabendo sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas natu-
rais do solo, do subsolo e de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1.° — Sdo terras ocupadas pelos indios as por eles habita-
das, as utilizadas para suas atividades produtivas, e as necessdrias
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4 sua vida segundo usos e costumes préprios, incluidas as necessa-
rias a preservagdo de seu ambiente e do patriménio histérico.

§ 2° — As terras referidas no caput do artigo pertencem a
Unido, como bens indisponiveis, sendo inalteravel a sua destinacao.

§ 3. — Ficam declaradas a nulidade e a extingio dos efeitos
juridicos de atos de qualquer natureza que tenham por objetivo o
dominic, a posse, o uso, a ocupagio ou a concessdo de terras ocupa-
das pelos indios ou das riquezas naturais do solo e do subsolo nelas
existentes.

§ 4.° — A ndlidade e a extingdo de que trata o pardgrafo an-
terior na# ddo aos titulares do dominio, possuidores, usudrios ou
concessiondrios o direito de acéo ou de indenizacio contra os indios,
¢ sim contra o Poder Publico, pelos atos por ele préprio praticados.

Art. 382 — A pesquisa, lavra ou exploragio de minérios em
terras indigenas poderio ser feitas, com privilégio da Uniflo, quando
haja relevante interesse nacional, assim declarado pelo Congresso
Nacional para cada caso, desde que inexistam reservas, conhecidas
e suficientes para o consumo interno, e exploriveis, da riqueza mi-
neral em questdo, em outras partes do territdrio brasileiro.

§ 1.° — A pesquisa, lavra ou exploracio mineral de que fala
este artigo dependem do registro da demarcacdo da terra indfgena
no Servigo do Patrimdnio da Uniao e da prévia regulamentagfo a
ser baixada pelo 6rgio federal responsével pela politica indigenista
das condi¢Ses em que se darfio a pesquisa, lavra ou exploragdo.

§ 2.° — A exploragio das riquezas minerais em dreas indige-
nas obriga ao pagamento de percentual ndo inferior a cinco por
cento do valor do faturamento em beneficio das comunidades
autdctones.

§ 3. — Os contratos que envolvam interesses das comunida-
des indigenas terdio a participacio obrigatéria de suas organizagdes
federais protetoras e do Ministério Pdblico, sob pena de nulidade.

§ 4° — Ficam vedadas a remogfio dos grupos indigenas de
suas terras e a aplicacdo de qualquer medida coercitiva que limite
seus direitos & posse e a¢ usufruto previstos no art. 381.

Art. 383 — O Ministério Publico, de oficio ou por determina-
¢io do Congresso Nacional, as comunidades indigenas, suas orga-
nizagGey e o drgdo oficial de proteciio aos indios sdo partes legiti-
mas, para ingressarem em juizo na defesa dos interesses dos indios.

Pardgrafo Gnico. Nas agdes propostas por comunidades indi-
genas ou suas organizagdes, ou contra estas, o juiz dard vistas ao
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Ministério Pdblico, que participard do feito em defesa do interesse
dos silvicolas. ' '

1.6. Plataforma minima de propostas populares para a
nova Constituicfio brasileira, 1986

Aprovada a 29.9.86, pelo Plendrio Nacional Pré-Participacdo
Popular na Constituinte.

1V. Quanto a determinados contetidos da Constituigdo

(...}

48, Reconhecer os direitos das nagdes indigenas no que se re-
fere & demarcagdo e garantia de seu territrio, ac usufruto de solo
e do subsolo, & preservagao de sua identidade cultural e garantias
de plena cidadania,

1.7. Posigio da Federacio Nacional dos Engenheiros
e da CONAGE, 1986

MINERACAQ EM AREAS INDIGENAS

As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis e serdo demar-
cadas, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido
o seu direjto ao usufruto exclusivo das riquezas naturais do solo e
subsolo e de todas as utilidades nelas existentes.

Ficam declaradas a nulidade de quaisquer direitos mineréitios
referentes ao subsolo das terras ocupadas pelos indios.

Excepcionalmente, a pesquisa ¢ lavra de recursos minerais em
terras indigenas poderfio ser feitas, como privilégio da Unido, sem
qualquer interesse empresarial, quando haja relevante interesse na-
cional, assim declarado pelo Congresso Nacional para cada caso,
desde que inexistam reservas conhecidas e suficientes para o con-
sumo interno, economicamente aproveitdveis da riqueza mineral em
questdo, em outras partes do territério brasileiro, com a devida
aprovacdo da respectiva comunidade indigena.

A pesquisa e lavra de que fala este artigo, também, poderdo
acontecer para qualgquer bem mineral, desde que solicitadas pela
comunidade indigena respectiva e aprovadas pelo Congresso Nacio-
nal, sendo realizadas pela Unifio sem interesse empresarial.
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O lucro resultante da lavra de bens minerais em terras indi-
genas serd integralmente revertido em beneficio .das comunidades
indigenas.

A Federagdo Nacional de Engenheiros, que congrega os Sindi-
catos de Engenheiros, aprovou esta proposta no IV Encontro de Sin-
dicatos de Engenheiros, Brasilia, 30.9 a 4.10 de 1986. A CONAGE
(Coordenacio Nacional dos Gedlogos, que congrega 18 associacies
profissionais e o Sindicato dos Gedlogos no Estado de Sdo Paulo)
também a aprovou, em outubro de 1986, como posi¢do indicativa
da entidac;e até marco de 1987,



2. Documentos indigenas

2.1. Primeira conferéncia dos povos indigenas, 1975

De 27 a 31 de outubro de 1975, foi realizada a Primeira Con-
feréncia Internacional dos Povos Indigenas, em Port Alberni, Co-
limbia Britdnica, Canad4. Essa Conferéncia fol promovida pela
Irmandade Nacional India do Canad4. Foi ‘a primeira vez, na his-
téria do movimento indigena, que se reuniram indigenas de 19
paises para colocar e discutir os problemas dos indigenas no mundo.

As conclusBes da Assembléia Pleniria da Conferéncia foram

as seguintes:
1) que era necessdria a formagio de um Conselho Mundial de

Povos Indigenas; _

2) sobre as terras e recursos naturais:

a) as dreas indigenas devem ser reconhecidas como proprieda-
de dos grupos indigenas, a serem por eles controladas;

b) a propriedade indigena deve, em todos os casos, incluir os
direitos 2 propriedade das minas e pogos dec peirdleo, o direito
sobre as Aguas, praias e mares, o direito a pescar, cagar ¢ coletar;

3} sobre a justica politica, cultural e social.

Todos os governos dos paises onde hé grupos indigenas devem
reconhecer os direitos econdmicos, culturais, politicos e sociais' dos
indigenas, tanto como seres humanos individuais quanio como- gru-
pos, ¢ iniciar uma colaboragdo nacional e internacional para que
tais principios sejam reconhecidos na pritica para todos os povos
indigenas em todas as partes do mundo. Amparados na Carta das
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Nagdes Unidas sobre a autodeterminagio dos povos indigenas e
na Constituicio de cada pais em que se fala de uma igualdade que
ndo se realiza na prética, reivindicamos o respeito e o reconheci-
mento da coexisténeia de populagbes indigenas com suas expressbes
culturais nas sociedades nacionais.

4) A Conferéncia Indigena apoiou, através de resoluggio, a luta
pela Zona do Canal no Panamd. Também foi feita vma: declaracéo
protestando diante das NagSes Unidas e do mundo contra a poli-
tica de genocidio e etnocidio praticada contra os grupos indigenas
que viveq no territério do Brasil. Foi feita ainda uma declaragio
sobre a manutengio da identidade cultural indigena. (R. Stave-
nhagen (ed.) La Legislacion Indigenista y los Derechos Humanos de
{as Poblaciones Indigenas em América Latina, vol. 11, pp. 583-584)

2.2. Discurso de Marcal de Souza, indio Guarani,

ao papaJoac Paulo Il, Manaus, 1980

Santidade Jodo Paulo 11, eu sou representante da grande tribo
Guarani, quando nos primérdios, com o descobrimento dessa gran-
de Pétria, nés éramos uma grande nagfio e hoje eu ndo poderia
como representante dessa nagio, que hoje vive &4 margem da cha-
mada civilizacdo, Santo Padre, ndo poderiamos nos calar pela sua
visita nesse pais. ' )

Como representante, porque nfio dizer de todas as nagGes indi-
genas que habitam este pais que estd ficando tdo pequeno para
nés e tho grande para aqueles que nos tomaram esta Patria.

Somos uma nacfo subjugada pelos potentes, uma nagéo espo-
liada, uma nagiio que estd morrendo aos poucos sem encontrar O
caminho, porque aqueles que nos tomaram ¢ste chéo ndo tém dado
condigbes para a nossa sobrevivéncia, Santo Padre.

Nossas terras sdo invadidas, nossas terras sdo toradas, os nos-
sos territérios sao diminuidos, nio temos mais condiges de sobre-
vivéncia. Pesamos a Vossa Santidade a nossa miséria, a nossa tris-
* teza pela morte dos nossos lideres assassinados friamente por aque-
les que tomam o nosso chéo, aquilo que para nés representa a
nossa prépria vida e a nossa sobrevivéncia nesse grande Brasil,
chamado um pais cristdo.

Represento aqui o Centro-Sul desse grande pafs, a nagio Kain-
gang que recentemente petdeu o seu lider; foi assassinado Pankaré,
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no nordeste. Perdeu o seu lider porque quis lutar pela nossa nagao.
Queriam salvar a nossa nagiio, trazer a redengdo para o nosso povo,
mas nfo encontrou redencdo, mas encontrou a morte. Ainda resta
uma esperanga para nds com a sua visita, Santo Padre, o Senhor
poderd levar fora dos nossos territdrios, pois nds ndo temos con-
digbes, pois somos subjugados pelos potentes. A nossa voz é embar-
gada por aqueles que se dizem dirigentes desse grande pais. Santo
Padre, nds depositamos uma grande esperan¢a na sua visita em
nosso pais. Leve o nosso clamor, a nossa voz por outros territérios
que ndo sd0 nossos, mas que o povo, uma populacio mais humana
lute por nds, porque o nosso povo, a nossa nagio indigena estd
desaparecendo no Brasil. Este é o pais que nos foi tomado, Dizem
que o Brasil foi descoberto, o Brasil nao foi descoberto ndo, Sanfo
Padre, o Brasil foi invadido e tomado dos indfgenas do Brasil. Esta
é a verdadeira histéria. Nunca foi contada a verdadeira histdria do
nosso povo, Santo Padre. Eu deixo aqui o meu apelo. Apelo de
200 mil indigenas que habitam, lutam pela sua sobrevivéncia nesse
pais 'tdo grande e tho pequeno para nds, Santo Padre. Depositamos
no Senhor, como representante da Igreja Catdlica, chefe da huma-
nidade, que leve a nossa voz para que ainda- a nossa esperanga
encontre repercussdes no mundo internacional. Esta € a mensagem
que deixo para o Senhor, (Poramtim, ago. 1980. Margal de Souza
é da Nagdo Guarani, Mato Grosso do Sul)..

2.3. Declaracao dos aborigines australianos sobre a
ideologia, a filosofia e as terras indigenas, 1981
{Documento apresentado 3 Conferéncia Internacional
de Organizacbes Nio-Governamentais acerca das
populagdes indigenas e a terra, Nagoes Unidas,
‘Genebra, 1981)

A terra, para o povo aborigine, é uma paisegem espiritual cheia
de vida. E habitada pelos espiritos de seus ancestrais, que se origi-
naram do Sonho, o periodo criativo dos tempos imemoriais.. Os an-
cestrais viajaram pelo pais, vivendo aventuras que criaram os seres
humanos e os contornos naturais da terra, e estabeleceram um co-
digo de vida, que hoje em dia chamamos de “o Sonho” ou “a Lei”.
A Lei foi transmitida através de incontaveis geragGes pela memdria
¢ celebracfio dos lugares que foram o cendrio das faganhas de nossos
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ancestrais. A Lei tem sido comunicada através do canto, danga,
corpo, pintura na rocha e na areia, as linguas especiais e narragdes
orais dos mitos, todos compilados nessas formas delarte essencial-
mente religiosas.

O modo como nossa gente diz que se relaciona entre si & parte
integrante de sua relagio com a terra. Estima-se que antes da inva-
s30 branca havia 300 000 pessoas nesta terra, que falavam 500 lin-
guas diferentes. Essa grande diversidade de linguas é a manifesta-
¢io da identificagio de cada grupo com a sua regido e, conseqiien-
temente, juma expressdo de sua diferenga em relagiio a outros gru-
pos, cujas regides representam outras aventuras e outras viagens dos
ancestrais, Apesar da diversidade lingiiistica e, em menor grau, da
diversidade cultural, parece haver uma filosofia comum no conti-
nente — a que atualmente chamamos de a Lei ou o Sonho. Pelo
menos durante 40 000 anos antes da invasdo britanica, a econommia

aborfgine estava bascada na caga e na coleta, de acordo.com um °

calendério de estagbes que se aplicava dentro do terirtério especi-
fico de cada cli. A organizagio social em forma de clds ndo resul-
tou em unidades distintas, como no caso da Africa tribal, mas esses
clas eram unidades interligadas por relagbes de casamento, econd-
micas, politicas e religiosas. Em sua esséncia, cada cli era com-
posto de descendentes de um ancestral comum, tanto por linha pa-
terna como materna, gue eram as figuras centrais, com quem Se
resolviam todos os assuntos do cld. Foi basicamente através do
casamento que se chegou & unidade politica dos clds, porque as
esposas dos membros de cada clé continuavam pertencendo a seus
préprios clas, e permaneciam co-proprietarias do patrimdnio de seus
clas. Assim, as relagdes de parentesco formavam uma abstragio
extremamente esotérica, e embora as pessoas estivessem dispersas
em grandes dreas, estavam relacionadas entre si por preceitos cultu-
rais e religiosos.

A antiga e duradoura ideologia e filosofia do Sonho estd atual-
mente ameacada pela intrusdo da ideologia branca, que se infiltra
em todas as instituigdes que s@o conmsideradas na Ausirdlia como
fontes tinicas dos valores, da moral, a forca da lei, etc.

Esses dois sistemas coexistem (embora o sistema branco néo o
reconhecesse até pouco tempo) € o5 dois sistemas sdo fundamental-
mente incompativeis: o sistema aborigine da Lei estd baseado na
descendéncia dos herdis ancestrais que gravaram na meméria a
existéncia aborigine neste continente, baseado na relagéo aborigine
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com a terra e, portanto, com outra gente; o sistema branco, ao
contririo, esti baseado nas relacBes de propriedade, no enriqueci-
mento pessoal e na monopolizagio dos recursos por uns poucos.
Nossa existéncia social e nosso conflito com a sociedade bran-
ca, tanto nacional como internacionalmente, dadas as relaces ina-
ceitdveis de companhias mineradoras multinacionais com comuni-
dades - aborigines particulares, estd baseado na determinagiio inque-
brantavel de manter a nossa identidade, a nossa relagdo com a

nossa terra, e a recusa da interferéncia das instituicSes brancas en:i"

nossas vidas, ao nivel comunitirio e nacional.

A nosso ver, isso descreve a situag@o atual e pode muito bem
ser resumido dizendo que os brancos se baseiam em mitos de sua
superioridade para assegurar o seu poder e governar em nossa terra.

Cremos que o governo determinou quais sio os valores que
devem prevalecer em nossas comunidades e, desse modo, o con-
flito entre os aborigenes e os australianos brancos fica declarado.
(Segundo a Conferéncia Nacional Aborigine, nfio existe nenhum
fator comum entre os australianos brancos ¢ o povo aborigine que
possa ser usado para desenvolver o respeito miituo.)

7 A diferenca entre os dois povos se define claramente se sq leva

em conta que as origens da Austrdlia branca estio baseadas no
material e sdo opostas #s da sociedade aborigine, que ndo tem
conceitos materialistas e esti baseada na espiritualidade.

Uma ideologia moderna para os poves australianos indigenas

Num outro tempo, depois do Sonho, nosso mundo se ordenou
a partir das coisas que o formavam: a terra, o mar, as coisas vivas
e Yolnga. Todas essas coisas eram de dois tipos: Dhua e Yrritja, e
as duas se mantinham em equilibrio. Hoje em dia o equilibrio
mudou.

Nds, os indigenas da Austrdlia, nos encontramos na mesma si-
tuacio que a maijoria dos outros povos do 4.° mundo. Estamos
incrustados numa sociedade composta por pessoas provenientes de
outros lados do mundo, mas que também vivem em nossa terra.
Para nds, como para outros na mesma situagdo, a caracteristica
mais importante, que nos distingue dos outros povos do mundo, ¢
que nos recusamos a abandonar nossa identidade.

E essa identidade, baseada em nosso indigenato, que forma a
nossa ideclogia de vida e, inclusive, de sobrevivéncia, Sobrevive-
mos & destruicdo ativa de nossa sociedade. Vimos esta terra nossa

i
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mudada e de tal modo alterada que apenas uns poucos grupos de
posso povo podem continuar tendo um modo de vida e um sistema
econdmico como o que existia antes.

Esses sobreviventes' de nossa forma tradicional sdo testemunhos
da ordem e perfeicio de nossa sociedade. E é por eles, e somente
gragas a eles, que podemos aprender adequadamente o nosso pas-
sado — como somos ¢ de onde viemos.

Tradicionalmente, nossa sociedade estd baseada em trés princi-
pios fundamentais. O primeiro deles era-uma religiéo poderosa que
abarcava tudo. Acreditamos que as criangas aborigines nascem de
mulheres, mas sio concebidas por uma fonte espiritual cujo ma-
nancial & a terra. E para nés, a terra tem dois tipos de paisagem:
uma fisica, que pode ser vista por todos os seres humanos, ¢ a
outra espiritual, que sé nés podemos ver. Para o pove aborigine,
sé existe um modo de possuir a terra, que € ser concebido por ela.
A terra é a origem. Este principio importantissimo impediu qual-
quer apropriagio da terra, 0 que constituiit uma maldigdo para o
resto do mundo. Para nds, isso trouxe ordem e estabilidade.

Acreditdvamos que os seres humanos eram uma sintese de par-
tes mortais ¢ espirituais. A diferenga de muitas outras religies do
mundo, acreditamos que a personalidade € o produto dessa sintese
e que ndo estd contida somente numa das partes. Quando sobre-
vém a motte, o espirito permanece e regressa a terra.

Nao ha paraiso, nem inferno, nem deuses para recompensar ou
gratificar, mas, antes, © espiritual e o mortal so um e o compotta-

mento moral de nossa gente era regido pelas conseqiiéncias e res-

ponsabilidades espirituais imediatas. Nosso mundo foi criado por
seres espirituais ancestrais que deram forma a terra ¢ a nés — €
isto foi o sonho. :

O segundo principio da ordem era nossa organizagio social.
Quando nascia uma crianga, era irma de todos os outros seres hu-
manes vivos. Tinhamos uma das organizagdes de parentesco mais
extensas do mundo e que inter-relacionava, através da religido, todo
o mundo das coisas vivas e inanimadas. A morte néo privava uma
crianga de sua mie, pai, tio, tia, irmdo ou irmd. Atd hoje, quando
os aborigines usam o termo “irmdo” ou “irm3”, isso significa mais
do que uma relagdo, carnal ou sanguinea. - :

O terceiro principio da sociedade era o sistema econdmico.
Todos 0s seres humanos praticam alguma forma de troca de ma-
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teriais e outras coisas, e a sociedade aborigine nfio era excecdo,
Mas & natureza do sistema de intercAmbio, essa sim, era excepcional.

Os aborigines foram muitas vezes qualificados de nio-materia-

listas. Isso ndo s§ estd correto, como também as préprias caracte-

risticas de nosso sistema econfmico tradicional nos impossibilita-
vam de sermos diferentes. Praticamos um sistema-quase exclusivo.
Para nds, ¢ mais préximo, disso a que chegaram outras sociedades
¢ o intercdmbio de dons.

A gratiddo estava no centro. Os materiais, os servigos, a res-
ponsabilidade, a oferta de esposas, todas essas coisas podiam ser
trocadas e fazer parte desse sistema: um merbok (ato de intercim-
-bio). Quando algo passava de uma mio a outra, uma moeda invi-
sivel passava no sentido contrdrio: o que recebia se transformava
em devedor, do que dava e a divida nunca podia ser saldada. Podia
ser transferida, e era regulada e ordenada.

Como néo havia retribuicdo no intercdmbio, a divida era eterna,
e por isso todas as coisas dentro do sistema tinham o mesmo valor.
A aquisicAo de bens materiais ndo significava nada. Assim como
na sociedade australiana nio-aborigine alguém pode adquirir rique-
zas, possuir uma grande quantidade de dinheiro, as pessoas abo-
rigines também podiam adquirir riquezas. Mas ¢ que adquiriam
era uma grande quantidade de pessoas endividadas com elas, que
por sua vez deviam as outras. Assim, as pessoas mais ricas podiam
ter pouqufssimas posses e, no entanto, como todos os seres humanos
ricos e poderosos, um grande status em nosso mundo.

Esses tr8s principios juntos formam uma sociedade altamente
ordénada e sofisticada. Os elementos integrantes de nosso sistema
eram a terra, os seres humanos, e todas as outras coisas que con-
viviam conosco. O sistema estava em harmonia e equilibrio, e essa
era nossa perfeigao. '

O problema era que se qualquer um dos elementos do sistema
fosse destruido, o circulo de perfeico romper-se-ia. HA 194 anos,
o circulo se rompeu e nas dreas ausirais do continente nossa socie-
dade foi destruida. O equilibric ¢ a harmonia se perderam, mas a
forca deles continuou vivendo dentro de nds, os sobreviventes, e
deu origem 3 identidade que levamos conosco até o século XX e
mais além. E essa identidade que nos diferencia de qualquer outra
pessoa que vive em nossa terra. E essa identidade que faz de nés
0 que somaos.
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Somos aborigines, somos 0s ventos do deserto, somos as pla-
nicies ensolaradas, somos as dguas puras, somos a Australia. Esta
terra ¢ nossa por direito de nascimento. Neste novo mundo, nesta
nova sociedade, s6 temos um. principio: sermos 0§ guardides de
nossos irmaos.

No que diz respeito ao resto do mundo, temos o direito de
ser o que somos, o direito & independéncia, 2 autodeterminagéo, a
nosso proprio destino, o direito de sermos nés mesmos. Nao somos
mendigos. S6 buscamos © gque ¢ nosso, e a terra é nossa. Vivemos
no planeta Terra e somos cidadzos deste planeta. Ndo queremos
transformar em refugiados os descendentes dos invasores que vie-
ram viver aqui. Podemos caminhar a0 lado deles, com amizade e
boa vontade, mas néc sercmos subjugados nem permitiremos que
esta nossa terra seja subjugada por suas necessidades e ambigGes.
Este é o nosso mundo. Estamos dispostos a compartilhd-lo, mas
ndo a entregé-lo. (em E! Indigena y la Tierra. Conferencia de Gi-
nebra, 12-18 de setembro de 1981, Mundo Shuar, 1983, pp. 33-36.)

2.4. Multinacionais e os povos indigenas no hemisfério
ocidenta! (International Indian Treaty Council)

(Documento apresentado & Conferéncia Internacional das Orga-
nizacbes Ndo-Governamentais acerca das populacdes indigenas e 4
terra, Nacbes Unidas, Genebra, 1981}

Introducdo

Desde a chegada das grandes companhias ao hemisfério oci-
dental, as reclagOes destas com 0§ poOvos indigenas tém sido de
explorador e explorado. No inicio houve um comércio entre 08
povos indigenas € 0s europeus: espécies e ervas medicinais em troca
de tecnologia ¢ animais importados.

Contudo, num curto. espago de tempo, as corporagdes estran-
geiras comecaram a se concentrar unicamente na compra € acuinu-
lacdo de terras.

Com © passar dos séculos, as empresas foram adquirindo con-
trole sobre nossas terras, que s80 O TECUrso vital de nosso povo.
Os conquistadores, buscando ourc e prata, formaram a primeira
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onda colonizadora no Sul do hemisféric ocidental, enquanto no
Morte as companhias € o0s colonizadores queriam terras férteis.
A segunda corrente veio em busca de madeira e ferro para a cons-
trugio de ferrovias para a ““Grande fronteira do Oeste”. Ao longo
desse processo, as relagdes entre as corporagbes e os povos indige-
nas mudaram pouco a pouco. Uma primeira ‘etapa, que vai de
1600 a 1900 (mais tarde em algumas :ecgiSes da América do Norte),
foi quando as corporagGes solicitaram o acordo dos indigenas, ou
um suposto acordo, para explorar os recursos naturais que a terra
oferecia.

A mao-de-obra indigena se fez necesséria; os cagadores do
Norte obtiveram-na por meio de contratos ou de escravizagdo. Foi
este 0 caso dos teceldes do sudoeste e dos indigenas bolivianos,
que foram for¢ados a trabalhar nas minas de estanho. O mesmo
tipo de acordo foi solicitado para o transporte dos recursos da
periferia para o centro colonial; o tratado Bozeman de 1868, por
exemplo, que permitia a passagem pela terra Lakota, inscreve-se
nesse contexto. .

Nesse quadro histérico, podemos perceber que nossa partici-
pagdo e apoio foram fundamentais para o desenvolvimento dos
EUA e de outros impérios ocidentais; apesar de nossos esforgos
nos tltimos anos, os jndigenas continuam: perdendo influéncia e,
em muitos casos mais do que no passado, transformando-se em
obstdculos para a exploragdo de nossas terras por parte de multi-
nacionais.

Quando os recursos minerais e energéticos se encontram em
nosso subsolo, debaixo de nossas reservas, para a atual onda colo-
nizadora o obsticulo & exploracio dessas riquezas sio nossos povos
¢ aldeias, e a prépria base orginica da economia de nossas nagdes.
Um caso revelador é o dos povos Cree, ao norte do Québec, e
o grande projeto hidrelétrico da companhia Québec Hidro e de
outras empresas. Por esse projeto, as terras Cree serfio cobertas
de dgua e a eletricidade gerada serd exportada para o Estado de
Nova York, nos EUA.

No sudoeste dos Estados Unidos, 9000 Dine (Navajo) estdo
experimentando a ‘‘persuasfio” e o reassentamento forcado de seus
povos ¢ casas, porque se encontram instalados sobre a enorme
jazida de carvdo de “Black Mesa”. O mesmo ocorre com 0s povos
indigenas do Amazonas e outras populacies da América Latina,
cujas terras integram o “milagre econdmico”. Todo esse processo
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é. né.lma certa medida, uma simples questio de demografia e tec-
nologia. No passado, o trabalho das populagGes autéctones foi He-
cessério para o éxito das companhias multinacionais e de seus pro-
jetos; mas agora a populacio indigena diminuiv no norte do pais,
encontra-se mao-de-obra facilmente entre os desempregados da in-
distria sideriirgica dos EUA e do Canadd e os mineiros de carvdo
‘das Montanhas Apalaches. A m#o-de-obra também pode ser recru-
tada entre os novos imigrantes a4 “Terra prometida”. Apenas no
norte do Canadé e outros poucos lugares o trabalho dos indigenas
faz parte do éxito do projeto das multinacionais, jA que agora o
trabalho dos Denes do norte ¢ vital para as minas de uranio da
Cia. Rio Tinto Zinc e da Eldorado Nuclear, assim como o traba-
lho dos indigenas na United Fruits Company.

Com o progresso da tecnologia, o trabalho indigena val rapi-
damente perdendo importéncia: a mdquina substitui o homem. As
minas & céu aberto, na reserva Dine de Great Plain, assim como
na dos Crow, ja ndo dependem da mio-de-obra indigena; s6 depen-
dem do insumo de capital... e dos recursos naturais de nossa
terra. ’

‘A energia e as companhias mineradoras

Em nossa geragdo, nds, indigenas norte-americanos, temos po-
dido conservar menos de 4% de nossas terras, que em sua maior
parte se encontram no norte, na regiio chamada Canadd e no
wgudoeste dos Estados Unidos”. Essa terra possui aproximada-
mente metade de todos os depésitos de urénio da América do
Norte ¢ metade de todo o carvio do Oeste. Além disso, nessa
regido, no subsolo dos Inwit e dos Eskimo, encontram-se imensas
reservas de petrdleo e gés natural, que tém uma importancia vital
para o “mundo desenvolvido”. As vastas reservas de urénio sdo
particularmente importantes para a acelerada nuclearizagdo do mun-
do. Atualmente, os EUA sio o primeiro produtor mundial de
material estratégico, seguidos pelo Canadé.

De acordo com um informe da OECD, sobre a produgdo de
urdnio (1980), havia 368 minas sendo exploradas na fronteira dos
EUA com o Canad4, produzindo aproximadamente 18900 tone-
ladas de dxido de urénio por ano, urfnio que ¢ a matéria-prima
basica para a inddstria atOmica.
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A Corporacido de Rio Tinto Zinc

A Rio Tinto Zinc é a maior corporagio mineradora do mundo.
Opera em todos os continentes, dedicando a maior parte de sua
atividade ao urénio, de que é a maior produtora mundial. Em-
bora a companhia seja de origem briténica, sua patureza a trans-
forma em multinacional. A RTZ & propritérfd ‘de 33% do capital
aciondrio da Rio Elliot Lake, Ontario, Operagbes similares siio
efetuadas pela companhia Saskatchewan, de Bancroft, Ontirio, e
Thunder Bay, também de Ontério. O urfinio produzido atualmente
pelo Canadd chega a 7000 toneladas, e a maior parte dele é
processada pela RTZ, que também estd envolvida num projeto
semelhante em Moab, Utah, EUA. Este projeto, assim como os
outros, estd localizado em terras indigenas ou em suas vizinhancas.

Os efeitos dessa inddstria extrativa sobre a saide da popula-
¢do indigena comegaram a se manifestar nesta geragho, devido ao
“periodo lafente” das doengas provocadas pela radiago. Muitos
mineiros de urinio contrafram diversas doengas respiratorias, ge-
ralmente associadas a uma exposigdo prolongada 2 radiagfio, e par-
ticularmente céncer do puimédo, além de graves doengas da pele,
do aparelho digestivo e outras. _

A populagao indigena gue vive proximo das zonas mineiras
registra um aumento alarmante de malformagBes congénitas, de
leucemia, de cancer do pulmdo, da vesicula e do aparelho diges-
tivo; certamente isso se deve i poluigio ambiental, que afeta a
vida orgénica e econdmica dessas populagdes.

As operagies da RTZ tém um cardter “ndo-econdmico™. A
contaminagdo das dguas no norte, afetando os recursos de pesca,
incide, num efeito em cadeia, no envenenamento dos alimentos; o
que deve ser atribuido — em grande parte — as operagies da
RTZ. Nas proximidades do Lago Elliot, zona em que a RTZ de-
senvolve sua atividade mais intensiva, foram encontrados numero-
sos fetos de alces bicéfalos. '

A RTZ tem a fama de ser a empresa com a maior vocagdo
colonialista entre todas as que operam em terra irndigena. Para
esclarecer nossa afirmagédo, lembraremos que se a RTZ ¢ a 11.2
produtora de urdnio nos EUA, com operagSes no norte do Cana-
d4, na Austrdlia e na Namibia, revelou-se uma grande forga geno-
cida e colonizadora de povos. Talvez o melhor exemplo seja o
da Rossing Uranium Mine, na Namibia. Apesar da forga com .que
as Nacdes Unidas condenaram as multinacionais na Namibia {po-
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sigAo clara no primeiro decreto que condena o saque a0s recursos
naturais daquele pais), as operagdes da RTZ, que é proprietiria
da maijor mina de urdnic do mundo, com © nome de Rossing
Uranjum Ltd., opSem-se abertamente aos esforgos do érgdo inter-
nacional. Por isso podemos dizer que a RTZ continua praticando

o colonialismo, em flagrante violago das leis internacionais.

A Kerr McGee Corporation (KMG)

Esta firma é a mais integrada na inddstria nuclear dos EUA,
onde zsti sediada. Qperando em escala mundial, a KMG é parti-
cularmente ativa nessa inddstria, e se especializou na explorag@o
mineral das reservas. A KMG produz 33% do urdnio dos EUA,
extrafdos dos territérios Navajo e Pueblo (sudoeste dos EUA), e
na regiio denominada Wyoming que, por tratado, é a terra dos
Lakota (Sioux) e dos Arapache. A dita corporagio & tristemente
célebre entre as comunidades indigenas, por ter provocado numa
parte da reserva dos Navajo uma forte poluigdo, perigosa néo so-
mente para as 4guas ¢ a terra, mas também para as pessoas.

Continuando uma operagao jniciada em 1952, assinou um con-
trato com a Comissao de Energia Atdmica dos EUA, e negociou,
sempre por via contratual, a concessdio para a exploragio de uma
grande jazida de uréinio com o Conselbo Tribal dos Navajo. Quan-
do se iniciaram as prospecgdes na localidade de Shiprock, foram
contratados 150 trabalhadores indigenas. Em 1980, quase metade
deles tinha morrido de cdncer pulmonar causado pelas radiag@es,
e uma alta porcentagem de bebés com deformagdes congénitas,
leucemia ¢ outros tipos de cancer foi registrada naquele povoado
isolado.

Quando, em 1968, a KMG deixou a mina de Shiprock, por
ter esgotado as jazidas, deixou atrds de si os trabalhadores ¢ 71
acres de terra cobertos de uranio, o lixo que a companhia deixou,
altamente radioativo, e que contaminou o principal recurso hidrico
da regido, o rio San Juan, porque o monte de residuos foi deixado
a menos de 20 metros do rio.

A KMG continua se expandindo nos territérios dos Navajo ¢
Pueblo, gragas, principalmente, ao financiamento do governo norte-
americano. Nesse sentido lembramos o programa para treinamento
dos mineiros de urdnio, que custa cerca de 2 milhdes de ddlares,
financiado pelo Departamento de Trabalho dos EUA e desenvol-
vido pela KMG na reserva indigena.
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A Anaconda Company - ARCQ

Ha muitos anos essa companhia opera na indistria do cobre.
Grandes minas em todo o continente americano documentam a his-
téria da Cia. Anaconda e os efeitos de sua obra sobre a terra e
seus habitantes. Recentemenie, com o inicio da era atGmica, a com-
panhia entrou nesse setor. Concentra seus interesses nas jazidas .
de urénio, e seu maior complexo mineiro se encontra na Laguna
Puchblo, no sudoeste dos EUA, onde as exploragies a céu aberto
foram diminuindo gradualmente, parando por completo este ano,
por estar esgotada a jazida. Durante o seu funcionamento, a jazida
de Laguna Pueblo foi a maior jazida a céu aberto do mundo, pre-
duzindo mais de 6000 tonefadas por ano.

" "Em 1973, a Agéncia’'Americana para a Prote¢io do Meio Am-
biente comprovou que as dguas da superficie e os. lengdis subterri-
neos de Laguna Pueblo estavam gravemente contaminados pela ra-
diaco proveniente da mina. Em 1975, esse drgdo do governo de-
tectou uma poluicio generalizada em todos os lengdis de dgua do
sudoeste, que foi atribuida as operagbes daquela mina. Em 1978,
constataram que as casas: dos mineiros tinham' sido construfdas
.com material radiativo, assim ‘como o quartel general da tribo e
o centro comunitirio; em todas as ruas “consertadas” pela com-
panhia tinha sido empregado material radiativo. O que resta hoje
em Laguna Pueblo, cuja economia dependia da mina, sio montes
de material radiativo abandonados. pela empresa. :

A Homestake Cbmpanv e a United Nuclear Co."

Tudo comegou com as prospecgoes minerais de George Heatst
nas Black Hills, na nagdo Lakota. Em 1974, George Hearst des-
cobriu uma grande jazida de ouro nessas montanhas sagradas e,
trés anos -depois, os EUA revogaram unilateralmente o tratado
assinado em 1868, em Fort Laramie. Assim, tomaram posse do
ouro de Black Hills, conhecido como 'a mina de ouro da Homes-
.take em Lead, Dakota do Sul, EUA, que fornece ac governo a
maior parte de suas riquezas. :

Diversificando-se, a Homestake se expandiu para a América
Latina, especialmente para o Peru, mas logo voltou 3 América do
Norte, investindo novamente sobre as terras indigenas, A Homes-
take Co., de capital privado, hoje “possui” a rmaior parte do terri-
itério do Estado de Dakota do Sul. Mas também tem muito inte-
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reésse na regifio sudoeste onde, em colaboragdo com a United Nu-
¢lear Co., realiza uma série de atividades de extragio e produgio
de urfnio. _ :

Em 1979, o maijor desastre da indGstria nuclear americana
ocorreu quando um dique contendo residuos de urdnio altsimente
radiativos se rompeu, numa instalagdo da United Nuclear Co.:
mais de 100 mithSes de galSes de dgua radiativa foram derramados
sobre a comunidade navajo de Churcreck, e mais de mil habitantes
e seu gado foram contaminados.

O Centro de Controle de Doencas, drgdo do governo dos EUA,
conduziujuma série de andlises totaimente inadequadas, mas alguns
meses depois os animais j& mostravam sinais evidentes de enve-
nenamento. Estavam sendo destruidos por dentro pela radiagio.

Tanto a companhia quanto ¢ Estado ignoraram a inundagdo
radiativa, e tomaram medidas insuficientes para a purificaco das

dguas. A companhia ainda opera, hoje, na regido, e controla a
maior parte de sua economia. '

A American Metal Climax Corporation (AMAX)

A AMAX é uma ‘companhia mineradora com atividades diver-
sificadas, mas concentra-se principalmente na produgfio de molibde-
no e, nos iltimos anos, de cobre € de carvio. Atualmente é a 4.2
empresa de exiracdo de carvdo dos EUA. Ha algum tempo, a
AMAX entrou em conflifo com as nag¢des indigenas de Northern
Plain, quando quis abrir uma mina a céu aberto de carvdo na
reserva Cheyenne do norte, contra a vontade da imensa maijoria
da populagio. Naquele momento, & companhia foi derrotada, mas
voltou a atacar de um modo mais agressivo, nas reservas de Pa-
pago ¢ Pima, no sul do Arizona, onde tem uma mina de cobre.
E, hd pouco tempo, obteve um contrato para a instalagdo de uma
mina de molibdeno, na reserva Colville, no Estado de Washington.

Esse complexo estd localizado no monte Tolman, que é um
-lugar sagrado para os habitantes da reserva, que por isso se opSem
terminantemente a sua existéncia. A empresa tem a intengio de
remover o topo da montanha, mas em troca prometeu empregos
a0 povo de Colville. Muitos temem que se a montanha for muti-
lada, seja destruida a populago, juntamente com as vdrias espécies
de peixes, passarcs e plantas raras que vivem na regifo. A AMAX
estd prestes a destruir a base orgnica da economia comunitéria
de Colville. ‘
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Conclusio

Considerando a periculbsidade das operagdes das multinacie-
nais nas reservas, este informe se concentrou nas inddstrias de
urnio, em primeiro lugar por causa dos efeitos da radiagio sobre
a natureza e, portanto, pelo carater dominante do processo de colo-
nizagdo em relagdo i energia e a corrida armamentista em® palses
em desenvolvimento e industrializados.

A natureza particular de nossa relagio de colonizados com, os
EUA e com o Canadi possibilita essas situagSes. Um alto 'grau de
dependéncia (a “ajuda econdmica” do governo federal) mantém em.’
grande parte a estrutura de poder sobre a reserva, a que se acres-
centa o financiamento de empresas mistas e diversos projetos desse
género. Um controle adicional, econdmico e politico, sobre as ope-
‘ragfes nas reservas, perpetua uma estrutura econdmica de depen-
déncia, seja do governo, seja da indistria mineira, como ocorreu’
nos Gltimos anos. Um controle posterior mantém um alto nivel de
“desocupados”, gue chega a 50%.- ‘

Tudo isso é cuidadosamente mantido nos limites do que os
EUA e o Canadd quiseram chamar de “populagio prisioneira”.
O cerne de nossa resisténcia e da natureza critica dessa coloniza-
¢do moderna é o fato de que, para nods, “‘é impossivel fugir”. A
situagio que vivemos pode ser resumida num texto de uma agén-
cla governamenial americana, a Los Alamos Scientific Laboratory,
que em 1978 afirmava: “Talvez a melhor solugdo para o problema
da radiatividade (do urfnio) fosse limitar os territérios da inds-
tria extrativa e retirar deles seus habitantes”.

Por nossa parte, nio admitimos que nos tirem de nossos terrl-
térios. Ironicamente, todos os anos sfo realizados debates sobre os
problemas da proliferagdo nuclear, e sio tentados acordos para
controlar os' armamentos, mas todos 0s anos se produz urfnio em
nossas terras, pelo governo:dos EUA, do Canadd, ¢ por suas cor-
poragbes. Projetos para produgdo de urénio sio financiados em
nossas terras por paises pobres em recursos naturais, como a Ale-
manha Federal (Uranerz e Urangesellschaft) e a Franga (AMOK
e Minatome).

Para nds, essa ¢ uma forma de hipocrisia: nosso genocidio
¢ conseqiiéncia do apoio & nuclearizagfio acelerada e da corrida
armamentista roundial. Acreditamos que um dia também vocés
entenderdio que essa forma de progresso, de energia e de poderio
bélico ndo é sendo a expressdo mais acabada do genocidio mundial.
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{ Falamos .com experiéncia prdpria “(El Indigena y la Tierra.
Conferencia de Ginebra, 12-18 de setembro de 1981, Mundo Shuar,
1983, pp. 57-63).

'2.5. A origem dos brancos e das desigualdades: mitos dos
indios da aldeia de Santa Rosa, Bahia (indios
tupiniquim ‘e Kamuru-Kariri), recolhido por
C. Nimuendaju por volta de 1940

Os Gémeos

Uma India vagava s6 pelo mundo. Um dia ela se encontrou
com Jesus Cristo, que apontou para ela com o seu cajado, e com
isto ela ficou gravida. Ao anoitecer, ela chegou a uma casinha
modesta, onde morava o rato Xupaty. Ela passou a noite numa
rede armada por baixo da de Xupaty e, do calor do corpo deste,
ela ficou gravida pela segunda vez. Depois, cla chegou & casa da
onga que tinha muitos filhos. A velha ‘quis matar a mulher mas
os fithos lhe pediram que os deixasse crid-la como xerimbabo. Mas
a onga vetha terrninou por matar a mulher. Quatdo ela abriu o
_ corpo, saltaram dele dois meninos, um indic e um branco. A velha
- quis comé-los, mas os filhos dela pediram para crid-los, ¢ os prote-
- geram contra a voracidade de sua prépria mde. :

O indio fez arco e flechas e, com o irm&o branco, foi cagar
passarinhos, que’ ele trazia & velha para que esta. nio comesse a
ele ¢ a seu irmdo, Entretanto, -ela acabaria por faze-lo, se Os Seus
filhos niio a tivessem impedido. '

_ Cagando passarinhos, os irmdos chegaram & margem de um
rio largo. Do outro lado eles avistaram jabuticabeiras com frutas
maduras. O indio-passou por cima da dgua como se fossc terra
firme mas o branco ndo conseguiu imitd-lo. Entfo o indio esticou
a corda do seu arco de uma thargem 2 outra, ¢ o branco conseguiu
passar por cima dela. Eles comeram jabuticabas e trouxeram tam-
bém uma quantldade delas para as ongas. Estas, achando-as boas,
resolveram ir; no dia- segumte, a0 lugar das jabuticabeiras. Quando
chegaram & margem do rio, elas perguntaram: “Como havemos de
passar?” Qutra vez o indio esticou a corda do seu arco de margem
a4 margem ¢ mandou primeiro o branco passar. Atrds dele seguiram
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as ongas, quando estas estavam bem no meio do rio, o indio cortou
a corda, elas cairam n’dgua e morreram afogadas.

“Vamos agora procurar nosso pail”, disse o indio. “Onde estard
. ele?”, perguntou o brance. O indio apontou para longe: “L4, ja.
estou vendo sua casal” O branco porém nada via, por mais que
s ésforgasse. A caminho de casa, eles tiveram de passar os dois
rochedos que constantemntee batem um contra o outro e se afastam,
O indio saltou pelas fenda quando esta se abriu; mas o branco,
quando tentou imita-lo, foi esmagado pelas pedras. O indio chorou
a morte de seu irmaoc. Entdo um santo que ja passando pelo mesmo
caminho ressuscitou o branco. ) )

. Eles chegaram onde estava Jesus Cristo e lhe pediram a béngéo.
Esteé abengoou o indio mas negou a béngdo ao branco. Ele chamou
o indio para o seguir, deixando o branco atris; mas o indio pediu
para leva-lo também, pois era seu irmdo. Entfo Jesus Cristo final-
mente consentiu, Eles chegaram a uma grande casa cheia de merca-
dorias, tanto velhas como novas. “Meu fitho, disse Jesus Cristo ao
indio, tudo isto £ teu, tira tudo que precisas!” Mas o indio s6 queria
roupa ruim ¢ ferramentas de ma qlialidade; ele nada sabia fazer
com_os objetos bons. “Que se fard agora das outras mercadorias
que tu ndo quiseste?”’, perguntou Jesus Cristo. “Dai-as ao meu ir-
méo”, disse o indio, € Jesus Cristo assentiu. O branco encheu logo
um navio com as mercadorias boas e partiu com ele, sem se des-
pedir’ sequer. “Podes ir”, disse Jesus Cristo. “Quanto mais tens
tanto mais cobicards!”




é. Principios internacionais

3.1. Mensagem do papa Jodo Paulo 1i aos indios do Brasil.
1980

Em julho de 1980, o papa Jodo Paulo 11 ouviu em Manaus as
queixas dos indios, pela boca de Margal de Souza, guarani — assas-
sinado em 1983 — e respondeu dizendo:

“_.. Confio aos poderes piiblicos e outros responsdveis o0s
votos que eu fago de todo o corago em nome do Senhor: pego
a vocés, cujos antepassados foram os primeiros habitantes desta
terra, obtendo sobre ela um particular jus ao longo das gerages,
seja reconhecido o direito de habitd-las na paz e na serenidade,
sem terror — -verdadeiro pesadelo — de serem desalojados em
beneficio dé outrem, mas seguros de um espago vital que serd a
base, ndo somente para a sua sobrevivéncia, mas para a preser-
vacio de sua identidade como grupd humano, como um povo.
A esta questdo complexa e espinhosa almejo que se dé uma res-
posta ponderada, oportuna, inteligente, para o beneficio de todos.
Assim se respeitars e favorecerd a dignidade e a liberdade de cada
um de vocés: como pessoa humana e com um povo...” (*“Men-
sagem aos Indios, 10.7.1980", Pronunciamentos do Papa no Brasil,
CNBB. (ed.), Sdo Paulo, Loyola, pp. 265-266),
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3.2. Declaragiio de San José (UNESCO), 1981

Hé4 alguns anos vem se desenvolvendo em forma crescente em
diferentes foros internacionais a problemética da perda da identi-
dade cultural das populaches indigenas de América Latina. Este
processo complexo, que tem rafzes histdricas, sociais, politicas e
econdmicas, tem sido qualificado de efrocidio.

O etnocidio significa que se nega 'a um grupo étnico, coletiva
ou individualmente, o direito de desfrutar, desenvolver e transmi-
tir sua propria cultura e sua propria lingua, Isto implica uma for-
ma extrema de violagdo macica dos direitos humanos, particular-
‘mente do direito dos grupos étnicos com respeito 4 sua identidade
cultural, tal como estabelecem numerosas declaragBes, pactos e

convencdes das Nagdes Unidas e seus organismos especializados, .

comd também o fazem diversos organismos regionais intergoverna-
mentais © numerosas organizagOes ndo governamentais.

De forma cada vez mais insistente, as organizagdes represen-
tativas dos diversos grupos indigenas na América Latina e os espe-
cialistas no tema de que tratamos tém proclamado a necessidade
de deter o etnocidio e de pdr em marcha um processo de autén-
tico etnodesenvolvimento, isto ¢, o estabelecimento e a aplicaciio
de politicas tendentes a garantir aos grupos étnicos o livre exer-
cicio de sua propria cultura.

Respondendo a esta demanda, a UNESCO convocou uma reu-
nido internacional sobre etnocidio e einodesenvolvimento na Amé-
rica Latina que, com a colaboragio da FLACSO, realizou-se em
dezembro de 1981 em San José, Costa Rica.

_ Portanto, os participantes da reunido, indios e outros espe-
cialistas:

Declaramos que o etnocidio, a saber, o genocidio cultural, é
um delito de direito internacional igual ao genocidio, de acordo
com as disposi¢Bes da Convengfo Internacional respectiva.

Afirmamos que o etnodesenvolvimento é um direite inaliena-
vel dos grupos indigenas.

Entendemos por etnodesenvolvimento a ampliagdo e consoli-
dacio das esferas de cultura prépria, através do fortalecimento da
capacidade autdnoma de decisdio de uma sociedade culturalmente
diferenciada para orientar seu -préprio desenvolvimento ¢ o exer-
cicio da autodeterminagfio, qualquer que seja o nivel que as con-
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sidera; o que implica uma organizacho eqiiitativa ¢ propria do
poder. Isto significa que o grupo .étnico é unidade politico-adminis-
trativa com autoridade sobre o seu territdrio e capacidade de deci-
sdo no Ambito de seu projeto de desenvolvimento, dentro de um
processo de crescente autonomia e autogestdo,

- Desde a invasfio européia os povos indigenas da América vi-
ram negada ou distorcida sua histéria, apesar de suas grandes con-
tribuigGes ao progresso da humanidade, o que chegou a significar

a negacio da sua existéncia. Repudiamos esta inaceitdvel falsifi-

cacfo. .
Condo criadores, portadores e reprodutores de uma dimensdo

civilizatéria prdpria, como restos (nicos e especificos do patrimd- |
P

nio da humanidade, os povos, na¢Ges ¢ etnias indigenas da Amé-
rica sdo titulares, coletiva e individualmente, de todos os. direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, hoje ameacados.
Nds, os participantes desta Reunifio, exigimos o reconhecimento
universal de todos estes direitos. :

Para os povos indigenas a terra ndio € apenas um objeto de
posse e de produgdo. Constitui a base de sua existéncia nos aspec-
tos fisico ¢ espiritual, enquanto entidade auténoma. O espago ter-
ritorial ¢ o fundamento e a razdo de sua relagdo com o universo
e a sustentacdo de sua cosmovisio.

" Estes povos indigenas t8m direito natural e inaliendvel aos
territérios que possuem e a reivindicar as terras de que foram
despojados. Isso implica o direito ao patrimdnio natural e cultural
que o territério contém, o seu livre uso e aproveitamento.

“Constituem parte essencial do patriménio cultural desses povos
sua filosofia de vida e suas experiéncias, conhecimentos e suces-
sos acumulados historicamente nas esferas culturais, sociais, poli-
ticas, juridicas, cientificas ¢ tecnoldgicas e, por tudo isso, tém di-
reito ao acesso, a utilizagho, & difusdo e & transmissdo de todo
esse patrimdnio. ) )

O respeito as formas de autonomia requeridas por esses povos
€ a condigdo imprescindivel para garantir e realizar esses direitos.
Ademais, as formas préprias de organizagdo interna desses povos
fazem parte de seu acervo cultural e juridico que contribuiu para
a sua coesdo ¢ a manutencio de sua tradi¢Bo sécio-cultural.

O desconhecimento destes principios constitui uma violago
flagrante do direito de todos os individuos ¢ povos a serem dife-

!
t
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rentes, ¢ a se considerarem ¢ serem considerados comeo tais, direito
reconhecide na Declaragio sobre a Raga e os Preconceitos Raciais
adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em 1978. Quem in-
fringir esse direito deverd ser condenado, sobretudo quando cria
risco de etnocidio. . .

Além disso, cria desequilibrio e falta de harmonia no seio da
sociedade e pode levar os povos ao supremo recurso da rebelido
contra a tirania e a opressdio, ¢ a pdr em perigo a paz mundial
e, conseqiientemente, é contrario & Carta das Nagdes Unidas e &
Ata Constitutiva da UNESCO.

~ Como resultado de suas reflexGes, conclamam s NagSes Uni-
das, & UNESCO, & OMS e a FAO, assim como a Organizacao dos
Estados Americanos ¢ ao Instituto Indigenista Interamericano, para
que tomem todas as medidas necessdrias para a plena vigéncia dos
principios precedentes.

Os participantes dirigem essa conclamacio aos Estados Mem-
bros das Nagbes Unidas e aos Organismos especializados acima
mencionados, para que vigiem com especial atengdo o cumpri-
mento destes principios; da mesma forma, para que colaborem com
as organizagdes internacionais, intergovernamentais, ndo governa-
mentais, de cardter universal e regional, incluindo em particular
as organizaches indigenas, para facilitar a realizagdo dos direitos
fundamentais dos povos aborigines da América.

Esta conclamacio se estende também aos responsiveis dos po-
deres legislativo, executivo, administrativo e judicial, e a todos 0©s
funciondrios pertinentes dos paises americanos, para que na vida
didria procedam sempre de conformidade com os principios enun-
ciados. )

Os participantes apelam & consciéncia da comunidade cient{-
fica e dos individuos que a compdem, sobre a responsabilidade
moral que possuem a fim de que suas pesquisas, trabalhos e pri-
ticas, assim como as conclusdes a que cheguem, ndc possam setvir
de pretexto para falsificacbes e interpretagSes que prejudiquem os
povos, nagdes e etnias indigenas; e, finalmente, enfatizam a esse
respeito a necessidade de dar a participagio devida aos represen-
tantes auténticos dos povos, nacdes e etnias indigenas em tudo que
possa afetar o seu destino.

San José, 11 de Dezembro de 1981

{Anudrio Antropoldgico, 81, pp. 15-18)
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3.3. Informe da Comissdo Juridica da Conferéncia
Internacional das Organizagées Ndo-Governamentais
scbre os Povos Indigenas e a Terra (ONU),
Genebra, 1981

A Comissfo Juridica da Conferéncia Internacional das ONG
sobre-os povos indigenas e a terra reuniu-se a 16 e 17 de setem-
bro de 1981, no Palicio das Nagdes em Genebra, Suiga, sob a
presidéncia do Sr. Hans Thoolen. (...)

A Comissdo Juridica: ’

ApGs ter escutado mais de 40 declaragdes dos delegados indi-
genas, répresentantes das ONG e observadores, e apds ter exami-
nado os documentos de irabalho entregues no infcio da conferén-
cia (...):

Reafirma a importincia dada & questao da terra pela Confe-
réncia Internacional das ONG sobre os povos indigenas, de 1977.

Afirma a relagio jnsepardvel entre o direito 4 propriedade da
terra dos povos indigenas e o direito de autodeterminagdo.

Resume o procedimento da seguinte maneira:

I. Os conceitos:

- A Comisso reafirma que os povos indigenas, pelo fato de sua
propria existéncia, tém o direito natural e original de viver livre-
mente em seus proprios territérios. Reiteradas vezes foi dito que
a estreita relagdo que os povos indigenas mantdm com a terra
deveria ser compreendida e reconhecida como-a base fundamental
de suas culturas, sua vida espiritual, sua integridade enquanto -
povos e sua sobrevivéncia econdmica;

II. Os aspectos internacionais

Por regra geral todos os povos indigenas tém o direito & auto-
determinagdo ¢ o de serem reconhecidos como nagSes segundo as
condigdes estabelecidas nos artigos 1 e 2 da Declaragio de Prin-
cipios sobre a Defesa das NacSes e Povos Indigenas, de 1977.

Por essa razdo, os povos indigenas ndo deveriam ser conside-
rados como minorias ou classes sociais; néio deveriam ser subme-
tidos a nenhuma forma de dominacéio colonial.

Certos participantes se referiram i esséncia anglo-europédia da
legislagio internacional atual. Foi feita a recomendagio para que
as definicOes atuais sejam ampliadas a fim de incluir os conceitos
indigenas sobre os assuntos legais ¢ os direitos fundamentais como,
por exemplo, a propriedade coletiva da terra.
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Foram feitas vArias sugestdes para melhorar o estatuto dos
povos indigenas no direito internacional, que compreendem a re-
presentacio diante das NagSes Unidas, a jurisdi¢do obrigatdria so-
bre os assuntos indigenas pela Corte Internacional de Justica, a
supervisio pelas Nagdes Unidas das negociagbes enire 0s povos
indigenas e os governos envolvidos ¢ o reconhecimento interna-
cional da validade dos tratados e acordos feitos ou aceitos pelos
povos indigenas.

Enfatizou-se os problemas particulares decorrentes da existén-
cia de fronteiras impostas, que cortam os territorios tradicionais
dos povos indigenas. Essas fronteiras causaram a separagfo dos
povos indigenas e impediram que esses povos praticassem a sua
economia tradicional.

Virios delegados manifestaram energicamente que seu direito
a se deslocarem por todo o hemisfério ocidental lhes era fun-
damental. ' -

Por pausa dessas e de outras sérias violacBes aos direitos dos
povos indfgenas, foi proposto que as NagBes Unidas fossem o foro
legitimo para as dentdncias. Um dos participantes recomendou que,
em caso de ameaca ao direito de autodeterminagdio de uma nagio
ou povo indigena, existisse a possibilidade de recorrer & protegio
da ONU come solucio mediadora.

iIl. A autodeterminacdc e a terra

Viérios informes detalhados foram entregues a propdsito do
modo pelo qual os povos indigenas foram ou sio privados de suas
terras, parcial ou totalmente. Em geral, os territérios que lhes dei-
xaram sdo  inadequados para as suas necessidades ou ndo forne-
cem a hase econdmica para a sua sobrevivéncia. E mais, grande
parte das terras e da fauna que lhes deixam estd ameagada pela
extracdo de -rectirsos minerais ou pela contaminagao ambiental.

Se se reconhecer aos povos indigenas o exercicio real de seus
direitos & autodeterminagio, eles serfio capazes de viver em suas
terras e alimentar aos seus, segundo suas proprias tradigGes, tecno-
logias ¢ culturas, que estdo, alids, em harmonia com a natureza.
Os delegados indigenas enfatizaram que um total controle sobre
05 recursos que se enconiram em seus territérios é crucial para seus
direitos 3 autodeterminagdo, e que cabe a eles decidir se esses
recursos serdo explorados e como. Varios oradores explicaram as
contribui¢es positivas que as tradicoes indigenas trouxeram para
a comunidade internacional, com respeito & terra.
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{ A espoliagAo da terra dos povos indigenas e as politicas de
assimilagio forgada tiveram por conseqiiéncia uma perda da iden-
tidade, a urbanizagio e a miséria social.

E essencial devolver as terras indigenas e realizar uma refor-
ma agraria, para transferir a terra &s mios dos povos indigenas,
sem. que possam elas ser compradas, ou estar sujeitas a impostos.
Fambém ¢é essencial que as terras indigenas sejam de tal modo
localizadas que preservem a unidade dos povos,

A .propriedade coletiva constitui a esséncia do direito indigena
i terra, e deveria ser reconhecida ao nivel nacional e internacional.
As nagbes ¢ os povos indigenas t8m o direito de determinar a
forma deiproprledade de suas terras.

Graves violagBes dos direitos sobre a terra e de outros direitos
dos povos indigenas como, por exemplo, a integragio forgada, tém
ocorrido de forma sistemética durante séculos. Foi reconhecido que
quando esses direitos sdo conscientemente violados, sabendo-se que
a existéncia dos povos indigenas estava ameacada, essa atitude
pode ser qualificada de genocidio, como estd estabelecido na Con-
vengdo Internacional sobre a Prevencdo e o Castigo de Crimes de
Genocidio, de 1948.

Em vérios paises, os movimenios indigenas e seus dirigentes
tém sido perseguidos com uma violéncia e terror indescritiveis,
quandg lutavam para recuperar suas terras. Essa violéncia é orga-
nizada ou tolerada pelo Estado.

Insistiu-se sobre a liberdade de organizacio dos povos indige-
nas ¢ fez-se um apelo aos governos do mundo, para que reconhe-
¢am e protejam as organizagdes indigenas, ¢ a0 mesmo tempo sejam
iniciadas negociagBes sérias com essas organizagdes..

Foi dito que em vérios Estados as constituighes néo reconhe-

"cem a existéncia, os direitos & terra ou 3 autodeterminagio, de
povos e nagbes indigenas. Virios delegados exigiram emendas a
essas constituicbes, de modo que sejam reconhecidos os direitos e
que esses direitos, uma vez reconhecidos, sejam respeitados.

Sugeriu-se que nas negociagbes com os Estados, sejam as na-
¢0es e povos indigenas quem estabelecerdo a linguagem e o alcan-
ce das emendas constitucionais.

Nesse contexto, a situagdo do Canadd mereceu uma atencio
particular. Todos os delegados indigenas foram unfnimes em in-
sistir que ftoda “tutela” da constituigdo canadense pelo Reino Uni-
do deveria ser precedida de um reconhecimento constitucional dos
direitos indigenas, segundo os principios enunciados acima.
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Delegados indigenas que tém experiéncias de autogoverno e
relagbes internacionais ofereceram sua assisténcia e solidariedade
a todas as nagbes e povos indigenas.

PLANO DE AGAO

A Comissdo Legal recomenda o seguinte plano de acfio:

1. Que seja reafirmado e aplicado o Programa de Agdo ado-
tado pela Conferéncia dos Povos Indigenas de 1977, em particular
as recomendages legais que fazem propostas essenciais em relagdo
a terra, como por exemplo:

— Que se¢ reconheca o direito de todas as nagbes ou povos
indigenas a recuperar e controlar suas terras, cm quantidade e
qualidade suficientes para fornecer-lhes os meios econdmicos neces-
srios, ¢ de acordo com seus préprios costumes e tradigdes, de tal
modo que thes seja possivel desenvolverem-se em seus proprios
ritmos. Em certos casos, seria adequado e possivel conceder zonas
mais vastas. .

— A propriedade indigena da terra ndo deveria ser restrita
e deveria incluir a propriedade e controle de todos os recursos na-
turais. Nao se deve tirar dos povos indigenas suas tetras, seus
direitos 4 terra nem os seus recursos naturais, ¢ principalmente
nic sem o consentimento prévio das populacGes indigenas.

Além disso, a Comissdo Legal faz as seguintes sugestGes:

2. Que os povos, nagdes e organizagOes indigenas, assim como
as ONG, facam os esforcos necessérios para exigir que a Comissdo
de Direitos Humanos ¢ o Conselho Econbmico e Social adotem a
resolugio proviséria, proposta pela Subcomissdo sobre -a Prevengéo
da Discriminagio ¢ a Protegdo das Minorias, que prevé a criagéo
de um Grupo de Trabalho sobre as populagGes indigenas, com
o intuito de considerar o estado da promogdo e protegdo dos di-
reitos humanos e as liberdades fundamentais das populagdes in-
digenas. C o
3. Que as nagbes, povos e organizagbes indigenas e as ONG
apresentem a esse Grupo de Trabalho informes precisos e bem
documentados. :

4. Que a Declaracdo de Principios para a Defesa dos Povos
e Nagoes Indigenas de 1977 seja apresentada ao Relator Especial

da Subcomissiio, a quem se solicitou fosse incluido em seu infor- -

me final um texto que contivesse os principios sobre os direitos das
populacdes indigenas. )

F I
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§ 5. Que os governos, as ONG e os especialistas em direito de
todo o mundo reconhegam as leis das populacdes indigenas como
parte do Direito Internacional. :

6. Que sejam feitos esforgos para ampliar a interpretagio do
art. 9.2 dos Pactos, a fim de incluir as aspirages dos povos in-
digenas.

7. Que se iniciem agbes no plano nacional e internacional,
para melhorar ¢ ampliar o acesso dos povos indigenas as orga-
nizagbes internacionais, e que o foro da Corte Internacional de
Tustiga lhes seja aberto. _

8. Qug, considerando as condi¢Ses desesperadoras nas quais
s¢ enconfram numerosos. poves indigenas, as ONG deveriam en-
viar missGes para investigar, in loco, as situagBes urgentes.

9. Tendo tomado conhecimento dos excelentes informes sobre
a autodeterminagdo preparados pelo Relator Especial da Subco-
missgo das NagGes Unidas, a Conferéncia pede 2 Subcomissdo que
designe um Relator Especial para continuar o estudo do direito
& autodeterminaciio, em especial o direito dos povos e nagles in-
digenas.

DECLARACAQ

A Conferéncia Internacional das ONG sobre os Povos Indi-
genas e a Terra realizou-se de 15 a 18 de setembro de 1981, no
Paldcio das Nagdes, em Genebra. Assistiram a ela mais de 300
representanies de nagBes e grupos indigenas, e de organizagBes
nacionais e internacionais, .

Cento e cingtienta representantes indigenas chegaram a Gene-
bra procedentes de diversas partes do mundo, para informar a
comunidade internacional sobre as condigbes desesperadoras em
que vivem e sobre a sua luta para sobreviver enquanto nagles e
comunidades. A causa dessa crise é a negaciio de seus direitos a
terra. Sio despojados de suas terras e seus recursos naturais por
intéresses alheios e especialmente pelas companhias transnacionais
“que buscam o maior fucro. A usurpacio continuada de suas terras.
e a negacdo do direito 4 autodeterminagdo estio destruindo o seu
sistema de valores tradicional e a propria estrutura de suas so-
ciedades. '

A Conferéncia condena a repressdo e o genocidio sistematico
praticados contra os poves indigenas, e pede que terminem imedia-
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tamente essas praticas. A Conferéncia conclama a comunidade in-
ternacional ¢ as NagBes Unidas a responderem favoravelmente s
justas reivindica¢des dos povos indigenas.

A Conferéncia expressa uma grande preocupagdo quanto as
graves conseqiiéncias da corrida de armarentos nucleares sobre as
terras ¢ a vida dos povos indigenas, e sublinha a estreita relagdo
entre a luta pelos direitos & propriedade da terra e o desarma-
menio.

A Conferéncia se declara soliddria com os povos indigenas em
sua justa luta para obter a autodeterminagdo ¢ o direito de decidir
o desenvolvimento, o uso de suas terras ¢ de seus recursos natu-
rais, ¢ o de viver em harmonia com seus valores e sua filosofia.
‘Nestes tempos de crise, os povos indigenas tém muito a contribuir
quanto ao desenvolvimento humano e espiritual do mundo.

A Conferéncia reconhece que as Nagbes Unidas j& tomaram
algumas medidas em resposta as recomendagGes da Conferéncia
das ONG de 1977. Observamos satisfeitos que os povos indigenas
tiveram a oportunidade de contribuir para o estudo da subcomisséo
das Nacgdes Unidas sobte o Problema da Discriminagiio contra os
Povos Indigenas. Os representantes indigenas deveriam participar
da formulacic de normas que compreendam os diteitos especificos
dos povos indigenas, a serem redigidas como resultado do men-
cionado estudo. _

A Conferéncia apdia vigorosamente a recomendagéo da Sub-
comissiio de Prevencdo de DiscriminacBes ¢ Protegio as Minorias,
dependente da Comissdo de Direitos Humanos e do ECOSOC, no
que se refere ao estabelecimento de um grupo de trabalho scbre
os Povos. Indigenas a cada ano.

Ela apreciaria o reforgo suplementar da possibilidade conce-
dida &s nacBes e povos indigenas, de enfregar suas dendncias e
tornar conhecidas as suas refvindicagdes. Isto poderia ser realiza-
do, por exemplo, se fosse dado ao Grupo de Trabalho o poder de:

— aceitar informacdes de todas as nagGes, organizagbes e gru-
pos indigenas;

— receber o testemunho direto dos grupos indigenas afetados;

— recomendar missbes de investigagio para as situagbes ur-
gentes e graves,

A Conferdncia pede & Subcomissdio que seja nomeado um Re-
lator Especial, encarregado de estudar mais a fundo o direito de

i



208 MANUELA CARNEIRO DA CUNHA

autédeterminagéo, concentrando-se particularmente sobre o signifi-
cado desse direito no que diz respeito aos. povos e nagdes indigenas.

A Conferéncia exorta & realiza¢do de atos ao nivel nacional e
internacional que visem melhorar ¢ ampliar o acesso dos povos
indigenas a todos os organismos, agéncias especializadas, comités
e outras organizacdes intergovernamentais das Nagles Unidas.

A Conferéncia pede ainda que o problema dos povos indigenas
ocupe um lugar de destaque no programa da Conferéncia Mundial
sobre Racismo e Discriminaco Racial, a rcalizar-se em 1983, sob
0s auspicios das NagSes Unidas.

A Conferéncia insiste na necessidade de sc assegurar a mais
ampla participagio de representantes indigenas em todas as reu-
nides internacionais que tratem de problemas concernentes aos
povos indigenas. .

Saiida-se a cooperagdo crescente enire as organizacdes indi-
genas. A Conferéncia recomenda que as NagGes Unidas declarem
um Ano Internacional dos Povos Indigenas.

Faz-se um apelo a todas as OrganizagSes ndo Governamen-
tais para que estudem as recomendacdes de agho formuladas pelas
quatro comissdes da Conferéncia, ¢ que se tomem as medidas
apropriadas.

(El Indigena y la Tierra. Conferencia de Ginebra, 12-18 de setem-
bro de 1981, Mundo Shuar, 1983, pp. 65-70.)

3.4. Proposta de definicdo de comunidades, poves e nacoes
indigenas, elaborada pelo relator da ONU, 1986

Sao comunidades, povos e nacdes indigenas os que, tendo
uma continuidade histérica com as sociedades anteriores a inva-
" sio e pré-coloniais, que se desenvolveram em seus territérios, se
‘consideram distintos de outros setores das sociedades que agora
prevalecem nesses territérios ou em parte deles. Constituem agora
setores ndo dominantes da sociedade e tém a determinacdo de
preservar, desenvolver e transmitir a geraghes futuras seus territs-
rios ancestrais, e sua-identidade étnica, como base da continuagdo
de sua existéncia enquanto povo, de facordo com seus préprios
padrdes culturais, suas institui¢des socviais e seus sistemas legais.
(NagBes Unidas, Study of the Problem of Discrimination against
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Indigenous Popdiations, de autoria de José Martinez Cobo, relator
especial da Subcomissio sobre a Prevengdo da Discriminacfo e
Protegio as Minorias, ONU, Genebra, 1986, § 379.)

3.5. Conclusdes da Heunirﬁo de Peritos sobre a Revisio
da Convencgédo 107 da OIT, 1986

O Conselho de Administragho da Organizagio Internacional do
Trabalho {OIT) convocou para setembro de 1986 uma reunifio de peritos,
com presenga de representantes governamentais e organizagBes internacio-
najs, indigenas ¢ sindicais, para debater as modificagbes necessdrias a
Convengdo 107 da OIT’ que data de 1957, e que foi assmada pelo Brasil.
As conclusdes da reunifio foram as seguinies:

t. A tendéncia & integragdo da atual Convengio ¢ madequada
e ndo mais reflete os conceitos atuais.

2. Os povos indigenas e tribais deveriam gozar tanto quanto
possivel do controle sobre o seu préprio desenvolvimento econd-
mico, social e, cultural.

3. Deveria ser reconhecido o direito desses povos a mante-
rem relagBes reciprocas com a sociedade nacional em, pé de dgual-
dade, através de suas proprias instituigBes.

4, A Reunido concluiv que os direitos tradicionais sobre a
terra desses povos deveriam ser efetivamente reconhecidos e pro-
tegidos, e anotou que os representantes indigenas e fribais presentes
consideraram, de forma unanime, que essas terras deveriam ser
inaliendveis.

5. A Reuniio concordou em que, para tornar efetivos esses
direitos, os Estados ratificantes deveriam adotar medidas para de-
terminar as terras as quais esses povos tém direito, procedendo i
defini¢ao ou demarcacdo das mesmas, se ndo o tivessem feito.

6. A faculdade dos Estados para se apropriar de terras in-
digenas ou tribais, ou para remover esses povos de suas terras,
deveria se limitar a circunstincias excepctonais, e deveria ocorrer
somente com o livre consentimento dado, com plena informacao.
Se esse consentimento nado pudesse ser obtido, essa faculdade s6
poderia ser exercida apds procedimentos adequados, previstos para
determinar as circunstincias excepcionais de cada caso, e que ga-
rantissem a esses povos a oportunidade de estarem efetivamente
representados.
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7. Nos casos de remogdo necesséria, em fungfo das apropria-
cOes a que se referc o pardgrafo anterior, ¢ apés esses procedimen-
tos, os grupos indigenas ou tribais deveriam receber compensagoes
que inclufssem terras com pelo menos a mesma drea, qualidade e
situacdio legal, em que possam continuar seu modo de vida tradi-
cional e que sejam apropriadas para prover-suas necessidades pre-
sentes ¢ desenvolvimento futuro. .

8. Os povos indigenas ¢ tribais deveriam ter plena participa-
cio em cada etapa .do procedimento de cada uma das atividades
propostas gue seja adotada pela OIT ou pelos Estados ratificantes
e que afete esses povos.

9. A Reunifio tomou nota de qué os representantes indigenas e
tribais presentes insistiram, de modo unfnime, na importéncia da
livre determinagdo sobre os assuntos econdmicos, sociais e cultu-
rais, como um direito ¢ como um principio essencial para o desen-
volvimento de novas normmas na OIT. (Em “Informe”, da Reunido
de Peritos sobré a Revisio da Convengdo sobre Populacdes Indi-
genas e Tribais, 1957 (n° 107), 1° a 10 de setembro de 1986,
International Labour Office, Genebra, 1986.)



4. Emendas e textos constitucionais
brasileiros de 1823 a 1969

No quadro a seguir é apresentada uma sinopse dos pro-
jetos e emendas aos textos constitucionais, abrangendo I mpé- |
rio e Repuiblica, sobre a questdo indigena, e, ao lado, o texto
constitucional oficial.

As cartas de 1824 e 1891 nao contemplaram o indio,
mas, no Império, o Ato Adicional de 1834 corrigiu a omissio.
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PROJETOS E EMENDAS

1823

Projeto de Constituigio

Titulo XIII, art. 254 — “A Assembléia terd igualmente cuidado de crear
estabelecimentos para a Catechese ¢ civilizagiio dos indios, emancipagdo
lenta dos negros, ¢ sua educacdo religiosa, e industrial”.

1899

Proposta Constituicdo Positivista

Art. 1° — A Repiiblica dos Estados Unidos do Brazil é constituida pela
livre federsgdo dos povos circunscritos dentro dos limites do estinto
império do Brazil. Compdese de duas sértes de estados confederados,
cujas autonomias sdc igualmente reconhecidas e respeitadas seguindo as
féormas convenientes a cada caso, a saber: I — Os Estados Ocidentais
Brazileiros sistematicamente confederados ¢ que provém da fuziio do ele-
mento europeu ¢com o elemento africano e o americano aborigena. 11 —
Os Estados Americanos Brazileiros empiricamente confederados, constitui-
dos pelas ordas, fetichistas esparsas pelo territério de toda a Repiblica. A
federagdo deles limita-se & manutencido das relagbes amistézas hoje reco-
nhecidas como um dever entre nagGes distintas e simpaticas, por um lado;
e, por outro lado, em garantir-lhes a protecdo do Governo Federal contra
qualquer violéncia, quér em suas pessoas, quér em seus territérios. Estes
niio poderdo jamais ser atravessados sem o seu prévio conhecimento
pacificamente solicitado e s6 pacificamente obtido.

1934
Emendza n.° 60 (reformulada na de n.° 644 que, aprovada, tornou-sé o art.

129 da Constituigéo)

“A Uniio, os Estados ou os municipios respeitardo a posse dos indigenas
sobre as terras onde estiverem localizados, tudo nos termos da legislagio
federal sobre o assunto.”

Emenda n" 1273 — Rejeitada

Sdo reconhecidas as comunidades de indigenas e a lei declarard os direitos
que lhes pertencem,

Emenda de 2.* discussdo — Rejeitada )

Os Estados, Distrifo Federal, Territdrios e Municipios devem destinar até

10% das verbas préptias para auxilios e servicos aos pobres (..P.)
tratamento e colonizacao dos silvicolas.

1946

Emenda {simplificada, tornou-se o art. 216 da Constituicio) Serd respei-
tada aos silvicolas a posse de terras que lhes tenham sido reservadas e
também daquelas em que acham localizados, e sejam necessdrias & sua
manutengiio, de acordo com as respectivas condigdes do estado social,
sendo-lhe, porém, vedado, em qualquer caso, a alienagio das mesmas.
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TEXTOS CONSTITUCIONAIS

1824
Carta Qutorgada
Nio menciona indios.

1834

Ato Adicional

Art. 11, § 5 — Atribui competéncia &s Assembléias Legislativas Provin-
ciais “para promover cumulativamente com as' Assembléias e Governos
Gerais. .. a catechese e a civilizagdo do indigena e o estabelecimento de
colbnias™,

1891
Constituigao
Nio menciona indios.

1934

Constituigio

Art. 5 — Compete privativamente & Unifo: {...) XIX — Legislar sobre:
(...) m) incorporagdo dos silvicolas & comunha@o nacional;

Art. 129 -—— Serd respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se
achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliend-las.

1937

Constituigdo OQutorgada

Art. 154 — Setd respeitada aos silvicolas a posse de terras em que se
achem localizados em cariter permanente, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliend-las.

1946

Constituigio

Art. 5 — Compete & Unido (...) XV -— Legislar sobre: (...) r} incorpo-
ragio dos silvicolas & comunhio nacional; Art. 216 — Serd respeitada aos
silvicolas a posse das terras onde se acham permanentemente localizados,
com a condigdo de ndo a transferirem. -

196%

Constituigao .

Art. 8 — Compete & Unido {...) XVII — Legislar sobre: (...) o) incor-
poragao dos silvicolas na comunhdo nacional.

Art. 14 — Integram o Patrimdnio da Unjio (...} — as terras ocupadas
pelos silvicolas;
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1967

Projeto

Art. 14 — Compete 3 Unido legislar sobxe: (...) s) incorporagio dos

silvicolas na comunhfo nacional,

Emenda n.° 436 (amputada, tornouse o art. 186 da Constitui¢io) -

Art. 2 — E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que
habitam, e reconhecido o seu direito’ ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais ¢ de todas as utilidades nelas existentes, sendo considerados nulos
de pleno direito os atos que impliquem em alienagfo, 6nus ou gravames
de qualquer natureza, incidindo sobte essas mesmas terras, destinadas 2
subsisténcia de seus legitimos possuidores.

Emenda n4826 (simplificada, tornou-se o art. 14 da Constituigiio)

Art. 4 — Constituem Patriménio da Unifio (...} V — As terras que
integram o “Patriménio Indigena”, como tais conceituadas as que estefam
sendo ocupadas pelos silvicolas.
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Art. 186 — E assegurada aos.silvicolas a posse permanente das terras
que habitam, e reconhecido o seu direito ao wsufruto exclusive dos
recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

1969
Ato Institucional n® | — Constituigédo

Art. 4 — Incluem-se entre os bens da Unide: (...) IV — As terras
ocupadas pelos silvicolas. .

Art. 8 — Compete 3 Unido: (...} XVIII — Legislar sobre: (...) o} nacio-
nalidade, cidadania e naturalizagdo; incorporagiio dos silvicolas &4 comu-
nhic nacional.

Art. 198 — As terras habitadas pelos silvicolas sio inaliendveis nos termos
que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanenté e
ficando reconhecido ‘o seu direito ac usufruto exclusivo das riquezas
naturais & de todas as utilidades nelas existentes. § 1.° — Ficam declarados
a nulidade & a extingiio dos efeitos juridicos de qualguer natureza que
tenham por objetive o dominio, a posse ou a ccupagdo de terras habitadas
pelos silvicolas, § 2.° — A nulidade e extingdo de que trata o pardgrafo
anterior ndo déo aos ccupantes direito a qualquer agio ou indenizagfio
contra a Unido ¢ a Fundagdo Nacional do Indio.




§ .
5. Estatuto do Indio

LEI N» 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do Indio.

O Presidente da Repiblica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

TITULO 1

Dos Principios ¢ Definicbes

Art. 1 — Esta Lei regula a situagao juridica dos indios ou
silvicolas e das comunidades indigenas, com o propésito de preser-
var a sua cultura e integrd-los, progressiva e harmoniosamente, 2
comunhéo nacional.

Parigrafo iinico. Aos indios e #s comunidades indigenas se
estende a protecio das leis do Pais, nos mesmos termos em que
se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, costumes
¢ tradigbes indigenas, bem como as condigbes peculiares reconhe-
cidas nesta Lei. ,

Art. 2° — Cumpre a Unifio, aos Estados e aos Municipios,
bem como aos érgdos das respectivas administragdes indiretas, nos
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limites de sua competéncia, para a protegio das comunidades indi-
genas e a preservagio dos seus direitos:

[ — estender aos indios os beneficios da legislacdo comum,
sempre que possivel a sua aplicagio;

Il — prestar assisténcia aos indios ¢ &s comunidades indige-
nas ainda ndo integradas & comunbdo nacional;

111 — respeitar, ac proporcionar aos fndios mejos para o seu
desenvolvimento, as peculiaridades inerentes & sua condigio;

IV — assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha
dos seus meios de vida e subsisténciz;

V — garantir aos indios a permanéncia voluntdria no seu
habitat, proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento
€ Progresso;

V] — respeitar, no processo de integragio do indio a comu-
nhéo nacional, a coesdo das comunidades indigenas, os seus valores
culturais, tradigbes, usos ¢ costumes;

Vil — executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo
dos indios, os programas e projetos tendentes a beneficiar as co-
munidades indigenas;

VII1 — utilizar a cooperagio, o espirito de iniciativa e as
qualidades pessoais do indio, tendo em vista a methoria de suas
condigbes de vida e a sua integrago no processo de desenvol-
vimento;

IX — garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos
da Constituicio, a posse permanente das terras que habitam, reco-
nhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X — garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis ©
politicos que em face da legislagdo lhes couberem.

Pardgrafo tnico. Vetado.

Art. 3.2°— Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defi-
ni¢des a seguir discriminadas:

1 — Indic ou Silvicola — E todo individuo de origem e as-
cendéncia pré-colombiana que se identifica -e é identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional;

11 — Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E um con-
junto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado

il
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de completo isolamento em relagéo aos outros setores da comunhao

nacional, quer emcontatos intermitentes ou permanentes, sem con-

tudo estarem neles integrados.

Art. 4° — Os indios sfio considerados:

I — isolados — Quando vivem em grupos desconhecidos ou
de que se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuais com elementos da comunhio nacional;

Il — Em vias de integragio — Quando, em contato intermi-
tente ou permanente com grupos esiranhos, conservam menor ou
maior pa\ate das condi¢es de sua vida nativa, mas aceitam algu-
mas préiticas ¢ modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhdo nacional, da qual véo necessitando cada vez mais para
o préprio sustento;

Il — Integrados — Quando incorporados 4 comunhfo na-
cional e reconhecidos tio pleno exercicio dos direitos civis, ainda
que conservem usos, costumes e tradicGes caracteristicos da sua
cultura.

TITULO 11
Dos Direitos Civis ¢ Politicos

CAPITULO [

Dos Principios

Art. 5° —— Aplicam-se aos indios ou silvicolas as normas dos
artigos 145 e 146, da Constituigio Federal, relativas a nacionali-
dade e a cidadania. '

Pardgrafo Gnico. O exercicio dos direitos civis ¢ politicos pelo
indio depende da verificagio das condigBes especiais estabelec1das
nesta Lei e na legislacio pertinente,

Art. 6.° — Serdo respeitados os usos, costumes ¢ tradigoes das
comunidades indigenas e seus efeitos, nas- relagbes de familia, na
ordem de sucessdo, no regime de propriedade e nos atos ou negd-
cios realizados entre indios, salvo se optarem pela aplicagio do
direito comum,

Pardgrafo dnico, Aplicam-se as normas de direito comum as
relagBes entre indios ndo integrados e pessoas estranhas & comu-
nidade indigena, excetuados os que forem menos favordveis a eles
¢ ressalvado o disposto nesta Lei.
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CAPITULO 11

Da Assisténcia ou Tutela

Art. 70 — Os indios e as comunidades indigenas ainda nao
_integrados 3 comuphdo nacional ficam sujeitos ao regime tutelar
estabelecido nesta Lei. o

§ 10 — Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se
no que couber, 0s principios -¢ normas da tutela de direito comum,
independendo, todavia, o exercicio da tutela da especializagdo de
bens imé6veis em hipoteca legal, bem como da prestagio’ de caugp
real ou fidejussdria.

§ 20 Incumbe a tutela 3 Unido, que a exercerd através do
competente 6rgdo federal de assisténcia aos silvicolas.

Art. 8° — Sao nulos os atos praticados entre o indio n#o
integrado e qualquer pessoa estranha & comunidade indigena quan-
do ndo tenha havido assisténcia do drgdo tutelar competente.

Paragrafo tnico. Ndo se aplica a regra deste artigo no caso
em que o indio revele consciéncia e conhecimento do ato pratica-
do, desde que ndo lhe seja prejudicial, e da extensdo dos seus
efeitos. ] ‘

‘Art. 9.2 — Qualquer indio poderd requerer ao Juizo compe-
tente a sua liberagio do regime tutelar previsto nesta Lei, investin-
do-se na plenitude da capacidade civil, desde que preencha os
reguisitos seguintes: )

- I — idade minima de 21 anos;

1l — conhecimento da lingua portuguesa;

"IIl — habilitagdo para o exercicio de atividade til, na comu-
nhdo nacional; : '

IV — razodvel compreensdo dos usos e costumes da comu-
nhio nacional.

Pardgrafo dnico. O Juiz decidird apSs instrugio sumdria, ouvi-
dos o 6rgdo de assisténcia ao indio e o Ministério Piiblico, trans-
crita a sentenga concessiva no registro civil.

Art. 10 — Satisfeitos os requisitos do artigo anterior, e a pe-
dido escrito do interessado, o érgio de assisiéncia poderd reconhe-
cer ao indio, mediante declaragio formal, a condigio de integrado,
cessando toda restrigio A capacidade, desde que, homologado judi-
cialmente o ato, seja inscrito no registro civil.

_Art. 11 — Mediante decreto do Presidente da Reptblica, podera
ser declarada a emancipagio da comunidade indigena e de seus
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membros, quanto ao regime tutelar estabelecido em lei, desde que
requerida pela maioria dos membros do grupo e comprovada, em
inquérito realizado pelo 6rgao federal competente, a sua -plena inte-
gragao na comunhfo nacional.

Pargrafo tinico. Para os cfeitos do disposto neste artigo, exi-
gir-se-d o preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos estabele-
cido no artigo 9.°.

'CAPITULO III
4 Do Registro Civil

Art. 12 — Os nascimentos ¢ 6bitos, e os casamenios civis dos
indios ndo integrados, serfic registrados de acordo com a legislagio
comum, atendidas as peculiaridades de sua condigdo quanto & qua-
lificagBo do nome, prenome e filiagdo.

Pardgrafo tinico. O registro civil serd feito a pedido do inte-
ressado ou da autoridade administrativa competente.

Art. 13 — Havera livros préprios, no 6rgido competente de
assisténcia, para o registro administrativo de nascimentos e dbitos
dos indios, da cessagfo de sua incapacidade e dos casamentos con-
traidos segundo os costumes tribais.

Pardgrafo tnico. O registro administrativo constitujrd, quando
couber, documento hibil para proceder ao registro civil do ato
correspondente, admitido, na falta deste, como meio subsididrio

de prova.

CAPITULO 1V
Das Condigoes de Trabalho

Art. 14 — Nio havera discriminagao entre trabalhadores indi-
genas e os demais trabalhadores, aplicando-se-thes todos os direitos
¢ parantias das leis trabalhistas e de previdéncia social.

Pardgrafo tnico. E permitida a adaptagio de condigdes de tra-
balho aog usos e costumes da comunidade a que pertencer o indfo.

Art. 15 — Sera nulo o contrato de trabalho ou de locagfio de
servicos realizados com os indios de que trata o art. 4.2, L.

Art. 16 — Os contratos de trabalho ou de locagao de servigos
realizados com indigenas em processo de integragdio ou habitantes
de parques ou colbnjas agricolas dependerio de prévia aprovagéo
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do érgio de protegdo ao indio, obedecendo, quando necessério, a
normas proprias.

§ L» — Serd estimulada a realizacdo de contratos por equipe,
ou a domicilio, sob a orientagio do érg@o competente, de modo a
favorecer a continuidade da vida comunitaria.

§ 2. — Em qualquer caso de presiacdo de servigos por indi-
genas ndo integrados, o drgiio de protegio ao indio exercerd perma-
nente fiscalizagio das condi¢Ges de trabalho, denunciando os abu-
sos e providenciando a aplicagio das sangGes cabfveis.

§ 3° — O 6rgao de assisténcia ao indfgena propiciard o aces-
50, aos seus quadros, de indios integrados, estimulando a sua espe-
cializagdo indigenista.

TITULO II1
Das Terras dos Indios

CAPITULO |

Das Disposices Gerais

Art. 17 — Reputam-se¢ terras indigenas:

I — as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se€
referem os artigos 4.°, IV, e 198, da Constituigdo;

Il — as dreas reservadas de que trata o Capitulo III deste
Titulo;

{Il — as terras de dominio das comunidades indigenas ou de
silyicolas.

Art. 18 — As terras indigenas ndio poderdo ser objeto de arren-
damento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o
pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos
silvicolas.

§ 1o — Nessas areas, & vedada a qualguer pessoa estranha
aos grupos tribais ou comunidades indigenas a prética da caga,
pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecudria
ou extrativa.

§ 20 — Vetado.

Art. 19 — As terras indigenas, por iniciativa ¢ sob orientagfo
do érgdo federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente
demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do
Poder Executivo.
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% § 1° — A demarcagio promovida nos termos deste artigo,
homologada pelo Presidente da Repdblica, serd registrada em livro
proprio do Servigo do Patriménio da Unifio (S.P.U.) e do registro
imobilidrio da comarca da situagdo das terras.

§ 2» — Contra a demarcago processada nos termos deste
artigo ndo caberd a concessio do interdito possessério, facultado
aos interessados contra ela recorrer & agio petitéria ou 4 demar-
catdria. '

Art. 20 — Em cariter excepcional e por qualquer dos motivos
adiante enumerados, poderd a Unifo intervir, se ndo houver solugao
alternati¥a, em é&rea indigena, determinada a providéncia por de-
creto do Presidente da Repiblica.

§ 1.° — A interveng@o podera ser decretada:

a) para por termo & luta entre grupos tribais;

b) para combater graves'surtos epidémicos, que possam acar-
retar ¢ exterminio da comunidade indigena, cu qualquer mal que
ponha em risco a integridade do silvicola ou do-grupo tribal;

¢} por imposicio da seguranga nacional;

d) para a realizagdo de obras pidblicas que interessem ao de-
senvolvimento nacional; '

¢) para reprimir a turbagdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante inte-
resse para a seguranga ¢ o desenvolvimento nacional.

§ 2. — A intervengdo executar-se-4 nas condigOes estipuladas
no decretd e sempre por meios suasérios, dela podendo resultar, se-
gundo a gravidade do fato, uma ou algumas das medidas seguintes:

a) contengio de hostilidades, evitando-se o emprego de forga
contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para
outra Aarea; :

¢) remogdo de grupos tribais de uma para outra #&rea.

§ 3.° — Somente caberd a remogdo de grupo tribal quando
de todo impossivel ou desaconselhdvel a sua permanéncia na 4rea
sob intervengdo, destinando-se & comunidade indigena removida
4rea equivalente 3 anterior, inclusive quanto as condigGes ecolé-
gicas.

§ 4° — A comunidade indigena removida serd mtegralmcnte
ressarcida dos prejuizos decorrentes da. remogdo, :

§ 5° — O ato de intervengdo ferd a assisténcia direta do orgio
federal que exercita a tutela do indio,
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Art, 21 — As terras espontinea ¢ definitivamente abandonadas
por comunidade indigena ou grupo tribal reverierao, por proposta
do érgdo federal de assisténcia ao indio e mediante ato declaratério
do Poder Executivo, & posse e ao dominio pleno da Unido.

CAPITULO 1I
Das Terras | Ocupadas

Art, 22 — Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente
das terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das rique-
zas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes.

Pardgrafo tnico. As terras ocupadas pelos fndios, nos termos
deste artigo, sdo bens inaliendveis da Unido (artigos 4.°, IV, ¢ 198,
da Constituigio Federal).

~ Art. 23 — Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupagéo
efetiva da terra, que, de acordo com 0s usos, costumes € tradigGes
tribais, detém e onde habita ou exerce atividade indispensdvel &
sua subsisténcia ou ecopomicamente util.
Art. 24 — O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas com-
preende o direito A posse, uso e percepgao das riquezas naturais e
de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem assim a0
produto da exploragio econdmica de fais riquezas naturais e utili-
dades.

§ 1.° — Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessd-
rios e seus acrescidos, o uso dos mananciais ¢ das dguas dos trechos
das vias fluviais compreendidos nas terras ocupadas.

§ 2.2 — E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caga e
pesca nas dreas por ele ocupadas, devendo ser executadas por forma
suasoria as medidas de policia que em relagdo a ele eventualmente
tiverem de ser aplicadas.

Art. 25 — O reconhecimento do direito dos indios e grupos
tribais & posse permanente das terras por cles habitadas, nos termos
do artigo 198, da Constitui¢do Federal, independerd de sua demar-
cagdo, ¢ serd assegurado pelo 6rgdo federal de assisténcia aos silvi-
colas, atendendo & situag@o atual e ao comsenso histérico sobre a
antiguidade da ocupagdo, sem prejuizo das medidas cabiveis que,
na omissdo ou erro do referido drgdo, tomar qualquer dos Poderes
da Repdblica. :
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e,

CAPITULQO 111

Das Areas Reservadas

Art. 26 — A Unido poderd estabelecer, em qualquer parte do
territério nacional, 4reas destinadas & posse e ocupagio pelos indios,
onde possam viver ¢ obter meios de subsisténcia, com direito ao
usufruto e utilizagdo das riquezas naturais dos bens nelas existen-
tes, respeitadas as restrigBes legais. )

Pardgrafo tnico. As dreas reservadas na forma deste artigo nio
se confyndem com as de posse imemorial das tribos indfgenas, po-
dendo okganizar-se sob uma das seguinte modalidades:

a) reserva indigena;

b) parque indigena;

c} colbnia agricola indigena;

d} territério federal indigena;

Art. 27 — Reserva indigena € uma area destinada a servir de
habitat a grupo indigena, com os meios suficientes 3 sua subsisténcia.

Art. 28 ~ Parque indigena ¢ a drea contida em terra na posse
de indios, cujo grau de integracio permita assisténcia econdmica,
educacional e sanitéria dos érgdos da Unido, em que se preservem
as reservas de flora e fauna ¢ as belezas naturais da regido.

§ 1.° — Na administragio dos parques serdo respeitados a li-
berdade, usos, costumes e tradigbes dos indios.

§ 2. — As medidas de policia, necessdria & ordem interna e
a preservagdo das riquezas existentes na drea do parque, deverdo
ser tomadas por meios suasérios e de acordo com o interesse dos
indios que nela habitem. :

§ 3.° ~ O loteamento das terras dos parques indigenas obe-
decerd ao regime de propriedade, usos e costumes tribais, bem como
s normas administrativas nacionais, que deverdo ajustarse aos
interesses das comunidades indigenas. '

Art. 29 — Col6nia agricola indfigena é a drea destinada a ex-
ploragio agropecudria, administrada pelo 6rgao de assisténcia ao
_indio, onde convivam tribos aculturadas e membros da comunidade
nacional.

Art, 30 — Territério federal indigena ¢ a unidade administra-
tiva subordinada & Unio, instituida em regido na qual pelo menos
um terco da populacio seja formado por fndios.
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. Art. 31 — As disposigbes deste Capitulo serdo aplicadas, no
que couber, &s dreas em que a posse decorra da aplicacdo do artigo
198, da Constituigdo Federal.

CAPITULO 1V
Das Terras de Dominio Indigena

Art. 32 — Sdo de propriedade plena do indio ou da comuni-
dade indigena, conforme o caso, as terras havidas por qualquer
das formas de aquisi¢iio do dominio, nos termos da legislagio civil.

Art. 33 — O indio, integrado ou ndo, que ocupe como pré-
prio, por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a cingiienta
hectares, adquirir-lhe-d a propriedade plena.

Parégrafo tinico. O disposto neste artigo nfo se aplica 3s terras
do dominio da Unifo, ocupadas por grupos tribais, &s 4reas reser-
vadas de que trata esta Lei, nem as terras de propriedade coletiva
de grupo tribal.

CAPITULO V
-Da Defesa das Terras Indigenas

Art. 34 — O orgéo federal de assisténcia ao indio poderi so-
licitar a colaboragio das Forcas Armadas e Auxiliares e da Policia
Federal, para assegurar a protecio das terras ocupadas pelos indios
e pelas comunidades indigenas.

Art. 35 — Cabe ao drgao federal de assisténcia ao indio a
defesa judicial ou extrajudicial dos direitos dos silvicolas e das co-
munidades indigenas.

Art. 36 — Sem prejufzo do disposto no artigo, compete a
Unido adotar as medidas administrativas ou propor, por intermédio
do Ministério Pdblico Federal, as medidas judiciais adequadas 2
protecdo da posse dos silvicolas sobre as terras que habitem.

Paragrafo Gnico. Quando as medidas judiciais previstas neste
artigo forem propostas pelo orgdo federal de assisténcia, ou contra
ele, a Unidio serd litisconsorte ativa ou passiva.

Art, 37 — Qs grupos tribais ou comunidades indigenas sdo
partes legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-
lhes, no caso, a assisténcia do Ministério Publico Federal ou do
érgdo de protecdo ao indio.
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P Art. 38 — As terras indigenas sfio inusucapiveis e sobre elas
nio poderd recair desapropriagfio, salvo o previsto no artigo 20.

TITULO 1V
Dos Bens e Renda do Patrimonio Indigena

Art. 39 — Constituem bens do Patriménio Indigena:

I — as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou
comunidades indigenas;

IT . — O usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas
as ut1hd¥ldes existentes nas terras ocupadas por grupos tribais ou
comunidades indigenas e nas dreas a eles reservadas;

III — os bens mdveis ou iméveis, adquiridos a qualquer titulo.

Art. 40 — S#Ho titulares do Patrimdnio Indigena;

I — a populacgo indigena do Pais, no t{ocante a bens ou ren-
das pertencentes ou destinadas aos silvicolas, sem discriminacdo de
pessoas ou grupos tribais;

I[[ — o grupo iribal ou comunidade indigena determinada,
quanto i posse ¢ usufruto das terras por ele exclusivamente ocupa-
das, ou a ele reservadas;

IIT — a comunidade indigena ou grupc tribal nomeado no
titulo aquisitivo da propriedade, em relacio, aos respectivos imdveis
ou moéveis. :

Art. 41 — N&o integram o Patrimdnio Indigena:

I — as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvi-
cola, individualmente considerado, e o usufruto das respectivas ri-
quezas naturais e utilidades;

11 — a habitagdo, os méveis e utensilios domésticos, os obje-
tos de uso pessoal, os instrumentos de trabalho e os produtos da
~lavoura, cac~, pesce e coleta ou do trabalho em geral dos silvicolas.

Art, 47 — Cabe ao 6rgio de assisténcia a gestdo do:Patrimbnio
Indigena, propiciando-se, porém, a participacio dos silvicolas e dos
grupos tribais na administragio dos proprios bens, sendo-lhes total-
mente confiado o encargo, quando demonstrem capacidade efetiva

~para 0 seu exercicio.

Pardgrafo dnico. O arrolamento dos bens do Patriménio Indi-
gena serd permanentemente atualizado, procedendo-se & fiscalizagiio
rigorosa de sua gestfio, mediante conirole interno ¢ externo, a fim
de tornar efetiva a responsabilidade dos seus administradores.
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Art. 43 — A renda indigena é a resultante da aplicagdio de
bens e utilidades integrantes do Patrimdnio Indigena, sob a respon-
sabilidade do 6rgio de assisténcia ao indio.

§ 1. — A renda indigena serd preferencialmente reaplicada
em atividades rentédveis ou utilizada em programas de assisténcia ao
indio. : .

§ 2.» — A reaplicagio prevista no pardgrafo anterior revertera
principalmente em beneficio da comunidade que produziu os pri-
meiros resultados econdmicos.

Art. 44 — As riquezas do sclo, nas dreas indigenas, somente
pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com exclusivi-
dade o exercicio da garimpagem, faiscacio e cata das 4reas referidas.

Art. 45 — A exploracdo das riquezas do subsolo nas &reas
pertencentes aos indios, ou do dominio dz Unifo, mas na posse de
comunidades indigenas, far-se-4 nos termos da legislagio vigente,
observado o .disposto nesta Lei.

§ 1. — O Ministério do Interior, através do d4rgdo compe-
tente de assisténcia aos indios, representard os interesses da Unifo,
como proprietirio do solo, mas a participagdo no resultado da ex-
ploracdo, as indenizagBes e a renda devida pela ocupagio do ter-
reno, reverterdo em heneficio dos indios e constituirdo fontes de
renda indigena. '

§ 2.° — Na salvaguarda dos interesses do Patrimdnio Indigena
¢ do bem-estar dos silvicolas, a autorizacio de pesquisa ou lavra, a
terceiros, nas posses tribais, estard condicionada a prévio entendi-
mento com o Srgho de assisténcia ao indio.

Art. 46 — O corte de madeira nas florestas indigenas conside-
radas em regime de preservagfio permanente, de acordo com a letra
g e § 2° do artigo 3°, do Cédigo Florestal, estd condicionado &
existéncia de programas ou projetos para o aproveitamento das ter-
ras respectivas na exploracfio agropecudria, na inddsiria ou no re-
florestamento.

TITULO V
Da Educagdo, Cultura e Saiide .
Art. 47 - E assegurado o respeito ao patriménio cultural das
comunidades indigenas, seus valores artisticos € meios de expressdo.

Art. 48 — Estende-se & populacao indigena, com as necessdrias
adaptacdes, o sistema de ensino em vigor no Pais.




228 MANUELA CARNEIRO DA GUNHA

{ Art 49 — A alfabetizacdo dos indios farse-4 na lingua do
grupe a que perteng:am e em portugués, salvaguardado o uso da
primeira. .

Art. 30 — A educagdo do indio serd orientada para a integra-
ga0 na comunhdo nacional mediante processo de gradativa com-
preensao dos problemas gerais e valores da sociedade nacional, bem
como do aproveitamento das suas aptiddes individuais.

Art. 51 — A assisténcia aos menores, para fins educacionais,
serd prestada, quanto possivel, sem afastd-los do convivio familiar
ou tribal.

Art} 52 — Sera proporcionada ao indio a formagio proflssm-
nal adequada, de acordo com o seu grau de aculturaggo.

Art. 53 — O artesanato e as indistrias rurais serfo estimula-
dos, no sentido de elevar o padrio de vida do indic com a conve-
niente adaptacio as condigBes técnicas modernas. _

Art, 54 — Os indios tém direito aos meios de protegdo & satde
facultados & comunhdo nacional, _

Paragrafo tinico. Na inféncia, na maternidade, na doenga ¢ na
velhice, deve ser assegurada ao silvicola especial assisténcia dos
poderes publicos, em estabelecimentos a esse fim destinados.

Art. 35 — O regime geral da previdéncia social serd extensivo
aos indios, atendidas as condi¢des sociais, econdmicas e culturais
das comunidades beneficiadas,

TITULO VI

Das Normas Pengis

CAPITULO 1

Dos Principios

Art. 536 — No caso de condenagfo de indio por infraciio penal,
a pena deverd ser atenuada e na sua aplicagdo o juiz atendera
também ao grau de integragdo do silvicola.

. Paragrafo dnico. As penas de reclusao e de detencfio serdo
cumpridas, se possivel, em regime especial de semiliberdade, ne
local de funcionamento do érgao federal de assisténcia aos indios
mais préximo da habitagdo do condenado.
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Art. 57 — Seré tolerada a aplicagdo, pelos grupos tribais, de
acordo com as institui¢Ses préprias, de sangdes penais ou discipli-
nares contra os seus membros, desde que néo revistam carter cruel
ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte.

CAPITULO 11

Dos Crimes Contra os Indios

Art. 58 — Constituem crimes contra os indios e a culiura
indigena: _
I — escarnecer de cerimdnia, rito, uso, costume ou tradigdo

culturais indfgenas, vilipendid-los ou perturbar, de qualquer modo,
a sua pritica. Pena — detengio de um a trés meses;

[l — utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto
de propaganda turistica ou de exibigao para fins lucrativos. Pena
-~ detengo de dois a seis meses;

Il — propiciar, por qualquer meio, a aquisicio, o uso ¢ a
disseminacfio de bebidas alcodlicas, nos grupos tribais ou entre
indios nfo integrados. Pena — detengiio de seis meses a dois anos.

Pardgrafo dnico. As penas estatuidas neste artigo sfio agrava-
das de um tergo, quando o ctime for praticado por funcionario ou
empregado do érgdo de assisténcia ao indio.

Art. 59 — No caso de crime contra a pessoa, o patrimdnio ou
0s costumes, em que o ofendido seja indio ndo integrado ou co-
munidade indigena, a pena serd agravada de um tergo.

TITULO VI1

Disposicdes Gerais

Art. 60 — Os bens ¢ rendas do Patrimdnio Indigena jozam
de plena isencdo tributéria.

Art. 61 — S#Ho extensivos aos interesses do Patriménio Indi-
gena os privilégios da Fazenda Pdblica, quanto & impenhorabili-
dade de bens, rendas e servigos, agSes especiais, prazos processuais,
juros e custas. :

Art. 62 — Ficam declaradas a nulidade e a extingiio dos efei-
tos juridicos dos atos de qualquer natureza que tenham por objeto
¢ dominio, a posse ou a ocupagiio das terras habitadas pelos indios
ou comunidades indigenas.
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t s 1.2 — Aplica-se o disposto neste artigo as terras que tenham
sido desocupadas pelos indios ou comunidades indigenas em virtude
de ato ilegitimo de autoridade e particular.

§ 2.0 — Ninguém terd direito a agfio ou indenizagio contra a
Unido, o érgio de assisténcia ao indio ou os silvicolas em virtude
da nulidade e extincdo de que trita este artigo, ou de suas conse-
giiéncias econdmicas.

§ 3.2 — Em cariter excepcional e a juizo exclusivo do diri-
gente do érgio de assisténcia ao indio, serd permitida a continua-
¢io, por prazo razodvel, dos efeitos dos contratos de arrendamento
em vigor, na data desta Lei, desde que a sua extingio acarrete gra-
ves conséqﬁéncias sociais. _ _

Art. 63 — Nenhuma medida judicial serd concedida liminar-
mente em causas que envolvam interesse de silvicolas ou do Patri-
ménio Indigena, sem prévia audiéncia da Unifio e do 6rgio de
prote¢io ao indio. ' o

Art. 64 — Vetado.

Paragrafo (nico. Vetado.

Art, 65 — O Poder Executivo fard, no prazo de cinco anos,
a demarcaciio das terras indigenas, ainda ndo demarcadas.

Art. 66. — O 6rgao de protecio ao silvicola fard divulgar e
respeitar as normas da Convengdo 107, promulgada pelo Decreto
n°® 58.824, de 14 de julho de 1966.

Art. 67 — E mantida a Lei ne° 5.371, de 5 de dezembro de
1967. _ : )
Art. 68 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica-
¢ilo, revogadas as disposigSes em contrério.

Brasilia, 19 de dezembro de 1973; 152° da Independéncia ¢
85.° da Republica. — EMILIO G. MEDICI — Alfredo Buzaid —
Anténio Delfim Netto — José Costa Cavalcanti.

Publicado no Didrio Oficial de 21 de dezembro de 1973,
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A legisla¢cdo colonial portuguesa e
a legislacdo brasileira sempre
reconheceram o direito dos indios
sobre suas terras. Mas, no Brasil,
enfre o que a lei diz e o que se
pratica,quase sempre existe um
abismo. Ao longo dos séculos, os
indios brasileiros foram
escravizados, mortos e espoliados
de suas terras. Este livro recupera a
historia do direito indigena no
Brasil, descreve a situacdo atual,
compara-a com as de outros
paises e estuda os instrumentos
internacionais de defesa dos
direitos indigenas. Quer contribuir
para as discussdes da Assembléia
Constituinte — onde os Indios como
sempre ndo figuram — mas gue se
espera formule uma legislacdo
forte, sem ambiguidades, que ndo
possa ser distorcida e que
assegure os direitos da populagcdo
indigena no Brasil. :
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