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Apresentacao

Ao longo de sua histéria de quase trés décadas, a Assemae teve sempre uma atuacao
contundente de defesa e apoio aos servigos puiblicos municipais de saneamento, e em-
punhou a bandeira do municipalismo, incentivando e valorizando os gestores publicos,
pois reconhece que é nos municipios que se manifestam as demandas dos moradores, e
é também nos municipios que as politicas publicas se consolidam.

Ao estabelecer esta nova parceria com a Fundacdo Nacional de Saldde para a
realizacdo de cursos e oficinas de capacitagdo, voltados aos municipios com até 50 mil
habitantes, a Assemae ratifica sua opgao pelo setor piblico como meio para se alcangar
a universalizacdo do saneamento basico.

Mais do que recursos financeiros, para se oferecer saneamento a totalidade dos
brasileiros residentes nas areas urbanas e rurais, € preciso suprir a caréncia generalizada
da mao de obra qualificada em todas as etapas da cadeia produtiva do setor, desde a
elaboragao de projetos, execucao e manutencao de obras e prestagdo dos servigos.

A Lei 11.445/2007 — marco regulatério do saneamento basico; a Lei 11.107/2005
— Lei de Consércios Publicos; e a Lei 12.305/2010 — que trata do manejo dos residuos
solidos, sinalizam horizontes de novos avancgos para os servicos de saneamento basico no
pais. Os cursos e oficinas que, em conjunto com a Funasa, a Assemae realizara de agora
até dezembro de 2013, sdo oportunidades para ampliar a divulgacdo, entendimento e
aplicacdo destas leis em beneficio de municipios de todo o Brasil.

Esta apostila apresenta contetido de grande relevancia, com novos conhecimentos aos
mais de 3 mil participantes das oficinas e cursos que faremos em todas as regides do pafs.

O trabalho conjunto das equipes da Assemae e da Funasa, e a colaboracdo de
instrutores, coordenadores e apoios, certamente fardo desta parceria mais uma iniciativa
de sucesso.

Que os participantes tirem desta capacitacdo o melhor proveito. Sucesso a todos.

Presidente Nacional da Assemae







Apresentacao

A Fundagdo Nacional de Satde — Funasa, 6rgao executivo do Ministério da Saude,
é uma das instituicdes do Governo Federal responsavel em promover a inclusdo social
por meio de agdes de saneamento para prevencao e controle de doengas, bem como por
formular e implementar agdes de promocgao e protecdo a saude.

As acdes de inclusdo social, por meio da satde, sdo realizadas com a prevencao e
controle de doencas e agravos ocasionados pela falta ou inadequagado nas condigdes de
saneamento basico em areas de interesse especial, como assentamentos, remanescentes
de quilombos e reservas extrativistas, bem como em areas urbanas e rurais. Na area de
Engenharia de Satde Publica, a Funasa detém a mais antiga e continua experiéncia em
acoes de saneamento no pais e atua com base em indicadores sanitarios, epidemiol6gi-
cos, ambientais e sociais, objetivando o controle e a redugdo da mortalidade infantil, a
reducdo da incidéncia de doencas de veiculacao hidrica e a melhoria da qualidade de
vida da populagao.

Parte desses objetivos é alcancado por intermédio de acdes de natureza técnica,
realizadas no ambito do Programa de Cooperacao Técnica. Este programa esta direcionado
para as unidades federadas, municipios e instituicdes publicas prestadoras de servicos
de saneamento ambiental, prioritariamente para os municipios com populacdo total de
até 50 mil habitantes e consércios plblicos de saneamento basico constituidos e/ou em
processo de constituicdo.

Elemento fundamental neste processo, as acdes de capacitagao tém ganhado des-
taque entre as atividades desenvolvidas por esta Fundacdao. Como forma de promover
o desenvolvimento institucional dos prestadores publicos de servicos de saneamento,
mediante fortalecimento dos quadros municipais, a parceria entre Funasa e Assemae abre
novas possibilidades para que milhares de técnicos e gestores publicos participem de
capacitacdes de Politica e Plano Municipal de Saneamento Basico, Reducao de Perdas
em Sistema de Saneamento, Estruturagao e Implementacdo de Consoércios Piblicos de
Saneamento e Gestdao Econdmico-financeira no setor de Saneamento.

A Funasa reforga, assim, seu compromisso de investir nos municipios com acoes
voltadas para a promogao da satde publica, por meio de politicas de saneamento para
prevencao e controle de doencas que permitem mudar a realidade de milhares de brasi-
leiros, oferecendo-lhes melhores condi¢des para uma vida digna.

Presidente da Funasa







Introducao

A gestao publica, em especial os servigos de saneamento basico, conta desde 2005
com a efetiva contribuicao dos instrumentos que regulamentam a gestdao associada dos
servigos publicos, estabelecidos na Lei de Consércios Piblicos n®. 11.107, de 6 de abril
de 2005, que cria um ambiente normativo mais adequado a adocao de instrumentos de
cooperacao federativa instituidos pela Emenda Constitucional n°. 19, de 4 de junho de 1998.

Varias experiéncias de aplicacao dessa Lei para a gestdo associada dos servicos
publicos de saneamento vém sendo iniciadas no Brasil, muitas ainda em fase embrionaria.
No entanto, seu pleno conhecimento ainda é bastante restrito entre os técnicos que atuam
no setor, e especialmente a articulacdo da Lei de Consércios com as novas legislacoes
que estabelecem as diretrizes para a prestagao dos servicos publicos de saneamento —
a Lei 11.445/2007 e para o manejo dos residuos sélidos, Lei 12.305/2010.

Tal reforma se da dentro de um contexto inovador, com um ambiente normativo
favoravel a adogdo de instrumentos de cooperacao federativa e gestao associada de servi-
¢os publicos em nivel horizontal (municipios com municipios ou estados com estados) e
vertical (Unido com estados, Unido com estados e municipios, estados com municipios).

Esse é um grande avango em direcao as bases do federalismo moderno e auténtico
que permite o desafio do desenvolvimento do pais, a partir de projetos regionais com-
pativeis com as diretrizes e estratégias nacionais, agregando a participagao da sociedade
civil no controle social da gestao dos servigos.







1 Consorcios publicos

Com a redemocratizagdo do pafs, a Constituicdo Federal de 1988 definiu como
competéncia municipal legislar e organizar os servicos publicos locais. O que se pode
observar, na pratica, é uma grande dificuldade dos municipios em gerenciarem adequa-
damente, de forma isolada, solucdes para diversas atividades sob sua responsabilidade.

Um dos maiores problemas verificados é com relacdo a gestao e prestacao dos servigos
de saneamento basico, a saber: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

A situacao se deve dentre outros aos seguintes fatores: i) falta de planejamento das
acoes; ii) ha pouca capacidade de gestao nos municipios em geral; iii) falta de pessoal
técnico qualificado para o gerenciamento e gestdo dos servigos; iv) impacto do custo dos
servicos em funcao da baixa arrecadagcdo dos municipios, implicando em auséncia de
sustentabilidade financeira dos projetos; v) pouca representacao dos poderes publicos
federal e estaduais no apoio no processo de articulacdo para a de gestao associada dos
servicos publicos.

A Constituicao de 1988 restituiu competéncias aos estados e municipios e iniciou
um processo, que se encontra em curso, de consolidacdo das bases de um federalismo
moderno, dotado de instrumentos juridicos adequados para o exercicio efetivo dos po-
deres e atribuicdes de cada nivel de governo, como também para a cooperagao entre os
entes federativos.

A cooperacdo federativa, pode se dar pela atuagao conjunta horizontal (municipio-
municipio ou estado-estado) ou vertical (municipio-estado ou municipio-estado-Unido) de
entes federativos. Essa cooperagdo visa o alcance de objetivos comuns, de forma a tornar
mais agil e eficiente a administracdo publica e melhor atender as demandas da sociedade
no que se relaciona a universalizacdo do acesso a servigos publicos de qualidade.

A nova redacdo do artigo 241 da Constituicao Federal de 1988, a partir da Emenda
Constitucional n® 19, aprovada em 4/6/1988, reconheceu a figura dos Consércios Pablicos
como pessoas juridicas de direito puablico. Além disto, introduziu o novo conceito da
gestdo associada de servicos publicos, por meio do qual um ente da Federacdo pode
cooperar com outros entes para a execugao das acoes de planejamento, de regulacao,
de fiscalizacdo ou para a prestagcdo de servicos publicos.

A Lei de Consorcios Publicos, promulgada em 6 de abril de 2005, (Lei 11.107/2005,
regulamentada pelo Decreto n®. 6.017/2007) veio adaptar a legislagdo a mudanca produ-
zida na Constituicao Federal pela Emenda n®. 19, fixando normas gerais para trés novos
tipos de contratos administrativos entre entes federativos: o contrato de constituicao de
consorcio publico; o contrato de rateio das despesas de consércio publico; e o contrato
de programa para a prestagao de servicos pulblicos por meio de gestao associada.

Os consorcios publicos podem ser formados com a finalidade especifica, por exemplo,
salde, transporte interurbano, gerenciamento de bacias hidrogréficas, saneamento basico, ou
podem ser constituidos com multifinalidades. Este seria o consércio publico multifinalitario.




A finalidade do consércio multifinalitario é proporcionar economia e resolugao
conjunta de problemas comuns entre os municipios consorciados, visando a promog¢ao
e o desenvolvimento politico, administrativo, econdmico e social dos municipios e da
regido a que pertencem.

Como objetivos do consércio multifinalitario pode-se citar alguns:

12

Realizar os objetivos de interesse comum, visando a promogao e o desenvolvi-
mento politico, administrativo, econdmico, social e ambiental dos municipios
e da regido a que pertencem;

Prestar assessoramento na elaboragdo e execugao de planos, programas e projetos
relacionados com os setores sociais, econdmicos, de infraestrutura e institucio-
nais, notadamente nas seguintes areas: educacao, satde, trabalho e agao social,
habitacao, saneamento, agricultura, industria, comércio, turismo, abastecimento,
transporte, comunicagdo, meio ambiente e seguranca;

Articular os Municipios Consorciados na defesa dos seus interesses face as esferas
Estadual e Federal;

Conceber, implantar e gerenciar uma central para os Municipios consorciados;

Gerir associadamente os servicos publicos, definidos pelo Decreto Regulamentar
n°. 6.017/07 como o exercicio das atividades de planejamento, regulacdo ou
fiscalizagao de servigos pablicos entre entes federados, acompanhada ou ndo da
prestacao de servicos publicos, inclusive a transferéncia total ou parcial de encar-
gos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;

Prestar servicos, inclusive de assisténcia técnica, de execucao de obras e servicos;
Fornecer bens a administracao direta ou indireta dos entes consorciados;
Produzir informacdo ou estudos técnicos em geral;

Instituir e gerir as escolas de governo ou estabelecimentos congéneres;

Promover o uso racional de recursos naturais e a protecao do meio-ambiente,
promovendo o fortalecimento e a criagao dos conselhos ambientais nos muni-
cipios ou de forma regionalizada a cargo do consorcio;

Exercer fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que tenha
sido delegadas ou autorizadas;

Apoiar e fomentar o intercambio de experiéncias e de informacdes entre os entes
consorciados;

Gerir e proteger o patrimonio paisagistico ou turistico comum e a promover o
turismo local e regional;

Planejar a gestao e a administracdo dos servigos e recursos da previdéncia social
de qualquer dos entes consorciados;

Fornecer assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa e desenvolvimento
urbano, rural e agrario;

Fundacdo Nacional de Satde



Desenvolver acdes e politicas de desenvolvimento socioecondmico local e
regional em todas as areas, inclusive no tocante a habitagdo e economia;

Exercer competéncias pertencentes aos entes federados nos termos de autorizagao
ou delegacao;

Desenvolver acdes e os servigcos de satide, obedecidos aos principios, diretrizes
e normas que regulam o Sistema Unico de Satde (Lei 8.080/90);

Desenvolver agoes e os servigos de saneamento basico, obedecidos aos princi-
pios, diretrizes nacionais que regulam a matéria (Lei 11.445/07);

Estimular e promover eventos sociais, politicos, econdmicos e cientificos relacio-
nados com os interesses individuais ou regionais dos municipios consorciados;

Representar os titulares, ou parte deles, em contrato de programa em que figure
como contratado 6rgao ou entidade da administragdo de ente consorciado e que
tenha por objeto a delegacao da prestacao de servico publico ou de atividade
dele integrante;

Representar os titulares, ou parte deles, em contrato de concessao celebrado ap6s
licitacdo que tenha por objeto a delegacdo da prestagcao de servigo publico ou
de atividade dele integrante;

Contratar com dispensa de licitagdo nos termos do inciso XXVII do caput do art.
24 da Lei n°. 8666/93, associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas como catadores de materiais
reciclaveis para prestar servigos de coleta, processamento e comercializagao de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo;

Promover atividades de mobilizacdo social e educagdo ambiental para o sa-
neamento basico e para o uso racional dos recursos naturais e a protecao do
meio-ambiente;

Promover atividades de capacitacdo técnica do pessoal encarregado da gestao
dos servigos publicos dos entes consorciados;

Nos termos do acordado entre entes consorciados, viabilizar o compartilha-
mento ou o uso em comum de:

a) Instrumentos e equipamentos, inclusive de gestao, de manutencdo e de
informatica;

b) Pessoal técnico; e
c) Procedimentos de admissdo de pessoal;

Realizar estudos técnicos para subsidiar o licenciamento ambiental promovido
por ente consorciado, nos casos em que possuir 6rgao licenciador;

Toda e qualquer acao que diga respeito ao ensino, a pesquisa e ao desenvolvi-
mento institucional.

Estruturacdo e Implementagdo de Consércios Publicos de Saneamento 13



Em termos de abrangéncia o consércio multifinalitario podera abarcar os aspectos
mais relevantes e de interesse do conjunto de municipios que o compdem. E, portanto,
bastante amplo o leque de opcdes que pode vir a viabilizar inimeras atividades.

No entanto, a falta de foco pode inviabilizar as atividades. Tendo um leque tao
amplo de op¢des os municipios podem vir a se desentender na priorizacao das mesmas,
o conjunto de atividades pode ser superior ao acompanhamento fisico financeiro do con-
sorcio e o nimero de equipes e de servidores envolvidos passa a ser um grande problema
de gestao de recursos.

Ha, portanto que se serem avaliadas as diversas possibilidades e estudar a que melhor
convém aos municipios com interesse em consorciamento.

Neste curso serd abordada a constituicao do consércio publico e serao exemplifi-
cados dois modelos na area de saneamento basico a saber: o consércio constituido para
a regulacdo dos servicos e para a gestao associada dos residuos sélidos urbanos.

14 Fundacdo Nacional de Satde



2 Consoércio publico para a regulacao
e fiscalizacao dos servicos de saneamento

Com vistas a viabilidade e sustentabilidade econémica, com custo operacional
reduzido, com independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira, os municipios podem criar de forma consorciada uma Agéncia de Regulacao
e Fiscalizacao.

A Politica Federal de Saneamento — Lei 11.445/2007, em seu Capitulo V — define
sobre a regulagdo dos servigos:

Art. 21.
O exercicio da funcao de regulacdo atendera aos seguintes principios:

| — independéncia decisoéria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.
Art. 22,
Sao objetivos da regulacao:

| — estabelecer padroes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il — garantir o cumprimento das condi¢coes e metas estabelecidas;

[Il — prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
e eficcia dos servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

Art. 23.

A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, economica
e social de prestacao dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

| — padroes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;
Il — requisitos operacionais e de manuten¢do dos sistemas;

[Il — as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os res-
pectivos prazos;

IV — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacdo, reajuste e revisao;




V — medicao, faturamento e cobranca de servicos;

VI — monitoramento dos custos;

VIl — avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII — plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificagao;

IX — subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X — padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacgao;
XI — medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 12 A regulacdo de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulacao, a forma de atuacao e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 22 As normas a que se refere o caput deste artigo fixarao prazo para os prestadores
de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou
de reclamacoes relativas aos servicos.

§ 32 As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamagoes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente aten-
didas pelos prestadores dos servicos.

Art. 24.

Em caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada dos servigos, os titulares
poderdo adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacao em toda
a area de abrangéncia da associagao ou da prestacao.

Art. 25.

Os prestadores de servigcos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a en-
tidade reguladora todos os dados e informacdes necessarios para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 12 Incluem-se entre os dados e informacdes a que se refere o caput deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servi¢os ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 22 Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento basico
a interpretagdo e a fixagdo de critérios para a fiel execugao dos contratos, dos servicos e
para a correta administracao de subsidios.

Art. 26.

Devera ser assegurada publicidade aos relatérios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo dos servicos, bem como aos
direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.
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§ 22 A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar, preferen-
cialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores — internet.

Art. 27.

E assegurado aos usuarios de servicos puablicos de saneamento basico, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais:

| — amplo acesso a informacdes sobre os servigos prestados;

Il — prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos;

[l — acesso a manual de prestagcdo do servigo e de atendimento ao usuéario, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

IV — acesso a relatério periédico sobre a qualidade da prestacdo dos servicos.

Ainda de acordo com o Art. 8 da referida Lei 11.445/2007, em seu Capitulo II:
“Os titulares dos servicos publicos de saneamento bésico poderdo delegar a organiza-
¢ao, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestagao desses servigos, nos termos do art. 241 da
Constituicao Federal e da Lei n®. 11.107, de 6 de abril de 2005”.

Em seu Art. 92, Inciso Il, define que “O titular dos servicos formulara a respectiva po-
litica publica de saneamento basico, devendo, para tanto: prestar diretamente ou autorizar
a delegacao dos servigos e definir o ente responsavel pela sua regulacao e fiscalizacao,
bem como os procedimentos de sua atuagao”.

No Art. 11¢, Inciso Ill, a referida Lei coloca como condicao de validade dos con-
tratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento béasico:
“a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de regulacdo e de fiscalizagao”.

Ainda no Art. 112 o Inciso V do § 2 define que: “Nos casos de servigos prestados
mediante contratos de concessao ou de programa, as normas previstas no inciso Il do
caput deste artigo deverao prever: [...] mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulagdo e fiscalizagao dos servigos”.

No Art. 12, a Lei define:

“Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relagao entre elas devera ser regulada por contrato
e havera entidade Gnica encarregada das func¢des de regulacao e de fiscalizacao”.

§ 12 A entidade de regulacao definira, pelo menos:

| —as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos
prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il —as normas econdémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos paga-
mentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

[Il — a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos.
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Para atingir seus objetivos a Agéncia Reguladora devera realizar a gestao associada
de servicos publicos; verificar e acompanhar o cumprimento dos planos de saneamento
basico; fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas dos servicos publicos de
saneamento basico; homologar, regular e fiscalizar os contratos de prestacao de servi-
cos publicos de saneamento basico; estabelecer padrdes e normas; dentre outros. Para
exemplificar serdao aqui apresentados dois modelos de agéncias reguladoras dos servicos
de saneamento basico. Uma agéncia regional e uma intermunicipal.

2.1 Ageéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento PC])

O Consorcio Piracicaba, Capivari, Jundiai — PCJ prop0s a criacdo de uma Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento na forma de consércio puiblico, com viabilidade
e sustentabilidade econdémica, com custo operacional reduzido, com independéncia
deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, tendo como area de
atuacao os municipios das bacias PCJ e de seu entorno.

Para obter a sustentabilidade econdmica, através de escala, o Protocolo de Intencoes
previu que a Assembleia de Constituicao da Agéncia Reguladora seria convocada apenas
quando a soma das populac¢des dos municipios, com leis de ratificacdo aprovada, atingisse
1 milhdo de habitantes. A Assembleia Geral de Instalagdao da Agéncia Reguladora dos
Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES PC],
foi instalada em maio de 2011.

Os objetivos da Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento sao voltados para
a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, na forma da
Lei Federal n°. 11.445/2007. Sdo contemplados os municipios de Aguas de Sdo Pedro,
Analandia, Artur Nogueira, Campinas, Capivari, Charqueada, Cordeirépolis, Corumbatai,
Cosmopolis, Hortolandia, Ipetina, Iracemapolis, Itatiba, Jaguaritina, Mogi Mirim, Mombuca,
Monte Alegre do Sul, Paulinia, Pedreira, Piracaia, Rio Claro, Rio das Pedras, Santa Maria
da Serra, Santo Antonio de Posse e Valinhos. (www.arescpj.com.br).

De acordo com seu estatuto social a ARES PCJ, em seu Art. 6°, define sua finalidade
como a de: “regulacao e fiscalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico em sua
area de atuagao, na forma da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007".

Ainda de acordo com seu Estatuto Social, em seu Art. 72, sdo definidos seus
objetivos especificos:

| —realizar a gestao associada de servigos publicos, plena ou parcialmente, através do
exercicio das atividades de regulagdo e fiscalizacao de servicos publicos de saneamento
basico, aos Municipios consorciados;

Il — verificar e acompanhar, por parte dos prestadores dos servigos ptblicos de sanea-
mento, o cumprimento dos Planos de Saneamento Basico dos Municipios consorciados;

[l — fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas e outras formas de contra-
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico nos Municipios consorciados, a
fim de assegurar tanto o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo desses servicos,
bem como a modicidade das tarifas, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia dos
servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade;

18 Fundacdo Nacional de Satde



IV — homologar, regular e fiscalizar, inclusive as questdes tarifarias, os contratos
de prestacao de servicos publicos de saneamento basico nos Municipios consorciados;

V — prestar servicos de interesse da gestdo dos servicos publicos de saneamento
basico aos Municipios consorciados e aos seus prestadores desses servi¢os, remunerados
ou nao, através de:

a) acdes de apoio técnico e administrativo para a organizacao e criacao de 6rgaos
ou entidades que tenham por finalidade a prestacao ou controle de servigos publicos de
saneamento basico;

b) assisténcia ou assessoria técnica, administrativa, contabil e juridica;

c) acdes de apoio na implantacdo de procedimentos contabeis, administrativos e
operacionais;

d) acdes de apoio no desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos
destinados a mobilizacao social e educacao e conscientizacdo ambiental voltados as
questdes relativas ao saneamento basico, preservacdo e protecdo do meio ambiente e
uso racional dos recursos naturais.

VI — prestar servicos de assisténcia técnica e outros ndo descritos no inciso V deste
artigo, e fornecer e ceder bens a:

a) 6rgaos ou entidades dos Municipios consorciados, em questdes de interesse direto
ou indireto para o saneamento basico (art. 22, § 1%, inc. Ill, da Lei federal n® 11.107/ 2005);

b) municipios ndo consorciados ou a 6rgaos, instituicdes e entidades publicas e
privadas, desde que sem prejuizo das prioridades dos consorciados.

VII - representar os Municipios consorciados em assuntos de interesses comuns, em
especial relacionados a gestao associada de servicos publicos de regulagdo e de fiscaliza-
¢do de servicos publicos de saneamento basico, perante quaisquer 6rgaos ou entidades
de direito publico ou privado, nacionais e internacionais.

§12. Os objetivos mencionados no inciso V deste artigo serdo executados mediante
contrato ou convénio, a ser celebrado, nos termos da legislacao federal, com licitacao
dispensada no caso do contratante ser 6rgao da administragdo direta ou indireta de
Municipio consorciado.

§2° F condicdo de validade para o contrato ou convénio mencionado no §1¢, que
a remuneracao prevista seja compativel com a praticada no mercado, obtida por levanta-
mento de precos em publicagoes especializadas ou mediante cotagao, ou, ainda, fixada
pela Diretoria Executiva da ARES-PCJ.

Art. 82 Para o cumprimento de suas finalidades e objetivos, descritos nos arts. 3° e
4° do presente Estatuto, a ARES-PCJ podera:

| — exercer as competéncias de regulacao e de fiscalizacao dos servicos puiblicos de
saneamento basico que lhes forem delegadas pelos consorciados, inclusive com a fixagao,
reajuste e revisao dos valores das taxas e tarifas referentes a prestagdo desses servicos;
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Il — firmar convénios, contratos, parcerias e acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicoes e subvencdes sociais e econdmicas de outras entidades de direito
publico ou privado, nacionais e internacionais;

[Il — adquirir bens, méveis e equipamentos necessarios para uso exclusivo em suas
atividades e acoes;

IV — apoiar e promover capacitagdo técnica voltada aos servicos publicos de sa-
neamento basico, junto aos Municipios consorciados e aos prestadores desses servicos;

V — apoiar e promover campanhas educativas, publicacao de materiais, estudos e
artigos técnicos e informativos, impressos ou eletronicos, inclusive para divulgacao de
atividades da ARES-PC]J, dos Municipios consorciados ou dos prestadores de servicos de
saneamento basico nos Municipios consorciados;

VI — apoiar e promover a cooperacao institucional, o intercambio de informacoes e
conhecimentos e a troca de experiéncias profissionais da ARES-PCJ, dos Municipios con-
sorciados e de prestadores servicos de saneamento basico nos Municipios consorciados e
a participagdo em cursos, seminarios, congressos e em eventos correlatos de abrangéncia
regional, estadual, nacional ou internacional;

VIl —ser contratado com dispensa de licitacao pela administracdo direta ou indireta
dos Municipios consorciados.

Art. 9. A ARES-PCJ poderd, ainda, apoiar atividades cientificas e tecnolégicas,
inclusive celebrar convénios e acordos de cooperagao técnica com universidades, enti-
dades de ensino superior ou de promogdo ao desenvolvimento de pesquisa cientifica ou
tecnolégica, bem como contratar estagiarios para atuacao em todas as areas da ARES-PC]J.

2.2 Ageéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento -
Santa Catarina

A Federacao Catarinense de Municipios FECAM realizou estudos a fim de identificar
instrumentos eficazes para a melhoria das condi¢des de saneamento basico nos municipios
catarinenses a partir da publicacdo da Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Foram inGmeras acdes entre as quais se destacou a constituicao de uma agéncia
intermunicipal de regulacdo, nos moldes de um consércio publico, a fim de possibilitar
o agrupamento de inimeros municipios numa UGnica entidade reguladora, otimizando
recursos e possibilitando alcancar a tecnicidade no exercicio da regulacao.

Foi criada oficialmente no dia 12 de dezembro de 2009, com a participagao dos
municipios de Aguas de Chapecé, Alto Bela Vista, Coronel Freitas, Formosa do Sul,
Iraceminha, Jardinépolis, Mondai, Monte Carlo, Pinhalzinho e Turvo.

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — ARIS vem gradativamente
crescendo, de modo que o projeto prevé a participagdo de 150 municipios catarinenses,
beneficiando aproximadamente 3 milhdes de cidadaos.

A ARIS tem como atribuicdo a regulacao e fiscalizagao de todas as atividades do
saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo dos residuos
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s6lidos, limpeza urbana e drenagem pluvial), independentemente de quem seja o pres-
tador dos servicos.

Para tanto, foi constituida em consonancia com os principios do Direito Regulatério,
possuindo independéncia administrativa, financeira e orcamentaria.

Os membros do Conselho de Regulacdo e o Diretor-Geral exercem mandato de
quarto anos, nao podendo ser exonerados do cargo sem prévio processo administrativo.

Apresenta-se a seguir as competéncias da ARIS, que sao:

Regular a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico, através da
fixacdo de normas, regulamentos e instrucdes relativos, no minimo:

- aos padroes e indicadores de qualidade dos servicos regulados;
- aos requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;

- as metas progressivas de expansado e de qualidade dos servicos e os respec-
tivos prazos;

- aoregime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e prazos
de sua fixacdo, reajuste e revisao;

- amedicao, faturamento e cobranca de servicos;

- ao monitoramento dos custos;

- aavaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

- ao plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e certificagao;
- aos subsidios tarifarios e nao tarifarios;

- aos padroes de atendimento ao piblico e mecanismos de participagao
e informacao;

- as medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Acompanhar e fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos regulados, de acordo
com as leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;

N

Exercer o poder de policia administrativa no que se refere a prestacao dos
servigos publicos regulados, prestando orientagcdes necessarias, apurando as
irregularidades e aplicando as san¢des cabiveis e, se for o caso, determinando
providéncias e fixando prazos para o seu cumprimento;

Buscar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao e permis-
sao, com modicidade das tarifas e justo retorno dos investimentos;

Manifestar-se quanto ao contetido dos editais de licitacao, concessao e permis-
sdo e quanto aos contratos e demais instrumentos celebrados, assim como seus
aditamentos ou extin¢des, nas areas sob sua regulacao, zelando pelo seu fiel
cumprimento, bem como revisar e propor ajustes, no ambito de suas competén-
cias, dos instrumentos contratuais ja celebrados antes da vigéncia do presente
Protocolo de Intencoes;
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Requisitar a Administracdo e aos prestadores dos servigos publicos municipais
regulados, as informagdes convenientes e necessarias ao exercicio de sua funcao
regulatéria, guardando o sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar
diligéncias que se facam necessarias ao exercicio de suas atribuicoes;

Moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o Poder Publico e as
prestadoras de servicos e entre estas e os consumidores, no limite das atribuicoes
previstas em lei, relativos aos servicos publicos sob sua regulagao;

Permitir o amplo acesso dos interessados as informacdes sobre a prestacao dos
servicos publicos regulados e sobre as suas proprias atividades, salvo quando
protegidos pelo sigilo legal;

Avaliar os planos e programas de metas e investimentos das operadoras dos
servicos delegados, visando garantir a adequagao desses programas a continui-
dade da prestacdo dos servicos em conformidade com as metas e disposicoes
contidas no Plano Municipal de Saneamento Basico e demais instrumentos legais
da politica municipal de saneamento basico;

Realizar audiéncias e consultas puablicas referentes a prestacao dos servigos
publicos regulados;

Manifestar-se sobre as propostas de alteragdes dos instrumentos de delegacao,
apresentadas pelos prestadores de servigos publicos, para subsidiar as decisdes
do titular dos servicos;

Analisar e aprovar os Manuais de Servicos e Atendimento propostos pelos pres-
tadores de servicos publicos regulados;

Analisar e conceder a revisdo e o reajuste das tarifas, mediante estudos apre-
sentados pelas prestadoras de servigos, bem como autorizar o aditamento dos
contratos de prestacao de servigos de saneamento basico;

Manifestar-se sobre as propostas de legislacao e normas que digam respeito ao
saneamento basico;

Prestar informacdes, quando solicitadas, ao conselho municipal responsavel pelo
controle social do saneamento basico nos municipios consorciados;

Celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugao de
suas competéncias;

Arrecadar e aplicar suas receitas;

Admitir pessoal de acordo com a legislagdo aplicavel e nos termos do presente
Protocolo de Intencoes;

Elaborar seu Regimento Interno;

Elaborar e fazer cumprir o Cédigo de Ftica pertinente a atuacéo dos seus dirigentes
e servidores publicos;

Decidir sobre as matérias de sua competéncia, nos termos deste Protocolo
de Intencgoes.
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A Figura 1, apresentada a seguir, extraida do sitio da ARIS, ilustra em mapa do
Estado de Santa Catarina os municipios que pertencem ao consoércio para a Agéncia de
Regulacao Intermunicipal de Saneamento.

Figura 1 — Municipios do Estado de Santa Catarina — consorciados ou nao.

Fonte: http://www.aris.sc.gov.br/index.php/municipios.
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3 Consoércio publico para a gestao associada
dos residuos sélidos urbanos

Um dos componentes do saneamento que tem mobilizado as administracdes mu-
nicipais para a gestao associada é o manejo dos residuos sélidos urbanos. Este segmento
por muitos anos ndo teve apoio das Companhias Estaduais de Saneamento criadas na
década de 70 durante a ditadura militar e os municipios por muitos anos desenvolveram
seus estudos e projetos com pouco apoio externo.

Inicialmente alguns municipios tiveram a ideia de compartilhar aterros sanitarios para
a disposicao final dos residuos e alguns consércios foram pensados com esta premissa.

Isso implicou de uma maneira geral em consércios com municipios situados
geograficamente proximos para o deslocamento dos residuos.

O que se propde, no entanto, é a formacao de consércios que possam se qualificar
e desenvolver as atividades de planejamento, gestdo, prestacdo, regulacao, fiscaliza-
¢ao, assisténcia técnica, educacdo ambiental, de uso de equipamentos, de estacdes de
transferéncia, etc.

A constituicdo de um consorcio publico dependera, portanto, do objeto que se
deseja com a sua implantagao, o niimero de municipios e de habitantes envolvidos, e a
disponibilidade de recursos necessarios.

3.1 Evolucao do manejo dos residuos sélidos urbanos no Brasil

Para se planejar a implantagdao de um consércio de residuos sélidos urbanos torna-se
necessario fazer uma analise da situacdo do manejo dos residuos sélidos no Brasil. Para
tanto, se propde uma breve comparagao com os demais componentes do saneamento
basico, os servicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e drenagem urbana.

Dos servicos efetuados diretamente no domicilio, abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario e coleta dos residuos, o IBGE ja comprovou em pesquisas realizadas que o melhor
atendimento diz respeito ao Ultimo, ou seja, coleta de lixo. Hoje a quase totalidade dos
municipios nas areas urbanas recebe os servicos de coleta porta a porta com regularidade.
A excegdo no caso da coleta se da nas regides de dificil acesso dos veiculos coletores, com
habitacdes precarias, sem infraestrutura, nas favelas, nas regides alagadas e nas éreas rurais.

No Brasil, os servicos de coleta direta e indireta dos residuos sélidos apresentam uma
cobertura relativamente ampla e estavam disponiveis para quase 97,6% da populacao
urbana em 2007 (90% de forma direta e 7,6% coletados indiretamente).

Este resultado representou um aumento de 0,5 pontos percentual em relagdo a 2006.
Na zona rural os servigos de coleta de lixo atingem menos de 27% da populagdo. Nestas
regides, a maior parte dos residuos sélidos continua sendo queimada ou enterrada (60%)
ou é jogada em terrenos baldios ou logradouros (11,7%).




No caso da limpeza urbana, especificamente da coleta de lixo, as desigualdades
regionais e sociais sdo bem menos pronunciadas do que no acesso a agua potavel e a coleta
dos esgotos sanitarios, embora os niveis de coleta direta de residuos sélidos continuem
sendo maiores no Sul e no Sudeste, como se pode ver nas figuras apresentadas a seguir.

O déficit absoluto na coleta dos residuos era de 3,7 milhdes em 2007, menos 685
mil pessoas do que em 2006. A figura 2 apresentada a seguir ilustra a situagdo da coleta de
lixo no Brasil por regido de acordo com estudos realizados em 2004 e em 2007 pelo IPEA.

s ™
Percentual de pessoas em domicilos particulares

permanentes urbanos com coleta direta ou indireta do lixo,

segundo regioes geograficas - 1992 e 2007
wp—
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Figura 2 — Percentual de pessoas em domicilios particulares permanentes urbanos com
coleta direta ou indireta do lixo, segundo regides do Brasil.

Fonte: Ipea, com base nos microdados da Pnad/IBGE, 1992 e 2007.
Obs.: Nao houve pesquisa em 1994 e 2000.

O impacto positivo da elevacao desses indices na salubridade ambiental das cidades
Brasileiras traz beneficios imediatos em funcdo da salubridade em torno das habitacoes.

Causa, por outro lado, grande preocupacgdo a poluigdo causada pela disposicao
inadequada dos residuos coletados, nos lixdes a céu aberto, nos cursos d’agua ou em
areas ambientalmente protegidas, em condicdes agravadas pela presenca de catadores
que sdo encontrados em mais de 60% dos municipios brasileiros.

A PNSB - Pesquisa Nacional em Saneamento Basico revelava, no entanto, uma
tendéncia de melhora da situacao de destinacao final dos residuos coletados no pais nos
ultimos anos, conforme demonstrado no Quadro 1. Torna-se preciso, no entanto, acelerar o

processo e apontar as estratégias que possam vir a mudar de maneira efetiva esta situacao.

Quadro 1 — Evolugdo da disposicao de residuos por unidade no Brasil.

Disposicao final dos residuos sélidos por unidade de destino dos residuos (%)

Vazadouro a céu aberto Aterro Controlado Aterro Sanitario

1989 88,2

2000 72,3 22,3 1 7,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenagdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico — 1989/2008.
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No entanto, no que diz respeito a quantidade de residuos dispostos em vazadouro
a céu aberto, aterro controlado e aterro sanitario a situacao é bem melhor. Das 259.547
toneladas de residuos coletadas ou recebidas por dia, em 2008, apenas 45.756 eram
dispostas em vazadouros a céu aberto, ou alagaveis; 40.695 eram destinadas a aterros
controlados; e 167.636 eram destinadas a aterros sanitarios. Dos restantes, 1.635 eram
destinados a unidades de compostagem de residuos organicos; 3.122 para unidades
de triagem de residuos reciclaveis; 67 para incineracdo; e 636 para outras destinacdes.
Conclui-se, portanto, que em termos de massa, 64,6% foram dispostos em aterros sanitarios.

O artigo 29 da Lei 11.445 — Politica Federal de Saneamento, preconiza que a sus-
tentabilidade econdmico-financeira dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos sejam assegurados, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranca
dos servicos por meio de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com
o regime de prestacao do servico.

Mas, ndo por acaso, os problemas de oferta e de prestagao dos servicos sao mais recorrentes
nos municipios pequenos que ndo tém escala adequada para a gestao desses servigos.

Muitos municipios brasileiros enfrentam dificuldades que sao quase insoltveis quan-
do enfrentadas isoladamente para planejar, regular e promover a adequada operagdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos. E, sobretudo em razao da necessidade de superar
essas deficiéncias estruturais que se torna necessario considerar a gestdo regionalizada
por meio dos consoércios publicos, buscando assim a sustentabilidade dos investimentos.

O desenho do futuro devera levar em conta fatos e iniciativas que na histéria recente
trazem aspectos inovadores, criativos e sinalizam possibilidades de superacao da barreira
do imobilismo e dos insucessos até entdo registrados na gestao dos residuos no Brasil.
O cenario atual é fruto, entre outros fatores, da falta de:

* Planejamento das acdes;

e Capacidade gerencial dos servicos municipais;

* Pessoal qualificado para o gerenciamento e operagdo dos servigos;

e Sustentabilidade financeira dos investimentos;

* Processos eficientes e eficazes de reciclagem dos residuos sélidos gerados; e
e De articulacdo com outros niveis de governo, regional, estadual, federal.

A gestdo associada, por razdes de escala, possibilita aos municipios reduzir custos
e, portanto, garantir a sustentabilidade quando comparado com o modelo no qual os
municipios manejam seus residuos isoladamente. O ganho de escala esperado na gera-
¢do de residuos conjugado a implantagcdo da cobranca pela prestacao do servigo pode
contribuir para a sustentabilidade econémica do consércio e a manutengao de um corpo
técnico qualificado.

3.2 Modelo de gestao dos residuos s6lidos urbanos
Uma nova “cultura” institucional para a gestao dos residuos soélidos devera ser im-

plementada em especial ap6s a promulgacao da Lei 12.305/2010, Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Inspirada nos mais modernos preceitos e nas diretivas da Comunidade
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Europeia, a Lei 12.305 traz grandes avangos que podem possibilitar um novo salto de
qualidade no tratamento dos residuos s6lidos no Brasil.

O desenho do futuro devera levar em conta fatos e iniciativas que na histéria recente
trazem aspectos inovadores, criativos e sinalizam possibilidades de superacao da barreira
do imobilismo e dos insucessos.

A instituicdo do ICMS Ecolégico, socioambiental ou similar é um dos exemplos que
merece destaque. Com base em dispositivo de lei estadual, parcela das receitas a serem
transferidas aos municipios é alocada observando rateio diferenciado baseado em critérios
ambientais, entre os quais o da destinagao e disposicao adequada dos residuos sélidos
em instalacoes licenciadas ambientalmente.

Surgido no estado do Parana, em 1991, numa alianca entre estado e municipios, sob
a égide da compensacao, este instrumento evoluiu e hoje em quase todos os casos é um
importante incentivo a gestao sustentavel dos residuos por parte dos gestores municipais,
operando com base no principio protetor-beneficiario, ou seja, o municipio se beneficia
quando atua protegendo o meio ambiente.

O ICMS Ecolégico ou suas variantes conhecidas como ICMS Socioambiental foi
também implantado nos estados de Sdo Paulo, em 1993, em Minas Gerais, em 1995, em
Rondonia e Amapa, em 1996, no Rio Grande do Sul no ano de 1998, no Mato Grosso do
Sul e no Mato Grosso, em 2001, no estado do Tocantins, em 2002, em Pernambuco, em
2003, em Goias no ano de 2007, no estado do Ceard em 2007 e no Rio de Janeiro, em
2008. O ICMS Ecolégico esta em debate e tramitagao nos Legislativos de outros estados
brasileiros dentre eles os estados da Bahia, Para, Santa Catarina, no Espirito Santo.

Pesquisa divulgada em 2005 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
tracando um perfil de 5.560 municipios brasileiros, informa que o ICMS Ecolégico ou sua
variante € a principal fonte de recursos ambientais. Segundo a pesquisa, 389 municipios
brasileiros receberam o ICMS Ecolégico em 2003 (cerca de 40% dos que informaram ter
recebido verba para a protecao ao meio ambiente).

Outras iniciativas a destacar decorrem da compreensao relativamente recente da
importancia do trabalho principalmente informal dos catadores de material reciclavel para
que o Brasil apresente indices significativos de reciclagem de varios materiais presentes
no lixo das cidades brasileiras.

Houve um relativo destaque do tema no nivel nacional quando da constituicao do
Férum Nacional Lixo e Cidadania em 1998. Seus objetivos principais eram o de erradicar
a dramatica situagao da catacao de lixo por criangas e adolescentes e propiciando sua
inclusdo social com cidadania; de capacitar os catadores de lixdes para sua participagao
em programas de coleta seletiva nas cidades.

Composto por 40 instituicdes representativas da sociedade de diversos matizes, entre
as quais organizagdes ndo governamentais como a Associagao Nacional dos Servigcos
Municipais de Saneamento — Assemae, Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — Abes, o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — Iba; entidades re-
ligiosas como a Pastoral da Crianga; 6rgaos financeiros estatais como a Caixa Econdmica
Federal — CEF, governamental como a Secretaria de Politica Urbana — Sepurb/PR, os
ministérios do Meio Ambiente — MMA, e da Saide — MS/FUNASA, o Ministério Pablico
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Federal — MPF, e 6rgaos internacionais como a Organizacdo Panamericana e Mundial da
Satde — Opas/OMS e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF.

Com énfase nas questdes sociais associadas aos residuos sélidos, sobretudo nas
condigdes das criancas que sobrevivem no e do lixo, era diretriz basica do Férum arti-
cular e integrar as agoes das instituicdes voltadas a problematica da gestao integrada dos
residuos solidos, visando maximizar os beneficios gerados e garantir a sustentabilidade
dos programas implantados.

A articulagao, liderada pelo UNICEF produziu uma sinergia fundamental a trans-
formacao das relagdes institucionais. O MPF propos a adogao generalizada do Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, entre aquele ministério e prefeitos dos municipios que
recebessem verba da Unido. O Compromisso Empresarial para a Reciclagem — Cempre,
trabalhou com a profissionalizacdo do catador. O MMA fez chegar a todos os prefeitos
as informagoes sobre todos os recursos disponiveis no Brasil para a area. O Instituto Polis
registrou e divulgou experiéncias positivas no setor, entre outras atividades e agoes.

A iniciativa trouxe como inovacao a integracdo das dimensdes social e ambiental
da gestao dos residuos sélidos.

Tirar todas as criangas que estavam trabalhando no lixo e colocé-las nas escolas,
retirar os catadores dos lixdes e, em contrapartida, oferecer infraestrutura adequada
para a realizagdo da coleta seletiva, viabilizar os Féruns Estaduais e Municipais Lixo e
Cidadania, com participacao da sociedade para acompanhar os investimentos setoriais
foram exigéncias colocadas aos municipios, incluidas nos regulamentos dos programas
do MMA — FNMA, do Ministério das Cidades — MCidades, e da Fundacao Nacional de
Salde — Funasa — destinados ao financiamento ndo oneroso de investimento em manejo
dos residuos sélidos.

O Férum Nacional Lixo e Cidadania foi desativado quando da criagao pelo governo
federal do Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis
e pelo fortalecimento do Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel.

Criado por Decreto Presidencial em 2003, esse Comité é coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, e pelo MCidades, por meio de sua
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA. Formado por dez 6rgaos do governo
federal. Diversas iniciativas estao se consolidando, articuladas pelo trabalho do Comité.

Ainda na linha de apoio efetivo ao fortalecimento da atividade de coleta seletiva,
o governo federal publicou o Decreto 5.940/2006, instituindo a separagao dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragcao publica federal direta
e indireta na fonte geradora e sua destinagdo as associacdes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis.

Atividades de incentivo a implantacdao do decreto ja foram realizadas por meio
de seminarios nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Salvador, Goiania, Brasilia,
Fortaleza, Belo Horizonte, Campinas, Sao Paulo, Recife, Belém, Porto Alegre e Curitiba.
Estados como Minas Gerais, Rio de Janeiro e Pernambuco ja tém legislagdo similar, bem
como alguns municipios brasileiros.

A Lei 11.445/07 veio institucionalizar em definitivo o papel relevante que os cata-
dores desempenham no manejo dos residuos sélidos e na viabilizacao da reciclagem. No
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seu artigo 57, essa lei altera a Lei 8.666/93, permitindo que o poder publico contrate com
dispensa de licitacao associagdes e cooperativas de catadores para a coleta, processamento
e comercializacao de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo.

Fica, assim, facilitada a inclusdo social dos catadores e o desenvolvimento da coleta
seletiva pelo reconhecimento contratual do trabalho desses profissionais pelas adminis-
tracdes publicas municipais.

No que diz respeito a Lei 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, trés
décadas é o que separa o Brasil dos paises da Comunidade Europeia. Dois anos ap6és a
sua promulgacdo em agosto de 2010, é o periodo previsto na lei para eliminar os lixdes.

E um instrumento que permite seja dado um salto em direcao a gestao sustentavel
dos residuos e fazer que o Pais entre efetivamente na modernidade. Defende interesses
de cunho ambiental e social de um lado, econdmicos e financeiro de outro.

Em 19 anos de muito trabalho, periodo que se inicia com a primeira proposta de
lei nacional que regulamentaria o manejo dos residuos sélidos, foram apresentados 148
projetos com enfoques bastante distintos. No entanto, ndo ha que lamentar a nao apro-
vagao das versdes anteriores. A lei sancionada aperfeicoou as propostas anteriores e se
inspirou no que ha de mais moderno nos paises desenvolvidos. Aproveitou, portanto,
acertos e erros anteriormente cometidos e chegou bastante madura ao 2 de agosto para
ser promulgada.

Propugna a integracao setorial, a responsabilidade compartilhada, a gestao regionali-
zada, distingue o que é residuo e o que é rejeito, prioriza a forma de manejo e tratamento,
privilegia a geracdo de renda para os catadores, a recuperacao dos materiais reciclaveis,
elege os residuos da logistica reversa.

Cada pessoa, empresa, estabelecimento comercial, industrial, de ensino, de lazer,
etc. passa a ter responsabilidade pelo que gera como pessoa fisica ou juridica. Nao se
pode dizer, no entanto, que nova situacao trara alivio para o poder publico municipal.
Ao contrario, a responsabilidade por fazer com que tudo funcione aumenta e muito.

Cada gerador ndo domiciliar, empresa, industria, etc. tera que elaborar um plano
de manejo dos residuos. E quem solicitard, estudard, aprovara, pedira adaptacdes, acom-
panhara o funcionamento e fiscalizara o cumprimento de cada um desses planos sera o
gestor dos residuos no municipio.

Portanto, para o enfrentamento dos problemas o instrumento legal agora existe.
Também ja esta disponivel desde 2002 o sistema nacional de informacdes sob a coorde-
nacdo do Ministério das Cidades, com um nGmero crescente de adesdes dos municipios
a cada ano.

A organizacao dos catadores de materiais reciclaveis nunca foi tao vigorosa sendo
referéncia ndo s6 para o continente sul americano como para outros paises mundo afora.

O Governo Federal vem dando exemplo e antecipando h& algum tempo o con-
teGdo da lei e suas diretrizes incentivando a elaboracdo pelos Estados de Planos de
Regionalizacdo dos Servigos Publicos de Manejo dos Residuos Sélidos e a formagdo de
consorcios publicos. Varios Estados brasileiros ja aprovaram legislagdo estadual, algumas
em harmonia com os conceitos previstos na lei nacional.
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Registra-se também que pela primeira vez no pais a quantidade de lixo lancada
em lixdes ndo supera aquela disposta em aterros sanitarios e nos aterros controlados, de
acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB, do IBGE. De acordo com
as PNSB anteriores, em 1989 o que ia para lixdes correspondia a 88% do lixo coletado,
em 2000, a 72 % e na pesquisa de 2008 publicada o valor caiu para 50,8%.

Conforme apontado na pesquisa, 28 % do lixo que ia para os lixdes em 2000 foi
para aterros sanitarios ou controlados em 2008. No entanto a normativa brasileira ofertou
quatro anos a partir de 2 de agosto de 2010 como prazo para se erradicar os lixdes e ainda
enviar a aterros somente os rejeitos apos processo de separacao, triagem e reinsercao dos
residuos no processo industrial.

Como atingir essa meta até de agosto de 2014? E ainda mais se considerarmos que
grande parte destes lixdes estd em municipios de pequeno e médio porte, exatamente
aqueles que enfrentam maiores problemas financeiros e de gestao.

A capacitacdo profissional, a formagdo de recursos humanos, o aperfeicoamento e o
desenvolvimento institucional dos servicos publicos devem ser priorizados. Ha que se investir,
e ndo é pouco, na gestao dos recursos humanos de forma abrangente, integral e permanente.

Em seu Art. 9% a lei 12.305 define a ordem de prioridade na gestdo e no gerenciamento
dos residuos: ndo geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Em seu paragrafo primeiro a lei define que “Poderdo ser utilizadas tecnologias
visando a recuperagao energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental” conforme
ilustrado na figura a seguir.

4 N

Nao
Geragao Reutilizagao

Reducao

N

Figura 3 — Hierarquizacdo na gestdao dos residuos sélidos urbanos de acordo com a
definicdo da Lei 12.305/2010.

Fonte: MMA.
O Ministério do Meio Ambiente elaborou estudo com as diretrizes e alternativas

técnicas a serem seguidas para o cumprimento do que estabelece a Lei 12.305/2010 em
seu artigo 9. As diversas atividades identificadas devem ser feitas de acordo com a referida
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Lei, com controle social, tal como definido na Politica Federal de Saneamento. A Figura
4 a seguir apresenta estas indicacoes.

Gestao Dos Residuos Solidos Urbanos
| Diretrizes | Alternativas Técnicas A Serem Adotadas

Recuperacao Eliminagdo dos lixdes e das areas degradadas pela
1 das éareas 1 disposicao inadequada dos residuos sélidos urbanos até
degradadas agosto de 2014
Coletas seletivas (Residuos Secos, Umidos, Pilhas, entu-
2
Minimizacao 0%, etg.) . .
dos residuos 3  Comercializacao dos Residuos Solidos Secos — SER
2 C Compostagem dos Residuos Sélidos Organicos — RSO
na Disposi- 4 e
S i (uso 'e.conjeraallza.gao) ) ;
5 Reutilizacdo ou reciclagem do Residuo da Construcao e
da Demolicao — RCD classe A e B
6  Residuos s6lidos Domiciliares e Pablicos — RSD e RPU
Manejo 7  Residuos dos Servicos de Satde — RSS
3 Diferenciado Residuos da Construcdo e da Demolicao — RCD (gera-
e Integrado 8  dores publicos, privados em pequenas quantidades e
limpeza corretiva)
Pontos de Entrega Voluntaria — PEV, para a RCD e RSE
9 e Residuos Volumosos (galhadas, méveis, etc.) (NBR
15.112)
Manejo em Pontos de Entrega Voluntaria Central — PEVCentral —
4 areas de Tria- 10  incluindo patio de compostagem para municipios de
gem Norma- pequeno porte
tizadas 11 Areas de Triagem e Transbordo — ATT (NBR 15.112)
12 Instalacdes de Reaproveitamento de Materiais Recicla-
veis (pequeno, médio e grande porte)
13 Pétios de compostagem
C 14 Aterros Sanitarios Convencionais (NBR 13.896)
Disposicao

15  Aterros Sanitarios de Pequeno Porte — ASPP (NBR 15.849)
16  Aterros de RCD classe A (NBR 15.113)
17 Aterros de Residuos Perigosos (NBR 10.157)

5 em Aterros
Normatizados

Figura 4 — Hierarquizagdo na gestdo dos residuos sélidos urbanos de acordo com a
definicdo da Lei 12.305/2010 e alternativas técnicas sugeridas.

Fonte: MMA.

3.3 Aspectos da gestao associada dos residuos sélidos urbanos

A situacao da gestao dos residuos sélidos urbanos no Brasil obteve enormes resultados
com relacdo aos servigcos de coleta nos Gltimos anos.

No entanto, em sua grande maioria, esta coleta é efetuada sem levar em conta o
manejo diferenciado dos residuos, com poucos avancos na coleta seletiva e a grande
maioria sem tratamento e disposicao final adequados, constituindo-se em enorme desafio.
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Inimeras experiéncias de financiamento aos municipios para as atividades de tratamen-
to e disposicao final dos residuos com recursos onerosos e ndo onerosos demonstraram-se
ineficazes, para ndo dizer em alguns casos, desastrosas, consolidando uma histérica perda
de investimentos no setor. Um dos motivos que justificam o insucesso da grande maioria
dos financiamentos puiblicos até o momento é a auséncia de desenvolvimento institucional,
a incapacidade operacional e a auséncia de sustentabilidade financeira do investimento.
Assim, na maioria dos casos o municipio chega a implantar o empreendimento e em pouco
tempo, por total falta de manutencdo adequada, o mesmo é abandonando tornando-se
lixdes a céu aberto ou mesmo instalacoes com as edificacoes e estrutura sucateada e os
equipamentos destruidos.

A possibilidade de uma gestao integrada dos residuos realizada por meio de con-
sorcios regionais vem no sentido de racionalizar os esforcos, minimizar os valores de
investimentos, agrupar os processos de planejamento e gestao e dar um salto na utilizagao
de tecnologias e na melhoria da execucao dos servicos.

3.3.1 Planejamento para a Gestao Associada dos Residuos Sélidos Urbanos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos condiciona a elaboracdo de plano
de gestdo integrada de residuos sélidos pelos municipios e o Distrito Federal para
acessar recursos da Unido, ou por ela controlados, destinado a empreendimentos
e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sé6lidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.

Prioriza ainda para fins de obtencao de recursos da Unido os Municipios que optarem
por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, incluida a
elaboracdo e implantacao de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria
nos planos microrregionais de residuos sélidos.

Ainda para acesso a recursos federais, a Lei 11.445/2007 prioriza municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Estas devem ser
formadas por pessoas fisicas de baixa renda e que trabalharem de forma consorcia-
da. Define ainda em seu Art. 19 as etapas e o conteGdo minimo obrigatério para a
elaboracao do Plano.

A Lei 11.445/2007 também define que a prestacao dos servigos publicos de sanea-
mento basico observara planos, que sao indispensaveis e obrigatérios para a contratagao
ou concessao dos servicos. Em seu Art. 32 inciso Il a lei define a gestdo associada como
uma associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de cooperagdo ou consoércio
publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal.

Portanto este manual para o desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada dos
Residuos Sélidos para Consorcios Publicos — PGIRS, também sera o Plano Intermunicipal
de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos — PIGIRS uma vez que sera elaborado para os
diversos municipios que integram um consoércio publico.

O plano deve ser elaborado pelos municipios individualmente ou de forma integrada
realizado por meio do préprio consércio publico, e essa responsabilidade nao pode ser
delegada. O processo de elaboracao do Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos
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dos Consorcios Publicos obrigatoriamente deve contar com a participacao da comunidade,
fator considerado imprescindivel para a sua consecucao.

A seguir, apresenta-se na Figura 5, a estratégia e dicas para o bom desenvolvimento do
PGIRS, adaptada da publicacao do Banco Mundial em seu estudo: “Planning Guide for Strategic
Municipal Solid Waste Management in Major Cities in Low-income Countries” —Londres, 1998.

. _faca | ______ NioFaca

Comprometa-se com uma estratégia

Va direto a elaboragdo do plano sem

V. sistematica e participativa no pro- vV perda de tempo e sem submeté-lo a
cesso de elaboragdo do plano analise do contexto
J Estabeleca objetivos claros e metas Vv Imponha metas ousadas sem definir
factiveis sua forma de implementagao
Invista na participagao da sociedade e de Reduza o grupo de decisdo aos res-
vV  representantes de segmentos sociais em V. ponsaveis pela implementagio dos
todas as fases de elaboracao do plano servigos
. - Use material complexo, com mode-
Mantenha o processo de discussao e - e
v Lo V' los sofisticados e dificeis de serem
de avaliacdo simples e transparente .
comparados e julgados
~ Nao observe a situacdo existente
Estude detalhadamente as opgoes &ao Bl Lo
. . olhe para frente para definir oportuni-
vV apresentadas do ponto de vista social, 4 . e
P A . . dades e analisar as dificuldades para
técnico, econdmico e financeiro o
a sua ampliacao
Evite qualquer proposta para implan-
tacdo de unidades de tratamento de Invista nas novas oportunidades e
V. residuos sem a comprovagdo de sua vV tecnologias que se apresentam no
viabilidade social, técnica, econo- mercado
mica e financeira
Vv Certifique-se que os niveis de servicos pro- Seja ousado e faga o que indicar a
postos sdo possiveis de implementagcdo literatura
Assegure que o plano é viavel tam- . . ~
. . Seja ambicioso no curto prazo e nao
bém considerando os aspectos de .
v ~ o : vV foque nos problemas e nos necessa-
gestao administrativa, gerencial e ) .
. : TR rios esclarecimentos
financeira da instituicao
J Teste ideias inovativas antes de pro- Vv Seja um modelo para testes de novas
por sua universalizagdo tecnologias e modelos inovativos
Planeje para uma aprovacao rapida . .
Deixe o plano como mais um pro-
do plano e acesso a recursos de :
v . vV duto bem elaborado e disposto na
acordo com as normas dos 6rgaos .
) : prateleira
financiadores
Construa no plano um sistema de infor- Deixe as informagoes para serem
V. magdes capaz de permitir o monitora- vV colhidas no final do processo de ela-
mento e a avaliacao das metas boracao do plano
Mantenha o plano estratégico dentro Leve as discussoes e elaboracao
vV do cronograma previsto nas bases V. do plano de acordo com as

estabelecidas

possibilidades

Figura 5 — Estratégias e dicas para o desenvolvimento do PGIRS BRASIL — MMA 2010.

Fonte: Adaptado pela autora do “Planning Guide for strategic MSWM in Major cities in Low-income
Countries” — Londres, 1998.
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3.3.2 Plano de gestdo integrada dos residuos sélidos dos consércios publicos

Para a elaboracdo do Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos dos con-
sorcios publicos, serdo consideradas as exigéncias previstas na Lei de Saneamento
Béasico — LSB, Lei 11.445/2007 e na Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS,
Lei 12.305/2010.

Enquanto a LSB estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico
e para a politica federal de saneamento basico em especial no modelo de gestao,
a PNRS estabelece os principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdbmicos aplicaveis.

O obijetivo principal do PGIRS é a universalizacdo da prestacdo dos servicos de
manejo dos residuos sélidos urbanos a reducao da geracdo, a reutilizacdo, a reciclagem
dos residuos e a disposicao adequada dos rejeitos. A prestacao dos servicos devera ser feita
garantindo a sustentabilidade técnica, econdmica e financeira, por meio da implantacao
de um modelo tecnolégico e de gestdo adequado a cada realidade e da recuperacao dos
custos por meio de taxas e tarifas médicas por domicilio atendido.

O Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos dos consorcios publicos é o
instrumento de viabilizagdo para a universalizagdo da prestacao desses servigcos e deve
se orientar pela Politica Federal de Saneamento — Lei 11.445, de 2007, e pela Politica
Nacional de Residuos Solidos — Lei 12.305 de 2010.

A Gestao Associada se constitui em uma associacao voluntaria de entes federados,
por convénio de cooperagao ou consércio publico, assim definido pela Lei 11.445/2007,
Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB conforme disposto no art. 241 da Constituicao
Federal. A prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico esta
regulada pelo Art. 14 da mesma Lei.

Esta prestacao regionalizada é caracterizada por Gnico prestador dos servicos para
varios Municipios, contiguos ou ndo; pela uniformidade de fiscalizacao e regulacao dos
servicos, inclusive de sua remuneracdo e a compatibilidade de planejamento. A com-
patibilidade de planejamento serd tratada neste manual, com a apresentagao dos passos
necessarios para a elaboracdo do Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos dos
consorcios publicos — PGIRS.

A Politica Federal de Saneamento — Lei 11.445/2007, em seu Art. 19 define que
a prestacao de servicos publicos de saneamento bésico devera observar plano e o seu
contetido minimo conforme demonstrado na Figura 6 apresentada a seguir.

A Lei 11.445 define que os planos de saneamento deverao ser revistos perio-
dicamente, em prazo nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragcdo do
Plano Plurianual.
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Diagnostico Levantamento dos dados e informagdes e seus impactos nas
condigoes de vida da populacdo dos municipios consorciados
ou conveniados utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

Obijetivos e Com vistas a universalizacdo, definicdo de metas de curto, médio

metas e longo prazos, para cada um dos municipios consorciados admi-
tidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibili-
dade com os demais planos setoriais;

Programas, Todos os programas, projetos e agoes a serem desenvolvidos para

projetos e acbes  atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os res-
pectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

Acoes para Previsdo de necessidade de acdes para atender a defesa civil com
emergéncias e emergéncias e contingéncias no caso de enchentes, desmorona-
contingéncias; mentos, bem como outros acidentes naturais.

Monitoramento e Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da
avaliagao eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

Figura 6 — Atividades previstas no Plano de Saneamento Basico.

Fonte: Organizacdo feita pela autora a luz da Lei 11.445/2007 — BRASIL, MMA 2010.

Os Planos de saneamento basico devem ser editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

O Plano deve, portanto, partir da andlise dos dados e informacdes colhidas no
diagndstico e tracar os objetivos, as metas, as estratégias, elaborar os programas, projetos
e agoes assim como prever as acoes emergenciais, realizar o monitoramento, avaliacdo
e sua adequacao.

Deverdao ser compatibilizadas as agoes de gestdo integrada dos residuos soélidos
urbanos com aquelas dos outros componentes do saneamento, a saber: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo das aguas pluviais assim como
com as de salide, habitacao, meio ambiente, recursos hidricos e estarem de acordo com
o previsto no Plano Diretor do municipios.

Nesse sentido, tanto no que diz respeito a integracao das agdes na area de Educacao
Ambiental e mobilizacao social para o uso racional dos recursos naturais, uso adequado
das instalagdes de saneamento, como compartilhamento da infraestrutura de unidades
operacionais, entre outras poderdo e deverdo ser compatibilizadas e integradas.

A identificacao de indicadores de satide como a dengue relacionada com a presenca
do mosquito transmissor da doenca pode estar relacionada ao descarte clandestino e ina-
dequado dos residuos, ao actimulo de pneus inserviveis, bota fora clandestino entre outras.
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A implantacdo de conjuntos habitacionais ou ampliagdo de loteamentos devera ser
precedida de planejamento dos servigos de saneamento basico incluindo ai a limpeza
urbana e o manejo dos residuos.

A protecao ambiental com vista a preservacdo dos recursos hidricos ha que ser
considerada para o efeito de instalacdes e unidades de tratamento e disposicao final de
rejeitos respeitando-se o zoneamento ambiental. Ademais deverdo ser respeitadas as
diretrizes previstas no Plano Diretor de cada municipio consorciado.

A elaboracgao do PGIRS para consércio publico intermunicipal amplia as oportunida-
des de se identificar areas disponiveis para o tratamento e a disposicao final dos residuos.

Alguns municipios brasileiros possuem quase que a totalidade de sua area urbanizada,
ou protegida ambientalmente necessitando se associar a outros municipios para viabilizar
o tratamento e a disposicao dos rejeitos.

Ainda considerando-se que os custos unitarios de implantacado e operacao dos servi-
¢os se reduzem com o aumento da capacidade, quanto maior a concentracao populacional
para utilizacdo de uma mesma unidade operacional maior a viabilidade econdmica e
financeira. Isto significa que com o planejamento e prestacao regionalizada podem-se
viabilizar unidades mais bem operadas com um menor custo unitario.

O PGIRS deve ser elaborado analisando a situagdo de cada municipio, e nao se
comportar como o somatoério de planos municipais. Ele deve ser pensado justamente com
o objetivo de racionalizar a utilizacao dos recursos materiais, econdmicos e humanos.

Ja se um ou mais municipios ja tiverem desenvolvido seu plano municipal de gestao
dos residuos e ainda implantado unidades de tratamento estas devem ser consideradas
na elaboracao do plano regional.

Os planos de bacias hidrograficas elaborados pelos comités de bacias apresentam
diretrizes para as a¢des, programas e politicas pablicas no campo dos recursos hidricos e
deverao ter seus contetidos conhecidos para a compatibilizacdo com as a¢des de manejo
de residuos sélidos previstos e que possam interferir nas mesmas.

A Lei 12.305 define que o Plano de Gestao Integrada dos Residuos Solidos pode
estar inserido no Plano de Saneamento Basico respeitado o contetido minimo definido
em seu art. 19.

A Lei 12.305/2010, portanto, prevé a elaboracdo de diagnostico da situacao dos
residuos sélidos, a identificagdao de areas para a implantacdo de unidades de tratamento
dos residuos e disposicdo final dos rejeitos, a possibilidade de consorciamento entre
municipios e a identificagdo de residuos e seus geradores sujeitos a elaboracao de planos.

Prevé ainda a definicdo de objetivos, metas, a elaboragdo de programas, projetos e
acdes para o seu alcance, os procedimentos operacionais e a definicdo de responsabilidades.

Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos tera contetido simplificado, na forma do regulamento,
com excecdo daqueles integrantes de areas de especial interesse turistico, dos inseridos na
area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de ambito regional ou nacional e daqueles cujo territorio abranja, total ou parcialmente,
Unidades de Conservacao — UC.
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Importante salientar que além das obrigagcdes previstas, a Politica Nacional de
Residuos Solidos define que o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
contemplara acdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos 6rgaos da adminis-
tragdo publica, com vistas a utilizagao racional dos recursos ambientais, ao combate a
todas as formas de desperdicio e a minimizagao da geragao de residuos sélidos.

E importante salientar que o Municipio que optar por solugcées consorciadas inter-
municipais para a gestao dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos na Lei 12.305/2010, pode ser dispensado da elabo-
racao de plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

3.3.3 Estratégia para a elaboragdo do plano

Para o caso da gestdo associada a estratégia proposta para a elaboragdo do Plano de
Gestao Integrada dos Residuos S6lidos — PGIRS deve obedecer ao principio da transpa-
réncia, da construcdo coletiva e da participagao de representantes de todos os municipios
participantes do consércio puablico.

A estratégia proposta para a elaboragdo do PGIRS na regido abrangida pelo consércio
devera levar em conta a criagdao de um Grupo de Trabalho — GT com representantes de
todos os municipios para organizar e conduzir todo o processo.

Cada municipio integrante do consércio deverd, portanto, indicar dois representantes
sendo um titular e um suplente para o acompanhamento de todas as atividades necessa-
rias correspondentes as etapas de elaboracdo do plano que deverao ter autoridade para
responder pelo mesmo.

A seguir apresenta-se, na Figura 7, passos necessarios para uma estratégia de elabo-
ragdo e implementacdo do plano de gestao dos residuos sélidos urbanos, que favorecga a
sustentabilidade das acdes previstas no mesmo.

Estratégia Para A Elaboracao E Implantacao Das Atividades Do Plano Intermunicipal
De Gestao Dos Residuos Sélidos Urbanos

Atividades Relativas A Elaboracio Do Pgirs

1 Formacgao de Grupo de Trabalho para a Gestdao do Manejo de RSU

2
3
4
5
6
7
8
9

Organizacdo para o Estudo do Plano

Elaboragdo do Termo de Referéncia para a contratagdo do PGIRS
Definicao do Contetido minimo previsto no PGIRS
Acompanhamento do desenvolvimento do PGIRS

Realizacdo de visitas do GT a todos os municipios consorciados
Acompanhamento dos estudos passo a passo pelo GT
Formulacao do Plano de Acao

Estabelecimento da regulacao das atividades do plano
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Continua

Estratégia Para A Elaboracao E Implantacao Das Atividades Do Plano Intermunicipal
De Gestao Dos Residuos Sélidos Urbanos

Atividades Relativas A Elaboracio Do Pgirs

10  Estabelecimento da fiscalizagao das atividades do plano
11 Conclusao do plano
12 Monitoramento e avaliacdo do Plano

13 Incorporacao dos dados e informacdes ao Sistema Nacional de Informagdes
em Residuos Solidos

Atividades Relativas A Execucdo Do Pgirs

14  Implementacdo do Plano de Acao
15  Proposicao de Instrumentos legais previstos no PGIRS
16  Adaptagoes e revisdes do Plano

17  Publicagdo das agoes em relatérios periddicos

Figura 7 — Estratégia proposta para a elaboracao do PGIRS.

3.3.4 Formagao de Grupo de Trabalho para a Gestdao do Manejo de RSU

Considerando que a gestao dos residuos sélidos urbanos na grande maioria dos
municipios brasileiros ainda ndo é realizada por um 6érgao ou uma secretaria especifica.

Considerando ainda que em muitos casos a gestao seja feita por varias secretarias
ou Orgaos municipais.

Torna-se necessario a identificagdo e a nomeacao de um representante legal e de
seu respectivo suplente para acompanhar a elaboragdo do PGIRS do Consércio Publico
de forma a atender a todos os municipios associados.

Em geral as secretarias responsaveis por estas atividades ou por parte delas sao a de
Servicos Publicos, Meio Ambiente, Agricultura, Infraestrutura, Obras, Educacao, Satde,
entre outras.

Como no plano deverao ser elaborados estudos, desde o diagnéstico, o prognéstico,
a elaboracao de projetos, estudos, minutas de normas e proposicao de recuperagao dos
custos dos servigos prestados, o Grupo de Trabalho — GT tera como responsabilidade
discutir as diretrizes e acompanhar o desenvolvimento de cada etapa dos estudos. Este
acompanhamento pode se dar idealmente desde a fase de elaboracdo do Termo de
Referéncia para o desenvolvimento do Plano. Caso os estudos ja estejam contratados, o
GT devera tomar consciéncia do(s) contetido(s) do(s) Termo(s) de Referéncia com vistas
ao acompanhamento dos estudos previstos.

Considerando que em um Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos —
PGIRS abrange varias areas do conhecimento, como o planejamento dos servicos de
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coleta domiciliar, de secos, de residuos de grandes geradores, de podas, de organicos,
aspectos legais, tributarios, de educacdo ambiental e de mobilizacdo social, entre ou-
tros, quando da discussdo de cada aspecto especifico o representante do GT podera e
devera contar com o apoio de outros membros da municipalidade que se encarregam
daquele tema especifico.

No entanto, visando o acompanhamento de todas as atividades, fases e etapas do
processo, sobretudo a articulagao entre as mesmas, torna-se necessario a figura do coor-
denador municipal — representante oficial do GT — capaz de articular e responder pelo
andamento dos trabalhos desde o inicio a sua conclusao.

Assim, cabe ao prefeito definir qual o responsavel pela coordenacao das acgoes e
seu suplente. Nas reunides do GT devera ser estimulada a participagdo tanto do titular
como do suplente, de tal forma que na impossibilidade de comparecimento de um, o
outro esteja bem informado sobre os processos em andamento.

Pretende-se que este GT seja permanente uma vez que concluida a elaboracdo do
PGIRS deverao ser contratados os servicos, e a sua execucao, submetidas as minutas de
projetos de lei pertinentes as camaras municipais e seu acompanhamento, implantada a
cobranca pelos servicos, atualizados os estudos que se fizerem necessarios e preparadas
as pautas de discussao da Assembleia do consércio bem como dar consecucao as defi-
nicdes das mesmas.

A periodicidade de reunides do GT devera ser definida em funcao das necessidades
de cada etapa do processo.

Coordenador Técnico, Representantes Legais E

Composicao Do Gt Respectivos Suplentes De Todos Os
Municipios Consorciados

Discutir as diretrizes, acompanhar o desenvolvimento
dos estudos desde o diagnéstico, o prognéstico, a elabo-
racdo de projetos, estudos, minutas de normas e acompa-
nhamento da contratagao dos servicos, e a sua execugao.
Elaborar as minutas de projetos de lei e a submissao das
mesmas as camaras municipais e seu acompanhamento.
Acompanhar a implantacao da cobranga pelos servicos.
Atualizar os estudos que se fizerem necessarios e prepa-
rar as pautas de discussdao da Assembleia do consorcio
bem como dar consecucgao as definicdes das mesmas.

Funcdo do GT

Areas do conhecimento
na qual outros servidores
poderao apoiar o trabalho
do representante legal do
municipio no GT

Planejamento dos servicos de coleta domiciliar, de resi-
duos secos, de residuos de grandes geradores, de podas,
de organicos, aspectos legais, tributarios, de educacao
ambiental e de mobilizacao social, entre outros.

Figura 8 — Grupo de Trabalho para a Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos.

Fonte: BRASIL, MMA 2010.
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3.3.5 Termo de Referéncia para contratagcao dos servigos

O(s) Termo(s) de Referéncia — TRs a serem elaborados na contratacao do PREGIRS
com os estudos, projetos, atividades previstas devem ser desenvolvidos de acordo com
cada realidade local e regional e com os principios apresentados na Politica Federal de
Saneamento — PNSB, Lei 11.445/2007 e na Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS,
Lei 12.305/2010.

Para a definicao do contetido do Termo de Referéncia, deve ser cuidadosamente
discutido com os membros do GT o modelo de gestao a ser implantado, o aproveitamento
de unidades de tratamento existentes —em funcionamento ou abandonadas — a recuperacao
das areas degradadas eventualmente existentes, para ai entdo se propor a implantacao de
novas unidades e de aterro sanitario para a disposicao final dos rejeitos.

Para a elaboracdo dos TRs, portanto, torna-se necessario o conhecimento prévio
tanto do modelo que se quer implantar como também um pré-diagnéstico das unidades
existentes e que possam ser incorporadas no fluxo de tratamento dos residuos. Nele devera
estar previsto estudos e acdes que auxiliem na prevencao da geracdo dos residuos, na
reducdo na reutilizacdo, reciclagem, e no tratamento dos residuos assim como a disposi¢ao
dos rejeitos de forma adequada.

O Ministério do Meio Ambiente — MMA oferece uma série de instrumentos que
podem auxiliar na elaboracao dos Termos de Referéncia — TRs, disponiveis para consulta.
No entanto, sempre se deve tomar o cuidado de analisar a realidade de cada municipio
e se realizar as adequagdes necessarias a gestao municipal ou regionalizada dos residuos
por meio de diagnosticos especificos para cada situagao.

Nos TRs a serem elaborados pelo consércio em comum acordo com o GT consti-
tuido para acompanhamento das acdes relativas ao manejo dos residuos sélidos, deverao
ser definidos de forma bastante clara no que consiste cada produto final da consultoria
em cada uma de suas distintas fases. De forma bastante explicita devem ser definidos o
contetdo especifico, o formato do documento a compatibilidade dos elementos de infor-
matica e os prazos a serem cumpridos em cada uma das etapas previstas. Somente assim
os representantes do GT e do Consorcio terdo elementos de andlise para a aprovagao ou
nao do produto e proceder ao pagamento dos estudos.

Nesta fase o GT tem um papel fundamental, pois mesmo que no municipio a con-
sultoria passe a contatar diferentes profissionais representantes de cada segmento objeto
dos estudos para obtencdo de diferentes tipos e niveis de informagdes de interesse, o
titular e o suplente do mesmo em cada municipio devera ser informado visando facilitar
o fornecimento dos dados necessarios a consultoria e participar do processo de elabo-
racao dos estudos. Os Termos de Referéncia deverao estar de acordo com o previsto na
Lei 12.305 — a respeito a hierarquia para o tratamento dos residuos prevista no Art. 9°.

Lei 12.305, Art. 9°— Na gestao e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser ob-
servada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, redugao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A seguir apresenta-se na Figura 9 algumas possibilidades de estudos a serem
contratados e posteriormente a sua implantagao e operagao.

Estruturacdo e Implementagdo de Consércios Publicos de Saneamento 41



Desenvolvimento do
Plano Diretor de Gestao
dos RSU

Coletas seletivas de
residuos

O Plano devera conter as diretrizes, os objetivos, as
metas, as unidades de recepcao, tratamento dos residuos
as unidades de disposicdo de rejeitos e a eliminagao dos
lixdes existentes

Projetos de coleta seletiva de residuos secos, de residuos
organicos de grandes geradores, de podas de arvores e

jardins entre outras

Locais de Entrega Voluntaria para a recepgao de mate-
riais volumosos, podas, residuos sélidos secos e da
construcao e demolicao

PEVs

Instalagdes para
recuperacao de residuos

Instalacdes para o recebimento, separagdo, triagem,
prensagem, enfardamento e comercializagao de

secos materiais secos reciclaveis

Unidades de Patios com infraestrutura necessaria para a realizagao
da compostagem dos residuos organicos coletados e

Compostagem

recebidos dos grandes geradores

Unidades de recepgdo, britagem, segregacao,
peneiramento para uniformizagao da granulometria e
disponibilizacao dos reciclaveis para reutilizacao

Unidades de Reciclagem
de Entulhos

Figura 9 — Sugestoes de servicos que podem ser contratados.

Fonte: BRASIL, MMA 2010.

3.3.6 Contetdos minimos para elaboracao dos TRs para solug¢des consorciadas

O Termo de Referéncia para a elaboracao do PGIRS quando os municipios optarem
por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos deve ser
realizado com o aval ou anuéncia dos municipios pertencentes ao consércio por meio
da participacao e aprovagao de seus representantes no GT.

No caso do PIEGIRS atender de forma coletiva aos diversos municipios consorciados
fica dispensado a elaboracao de um Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos

Sélidos individualmente para cada municipio no caso do plano preencher os requi-
sitos estabelecidos na Lei. Portanto, o Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos
Sélidos — PREGIRS, elaborado pelo Consércio Publico contemplando as exigéncias legais
preenche o requisito da obrigatoriedade dos municipios elaborarem individualmente o
PGIRS municipal de acordo com o previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos.
No Capitulo 5 deste manual encontram-se descritos os contetidos minimos a serem con-
templados no Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos e seus desdobramentos.
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3.3.7 Acompanhamento do desenvolvimento do PGIRS

Visando o constante acompanhamento do trabalho de desenvolvimento do plano,
o GT devera discutir e aprovar uma agenda de trabalho que esteja de acordo com as
atividades previstas no plano. A etapa de elaboragdo do diagnéstico devera ser feita com
o acompanhamento das visitas técnicas dos responsaveis pela elaboracao do plano e dos
membros do GT a todas as unidades de tratamento e de disposicao final dos residuos
nos municipios componentes do Consércio Piblico na medida do possivel. Nesta fase é
importante a identificagdo dos principais interlocutores municipais no desenvolvimento
do plano. Sdo as instituicdes comerciais, industriais, educacionais, religiosas, de prestacao
de servicos entre outros.

Visando dar uma atencgao especial a cada um dos municipios integrantes do consércio
e ndo somente ao municipio sede propde-se que seja analisada a possibilidade de reali-
zacdo de reunides itinerantes do grupo de trabalho definido para esta atividade. Assim, a
busca do maior aprofundamento dos estudos sobre as realidades locais, a identificacao de
potenciais parcerias para apoiar as alternativas técnicas, economicas e sociais da gestao
dos residuos pode favorecer a obtencao de maior sucesso no desenvolvimento do plano.

3.3.8 Realizagdo de visitas do GT a todos os municipios consorciados

O GT devera elaborar uma agenda de trabalho com pauta previamente definida e na
medida do possivel realizar reunides itinerantes pelos diversos municipios que compdem
o consoércio com visitas @ uma maior aproximagao de cada realidade local, facilitar a
analise das dimensoes dos problemas e a avaliagdo das possibilidades de solugdes.

Estas visitas podem ocorrer de tal forma a propiciar a maior participagdo de repre-
sentantes do municipio sede da reunido visando o efetivo envolvimento dos diversos
segmentos municipais com atividades referentes ao plano. Isso faz com que os profissionais
da prefeitura participem do processo de elaboracdo do plano desde a sua fase inicial,
incorporando suas contribuicdes facilitando a sua implementacdo futura. As mesmas tém
0s seguintes objetivos conforme apresentado na Figura 10 a seguir.

Objetivos Das Reunioes Itinerantes

: Busca do comprometimento dos gestores de todos os municipios com a gestao
dos residuos

Participacdo de um maior nimero de representantes do municipio sede da reunido

2 - . : .
pela ndo necessidade de deslocamento intermunicipal

3 Visita e conhecimento da situacdo das unidades de tratamento e disposicao de
lixo do municipio anfitrido da reunido

4 Identificacao dos principais problemas na gestao dos residuos sélidos urbanos a

cada um dos municipios individualmente

Figura 10 — Objetivos da realizacdo de reunides itinerantes nos municipios componentes
dos Consorcios Publicos.

Fonte: BRASIL, MMA 2010.
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Eventualmente as reunides podem e devem contar com a participagao de segmentos sociais
como potenciais parceiros com agdes correlacionadas a gestao dos residuos solidos urbanos
como empresas recicladoras, associagdes comerciais, industriais, de servicos entre outras.

Eventualmente a reunido podera ser dividida em momentos onde haja a participacao
apenas do poder publico para as discussdes de interesse mais restrito, e outros momentos
com a participagcdo de representagdes sociais.

Estas ocasides podem e devem ser aproveitadas para a realizagdo de visitas as
unidades de tratamento e disposicdo de residuos eventualmente existentes e as areas
potencialmente disponiveis para o tratamento dos residuos, para disposicao final dos
rejeitos, associagoes e cooperativas de catadores entre outros.

3.3.9 Acompanhamento dos estudos passo a passo pelo GT

O GT formado para o acompanhamento das atividades relativas a Gestao dos
Residuos Sélidos Urbanos — RSU, devera se inteirar do processo em cada uma de suas
fases. E comum os técnicos municipais se alienarem dos estudos contratados a terceiros
por julgarem que é a responsabilidade da contratada elaborar todos os procedimentos
necessarios a sua consecucao. Este comportamento pode induzir a erros e ao isolamento
dos grupos de trabalho municipais e terceirizados.

F saudavel a integracio e a discussao permanente dos dois grupos com vistas a troca
de informacgoes tedricas e praticas, a formagao e capacitagao em trabalho da equipe mu-
nicipal, a compreensao das medidas e propostas realizadas em cada uma de suas etapas
evitando retrabalho ou glosa do pagamento de servicos em etapa adiantada.

O ideal é que quando h& o encerramento do trabalho da consultoria a equipe técnica
municipal tenha o dominio de todo o processo, compreenda as proposi¢coes elaboradas
e aprovadas e possa atualizar os estudos sempre que necessario sem a necessidade de
contratagdo permanente de consultorias. Contratadas as obras, todas as suas fases devem
ser acompanhadas, desde a fase de locagcao da unidade no terreno, da instalagao do bar-
racdo de obras, e do inicio dos trabalhos de movimento de terra, passando pela fase de
instalacdo da infraestrutura de apoio, da balanca, do cercamento e guaritas com controle
de entrada e saida.

Até o recebimento do primeiro caminhao de residuos sélidos destinado as diferentes
formas de tratamento ou daqueles contendo os rejeitos ou residuos indiferenciados — que
ndo sdo objeto de coleta seletiva — para o seu aterramento deve haver um acompanhamento
do Grupo de Trabalho constituido com essa finalidade.

O uso adequado de cada um dos equipamentos previstos em projeto devera ser discu-
tido e acordado e divulgado para os usuarios dos servigcos com as orientagdes necessarias.

3.3.10 Instrumentos legais previstos no PGIRS

Visando dar continuidade ao processo participativo de Gestao Integrada e Associada
dos Residuos Sélidos Urbanos nos Consércios Publicos e ao cumprimento do previsto no
PREGIRS devera ser proposta a elaboracao de minutas de Leis Uniformes e implantado o
procedimento para a sua discussao.
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Para tanto se torna necessario ao GT elencar as Leis Municipais existentes e verificar
as complementaridade, atualizagdes e corregoes necessarias.

O processo mais adequado ao modelo construido coletivamente é o de discussao
do envio as Camaras Municipais de projetos de Leis Uniformes entendidas como neces-
sarias. A titulo de exemplo, apresentam-se na Figura 11 a seguir os conteidos minimos
necessarios para as mesmas.

Recursos Contratagao do quadro de pessoal, cargos e empregos publicos do
Humanos consorcio

Prestacdo dos  Elaboracao das leis uniformes de planejamento, regulacdo e fiscaliza-
servicos ¢do e prestagdo dos servicos plblicos de manejo de residuos sélidos

Recuperacdo

Instituicdo da taxa de residuos sélidos domiciliares
dos custos

Figura 11 — Contetido minimo para as Leis Uniformes para a Gestao Integrada dos
Residuos Sélidos.

Fonte: BRASIL, MMA 2010. Elaborado pela consultora com base na Lei 11.445.

Com o objetivo de facilitar a compreensao dos projetos pelos vereadores torna-se
necessario uma articulacao técnica e politica com as Camaras Municipais. Inicialmente
deve-se buscar a identificacdo dos vereadores e comissdes que lidam com a questao
ambiental.

O conhecimento do tema pode ser fator determinante pelo interesse dos vereadores
ou comissdes no processo de discussao e encaminhamento da aprovacao do Plano de
Gestao Integrada dos Residuos Sélidos dos Consércios Publicos.

E comum a existéncia nas Camaras Municipais de Comissdes de Meio Ambiente,
de Saneamento ou atividades correlatas. Portanto, identificada esta existéncia pode-se
propor um debate na Camara Municipal sobre o tema.

No momento inicial deve ser preparado e apresentado para debate um estudo com
os dados de diagnostico, proposicdes e modelos de gestdo em discussao para a cidade.
O material deve ser bem preparado e a apresentacao feita por profissionais que dominem
o tema e possam sanar as davidas e reduzir inquietagdes por ventura existentes.

Na ocasido seria importante a distribuicdo de material informativo por meio de
folheteria e divulgacdo do plano por meio de banner ilustrativo sobre o PGIRS.

Todo o esforco deve ser feito no sentido de esclarecer ddvidas e defender a me-
todologia em implantagdo, sem preocupacdo com possiveis adaptagdes que podem ser
necessarias durante o decorrer do processo.

Atitulo de sugestao, apresenta-se anexo, modelo de minutas e Protocolo de Inten¢oes
e de leis uniformes que poderao servir de base para a discussao do GT em conjunto com
a consultoria.
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No ANEXO A — Minuta de Protocolo de Intencoes.
No ANEXO B — Proposta de composicdo minima para o Quadro de Pessoal.
No ANEXO C - Lei Uniforme para o Planejamento, regulacdo dos servicos de Saneamento.

No ANEXO D — Minuta com a proposicdo de Lei para a Instituicdo da Taxa dos
servicos de Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos.

Esta taxa torna-se necessaria para o ressarcimento dos custos operacionais do manejo
dos Residuos Soélidos. Todas essas minutas podem ser tomadas como referéncia para a
conhecimento e discussdo em todos os municipios componentes do Consorcio Pablico,
e em cada caso deverao ser minuciosamente revistas e adaptadas ao contexto local.

Ainda assim, a existéncia de normas anteriores pode fazer com que haja necessidade
de se fazer adaptacdes ou torna-las sem efeito de modo a evitar sobreposicoes legais, ou
mesmo legislacdes contraditorias.

Portanto, a proposicao de uma determinada regulacao devera em alguns casos tornar
sem efeito orientacdes anteriores que nao condizerem como o novo modelo de gestao
definido para implantagdo pelas Leis de Saneamento Basico e de Residuos Sélidos.

A negociacdo sobre custo de operacdo de um aterro para 7 toneladas dia, por
exemplo, é diferente da negociacdo de outro para 20, 300 ou 800 toneladas dia.
O mesmo se da para tratamento de residuos da constru¢do ou para a comercializagao
de materiais reciclaveis. O poder de negociacdo passa a ser outro, fortalecendo sobre-
maneira 0s municipios.

Estudos feitos pelo MMA por meio de parceria com o CETEC MG e a Caixa Econdmica
Federal, demonstram que os investimentos per capita para a instalacdo de unidades de
destinacao final dos residuos sdo inversamente proporcionais ao porte populacional.

Como exemplo, apresenta-se a seguir o grafico para o custo de aterros sanitarios em
Minas Gerais, atualizado para dezembro de 2007.

Pode-se apreender da Figura 12 apresentada a seguir, que o custo de instalacao
de um aterro para atender a 100 mil habitantes é de aproximadamente R$ 600.000,00,
enquanto para a instalacao de dois aterros para atender 50 mil habitantes cada é de
aproximadamente R$ 900.000,00.

O mesmo raciocinio vale para a operagdo e a manutengdo dos aterros com uma
enorme economia de escala no caso do aterro Gnico para atender a 100 mil habitantes.

A insercdo do Estado como membro integrante do consércio tem como objetivo
propor um processo de regionalizacdo inclusiva onde nenhum municipio possa ficar de
fora, integrando-se ou no processo operacional de planejamento, regulacao, fiscalizacao
ou o que for o mais indicado em funcdes de suas caracteristicas.

Além do mais, os consércios tém um importante papel politico. Eles fortalecem
os municipios uma vez que integrando os sistemas de limpeza urbana, a negociacdo
com outros interlocutores, como as companhias estaduais de saneamento, as empresas
interessadas na implantacdo e/ou operagdo dos servigos, os fornecedores, pois se trata de
servicos com maior escala de compras e producao.
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Figura 12 — Estudo de custo de implantacdo de aterro sanitario sem e com aquisicdo de
equipamentos.

Fonte: MMA.

A formacdo de consorcios regionais tanto para a gestao dos servigos de abasteci-
mento de dgua, de esgotamento sanitario, implantacdo de servicos de drenagem urbana
como também para a gestao integrada dos residuos sélidos tem como objetivo principal
o fortalecimento institucional.

Esta pressupde capacidade técnica instalada com a possibilidade de definicao de
alternativa técnica adequada a realidade da regido, implantagao de unidades de captacao,
tratamento e distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario, drenagem e
dispersao das aguas de chuvas, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos urbanos.
Estes empreendimentos devem ser implantados com suas respectivas licencas ambientais
e principalmente a viabilizacdo da operagdo de todo o sistema de forma sustentavel,
participativa e transparente.

Significa em outras palavras a racionalizacdo da prestacdo dos servicos principal-
mente no que diz respeito aos custos dos mesmos.

Pode haver um aproveitamento racional dos cadastros de usuarios dos servigos,
na cobranca pelos mesmos entre outras atividades como fiscalizacdo da prestagao dos
servicos.

O consorcio pode ter o papel de exercer as funcdes de Planejamento, Gestdo,
Prestacao, Regulacgao, Fiscalizacdo e apoio ao Controle Social. No caso, por exemplo, de
se implantar um consorcio publico de saneamento basico os municipios deverao elaborar
o seus planos municipais ou regionais para a contratagao posterior dos servicos.

Quando da realizagao do estudo de regionalizagdo para a gestao associada dos
servicos de saneamento basico, deverdo ser estudadas as opcoes de compatibilidade e
a integracao de atividades nas areas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e manejo dos residuos sélidos urbanos.
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4 Motivacao para constituicao de um consércio publico

4.1 Pressupostos Basicos e Diretrizes

Na implantagcdo dos servicos de saneamento basico pode-se eleger uma ou mais
atividades para dar infcio a gestdo associada e regionalizada pelo Consércio Piblico e
aumentar o escopo das acdes a medida que se estuda e vislumbra as melhores solucdes
para cada caso. Por exemplo, pode-se iniciar um processo de gestao compartilhando o
desenvolvimento do Plano Intermunicipal de Saneamento Basico. A Funasa disponibiliza
em seu sitio na Internet um Termo de Referéncia para a contratagao do Plano Municipal
de Saneamento. Ver em: http://www.funasa.gov.br/internet/ Web%20Funasa/not/not2012/
TR_PMSB_ V2012.pdf.

O Termo de Referéncia— TR, elaborado pela Funasa tem por finalidade estabelecer nor-
mas, critérios, procedimentos principais e fornecer informagdes que permitam a formalizagao
de propostas de aplicagao de recursos orcamentarios e financeiros, por meio de celebracao
de convénio, para a elaboragao de Planos Municipais de Saneamento Béasico — PMSB.

O contetdo deste Termo de Referéncia — TR insere-se no contexto da Politica Federal
de Saneamento Basico — Lei n° 11.445/ 2007, que define as diretrizes nacionais e de seu
Decreto de Regulamentacdo n®. 7.217/2010; da Lei n°. 12.305/ 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, e de seu Decreto de Regulamentagdo n°. 7.404/ 2010; bem
como a Lei n®. 10.257/2001, que estabelece o Estatuto das Cidades.

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB é um dos instrumentos da
Politica de Saneamento Basico do municipio. Essa Politica deve ordenar os servicos
publicos de saneamento considerando as funcoes de gestao para a prestagdo dos servi-
cos, a regulacdo e fiscalizagao, o controle social, o sistema de informacdes conforme
o Decreto 7.217/2010.

O TR tem como balizador a metodologia participativa. O documento municia os
interessados com informacoes e orientacoes, e dessa forma traz a tona a vivéncia do
planejamento municipal, buscando a universalizacao dos servicos, a inclusao social nas
cidades e a sustentabilidade das agoes. Sao dois os capitulos, o primeiro referente ao Temo
de Referéncia para a Elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e o
segundo, aos procedimentos relativos ao convénio de cooperacdo técnica e financeira
para a referida acao.

O Termo de Referéncia — TR estabelece os requisitos minimos para a elaboracao do
PMSB e a descricao dos produtos a serem apresentados a Funasa, pelo convenente, durante
a vigéncia do convénio. O documento apresenta as definicdes e estabelece critérios amplos
para possibilitar sua aplicagdo em municipios de todo territério nacional. Desta forma, devera
o municipio convenente aplica-lo a realidade local estabelecendo as bases e obrigatoriedades
de cumprimento de itens considerando os requisitos minimos apresentados.




Ja o segundo capitulo deste documento visa a uniformizagao de procedimentos de
formalizagdo e acompanhamento dos convénios a serem firmados, pautados nos pressu-
postos basicos da economicidade, viabilidade técnica, observancia ao estrito cumprimento
do objeto e, sobretudo, o pronto atendimento ao interesse publico.

Para a formacdo de um consoércio publico de saneamento, a escala ideal deve ser
dada por estudos comparativos de solugdes mais ou menos abrangentes, para que se possa
estabelecer qual deveria ser a escala com maior economicidade para a gestao dos servigos.

Para a implantacdo de Consoércios Publicos de Saneamento, apresenta-se a seguir
alguns pressupostos basicos que devem ser levados em consideracao:

e Todos os municipios do Estado devem estar inseridos em uma regido do estado
que ird compor um consorcio publico regional;

e Todos os municipios que poderdo e deverdao compor o consércio, no momento
inicial ou no futuro, devem se manifestar favoravelmente firmando o Termo de
Compromisso,

e Todas as Camaras municipais dos municipios envolvidos e a Assembleia
Legislativa do Estado (quando este fizer parte do consércio) devem aprovar a Lei
de criacdo do Consoércio Publico;

e Asatividades as quais o Consoércio Pablico vai se dedicar devem ser discutidas em
um processo amplo, democrético com representantes dos municipios envolvidos,
do Estado (se for o caso) e das principais entidades correlacionadas ao tema;

¢ Devem ser cuidadosamente estudadas as formas da sustentabilidade técnica,
econdmica e financeira do consércio, definindo-se a priori as formas de manu-
tencdo das atividades a serem desenvolvidas pelo Consércio Publico;

e Sempre que possivel o Estado deve participar da composicdo do Consércio
Publico visando apoiar os municipios nas suas atividades, além de servir como
instituicao de ponderagdo entre o papel dos municipios e dos representantes da
sociedade no conselho do mesmo.

4.2 A formacao do Consércio Publico Regional

Pode-se imaginar, entdo, dois “nascimentos” para a ideia de formar o Consércio: a
primeira é que ela tenha surgido por inspiragdo de um ou mais municipios, que pretende
envolver os demais no seu planejamento e gestao, sem interferéncia de agentes externos.
A outra é que a ideia partiu de um agente externo que tem interesse em apoiar o processo
de regionalizacdao dos municipios para a gestao dos servicos de saneamento basico.

No primeiro caso, haverd um processo de proposicdo da ideia de um ou mais
municipios aos demais e o desenho da solugdo ira se concretizando ao longo das nego-
ciagdes e o processo de “pertencimento” do municipio ao consorcio esta praticamente
predeterminado pela situacado posta.

Outra situagao bem diferente acontecera no caso em que a iniciativa da formagao
do Consércio ndo partir dos municipios. Neste caso, havera a necessidade de se realizar
um processo de exposicdo do problema aos municipios e discussdao das vantagens da
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gestdo associada, bem como anélise das implicagdes da adesao ao Consércio, buscando
sensibiliza-los para a proposta. Como a adesdo ao Consércio é voluntaria, esse processo
inicial de informacao, sensibilizacdo e convencimento é fundamental.

Em ambas as situagdes os consércios podem ter ou ndo a participagdo do Estado.
Partindo-se da iniciativa de um municipio em relacdo aos demais, caso o conjunto dos
municipios interessados julgue ser mais favoravel a participacdo do Estado, este pode ser
convidado a compor o consércio. Por outro lado, mesmo que a iniciativa tenha partido do
Estado, o conjunto de municipios mobilizados pode optar pela formalizacao do consércio
sem a presenca do Estado.

Vale registrar que tem havido por parte do governo federal, um esforco de mo-
bilizacao dos municipios para o desenvolvimento de planos municipais e para o en-
volvimento dos estados no processo de estudo de regionalizagcdo dos municipios para
a formacao de consoércios publicos, com recursos financeiros para estudos e projetos.
Este apoio gera uma mobilizagcdo com capacitagdo de técnicos municipais, discussao
de fontes de recursos financeiros nao onerosos oriundos do Governo Federal e ainda
uma sistematica de mobilizacdo com maior capacidade de motivar os prefeitos e
tomadores de decisoes.

No caso dos municipios tomarem a decisdo de implantarem uma gestao associada
do saneamento basico, devera ser criado um Grupo de Trabalho com participantes
de todos os municipios envolvidos com vistas a conhecer os problemas, priorizar as
solucdes e definir o escopo de atuacdo dos mesmos. Este Grupo de Trabalho deve ser
instituido formalmente com representantes e suplentes indicados para representar cada
um dos municipios.

Pode-se propor aos membros do GT agendamento de reunides com periodicidades
definidas, como por exemplo, toda a primeira segunda-feira do més, elaborar as pautas
e fazer os encaminhamentos necessarios. Todos os encaminhamentos relevantes devem
chegar ao conhecimento do chefe do executivo para que ele acompanhe de perto os
passos do GT.

Mesmo antes de se constituir o consércio, os municipios interessados organizados
em um GT poderao contratar consultores especializados com vistas a facilitar as discus-
soes e 0os encaminhamentos tirados em cada reunido. Inicialmente estes profissionais
poderdo ser contratados por um ou mais municipios como investimento inicial para a
estruturacao necessaria.

O GT podera se organizar elegendo uma coordenacao e constituindo grupos
de trabalho por temas especificos como: elaboracao de estudos e projetos, estratégia de
elaboragao do Protocolo de Intencdes e de discussdo do mesmo nas camaras municipais,
pesquisa de fontes de financiamento publicos, cursos de capacitacao para os gerentes e
técnicos municipais, entre outras atividades de interesse.

Tem havido por parte do governo federal programas de apoio para desenvolvimento
institucional, planejamento, elaboracao de estudos e projetos e financiamento das obras
prioritariamente dos consoércios publicos. Nesse sentido, um sistema de informacoes
e de levantamento de dados pode facilitar o desenvolvimento dos estudos previstos.
Os consorcios que estiverem constituidos e com maior grau de organizagdo poderao tem
mais facilidade para acessar os recursos disponibilizados.
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Deve haver por parte dos municipios envolvidos no processo de discussao e mo-
bilizacdo com a proposicdo de implantagao de consércio publico de saneamento, o
envolvimento de um maior nimero possivel de municipios considerando que nem todos
necessitam estar envolvidos nas mesmas atividades. Por exemplo, todos os municipios
podem participar na elaboracdo do Plano Regional de Saneamento Basico, mas nem
todos terdo interesse em compartilhar a utilizacdo de um mesmo aterro sanitario ou uma
mesma captagdo de agua.

Ademais, a mobilizacao de diversas instituicdes do Estado que por sua atividade
especifica tem acesso direto aos municipios, esta rede formada pode ser um importante
meio de irradiacao da proposta de consorciamento entre municipios com vistas a melhoria
da qualidade da prestagdo dos servigos e a racionalidade dos custos.

A vantagem de se envolver o Estado desde o inicio do processo é a possibilidade de
se obter um estudo abrangendo todo o Estado com uma proposta inicial de agrupamentos
onde todos os municipios, sem excecdo, possam participar de pelo menos um Consércio
Publico Intermunicipal em algumas de suas atividades.

Este documento desenvolvera a seguir a opgao de participagdo do Estado no processo
de constituicao do consoércio publico de saneamento basico.

4.3 ldentificacao da instituicio coordenadora do processo

Visando a formagao de Consércios Piblicos Municipais, € muito importante a lide-
ranca de municipios com influéncia na regido e fundamental o envolvimento de 6rgao
do Estado como incentivador da proposta e mobilizador dos municipios. Isto porque, o
estado tem um papel muito importante no processo de regionalizacdao do mesmo com a
finalidade de proposicao dos consércios com inclusao de todos os municipios.

As Secretarias de Estado do Meio Ambiente, Saneamento, Infraestrutura, sdo os
que mais se identificam com esta finalidade. Considerando que nenhum municipio
deve ficar fora dos consoércios, ao se pensar a regionalizacao, reafirma-se a necessidade
desta instituicao.

Definido o 6rgado ou instituicao a liderar o processo no estado, é fundamental identificar
as liderancas municipais e todos os outros 6rgaos que deverdo ser envolvidos no processo.
A seguir, apresenta-se a titulo de exemplo uma listagem de instituicdes e 6rgaos que pos-
suem atividades correlatas e que poderao ser considerados para a promocgao da discussao
da Regionalizagdo do Estado para efeito de proposicao de criacao de Consoércios Publicos.

Instituicoes Estaduais:
e Orgaos Estaduais de Meio Ambiente — OEMAS;
e Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das Cidades, de Saneamento ou correlatas;

e Fundagdo Superintendéncia Estadual envolvidas no gerenciamento dos recursos
hidricos, ou similar;

e Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ou similares;

e Comités de Bacias Hidrogréficas e respectivas Agéncias de Agua, ou similar;
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e Fundagdo Estadual de Regulacao e de Licenciamento Ambiental, ou similar;
e Fundacdo Instituto Estadual de Florestas — IEF;

e  Ministério Puiblico Estadual;

e Universidades Estaduais, entre outros.

Representacdes de Orgaos e Instituicées Federais:

e Fundacdo Nacional de Satde — Funasa;

e (Caixa Econdbmica Federal;

¢ Ministério Pablico Federal;

e Universidade Federal;

e Servico Brasileiro de Apoio as pequenas e micro empresas — SEBRAE, entre outros.
Instituicdes e Entidades da Sociedade Civil, Orgaos de Classe:

e Forum Estadual Lixo e Cidadania;

¢ Movimento dos catadores de materiais reciclaveis;

e Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental;

e Associagdo dos Servicos Municipais de Saneamento;

e Associacdo de Prefeitos Municipais do Estado;

e Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA/UF;

e Sindicato dos Engenheiros;

e Associacdo Brasileira de Camaras Municipais — ABRACAM;

e Conselho Regional de Engenheiros e Arquitetos — CREA, entre outros.

Sugere-se inicialmente um didlogo individual com cada instituicao, visando
compreender as necessidades e o ponto de vista da mesma e verificar as possibilidades
de ajuda mutua, visando atender aos objetivos comuns das institui¢oes.

Posteriormente a este primeiro contato, podem ser agendados outros visando ampliar
a participacao de técnicos daquela instituicdo, promover reunides conjuntas com pequenos
grupos de interesse comum ou convidar para a reunidao ampliada com todas as instituicdes
interessadas para se promover um ciclo de debates com discussao dos interesses comuns.

Feito o nivelamento de informagdes, trocadas as experiéncias no setor, e visto o
potencial de colaboragdo de cada instituicdo pode-se elaborar uma Planilha contendo as
atividades a serem desenvolvidas, as instituicdes que se comprometem com as atividades
de coordenacdo nos territérios e as datas previstas para a realizacdo das mesmas. A par-
tir dai pode-se propor a formacdo de uma Comissao Estadual responsavel pelo dialogo
com os prefeitos e a mobilizagdo e capacitacao dos gestores técnicos municipais com
o proposito de incentivar a gestao consorciada e a implantacdao de Consércios Piblicos
Intermunicipais ou Regionais com ou sem a participacdo do Estado em sua composicao.
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4.4 Identificacao e Formacao de Comissao Estadual

Nesta primeira etapa de articulagcdes regionais pretende-se expor o problema e a
ideia genérica de solucao dos problemas da gestao dos residuos sélidos por meio da gestao
associada. As atividades envolvem processos de sensibilizacao e grande difusao de infor-
macoes, de forma a mobilizar os agentes locais para a constru¢ao de uma solugdo regional.

Como normalmente quem detém conhecimentos e experiéncias regionais e pode
ajudar na conformacao da regionalizagdo da prestacao dos servigos sao os 6rgaos estaduais
que tratam do meio ambiente, do saneamento e do planejamento regional, esses agentes
também devem ser convidados a participar do processo, oferecendo suas contribuicoes,
sem, no entanto pretender assumir o papel dos préprios municipios.

Das entidades envolvidas no processo de discussao a importancia da formacao dos
Consorcios Pablicos Intermunicipais, deve-se promover a formagdo de uma Comissao
Estadual ou utilizar alguma ja constituida com atividades correlatas ao saneamento, ou
ao meio ambiente.

E importante neste processo envolver os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente
e a Comissao Estadual Tripartite do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
evitando a formagdo de novos grupos de trabalho e esvaziando os espacos tradicionais e
formais de articulacao das acoes.

A instituicdo estadual que coordena as atividades no setor de saneamento ambiental deve
ser conduzida a coordenar o Grupo de Trabalho — GT Consércios Publicos Intermunicipais
que podera estar localizada em instituicdes conforme registrado anteriormente.

A constituicao do GT deve ser formalizada com a indicacao pelo 6rgao correspon-
dente de titular e suplente, visando dar continuidade ao processo.

O papel de cada componente do GT deve ficar bem definido, visando o acompa-
nhamento, o monitoramento e a avaliagdo periédica das atividades.

4.5 Elaboracao de Diagnéstico Preliminar

Antes de se pensar uma Regionalizacdo do Estado para efeito de proposicao de
constituicao de Consoércios Publicos Intermunicipais de saneamento basico torna-se
imprescindivel um estudo expedito e com dados secundarios sobre a situagao dos muni-
cipios como populacdo urbana e rural, sistema viario, situacao dos servicos municipais
de saneamento basico, entre outros. Esta é, portanto, uma das principais atividades do
GT, assim que 0 mesmo se constituir.

Os 6rgdos de regulacao, controle e licenciamento podem levantar a situacao das
licencas ambientais, licenca prévia, licenca de implantacdo e licenca de operagdo.
O 6rgdo que define as politicas de incentivos ambientais por ventura existente no Estado,
pode apresentar os apoios financeiros executados, etc.

Baseado nestas informagdes torna-se necessario se contratar ou eleger uma instituicao
que possa fazer uma proposta inicial a ser apresentada e debatida no GT. E importante
que a instituicdo tenha esta tarefa definida com prazo e condicdes estipulados e que esta
tarefa seja feita na medida do possivel de forma coletiva.
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Pesquisa sobre aspectos fisicos e sociais dos municipios como: populacdo, vias de
acesso, redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, energia elétrica, area, as-
pectos geoldgicos, geracao e tipos de residuos gerados e respectivas demandas decorrentes,
infraestrutura de saneamento, entre outros, devem ser realizadas. Devera ser instituida em
cada municipio uma Unidade de Gerenciamento Local — UGL, que devera ser formada
pelas secretarias a quem se vinculam os servicos municipais de saneamento, e a que cuida
da organizacao institucional do municipio (Governo, Administracdo, etc.) e da Fazenda.

Essa Unidade sera encarregada de coordenar a realizacdo de um diagnéstico da
gestdo dos servicos de saneamento no municipio, coordenar a proposicdo de acdes
para a gestao adequada dos mesmos, consolidadas num Plano de Intervengdes, de-
corrente do Plano Regional e do diagnéstico local, articulado com ac¢des dos demais
municipios do Consércio.

Essa UGL serd encarregada ainda de coordenar as agdes de reestruturagdo dos
6rgaos responsaveis pela gestao dos servicos de saneamento no municipio e a realizagao
de estudos para a sustentabilidade econémica das acdes propostas.

Para Diagnéstico, a Unidade de Gerenciamento Local devera:

* Identificar que secretarias e 6rgaos municipais devem ser envolvidos no processo
de realizacdo de diagnostico;

e Visitar cada uma das secretarias e 6rgdos identificados, bem como para o caso
do manejo dos residuos, empresas e associacdes/ cooperativas de catadores
envolvidos formal ou informalmente na coleta seletiva e convida-las(os) a parti-
cipar de uma Oficina de Diagnéstico e identificar as informagdes do 6rgao que
devem ser levadas a oficina;

e Realizar Oficina de Diagnéstico, em que cada secretaria ou 6rgao, envolvido
apresentara as informagdes para o grupo, ajudando a compor o Diagnéstico da
gestao dos servicos de saneamento do municipio. Essa Oficina podera durar
varios dias, dependendo do porte do municipio e da situacdo de organizagao
das informacdes. Podera tratar cada um dos componentes do saneamento em
uma discussdo especifica em espacos distintos no mesmo dia ou em horarios
subsequentes buscando dar oportunidade para que gestores, técnicos e repre-
sentantes da sociedade possam participar da discussao de mais de um tema.
Seu objetivo é organizar as informacgdes existentes e identificar a necessidade de
obtencao de outras informagdes que permitam tracar um Diagnéstico da situacao
do saneamento basico do municipio do ponto de vista técnico, operacional,
institucional, econdmico, financeiro e social.

No Diagnostico deverdo ser organizadas informagdes sobre:

e Situacdo dos 6rgaos prestadores dos servicos de saneamento; organizagdo institu-
cional, instalagdes, pessoal ocupado, receitas e despesas, formas de obtengdo das
receitas, contratos de prestacao de servicos, sistemas de registro de informacoes;

e Planos existentes que afetem os servicos de saneamento, como planos de de-
senvolvimento, plano diretor de desenvolvimento urbano, planos para a gestao
da bacia hidrografica onde se localizam os municipios, assim como planos
especificos sobre os componentes do saneamento elaborados anteriormente, etc.;
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Legislacdo municipal, estadual e nacional que afetam a prestagao dos servicos
de saneamento contratos que gravam a prestagao dos servicos de saneamento;

Orcamento previsto e realizado nos Gltimos cinco anos para a prestagao dos
servicos de saneamento, discriminando receitas e despesas, investimentos rea-
lizados, fontes dos recursos dos investimentos, financiamentos em processo de
amortizacao, fluxos de pagamentos previstos;

Caracterizacdo dos mananciais para abastecimento, corpo d’agua receptor dos
esgotos in natura ou pos-tratamento, residuos gerados/coletados no municipio,
piscinas de recepgdo de aguas pluviais se existentes, etc.;

Rede de abastecimento de agua e populacao atendida;
Rede coletora de esgotamento sanitario e populacado atendida;
Rede de drenagem de aguas pluviais;

Coleta convencional de residuos e coletas especiais de grandes geradores, frota
utilizada Esse levantamento devera verificar a forma de registro das informagoes,
atualizacao, fluxos, etc.;

Coleta seletiva formal e informal, associagdes e cooperativas de catadores existentes;

Situagado e capacidade das unidades de tratamento de agua, tipo de tratamento
utilizado e condicdes operacionais;

Situacdo e capacidade das unidades de tratamento de esgoto sanitério, tipo de
tratamento utilizado e condi¢des operacionais;

Situacdo das areas de disposicdo final de residuos que estejam em operacdo ou
que ja tenham sido encerradas ou abandonadas, incluindo bota foras de residuos
da construcao e residuos volumosos;

Situacdo de unidades de tratamento de residuos s6lidos que estejam em operagao
ou que ja tenham sido encerradas ou abandonadas;

Situacdo do manejo dos residuos da construcao e demolicdo, incluindo areas
de disposicao regular e irregular, unidades de manejo, unidades de reservacao
de material, utilizacao dos residuos;

Areas disponiveis no municipio para a implantacdo de unidades de tratamento
de 4gua (se necessario);

Areas disponiveis no municipio para a implantagdo de unidades de tratamento
de esgoto sanitario (se necessario);

Areas disponiveis no municipio para implantacdo de unidades de tratamento
e disposicao final de residuos, mapeamento de areas com grande fragilidade
ambiental, areas em processo de licenciamento, areas licenciadas;

Verificagdo de possibilidade de gestao associada com os municipios do entorno
para tratamento de agua, de esgoto e de residuos sélidos;

Programas e projetos de educagao socioambiental em andamento, em elaboracao,
em processo de planejamento;
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e Outros programas e projetos em andamento com atividades correlatas ao sa-
neamento basico.

Dependendo das indicagdes da Oficina de Diagndstico, a seguir serdo feitos levanta-
mentos de novas informagoes. Neste caso, sera necessario consolidar as novas informacoes
em outra Oficina com convite aos mesmos participantes, para que todos possam contribuir
com a conclusdo e validacao do Diagnéstico. Cabera a Unidade de Gerenciamento Local
coordenar a producao e organizagdo dessas novas informagdes.

Encerrado o processo de elaboragao dos diagnésticos participativos nos municipios, sera
importante realizar uma oficina do Grupo Coordenador Regional para a consolidacao de um
Diagnostico Regional. Esta oficina devera sistematizar as informacoes dos diagnosticos dos
municipios a partir de uma visao regional, em que sera necessario verificar os processos de
interacdo ja existentes entre os municipios, a malha viaria que serve a regido, os processos de
integracao regionais ja existentes, os vetores de desenvolvimento regional que possam interferir
nos servicos de saneamento basico, como a necessidade de ampliacdo da capacidade de
fornecimento de agua, esgotamento sanitario, servicos de drenagem e a geracao de residuos.

A partir da consolidacao do Diagnéstico Regional, o Grupo de Coordenacdo Regional
deverad promover a analise critica da situagdo diagnosticada e a proposicao de alternativas
de solugdo para superar debilidades, entraves e obstaculos, e deficiéncias identificadas.
Nesse momento deverdo ser estudados os arranjos regionais possiveis para instalagdes
dos servigcos de saneamento basico. Esse processo também podera ser feito por meio de
oficinas e reunides de trabalho.

Ao longo de todo esse processo, as vivéncias proporcionadas por esse trabalho
vao criando melhores condicdes para a definicdo do consércio e para a criagdo de um
ambiente de cooperagdo entre os municipios. Esse processo ja se iniciou, de forma
ainda preliminar, em varias regides brasileiras, inclusive em algumas que estao sendo
feitos investimentos pelo Governo Federal. A proposta de priorizacdo de investimentos
federais para os consoércios publicos vem incentivando a implantacao e consolidacao
de existentes. A expectativa do Governo Federal é de se alcancar a sustentabilidade dos
investimentos por meio do aumento da escala otimizando a aplicacdo de recursos em
obras, equipamentos e desenvolvimento institucional.

4.6 Elaboracao de critérios para a escolha do melhor cenario

Embora todo o processo descrito anteriormente contribua fortemente para a definicao
do objeto do Consércio, serd a partir desse ponto que as negociagdes entre 0s municipios
e eventualmente o Estado serdo decisivas para a constituicdo do Consorcio.

Sem duvida, o Diagnéstico é parte relevante de um plano, mas sera na construgao
da etapa de Prognéstico do plano que sera desenhado o contorno final da melhor solucao
para os servicos de saneamento na regiao.

Considerando os mdltiplos cenarios de regionalizagdes possiveis, deverao ser ela-
borados os critérios e a metodologia de trabalho baseados nas informagdes obtidas nos
itens anteriores. A partir dai, deverdo ser avaliadas as alternativas possiveis para a gestao
regionalizada dos servigos de saneamento. Esta fase é de fundamental importancia visto
que a correta definicdo desses critérios e metodologia sera fator determinante para a
condugdo a uma regionalizacdo que corresponda as necessidades dos municipios.
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4.7 Proposicao de um cendrio de regionalizacao

Com base nos critérios e na metodologia elaborada deverdo ser identificadas as
semelhancas e os contrastes, as afinidades e divergéncias, as vantagens e desvantagens
existentes nos diversos agrupamentos de municipios para a formagao do cenario com vistas
a implantacao do plano regional de saneamento; escolher a melhor solucdo e elaborar o
relatério final da regionalizagao proposta.

Esta acdo requer uma analise cuidadosa, orientada por uma perspectiva ampla que
contemple todas as variadas peculiaridades do estado:

* Planejamento e organizacdo de eventos nos diversos municipios da regiao
abrangida pela proposta de regionalizagdo com vistas a discutir os aspectos
pertinentes e se fazer as adequacdes necessarias;

e Definir o total de eventos as datas, locais nos municipios, pautas, material di-
datico e de divulgagdo a ser utilizado; acompanhar e participar contribuindo
para o sucesso dos eventos e alcance de seus objetivos e elaborar o respectivo
relatério sintese das reunioes;

e Realizar seminarios com vistas a validacao da proposta de regionalizacao;

 |dentificar o melhor espaco, com disponibilidade de equipamentos de audio e
video, elaboragdo de materiais promocionais (folders, cartazes e banners) para a
divulgagao buscando sempre envolver possiveis parceiros com atividades rela-
cionadas as do consoércio intermunicipal: prefeituras, 6rgaos federais, estaduais,
movimentos sociais, agéncias bancérias estatais, etc.;

e Realizar a moderagao dos eventos de tal modo a dar voz a todos para se
manifestarem livremente e propiciar transparéncia ao processo de construgao
da proposta.

O Grupo Coordenador Regional devera realizar seminario para apresentacdo e
discussdao do Diagnéstico e das proposi¢des de planejamento, prestacdo dos servicos,
implantacdo de instalagdes de servicos, com ampla participacdo de instituicoes das
Prefeituras, e da sociedade civil representativa de todos os municipios, incluindo
empresas contratadas pela Prefeitura com a finalidade de prestacdo de servigos de
saneamento basico.

A partir da realizacdo desse seminario, o Grupo Coordenador devera iniciar um conjunto
de estudos técnicos, com vistas ao detalhamento do Plano Regional, em que as possibilidades
de consorcio devem ser avaliadas, propondo arranjos especialmente em relacdo a:

e Estratégia de acdo para os servigos de saneamento na regiao;
e Detalhamento das possibilidades gestao associada.

Embora as definicdes de proposicdes desse plano ja envolvam uma série de nego-
ciacoes das possibilidades de gestao associada dos servicos de saneamento basico, ha
necessidade de um trabalho especifico para o desenho do consércio.

Essa fase inicial de defini¢cdes das atividades do Consércio é na verdade a que vai
estabelecer toda a dinamica da autarquia que sera criada. Por esta razao, é um periodo
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que exige muitos contatos entre os municipios e com o Estado, quando for o caso. Para
fortalecimento desses contatos, a realizagdao do Diagnostico e da proposicao das acdes
que integram o Plano Regional sera um instrumento muito importante.

Paralelamente a realizacdo do diagnéstico e dos estudos de cenarios e prognosti-
cos, portanto, devem-se iniciar as negociacdes entre os municipios para a construcao do
Protocolo de Intengdes do Consércio a ser criado, e a primeira questao a ser definida é
quais sdo 0os municipios que pretendem se consorciar.

4.8 Apresentacao publica da proposta de regionalizacao

A apresentacao publica com os esclarecimentos devidos e a consequente negociagao
das possibilidades apresentadas ddo transparéncia, dentro do processo democratico de
planejamento, e de conscientizagdo da comunidade sobre os assuntos de interesse pablico.

Para tanto deve haver um constante processo de mobilizagdo da sociedade, com
debates técnicos, politicos e econdmicos sobre a situacdo do saneamento basico na
regido. Com apoio de profissional especializado, devem ser utilizados os mais diversos
instrumentos de mobilizacdo: divulgacdo de textos nas midias locais, spots e entrevistas
nas radios, oficios as liderancas politicas e a representantes de movimentos sociais,
entre outras formas.

4.9 Atividades do Consorcio

Em funcdo das necessidades dos municipios que serdo definidos como componentes
de uma mesma regido, torna-se necessaria a definicao das atividades que serdao de res-
ponsabilidade do consoércio. Nao existe, a priori, uma escala 6tima para a prestacao dos
servicos de saneamento basico. Ela deve ser estudada em fungao dos tipos de atividades
que se pretende desenvolver de forma integrada.

Deve-se registrar que ndo se trata de constituicdo de consércios apenas para a
implantacao e operacao de um determinado servico, mas um consoércio para gestao de
varias atividades. Entre as atividades possiveis apresenta-se a seguir uma lista daquelas
que poderdao compor o protocolo de intengdes: Planejamento, regulacao, fiscalizacao,
licenciamento, prestacao dos servicos dentre outras.

Nem todos os municipios constituintes de um consércio publico necessitam se
associarem nas mesmas atividades. Se o consorcio for constituido por 15 municipios,
por exemplo, todos podem e devem participar da etapa de planejamento, mas somente
apos a conclusdo desta etapa € que se definira o melhor arranjo para compartilhamento
de instalacoes e servicos.

Para exemplificar, trés municipios podem compartilhar a utilizacao de um aterro
sanitario, seis de outro, quatro de outro e dois municipios podem ter como melhor alterna-
tiva técnica, econdémica e financeira a operagao de seus proprios aterros. Por outro lado,
os municipios podem compartilhar processos de compras de produtos para tratamento
de agua ou outras atividades que julgarem pertinentes e vantajosas.

O ideal é que todos os municipios firmem o Protocolo de Intencdes, mesmo que
ainda tenham dividas sobre a conveniéncia de encaminha-lo para ratificacao pelo Poder
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Legislativo. Isto porque aqueles municipios que ndo subscreverem o Protocolo de Intengoes
s6 poderdo integrar o Consorcio posteriormente se for feito um novo Protocolo, assinado
novamente por todos os municipios (e eventualmente o Estado) e novamente aprovado
em todas as Camaras Municipais (e eventualmente pela Assembleia Legislativa).

Portanto, nessa fase inicial de discussdao deve-se dar bastante atencao ao envolvi-
mento de todos os municipios que se imagina que possam compor 0 consorcio; mesmo
que o convencimento de um ou outro exija um processo mais demorado, deve-se investir
nessa atividade, para constituir um 6rgdo com maior legitimidade e solidez.

A discussdo sobre quem vai participar do Consorcio esta profundamente ligada a
discussao sobre seus objetivos. Como o Consércio é uma autarquia intermunicipal, que
tem atribuicdes precisas, a discussao de seus objetivos esta ligada a definicao sobre quais
atribuicdes realizadas pelos 6rgaos de saneamento basico municipais serdo transferidas
para o 6rgao regional.

Vale dizer, as atividades que o municipio transferir para o consércio ndo podera
ser realizado individualmente pelo municipio. O conceito aqui ndo é de um 6rgao de
articulagcdo entre os municipios, mas de um 6rgdo publico que pertence simultaneamente
a administracao direta descentralizada de todos os municipios que o integram.

Assim, o processo de discussao do Consoércio devera ser bastante participativo,
com ampla divulgacdo do que é o Consércio, quais as vantagens de fazé-los e quais as
limitacGes que serdo impostas aos entes consorciados. E muito importante na definicao do
escopo dos trabalhos, que haja uma perfeita compreensao da Lei 11.445/2007 — Politica
Federal de Saneamento Basico.

A Lei Federal n®11.107/2005 (Lei de Consércios Pablicos), que veio adaptar a legis-
lacdo a mudanca produzida na Constituicao Federal pela Emenda n®. 19 e o Decreto n®
6.017/2007, que a regulamentou, deve ser profundamente discutida visando dar segurancga
aos responsaveis pelo processo de decisao sobre a implantacao do consoércio.

Esta Lei fixa normas gerais para trés novos tipos de contratos administrativos entre
entes federativos: o contrato de constituicao de consorcio publico; o contrato de rateio
das despesas de consoércio publico; e o contrato de programa para a prestacao de servicos
publicos por meio de gestdo associada.

Da mesma forma, deve ser dada grande atengao a discussao sobre a nova legislacao
que estabelece as diretrizes para o manejo dos residuos sélidos urbanos — Lei 12.305/210
e seu decreto regulamentador 7404 de 2010.

Essa discussdo além de abranger o corpo técnico das instituicdes envolvidas, devera
também e em especial ser feita com os prefeitos e seus assessores mais proximos, em
especial assessores juridicos e da area de saneamento basico, para que o entendimento da
construcdo do Protocolo de Intengdes avance. Apés a definicdo do escopo das atividades
definidas pelos municipios que comporao o consorcio assim, deve haver o envio pelo
prefeito da proposta de “Protocolo de Intencdes” a Camara de Vereadores para apreciacao
e aprovagao.
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Neste processo, sera importante a realizacao de pelo menos dois eventos nas casas
legislativas de cada municipio e do Estado, em dois momentos: para apresentacdo do
diagnostico e propostas de regionalizacao do ponto de vista de solugdes técnicas, e para
apresentacao do desenho do Protocolo de Intengdes. Isso podera ser feito por meio de
audiéncias publicas ou mesmo realizando alguns dos seminarios propostos nas depen-
déncias do legislativo, com participagao, por exemplo, da comissdao de meio ambiente,
ou de satde, ou outra identificada como ideal.

Evidentemente, todo esse processo descrito como de envolvimento e mobilizacao dos
municipios para a definicdo da solucao regional e sua institucionalizacdo passa também
por algumas atividades que deverao ser realizadas em cada um dos municipios, como
conversas com prefeitos, reunides com assessorias, reunides bilaterais entre municipios.
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5 Aspectos legais, institucionais e organizacionais

5.1 Historico e consideracoes iniciais

No Brasil, com a implantacao do Plano Nacional de Saneamento — Planasa, no inicio
dos anos 1970, a busca da eficiéncia nos servigos de saneamento foi direcionada para o forta-
lecimento de companhias estaduais de aguas e esgotos, transferindo competéncias do ambito
local (municipio) para centraliza-las nas instancias federativas maiores (Estado ou Unido). Com
a centralizagcao, muitas politicas locais passaram a ser gerenciadas a partir da capital do Pais
ou das capitais dos estados, sem se levar em consideracdo a realidade local ou a necessidade
de contribuir com o desenvolvimento socioecondmico e a gestao administrativa local. Nao
raro essa centralizacdo estimulava as obras de grande vulto e caras, uma vez que impedia
ou dificultava o controle social. E nem sempre trouxe como resultado a almejada eficiéncia.

No caso dos servigos de manejo de residuos sélidos, a prestagcdo continuou sendo
feita por cada municipio isoladamente, o que dificultou muito o aprimoramento do corpo
técnico encarregado das atividades envolvidas e acarretou custos elevados de implantacao
de unidades de tratamento e disposicdo final e de sua operagao.

Apesar das Constituicdes de 1967 e 1969 definirem o Brasil como uma Republica
Federativa, a pratica institucional vigente durante o regime militar era a de um Estado
Unitario, onde prevalecia o controle da Unido sobre estados e municipios, restringindo a
sua autonomia e relativizando o valor de instrumentos de cooperacao federativa, como
os consorcios publicos, vistos como focos de poder que concorriam com o poder central,
tendo sido reduzidos, juridicamente, a meros pactos de colaboracao.

Com a redemocratizacdo do pais, a Constituicao de 1988 restituiu competéncias
aos estados e municipios e iniciou um processo, ainda em curso, de consolidagcao das
bases de um federalismo moderno, dotado de instrumentos juridicos adequados nao s6
ao exercicio efetivo dos poderes e atribuicdes de cada nivel de governo, mas também a
cooperacdo entre os entes federativos.

A cooperagao federativa, ou seja, a atuacao conjunta horizontal (municipio-municipio
ou estado-estado) ou vertical (municipio-estado ou municipio-estado-Unido) de entes federa-
tivos visando ao alcance de objetivos comuns é um dos principais instrumentos para tornar
mais agil e eficiente a Administracao Publica e melhor atender as demandas da sociedade
pela universalizacao do acesso a servigcos publicos de qualidade. Na realidade brasileira,
tanto os municipios como os estados possuem grandes diferencas em sua capacidade
financeira e de gestdo. Se um municipio ou estado isoladamente ndo é capaz de exercer
uma determinada atribuicdo, isto pode ser resolvido por meio da cooperagdo com outros
municipios ou estados ou com a Unido. Nao por acaso o IBGE (em perfil dos municipios
brasileiros — gestao publica) registrou a existéncia, em 2001, de 1.969 municipios consor-
ciados, s6 na area de satde. Ainda segundo o IBGE, a Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico realizada em 2000 detectou 18 consoércios prestando servicos na area de residuos
s6lidos; embora bem menos significativo, esse nimero mostra a busca de solugdes com-
partilhadas para os problemas envolvidos na gestao dos residuos sélidos dos municipios.




Todavia, a maioria desses consorcios foi constituida como uma associacao civil regida
pelo direito privado, carecendo de personalidade juridica mais adequada a natureza dos
entes consorciados.

No caso de residuos sélidos em geral eles foram constituidos em torno de uma
unidade de tratamento e disposicao final de residuos, como um aterro ou incinerador de
residuos de servicos de satide ou de residuos industriais.

A soma de pessoas juridicas de direito publico gerava, contraditoriamente, uma
pessoa juridica de direito privado que, a principio, ndo precisava obedecer a regras de
direito publico, por exemplo: a admissao por concurso publico ou a licitacdo para as
compras publicas. A dinamica da cooperacao federativa exigia instrumentos como os
consorcios publicos que, entretanto, possuiam baixa institucionalidade, prejudicando a
implantacdo de diversas politicas publicas eficientes e descentralizadas.

A nova redacao do artigo 241 da Constituicao Federal de 1988, a partir da Emenda
Constitucional n® 19, aprovada em 4/6/1988, trouxe as esperadas mudangas no regime
juridico dos consoércios publicos, reconhecendo-os como pessoas juridicas de direito
publico. E ainda introduziu o novo conceito da gestao associada de servicos publicos, por
meio do qual um ente da Federacdo pode cooperar com outros entes para a execugdo de
planejamento, de regulacao, de fiscalizacdo e prestacao de servicos publicos.

Apesar da aprovacao da Emenda Constitucional ter consumido quase trés anos de
debates e ter acolhido as propostas principais para conferir aos consoércios tratamento
juridico-institucional mais adequado, a sua aplicacdo pratica continuou prejudicada pelo
fato da legislacao federal, que instituiu as normas gerais para as contratagdes administra-
tivas, ndo prever os consorcios publicos ou a constituicdo de obrigacdes por meio deles.

Os entes federativos continuaram obrigados a buscar solu¢des no direito privado,
constituindo consoércios publicos como associagdes civis ou como empresas.

A Lei de Consorcios Publicos, promulgada em 6 de abril de 2005, veio adaptar a
legislacdo a mudanca produzida na Constituicao Federal pela Emenda n° 19, fixando
normas gerais para trés novos tipos de contratos administrativos entre entes federativos: o
contrato de constituicdo de consércio pablico; o contrato de rateio das despesas de con-
sorcio publico; e o contrato de programa para a prestacao de servicos piblicos por meio de
gestdo associada. A Lei Federal n®. 11.107/2005 (Lei de Consércios Publicos) e o Decreto
n®. 6.017/2007, que a regulamentou, podem ser encontradas no site www.planalto.gov.br.

5.2 Consércio Publico e Regiio Metropolitana, Aglomeracao
Urbana ou Microrregiao

Tem havido manifestacdes de opinides que colocam a gestdo associada de servicos
(por meio de consoércio publico) como conflitante ou em contraposicao a instituicao e
organizacdo, pelos Estados, de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou mi-
crorregides visando integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum. Com base em interpretacao dos dispositivos constitucionais

! Texto baseado em palestra proferida pelo consultor Dr. Wladimir Ribeiro no Seminario Internacional:
Regionalizagdo e gestdo associada de servigos plblicos de saneamento bésico. Brasilia, 7 e 8 de novembro
de 2006.
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sobre a matéria podemos afirmar que se trata de institutos juridicos de natureza, carater
e propositos distintos e ndo concorrentes e que se fundamentam em diferentes conceitos
de organizacdo e atuagao dos entes da Federacdo, que sdo a coordenacao federativa e
a cooperacao federativa.

5.2.1 Coordenacao federativa

A coordenacao federativa (ou coordenagdo intergovernamental) é a atuagdo conjunta
dos entes da Federacao de forma compulséria. Como, no sistema constitucional brasileiro,
o principio é o da autonomia federativa, a coordenacao s6 é possivel quando expressa-
mente prevista na Constituicdo, pois a Constituicdo que reconhece as competéncias de
cada ente também as pode vincular a instrumentos de coordenacao.

As organizagdes administrativas previstas no art. 25 da Constituicao Federal podem
ser instrumento de regionalizagdo coordenada de funcdes publicas, entre elas os servigos
publicos de agua e esgotos e de manejo de residuos sélidos:

Art. 25
[...]

§ 32 “Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolita-
nas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao de funcdes publicas
de interesse comum.”

Como se pode abstrair do dispositivo constitucional acima, tais figuras ndo sao cons-
tituidas “pelo Estado e por agrupamento de municipios limitrofes”, mas apenas por “agru-
pamentos de municipios limitrofes”, e referem-se a atuacao intermunicipal compulsoria,
ndo a uma atuagao compulsoria entre Estado-membro e um conjunto de Municipios.

Esta é a opinido manifesta em votos ja proferidos no julgamento de acao em curso
no STF, onde se analisa a titularidade do saneamento basico, cujos Ministros adotaram
a interpretacdo de que o Estado-membro, ao criar regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas ou microrregioes, exerce competéncia de instituir instancia intermunicipal (ou
interlocal) e ndo instancia interfederativa (Estado e Municipios).

A regido metropolitana, aglomeracao urbana ou as microrregioes sao formadas em
razdo de funcoes publicas de interesse comum. Sio criadas a partir de funcdes. Podem
se caracterizar como regioes de desenvolvimento, configurando-se como organizagdo da
atuacgao estatal em diversos campos, podendo se caracterizar como regioes de servico, vin-
culadas a prestagao de um servico apenas. Com isso, é possivel que um mesmo Municipio
possa integrar mais de uma microrregidao, aglomeragdo urbana ou regido metropolitana.
Como exemplo deste caso, um determinado Municipio pode integrar uma regido metro-
politana instituida para as funcoes relativas aos servicos de manejo de residuos sélidos,
outra regido metropolitana para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, e uma terceira regido metropolitana, para os servicos de transportes coletivos.

No exercicio dessa competéncia constitucional, nada impede que o Estado crie uma
estrutura administrativa especial (Autarquia/ Agéncia) para se relacionar com a instancia
intermunicipal. Entretanto, tais instancias ndo se confundem: de um lado a estadual,
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instituida para cooperar com a outra instancia, que € intermunicipal. Vé-se, pois, que
é possivel a convivéncia de instrumentos de coordenagdo e de cooperacao federativa
atuando convergentemente para o mesmo fim.

5.2.2 Gestao associada de servicos publicos

A Cooperacao federativa (ou intergovernamental) é a atuagcdo conjunta dos entes
da Federacdo de forma voluntaria. Como o sistema constitucional brasileiro adota o fe-
deralismo cooperativo, a cooperacao estabelecida voluntariamente pode ser amplamente
utilizada. AT se enquadra a gestao associada de servigcos plblicos prevista no art. 241 da
Constituicao Federal (Emenda Constitucional n°. 19, de 1998):

“Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre entes federados, au-
torizando a gestao associada de servicos ptblicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.”

A cooperagao pode ser vertical, quando estabelecida entre entes federativos de
tipos e com competéncias diferentes (por ex., Estado com Municipio) ou por ser horizon-
tal, quando estabelecida por entes federativos de mesmo tipo (por ex., Municipio com
Municipio), necessitando sempre de instrumentos, que a disciplinem e Ihe deem forma.

Neste contexto, podemos ter como exemplo de articulagdo entre coordenagao e
cooperacdo federativas a seguinte situacao: Os municipios que integram uma determi-
nada regiao metropolitana criam um consércio puablico (instrumento sempre voluntario,
por isso de cooperacdo) para viabilizar a execucdo de todas ou de algumas das funcgoes
publicas de interesse comum que, nos termos de lei complementar estadual, deixaram de
ser questoes estritamente locais para se tornarem questoes interlocais, situagdo bastante
comum dos servicos de saneamento basico em regides metropolitanas e em microrregides
de bacias hidrograficas com grande concentracdo de cidades. Assim um instrumento de
cooperacdo (o consoércio) pode ser o meio adequado para viabilizar a consecucao do
objetivo originado de outro instrumento, a integracdo da execucao de funcdes publicas
de interesse comum, cuja natureza é de coordenacao federativa (a regidao metropolitana).

5.2.3 Consoércio publico e gestao associada

Da leitura do art. 241 da Constituicdo se infere que a gestdo associada de servicos
publicos tanto pode ser autorizada por consoércio puablico, como por convénio de coo-
peracdo entre entes federados.

Para haver gestdo associada de servicos plblicos nem sempre sera necessario con-
sorcio publico. De outro lado, podera haver consoércio publico que ndo tenha entre suas
finalidades a gestao associada de servigos publicos.

E importante ndo se confundir o convénio de cooperacio entre entes federados,
previsto no art. 241 da Constituicao, com os convénios comuns, como os de repasse de
recursos relativos a agdes federais descentralizadas ou a auxilios ou subvencdes a entes
federados (transferéncias voluntarias), e os convénios previstos no art. 116, da Lei 8.666/93
(6rgaos e entidades publicas ou privadas).
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A gestao associada se refere a servicos publicos que possam ser remunerados por
taxa ou tarifa (servigos publicos strictu senso ou de fase econdmica). Por exemplo, um
consorcio de salde, por cuidar de atividades que ndo podem ser remuneradas por taxa ou
tarifa, é um consoércio que nao possui por finalidade a gestao associada de servicos publicos.

Neste caso o que ocorre é a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, que passam a ser
executados pelo consoércio. Essa informacdo é importante porque somente onde houver
gestdo associada de servigos publicos é que podera haver contrato de programa, previsto
no art. 13 da Lei 11.107/05 — Lei de Consércios Piblicos.

5.2.4 Gestao associada de servicos publicos

A gestao associada de servicos publicos pode ser entendida tanto do ponto de vista
interno, das atividades que a constituem, como do ponto de vista externo, diferenciando-a
de outras formas de prestacao de servigo publico.

Do ponto de vista interno, a gestao associada pode ser constituida pelo planejamento,
regulacao, fiscalizacao e prestacao de servico publico.

Na gestdo associada pode tanto haver atuacao conjunta dos entes da Federacao —
como na situagdo em que se cria uma agéncia reguladora consorcial, ou pode ser que um
ente da Federagdo venha a delegar o exercicio da regulacao, fiscalizacao ou prestacdo a
6rgdo ou entidade de outro ente da Federacao.

4 N\
Exemplo de atuacao conjunta:

AGENCIA REGULADORA CONSORCIAL

N a 3
MUNICIPIO A MUNICIPIO B MUNICIPIO C
N J

Figura 13 — Exemplo atuacdo conjunta da Agéncia Reguladora Consorcial.

4 N\
Exemplo de atuacao delegada:

Consorcio Publico ou .
Sindele) Convénio de Cooperacao sl e

V'S

v

Agéncia Reguladora « Convénio disciplinando
Estadual | e s e
- /

Figura 14 — Exemplo atuacdo delegada da Agéncia Reguladora Consorcial.
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Observa-se que somente o planejamento é indelegavel, uma vez que se trata de
atividade que vincula da Administracao Publica (art. 174, caput, CF) e ndo ha como o
delegatario praticar ato que venha a vincular o delegante. Quando a delegacao ou a
atuagao conjunta se referir a prestacao dos servicos publicos, é obrigatério o contrato
de programa. O contrato de programa estard presente quando o servico for prestado
conjuntamente, bem como quando for prestado de forma delegada.

a I

Atuagao conjunta: no planejamento, regularizacéo, fiscalizacdo ou prestacao

Gests Delegacéao: da regulacéo, fiscalizacdo ou prestacdo do titular para érgéo ou entidade
estag de ente da Gestao Federacdo consorciado ou conveniado
Associada
Atuacao conjunta na delegacao: onde os entes da Federagdo consorciados autorizam
o consdrcio a contratar, por concessdo ou contrato de programa,
um prestador dos servicos
\_ _/

Figura 15 — Gestao Associada — atuagdo conjunta e delegada.

5.2.5 Prestacdo regionalizada

Este conceito foi introduzido no cenéario da gestao de servigos publicos de saneamento
basico pela Lei n® 11.445 de 2007, arts. 14 a 18. Segundo a norma legal, a prestagao
regionalizada de servicos publicos de saneamento basico é caracterizada por:

l. um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou nao;

Il.  uniformidade de fiscalizacdo e regulagao dos servicos, inclusive de sua re-
muneracao;

lll.  compatibilidade de planejamento.

A mesma norma estabelece que, nesta hipétese, as atividades de regulacgao e fisca-
lizacao poderao ser exercidas por:

l. 6rgdo ou entidade de ente da Federagao a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacao entre
entes da Federacdo, obedecido ao disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

Il.  consércio publico de direito piblico integrado pelos titulares dos servicos.

No que se refere a prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento
basico, a referida norma estabelece que esta podera ser realizada por:

l. 6rgdo, autarquia, fundagao de direito publico, consércio piblico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislacao;

Il.  empresa a que se tenham concedido os servicos.
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Ainda neste caso, a citada Lei estabelece que os prestadores que atuem em mais de
um Municipio deverdo manter sistema contabil que permita registrar e demonstrar, sepa-
radamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios atendidos.
Embora ndo esteja explicitamente estabelecido na norma legal, ha o entendimento de que,
para que atenda aos requisitos legais anteriormente listados, a contratagdo de prestacao
regionalizada de servicos de saneamento basico dar-se-4 mediante gestdo associada de
servicos publicos autorizada por consércio puiblico que:

l. represente um conjunto de Municipios em contrato de programa ou em con-
trato de concessao;

ll.  figure como prestador dos servicos em contratos de programa celebrados com
Municipios que o integram.

Deverdo integrar o consoércio puiblico mencionado no caput todos os entes da
Federacdo que participem da gestdo associada, inclusive o ente da Federacdo cujo 6rgao
ou entidade que, por contrato de programa, vier a atuar como prestador dos servicos,
como no caso das Companhias Estaduais.

5.2.6 Formas de prestacdo de servigos publicos no novo ordenamento legal

A edicdo da Lei n®11.107/2005 veio regulamentar e ampliar o leque de alternativas
para a prestagdo de servicos publicos previstos na Constituicao Federal. Além da presta-
cao direta (executada pela administracdo centralizada ou descentralizada do titular) e da
prestacdo indireta (delegada por meio de concessao ou permissao), existe agora a possi-
bilidade da gestao associada, no ambito da cooperagao interfederativa. (Veja o quadro
esquematico preparado pelo consultor juridico Dr. Wladimir Ribeiro).

[ N

’ Centralizada 4 "égie direta
régie indireta

Direta .
autarquia

empresa publica
SOC. econ. mista
fundacao

Descentralizada (outorga)

Prestacao de

Servico Publico concessao

Indireta (delegacao com prévia licitagao) permissao
autorizacao

Consércio publico contrato de

Gestao associada programa

\ Convénio de cooperacao

N\

Figura 16 — Exemplo de formas de prestagdo de servicos.

Podem ser diversos os modelos de arranjos para a prestagao de servicos publicos
sob gestdo associada. Os arranjos institucionais e organizacionais para a prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico sob gestdao associada podem assumir diversos
formatos. A seguir sao destacados alguns deles, que constituem os modelos basicos de
outros arranjos possiveis.
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Gestao associada — Modelo A

A contratacdo de Empresa ou Autarquia estadual por cada municipio individualmente
para a prestacao dos servicos de saneamento. Este é o novo e Gnico formato admitido
para a contratacdo de entidade estadual pelo Municipio individualmente com dispensa
de licitagdo sob a vigéncia da Lei n®. 11.445/2007. De outra forma o Municipio havera
que fazer licitacao.

O mesmo modelo se aplica para o Municipio que queira fazer a contratagao
da prestacao dos servigos por entidade (ou 6rgao) de outro Municipio, no regime de
gestao associada.

4 )
MUNICIPIO B

ESTADO 4¢——— Convénio de cooperacaio —>| [ /\V]\|[e[[o):\

-

Autarquia Municipal

Companhia ou
Autarquia Estadual

- /

e Contrato de Programa

Figura 17 — Convénio de cooperacao.

Gestao associada — Modelo B

Contratacao coletiva de Empresa ou Autarquia estadual ou municipal por con-
sorcio publico.
e N

CONSORCIO PUBLICO SR C::\:;:;;:e

Empresa ou Autarquia
Estadual/ Municipal

.. N a

MUNICIPIO B ESTADO
- %

Figura 18 — Contrato de Programa.

Nesta hipotese o Estado devera integrar o consércio se a prestagao dos servigos for
delegada a entidade de sua administragdo, ou, opcionalmente, caso o consércio puiblico
queira delegar atividades de regulacao e/ou fiscalizagdo para Agéncia Estadual, visto que
o consorcio, nesta hipétese pode desempenhar integralmente essas fungoes.



Gestao associada — Modelo C

Constituicao e contratacdo de consércio publico para a prestacao dos servicos de
saneamento basico pelos Municipios consorciados.

Também neste caso o Estado podera integrar o consoércio se os Municipios consor-
ciados quiserem delegar a regulacdo e fiscalizacao a Agéncia Estadual, muito embora cada
Municipio possa delegar individualmente essas fungdes mediante Convénio de Cooperacao
com o Estado. Essas fun¢des também poderao ser exercidas por 6rgao do proprio consorcio
especialmente instituido para esse fim, como um Conselho de Regulagao.

~ N
) Contrato de
CONSORCIO PUBLICO 4 Programa
V. e
| Agéncia Reguladora
Estadual
) v

MUNICIPIO B ESTADO

N J

Figura 19 — Contratos de Programa e Agéncia Reguladora Estadual.

Gestao associada — Modelo D

Contratagdo coletiva da prestagao dos servicos mediante delegacao por contrato de
concessdo a entidades/empresas publicas ou privadas ndo vinculadas a entes consorciados
titulares dos servicos.

A participagao do Estado neste arranjo s6 se justifica se o Consorcio optar por de-
legar atividades de regulacdo e/ou fiscalizagao a Agéncia Estadual, uma vez que, nesta
hipétese, o consércio pode desempenhar integralmente essas fungoes.

e N
CONSORCIO PUBLICO Qoeveeen Contrato de
> | Concessao
S :
. : v
Agéncia Reguladora Empresa ou Entidade
Estadual : Concessionaria

v

ESTADO MUNICIPIO A MUNICiPIO B MUNICIPIO C
- /

Figura 20 — Contrato de Concessao.
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6 O processo de constituicao de consércio publico?

O consércio publico é um instrumento de cooperacao federativa no qual entes
federativos contratam de forma voluntéria obrigagcdes entre si para atuagdo conjunta ou
integrada na realizacdo de objetivos de interesse comum. Portanto, a constituicdo de
um consorcio publico tem como ponto de partida a manifestacao soberana de cada ente
federativo da intencdo de consorciar-se com outros entes. Por esta razao, a Lei Federal
n2. 11.107/2005, em seu artigo 3¢, estabelece que “o consércio publico sera constituido
por contrato cuja celebracao dependera da prévia subscricao de protocolo de intengoes”.
Esta subscricdo é realizada pelos chefes do Poder Executivo, representantes legais de cada
um dos entes federativos consorciados.

O Protocolo de Intengdes transforma-se juridicamente em contrato de constituicao
do consércio publico “com a ratificagcdo, mediante lei” (artigo 59 pelo Legislativo de cada
um dos entes consorciados. No art. 4° da Lei sdo fixadas as clausulas que o protocolo
de intengdes obrigatoriamente deve conter, dentre elas o nimero minimo de ratificacdes
necessario para a constituicdo do consorcio.

Nos topicos seguintes € descrito o processo de constituicao juridica e institucional do
consorcio publico, em conformidade as normas fixadas na citada lei federal, tendo como
exemplo a constituicdo de um consorcio para a gestao dos servicos de saneamento basico,
em especial os servicos de manejo de residuos sélidos, envolvendo alguns municipios da
Regido Norte Central da Bahia.

6.1 O Protocolo de Intencoes

O Protocolo de Intengdes é o principal instrumento de constituicao de um consércio e
estabelece, em conformidade com a Lei n® 11.107/2005, aspectos juridicos e institucionais
do novo modelo de gestdo dos servicos de saneamento que esta sendo implantado, tais
como: natureza juridica, objetivos, direitos dos usuarios dos servicos, estrutura organiza-
cional, competéncias, atribui¢cdes, procedimentos para o funcionamento dos 6rgaos do
consocio e para as relagdes entre o consorcio e os entes consorciados.

O consorcio é pessoa juridica de direito pablico interno, do tipo associagao publica,
que integra, como uma autarquia interfederativa, a administracdo indireta de todos os
entes da Federacao consorciados. Como pessoa juridica de direito publico, o consércio
é autorizado a receber dos municipios consorciados a atribuicao da gestao associada de
servicos publicos de saneamento basico, para exercer as competéncias de planejamento,
regulacdo, fiscalizagcdo e prestacdo dos servicos piblicos municipais de saneamento.

2 Texto elaborado com base na Publicagdo “Reestruturacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgo-
tamento sanitario no Estado do Piaui — o primeiro Consércio — plblico de saneamento — Segunda parte: O
processo de implantagdo do Consércio Regional de Saneamento do Sul do Piaui — Coresa Sul do PI”; Série
SANEAMENTO PARA TODOS 2; PMSS/SNSA, Ministério das Cidades, Brasilia, 2006.




As relacdes entre o consorcio e cada municipio consorciado serdo reguladas por
meio de contratos de programa e contratos de rateio.

Os contratos de programa detalhardo os servicos prestados pelo consércio a cada
municipio consorciado, podendo vir a abranger, além do planejamento, regulacao, fis-
calizacdo e prestagdo dos servicos, bem como atividades complementares e de apoio.
Os contratos de programa entre entes consorciados ou dos entes consorciados com o
Consorcio serdao celebrados mediante dispensa de licitacdao e devem atender aos proce-
dimentos de transparéncia e de responsabilidade fiscal previstos em lei.

Os contratos de rateio serdao formalizados em cada exercicio financeiro, regulando
as obrigacoes financeiras entre o Consorcio e os consorciados, obedecidas as normas de
direito financeiro aplicaveis as entidades publicas, inclusive fiscalizagao pelo Tribunal
de Contas competente.

6.2 A Estrutura da Gestao Associada

A gestdo associada permite novos arranjos institucionais e organizacionais para a
gestao dos servicos publicos de saneamento, transferindo o poder decisério e atribuicdes
executivas, hoje concentradas no nivel municipal, para o nivel regional, permitindo
alcancar escala de prestagdo dos servicos compativeis com as exigéncias ambientais e
sociais envolvidas na prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos, especial-
mente para os municipios de menor porte. Uma parte das atividades podera continuar a
ser executada por instancia local, sempre que a associacdo com outros municipios nao
oferecer beneficios, principalmente de custos.

O primeiro Consércio criado no Brasil na area de saneamento com base na nova
Lei de Consorcios, o Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui, o Coresa Sul
do Piaui, que retine 30 dos 36 municipios da regido sudoeste do Estado, por exemplo,
assumira a prestagcdo de alguns servicos de apoio aos sistemas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario dos municipios, mas as atividades de carater estritamente locais
serdao prestadas por autarquias municipais especificamente criadas para isso, como trata-
mento e distribuicao de agua. Servicos de manutencao pesada, investimentos, cobranca
dos servigos, controle da qualidade da agua, licitagdes, serdo prestados pelo Consércio.

A descentralizacdo possibilita a prestagdo dos servigcos publicos de saneamento no
nivel local pelas prefeituras municipais, com maior adequacao das acdes as realidades
locais e maior controle social pela populagdo. Por sua vez, a criacao do Consoércio institu-
cionaliza a cooperacao entre municipios (e eventualmente o Estado) de uma determinada
regido, proporcionando que os municipios (e o Estado) compartilhem o poder decisério e,
também, que alguns servicos, como tratamento e destinacdo final, e algumas funcdes, como
planejamento, regulacao e fiscalizacao, obtenham as economias de escala necessarias
a sua sustentabilidade. Os custos de cada uma das atividades realizadas sera apropriada
de forma a permitir a remuneragao dos servicos prestados tanto pelos municipios quanto
pelo Consércio, dando visibilidade aos usuarios dos servicos.

O quadro seguinte mostra, como exemplo, a representacao esquematica das atri-
buicdes que compdem o modelo adotado pelo Coresa Sul do Piaui.
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CONTRATO DE PROGRAMA
Define a prestacao de servico que os municipios
querem, sendo diferente para cada municipio.
Envolve:

CONSORCIO - escala regional
Planejamento + regulacdo + fiscalizagdo
+ manutencao pesada + investimentos +

emissdo de conta + controle de qualidade =
Custo consorcio

MUNICIPIO - escala local
Operacao + manutencéao leve + leitura de
hidréometro + entrega de conta = Custo
municipio

Custo consércio + Custo municipio = CONTA UNICA PARA USUARIO
Valores de cada parcela sao discriminados na conta

\_ _/

Figura 21 — Contrato de Programa adotado pelo Coresa Sul.

6.3 Etapa 1 - Elaboracao dos Diagnésticos Situacionais
e Estudos de Viabilidade

Nesta etapa, que precede o processo de constituicdo do consércio propriamente
dito, devem ser realizados diagnésticos situacionais dos servicos de saneamento basico
nos Municipios situados na area de abrangéncia territorial em que se pretende implantar
a gestdo associada, compreendendo os aspectos institucionais, juridicos, administrativos,
operacionais e econdmicos, objetivando avaliar o estado atual da prestagdo dos servicos
e a efetiva necessidade de reorganizagdo da gestao dos servigos e os cenarios alternativos
para o alcance desse objetivo.

E muito importante que o processo de elaboracio desses diagnésticos seja partici-
pativo, ndo s6 envolvendo a sociedade em cada municipio, mas envolvendo os técnicos
municipais que trabalham com o tema, mesmo aqueles ndo diretamente envolvidos na
prestacao dos servicos (como por exemplo, técnicos da educagao que trabalham com
educacao ambiental, profissionais de servigos de satde, empresas de construgdo, etc.,).
Outros atores importantes no processo de elaboracao dos diagnésticos sao os catadores
de materiais reciclaveis que trabalham muitas vezes nas areas de destino final dos residuos
e nas areas centrais das cidades. Nao se deve esquecer também que a Lei de saneamento
exige que a prestacdo dos servicos seja estendida a todo o municipio e por isso esses
diagnosticos devem envolver também a area rural dos municipios.

O modelo de gestao dos servicos vigente, em especial a modalidade de prestacao
dos mesmos, é elemento fundamental para a realizacao desses diagnésticos e influenciardo
significativamente a concepgao e composicao dos referidos cenarios, ndo sé nos aspectos
politicos-institucionais e juridicos, mas também no que diz respeito aos aspectos econd-
micos, e serdo determinantes para estruturagdao dos arranjos organizacionais e territoriais
e para a definicdo dos modelos de gestao dos servicos.
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Além dos referidos aspectos, relacionados a cada um dos servigos e a cada Municipio,
também sdo parte importante destes diagnosticos os estudos populacionais e de demandas,
os perfis socioecondmicos da populagdo, os aspectos geograficos e logisticos envolvendo
os elementos integradores das diversas localidades, e demais peculiaridades regionais.

Os resultados desses diagndsticos constituem a base para a definicdo dos cenarios
e desenho dos possiveis arranjos institucionais, organizacionais e territoriais que poderao
ser implementados. Definidos os arranjos possiveis, procede-se a realizagao dos estudos
de viabilidade técnica e econdmica dos mesmos, visando a identificar a escala dos ser-
vicos e o ambito territorial mais adequado para cada um deles, bem como o escopo dos
servicos a serem prestados, se 0 modelo de gestao pretendido envolver mais de um dos
servicos de saneamento basico (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais).

Estes estudos devem ter por objetivo final indicar o modelo de gestao mais adequado,
em todos os aspectos, para cada um dos arranjos, definindo aquele para o qual a gestdo
associada sob a forma de consoércio publico é o modelo mais apropriado.

Convénio de Cooperacao

Nos casos em que os estudos nao indicarem a adoc¢do do consércio publico como
forma mais adequada para a gestdo associada, especialmente quando a alternativa envol-
ver apenas dois entes da Federagdo, esta podera ser exercida por meio de convénio de
cooperagdo, pacto este que s6 pode ser firmado exclusivamente por entes da Federacao,
desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles.

O convénio de cooperagdo ndo requer a instituicdo de entidade juridica especifica,
caracteristica do consércio publico, sendo gerido conjuntamente pelos entes conveniados.
Quando envolver a delegacao de servicos publicos, para 6rgao ou entidade integrante da
administracao de um dos entes conveniados, devera ser celebrado contrato de programa
a que se aplicam os mesmos requisitos exigidos no caso de consércio.

6.4 Etapa 2 - Elaboracao do Protocolo de Intencoes

A elaboracao do Protocolo de Intencdes é procedimento primordial e fundamental
para a constituicdo do consorcio. A sua constru¢ao observara os requisitos minimos pre-
vistos na Lei 11.107/2005 e no Decreto 6.017/2007 e compreendera os seguintes passos:

a) Definicdo dos Obijetivos e Finalidades do Consoércio — com base no resultado do
estudo anterior, que indicou o arranjo mais adequado para a gestao associada dos
servicos, incluindo a escala e abrangéncia territorial (municipios que o integrarao
+ o Estado, se for o caso) e o escopo dos servicos, sao definidos os objetivos e
finalidades do Consorcio, que podem ser:

i. Gestao associada plena, incluindo as fungdes de planejamento, regulagao,
fiscalizacdo e prestagao integral dos servicos;

ii. Gestao associada semiplena, incluindo as fun¢des de planejamento, regulagao,
fiscalizagao integral dos servicos, com a prestagdo centralizada no Consércio
somente das etapas ou unidades integradas ou compartilhadas por mais de
um municipio, das atividades mais complexas de manutencao, da elaboragao
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de estudos e projetos, da realizacdo de licitagdes e execucdo de obras, da
gestao comercial relativas ao cadastro de usuarios, processamento e emissao
de contas, controle da arrecadacao, etc.; ficando a cargo de cada municipio
a operacdo dos servicos locais, manutencgao leve e execucao de obras de pe-
queno porte, leitura e entrega de contas e outras atividades menos complexas;

iii. Gestao associada parcial, envolvendo as fungdes de planejamento, regula-
cao e fiscalizagdo dos servicos, sendo a prestacdo delegada a entidade de
um dos entes consorciados, mediante contrato de programa, ou a terceiros,
mediante licitacao;

iv. Gestao associada parcial, envolvendo somente a prestacao dos servigos,
mediante contrato de programa com cada um dos entes consorciados titulares
dos servicos;

v. Gestdo associada parcial, envolvendo somente atividades de apoio institu-
cional, técnico e administrativo, envolvendo, entre outras, as atividades de:
elaboracdo de estudos e projetos; capacitagdo técnica do pessoal; assessoria
juridica, econdmica e administrativa; licitacdo centralizada para a aquisicao de
bens e servigos e execugao de obras; execucdo de obras; construgao e operagao
de unidades de uso compartilhado pelos municipios (ETA, ETE, Laboratério,
Oficina, etc.); aquisicao, operacao e/ou administracao de bens e servicos
(equipamentos e maquinas, equipamentos e sistemas informaticos, etc.); etc.

vi. Combinacao das fungdes previstas nas hipoteses “ii” a “v”, parcial ou integral.

Definicdo da Estrutura Organizacional e Competéncias dos Respectivos Orgaos —
conforme os objetivos e finalidades definidos no passo anterior sao definidas a es-
trutura organizacional do consércio e as competéncias dos 6rgaos que o compdem,
bem como os critérios e requisitos para a instalagao funcionamento e deliberacao
dos mesmos, pelo menos no nivel previsto na legislacdo e o que os entes interessa-
dos entendam que deverd integrar o Protocolo de Intencdes e a ratificacdo em Lei
dos entes consorciados, deixando para o Estatuto a criacao e disciplina de outros
organismos de apoio necessarios para o funcionamento do consércio;

Definicao da Estrutura Funcional e da Politica de Pessoal — conforme os obje-
tivos e finalidades e a estrutura organizacional definidos nos primeiros passos
devem ser definidas a estrutura e o quadro funcional do consoércio, a politica de
pessoal, incluindo: o regime e os empregos publicos a serem criados, o plano de
cargos e respectivos os vencimentos, as hipéteses e condi¢des para contratagao
temporaria de pessoal, as situacdes e limites para a terceirizacdo de servigos
predominantes de mao de obra e de natureza continuada, as condigdes para
a cessao de funcionarios do quadro permanente dos entes consorciados, etc.;

Definicao do Regime e Condicoes da Gestao Econémica e Financeira — confor-
me o estudo de viabilidade econdmico-financeira, os objetivos e finalidades, a
estrutura organizacional e funcional e as metas a serem alcancadas sao definidas
o regime, os aspectos contabeis e as condi¢des da gestao econdmico-financeira
do consorcio, incluindo o rateio de despesas de custeio e de investimentos, a
remuneracao dos servicos prestados aos entes consorciados, a politica e o regime
de cobranca dos servigos prestados diretamente aos usuarios;
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e) Definicdo dos Critérios e Condigdes para a Retirada, Exclusdo e/ou Admissao
de Consorciados;

f) Definicdo das Hipodteses, Procedimentos e das Condicoes para Alteracao e/ou
Extincdo do Consoércio.

Aqui também todo o processo de elaboragdo do Protocolo de Intencdes deve ser o
mais participativo possivel, envolvendo processos de debate com os municipios envolvi-
dos (e com o Estado, se for o caso), para que as etapas seguintes sejam mais facilitadas.
Serd interessante também fazer discussdes com os legislativos e com representantes da
sociedade para que o processo de constru¢ao do consércio seja o mais amplo possivel,
dando desde logo ao novo 6rgao publico interfederativo legitimidade para a execucao
de suas funcoes.

Um importante aspecto a ser considerado na elaboracao do Protocolo de Intencoes
é que a Lei de saneamento, ao definir a gestao regionalizada dos servicos de saneamento
basico a caracteriza como aquela em que ha um prestador para mais de um municipio,
em que ha uniformidade de fiscalizacao e regulacao, e compatibilidade de planejamento.

Como a Lei diz que o titular deve editar normas de regulagao, é de todo conveniente
que as condigdes gerais da regulagcao sejam incluidas no Protocolo de Intengdes, evitando
a aprovacao de lei em duas oportunidades diferentes em todos os legislativos dos entes
federados que participam do consércio.

6.5 Etapa 3 - Processo de Convencimento e Obtencao de Assinatura
do Protocolo de Intencoes pelos Chefes do Poder Executivo

Nesta etapa a minuta do Protocolo de Intencdes, elaborada de forma participativa pela
equipe técnica encarregada dos estudos, de acordo com a Lei n® 11.107/2005 e as propo-
sicdes dos futuros consorciados, deve ser validada com os chefes do Poder Executivo dos
entes da Federacao interessados na constituicao do consércio, seus secretarios e assessores,
bem como realizadas audiéncias e/ou consultas publicas junto a sociedade, visando o seu
completo entendimento, e, se necessario, feitas adequagdes e sua aprovacao preliminar.

Concluida a fase de validacdo com os chefes dos Executivos, acatadas as conclusoes
das audiéncias e consultas publicas, é elaborada a versao final do Protocolo de Intencdes
e iniciado o processo de coleta das assinaturas dos mesmos, pelo menos o nimero minimo
requerido para a constituicao do consércio, conforme definido no préprio Protocolo.

6.6 Etapa 4 - Ratificacao do Protocolo de Intencdes
pelo Poder Legislativo

Apbs a assinatura do Protocolo de Intengdes, o passo seguinte para a constituicao do
Consorcio consiste em que cada um dos Executivos signatarios deve encaminhar a Lei de
ratificacdo do Protocolo de Intencdes as respectivas casas legislativas (Camaras Municipais
e, se for ocaso, Assembleias Estaduais e Camara Federal), para debate e aprovacao pelos
respectivos legisladores (vereadores e deputados).
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Deve ser obtido o nimero minimo de aprovacdes legislativas estabelecido no
Protocolo de Intencdes para que o consoércio seja constituido. Nesta etapa, por iniciativa
dos legislativos locais ou estadual, se o Estado integrar o consoércio, ou por iniciativa da
comissdo encarregada do processo de constituicdo do consoércio, poderd ser necessaria
a realizacdo de seminarios, audiéncias ou consultas publicas, especialmente se estas ndo
foram realizadas na etapa anterior, para apresentacdo e discussao com a sociedade do
processo de constituicdo do consoércio, seus objetivos, finalidades e justificativas, bem
como dos respectivos instrumentos juridicos.

Quanto mais participativo tiver sido o processo de construcao do Protocolo, desde
a fase de diagnéstico, mais facil sera esta etapa.

Durante o processo de ratificacao qualquer dos entes da Federacao participante do
processo de constituicdo do consorcio pode exercer o direito de reserva, ato pelo qual o
mesmo nao ratifica, ou condiciona a ratificacao de determinado dispositivo do Protocolo
de Intengdes que se aplica aos servicos sob sua titularidade, como, por exemplo, a pres-
tacdo parcial ou a ndo inclusdo de determinado servico ou atividade nas atribui¢des do
consorcio. O Protocolo de Intengdes ratificado pelos respectivos legislativos converte-se
em Contrato de Consércio Plblico dos entes consorciados signatarios.

6.7 Transformacao de Consorcios constituidos antes da Lei 11.107/05

Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei n®. 11.107, de 2005, poderao
ser transformados em consorcios pulblicos, desde que atendidos os requisitos de cele-
bracdo de Protocolo de Intencdes e de sua ratificagdo por lei de cada ente da Federacao
consorciado (art. 41, do Decreto 6.017/07).
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7 O processo de implantacao do consércio

Paralelamente a etapa de ratificagdo do Protocolo de Intengdes, ou tdo logo ela se
defina, é recomendavel que se proceda a um amplo processo de qualificacao dos atores,
administradores publicos, membros do legislativo e liderancas das organizacdes sociais
e entidades representativas de usuarios, para a participacdo dos mesmos nas atividades
de implantacdo do consércio e nos colégios e organismos que integram sua estrutura.

7.1 Estatuto Social

Ainda nesta fase deve-se elaborar o Estatuto do Consércio que serd objeto de
aprovagao pela Assembleia Geral de sua constituicdo. O Estatuto tem por finalidade
disciplinar o funcionamento do consércio, incorporando e complementando as disposi-
¢oes do Protocolo de Intengdes, com destaque para os seus dispositivos que remetem a
regulamentacdo ao Estatuto, em especial as questdes relativas a:

a)

b)

Competéncias e ao funcionamento dos 6rgaos colegiados de direcdo (Assembleia
Geral, Diretoria Executiva, Conselho de Regulagdo, por exemplo);

Representacao e direito de voto dos entes consorciados, assegurado pelo menos
um voto para cada ente associado;

Organizacao, estrutura, competéncias e funcionamento do 6rgao executivo
responsavel pelas atividades de gestdo administrativa, economico-financeira e
técnico-operacional previstas nos objetivos e finalidades do consércio — uma
Superintendéncia, por exemplo;

Contrato de rateio e responsabilidades e contribui¢des financeiras dos consorcia-
dos; nos casos em que houver contrato de programa entre o Consoércio e os entes
consorciados, e houver cobrancga pela prestacao dos servigos diretamente aos
usuarios, os custos de manutencdo do Consércio podem ser incluidos nas tarifas
ou taxas cobradas, dispensando a transferéncia de recursos dos consorciados ao
Consorcio e portanto o contrato de rateio;

Politica de pessoal, incluindo definicao do quadro de funcionarios, plano de
cargos e remuneragoes;

Procedimentos para licitacdes de bens e servicos, celebracdo de contratos
e convénios;

Procedimentos e formalidades para alteracdes estatutarias;
Patrimonio, receitas e contabilidade;

Normas de regulagao dos servicos; (naquilo que nado for estabelecido no contrato
de consorcio;

Hipoteses de alteracdo e extincao do Contrato de Consércio e destinacao do
seu patrimonio.




Com relagdo aos empregados publicos do consércio publico, os estatutos poderao
dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicdes administrativas,
hierarquia, avaliacdo de eficiéncia, lotacao, jornada de trabalho e denominagao dos cargos.

7.2 Contrato de Rateio

Caso previsto no Protocolo de Intengdes (Contrato de Consércio ap6s ratificacao),
também nesta fase preliminar deve ser elaborada a minuta do contrato de rateio dos en-
cargos devidos pelos entes consorciados, relativos aos custos iniciais de constituicao do
consorcio (custeio e investimentos), requisito necessario para que haja qualquer repasse
de recursos entre as partes. O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio fi-
nanceiro, com observancia da legislacdo orcamentéria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsao de recursos orcamentarios que suportem o pagamento
das obrigacdes contratadas. O contrato de rateio e/ ou as normas de regulagdo dos servicos
definirdo, complementarmente ao que estabelecer o Estatuto, os critérios de reparticao
(rateio) dos custos ou encargos financeiros entre os entes consorciados, que deverao
observar os principios de transparéncia, objetividade e equidade.

Os critérios de rateio poderdo ser variaveis em razao da participacao ou fruicao
de cada ente consorciado na atividade, servico ou obra, da populacao beneficiaria, das
condicdes de prestagdo dos servicos, dos niveis de subsidios aos usuarios dos servicos
admitidos pelo ente consorciado, etc.

7.3 Normas de regulacao dos servicos

Conforme os objetivos e finalidades do consorcio, ainda nesta fase devem ser ela-
boradas as minutas de normas detalhadas de regulacdo ou regulamentos dos servicos,
que serdo prestados pelo consércio aos usuarios e/ou aos préprios consorciados, para
que sejam submetidas a aprovacao da Assembleia Geral de constituicdo do consorcio.

7.4 Etapas do processo de implantacao

As providéncias preliminares anteriores visam a acelerar o processo de implantagao
do consorcio, cujos passos sao os seguintes:

7.4.1 Etapa 1 — Instituicao dos 6rgaos decisérios

a) Convocacao e realizacao da Assembleia Geral de constituicio do consércio,
na qual serdao submetidos a apreciagao e aprovacao dos membros com direito
a voto os documentos de constituicdo e de regulacao — estatuto, contrato de
rateio inicial, normas de regulacao/regulamentos dos servicos. A assembleia se
reunird e deliberard, preliminarmente, conforme as regras previstas no Protocolo
de Intencoes;

b) Em sequéncia da Assembleia havera a eleicdo e posse do Presidente, representante
legal do consoércio, e da Diretoria Executiva, se prevista no Protocolo de Intengoes
e no Estatuto, conforme os procedimentos definidos nesses instrumentos;
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c) Convocagado das entidades civis organizadas, representativas da populacao e
dos demais usuarios dos servicos, regularmente constituidas, para realizagao de
conferéncia, definicao do colégio de representantes dos usuarios e eleicdao dos
membros do Conselho de Regulacao.

Estes eventos poderdao ocorrer simultaneamente, inclusive no mesmo local, ou em
momentos e/ou locais diferentes, observando-se que a constituicao do Consoércio, aprova-
cao do Estatuto e demais instrumentos e a eleicao do Presidente e da Diretoria ocorrerdao
durante a realizacdo da Assembleia Geral.

Se a eleicdo dos membros do Conselho de Regulacdo ocorrer simultaneamente e
no mesmo local da Assembleia Geral, a posse formal dos mesmos também podera se
dar no mesmo evento, caso contrario a posse ocorrera na primeira reuniao do Conselho.

7.4.2 Etapa 2 - Instituicao e estruturagdo do 6rgao executivo
administrativo e operacional

O passo seguinte é a designagao pela Diretoria e posse no(s) respectivo(s) cargo(s) do
corpo dirigente executivo, conforme a estrutura definida nos instrumentos de constituicao
do consorcio. (Protocolo de Intengdes e Estatuto), que podera ocorrer em ato continuo a
Assembleia Geral de constituicdo ou em reunido convocada para um segundo momento.

O Superintendente ou Gerente Geral executivo (e demais integrantes do corpo
dirigente, se houver) assume entdo as fungdes executivas de administracao do Consoércio
o qual, auxiliado inicialmente por equipe de apoio cedida pelos entes consorciados ou
pela comissao de constituicdo do Consoércio, procedera aos tramites burocraticos de
formalizagdo dos registros juridicos da entidade junto as reparticbes competentes.

Inicia-se entdo o processo de estruturacao da Superintendéncia/Geréncia Executiva,
com os procedimentos e realizagcdo de concurso publico para selecao e admissao do
quadro de funcionarios e aos atos juridico-administrativos junto aos entes consorciados
para a formalizagao de eventual transferéncia de bens, servicos, encargos e pessoal destes
para o Consorcio.

Conforme o estabelecido nos instrumentos de constituicao do Consoércio e em razao
da celeridade no inicio de suas atividades, o Consércio podera estruturar inicialmente o
seu quadro de pessoal com o pessoal transferido em carater permanente e com os funcio-
narios cedidos temporariamente pelos entes consorciados, até a realizagao do concurso.

7.4.3 Etapa 3 — Contrato de programa

O contrato de programa é o instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas
as obrigacdes que um ente consorciado, inclusive sua administracdo indireta, tenha para
com consoércio publico, no ambito da prestacao de servicos puablicos mediante gestao
associada, ou quando houver transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos e podera ser celebrado por
dispensa de licitacdao nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei n®. 8.666, de 1993.

Caso previsto no contrato de consorcio publico, ndo sendo este responsavel pela
prestacao dos servicos objeto da gestdo associada, admitir-se-a a celebragcdo de contrato de
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programa de ente consorciado ou do consércio ptblico com autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista integrante da administragdo de um dos entes consorciados,
que tenha sido indicada para este fim (art. 31 do Decreto 6.017/07). Ainda conforme o
dispositivo citado, o contrato celebrado nesta forma sera automaticamente extinto no caso
de o contratado ndo mais integrar a administracdo indireta do ente consorciado.

Neste caso € licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado com
sociedade de economia mista ou com empresa publica, receber participacao societaria
com o poder especial de impedir a alienacdo da empresa, a fim de evitar que o contrato
de programa seja extinto.

Os contratos de programa deverdao, no que couber, atender a legislacdo de con-
cessdes e permissoes de servicos publicos e conter as clausulas previstas no art. 33, do
Decreto 6.017/07. E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado
o exercicio dos poderes de planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servicos por ele
proprio prestados.

O contrato de programa continuara vigente até o seu termo mesmo quando extinto o
contrato de consércio plblico que autorizou a gestao associada de servigcos publicos, ou
quando o ente consorciado a que se vincula a entidade contratada se retirar do consoércio,
salvo se ocorrer um dos casos de extingdo previsto no mesmo.
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8 Da alteracao e da extincao dos
contratos de consércio publico

A alteracdo ou extingdo de consoércio publico processar-se-a conforme e nas hip6teses
previstas nos instrumentos de constituicdo, observado o disposto no art. 29 do Decreto
6.017/017, a seguir reproduzido:

Art. 29. A alteracao ou a extingao do contrato de consorcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 12 Em caso de extingao:

| — os bens, direitos, encargos e obrigagcées decorrentes da gestao associada de ser-
vicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo atribuidos
aos titulares dos respectivos servigcos;

Il — até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigacao, os entes
consorciados responderao solidariamente pelas obrigacoes remanescentes, garantido o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

§ 22 Com a extincdo, o pessoal cedido ao consoércio publico retornara aos seus
orgaos de origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os seus
contratos de trabalho com o consércio.







9 Aspectos gerais da administracao do consércio

9.1 Patrimonio e recursos financeiros

O patrimonio do Consorcio constituir-se-a de: bens e direitos que vier a adquirir
a qualquer titulo e os bens e direitos doados por entes, entidades e 6rgaos publicos e
organizacdes privadas.

Constituem recursos financeiros do Consorcio:

a) Os oriundos de seus consorciados, nos termos do Contrato de Consorcio Publico,
inclusive os que se referem a remuneracao por servicos prestados;

b) As taxas ou tarifas cobradas pela prestacao de servicos aos usuarios;

c) Os auxilios, convénios, contribuicdes e subvengdes concedidas por entes, enti-
dades e 6rgaos publicos;

d) A renda do patriménio;

e) O saldo do exercicio financeiro;

f)  As doacgdes e legados;

g) O produto da alienacdo de bens;

h) O produto de operacdes de crédito;

i) As rendas eventuais, inclusive as resultantes de depésitos e de aplicagoes de
capitais.

9.2 Execucao das receitas e despesas

A execucdo das receitas e despesas do consércio observardao as normas do direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas — Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal
LC 101/2000, e as normas gerais relativas a transferéncias voluntérias ou a celebracao de
convénios de natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais entes da Federacao
e a consolidacdo das contas dos consércios plblicos editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. O consércio publico estara sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional
e patrimonial pelo Tribunal de Contas a que estiver sujeito o seu representante legal
(Presidente).

F vedada a aplicacdo dos recursos entregues ao consércio por meio de contrato de
rateio, inclusive os oriundos de transferéncias ou operacoes de crédito, para o atendimento
de despesas classificadas como genéricas. Entende-se por despesa genérica aquela em
que a execucao orcamentaria se faz com modalidade de aplicacdo indefinida.




A contratagao de operacdo de crédito por parte do consércio publico se sujeita aos
limites e condicdes proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o disposto
no art. 52, inciso VII, da Constituicao.

9.3 Fixacao, reajustes e revisoes de tarifas

A fixacdo, os reajustes e as revisoes de tarifas obedecerao as disposi¢coes do contra-
to de consoércio, do Estatuto Social e as normas de regulacao da prestacao dos servigos
objeto do consércio. A fixagao de tarifas e precos publicos e suas revisdes periddicas sao
de competéncia e deverdo ser aprovadas pela Assembleia Geral.

Os reajustes de tarifas e precos publicos, quando a norma de regulacao os referenciar
a indicadores econdémicos especificos ou os definir mediante aplicagdo de equagdes ba-
seadas na variacdo de precos especificos do setor, poderao ser autorizados pelo Conselho
de Regulacao.

9.4 Contribuicoes e subvencoes economicas de outras entidades

O consorcio podera receber contribuicoes e subvengdes econdomicas de entidades e
entes da Federacao que ndo o integram. No caso da Unido, as transferéncias voluntarias
a entes federados e a consoércio sao disciplinadas nos arts. 37 a 39 do Decreto 6.017/07,
transcritos a seguir:

Art. 37. Os orgaos e entidades federais concedentes dardo preferéncia as transterén-
cias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas acoes sejam desenvolvidas
por intermédio de consércios ptblicos.

Art. 38. Quando necessario para que sejam obtidas as escalas adequadas, a exe-
cugao de programas federais de carater local podera ser delegada, no todo ou em parte,
mediante convénio, aos consorcios publicos.

Paragrafo tnico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de consor-
cio publico, agbes ou programas a que sejam beneficiados por meio de transferéncias
voluntarias da Unido.

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unidao somente celebrara convénios
com consorcios publicos constituidos sob a forma de associagdao publica ou que para
essa forma tenham se convertido.

§ 12 A celebracao do convénio para a transferéncia de recursos da Unido esta con-
dicionado a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais aplicaveis,
sendo vedada sua celebracao caso exista alguma inadimpléncia por parte de qualquer
dos entes consorciados.

§ 22 A comprovacao do cumprimento das exigéncias para a realizagao de transfe-
réncias voluntarias ou celebragao de convénios para transferéncia de recursos financeiros,
devera ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias
para Transferéncias Voluntarias — CAUC, relativamente a situagcao de cada um dos entes
consorciados, ou por outro meio que venha a ser estabelecido por instrucdo normativa
da Secretaria do Tesouro Nacional.
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9.5 Convénios, termos de parcerias e contratos de gestao

Os consorcios publicos poderdo celebrar convénios administrativos com 6rgaos e
entidades publicas ou privadas para a consecugao de objetivos comuns disciplinados pela
Lei 8.666/93, art. 116 e demais normas aplicaveis a administracao publica.

Do mesmo modo, quando previsto no Protocolo de Inten¢des, o consércio podera
celebrar termo de parceria com entidades qualificadas como Organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico, destinado a formacao de vinculo de cooperagao entre as partes
para o fomento e a execucao de atividades de interesse publico previstas no art. 32 da Lei
no 9.790, de 23 de marco de 1999.

Podera também celebrar contrato de gestdo com os entes consorciados, na forma
do art. 51 da Lei n% 9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se estabelecem
objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como os
recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliagdo do seu cumprimento.

9.6 Responsabilidades dos administradores

Os agentes publicos incumbidos da gestao de consércio nao responderdo pessoal-
mente pelas obrigagdes contraidas pelo consércio publico, mas responderdo pelos atos
praticados em desconformidade com a lei ou com as disposi¢oes dos respectivos estatu-
tos (art. 10, da Lei 11.107/05). Aplicam-se aos administradores do consoércio as normas
estabelecidas pelo Tribunal de Contas a que estiver sujeito, seja em ralagdo a definigao
de responsabilidades, como a processos de tomadas de contas.

Considerando que os administradores respondem pelos atos praticados sob sua
gestdo, devem atentar para nao repetir falhas comuns verificadas na gestao de consoércios
existentes antes da Lei 11.107/05, como: falta ou atraso na tomada de contas, auséncia
de inventario de bens, inadimpléncia com as obrigagdes assumidas com e pelos entes
consorciados, e irregularidades em licitacdes, etc.

9.7 Gestao de pessoal

A gestao do pessoal do quadro préprio do consércio observara o regime e as regras
estabelecidas no contrato de consércio e no Estatuto Social. O pessoal cedido tempora-
riamente ou transferido em carater permanente pelos entes consorciados permanecera
no seu regime originario, somente lhe sendo concedidos adicionais ou gratificacdes nos
termos e valores previstos no contrato de consoércio publico.

Conforme o art. 22, do decreto 6.017/07, a criacao de empregos publicos depende
de previsdo do contrato de consércio publico que lhe fixe a forma e os requisitos de pro-
vimento e a sua respectiva remuneragado, inclusive quanto aos adicionais, gratificacdes,
e quaisquer outras parcelas remuneratérias ou de carater indenizatério.

O mesmo dispositivo estabelece que o pagamento de adicionais ou gratificagoes,
na forma prevista no seu § 12, ndo configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive
para a apuracao de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria; e ainda que, na
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hipétese de o ente da Federagao consorciado assumir o 6nus da cessao do servidor, tais
pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis para operar compensagao
com obrigagdes previstas no contrato de rateio.

F importante atentar para falhas e erros comumente praticados na gestao de consor-
cios constituidos antes da Lei 11.107/05, em especial as relativas a:

e Falta de regras para a criagao e preenchimento de empregos;
e Grande niimero de contratos temporarios;

e Cessdo de pessoal pelos entes consorciados, acumulagdo de cargos, empregos
e funcdes publicas, gratificacdes sem finalidade especifica;

e Falta de emprego para fungdes de assessoramento, horas extras em excesso;

e Falta de recolhimento de contribuicdes sociais e tributos retidos ao fisco federal;
e Criacdo de cargo comissionado em desacordo com a CF;

* Reajuste da remuneracao de servidores de forma irregular etc.;

Estas questoes devem ser corretamente disciplinadas nos instrumentos de constituicao
e de regulamentacao do consércio.

9.8 Orcamento, contabilidade e licitacoes do consércio

O orcamento do consoércio observara as normas aplicaveis a Administracao Publica e
devera ser aprovado, nos termos do Contrato de Consércio e do Estatuto, pela Assembleia
Geral dos entes consorciados.

As dotagdes orcamentarias que cada ente consorciado prever destinar ao consoércio
em cada exercicio financeiro, devera constar de seu orcamento anual e observar a respec-
tiva legislacdo orcamentaria e financeira. Do mesmo modo, deverao ser estabelecidas no
Plano Plurianual — PPA do ente consorciado as diretrizes, objetivos e metas relacionadas ao
consorcio, no que se refere a despesas de capital e outras delas decorrentes e as relativas
aos programas de duragdo continuada.

O sistema contabil do consoércio devera atender ao disposto no art. 17 do Decreto
n? 6.017/2007, visando fornecer as informagdes financeiras necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas,
de forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacao na con-
formidade dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.

No encerramento do exercicio financeiro do consércio, o patrimonio liquido apurado
(positivo ou negativo), pertence aos entes consorciados e este deve ser contabilizado nas
respectivas contabilidades, em conta de investimentos (a crédito ou a débito) a diferenca
entre os saldos apurados em relagdo ao exercicio/periodo antecedente. Em relagao as
licitagOes realizadas pelo consércio, estas observarao as disposicoes da Lei n® 8.666/96
e suas alteracdes, com as seguintes modificagdes introduzidas pela Lei n® 11.107/2005:
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Art. 23. § 8° No caso de consorcios ptblicos, aplicar-se-a o dobro dos valores men-
cionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacao, e o
triplo, quando formado por maior nimero.

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

XXVI — na celebragao de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio
de cooperacao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.
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10 Intersetorialidade: recursos hidricos, meio ambiente e satde

No exercicio de suas fungdes, no que se refere a gestao associada de servigos publicos
de saneamento, o consorcio deve observar as normas de satide publica, em especial o
Decreto n®. 5.440/2005 que trata da qualidade da agua potavel, bem como as relativas
ao meio ambiente e aos recursos hidricos, além das politicas de desenvolvimento urbano
e regional e de habitacdo e, em particular as seguintes disposicoes:

Lei n® 11.445/2007

Art. 3% — VI — articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecao ambiental, de
promogao da satde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

Xl - integragao das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.
Art. 4°. Os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo tnico. A utilizagao de recursos hidricos na prestacao de servigcos ptblicos
de saneamento basico, inclusive para disposicao ou diluicao de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, de seus regulamentos e das legislacoes estaduais.

Art. 45. — § 1° Na auséncia de redes ptblicas de saneamento basico, serdo admitidas
solugées individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinagao final dos
esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 22 A instalagao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de dgua
nao podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situagao critica de escassez ou contaminagao de recursos hidricos que
obrigue a adogao de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos,
o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de
cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacao do
servico e a gestao da demanda.

Decreto n® 6.017/2007

Art. 3% Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos consoércios
publicos serao determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre outros,
os seguintes: VIl — o exercicio de fungcoes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos
que lhe ai tenham sido delegadas ou autorizadas.







11 Experiéncias bem sucedidas de consércios publicos

Em razao de ser recente a regulamentagdo do dispositivo constitucional (art. 241)
que estabeleceu a gestdo associada de servigos plblicos por meio de consércios pablicos,
através da Lei n.? 11.107/2005, sdao ainda poucas as experiéncias registradas sob este
ordenamento legal e com muito pouco tempo de vida para a sua avaliacdo qualitativa.

O Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano tem apoiado a constituicdo de consoércios publicos para a gestdao dos
residuos sélidos urbanos por meio de editais langados anualmente.

Estas chamadas estao de acordo com a Lei n® 12.305 de 02 de Agosto de 2010 e
seu Decreto Regulamentador n® 7.404 de 23 de Dezembro de 2010, que deram origem
a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Considerando o processo acelerado de urbanizagdo do Brasil no Gltimo século com
a grande maioria da populacao vivendo nas cidades, o pais tornou-se predominantemente
urbano e o aumento da concentracdo de residuos merece uma atengdo especial.

E preocupante a existéncia de aterros sanitarios abandonados ou transformados em
lixdes, de instalagdes de Recuperacdo de Materiais Reciclaveis sucateadas tendo utiliza-
do inclusive recursos do Governo Federal, devido entre outros fatores a falta de pessoal
qualificado para a sua operagdo gerando prejuizos sociais e ambientais.

Nesse sentido tem sido estimulado e priorizado no acesso aos recursos financeiros
0s municipios que se organizam em termos da gestdao associada dos residuos sélidos
urbanos por meio de consércios publicos.

O MMA tem apoiado a elaboragao de Estudos de Regionalizacao e elaboragao do
Plano para a Gestao Integrada e Associada de Residuos Sélidos conforme quadro apre-
sentado a seguir.

Quadro 2 — Estados e valores repassados pelo MMA para apoio a Estudos de Regionalizacao
e elaboracdo de Planos de Gestao Integrada e Associada de RS.

ados | Volor ®9) | fstados | Volor ®9) | Estados | Velor k9

2007 2008 2009

Rio
Sergipe 277.88536 Grandedo 600.000,00 M3t 839.841,00
Grosso
Norte
Bahia 1.000.000,00 Acre 380.440,00 Parana 657.600,00
: . Santa p
Rio Janeiro 1.493.200,00 : 500.028,00 Paraiba 669.114,86
Catarina

Maranhao 375.142,40 Ceara 444.440,00 Goias 423.670,00




Gsados | Valor ) | Gtados | valor @) | tados | valor &9

Alagoas 333.330,00 Para 640.000,00 Rondénia 557.980,00
WIES 974.226,00

Gerais

A = 0100

buco

Piaui 777.780,00

Total 5.675.893,76 Total 2.564.908,00 Total 3.148.205,86
Total geral 11.389.007,62

Fonte: MMA - 2010.

Alguns exemplos de consoércios criados sdo apresentados a seguir.

A experiéncia de consorcio pulblico de servicos de saneamento mais antiga em
funcionamento é o SIMAE-SC que integra os Municipios de Joacaba e Herval D’Oeste,
de Santa Catarina, constituido sob a forma de autarquia intermunicipal em 1968, ao qual
se integrou em 2000 o Municipio de Luzerna entdo emancipado. Mesmo tendo sido
criado antes da atual Constituicdo Federal, este consércio adotou principios juridicos e de
organizacao semelhantes aos que vieram a ser regulamentados pela Lei n® 11.107/2005,
conforme atestam suas normas de regulacao, e pode ser considerado como uma experiéncia
de sucesso, tanto no aspecto institucional como em relacdo a prestacao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area de sua atuagao, tendo alcancado
invejavel nivel de atendimento da populagao, inclusive na zona rural.

Aproveitando a experiéncia do SIMAE, em 2006 deu-se inicio ao processo de cons-
tituicdo do Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Meio Oeste de Santa
Catarina — CISAM, MEIO OESTE, SC — Consércio Intermunicipal dos Servigos Municipais
de Saneamento Ambiental, ao qual, além dos Municipios do SIMAE se integraram os
Municipios de Capinzal e Ouro, Alto Bela Vista, Zortéa, Campos Novos, Abdon Batista,
Vargem e Brunépolis.

Outra experiéncia ainda recente e em processo final de estruturacao e consolida-
¢ao é a do Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui — CORESA SUL PI, que é
relatada neste documento.

H& experiéncias consolidadas de consércios atuando em outras areas do setor
publico, principalmente na satide, mas que foram instituidas sob a forma de associagoes
civis que veem cumprindo importante papel na execucgao de suas funcoes.

H& também os consoércios de bacias hidrograficas, atuando na gestao dos recursos hi-
dricos, sendo um dos mais antigos, conhecido e bem sucedido o Consércio Intermunicipal
das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Consércio PCJ), também organizado sob
a forma de associacao civil, em processo de conversao para consoércio publico. Atualmente
desempenha o papel de Agéncia de Bacia junto aos respectivos Comités.
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12 Dificuldades enfrentadas na constituicao
e implantacao de um consércio

O pouco tempo de existéncia da legislagdo que regulamenta os consoércios publicos
e a falta de tradicao do sistema federativo brasileiro na pratica do instituto da cooperacao
entre os diferentes entes plblicos para a gestdo associada de servicos e a execucdo de
funcdes publicas de interesse comum, sdo as causas mais gerais e aparentes que retardam
a adocdo do consércio publico de forma mais abrangente.

Outro fator que pode ter dificultado o avangco mais célere deste processo foi a de-
mora na instituicao das diretrizes nacionais para o saneamento basico, objeto da Lei n°.
11.445/2007, cuja eficacia da implementacao de disposicdes essenciais ainda carecem de
regulamentacdo adequada, em especial as que dizem respeito aos aspectos de transicao
para o novo ambiente normativo.

No caso especifico de residuos sélidos, um dos problemas a ser enfrentado na
constituicao de consércios é a definicao da localizacdo das unidades de tratamento e
disposicao final dos residuos sélidos, com os impactos que geram. Ha dificuldades em
convencer a populacao e os governantes para a necessidade de aceitar residuos de outros
municipios em suas instalagoes.

Isso pode requerer medidas mitigadoras desses impactos e eventualmente compen-
sacoes financeiras aos municipios receptores de residuos de outros municipios.

Outro aspecto relevante é o convencimento dos municipios maiores, com maior
capacidade técnica e institucional, para participagao nos consoércios, pois estes tendem
a buscar isoladamente soluc¢des para seus problemas e tém escala operacional que lhes
da maior possibilidade de sustentacdo econdmica para essas solucoes.

O conceito da solidariedade regional deve ser desenvolvido no sentido de criar novos
paradigmas para a gestao regionalizada de servicos piblicos. No aspecto técnico-adminis-
trativo, talvez a maior dificuldade a ser enfrentada e falta de qualificacdo adequada dos
gestores pUblicos nesta matéria, e a pouca disponibilidade de profissionais no mercado
satisfatoriamente habilitados para o desempenho dessa tarefa.







13 A experiéncia internacional — comunidade europeia —
comentarios sobre o processo na Itilia e Portugal

Para o desenvolvimento dos programas de apoio a consoércios publicos de gestao dos
residuos s6lidos urbanos o Brasil tem inspirado nas Resolugdes da Comunidade Europeia
e em especial nas experiéncias da Italia e do Brasil.

A Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Novembro
de 2008 estabelece medidas de protecao do ambiente e da satide humana, prevenindo
ou reduzindo os impactos adversos decorrentes da geracao e gestao de residuos, dimi-
nuindo os impactos gerais da utilizacdo dos recursos e melhorando a eficiéncia dessa
utilizagdo inspirou a elaboragdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Também
define conceitos-chave relacionados ao manejo dos residuos como valorizagao e
eliminagcdo, ademais de estabelecer os requisitos essenciais para a gestao de residuos.

Os principais sdo sobre a obrigacdo de um estabelecimento ou empresa no tocante
a gestdo dos residuos e a obrigacdo de os Estados-Membros elaborarem planos de gestao
de residuos.

Sao ainda definidos os principios fundamentais na gestdao dos residuos, como a
obrigacdo de seu tratamento de uma forma que ndo tenha impactos negativos no am-
biente e na satide humana, a hierarquia dos residuos e, ainda apresenta o principio do
‘poluidor-pagador’, a responsabilidade pelos custos da eliminacdo dos residuos sejam
dos detentores atuais ou pelos produtores dos materiais que deram origem aos residuos.

Resumidamente a Normativa europeia define na gestao dos Residuos Sélidos, que
quem polui, paga e a prioridade em reduzir, recuperar, reciclar, reusar. Ha uma evolucao
na normatizagdo da gestao das embalagens, dos residuos perigosos, dos produtos elétrico-
eletronicos, veiculos usados, pneus, pilhas e baterias. Portugal e Italia tém priorizado a
implantacdo de consércios e empresas regionais para a gestao dos residuos.

Na Italia, a Organizacao Territorial do Servico de Gestao Integrada dos Residuos
Urbanos define que a competéncia para a prestagao dos servigos de saneamento é dos
municipios. Em 1994, foi editada a Lei Galli, obrigando a prestacao dos servicos de agua
e esgoto de forma regionalizada por meio da gestdo associada. Foram criados, pelas
regioes, os ATOs — Ambitos Territoriais Otimos; para as 20 regides da Italia, ha 91 ATOs;
os municipios continuam sendo os responsaveis pela prestacao dos servicos.

Em 1997, Decreto Ronchi estendeu a experiéncia para gestao dos residuos sélidos.
Em todos os ATOs se constitui uma Autoridade de Ambito com personalidade juridica
em que participam obrigatoriamente todos os Municipios. A esses ATOs sdo atribuidas
as competéncias de Planejamento, Organizagdo, Delegacdo e Controle do Servico de
Gestao Integrada dos Residuos.




Tém a competéncia para implantar um Plano de Ambito para a organizacio dos
servicos segundo objetivos de eficiéncia, eficacia e economicidade. Em todos os ATOs
é necessario que seja obtida a autossuficiéncia de tratamento, garantida a existéncia de
um sistema integrado de tratamento e destino final e a delegacdo da operagdo é regulada
por um Contrato de Servico.

Em Portugal os sistemas multimunicipais foram criados em 1993 pelo Decreto
Lei N° 379.

As bases para as concessoes foram definidas em 1994 por meio do Decreto Lei n®.
294 simplificado e republicado pelo Decreto Lei n°. 195 de agosto de 2009. A concessdo
é feita pelo Ministério do Ambiente do Governo de Portugal como concedente. Sdo con-
trolados majoritariamente pela Empresa Geral de Fomento — EGF (mais de 50%) sendo
os restantes acionistas dos municipios da area de intervencao.

A atividade da Concessao é regulada economicamente pela Entidade Reguladora de
aguas e Residuos — ERSAR, enquanto a regulacao técnica é feita pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente — APA. A missao da EGF é a recuperacao de passivos ambientais, a constru-
¢ao de novas unidades de tratamento, a operacao e atividade de tratamento, valorizacao
e coleta seletiva dos residuos. As tarifas deverdao assegurar a totalidade dos custos da
atividade e ha ainda uma taxa de remuneracao do capital dos acionistas prédefinida.
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Anexo A — Minuta de protocolo de intencoes®

Preambulo

Titulo | — das disposicdes iniciais

Capitulo | — do consorciamento

Capitulo Il — dos conceitos

Capitulo Il — da denominacao, prazo e sede

Capitulo IV — dos objetivos

Capitulo V — da gestdo associada dos servicos publicos
de saneamento basico

Titulo 11 - da organizacao do consércio

Capitulo | — disposicoes gerais

Capitulo Il — dos 6rgaos

Capitulo lll — da assembléia geral
Secao | — do funcionamento
Secdo Il — das competéncias
Secdo Il — da eleicdo e da destituicdo do presidente e da diretoria
Secao IV — da elaboracao e alteracao dos estatutos
Secao V —das atas

Capitulo IV — da diretoria

Capitulo V — da presidéncia

Capitulo VI — da ouvidoria

Capitulo VII — da camara de regulacao

Capitulo VIII — da superintendéncia

Capitulo IX — da conferéncia regional de saneamento basico

Titulo 11l — da gestao administrativa
Capitulo | — dos agentes puablicos
Secdo | — disposicoes gerais
Secdo Il — dos empregos pablicos
Secdo Il — das contratacdes temporarias
Capitulo Il — dos contratos
Secdo | — do procedimento de contratagdo
Secédo Il — dos contratos
Capitulo Il — dos contratos de delegacao da prestagcdo de servigos publicos de saneamento
basico

Titulo IV — da gestao economica e financeira
Capitulo | — disposicoes gerais

Capitulo Il — da contabilidade

Capitulo Il — dos convénios

Capitulo IV — dos financiamentos

3 Elaborada pelo Engenheiro Marcos Helano Fernandes Montenegro.




Titulo V - da saida do consorciado
Capitulo | — do recesso
Capitulo Il — da exclusdo de consorciado

Titulo VI - da extincao do consércio

Titulo VII — das disposicoes finais
Capitulo | — das disposicdes gerais
Capitulo Il — das disposicdes transitorias
Capitulo 11l — do foro

O Preambulo de um Protocolo de Intengdes faz o papel da Exposicao de Motivos de um projeto de
lei ordinario.

Sugere-se que ele seja usado para contextualizar a problematica sobre o qual atuara o CP de modo a
justificar a iniciativa de sua criacao.

Esta minuta de PI configura a hipétese de participagdo ndo s6 de Municipios, mas também do Estado
como ente consorciado. A participagdo do Estado sinaliza prioridade politica e reforga institucional-
mente o CP.

Preambulo

Na busca de alternativas para viabilizar uma estratégia de acesso universal da
populacao do Estado da Bahia aos servigos piblicos de saneamento basico, a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano da Bahia realizou estudos no ano de 2007 visando definir
desenhos institucionais que promovam a cooperacao interfederativa por meio do consor-
ciamento de municipios e do Estado da Bahia e a gestao associada de servigcos publicos
de saneamento basico e, particularmente, sua prestagdo em condigdes que assegurem
economia de escala e propiciem condi¢bes mais favoraveis para a universalizacdo da
oferta com qualidade e custos médicos. Tais pressupostos vém ao encontro das exigén-
cias estabelecidas pela Lei Federal 11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes para o
saneamento basico a serem observadas em todo o territério nacional e para a Politica
Federal de Saneamento Basico.

Os entes federados que se pretende que integrem o CP devem ser citados nominalmente ao final do
Preambulo.

Entes privados ndo podem integrar o CP, apenas entes federados.

A razdo social do CP ndo precisa incluir a palavra “consércio”. Alternativamente, pode-se ter, por
exemplo: AUTARQUIA REGIONAL, INSTITUTO REGIONAL, ou outro considerado adequado.

A inclusdo na razao social da expressao “saneamento basico” indica que o CP atuara na gestdo dos
servicos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo
dos residuos s6lidos e de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais.

O Decreto 6.017/2007 é o regulamento vigente da Lei 11.107/2005.

Os estudos resgataram experiéncias de cooperagao na implantagao e manutencao de
sistemas de saneamento rural no préprio Estado da Bahia, como alternativa a prestacao dos
servicos publicos pelos proprios Municipios, bem como iniciativas de regionalizacao da
gestdo associada de servicos publicos de saneamento basico que vém sendo desenvolvidas
em outros Estados, com éxito. Sem questionar a titularidade municipal, fica claro o papel
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que o Estado deve desempenhar, estimulando a busca de escala em todas as atividades
da gestdo do saneamento, ou seja, no planejamento, na regulacdo e na fiscalizacdo, na
prestacdo e, coerentemente, nos mecanismos de participagao e controle social. Conclui-se,
portanto que a cooperacao entre os Municipios e o Estado é indispensavel na construcao
de alternativas que apontem para a gestao técnica qualificada desses servigos, condicao
indispensavel para sua prestacao adequada.

O advento da Lei n% 11.107, de 6 de abril de 2005, que “dispoe sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios putblicos e da outras providéncias”, e do Decreto
n% 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a lei supracitada, criou um
ambiente normativo favoravel para a cooperagdo entre os entes federativos, permi-
tindo que sejam utilizados com seguranca os institutos previstos no artigo 241 da
Constituicao Federal.

Considerados os desafios identificados para avangar na gestao dos servicos pu-
blicos de saneamento basico e o quadro legal, os estudos da SEDUR apontam para a
constituicdo de Consércios Regionais de Saneamento Basico, constituidos pelo Estado e
por Municipios de regides estabelecidas a partir de uma proposta de regionalizacao do
territério do Estado da Bahia, ora em processo de construgdo.

A partir de entendimentos preliminares com as municipalidades da regiao Norte
Central, o Estado da Bahia e os Municipios interessados iniciaram processo de nego-
ciagdo, no qual ficou definida a criagdo de uma entidade regional de cooperacdo, na
forma de um consércio publico de direito pablico, de carater autarquico, integrante da
administracao descentralizada dos Municipios e do Estado da Bahia, com a atribuicao
de promover a gestdo associada dos servicos publicos de saneamento basico em sua
area de abrangéncia. O Consoércio Regional de Saneamento Basico do Norte Central da
Bahia devera executar as tarefas de planejamento, regulacao e fiscalizagdo dos servigcos
publicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos
s6lidos e de manejo de aguas pluviais, bem como prestar parte desses servicos e delegar
sua prestacdo por meio de contrato de programa ou contrato de concessdo. Tal iniciativa
qualificara as relagdes entre os Municipios desta regido com seus prestadores, inclusive
com a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. — EMBASA, resultando em um forte
estimulo para a universalizacao do atendimento e, assim, beneficiando a populagao mais
pobre e desassistida dessa regiao. Observe-se que a constituicdo do Consércio exige a
ratificacao deste Protocolo de Intengdes pelo Estado e por um nimero de Municipios
subscritores cujas populacdes totalizem pelo menos 100 mil habitantes, requisito minimo
para assegurar economia de escala na atuagao do 6rgao.

No momento em que o Governo Federal apoia a melhoria e ampliacdo da oferta
dos servicos de manejo de residuos sélidos, esse consércio publico vira desempenhar
decisivo papel na sustentabilidade dos investimentos publicos decorrentes desse apoio.
Adicionalmente, o consorcio terd capacidade para realizar a manutencao de sistemas de
abastecimento de 4gua no meio rural operados por associagdes de moradores.

Em vista de todo o exposto,

O Estado da BAHIA e os Municipios de JACOBINA, MIGUEL CALMON, MIRANGABA,
VARZEANOVA, ITIUBA, CAEM, CAPIM GROSSO, OUROLANDIA, SAUDE, SERROLANDIA,
UMBURANAS, ANDORINHA, ANTONIO GONCALVES, CALDEIRAO GRANDE, CAMPO
FORMOSO, FILADELFIA, JAGUARARI, PINDOBACU, PONTO NOVO e SENHOR DO
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BONFIM deliberam constituir o CONSORCIO REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO DA
REGIAO NORTE CENTRAL DO ESTADO DA BAHIA, que se regera pelo disposto na Lei n.
11.107, de 6 de abril de 2005, e respectivo regulamento, pela Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que regulamenta as diretrizes para a prestagcdo dos servicos de saneamento basico
e institui a Politica Federal de Saneamento Basico, pelo Contrato de Consércio Piblico, por
seus estatutos e pelos demais atos ou normas que venha a adotar.

A opcao de usar clausulas e nao artigos decorre da previsao do Pl tornar-se Contrato de Consorcio.

Na qualificagao dos subscritores na Cl. 12 ndo ha necessidade de constar o nome do Chefe do Executivo.
Os nomes estao no final do PI.

A Cl. 12. pode incluir Municipio cujo Prefeito ndo venha a assinar o Pl. Neste caso, os entes federado
que ratificarem o Pl estardo autorizados a se consorciar com o referido Municipio, mas este s6 podera
integrar o CP se vier a ratificar o Pl na sua Camara Municipal.

O § 12, Cl. 12 decorre de exigéncia da lei 11.10/2005 e do art. 241 da CF. A inclusdo de ente federado
nao mencionado no Pl exige a ratificagcao em lei pelo proprio ente e por todos os entes ja consorciados.

O critério da Cl. 22. que exige populacdo de pelo menos 100.000 habitantes é uma opcao. O Pl pode
alternativamente exigir nimero minimo de municipios ou ainda a participacdo de determinados mu-
nicipios ou do Estado.

Para tanto, os representantes legais de cada um dos entes federativos acima men-
cionados subscrevem o presente.

Protocolo de Intencoes
Titulo |
Das Disposicoes Iniciais

Capitulo |
Do Consorciamento

Clausula 12 (Dos subscritores). Podem ser subscritores do Protocolo de Intengdes:

| — O ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de Direito Publico interno, inscrito
no CNPJ/MF sob o n®. 13.937.032/0001- 60, com sede na 32 Avenida, n2 390, Centro
Administrativo da Bahia, Municipio do Salvador, Estado da Bahia, neste ato representado
pelo Governador do Estado;

A definicao de contrato de rateio foi retirada do Decreto 6.017/2007.
As defini¢oes de termo de parceria e contrato de gestao vém do Decreto 6.017/200.7

A Lei 11.107/2007 modificou o art. 41 do Cédigo Civil (Lei 10.406, de 2002) para prever as associagoes
publicas autarquicas.

Nos termos da Cl. 42, § 12, a constituicdo do CP é contratada entre os entes consorciados, por exigéncia
da Lei 11.107/2005.

A data prevista na Cl. 4. § 22, é fixada de acordo com as conveniéncias dos integrantes do processo
de constituicdo do CP.
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Il — O Municipio de Jacobina, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ/MF sob o n% 14.197.586/0001- 30, com sede na Rua Senador Pedro Lago s/n,
neste ato representado por seu Prefeito Municipal;

[1l — O Municipio de [...]
IV — O Municipio de [...]
V — O Municipio de [...]

§ 12 O ente ndo mencionado no caput somente podera integrar o Consorcio por meio
de instrumento de alteracao do Contrato de Consércio Piblico que, conforme prevé o art. 29,
caput, do Decreto Federal 6.017/2007, tera a sua eficacia condicionada a sua aprovagao pela
Assembleia Geral do Consércio e a ratificagdo mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 22 Todos os Municipios criados através de desmembramento ou de fusdo de
quaisquer dos entes mencionados nos incisos do caput desta clausula considerar-se-do:

| — mencionados no caput;

Il — subscritor do Protocolo de Inten¢des ou consorciado caso o Municipio-mae ou
o que tenha participado da fusdo ou incorporacdo seja respectivamente subscritor
ou consorciado.

Clausula 22 (Da ratificagao). O Protocolo de Inten¢des, apds sua ratificagao mediante
lei aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia e pelas Camaras Municipais
de Municipios subscritores deste Protocolo de Intengdes cuja soma das populagdes to-
talize, no minimo, 100.000 (cem mil) habitantes, com base na contagem de populacao
do IBGE de 2007, converter-se-a em Contrato de Consorcio Publico, ato constitutivo do
CONSORCIO REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO DO NORTE CENTRAL DA BAHIA,
doravante denominado Consércio.

§ 12 Somente sera considerado consorciado o ente da Federacao subscritor do
Protocolo de Intengdes que o ratificar por meio de lei.

§ 22 Sera automaticamente admitido como consorciado, o ente da Federacao subs-
critor do Protocolo de Intencdes que efetuar a ratificagcdo em até dois anos da subscricao
deste Protocolo de Intencoes.

§ 32 A ratificagdo realizada ap6s dois anos da subscricao somente sera valida apos
homologacao pela Assembleia Geral do Consércio.

§ 42 A subscricao pelo Chefe do Poder Executivo do consorciado nao induz a obri-
gacao de ratificar, cuja decisdo caberd, soberanamente, ao respectivo Poder Legislativo
de cada ente.

§ 52 Somente podera ratificar o Protocolo de Intengdes o ente da Federacao que o
tenha subscrito.
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O § 52, Cl. 22 deve ser lido em conjunto com o § 12, Cl. 12.
As reservas mencionadas na § 62, Cl. 22 devem ser apreciadas na Assembleia Geral de fundagado do CP.

O CP definido na Cl. 32, I, coerentemente com o objeto deste PI é de direito publico, de natureza au-
tarquica. Nestes termos, tem-se uma autarquia consorcia que integra simultaneamente a administragao
indireta de cada um dos entes consorciados.

§ 6° A lei de ratificacao podera prever reservas para afastar ou condicionar a vigéncia
de clausulas, paragrafos, incisos ou alineas deste Protocolo de Intencdes. Nesta hipotese,
o consorciamento dependerd de que as reservas sejam aceitas pelos demais entes da
Federagdo subscritores do presente Protocolo de Intengdes.

§ 72 A alteragao do contrato de consoércio dependera de instrumento aprovado pela
assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

Capitulo I
Dos Conceitos

Clausula 32 (Dos conceitos). Para os efeitos deste Instrumento e de todos os atos
emanados ou subscritos pelo Consércio ou por ente consorciado, consideram-se:

| — consoércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei n°. 11.107/2005, para estabelecer relacbes de cooperacao
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associagao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica;

Il — gestdo associada de servicos publicos: exercicio das atividades de planejamento,
regulacdo ou fiscalizagdo de servigos publicos por meio de consércio publico ou de convé-
nio de cooperacdo entre entes federados, acompanhadas ou ndo da prestacao de servicos
publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servicos transferidos, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal;

[l — prestacdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a dois ou
mais municipios, contiguos ou ndo, com uniformidade de fiscalizacdo e regulagao dos
servicos, inclusive de sua remuneragao, e com compatibilidade de planejamento;

A definicao de gestao associada foi retirada do Decreto 6.017/2007.
A definicao de prestacdo regionalizada decorre do disposto no art. 14.da Lei 11.445/2007.

A definicao de contrato de programa esta coerente com a constante do Decreto 6.017/2007.

IV — contrato de programa: instrumento pelo qual sdo constituidas e reguladas as
obrigacoes que um ente da Federacdo, inclusive sua administracdo indireta, tenha para
com outro ente da Federacao, ou para com consoércio piblico, no ambito da prestacao
de servicos publicos por meio de cooperagdo federativa;

V —contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados comprome-
tem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacao das despesas do consoércio publico;
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VI —termo de parceria: o instrumento firmado entre o Poder Publico e entidade qua-
lificada como organizagao da sociedade civil de interesse publico, destinado a formacao
de vinculo de cooperagao entre as partes para o fomento e a execugdo de atividades de
interesse publico previstas no art. 32 da Lei n®. 9.790, de 23 de margo de 1999;

VII — contrato de gestao: o instrumento firmado entre o Poder Pablico e a entidade
qualificada como organizacdo social, com vistas a formagao de parceria entre as partes
para fomento e execucdo de atividades previstas no art. 12 da Lei n°. 9.637, de 15 de
maio de 1998;

VIII - regulamento: norma de regulacao dos servigos publicos de saneamento basico
apreciada pela Conferéncia Regional, aprovada pela Camara de Regulacao e homologada
pela Assembleia Geral.

As Cl. 72, V e VI, habilitam o CP a desempenhar papéis previstos para os Municipios na Lei 11.445/2007.

A Cl. 72, VIII, habilita o CP a desempenhar amplamente pelos Municipios consorciados as atividades
de gestao dos residuos da construgado civil que estdao previstas na Resolucio CONAMA 307/2002 e
dos residuos volumosos, podendo implantar e operar as instalagdes necessarias, sem prejuizo das
responsabilidades dos geradores.

A Cl. 72, XI, habilita o CP, nos termos do acordado entre os entes consorciados, a implantar e operar
servicos e instalacoes de interesse da gestao dos residuos dos servigos de salde, sem prejuizo das
responsabilidades dos geradores.

O CP pode ser contratado para executar obras, fornecer bens e prestar servigos a 6rgaos ou entidades dos
entes consorciados, em questoes de interesse direto ou indireto para o saneamento bésico, dispensada
a licitagao nos termos do art. 2°, § 12, lll, da Lei 11.107/2005. Ver o § 42 desta Clausula.

Capitulo 111
Da Denominacao, Prazo e Sede

Clausula 4* (Da denominagdo e natureza juridica). O CONSORCIO REGIONAL DE
SANEAMENTO BASICO DO NORTE CENTRAL DA BAHIA ¢ autarquia, do tipo associagao
publica (art. 41, IV, do Cédigo Civil).

§ 12 O Consoércio adquirira personalidade juridica com a conversao do presente
Protocolo de Intencdes em Contrato de Consércio Pablico (Clausula Segunda, caput).

§ 22 Como forma de garantir simultaneidade, recomenda-se que as leis de ratificagao
prevejam a sua entrada em vigor a partir do dia 01 de janeiro de 2009.

Clausula 52 (Do prazo de duragdo). O Consorcio vigera por prazo indeterminado.

Clausula 62 (Da sede e area de atuacao). A sede do Consorcio é o Municipio de XXX,
Estado da Bahia, e sua area de atuacao corresponde a soma dos territérios aos territérios
dos Municipios que o integram.

Paragrafo Unico. A Assembleia Geral do Consorcio, presentes pelo menos 3/5 (trés
quintos) dos consorciados, podera alterar a sede, com a aprovacao de pelo menos 4/5
(quatro quintos) dos votos dos consorciados presentes.
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Avigéncia do CP por prazo indeterminado esta prevista no art. 5°, | do decreto 6.017/2007. A designagao
da sede do CP e de sua area de atuacao é exigida pela Lei 11.107/2007, art.4°.

A Cl. 78,1, descentraliza para o CP a execucao das atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacao
dos servigos publicos de saneamento bésico dos quais os Municipios sdo titulares (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem urbana e ma-
nejo de aguas pluviais nos termos da lei 11.445/2007). Alternativamente, o CP poderia ser habilitado a
delegar o exercicio da regulacdo e fiscalizagcao a 6rgao regulador municipal ou estadual constituido no
territério do Estado. Este Pl ndo contempla esta hipotese que dispensaria a Camara de Regulagao do CP.

A Cl. 72, 1l, habilita o CP para prestar servico plblico de saneamento basico mediante contrato de
programa com Municipio consorciado.

A Cl. 72, 11, habilita o CP a contratar a prestacao de servico publico de saneamento basico, por meio
de contrato de programa, com 6rgdo ou entidade da administracdo de ente consorciado.

A Cl. 72, IV habilita o CP a delegar a prestacao de servico publico de manejo de residuos sélidos por
meio de contrato de concessdo precedido de licitagdo, mas ndo autoriza a concessao pelo CP dos
demais servicos publicos de saneamento basico).

Capitulo IV
Dos Objetivos

Clausula 72 (Dos objetivos) Sao objetivos do Consoércio:

| —exercer as atividades de planejamento, de regulacao e de fiscalizagao dos servigos
publicos de saneamento basico no territério dos Municipios consorciados;

Il — prestar servico publico de saneamento basico ou atividade integrante de servico
publico de saneamento basico por meio de contratos de programa que celebre com os
titulares interessados;

[l — representar os titulares, ou parte deles, em contrato de programa em que figure
como contratado 6rgao ou entidade da administracdo de ente consorciado e que tenha
por objeto a delegacdo da prestacdo de servico publico de saneamento basico ou de
atividade dele integrante;

IV — representar os titulares, ou parte deles, em contrato de concessdo celebrado
apos licitacdo que tenha por objeto a delegacao da prestacao de servico publico de manejo
de residuos sélidos ou de atividade dele integrante;

V - contratar com dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do caput do
art. 24 da Lei n% 8.666, de 21 de junho de 1993, associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas como catadores de
materiais reciclaveis para prestar servicos de coleta, processamento e comercializacao
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo;

VI — autorizar a prestacdo de servico publico de saneamento basico por usuarios
organizados em cooperativas ou associagdes nos casos previstos no art. 10, § 12, 1, da
Lei n°. 11.445/2007;
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O CP pode ser contratado por municipio ndo consorciado ou por entidade privada, desde que sem
prejuizo das prioridades dos consorciados. Ver o § 42 desta Clausula.

A realizagdo pelo CP de licitagdes compartilhadas depende de solicitagdo especifica de entes con-
sorciados. A Lei 11.107/2005 alterou o art. 23 da Lei 8.666/1993, elevando os valores maximos das
diversas modalidades de licitacdo quando promovidas por CP.

A atuacgdo do CP no sistema de gerenciamento de recursos hidricos depende de delegacao ou autori-
zagado ou prende-se a representagcdo de entes consorciados, por exemplo, em comités de bacia ou em
conselho de recursos hidricos.

O CP esta habilitado a realizar estudos técnicos para informar o licenciamento ambiental promovido
por ente consorciado, mas nao a emitir licenca ambiental que dependendo da natureza da atividade
ou empreendimento, serd emitida podera ser emitida por 6rgdo com competéncia especifica, estadual
ou municipal.

VII — prestar servicos de assisténcia técnica e de manutencao de instalacdes, nos
termos de regulamento, as cooperativas e associacdes mencionadas nos incisos V e VI;

VIII — observado o disposto no Anexo 4 e sem prejuizo da responsabilidade dos
geradores, transportadores e processadores, exercer o planejamento, a regulacdo, a
fiscalizacdo da gestao dos residuos da construgdo civil e dos residuos volumosos, bem
como, nos termos do que autorizar resolucao da Assembleia Geral, de outros residuos de
responsabilidade do gerador, implantar e operar:

a) rede de pontos de entrega para pequenas quantidades de residuos da construcao
civil e residuos volumosos;

b) instalagcbes e equipamentos de transbordo e triagem, reciclagem e armazena-
mento de residuos da construcdo civil e de residuos volumosos;

IX —nos termos do contratado com entes consorciados e sem prejuizo da responsabilidade
dos geradores e transportadores, implantar e operar servigos de coleta, instalagdes e equipa-
mentos de armazenamento, tratamento e disposicao final de residuos dos servicos de satde;

X — promover atividades de mobilizagdo social e educagdo ambiental para o sanea-
mento basico e para o uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-ambiente;

XI — promover atividades de capacitacao técnica do pessoal encarregado da gestao
dos servigos publicos de saneamento basico dos entes consorciados;

X1l — ser contratado para executar obras, fornecer bens e prestar servicos nao abran-
gidos pelo inciso Il, inclusive de assisténcia técnica:

a) a 6rgdos ou entidades dos entes consorciados, em questdes de interesse direto
ou indireto para o saneamento basico (art. 2¢, § 12, Ill, da Lei n®. 11.107/2005);

b) amunicipio ndo consorciado ou a entidade privada, desde que sem prejuizo das
prioridades dos consorciados;

X1l —atendendo solicitagao de entes consorciados, realizar licitagdes compartilhadas
das quais, de cada uma das quais, decorram contratos celebrados por entes consorciados
ou 6rgdos de sua administracdo indireta (art. 112, § 12, da Lei n®. 8.666/1993); restritas as
que tenham como objeto fornecimento de bens ou servicos de interesse direto ou indireto
do saneamento basico;
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XIV - nos termos do acordado entre entes consorciados, viabilizar o compartilha-
mento ou 0 uso em comum de:

a) instrumentos e equipamentos, inclusive de gestao, de manutencao e de informatica;
b) pessoal técnico; e
c) procedimentos de admissao de pessoal;

XV — desempenhar func¢des no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
lhe tenham sido delegadas ou autorizadas ou, nos termos de delegacao especifica, a
representacdo de ente consorciado nos 6rgaos que integram o sistema de gerenciamento
de recursos hidricos;

XVI —realizar estudos técnicos para informar o licenciamento ambiental promovido
por ente consorciado.

§ 12 Mediante solicitacdo, a Assembleia Geral do Consércio podera devolver
qualquer das competéncias mencionadas nos incisos | a VI do caput a administracdo de
Municipio consorciado, condicionado a indenizacdo dos danos que o ente consorciado
causar pela diminuicdo da economia de escala na execugao da atividade.

§ 22 Somente mediante autorizacdo do Prefeito do Municipio representado, o
Consorcio podera firmar contrato delegando a prestacao de servico publico de saneamen-
to basico ou de atividade dele integrante, por prazo determinado, tendo como area os
territérios de todos os municipios consorciados ou de parcela destes, atendido o disposto
nos incisos Ill e IV do caput.

§ 32 A autorizacao mencionada no § 2° podera dar-se mediante decisdao da
Assembleia Geral em relagdo a qual o Prefeito ndo tenha se manifestado em contrario no
prazo de vinte dias.

§ 4° O Consoércio somente realizara os objetivos do inciso XII do caput por meio
de contrato, no qual seja estabelecida remuneragao compativel com os valores de mer-
cado, a qual, sob pena de nulidade do contrato, devera ser previamente comprovada. A
comprovagao constara da publicacdo do extrato do contrato.

§ 52 O compartilhamento ou o uso comum de bens previsto no inciso XIV do caput
serd disciplinado por contrato entre os municipios interessados e o Consércio.

§ 6° Os bens alienados, cedidos em uso ou destinados ao Consércio pelo consorciado
que se retira somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao do
instrumento de transferéncia ou de alienacao.

O disposto nos § 1% a § 32 relativiza as disposi¢oes da Cl. 72 quanto a descentralizagao pelos Municipios
das competéncias de que trata os incisos | a IV da mesma clausula.

O § 4° dispoe que o CP nao prestara servigco a consorciados ou a terceiros por remuneragao menor
que o custo.

Em razdo do disposto no § 62 da Cl. 72 o instrumento de transferéncia ou de alienagdo, cessdo ou
destinacao de bens ao CP pelo consorciado devera tratar das condigdes de reversao ou retrocesso.

O CP esta autorizado a promover desapropriagao, proceder a requisi¢cao ou instituir a servidao de bens
e direitos, observados os termos do § 72 da Cl. 72.

112 Fundacdo Nacional de Satde



§ 72 Havendo declaragao de utilidade ou necessidade publica emitida pelo Municipio
em que o bem ou direito se situe, fica o Consoércio autorizado a promover a desapropriagao,
proceder a requisicao ou instituir a serviddao necessaria a consecugdo de seus objetivos.

§ 82 O Consorcio podera realizar operacao de crédito com vistas ao financiamento
de equipamentos, obras e instalagdes vinculadas aos seus objetivos, entregando como
pagamento ou como garantia receitas futuras da prestacao de servigos, ou tendo como
garantidores os entes consorciados interessados.

§ 92 A garantia por parte de entes consorciados em operacao de crédito prevista no
§ 82 exige autorizacao especifica dos respectivos legislativos.

§ 10 A ratificagdo mediante lei do presente protocolo de inten¢des autoriza os
entes consorciados, bem como as entidades de sua administracdo indireta, a promover a
delegacao de exercicio de competéncias previstas no inciso XV do caput desta Clausula
por meio de convénio ou outro instrumento legal.

§ 11 O ressarcimento ao Consorcio dos custos advindos da prestacdo a terceiros de
servigcos proprios do gerenciamento dos residuos de construgao civil, dos residuos volu-
mosos ou dos residuos de servicos de satde dar-se-a pela cobranga de precos publicos
homologados pela Assembleia Geral, em todas essas hipoteses sendo sempre consideradas
receitas proprias do Consorcio.

Os precos plblicos mencionados no § 11 da Cl. 72 devem ser estabelecidos de modo a ressarcir integral-
mente ao Consoércio os custos advindos da prestacao a terceiros de servigos préprios do gerenciamento
dos residuos de construgao civil, dos residuos volumosos ou dos residuos de servicos de satde.

A Cl. 82, 1, é coerente com a Cl. 72, I, que prevé o planejamento, a regulacao e a fiscalizagao pelo CP
de todos os servigos publicos de saneamento basico, sejam prestados diretamente ou contratados.

Em razao do potencial de conflito, é conveniente avaliar a opcao do CP regular e fiscalizar todos os
servicos publicos de saneamento basico que sejam prestados diretamente pelos Municipios nos termos
da Cl.82, |, a.

Capitulo V
Da Gestao Associada dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

Clausula 8? (Da autorizacao da gestao associada de servicos ptblicos de saneamento
basico). Os Municipios consorciados autorizam a gestao associada dos servicos publicos
de saneamento basico, no que se refere:

| — ao planejamento, a regulagdo e a fiscalizacdo pelo Consorcio dos servicos
publicos de saneamento basico:

a) prestados diretamente por 6rgao ou entidade da administracdo dos Municipios
consorciados, inclusive das atividades como a varrigao, a capina, a coleta con-
vencional ou seletiva, executadas por meio de contrato de prestacao de servigos
nos termos da Lei 8.666/93;

b) autorizados nos termos do inciso | do § 1o do art. 10 da Lei n® 11.445/2007, ou
objeto dos convénios referidos no inciso Il do mesmo dispositivo;
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c) Prestados pelo Consércio por meio de contrato de programa com Municipios
consorciados; inclusive quando terceirizados pelo Consoércio;

d) Prestados por 6rgao ou entidade de um dos entes consorciados por meio de
contrato de programa;

e) Prestados por meio de contrato de concessdo firmado pelo Consércio ou
por Municipio consorciado, nos termos da Lei n°. 8.987/1995 ou da Lei n®.
11.079/2004;

f)  Prestados por meio dos convénios e de outros atos de delegacao celebrados até
o dia 6 de abril de 2005, tal como referidos no inciso Il do Art. 10 da Lei n®.
11.445/2007;

Il — a prestagdo, pelo Consorcio, de servico publico de saneamento bésico ou de
atividade integrante de servico publico de saneamento basico nos termos de contrato de
programa firmado com o Municipio interessado;

lll — a delegacdo da prestacdo de servico publico de saneamento basico ou de ati-
vidade integrante de servigco publico de saneamento basico:

a) a o6rgdo ou entidade da administracao de ente consorciado por meio de contrato
de programa;

b) por meio de contrato de concessao, mediante licitacdo, nos termos da lei
8.987/1995 ou da lei 11.079/2004, limitada a concessao exclusivamente a
servico publico de manejo de residuos sélidos ou de atividade dele integrante.

A previsao de regulacdo e fiscalizagdo pelo CP de servigos publicos prestados pelo préprio CP (CI.82, 1,
) s6 é possivel em decorréncia do carater independente da Camara de regulacao do CP (ver CI. 339).

O disposto na Cl.82, Il, esta coerente com o disposto na Cl. 72, II. O disposto na Cl.82, Ill, esta coerente
com o disposto na Cl. 72, lll e IV. O CP nao podera conceder servicos piblicos de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitéario e drenagem urbana e de drenagem urbana e manejo das dguas pluviais.

A ratificacdo deste Pl por determinado Municipio pode colocar reservas quanto a amplitude da autori-
zagdo para a gestao associada de servigos piblicos de saneamento basico (cl. 92, Par. Gnico).

Clausula 9?2 (Da area da gestao associada de servicos ptblicos). A gestao associada
abrangera os servicos prestados no ambito dos territérios dos Municipios que efetivamente
se consorciarem.

Paragrafo Unico. Exclui-se do previsto no caput o territério do Municipio a que
a lei de ratificacao tenha aposto reserva para exclui-lo total ou parcialmente da gestao
associada de servicos publicos de saneamento basico.

Clausula 102 (Da uniformidade das normas de planejamento, regulacao e fiscalizagao
dos servicos em regime de gestao associada). Mediante a ratificacao por lei do presente
Instrumento, as normas do Anexo 2 converter-se-do, no ambito do Municipio ratificante,
nas normas legais de disciplina do planejamento, regulacdo e fiscalizacao dos servicos
em regime de gestdo associada.
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As normas legais constantes do Anexo 2 do PI, referidas na Cl. 102, bem como o corpo do Pl e as
normas legais do Anexo 3 integram as politicas municipais de saneamento basico nos termos do art.
9° da Lei 11.445/2007.

O disposto na Cl. 112 reafirma e detalha o disposto na Cl. 82.

Para mais informagoes sobre o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento ver www.snis. gov.br/.

Clausula 112 (Das competéncias cujo exercicio se transfere ao Consorcio). Para a
consecucao da gestao associada, os entes consorciados transferem ao Consércio o exercicio
das competéncias de planejamento, da regulacdo e da fiscalizagao dos servicos pablicos
de saneamento basico, referidos no inciso | do §1°¢ da Clausula Oitava, e de prestacao
nos casos referidos no inciso Il do §1¢ da mesma Clausula.

Paragrafo Unico. As competéncias mencionadas no caput e cujo exercicio se trans-
fere incluem, dentre outras atividades:

| — a elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo de planos de saneamento basico,
inclusive dos planos especificos a que se refere o caput do art. 19 da Lei 11.445/2007,
na area da gestdo associada;

Il —a edicdo de regulamento, abrangendo as normas relativas as dimensoes técnica,
econdmica e social de prestagao dos servicos, a que se refere o art. 23 da Lei 11.445/2007;

lll — o exercicio do poder de policia relativo aos servigos publicos mencionados,
especialmente a aplicacdo de penalidades por descumprimento de preceitos adminis-
trativos ou contratuais, bem como a intervencao e retomada da operagao dos servigos
delegados, por indicacdo da Camara de Regulacdo, nos casos e condi¢des previstos em
lei e nos documentos contratuais;

IV — a revisdo e reajuste dos valores de tarifas e outros precos publicos, bem como
a elaboracao de estudos e planilhas referentes aos custos dos servigos e sua recuperacao;

V - o reajuste de taxas e multas relativas aos servigos publicos de saneamento basico;

VI — o estabelecimento e a operacdo de sistema de informacoes sobre os servicos
publicos de saneamento basico na area da gestao associada, articulado com o Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento.

Clausula 122 (Dos termos de parceria e dos contratos de gestao). Fica vedado ao
Consorcio estabelecer termo de parceria ou contrato de gestdao que tenha por objeto
quaisquer dos servigcos sob regime de gestao associada.

Titulo 11
Da Organizacao do Consércio

Capitulo |
Disposicoes Gerais
Clausula 132 (Dos estatutos). O Consorcio sera organizado por estatutos cujas

disposicdes, sob pena de nulidade, deverao atender a todas as clausulas do Contrato de
Consorcio Publico.
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Paragrafo Unico. Os estatutos poderao dispor sobre o exercicio do poder disciplinar
e regulamentar, procedimento administrativo e outros temas referentes ao funcionamento
e organizacao do Consorcio.

As definicdes de termo de parceria e de contratos de gestao constam da Cl. 32.

Os estatutos devem ser apreciados e adotados na Assembleia Geral de fundagao do CP, que terd
carater estatuinte.

Apesar de muitos CP incluirem um Conselho Fiscal como um de seus 6rgaos, considerando este Conselho
nao € exigido pela Lei 11.107/2005, que o CP é necessariamente fiscalizado pelo Tribunal de Contas,
opta-se por nao dotar este CP com este Conselho para maior simplicidade institucional.

Nos termos da Cl. 142, par. Gnico, cabera aos estatutos definir a os 6rgaos que integrardo a estrutura
técnica e administrativa do CP.

Capitulo 1
Dos Orgaos
Clausula 142 (Dos o6rgaos). O Consoércio é composto dos seguintes 6rgaos:
| — Assembleia Geral;
Il — Diretoria;
Il — Presidéncia;
IV — Ouvidoria;
V — Camara de Regulacao;
VI — Superintendéncia;
VII — Conferéncia Regional de Saneamento Basico.

Paragrafo Unico. Os estatutos do Consorcio poderao criar outros 6rgaos, vedada a criagdo
de novos cargos, empregos e fungdes remunerados, além dos constantes no Anexo A.

Capitulo 111
Da Assembleia Geral

Secao |
Do Funcionamento

A forma de convocacao das Assembleias Gerais ordinarias e extraordinarias é matéria obrigatoria dos estatutos.

Opta-se por sugerir um voto por Municipio, independente de porte, cabendo definir o peso do voto do
Estado quando o mesmo for ente consorciado.

Clausula 152 (Natureza e composicao). A Assembleia Geral, instancia maxima do
Consorcio, é 6rgao colegiado composto pelos Chefes do Poder Executivo de todos os
entes consorciados.
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§ 12 O Vice-Governador e os Vice-Prefeitos poderao participar de todas as reunides
da Assembleia Geral com direito a voz.

§ 22 No caso de auséncia do Governador e de Prefeito, o Vice-Governador ou o
Vice-Prefeito respectivo assumira a representagao do ente federativo na Assembleia Geral,
inclusive com direito a voto.

§ 32 O disposto no § 22 desta clausula ndo se aplica caso tenha sido enviado repre-
sentante designado pelo Governador ou Prefeito, o qual assumira os direitos de voz e voto.

§ 42 Nenhum servidor do Consércio podera representar qualquer ente consorciado
na Assembleia Geral, e nenhum servidor de um ente consorciado podera representar
outro ente consorciado.

§ 52 Ninguém podera representar dois ou mais consorciados na mesma Assembleia Geral.

Clausula 162 (Das reunides). A Assembleia Geral reunir-se-4 ordinariamente duas
vezes por ano, nos meses de marco e novembro, e, extraordinariamente, sempre que
convocada.

Paragrafo Unico. A forma de convocacdo das Assembleias Gerais ordinarias e
extraordinarias sera definida nos estatutos.

Clausula 172 (Dos votos). Na Assembleia Geral, cada um dos Municipios consor-
ciados tera direito a um voto e o Estado da Bahia tera direito a xx votos.

§ 12 O voto sera publico, nominal e aberto.

§ 22 O Presidente do Consércio, salvo nas eleicoes, nas destituicoes e nas decisdes
que exijam quorum qualificado, votara apenas em caso de desempate.

Clausula 18* (Do quérum). A Assembleia Geral instalar-se-a com a presenca de
pelo menos 2/5 (dois quintos) dos entes consorciados, somente podendo deliberar com a
presenca de mais da metade dos entes consorciados, exceto sobre as matérias que exijam
quérum superior nos termos deste Protocolo de Intengdes ou dos estatutos.

E vedada a cessdo ao Consorcio de ocupantes de cargo em comissao. A forma do § 12 da Cl. 192 res-
tringe drasticamente a cessao de servidores com 6nus para o CP, o que merece avaliacdo e eventual
alteracdo. A redagao adotada busca proteger o CP de receber servidores desnecessarios.

Secao Il
Das Competéncias
Clausula 19? (Das competéncias). Compete a Assembleia Geral:

| — homologar o ingresso no Consércio de ente federativo que tenha ratificado o
Protocolo de Intencdes ap6s dois anos de sua subscrigao;

Il — aplicar a pena de exclusao do Consércio;

Il — elaborar os estatutos do Consoércio e aprovar as suas alteracoes;
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IV — eleger o Presidente do Consércio, para mandado de 2 (dois) anos, permitida a
reeleicdo para um Unico periodo subsequente;

V — destituir o Presidente do Consoércio;

VI — ratificar ou recusar a nomeacao ou destituir os demais membros da Diretoria;
VIl — aprovar:

a) o orcamento plurianual de investimentos;

b) o programa anual de trabalho;

c) o orcamento anual do Consércio, bem como os respectivos créditos adicionais,
inclusive a previsao de aportes a serem cobertos por recursos advindos de con-
trato de rateio;

d) arealizagao de operagdes de crédito;

e) a alienacdo e a oneragdo de bens do Consércio ou a oneragdo daqueles em
relacdo aos quais, nos termos de contrato de programa, tenham sido outorgados
os direitos de exploragao ao Consorcio;

A matéria objeto do inciso VIII da Cl. 192 recebe tratamento especifico desta concepgao de CP e me-
rece particular exame. Observe-se, neste caso, o papel reservado para a Assembleia Geral de 6rgao
homologador de decisdes da Camara de Regulagao.
VIII — homologar, desde que aprovados previamente pela Camara de Regulagdo;
a) os planos de saneamento basico na area da gestao associada;

b) os regulamentos dos servicos plblicos de saneamento basico e suas modificagoes;

c) as minutas de contratos de programa nos quais o Consércio comparega como
contratante ou como prestador de servico publico de saneamento bésico;

d) a minuta de edital de licitacdo para concessao de servigo publico de manejo de
residuos sélidos no qual o Consércio compareca como contratante, bem como
a minuta do respectivo contrato de concessao;

e) o reajuste e a revisdo das tarifas e precos publicos decorrentes da prestacao de
servico publico de saneamento basico e dos precos publicos a que se refere o
§ 10 da Clausula 72;

f) o reajuste dos valores da taxa uniforme de coleta, remocgao e destinacdo de
residuos sélidos domiciliares, nos termos das leis municipais;

IX — aceitar a cessdo de servidores por ente federativo consorciado ou conveniado
ao Consorcio ou pela Unido;

X —monitorar e avaliar a execugdo dos planos dos servigos piblicos de saneamento
bésico na area da gestao associada desses servicos;

X| — apreciar e sugerir medidas sobre:

a) a melhoria dos servigos prestados pelo Consorcio;
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b) o aperfeicoamento das relagdes do Consércio com érgaos publicos, entidades
e empresas privadas;

XII - indicar os representantes dos Municipios consorciados na Camara de Regulacao;

X1l —examinar, emitir parecer e encaminhar as resolugoes da Conferéncia Regional
de Saneamento Basico;

XIV — homologar a indicacdao de ocupante para o cargo em comissdo de
Superintendente e autorizar sua exoneragao.

§ 12 A Assembleia Geral, presentes pelo menos 3/5 (trés quintos) dos consorciados,
poderd aceitar a cessdo de servidores de carreira ao Consércio. No caso de cessao com
onus para o Consorcio exigir-se-a, para a aprovacao pelo menos 4/5 (quatro quintos) dos
votos dos consorciados presentes.

§ 22 As competéncias arroladas nesta clausula ndo prejudicam que outras sejam
reconhecidas pelos estatutos.

Secao Il
Da Eleicao e da Destituicao do Presidente e da Diretoria

Clausula 20?2 (Da eleicao do Presidente e da Diretoria). O Presidente sera eleito
em Assembleia especialmente convocada, podendo ser apresentadas candidaturas nos
primeiros 30 (trinta) minutos. Somente serdo aceitos como candidatos Chefes do Poder
Executivo de ente consorciado.

§ 12 O Presidente sera eleito mediante voto publico e nominal.

§ 22 Serd considerado eleito o candidato que obtiver ao menos 2/3 (dois tercos) dos
votos, s6 podendo ocorrer a eleicdo com a presenca de ao menos 3/5 (trés quintos) dos
consorciados.

§ 32 Caso nenhum dos candidatos tenha alcancado 2/3 (dois tercos) dos votos,
realizar-se-a segundo turno de eleicao, tendo como concorrentes os dois mais votados
no primeiro turno. No segundo turno sera considerado eleito o candidato que obtiver
metade mais um dos votos validos, brancos e nulos.

§ 4° Nao obtido o nimero de votos minimo mesmo em segundo turno, sera convo-
cada nova Assembleia Geral com essa mesma finalidade, a se realizar entre 20 (vinte) e
40 (quarenta) dias, prorrogando-se pro tempore o mandato do Presidente em exercicio.

Clausula 212 (Da nomeacdo e da homologacao da Diretoria). Proclamado eleito
candidato a Presidente, a ele sera dada a palavra para que indique os restantes membros
da Diretoria os quais, obrigatoriamente, serao Prefeitos de Municipios consorciados.

§ 12Uma vez indicados, o Presidente da Assembleia indagard, caso presentes, se cada
um deles aceita a nomeacdo. No caso de auséncia, o Presidente eleito devera comprovar
o aceite por meio de documento subscrito pelo indicado.

§ 22 Caso haja recusa de nomeado, sera concedida a palavra para que o Presidente
eleito apresente nova lista de nomeacao.
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§ 3° Estabelecida lista valida, as indicagdes somente produzirdo efeito caso apro-
vadas por 2/3 (dois tercos) dos votos, exigida a presenca de nimero superior a 3/5 (trés
quintos) dos consorciados.

A Cl. 222 prevé que, para a destituicao do Presidente e dos Diretores do CP, é exigivel o apoio explicito
da maioria dos consorciados.

Clausula 22?2 (Da destituicao do Presidente e de Diretor). Em qualquer Assembleia
Geral podera ser votada a destituicdo do Presidente do Consércio ou qualquer dos
Diretores, bastando ser apresentada moc¢ao de censura com apoio de pelo menos 1/5
(um quinto) dos entes consorciados, desde que presentes pelo menos 3/5 (trés quintos)
dos entes consorciados.

§ 12 Em todas as convocacoes de Assembleia Geral devera constar como item de
pauta: “apreciagcdo de eventuais mocdes de censura”.

§ 22 Apresentada mogdo de censura, as discussdes serdo interrompidas e sera a
mesma imediatamente apreciada, sobrestando-se os demais itens da pauta.

§ 32 A votacdo da mogao de censura sera efetuada depois de facultada a palavra, por
quinze minutos, ao seu primeiro subscritor e, caso presente, ao Presidente ou ao Diretor
que se pretenda destituir.

§ 4° Serd considerada aprovada a mogdo de censura por metade mais um dos votos
dos representantes presentes a Assembleia Geral, em votacao publica e nominal.

§ 52 Caso aprovada mogao de censura do Presidente do Consoércio, ele e a Diretoria
estardo automaticamente destituidos, procedendo-se, na mesma Assembleia, a eleicao
do Presidente para completar o periodo remanescente de mandato.

§ 62 Na hipodtese de nao se viabilizar a eleicao de novo Presidente, sera designado
Presidente pro tempore por metade mais um dos votos presentes. O Presidente pro tempore
exercera as suas funcoes até a proxima Assembleia Geral, a se realizar entre 20 (vinte) e
40 (quarenta) dias.

§ 72 Aprovada mocao de censura apresentada em face de Diretor, ele serd automa-
ticamente destituido e, estando presente, aberta a palavra ao Presidente do Consércio,
para nomeacao do Diretor que completara o prazo fixado para o exercicio do cargo. A
nomeacao serd incontinenti submetida a homologacao.

§ 82 Rejeitada mocao de censura, nenhuma outra podera ser apreciada na mesma
Assembleia e nos 60 (sessenta) dias seguintes.

Secao IV
Da elaboracao e alteracao dos Estatutos

Clausula 23? (Da Assembleia estatuinte). Atendido o disposto no § 12 da Clausula
Quarta, o Governo do Estado da Bahia, por meio de edital por ele subscrito e por pelo
menos trés municipios consorciados, convocara a Assembleia Geral para a elaboragao
dos Estatutos do Consoércio, o qual sera publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia
e enviado por meio de correspondéncia a todos os subscritores do presente documento.

120 Fundacdo Nacional de Satde



§ 12 Confirmado o quorum de instalacdo, a Assembleia Geral, por maioria simples,
elegera o Presidente e o Secretario da Assembleia e, ato continuo, aprovara resolucao
que estabeleca:

| — o texto do projeto de estatutos que norteara os trabalhos;
Il — o0 prazo para apresentagdo de emendas e de destaques para votagao em separado;
[l — o nimero de votos necessarios para aprovacao de emendas ao projeto de estatutos.

§ 22 Sempre que recomendar o adiantado da hora, os trabalhos serdo suspensos para
recomecarem em dia, horario e local anunciados antes do término da sessao.

§ 32 A nova sessao poderao comparecer os entes que tenham faltado a sessao anterior,
bem como os que, no interregno entre uma e outra sessao, tenham também ratificado o
Protocolo de Intencoes.

§ 4° Os estatutos preverao as formalidades e quérum para a alteracao de seus dis-
positivos.

§ 52 Os estatutos do Consorcio e suas alteracdes entrardao em vigor apés publicacao
no Diario Oficial do Estado da Bahia.

Se o Estado ndo integrar o CP, a Cl. 232 devera ter sua redacdo alterada necessariamente.
O § 42 da Cl. 232 traz indicagao de matéria obrigatéria para os estatutos.

O CP devera manter sitio na Internet e assegurar ampla publicidade das decisdes da Assembleia Geral
bem como de outras matérias de interesse publico.

O qualquer do povo ndo precisa comprovar condi¢do de interessado para solicitar informacao
(Cl. 252, § 29).

Secao V
Das Aas

Clausula 242 (Do registro). Nas atas da Assembleia Geral serdo registradas:

| — por meio de lista de presenca, todos os entes federativos representados na
Assembleia Geral, indicando o nome do representante e o horario de seu comparecimento;

Il — de forma resumida, todas as intervencoes orais e, como anexo, todos os do-
cumentos que tenham sido entregues ou apresentados na reunido da Assembleia Geral;

[Il — a integra de cada uma das propostas votadas na Assembleia Geral e a indicacao
expressa e nominal de como cada representante nela votou, bem como a proclamacao
dos resultados da votacao.

§ 1° Somente se reconhecera sigilo de documentos e declaragdes efetuadas na
Assembleia Geral mediante decisdo na qual se indiquem expressamente os motivos do
sigilo. A decisdo serd tomada pela metade mais um dos votos dos presentes e a ata devera
indicar expressa e nominalmente os representantes que votaram a favor e contra o sigilo.

§ 22 A ata sera rubricada em todas as suas folhas, inclusive de anexos, por aquele
que a lavrou e por quem presidiu o término dos trabalhos da Assembleia Geral.
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Clausula 252 (Da publicacao). Sob pena de ineficacia das decisdes nela tomadas, a
integra da ata da Assembleia Geral sera, em até 10 (dez) dias, afixada na sede do Consércio
e publicada no sitio que o Consércio mantiver na internet por pelo menos quatro anos.

§ 12 Nos casos de municipios em que o acesso publico a internet seja limitado ou
dificultado por qualquer razao, cépia impressa da ata devera ficar disponivel para consulta
por qualquer do povo na sede das Prefeituras Municipais.

§ 2°. Mediante o pagamento das despesas de reproducao, cépia autenticada da ata
serd fornecida para qualquer do povo.

O ntmero de membros que integra a Diretoria podera variar segundo as conveniéncias (de preferéncia,
impar), e inclui necessariamente o Presidente do CP (Cl. 262).

Nem o Presidente nem qualquer Diretor sera remunerado pelo exercicio da fungao de dirigente do CP
(Cl. 267, § 19).

Capitulo IV
Da Diretoria

Clausula 26 (Do niimero de membros). A Diretoria é composta por cinco membros,
neles compreendido o Presidente.

§ 12 Nenhum dos Diretores percebera remuneracdo ou qualquer espécie de verba
indenizatoria.

§ 22 Somente podera ocupar cargo na Diretoria o Chefe de Poder Executivo de ente
consorciado.

§ 32 O termo de nomeacdo dos Diretores e o procedimento para a respectiva posse
serdo fixados nos estatutos.

§ 42 Mediante proposta do Presidente do Consorcio, aprovada por metade mais um
dos votos da Diretoria, podera haver nova designagao interna de cargos, com excecao
do de Presidente.

Clausula 272 (Do mandato e posse). O mandato da Diretoria é de dois anos, coin-
cidindo sempre com os dois biénios que integram os mandatos dos prefeitos.

Paragrafo Unico. O mandato tem inicio em primeiro de janeiro e encerra-se em 31
de dezembro, prorrogando-se até que os sucessores sejam empossados. Eventual atraso
na posse ndo implica alteragdo na data de término do mandato.

Clausula 28? (Das deliberagoes). A Diretoria deliberara de forma colegiada, exigida
a maioria de votos. Em caso de empate, prevalecera o voto do Presidente.

Paragrafo Unico. A Diretoria reunir-se-a mediante a convocacao do Presidente ou
da maioria dos seus membros.

Clausula 292 (Das competéncias). Além do previsto nos estatutos, compete
a Diretoria:

| — julgar recursos relativos a:
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a) homologacao de inscricao e de resultados de concursos publicos;

b) de impugnacdo de edital de licitagdo, bem como os relativos a inabilitagdo,
desclassificagdo, homologacao e adjudicagao de seu objeto;

c) aplicacdo de penalidades a servidores do Consércio;

Il — autorizar que o Consoércio ingresse em juizo, reservado ao Presidente a incum-
béncia de, ad referendum, tomar as medidas que reputar urgentes;

[Il — autorizar a dispensa ou exoneracao de empregados e de servidores temporarios

IV —designar, por meio de resolucao, o servidor do Consorcio que exercera a funcao
de Ouvidor.

Clausula 302 (Da substituicdo e sucessao). O Vice-Prefeito ou o sucessor do Prefeito
substitui-lo-a na Presidéncia ou nos demais cargos da Diretoria, salvo no caso previsto
nos § 32 e 42 da Clausula 312.

O disposto na Cl.30? prende-se ao fato de que as fung¢des de Diretor, inclusive de Presidente, do CP
vinculam-se aos cargos de Chefe do Executivo que desempenham nos respectivos entes consorciados.

O presidente é o ordenador de despesas do CP, respondendo ao Tribunal de Contas.

Capitulo V
Da Presidéncia

Clausula 312 (Da competéncia). Sem prejuizo do que preverem os estatutos do
Consorcio, incumbe ao Presidente:

| — representar o Consorcio judicial e extrajudicialmente, inclusive no estabeleci-
mento de contratos de rateio com os entes consorciados e na celebracdo de convénios
de transferéncia voluntaria de recursos da Unido para o Consércio.

Il —ordenar as despesas do Consoércio e responsabilizar-se por sua prestacao de contas;
[Il — convocar as reunides da Diretoria;

IV — convocar a Conferéncia Regional;

V —indicar o Superintendente para homologacao pela Assembleia Geral;

VI —zelar pelos interesses do Consorcio, exercendo todas as competéncias que nao
tenham sido outorgadas por este Protocolo ou pelos estatutos a outro 6rgao do Consoércio.

§ 12 Com excecdo das competéncias previstas nos Incisos | e 1V, todas as demais
poderdo ser delegadas ao Superintendente.

§ 22 Por razdes de urgéncia ou para permitir a celeridade na conducao admi-
nistrativa do Consércio, o Superintendente podera ser autorizado a praticar atos ad
referendum do Presidente.

§ 32 O Presidente que se afastar do cargo por até 180 dias para ndo incorrer em
inelegibilidade podera ser substituido por Diretor por ele indicado.
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§ 4°Se, para ndo incorrer em inelegibilidade, mostrar-se inviavel a substituicao do Presidente
por Diretor, o Superintendente respondera interinamente pelo expediente da Presidéncia.

A Ouvidoria poderia ser criada pelo Estatuto. Sua previsao no Pl realga importancia que se desejou dar
a este 6rgao, inclusive pela sua relagdo com a Camara de Regulagao, prevista na Cl. 322, IV.

O par. Gnico da Cl. 322 traz indicagcdo de matéria obrigatéria para os estatutos.

O néimero de componentes da Camara de Regulacao pode ser reduzido a cinco, dos quais dois indicados
pelos Prefeitos dos Municipios consorciados e dois pelos usuarios. Se o Estado nao participar do CP,
os prefeitos podem indicar o membro que seria indicado pelo Governador.

Para a Conferéncia Regional indicada no § 2¢ da Cl. 332, ver Cl. 382 A composicao prevista para a
Camara de Regulagao no caput da Cl. 332 confere representatividade ampla a Camara de Regulagao,
o que lhe da legitimidade para a competéncia abrangente proposta nesta minuta de PI.

Capitulo VI
Da Ouvidoria

Clausula 32?2 (Da composicao e competéncia). A Ouvidoria é composta por servidor
integrante do quadro de pessoal do Consércio, e a ela incumbe:

| — receber criticas, sugestdes e reclamagdes dos usuarios e demais interessados
quanto a atuacao dos prestadores de servigcos plblicos de saneamento basico na area da
gestdo associada;

Il — solicitar informacdes, analisar e, quando cabivel, solicitar providéncias ao
Superintendente para encaminhar solu¢ao para problemas apresentados;

Il — dar resposta fundamentada as criticas, sugestoes e reclamacdes recebidas;

IV — preparar e encaminhar anualmente a Camara de Regulacdo, relatério com
as ocorréncias relevantes de que tomou conhecimento sistematizadas por prestador ou
Municipio integrante da area de gestao associada.

Paragrafo Unico. Os estatutos do Consércio definirdo os procedimentos e prazos
para encaminhamento das criticas, sugestoes e reclamacdes e para envio de resposta ao
solicitante ou reclamante.

Capitulo VIII
Da Camara de Regulacao

Clausula 332 (Da composicao). A Camara de Regulacdo, 6rgao colegiado de natureza
deliberativa, serd composta por sete membros, sendo um indicado pelo Governador do
Estado, trés indicados pelos Prefeitos dos Municipios consorciados e trés pelos usuarios.

§ 12 Os membros da Camara de Regulagdo serdao remunerados por comparecimento
em cada reunido da Camara de Regulagdo, sendo o valor da remuneracao sera definido
por resolucdo da Assembleia Geral.

§ 22 Os representantes dos usuarios serdo indicados na Conferéncia Regional, na
conformidade dos estatutos.
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§ 32 Os estatutos deliberarao sobre prazo de mandato, forma de eleicdo dos re-
presentantes dos usuarios, procedimento de escolha do presidente, nimero maximo de
reunides mensais remuneradas e demais matérias atinentes a organizagao e funcionamento
da Camara de Regulagdo, assegurando independéncia deciséria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, transparéncia, tecnicidade, celeridade e obje-
tividade das suas decisoes, inclusive com quadro técnico diretamente vinculado, bem
como o poder de elaborar o seu préprio Regimento Interno.

§ 4° Sao requisitos para a investidura no cargo de membro da Camara de Regulagao:
| — reconhecida idoneidade moral;
[l — formacao de nivel superior;

[l — experiéncia profissional nas areas de saneamento ou de regulacao de servigos
publicos de por pelo menos 2 (dois) anos.

Os requisitos dos §§ 32 a 62 da Cl. 332 sao decorrentes do previsto no art. 21 da Lei 11.445/2007: “O
exercicio da funcao de regulagdo atendera aos seguintes principios: | — independéncia deciséria, in-
cluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora; Il — transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.”

As competéncias da Camara de Regulacdo estao de acordo com as disposicoes dos art. 22 e 23 da Lei
11.445/2007.

A aprovacao das matérias constantes dos incisos | e Il da Cl. 342 pela Camara de Regulagdo precede a
necessaria homologacao pela Assembleia Geral. Ver também o par. Gnico da Cl. 342

z

Quanto as matérias constantes dos incisos Il a VIl da Cl. 34? é suficiente a aprovagao pela Camara de
Regulacao, nao sendo prevista manifestacao da Assembleia Geral.

§ 52 Os membros da Camara de Regulacdo, quando se deslocarem de outro mu-
nicipio para participar de reunidao da Camara de Regulagdo, terdo suas despesas com
deslocamentos custeadas pelo Consércio e fardo jus ao recebimento de diarias, cujo valor
serd fixado pela Assembleia Geral.

§ 62 Nao se admitirdo como membros da Camara de Regulacao parentes e afins até
o segundo grau, de qualquer dos Chefes do Poder Executivo de entes consorciados ou de
qualquer diretor de entidade prestadora de servico submetida a regulacao ou fiscalizacao
pelo Consoércio.

O quorum de funcionamento da Camara de Regulacdo de que trata a Cl. 352 depende da composicao
desta Camara (ver Cl. 332).

O Regimento Interno da Camara de regulagao é matéria de sua prépria competéncia (ver Cl. 332, § 39).

O Superintendente é o Gnico cargo plblico em comissao previsto neste Pl. A Assembleia Geral deve
tanto homologar sua indicacao pelo Presidente quanto autorizar sua exoneracao, quando for o caso.

As exigéncias constantes do § 1% da Cl. 362 visam assegurar o perfil profissional necessario ao exercicio
de fungao executiva responsavel pela conducdo cotidiana das atividades do CP. O Superintendente é
peca chave para o funcionamento bem sucedido do CP, portanto sua escolha e designagao é critica.

A restricao constante do § 32 da Cl. 362 podera ser relaxada pelos estatutos no caso do exercicio de
atividades didaticas, por exemplo.

Clausula 34? (Das competéncias). Além das competéncias previstas nos estatutos,
compete a Camara de Regulagao:
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| — aprovar e encaminhar para homologacao da Assembleia Geral, depois de sub-
metidas a divulgacdo, audiéncias publicas e avaliagao pela Conferéncia Regional, as
propostas de: plano de saneamento, regulamentos dos servicos publicos de saneamento
basico e de suas modificacoes.

Il — aprovar e encaminhar para homologacao da Assembleia Geral:

e as propostas de fixagcdo, revisdo e reajuste dos precos publicos a que se refere o
§ 10 da Clausula 72;

* as propostas de reajuste dos valores da taxa municipal de coleta, remogao e
destinacdo de residuos s6lidos domiciliares e da taxa de regulagdo e fiscalizacao
dos servigos publicos de saneamento basico, nos termos das leis municipais;

e as minutas de contratos de programa nos quais o Consércio comparega como
contratante ou como prestador de servigco plblico de saneamento basico;

e asminutas de edital de licitacdo para concessao de servico publico de manejo de
residuos sélidos no qual o Consércio compareca como contratante, bem como
as minutas dos respectivos contratos de concessao;

[Il — decidir sobre as propostas de revisao e de reajuste de tarifas dos servicos
publicos de saneamento basico e de outros precos publicos;

IV — nos termos dos estatutos, realizar avaliacao externa anual dos servicos publicos
de saneamento basico prestados no territério de Municipios consorciados;

V —em situacdo critica de escassez ou contaminacao de recursos hidricos declarada
pela autoridade gestora de recursos hidricos como indicativa da adogao de racionamento,
autorizar tarifas de contingéncia, com objetivo de cobrir o eventual incremento de custos
e garantir o equilibrio financeiro da prestagao do servico e a gestdo da demanda;

VI — analisar e aprovar o manual de prestacao do servico publico de saneamento
basico e de atendimento ao usuario elaborado pelo respectivo prestador;

VIl — emitir parecer indicando intervencdo e retomada da prestacao de servigo de-
legado, nos casos e condigdes previstos em lei e nos contratos, a ser submetido a decisao
da Assembleia Geral;

VIII — convocar a Conferéncia Regional de Saneamento Basico caso esta ndo tenha
sido convocada pelo Presidente até o dia 15 de marco do ano em que deva se realizar.

Paragrafo Unico. Sdo ineficazes as decisdes da Assembleia Geral sobre as matérias
mencionadas nos incisos | e Il do caput desta clausula sem que haja a prévia manifestacao
favoravel da Camara de Regulagdo.

Clausula 352 (Funcionamento). A Camara de Regulagdo deliberara quando presentes
pelo menos 5 (cinco) membros e suas decisdes serdao tomadas mediante voto favoravel
de pelo menos quatro de seus membros.

Paragrafo Unico. As reunides da Camara de Regulacdo serdo convocadas pela
maioria dos seus membros, observados os termos do préprio Regimento Interno.
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E responsabilidade do Presidente do CP convocar e dar ampla publicidade as resolugdes da Conferéncia
Regional (Cl. 382, § 79).

Os estatutos do CP tratardo necessariamente das condi¢cdes para convocagdo e funcionamento da
Conferéncia Regional (CI. 392, § 99).

A previsao de exame, emissao de parecer e encaminhamento das resolu¢des da Conferéncia Regional
pela Assembleia Geral do CP prevista no § 7° da Cl. 38? é também objeto da CI. 192, XIlI.

Empregos publicos sdo necessariamente criados por lei, por isso a exigéncia do inciso IX do art. 4° da
lei 11.107/2005 de que o Pl tera necessariamente clausula estabelecendo “o nimero, as formas de
provimento e a remuneracdo dos empregados publicos, bem como os casos de contratagao por tempo
determinado...”.

A excec¢ao do Superintendente, os funcionarios do CP ocupardo empregos plblicos mediante concurso
publico. O niimero de vagas, a designacao, a duragdo da jornada de trabalho, nivel e remuneracao
inicial de cada emprego é matéria indispensavel do PI.

Capitulo IX
Da Superintendéncia

Clausula 362 (Da nomeacgao). Fica criado o cargo publico em comissdo de
Superintendente, com vencimentos constantes da tabela do Anexo 1.

§ 12 O cargo em comissdo de Superintendente sera provido mediante indicagao do
Presidente do Consorcio, homologada pela Assembleia Geral, entre pessoas que satisfagam
0s seguintes requisitos:

| — reconhecida idoneidade moral;
Il — formagao de nivel superior;
[Il — experiéncia profissional na area de saneamento por pelo menos 5 (cinco) anos.

§ 22 Caso seja servidor do Consoércio ou de ente consorciado, quando de sua de-
signacdo o Superintendente sera automaticamente afastado de suas fungdes originais.

§ 32 O ocupante do cargo de Superintendente estard sob regime de dedicagdo
exclusiva, somente podendo exercer outra atividade remunerada nas hipéteses previstas
nos estatutos.

§ 42 O Superintendente sera exonerado por ato do Presidente desde que autorizado
previamente pela Assembleia Geral.

O § 1¢ da Cl. 372 permite que o Presidente do CP delegue ao Superintendente atribuigoes de sua
competéncia, reforcando a importancia desta funcgao.

Clausula 372 (Das competéncias). Além das competéncias previstas nos estatutos,
compete ao Superintendente:

| — quando convocado, comparecer as reunides da Diretoria e da Camara de
Regulacao;

[l — secretariar as reunides da Assembleia Geral do Consorcio;
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[l — movimentar as contas bancarias do Consércio em conjunto com o Presidente
ou com membro da diretoria responsavel pela gestao financeira, bem como elaborar os
boletins diarios de caixa e de bancos;

IV — submeter a Diretoria as propostas de plano plurianual e de orcamento anual
do Consoércio;

V — praticar todos os atos necessarios a execucao da receita e da despesa, em con-
junto com o membro da Diretoria para isto especificamente designado;

VI — exercer a gestdo patrimonial, em conjunto com o membro da Diretoria para
isto especificamente designado;

VIl — zelar por todos os documentos e informagdes produzidos pelo Consércio,
providenciando a sua adequada guarda e arquivo;

VIII - praticar atos relativos a area de recursos humanos e administragcao de pessoal,
cumprindo e responsabilizando-se pela observancia dos preceitos da legislacao trabalhista;

IX — apoiar a preparacdo e a realizacdo da Conferéncia Regional;

X —fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da
Federagao na conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos;

XI — promover a publicacdo de atos e contratos do Consorcio, quando essa providén-
cia for prevista em Lei, no Contrato de Consércio Piblico ou nos estatutos, respondendo
civil, administrativa e criminalmente pela omissao dessa providéncia.

§ 12 Além das atribuicoes previstas neste artigo, o Superintendente podera exercer,
por delegacao, atribuicdes de competéncia do Presidente do Consércio.

§ 22 A delegacao de atribuicdes do Presidente dependera de ato escrito e publicado
no sitio que o Consércio mantera na Internet, devendo tal publicacdo ocorrer entre a sua
data de inicio de vigéncia e até um ano ap6s a data de término da delegacao.

A Conferéncia Regional de Saneamento Basico € a instancia de participacdo social instituida em arti-
culagdo com o CP, com previsdo de realizagdo ordinaria a cada dois anos.

Os § 1 e 22 da Cl. 382 preveem a realizagao de etapa municipal prévia onde devem ser eleitos os
delegados de municipio consorciado.

Os delegados da Conferéncia Regional de Saneamento Basico integram uma das cinco categorias
nomeadas no § 22 da Cl. 382.

Capitulo X
Da Conferéncia Regional de Saneamento Basico

Clausula 38? (Da Conferéncia Regional de Saneamento Basico). Fica instituida a
Conferéncia Regional de Saneamento Basico do Norte Central da Bahia, instancia de par-
ticipacdo e controle social, a ser convocada ordinariamente pelo Presidente do Consércio
a cada dois anos, no primeiro semestre dos anos impares, pelo Presidente do Consoércio,
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com a finalidade de examinar, avaliar e debater temas e elaborar propostas de interesse
da gestao do saneamento basico nos municipios consorciados.

§ 12 A Conferéncia Regional contard necessariamente com etapa municipal reali-
zada em cada Municipio integrante do Consoércio que devera necessariamente examinar
previamente os pontos da pauta da etapa regional.

§ 22 Serdo participantes, com direito a voz e voto, os delegados eleitos em cada
Municipio consorciado na etapa municipal da Conferéncia, assegurada a participagdo
de representantes:

a) dos titulares dos servicos;

b) de 6rgaos governamentais com atuagdo no saneamento basico, meio ambiente
e recursos hidricos e saude;

c) dos prestadores de servicos publicos de saneamento bésico;
d) dos usuéarios de servicos de saneamento basico;

e) de entidades técnicas, organizacoes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 32 Os membros da Diretoria do Consorcio, na qualidade de representantes dos titulares
dos servicos; e seu Superintendente, na qualidade de representante de 6rgaos governamentais
com atuacgao no saneamento basico da area, sao delegados natos a Conferéncia.

§ 4° As sessoes da Conferéncia serdo publicas.

§ 52 Quando necessario, o Presidente do Consércio convocara extraordinariamente
a Conferéncia para apreciar e avaliar propostas de plano de saneamento e de regulamento
na area da gestao associada e de suas revisdes ou modificacdes.

§ 6° Sessao especial da Conferéncia, na qual terdo direito a voto apenas os delegados
representantes dos usuarios, indicara os representantes destes na Camara de Regulagao.

§ 72 As resolugoes da Conferéncia serdo objeto de exame por Assembleia Geral
extraordindria, convocada especificamente para este fim, que devera emitir documento
com parecer e acionar as providéncias cabiveis para a implementagcdao das mesmas.

§ 82 O Presidente do Consoércio dara ampla publicidade as resolugoes da Conferéncia,
inclusive por publicagao no do sitio do Consércio na internet por pelo menos quatro anos.

§ 92 Os estatutos do Consoércio estabelecerdo as demais condigdes para a convocagao
e o funcionamento da Conferéncia.

A gratificacdo dos empregados publicos do CP por exercicio de func¢des de chefia, direcao ou assesso-
ramento superior, devera ser prevista nos estatutos, observadas as limitagoes constantes da Cl. 392, § 1°.

A Cl. 412 deve precisar necessariamente quantos serao os empregos publicos no CP, resumindo a infor-
macao constante do Anexo 1. O atendimento da exigéncia do inciso IX do art. 4° da lei 11.107/2005,
ja antes referida, exige planejamento cuidadoso da estrutura institucional do CP na fase de elaboragao
deste PI.
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Titulo 111
Da Gestao Administrativa

Capitulo |
Dos Agentes Publicos

Secao |
Disposicoes Gerais

Clausula 392 (Do exercicio de funcées remuneradas). Somente serdo remunerados
pelo Consorcio para nele exercer fungdes os contratados para ocupar algum dos empregos
publicos previstos no Anexo A deste Instrumento e os membros da Camara de Regulagao
(Clausula 542, § 29).

§ 12 Excetuado o Superintendente, os empregados publicos do consércio no exer-
cicio de fungdes que, nos termos dos estatutos, sejam consideradas de chefia, direcao
ou assessoramento superior, serdo gratificados a razdo de 20% (vinte por cento) de sua
remuneragdo total, proibindo-se o computo da gratificacdo para o calculo de quaisquer
parcelas remuneratorias.

§ 22 A atividade da Presidéncia do Consoércio e dos demais cargos da Diretoria, bem
como a participagao dos representantes dos entes consorciados na Assembleia Geral e
em outras atividades do Consércio ndo sera remunerada, sendo considerada trabalho
publico relevante.

Secao Il
Dos Empregos Publicos

Clausula 40? (Do regime juridico). Os servidores do Consorcio sdo regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

§ 12 Os estatutos deliberarao sobre a estrutura administrativa do Consércio, obe-
decendo ao disposto neste instrumento, especialmente quanto a descricdo das funcoes,
lotacdo, jornada de trabalho e denominacao de seus empregos publicos.

§ 2¢ A dispensa de empregados publicos dependera de autorizagao da Diretoria.
§ 32 Os empregados do Consércio ndo poderdo ser cedidos, nem aos consorciados.

Clausula 412 (Do quadro de pessoal). O quadro de pessoal do Consorcio é com-
posto por um cargo em comissao de Superintendente e de XX empregados publicos, na
conformidade do Anexo A deste instrumento.

§ 12 Com excecao do cargo de Superintendente, técnico de nivel superior com
experiéncia profissional em saneamento basico, de livre provimento em comissdo, os
demais empregos do Consorcio serdo providos mediante concurso pablico de provas ou
de provas e titulos.

§ 22 A remuneragao dos empregos publicos é a definida no Anexo 1 deste Protocolo
de Intencdes, até o limite fixado no orcamento anual do Consércio, sendo que a Diretoria
podera conceder revisdao anual que garanta, pelo menos, a manutencao do poder aquisitivo

, ju u a Gblicos.
da moeda, com reajuste da remuneracao de todos os empregos publicos
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Clausula 422 (Do concurso publico). Os editais de concurso pablico deverao ser
subscritos pelo Presidente e por, pelo menos, mais dois Diretores.

§ 12 Por meio de oficio, copia do edital sera entregue a todos os entes consorciados.

§ 22 O edital, em sua integra, sera publicado por pelo menos quatro anos no sitio
do Consoércio na internet, afixado na sede do consércio, e, na forma de extrato, publicado
no Diario Oficial do Estado da Bahia.

§ 32 Nos 30 (trinta) primeiros dias que decorrerem apés a publicacdo do extrato
mencionado no § anterior, poderdo ser apresentadas impugnagdes ao edital, as quais
deverao ser decididas em 15 (quinze) dias. A integra da impugnacdo e de sua decisdao
serdo publicadas no sitio do Consércio na internet e afixadas na sede do consorcio.

Secao Il
Das contratacdes temporarias

A Cl. 432 é bastante restritiva quanto as contratagdes por tempo determinado.

Clausula 432 (Hipdtese de contratacao por tempo determinado). Somente admi-
tir-se-a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico na hipotese de preenchimento de emprego publico vago,
até o seu provimento efetivo por meio de concurso publico.

Paragrafo Unico. Os contratados temporariamente exercerdo as fungoes do emprego
publico vago e perceberdao a remuneragdo para ele prevista.

Clausula 44* (Da condicao de validade e do prazo maximo de contratagao). As
contratagbes temporarias serdo automaticamente extintas ap6s 90 (noventa) dias caso nao
haja o inicio de inscri¢des de concurso publico para preenchimento efetivo do emprego
publico neste prazo.

§ 12 As contratagdes temporarias terdo prazo de até 6 (seis) meses.

§ 22 O prazo de contratacdo podera ser prorrogado até atingir o prazo maximo de
1 (um) ano, contado a partir da contratacao inicial.

§ 32 Nao se admitira prorrogagao quando houver resultado definitivo de concurso
publico destinado a prover o emprego publico.

Capitulo 1
Dos Contratos

Secao |
Do Procedimento de Contratacao

Clausula 452 (Das aquisi¢cées de bens e servicos comuns) Para aquisicao de
bens e servicos comuns, sera obrigatério o uso da modalidade pregdo, nos termos da
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n®. 5.450,
de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma eletronica.
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Paragrafo Unico. A inviabilidade da utilizacio do pregio na forma eletronica devera
ser devidamente justificada pelo Superintendente e homologada pelo Presidente.

O pregao é obrigatério para as aquisicoes de bens e servicos comuns, com preferéncia para o pregao
na forma eletronica (Cl. 452). Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de desem-
penho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais
no mercado (Lei 10.520/2002).

As disposicoes constantes das Cls. 452 a 492 prevalecem sobre as da Lei 8.666/1993 sempre que forem
mais rigorosas que estas.

A Lei 11.107/2005 alterou o art. 23 da Lei n% 8.666/1993, elevando para os Consoércios Piblicos os
valores limites das diversas modalidades de licitac3o.

Clausula 462 (Das contratagdes diretas por infimo valor). Sob pena de nulidade do
contrato e responsabilidade de quem lhe deu causa, todas as contratacdes diretas fun-
damentadas no disposto nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n% 8.666, de 21 de junho de
1993, e que excedam ao valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo do disposto
na legislacdo federal, observarao o seguinte procedimento:

| — serdo instauradas por decisdo do Superintendente, caso a estimativa de contra-
tacdo nao ultrapasse o valor de R$ 10.000 (dez mil reais) e por decisdo do Presidente, se
de valor superior;

Il — elementos essenciais do procedimento de compra serdo publicados e mantidos
por pelo menos quatro anos no sitio do Consércio na internet e afixados na sede do
consorcio para que, em 3 (trés) dias Uteis, interessados venham a apresentar proposta;

[l I — somente ocorrera a contratacao se houver a proposta de preco de pelo menos
trés fornecedores;

IV — nas contratagdes de preco superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), as cotacdes
deverdo ser homologadas pelo Superintendente e, nas de valor superior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais), também pelo Presidente do Consércio.

Paragrafo Unico. Por meio de decisdo fundamentada, publicada na imprensa oficial
em até 5 (cinco) dias, podera ser dispensada a exigéncia prevista no inciso Il do caput.
Por meio do mesmo procedimento podera a contratacao ser realizada sem a abertura do
prazo fixado no inciso Il do caput.

Clausula 472 (Da publicidade das licitacoes). Todas as licitagdes terdo a integra
de seu ato convocatério, decisdes de habilitacdo, julgamento das propostas e decisdes
de recursos publicadas no sitio do Consércio na internet por pelo menos quatro anos e
afixadas na sede do consércio.

Clausula 482 (Do procedimento das licitagcbes de maior valor). Sob pena de nuli-
dade do contrato e de responsabilidade de quem deu causa a contratacao, as licitagdes
relativas a contratos cujo valor estimado seja igual ou superior a R$ 75.000,00 (se-
tenta e cinco mil reais), sem prejuizo do disposto na legislacao federal, observardao os
seguintes procedimentos:

| — a sua instauracdo devera ser autorizada pelo Presidente do Consércio e, caso a
estimativa de contratacdo seja igual ou superior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), de decisao da Diretoria;
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[l —a sua abertura devera ser comunicada por oficio a todos os entes consorciados,
no oficio indicando-se o sitio da rede mundial de computadores onde podera ser obtida
a integra do ato convocatério, que devera também ser afixada na sede do consércio;

lIl — no caso de a modalidade de licitacdo ser o convite, o prazo das propostas nao
poderd ser inferior a:

a) sete dias Uteis, se a estimativa de contrato for igual ou inferior a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais);

b) quinze dias Uteis, se superior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

c) vinte dias Gteis, se superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

IV — a homologacdo e adjudicacdo serdo realizadas pelo Superintendente, se a
proposta vencedora for inferior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e pelo
Presidente do Consorcio, se de valor superior.

Paragrafo Unico. Na contratagcdo de obras, o procedimento licitatério serd iniciado
apos a realizacao de audiéncia publica sobre o edital de licitagdo nas sedes dos Municipios
Interessados.

Clausula 492 (Da licitagao por técnica e prego). Somente realizar-se-a licitacdo tipo
técnica e preco mediante justificativa subscrita pelo Superintendente e aprovada por pelo
menos 4 (quatro) votos da Diretoria.

Paragrafo Unico. Nas licitacdes tipo técnica e preco o prazo para o recebimento
das propostas sera de, no minimo, 60 (sessenta) dias, facultando-se que nos 30 (trinta)
primeiros dias sejam apresentadas impugnacoes ao edital.

As contratacoes de obras pelo CP exigem prévia audiéncia publica. As licitacdes do tipo técnica e preco
exigem aprovacao especial da Diretoria (Cl. 48?, par. tnico).

A publicidade e o amplo acesso a informacdes sao principios essenciais do funcionamento do CP
(Cl. 512 e 522).

Secao Il
Dos Contratos

Clausula 50? (Da publicidade). Todos os contratos de valor superior a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) terdo as suas integras afixadas na sede do Consércio e publicadas no
sitio do Consoércio na Internet por pelo menos quatro anos.

Clausula 512 (Da execugao do contrato). Qualquer cidadao, independentemente de
demonstracao de interesse, tem o direito de ter acesso aos documentos sobre a execucao
e pagamento de contratos celebrados pelo Consoércio.

Paragrafo Unico. Todos os pagamentos superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
serdo afixados na sede do Consércio e publicados no sitio do Consércio na internet por
pelo menos quatro anos, sendo que, no caso de obras, da publicagdo constara o laudo
de medicao e o nome do responsavel por sua afericao.
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O disposto na Cl. 522 (e seus paragrafos) decorre expressamente do disposto no art. 10 da Lei
11.445/2007. Os contratos de delegacao da prestacdo serao de concessao, inclusive os de parceria
publico privada, ou de programa

As condigoes de validade dos contratos de delegacao constantes do § 3% da Cl. 522 decorrem do dis-
posto no Art. 11 da Lei 11.445/2007 e sao aplicaveis tanto aos contratos de programa quanto aos de
concessao, devendo ser necessaria e previamente observadas quando de qualquer delegacao do género.

Capitulo 111
Dos Contratos de Delegacao da Prestacao de Servicos Pablicos de Saneamento Basico

Clausula 522 (Dos contratos de delegacao da prestagao). A prestacao de servicos
publicos de saneamento basico pelo Consoércio ou a sua delegacdo a terceiros pelo
Consércio ou por Municipio consorciado depende da celebragdo de contrato, sendo
vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos
de natureza precaria.

§ 12 Excetuam-se do disposto no caput desta clausula:

| — os servigos publicos de saneamento basico cuja prestagdo o poder publico, nos
termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagoes, desde
que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de
baixa renda, onde outras formas convencionais de prestacao dos referidos servicos
apresentem custos de operacao e manutencao incompativeis com a capacidade
de pagamento dos usuarios;

c) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagdo de
baixa renda, onde outras formas convencionais de prestacdo dos referidos servicos
apresentem custos de operacdo e manutengao incompativeis com a capacidade
de pagamento dos usuarios.

§ 22 A autorizagdo prevista no inciso | do § 1° desta Clausula devera prever a obri-
gacao de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico,
com os respectivos cadastros técnicos.

§ 32 Sdo condicoes de validade dos contratos a que se refere o caput:

| — a existéncia de plano de saneamento basico e compatibilidade dos planos de
investimentos e dos projetos relativos ao contrato com o plano de saneamento basico;

Il — a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-finan-
ceira da prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;

[Il — a existéncia de regulamento aprovado pela Camara de Regulacao e homologa-
do pela Assembleia Geral do Consércio que prevejam os meios para o cumprimento do
disposto neste Protocolo de Intencoes;
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IV — a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

§ 42 Os contratos nao poderao conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informacoes sobre os servigos contratados.

O CP pode comparecer a contrato de programa que tenha como objeto a prestacao de servigo publico
de saneamento bésico na condi¢do de contratado ou de contratante, dependendo das conveniéncias,
observado o disposto na Cl. 532, dispensada licitagao.

O disposto na § 22 da Cl. 532 permite que nos contratos de programa celebrados pelo CP, se lance mao
da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade
dos servigos contratados que estejam vinculados ao prestador anterior.

As clausulas que necessariamente integram contrato de programa celebrado pelo CP (§ 32 da CI. 532)
decorrem do disposto no art. 13 da Lei 11.107/2005, que preconiza que o contrato de programa
deverd atender a legislacdo de concessoes e permissdes de servigos plblicos e prever procedimentos
que garantam a transparéncia da gestdao econdmica e financeira de cada servico em relagdo a cada
um de seus titulares.

Clausula 53? (Dos contratos de programa). Ao Consoércio somente é permitido
comparecer a contrato de programa para:

| — na condicdo de contratado, prestar servicos plblicos de saneamento basico ou
de atividade deles integrante, por meios préprios ou sob sua gestdao administrativa ou
contratual, tendo como contratante Municipio consorciado;

Il — na condicdo de contratante, delegar a prestacdo de servicos puiblicos de sanea-
mento basico ou de atividade deles integrante a 6rgao ou entidade de ente consorciado.

§ 12 Os contratos de programa serdo firmados em conformidade com a Lei
11.107/2005 e com o Decreto 6.107/2007 e celebrados mediante dispensa de licitacao,
nos termos do Inciso XXVI do Art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

§ 22 O disposto no caput desta clausula ndo prejudica que, nos contratos de progra-
ma celebrados pelo Consércio, se estabeleca a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos contratados.

§ 32 Sao clausulas necessarias do contrato de programa celebrado pelo Consércio
Publico as que estabelegam:

| — o objeto, a area e o prazo da delegacdo dos servigos publicos contratados, in-
clusive a contratada com transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos;

Il — 0o modo, a forma e as condicbes de prestacao dos servicos e, em particular, a
observancia do plano de saneamento basico;

[Il — os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade
dos servicos;

IV — o atendimento as normas de regulacao dos servicos dispostas no Anexo 2 deste
instrumento; e aos regulamentos aprovados pela Camara de Regulacdao e homologados
pela Assembleia Geral do Consércio, especialmente no que se refere a fixagao, revisao e
reajuste das tarifas ou de outros pregos publicos;
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O § 32 da ClI. 532 em seus incisos Il e IV, vincula a execugdo do contrato de programa a observancia
do plano de saneamento basico e ao atendimento as normas de regulagdo dos servigos (ver no Anexo
2 desta minuta de PI) e a observancia dos regulamentos aprovados pela Camara de Regulagao e ho-
mologados pela Assembleia Geral do Consércio.

V — procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e financeira
de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares, especialmente na apuracdo de
quanto foi arrecadado e investido nos territérios de cada um deles, em relagao a cada
servico sob regime de gestao associada de servico publico;

VI - os direitos, garantias e obrigagdes do contratante e do prestador, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futuras alteragdes e expansoes dos servicos e
consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliacao dos equipamentos e instalagoes;

VIl — os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagdo dos servigos;

VIl -aforma de fiscalizagdo das instalagoes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execugao dos servigos, bem como a indicagdo dos 6rgaos competentes para exercé-las;

IX — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos
servicos, inclusive quando Consoércio Publico, e sua forma de aplicacao;

O disposto no § 52 da Cl. 532 esta coerente com a doutrina de delegacgao de servico publico. Os bens
diretamente vinculados aos servigos pablicos (bens reversiveis) continuam de propriedade dos titulares,
sendo onerados por direitos de exploracao que serdo exercidos pelo prestador dos servicos pelo periodo
em que vigorar a delegacao. S6 podem ser alienados ao prestador bens acessoérios (ver também § 3¢,
XleXll e § 4% Ve V).

X — os casos de extin¢ao;
X1 — os bens reversiveis;

X1l — os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas
ao prestador dos servicos, inclusive quando Consércio Publico, especialmente no que
diz respeito ao valor dos bens reversiveis que nao tenham sido amortizados por tarifas e
outras receitas emergentes da prestagao dos servicos;

XIll — a obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da prestacdo de contas do
Consorcio Publico ou de outro prestador dos servigos, no que se refere a prestacao dos
servicos por gestdo associada de servico publico;

XIV — a periodicidade conforme a qual os servicos serao fiscalizados por comissao
composta por representantes do titular do servigco, do contratado e dos usuéarios, de forma a
cumprir o disposto no art. 30, paragrafo tinico, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XV — a exigéncia de publicacdo periédica das demonstragdes financeiras relativas
a gestdo associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais demonstragoes
do Consorcio Publico ou do prestador de servigos; e

XVI - o foro e 0 modo amigavel de solucao das controvérsias contratuais.
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§ 42 No caso de a prestacdo de servigos ser operada por transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos,
também serdo necessarias as clausulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que
os transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;
[l —o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuidade;
IV —a indicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V — a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestao e administracao transfe-
ridas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servicos, inclusive
quando este for o Consorcio; e

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagao dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas, taxas ou outras emergentes da
prestacao dos servicos.

Os casos de concessao que incluam a implantagao prévia de aterros sanitarios e estaces de transbordo
enquadram-se nos casos previstos no § 3% da Cl. 542

O disposto na Cl. 552. decorre do caréter de autarquia do CP.
O disposto na Cl. 56 decorre diretamente de disposicao da Lei 11.107/2005 (art. 8°.)

A fiscalizacao do CP é do Tribunal de Contas que for competente para fiscalizar as contas do ente
federado que estiver ocupando a presidéncia do CP.

§ 52 Os bens vinculados aos servigos publicos serao de propriedade da administragao
direta do Municipio contratante, sendo onerados por direitos de exploracdo que serdao
exercidos pelo prestador dos servigos pelo periodo em que vigorar o contrato de programa.

§ 62 O contrato de programa podera autorizar o Consoércio a emitir documentos
de cobranca e a exercer atividades de arrecadacdo de taxas, de tarifas e outros precos
publicos pelos servicos publicos prestados pelo Consércio ou por este delegados.

§ 72 Nas operagdes de crédito contratadas pelo prestador dos servicos para inves-
timentos nos servicos publicos dever-se-a indicar o quanto corresponde aos servigos de
cada titular, para fins de contabilizacdo e controle.

§ 82 Receitas futuras da prestacdo de servicos poderdo ser entregues como paga-
mento ou como garantia de operagdes de crédito ou financeiras para a execucao dos
investimentos previstos no contrato.

§ 92 A extincdo do contrato de programa dependera do prévio pagamento das
indenizacdes eventualmente devidas, especialmente das referentes a economicidade e a
viabilidade da prestacdo dos servicos pelo prestador, por razées de economia de escala
ou de escopo.

§ 10 O nao pagamento da indenizagdo prevista no inciso Xl do caput, inclusive
quando houver controvérsia quanto a seu valor, ndao impede o titular de retomar os ser-
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vicos ou adotar outras medidas para garantir a continuidade da prestacao adequada do
servico publico.

§ 11 E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio
dos poderes de planejamento, regulacao e fiscalizagao dos servigos por ele proprio prestados.

§ 12 O contrato de programa continuara vigente nos casos de:
| — o titular se retirar do Consércio ou da gestdo associada; e

Il — extincdo do Consorcio.

Optou-se por restringir a concessao pelo CP da prestacdo de servico publico de saneamento bésico
exclusivamente aos servicos piblicos de manejo de residuos sélidos ou de atividade deles integrante
(Cl. 549)

A Lei 11.079/2004 (parceria pablico privada) instituiu a modalidade de concessao administrativa,
definida como o contrato de prestacao de servigos de que a Administragcao Pdblica seja a usuéria direta
ou indireta, ainda que envolva execucido de obra ou fornecimento e instalacio de bens. E possivel
adequar essa modalidade a delegacao de servicos piblicos de manejo de residuos sélidos quando o
Poder Publico langa taxa para cobrir os custos da oferta do servigo (ver Anexo 3). A mesma lei (art. 2°,
§ 49) veda a celebracao de contrato de parceria publico-privada cujo valor do contrato seja inferior a
R$ 20 milhoes.

Clausula 54 (Dos Contratos de Concessao) Ao Consorcio somente é permitido
comparecer a contrato de concessdo para na condi¢do de contratante, delegar a prestacao
de servicos publicos de manejo de residuos sélidos ou de atividade deles integrante na
area da gestdo associada.

§ 12 Os contratos de concessao serao firmados em conformidade a lei 8.897/1995
e, quando for o caso, a lei 11.079/2004, sempre mediante prévia licitacao.

§ 22 S30 clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
| —ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il — ao modo, a forma e as condigdes de prestacao do servico e, em particular, a
observancia do plano de saneamento basico;

[ll — aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servico;

IV —ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao
das tarifas;

V — aos direitos, garantias e obrigagdes do Consorcio e da concessionaria, inclusive
os relacionados as previsiveis necessidades de futuras alteracdes e expansdes dos servicos
e consequente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das
instalacOes necessarias para sua adequada realizacao;

VI — aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacdo do servico;

VIl — a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
das praticas de execucdo do servico, bem como a indicagdo dos 6rgaos competentes
para exercé-la;
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VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria
e sua forma de aplicacao;

IX — aos casos de extincdo da concessao;
X — aos bens reversiveis;

X| — aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas
a concessionaria, quando for o caso;

XIl — as condigdes para prorrogacao do contrato;

X1l — a obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da prestacao de contas da con-
cessionaria ao Consorcio;

XIV — a exigéncia da publicacao de demonstracoes financeiras periédicas da con-
cessionaria; e

XV — a periodicidade conforme a qual os servicos serdo fiscalizados por comissao
composta por representantes do titular do servi¢o, do contratado e dos usuarios, de forma
a cumprir o disposto no art. 30, paragrafo tnico, da Lei no 8.987, de 1995;

XVI — ao foro e ao modo amigavel de solucao das divergéncias contratuais.

§ 32 Os contratos relativos a concessao de servigo publico precedido da execugao
de obra publica deverdo, adicionalmente:

| — estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucao das obras vinculadas a
concessao; e

Il —exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacdes relativas
as obras vinculadas a concessao.

Da Cl. 58 decorre a necessidade de tratar cada Municipio como um centro de custo individualizado.
O principio de publicidade dos atos e informagoes do CP reflete-se no disposto no § 22 da Cl. 58%.

A vedagdo constante da Cl. 592 relativa a celebracao de pelo CP de convénio para receber recursos
transferidos por ente conveniado decorre diretamente do disposto no art. 8% da Lei 11.107/2008. (ver
também Cl. 562 deste PI)

Titulo IV
Da Gestao Economica e Financeira

Capitulo |
Disposicoes Gerais

Clausula 55? (Do regime da atividade financeira). A execugdo das receitas e
das despesas do Consércio obedecerd as normas de direito financeiro aplicaveis as
entidades publicas.

Clausula 562 (Das relacoes financeiras entre consorciados e o Consorcio). Os entes
consorciados somente entregardo recursos ao Consércio quando:
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| —tenham contratado o Consércio para a prestacao de servigos, execucdo de obras
ou fornecimento de bens, respeitados os valores de mercado;

Il — houver contrato de rateio.

Paragrafo Unico. Os entes consorciados respondem subsidiariamente pelas obri-
gacoes do Consorcio.

Clausula 572 (Da fiscalizagdao). O Consorcio estara sujeito a fiscalizacao contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo representante legal do Consoércio, inclusive quanto a legalidade,
a legitimidade e a economicidade das despesas, atos, contratos e rentincia de receitas,
sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos que
os entes da Federacao consorciados vierem a celebrar com o Consoércio.

A saida de ente consorciado do CP decorre de ato de vontade propria (recesso) ou de exclusao decidida
pela Assembleia Geral, respeitado o direito a ampla defesa e ao contraditério. Nao sao prejudicadas
as obrigacdes ja constituidas entre o consorciado que se retira e o Consorcio (Cls. 612, § 12e 622, § 39)

A ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, de dotagoes
suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio € motivo para exclusao
do CP, que s6 podera ocorrer ap6s prévia suspensdo, periodo esse durante o qual o ente consorciado
podera se reabilitar.

Capitulo 11
Da Contabilidade

Clausula 58? (Da segregacao contabil). No que se refere a gestao associada, a conta-
bilidade do Consércio devera permitir que se reconheca a gestao econdmica e financeira
de cada servico em relacdo a cada um seus titulares.

§ 12 Anualmente devera ser apresentado demonstrativo que indique:

| — o investido e arrecadado em cada servico, inclusive os valores de eventuais
subsidios cruzados;

Il — a situacdo patrimonial, especialmente no que diz respeito aos bens que cada
Municipio tenha adquirido, isoladamente ou em condominio, para a prestagao dos servi-
cos de sua titularidade; e a parcela de valor destes bens que tenha sido amortizada pelas
receitas emergentes da prestacao de servigos.

§ 2° Todas as demonstragdes financeiras serao publicadas no sitio do Consércio na
internet por pelo menos quatro anos.

Capitulo 111
Dos Convénios

Clausula 592 (Dos convénios para receber recursos). Com o objetivo de receber
transferéncia de recursos, o Consorcio fica autorizado a celebrar convénios com entidades
governamentais ou privadas, nacionais ou estrangeiras, exceto com entes consorciados
ou com entidades a eles vinculadas.
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Clausula 60? (Da interveniéncia). Fica o Consorcio autorizado a comparecer como
interveniente em convénios celebrados entre entes consorciados ou entre estes e terceiros,
a fim de receber ou aplicar recursos.

Titulo V
Da Saida do Consorciado

Capitulo |
Do Recesso

Clausula 612 (Do recesso). A retirada de membro do Consércio dependera de ato
formal de seu representante na Assembleia Geral.

§ 12 O recesso nao prejudicara as obrigacdes ja constituidas entre o consorciado
que se retira e o Consorcio.

§ 22 Os bens destinados ao Consoércio pelo consorciado que se retira ndo serao
revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipéteses de:

| — decisao nesse sentido da Assembleia Geral do Consércio, presentes pelo menos
3/5 (trés quintos) dos consorciados, com a aprovagao de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos
votos dos consorciados presentes;

[l — expressa previsdo no instrumento de transferéncia ou de alienacgao;

[l —reserva da lei de ratificacdo que tenha sido regularmente aprovada pelos demais
subscritores do Protocolo de Intenc¢des ou pela Assembleia Geral do Consércio.

Capitulo I
Da Exclusao

Clausula 622 (Das hipoteses de exclusdao). Sao hipoteses de exclusdao de
ente consorciado:

| —a ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos
adicionais, de dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de
contrato de rateio;

[l — a subscricao de Protocolo de Intencdes para constituicao de outro Consércio
com finalidades iguais ou, a juizo da maioria da Assembleia Geral, assemelhadas ou
incompativeis;

[l — a existéncia de motivos graves, reconhecidos, em deliberagdo fundamentada,
pela maioria absoluta dos presentes a Assembleia Geral especialmente convocada para
esse fim.

§ 12 A exclusao prevista no inciso | do caput somente ocorrera apés prévia suspensao,
periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

§ 22 Os estatutos poderdo prever outras hipéteses de exclusdo.
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§ 32 A exclusdo ndo prejudicara as obrigacoes ja constituidas entre o consorciado
que se retira e o Consorcio.

Clausula 63? (Do procedimento). Os estatutos estabelecerdao o procedimento ad-
ministrativo para a aplicacdo da pena de exclusao, respeitado o direito a ampla defesa e
ao contraditério.

§ 12 A aplicacdo da pena de exclusao dar-se-a& por meio de decisdao da Assembleia
Geral, presentes pelo menos 3/5 (trés quintos) dos consorciados, com a aprovacdo de
pelo menos 2/3 (dois tercos) dos votos dos consorciados presentes.

§ 22 Nos casos omissos, e subsidiariamente, sera aplicado o procedimento previsto
pela Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 32 Eventual recurso de reconsideracdo dirigido a Assembleia Geral nado tera
efeito suspensivo.

No caso, a Constituicao Estadual da Bahia exige que, em razao da participagdo como consorciado
do Estado da Bahia, o foro seja o Tribunal de Justica da Bahia. Quando nao houver disposicdo desta
natureza na Constituicdo Estadual ou o Estado nao for ente consorciado o foro devera ser o da comarca
a que pertence a sede do CP.

Titulo VI
Da Extincao do Consércio

Clausula 64? (Da extincao) A extingdo do contrato de consércio dependera de
instrumento aprovado pela Assembleia Geral, ratificado mediante lei por todos os
entes consorciados.

§ 12 Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestao associada de
servicos publicos custeados por taxas, tarifas, ou outra espécie de preco publico, serdo
atribuidos aos titulares dos respectivos servicos.

§ 22 Até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigacao, os entes
consorciados responderao solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantido o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

§ 32 Com a extingdo, o pessoal cedido ao Consércio retornara aos seus 6rgaos
de origem.

Titulo VII
Das Disposicoes Finais

Capitulo |
Das Disposicoes Gerais

Clausula 652 (Do regime juridico). O Consércio sera regido pelo disposto na Lei n®.
11.107, de 6 de abril de 2005; no Decreto Federal n°. 6.017, de 17 de janeiro de 2007;
na Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, no que couber; pelo Contrato de Consércio
Publico originado da ratificagdo do presente Protocolo de Intencdes e pelas leis de ratifi-
cacgdes, as quais se aplicam somente aos entes federativos dos quais emanaram.
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Clausula 66? (Da interpretacao). A interpretacao do disposto neste Contrato devera
ser compativel com o exposto em seu Preambulo, bem como aos seguintes principios:

| —respeito a autonomia dos entes federativos consorciados, pelo que o ingresso ou
retirada do Consércio depende apenas da vontade de cada ente federativo, sendo vedado
que lhe sejam oferecidos incentivos para o ingresso;

Il —solidariedade, em razao da qual os entes consorciados se comprometem a nao
praticar qualquer ato, comissivo ou omissivo, que venha a prejudicar a boa implementagcao
de qualquer dos objetivos do Consércio;

[l — eletividade de todos os 6rgaos dirigentes do Consoércio;

IV —transparéncia, pelo que ndo se podera negar que o Poder Executivo ou Legislativo
de ente federativo consorciado tenha acesso a qualquer reunidao ou documento do
Consorcio;

V — eficiéncia, o que exigira que todas as decisdes do Consorcio tenham explicita e
prévia fundamentacao técnica, que demonstre sua viabilidade e economicidade.

Clausula 672 (Da exigibilidade). Quando adimplente com suas obrigac¢des, qualquer
ente consorciado € parte legitima para exigir o pleno cumprimento das clausulas previstas
neste Contrato.

Clausula 68* (Da corregao). A Diretoria, mediante aplicagdo de indices oficiais,
podera corrigir monetariamente os valores previstos neste Protocolo.

Paragrafo Unico. A critério da Diretoria, os valores poderao ser fixados a menor em
relacdo a aplicacdo do indice de correcdo, inclusive para facilitar seu manuseio.

Capitulo 11
Das Disposicoes Transitorias

Clausula 692 O primeiro Presidente e Diretoria do Consoércio terao mandato até o
dia 31 de dezembro de 2010.

Capitulo 111
Do Foro

Clausula 702 (Do foro). Para dirimir eventuais controvérsias deste Protocolo de
Intencdes e do Contrato de Consércio Piblico que ele originar, fica eleito o foro do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, nos termos do art. 123, 1, “j”, da Constituicdao do
Estado da Bahia.

XXXXXX, XXXXXX de XXXXXXX de XXXXX

Seguem nome, qualificacdo e assinaturas do GOVERNADOR do Estado e dos
PREFEITOS dos Municipios consorciados.
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Anexo B — Quadro de pessoal: consorcio para a gestao dos
residuos s6lidos urbanos

Quadro de Pessoal previsto para o Consércio

Cargo TR Escolaridade Jornada De
5 ¢ Minima Exigida Trabalho

Gestor — Coordenacado e supervisao

. . . o . : 40 horas
Superintendente das atividades técnicas, administrati- ~ Nivel superior .
: ; e semanais
vas e financeiras do consorcio
Assisténcia técnica ao consorcio e
Analista Enge- aos municipios nas atividades de Nivel Superior —
nheiro (a) civile/  manejo dos RSU desde a coleta, formacao emenge- 40 horas
ou sanitarista —ou  transporte, transbordo (se for o caso), nharia civil, sanita-  semanais
arquiteto (a) tratamento e disposicao final dos rista ou arquitetura
residuos.
Secretariar o Superintendente, a Pre- 40 horas
Secretaria sidéncia, a Diretoria, a Assembleia Nivel médio .
A ; semanais
Geral e a Conferéncia Regional
e Apoiar a Secretaria da Superinten- y aie 40 horas
Auxiliar técnico - Nivel médio .
déncia semanais
Apoio a Secretaria do Superinten-
Auxiliar adminis-  dente para as funcdes da presidéncia . e 40 horas
: ; Nivel médio ;
trativo e para atendimento a demandas dos semanais
técnicos do consoércio.
: . Redacao de textos
Jornalista comuni- a0 . . . 40 horas
Assessoria de imprensa Nivel superior .
cador . o . : mensais
Edicdo do sitio do consorcio na internet
Assisténcia advocaticia ao consoércio
e aos municipios e esclarecimen-
tos as camaras municipais sobre as
. . ; . . 20 horas
Advogado atividades previstas do ponto de vista Nivel superior ;
o mensais
juridico.
Promocao de acdes judiciais de inte-
resse do consoércio
: Motorista de veiculos de passeio e . . 40 horas
Motorista s P Nivel médio .
utilitarios semanais
Auxiliar de servicos Servicos de vigilancia noturno (se
gerais fizer necessario, limpeza das instala- Nivel basico 40 horas
Vigilante ¢oes por periodo integral ou parcial mensais

Copeira

em funcao dos trabalhos)







Anexo C — Minuta de lei uniforme para o planejamento,
regulacao dos servicos de saneamento*

Minuta — anteprojeto de lei municipal

Do planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico.

Capitulo |
Do direito a salubridade ambiental

Art. 12. Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promocao e preservacao
sao deveres do Poder Publico e da coletividade.

Paragrafo Unico. E obrigacao do Poder Pablico promover a salubridade ambiental,
especialmente mediante politicas, agdes e a provisao universal, integral e equanime dos
servicos publicos necessarios.

Art. 22, E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de salubridade
ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas, mitigadoras, reparadoras
ou compensatérias em face de atividades prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a
salubridade ambiental.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| — saneamento basico: o conjunto de servicos plblicos e agdes com o objetivo de
alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, nas condi¢cdes que maximizem a
promocao e a melhoria das condigoes de vida nos meios urbano e rural, compreendendo
o abastecimento de agua potavel; o esgotamento sanitario; a limpeza urbana e demais
atividades do manejo de residuos sélidos; e a drenagem e as demais atividades de manejo
das aguas pluviais urbanas;

Il — salubridade ambiental: qualidade das condi¢cdes em que vivem populacoes
urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a
ocorréncia de doencas relacionadas com o meio ambiente, bem como de favorecer o
pleno gozo da satde e o bem-estar;

[l — plano de saneamento basico: plano editado pelo Municipio, que podera ser
especifico para cada servico publico de saneamento basico (o abastecimento de agua,
o esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e o manejo de aguas pluviais), o
qual abrangera, no minimo:

a) diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecono-
micos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

* Adaptado de proposta elaborada pelo engenheiro Marcos H. F. Montenegro.




b) objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao, admi-
tidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

c) programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

d) agdes para emergéncias e contingéncias;

e) mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia
das acoes programadas.

IV — servicos publicos de saneamento bésico: os servigcos publicos cuja natureza
seja o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos sélidos e
o manejo de aguas pluviais;

V —servicos publicos de abastecimento de agua: a captacao, a adugao de dgua bruta,
o tratamento, a aducao de 4gua tratada, a reservacdo e a distribuicao de agua;

VI —servicos publicos de esgotamento sanitario: a coleta, o transporte, o tratamento
e a disposicdo final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes industriais compativeis,
bem como de lodos e de outros residuos do processo de tratamento;

VIl — servigos publicos de manejo de residuos sélidos:

a) acoleta, o transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o
tratamento, inclusive por compostagem, e a disposicao final de residuos sélidos
domiciliares, assemelhados e provenientes da limpeza publica;

b) avarricdo, a capina e a poda de arvores em vias e logradouros publicos, o acon-
dicionamento de residuos originarios de logradouros e vias publicas, e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica;

VIII - servicos publicos de manejo de aguas pluviais: a coleta, o transporte, a deten-
¢do ou retencgdo para amortecimento de vazoes de cheias, o tratamento e o langcamento
das aguas pluviais;

IX — planejamento: as atividades de identificacdo, qualificacdo, quantificagdo, organi-
zagao e orientagdo de todas as ag¢des, publicas e privadas, por meio das quais um servico
publico deve ser prestado ou colocado a disposicao de forma adequada em determinado
periodo para o alcance das metas e resultados pretendidos;

X —regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou organize
um determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade,
impactos socioambientais, os direitos e obrigacdes dos cidadaos, dos usuarios e dos
responsaveis por sua oferta ou prestacao, a politica e sistema de cobranga, inclusive a
fixacdo, reajuste e revisao do valor de tarifas e outros precos publicos;

X| — fiscalizagdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle e
avaliacdo, exercidas pelo titular do servico publico, inclusive por entidades de sua admi-
nistragdo indireta ou por entidades conveniadas, e pelos cidadaos e usuarios, no sentido
de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servico publico;
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X1l — prestagcao de servico pulblico: a execucdo, em estrita conformidade com o es-
tabelecido na regulagdo, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir
0 acesso a um servico publico com caracteristicas e padrao de qualidade determinados;

X1 — titular: o Municipio;

X1V — subsidios: instrumento econdmico de politica social para facilitar a universa-
lizagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacoes e localidades
de baixa renda;

XV —edificacdo permanente urbana: a construcdo coberta, de carater ndo transitorio,
destinada a abrigar atividade humana;

XVI - taxa: espécie de tributo instituido pelo poder publico, que tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao;

XVII — contribuicdo de melhoria: espécie de tributo instituido pelo Poder Puiblico,
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacao imobi-
liaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado;

XVIII —tarifa: espécie de preco publico, objetivando a remuneragdo pelo usuario de
prestacao de servico publico.

XIX —residuos da construcao civil: os residuos provenientes de construcgoes, refor-
mas, reparos e demolicoes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparagao e
da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagoes, fiacdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras.

XX —gestao associada de servicos plblicos: exercicio das atividades de planejamento,
regulacao ou fiscalizacao de servicos publicos por meio de consércio publico ou de convé-
nio de cooperacao entre entes federados, acompanhadas ou ndo da prestacao de servicos
publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servicos transferidos, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal;

XXI — prestagao regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a dois ou
mais municipios, contiguos ou ndo, com uniformidade de fiscalizacdo e regulagao dos
servigos, inclusive de sua remuneragao, e com compatibilidade de planejamento;

XXII — contrato de programa: instrumento pelo qual sdo constituidas e reguladas as
obrigacdes que um ente da Federacao, inclusive sua administracdo indireta, tenha para
com outro ente da Federacdo, ou para com consoércio piblico, no ambito da prestacao
de servigos publicos por meio de cooperacgdo federativa;

XXIII - regulamento: norma de regulacao dos servigos publicos de saneamento basico
aprovada pela entidade reguladora.

§ 12 Os corpos d’agua ndo integram os servicos publicos de saneamento basico, exce-
to os lagos artificiais cuja finalidade principal seja a captacao de agua para abastecimento

Estruturacdo e Implementagdo de Consércios Publicos de Saneamento 149



publico ou o tratamento de efluentes ou a retencdo ou detencao para amortecimento de
vazoes de cheias.

§ 22 Nao constitui servico publico a acdo de saneamento implementada por meio
de solucdes individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros para operar os
servicos, bem como as acgoes e servicos de saneamento de responsabilidade privada,
incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

§ 32 Sdo de responsabilidade do gerador, nos termos da legislacdao, do plano de
saneamento basico e do regulamento, a gestdao dos efluentes liquidos que por suas ca-
racteristicas fisico-quimicas ndo se assemelhem aos esgotos sanitarios, ndo podendo ser
lancados na rede publica de coleta de esgotos sem prévio condicionamento e dos residuos
s6lidos que por suas caracteristicas fisico-quimicas, inclusive de volume proveniente de
um mesmo gerador, ndo se assemelham aos residuos sélidos domiciliares ou provenientes
da limpeza urbana.

Capitulo I
Dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

Secao |
Das Diretrizes de Planejamento

Art. 42, E direito do cidadao receber do Municipio servicos piblicos de saneamento
basico que tenham sido adequadamente planejados.

§ 12 E direito do usuario, cabendo-lhe o 6nus da prova, ndo ser onerado por inves-
timento que nado tenha sido previamente planejado, salvo quando:

| — decorrente de fato imprevisivel justificado nos termos da regulacao;

[l — ndo ter decorrido prazo para a elaboracdo de plano de saneamento basico,
previsto na legislacao federal e no seu regulamento.

§ 22 O plano de saneamento bésico deve ser elaborado e revisado com a participacao
da comunidade, sendo obrigatéria a realizacao de audiéncias publicas e a avaliacao pela
Conferéncia Regional, inclusive no caso de planos especificos.

Art. 5°. E dever do Municipio elaborar plano de saneamento basico no seu territério,
que podera ser especifico para cada servico.

§ 12 O plano de saneamento basico sera elaborado com horizonte minimo de 20
(vinte) anos, revisado a cada 4 (quatro) anos e abrangera toda a area da gestao associada.

§ 22 A segunda revisao de plano especifico ensejara a compatibilizagao e a conso-
lidacdo do plano de saneamento.

§ 32 O plano de saneamento basico devera ser compativel com:
| — os planos nacional e regionais de ordenagao do territério;
Il — planos de gerenciamento de recursos hidricos;

[Il — os planos diretores de desenvolvimento urbano;

150 Fundacdo Nacional de Satde



IV — a legislacao ambiental, e

V — o disposto em lei complementar que institua regiao metropolitana, aglomeragao
urbana, microrregido ou regiao integrada de desenvolvimento que defina um ou mais dos
servigos publicos de saneamento basico ou atividade integrante de um dos servicos como
funcdo publica de interesse comum.

§ 4° As metas de universalizacdo serdo fixadas pelo plano de saneamento basico e
possuem carater indicativo para os planos plurianuais, os orcamentos anuais e a realizagao
de operacgao de crédito pelo Municipio.

§ 52 O servico publico de saneamento basico é considerado universalizado em um
territoério quando assegura o atendimento, no minimo, das necessidades basicas, sanitarias
e higiénicas de todas as pessoas, independentemente de sua condi¢ao socioeconémica,
em todos os domicilios e locais de trabalho e de convivéncia social, de modo ambien-
talmente aceitavel e de forma adequada as condicdes locais.

§ 6° Nos termos do regulamento aprovado pela entidade reguladora, é vedado
o investimento em servigcos publicos de saneamento basico sem previsdao em plano
de saneamento.

§ 72 Além de dispor sobre o manejo dos residuos domésticos ou similares e dos
originarios da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas, os planos de saneamento
basico deverdo conter prescricoes para o manejo dos demais tipos de residuos sélidos
urbanos relevantes no territério abrangido pelo plano, em especial dos originarios de
construcao e demolicao e dos servicos de satde.

Art. 6°. As disposicoes dos planos de saneamento basico sao vinculantes para:

| — a regulagao, a fiscalizagao, a prestagdo direta ou delegada, e a avaliagdao dos
servicos publicos de saneamento basico em relacdo ao Municipio; e

Il —as acoes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as demais politicas
publicas implementadas pelo Municipio que venham a interferir nas condi¢des ambientais
e de saude.

Secao Il
Da Prestacao

Art. 7°. Os servicos publicos de saneamento basico possuem natureza essencial e
serao prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

| — universalizacao do acesso;

Il —integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e compo-
nentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagao
o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acoes e
resultados;

[ll — abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a satde publica e a protecdo do meio ambiente;
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IV — manejo das aguas pluviais adequado a satde publica e a segurancga da vida e
do patrimonio publico e privado em todas as areas urbanas;

V — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habita-
¢ao, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecao ambiental, de promocao
da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VI — adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais, promovam o uso racional da energia, da agua e dos demais recursos
naturais e minimizem os impactos ambientais;

VIl — utilizagdo de tecnologias apropriadas, que viabilizem solucdes graduais e
progressivas compativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios;

VIII — eficiéncia e sustentabilidade econdtmica;

IX — transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X — controle social;

X| — seguranca, qualidade e regularidade;

XIl - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.
Art. 8. Os servigos publicos de:

| — abastecimento de agua serdo prestados pelo SAAE (ou pela Companhia Estadual,
delegados por intermédio de contrato de programa);

Il — esgotamento sanitario sera prestado pelo SAAE (ou pela Companhia Estadual),
delegados por intermédio de contrato de programa;

[l — limpeza publica e manejo de residuos sélidos serdo prestados pelo Servico
Municipal de Limpeza Urbana, entidade autarquica criada pela lei municipal n® (citar
lei criacdo SAAE);

IV' — manejo das aguas pluviais e drenagem urbana serdo prestados por (nome da
instituicao responsavel pelo servico.

Paragrafo Unico. A prestacio de servicos de manejo de residuos sélidos por asso-
ciagbes e cooperativas de catadores de material reciclavel sera realizada por meio de
contrato observado o disposto no Art. 57 da Lei 11.445/2007: poderao ser contratados para
prestar com dispensa de licitacao nos termos do inciso XXVIl do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 9°. A delegacdo da prestacao de servicos publicos de saneamento basico a
terceiros depende da celebracido de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 12 Excetuam-se do disposto no caput desta clausula:

| — os servigos plblicos de saneamento basico cuja prestacao o poder publico, nos
termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagoes, desde
que se limitem a:
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a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de
baixa renda, onde outras formas de prestacao apresentem custos de operacao e
manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios;

§ 22 A autorizagao prevista no inciso | do § 1¢ desta Clausula devera prever a obriga-
¢ao de transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo especifico,
com os respectivos cadastros técnicos.

§ 32 Sdo condicoes de validade dos contratos a que se refere o caput:

| — a existéncia de plano de saneamento basico e compatibilidade dos planos de
investimentos e dos projetos relativos ao contrato com o plano de saneamento basico;

Il —a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdémico-financeira
da prestacao universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico;

[l — a existéncia de regulamento aprovado pela entidade reguladora que prevejam
0s meios para o cumprimento do disposto nesta lei;

IV — a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de lici-
tacdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 42 Os contratos nao poderao conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagdes sobre os servicos contratados.

Art. 10%. Ao Municipio somente é permitido comparecer a contrato de programa para:

| — na condicdo de contratado, prestar servicos plblicos de saneamento bésico ou
de atividade deles integrante por meios proprios ou sob sua gestdo administrativa ou
contratual, tendo como contratante Municipio consorciado ou conveniado;

Il — na condicdo de contratante, delegar a prestacao de servicos puiblicos de sanea-
mento basico ou de atividade deles integrante a 6rgao ou entidade de ente consorciado
ou conveniado.

§ 12 Os contratos de programa serdo firmados em conformidade com a Lei
11.107/2005 e com o Decreto 6.107/2007 e celebrados mediante dispensa de licitagdo,
nos termos do Inciso XXVI do Art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

§ 22 O disposto no caput desta clausula ndo prejudica que, nos contratos de programa
celebrados pelo Municipio, se estabeleca a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 3¢ Sdo clausulas necessarias do contrato de programa celebrado pelo Municipio
as que estabelecam:

| — 0 objeto, a area e o prazo da gestao associada de servigos publicos, inclusive a
operada com transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servicos;

Il — 0 modo, forma e condigdes de prestacao dos servigcos em particular, de obser-
vancia do plano de saneamento basico;
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[Il — os critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade
dos servicos;

IV — o atendimento ao disposto nesta Lei e aos regulamentos aprovados pela entidade
reguladora, especialmente no que se refere a fixagdo, revisao e reajuste das tarifas ou de
outros precos publicos;

V — procedimentos que garantam transparéncia da gestdao economica e financeira
de cada servico em relagdo a cada um de seus titulares, especialmente de apuracdo de
quanto foi arrecadado e investido nos territérios de cada um deles, em relagao a cada
servico sob regime de gestdo associada de servico publico;

VI — os direitos, garantias e obrigacdes do contratante e do prestador, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futuras alteracdes e expansdes dos servicos e
consequente modernizacao, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e instalacoes;

VIl — os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagdo dos servigos;

VIII — a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execugdo dos servigos, bem como a indicagdo dos 6rgaos competentes para
exercé-las;

IX — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos
servicos e sua forma de aplicacao;

X — 0s casos de extin¢ao;
X1 — os bens reversiveis;

X1l — os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas
ao prestador dos servicos, especialmente do valor dos bens reversiveis que nao foram
amortizados por tarifas e outras receitas emergentes da prestagcao dos servigos;

Xl —a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagcao de contas do prestador dos
servicos, no que se refere a prestacao dos servicos por gestao associada de servico publico;

X1V —a periodicidade em que os servigos serdo fiscalizados por comissao composta
por representantes do titular do servico, do contratado e dos usuarios, de forma a cumprir
o disposto no art. 30, paragrafo tnico, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XV — a exigéncia de publicacao periédica das demonstracdes financeiras relativas
a gestdo associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais demonstracdes
do Consércio publico ou do prestador de servicos; e

XVI - o foro e o modo amigavel de solucao das controvérsias contratuais.

§ 4° No caso de a prestagdo de servigos ser realizada por transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos,
também sdo necessarias as clausulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;
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Il — o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV — a indicacdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V — a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestao e administracao transfe-
ridas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servicos; e

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagao dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas, taxas ou outras emergentes da
prestacdo dos servigos.

§ 52 Os bens vinculados aos servigos publicos serdo de propriedade da administragao
direta do Municipio contratante, sendo onerados por direitos de exploracdo que serao
exercidos pelo prestador dos servigos pelo periodo em que vigorar o contrato de programa.

§ 62 Nas operacdes de crédito contratadas pelo prestador dos servicos para inves-
timentos nos servicos pulblicos deverd se indicar o quanto corresponde aos servicos de
cada titular, para fins de contabilizacao e controle.

§ 72 Receitas futuras da prestacao de servicos poderdo ser entregues como paga-
mento ou como garantia de operacdes de crédito ou financeiras para a execucdo dos
investimentos previstos no contrato.

§ 82 A extincdo do contrato de programa dependera do prévio pagamento das
indenizagoes eventualmente devidas, especialmente das referentes a economicidade e
viabilidade da prestagao dos servigcos pelo prestador, por razdes de economia de escala
ou de escopo.

§ 92 O nao pagamento da indenizagao prevista no inciso Xll do caput, inclusive quan-
do houver controvérsia de seu valor, ndao impede o titular de retomar os servigos ou adotar
outras medidas para garantir a continuidade da prestacdo adequada do servigo publico.

§ 10 E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulagdo e fiscalizacdo dos servicos por ele
proprio prestados.

§ 112 O contrato de programa continuara vigente nos casos de:
| — o titular se retirar do Consércio ou da gestao associada, e
[l — extincdo do Consorcio.

Art. 11. Ao Municipio somente é permitido comparecer a contrato de concessao
para na condicdo de contratante, delegar a prestagdo de servigos publicos de tratamento
e disposicao final de residuos sélidos.

§ 12 Os contratos de concessao serao firmados em conformidade a lei 8.897/1995
e, quando for o caso, a lei 11.079/2004, sempre mediante prévia licitacao.

§ 22 S30 clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| — ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
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Il — ao modo, forma e condigdes de prestacao do servigo, em particular, de obser-
vancia do plano de saneamento basico;

[l —aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico;

IV —ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao
das tarifas;

V — aos direitos, garantias e obrigacdes do Municipio e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futuras alteragdes e expansoes dos servigos e con-
sequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalagoes;

VI — aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagdo do servigo;

VIl — a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucdo do servico, bem como a indicacdo dos 6rgdos competentes para
exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria
e sua forma de aplicagao;

IX — aos casos de extin¢cdo da concessao;
X — aos bens reversiveis;

X| — aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagoes devidas
a concessionaria, quando for o caso;

X1l — as condigdes para prorrogacdo do contrato;

X1l — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas da conces-
sionaria ao Municipio;

XIV — a exigéncia da publicacao de demonstracdes financeiras periddicas da con-
cessionaria;

XV — a periodicidade em que os servicos serdo fiscalizados por comissdao composta
por representantes do titular do servico, do contratado e dos usuérios, de forma a cumprir
o disposto no art. 30, paragrafo tnico, da Lei no 8.987, de 1995;

XVI — ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessao de servico publico precedido
da execugdo de obra publica deverdo, adicionalmente:

| — estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucao das obras vinculadas a
concessao; e

Il —exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacdes relativas
as obras vinculadas a concessao.

Art. 12. A prestacao dos servicos publicos de saneamento basico devera obedecer
ao principio da continuidade, podendo ser interrompida pelo prestador apenas nas hi-
poteses de:
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| —situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, especialmente a que coloque
em risco a salde do trabalhador de servico de saneamento basico ou a seguranca de
pessoas e bens;

Il — necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias nos sistemas por
meio de interrupcoes programadas.

[Il — manipulacdo indevida, por parte do usuario, de medidor ou qualquer parte da
rede publica ou da ligacdo predial;

IV — ap6s aviso com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias e prévia notificagao:

a) negativa do usuario em permitir a instalacao de dispositivo de leitura de agua
consumida;

b) inadimplemento do usuario do pagamento das tarifas.

§ 12 Para os fins do inciso IV do caput é considerado como usuario o proprietario, o
possuidor direto ou indireto do imével ou, ainda, o seu ocupante permanente ou eventual.

§ 22 Regulamento dispora sobre prazos e critérios que preservem condigdes minimas
de manutengdo da satde das pessoas atingidas por interrupgdo ou restricao do forneci-
mento de 4gua por inadimpléncia a estabelecimentos de satde, a instituicdes educacionais
e de internacdo coletiva de pessoas, e a usuario residencial de baixa renda, beneficiario
de tarifa social.

Secao Il
Das Diretrizes para a Regulacao e a Fiscalizacao dos Servicos

Art. 13. A entidade reguladora exercera regulacao e fiscalizagcao permanente sobre
a prestacao de servico publico de saneamento basico, inclusive quando prestados, direta
ou indiretamente, pelo Municipio.

§ 1° Faculta-se a entidade reguladora receber apoio técnico para o exercicio das
suas atividades de regulacdo e fiscalizagdao por meio de convénio de cooperagao com
entidade publica ou por meio da contratagdo de servigos especializados.

§ 22 As informacgoes produzidas por terceiros contratados poderao ser utilizadas pela
regulacdo e fiscalizacao dos servicos.

§ 32 E garantido a entidade reguladora o acesso a todas as instalacdes e documentos
referentes a prestacao dos servicos.

§ 42 Incluem-se na regulacao dos servicos as atividades de interpretar e fixar critérios
para a fiel execugdo dos instrumentos de delegacao dos servigcos, bem como para a correta
administracao de subsidios.

Art. 14. Compete a entidade reguladora:
| — aprovar depois de submetidas a divulgacao e audiéncia publica:
a) regulamento dos servigos publicos de saneamento basico e de suas modificacoes;

b) as propostas de fixacao, revisao e reajuste dos precos publicos a que se refere
o § 15 da Clausula 72;
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c) propostas de reajuste dos valores da taxa uniforme de coleta, remogao e des-
tinacdo de residuos sélidos domiciliares e disposicao final nos termos das lei
municipal especifica;

d) as minutas de contratos de programa nos quais o Municipio comparece como
contratante ou como prestador de servigco plblico de saneamento basico;

e) as minutas de edital de licitacdo para concessao de servico publico de manejo
de residuos s6lidos no qual o Municipio comparece como contratante e a minuta
do respectivo contrato de concessao;

Il — decidir, depois de submetidas a divulgacdo e audiéncia publica, sobre as pro-
postas de revisdo e de reajuste de tarifas e de outros pregos publicos;

lll - realizar avaliacdo externa anual dos servigos publicos de saneamento basico
prestados no territério do Municipio;

IV —em situacdo critica de escassez ou contaminagao de recursos hidricos declarada
pela autoridade gestora de recursos hidricos indicando a ado¢ao de racionamento autorizar
tarifas de contingéncia, com objetivo de cobrir o eventual incremento de custos e garantir
o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a gestdo da demanda;

V —aprovar o manual de prestacdo do servigo e de atendimento ao usuario elaborado
pelo prestador;

VIl — emitir parecer indicando intervencdo e retomada da prestacao de servico
delegado, nos casos e condigoes previstos em lei e nos contratos.

Art. 15. A entidade reguladora, observadas as disposicoes desta lei, estabelecera os
regulamentos sobre a prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, que deverao
compreender pelo menos:

| — as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos, de eficiéncia e
de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com
0s servicos a serem prestados e os respectivos prazos e prioridades;

Il — padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos, inclusive de
atendimento ao publico;

[l — requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

IV —as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao
dos servigcos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) a composicdo de taxas e tarifas e o sistema de cobranca;

b) procedimentos e prazos de fixacdo e sistematica de reajustes e de revisdes de
taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios tarifarios e nao tarifarios;
V — medicdo, faturamento e cobranca de servicos tarifados;

VI — planos de contas da prestadora e mecanismos de informacao, auditoria e cer-
tificacao e monitoramento dos custos;
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VII — sistematica de avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII — mecanismos de participacao e controle social das atividades de interesses dos
servicos publicos de saneamento basico;

IX — medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;
X — as hipéteses de intervencdo e de retomada de servicos delegados.

X| —penalidades a que estdo sujeitos os prestadores de servicos por descumprimento
dos regulamentos;

X1l — direitos e deveres dos usuarios;

X1l — condicoes relativas a autorizagdo pelo titular para a contratacao dos servicos
prestados mediante contratos de concessao ou de programa;

XIV — condicdes relativas a autorizagdo de servigos prestados por usuarios organi-
zados em cooperativas ou associacdes nos casos a que se referem os incisos | e Il do Art.
10 da lei 11.445/2007;

XV - relacdes entre prestadores de diferentes atividades de um mesmo servico.
Paragrafo Unico. O regulamento disporé ainda sobre:

a) o atendimento das normas da Unido que estabelecem os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrdo de potabilidade e que institui mecanismos e
instrumentos para divulgacdo de informagao ao consumidor;

b) aexigéncia de conexdo de toda edificacdo permanente urbana as redes puiblicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e as eventuais
excecoes;

c) as solucdes individuais a serem adotadas quando da auséncia de redes puablicas
de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario, observadas as disposicoes
do plano de saneamento basico e as exigéncias dos 6rgaos responsaveis pelas
politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos;

d) avedagdo de alimentagao por outras fontes da instalagao hidraulica predial ligada a
rede plblica de abastecimento de 4gua, destinada a dessedentacdo humana, prepara-
¢do de alimentos, higiene pessoal e limpeza de utensilios ou objetos de uso pessoal;

e) as condicdes em que os efluentes industriais cujas caracteristicas fisicas, quimicas
e bioldgicas sejam semelhantes as do esgoto doméstico podem ser considerados
esgotos sanitarios;

f) osresiduos sélidos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos
que podem ser considerados assemelhados aos residuos sélidos domiciliares;

g) os residuos liquidos ou sélidos cuja responsabilidade pelo manejo é atribuida
ao gerador em razdo de norma legal ou administrativa e os encargos do gerador;

h) hipoteses de interrupcao da prestacdo dos servicos publicos de saneamen-
to basico, limitadas a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica,
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especialmente a que coloque em risco a satde do trabalhador de servigo
de saneamento basico ou a seguranga de pessoas e bens; ou a necessidade
de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias nos sistemas por meio de
interrupgdes programadas;

N

i) exigéncia de comunicagdo prévia aos usuarios e a entidade reguladora das
interrupgcdes programadas da prestacao de servigo.

Art. 16. A entidade reguladora fiscalizara as atividades relativas ao saneamento
basico desenvolvidas no territério do Municipio, de acordo com a legislacdo municipal,
o plano, os contratos e os regulamentos.

Secao IV
Da Recuperacao dos Custos

Art. 17. Os servicos publicos de saneamento basico terdo sua sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, pela recuperagdo dos custos por
meio de cobranca pela prestacao.

§ 12 Taxa podera ser langada pela utilizacao potencial dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos e de manejo de aguas pluviais postos a disposicao de usuario.

§ 22 A cobranca pela prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario deve ser realizada por meio de tarifas fixadas, preferencialmente,
com base no volume consumido de agua.

§ 32 A cobranca pela prestacao dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos
deve ser realizada por taxas ou tarifas, fixadas, preferencialmente, com base na massa ou
no volume médio coletado por habitante ou por economia.

§ 4° A cobranga pela prestacao dos servicos publicos de manejo de aguas pluviais
deve ser realizada por taxa fixada com base no acréscimo do escoamento superficial
das aguas pluviais induzido pelo uso do solo urbano, ou por contribuicdo de melhoria
decorrente de obra vinculada a prestagao dos servicos.

Art. 18. A instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de sanea-
mento basico observara as seguintes diretrizes:

| — prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica;

Il — ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos,
inclusive pela adocao de subsidios;

[l — geragao dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos, objetivando
o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV — inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos, com adocao
de progressividade;

V —recuperagao dos custos incorridos na prestacao do servigo, em regime de eficiéncia;

VI — remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;
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VII — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagao dos servicos;

VIII — incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 12 O regulamento estabelecerd as orientagdes relativas aos subsidios tarifarios e
nao tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento
ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

§ 2°. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda serdo dependentes das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| — diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando des-
tinados ao prestador dos servigos;

Il —tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacao de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvengdes;

[Il — internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestdo associada
e de prestacao regional.

§ 32 O regulamento estabelecera os casos nos quais, comprovada inviabilidade
temporaria de medigcdo da geragdo dos usuarios, ficara autorizada fixar a tarifa de abas-
tecimento de agua ou de coleta, tratamento e disposicao adequada de residuos sélidos
a volumes estimados.

Secao V
Da Avaliacao Externa e Interna dos Servicos

Art. 19. Os servicos publicos de saneamento basico receberao avaliacdo de qualidade
interna e externa anual, sem prejuizo de outras que sejam previstas no regulamento e nos
contratos de prestacao dos servicos.

Art. 20. A avaliacdo interna serd efetuada pelos préprios prestadores dos servigos, por
meio de Relatério Anual de Qualidade dos Servigos — RAQS, que caracterizara a situagao
da oferta dos servigos prestados face as previsoes do plano de saneamento basico e das
normas de regulacdo, de natureza legal, regulamentar e contratual.

§ 12 O RAQS sera elaborado na conformidade das diretrizes e prazos estabelecidos
no regulamento, que podera indicar a necessidade de consolidagdo do RAQS dos varios
prestadores dos servicos em um Ginico documento do Consércio.

§ 22O prestador devera encaminhar o RAQS para publicacao no sitio do Municipio
na internet.

Art. 21. A avaliacdo externa dos servicos prestados diretamente por 6rgao ou entidade
do Municipio sera efetuada pelo Conselho Municipal da Cidade e, na falta deste, pelo
Conselho Municipal de Satde, do Meio Ambiente ou 6rgao equivalente.

§ 12 Os servigos prestados por terceiros nao integrantes da administragdo municipal,
terdo sua avaliacao externa realizada pela entidade reguladora, com base nos RAQS e de-
mais informacoes relevantes sistematizadas e disponibilizadas pela atividade fiscalizadora.
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§ 22 Os pareceres da entidade reguladora com os resultados da avaliacao externa
serdo encaminhados aos respectivos prestadores, ao Prefeito Municipal, aos membros da
Camara Municipal e publicados no sitio do Municipio na internet.

§ 32 O Municipio devera disponibilizar os RAQS e os resultados das avaliacdes
externas dos servigos publicos de saneamento basico na area da gestao associada, ao
6rgao da Administracdo Federal responsavel pelo Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento — SNIS.

Secao VI
Dos Direitos do Usuario

Art. 22. Sem prejuizo de outros direitos previstos na legislacao federal, neste instru-
mento, na legislacdo municipal e no regulamento, asseguram-se aos usuarios:

| —acesso ao manual de prestacao do servico e de atendimento ao usuério, elaborado
pelo prestador e aprovado pela entidade reguladora;

Il —ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores — internet,
as informacdes sobre a prestacao do servico na forma e com a periodicidade definidas
pela regulacdo dos servicos, especialmente as relativas a qualidade, receitas, custos,
ocorréncias operacionais relevantes e investimentos realizados;

[ll — ter prévio conhecimento das penalidades a que estdo sujeitos os cidadaos, os
demais usuarios e os prestadores dos servicos;

IV — ter acesso aos Relatorios Anuais de Qualidade dos Servicos — RAQS e dos
pareceres sobre estes emitidos pelos 6rgaos responsaveis pela avaliacao externa.

Art. 23. Nos termos de regulamentacao, é direito do cidadao e dos demais usuarios,
fiscalizar a execugdo dos servigos publicos de saneamento basico e apresentar reclamacoes.

§ 12 O prestador dos servigos devera receber apurar e solucionar queixas e reclama-
¢oes dos cidadaos e dos demais usuarios, que deverao ser notificados das providéncias
adotadas em até 30 (trinta) dias.

§ 2° A entidade reguladora devera receber e se manifestar conclusivamente nas
reclamacoes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas
pelo prestador.

Art. 24. A entidade reguladora é obrigada a motivar todas as decisdes que interfiram
nos direitos ou deveres referentes aos servigos ou a sua prestacao, bem como, quando
solicitado pelo usuério, a prestar esclarecimentos complementares em 30 (trinta) dias.

§ 12 Aos relatérios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos devera ser assegurada publicidade, deles podendo
ter acesso qualquer do povo, independentemente de demonstracao de interesse, salvo
os por prazo certo declarados como sigilosos por decisdo fundamentada em interesse
publico relevante.
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§ 22 A publicidade a que se refere o § 12 preferencialmente devera se efetivar por
meio de sitio mantido na internet e cpia impressa dos documentos referidos no §1° devera
ficar disponivel para consulta por qualquer do povo na sede da Prefeitura Municipal.

Secao VII
Dos Procedimentos Administrativos para Elaboracao e Revisao de Plano e de Regulamento

Art. 25. A elaboracdo e a revisao de plano de saneamento basico obedecerado aos
seguintes procedimentos:

| — elaboracao de diagnéstico e coleta de propostas por meio de metodologia par-
ticipativa e descentralizada;

Il — divulgacao e debate, por meio de consulta e audiéncia publicas, da proposta de
plano de saneamento basico e dos estudos que o fundamentam;

[ll — apreciacdo e avaliagao da proposta pelo Conselho Municipal da Cidade e, na
falta deste, pelo Conselho Municipal de Saide, Meio Ambiente ou 6rgao equivalente;

IV — apreciacdo e aprovagao da proposta por Conferéncia Municipal;

V — apreciagdo e aprovagao da proposta pela Camara Municipal e sangdo como
lei municipal.

§ 12 A divulgacao da proposta do plano e dos estudos que a fundamentam, dar-se-a
por meio da disponibilizacdo integral de seu teor aos interessados e por audiéncia publica.
A disponibilizacao integral podera dar-se por meio da internet. Cépia impressa devera
ficar disponivel para consulta na sede da Prefeitura Municipal, pelo menos 15 (quinze)
dias antes da audiéncia publica.

§ 22 Ap6s a realizagao das audiéncias publicas, fica estabelecido o prazo minimo
de 15 (quinze) dias para o recebimento de criticas e sugestoes, garantido a qualquer do
POVO O acesso as respostas.

§ 32 Alterada a proposta do plano em razao das criticas e sugestoes recebidas, devera
a sua nova versao ser divulgada pelo menos 15 (quinze) dias antes de sua avaliagcdo e
debate no Conselho Municipal, a ser concluido no prazo maximo de 90 (noventa dias),
a contar da data de publicacao da alteragao.

§ 4° O Conselho Municipal da Cidade e, na falta deste, o Conselho Municipal de
Sadde, Meio Ambiente ou 6rgao equivalente, estabelecera normas complementares para
o procedimento de convocagao da Conferéncia Municipal que tenha como pauta a ela-
boragao ou revisao de plano.

§ 52 F condicao de validade para os dispositivos do plano a sua explicita fundamentacio
em estudo submetido a divulgacdo e debate, bem como a adequada fundamentacao das res-
postas as criticas e sugestoes.

Art. 26. (Dos regulamentos). A elaboracao e a revisao de regulamentos pela entidade
reguladora obedecerdo aos seguintes procedimentos:

| — divulgacdo e debate, por meio de consulta e audiéncia publicas, da proposta de
regulamento e dos estudos que o fundamentam;
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Il — apreciacdo e aprovagao da proposta pela entidade reguladora;

§ 12 A divulgacao da proposta do regulamento, e dos estudos que a fundamentam,
dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor aos interessados e por audiéncia
publica. A disponibilizacao integral podera dar-se por meio da internet. Copia impressa
devera ficar disponivel para consulta na sede da Prefeitura Municipal, pelo menos 15
(quinze) dias antes da audiéncia publica.

§ 22 Ap6s a realizagao das audiéncias publicas, fica estabelecido o prazo minimo
de 15 (quinze) dias para o recebimento de criticas e sugestoes, garantido a qualquer do
POVO O acesso as respostas.

§ 32 Alterada a proposta do regulamento, a versao objeto de apreciacdo e aprovacao pela
entidade reguladora ser& previamente instruida considerando as criticas e sugestdes recebidas.

§ 4° F condicio de validade para os dispositivos do regulamento a sua explicita
fundamentagao em estudo submetido a divulgacdo e debate, bem como a adequada
fundamentacgao das respostas as criticas e sugestoes.

Capitulo 111
Das Disposicoes Gerais

Art. 27. Fica instituido o Sistema Municipal de Informacdes sobre os Servicos
Publicos de Saneamento Basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento — SNIS, e com o Sistema Nacional de Informagdes em Residuos — SNIR, cuja
operagao é de competéncia da Secretaria Municipal (Nome da Secretaria responsavel).

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 29. Revogam-se as disposicdes em contrario constantes de lei e atos adminis-
trativos municipais.
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Anexo D - Minuta de lei uniforme para a instituicao da taxa dos
servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos®

Art. 12 Fica instituida a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares — RSD, referenciada
pela sigla TRSD, a qual passa a integrar o Sistema Tributario Municipal.

§ 12 A TRSD tem como fato gerador a utilizacao efetiva ou potencial dos servigos
divisiveis de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos RSD de fruicao obriga-
toria, prestados em regime publico.

§ 22 A utilizagdo potencial dos servigos de que trata o paragrafo anterior ocorre no
momento de sua colocacdo para fruicao.

§ 32 As receitas provenientes do pagamento da TRSD tém como destinagao exclusiva
a cobertura dos custos dos servicos publicos de manejo de RSD.

Art. 22, S3o considerados RSD para efeito de incidéncia da TRSD:
| — os residuos originarios de atividades domésticas em residéncias;

Il — os residuos gerados em razao do exercicio das atividades de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos equiparaveis a RSD, desde que a geracdo diaria por
unidade imobiliaria ndo ultrapasse 100 (cem) litros, excetuados:

a) os residuos originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;

b) os residuos dos servicos publicos de saneamento basico;

c) os residuos de servicos de satde, assim definidos em normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS, e do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA;

d) os residuos da construcdo civil, assim definidos em normas estabelecidas pe-
los 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — SINMETRO;

e) os residuos de servicos de transportes, assim compreendidos os originarios de
portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios, e passagens
de fronteira.

Art. 32 O valor da TRSD sera definido anualmente e o seu total equivalera ao
rateio dos custos anuais da disponibilizacdo dos servicos publicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacao final dos RSD aos contribuintes, observando-se, necessariamente:

| — as disposi¢cdes dos planos locais e regionais de manejo de RSD aplicaveis
ao Municipio;

> Adaptada de proposta elaborada pelo engenheiro Marcos H. F. Montenegro.




Il —a estimativa do custo a que se refere o caput com base no regime de eficiéncia
para o exercicio subsequente, realizada pelo 6rgao responsavel pela regulagao e fiscali-
zagao da prestagao dos servigcos passiveis de incidéncia da TRSD;

Il — a legislagdo instituidora do zoneamento urbano, econdmico e ambiental,
quando houver;

IV — a area construida, a localizacdo e a utilizacdo da unidade imobiliaria efetiva
ou potencialmente usuaria dos referidos servicos, observando se o imével é destinado a
moradia ou ao desempenho de atividade comercial, industrial, de prestacao de servicos
ou a outra finalidade definida em regulamento;

V — a area, a localizacdo da unidade imobiliaria e as leis referidas no inciso lll,
tratando-se de terreno sem edificacao;

VI - a localizacao, a utilizacdo e as leis referidas no inciso lll, tratando-se de quios-
ques, bancas de jornal, boxes de mercado e similares.

Art. 4°. O responsavel pelas obrigacdes principais e assessorias geradas em razao da
instituicdo da TRSD é o proprietario, o titular do dominio Gtil ou o possuidor, a qualquer
titulo, de imoével beneficiado pelo servico de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final de RSD, ainda que seja apenas usuario em potencial destes servicos.

§ 12 Para efeitos de incidéncia e cobranca da TRSD, consideram-se beneficiadas
pelos servicos a que se refere o caput as unidades imobiliérias inscritas no cadastro imo-
biliario municipal, edificadas ou ndo, lindeiras as vias ou logradouros publicos nos quais
sejam ofertados servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares, tais como terrenos
ou glebas, prédios ou edificacdes de qualquer tipo, que constituam unidade autdbnoma,
residencial, comercial, industrial, de prestacao de servicos ou de qualquer outra natureza
ou destinacao.

§ 22 Considera-se, também, lindeira a via ou logradouro publico a unidade imobiliaria
que tem acesso, através de rua ou passagem particular, entradas de vilas ou assemelhados.

§ 32 Para efeito de incidéncia da TRSD sao considerados iméveis ndo residenciais
os hotéis, apart-hotéis, motéis, pensdes e albergues, os quartéis e os estabelecimentos
hospitalares e prisionais de qualquer tipo.

§ 4° A taxa é anual e, na forma da lei civil, se transmite aos adquirentes, salvo se
constando de escritura certidao negativa de débitos referentes ao tributo.

Art. 52. O lancamento da TRSD sera procedido anualmente em nome do contribuinte,
na forma e nos prazos regulamentares, isoladamente ou em conjunto com o Imposto Sobre
a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, ou em conjunto com a fatura do servico publico
de abastecimento de agua, a critério do 6rgao arrecadador.

Art. 6°. A TRSD sera paga, total ou parcialmente, na forma e nos prazos definidos
em regulamento préprio.

Art. 7°. O pagamento da TRSD e das penalidades ou acréscimos legais decorrentes
do seu inadimplemento nao exclui o pagamento de:

| — precos publicos pela prestacdao de servicos de manejo de residuos sélidos es-
peciais, assim considerados os RSD com volume diario maior que 100 (cem) litros por
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unidade imobiliaria, os residuos da construcdo e demolicdo, os residuos dos servicos
de salde, os residuos eletroeletronicos e de pilhas e baterias, os residuos resultantes de
aparas de jardins, bens moéveis imprestaveis, animais abandonados ou mortos, veiculos
abandonados, capina de terrenos, limpeza de prédio, terrenos e disposicao de residuos
em aterros ou assemelhados;

Il — penalidades decorrentes da infragdo a legislacdo municipal referente ao manejo
dos residuos sélidos e a limpeza urbana.

Art. 82. Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera concorrer a fornecimento de
materiais e servicos, vender diretamente ou participar de licitagdo para execucao de obra
publica sem que se ache adimplente com a TRSD.

Art. 92, Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a delegar ao Consércio PUBLICO
DE SANEAMENTO as atribuicdes de processar, lancar, arrecadar e recolher a conta do
Municipio os valores referentes a TRSD, nos termos desta lei e do ato delegatério destas
competéncias, mediante remuneragdo destes servicos.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo ou 90 (noventa) dias
apos esta, com eficacia a partir de 12 de janeiro de 2011.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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