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Comissao Latino-Americana
sobre Drogas e Democracia

César Gaviria // Colémbia // co-presidente
Ernesto Zedillo // México // co-presidente
Fernando Henrique Cardoso // Brasil // co-presidente
Ana Maria Romero de Campero // Bolivia
Antanas Mockus // Colémbia

Diego Garcia Sayan // Peru

Enrique Krauze // México

Enrique Santos Calderén // Colémbia
General Alberto Cardoso // Brasil

Jodo Roberto Marinho // Brasil

Mario Vargas Llosa // Peru

Moisés Naim // Venezuela

Patricia Marcela LLerena // Argentina
Paulo Coelho // Brasil

Sergio Ramirez // Nicaragua

Sonia Picado // Costa Rica

Tomas Eloy Martinez // Argentina
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UMA GUERRA PERDIDA

As politicas
proibicionistas
baseadas na
repressédo a
producéo e
distribuicéo,
bem como na
criminalizacdo
do consumo,
n&o produziram
os resultados
esperados.
Estamos mais
longe que nunca
do objetivo de
erradicacdo
das drogas.

A violéncia e o crime organizado associados ao trafico de drogas
ilicitas constituem um dos problemas mais graves da América Latina.
Frente a uma situacao que se deteriora a cada dia, com altissimos
custos humanos e sociais, € imperativo retificar a estratégia de “guer-
ra contra as drogas” aplicada nos ultimos trinta anos na regiéo.

As politicas proibicionistas baseadas na repressao a producao e ao
trafico bem como na criminalizagdo do consumo, nao produziram os
resultados esperados. Estamos mais distantes que nunca do objeti-
vo proclamado de erradicacao das drogas.

Uma avaliacéo realista indica que:

1 A América Latina continua sendo o maior exportador mundial de
cocaina e maconha, converteu-se em crescente produtora de 6pio
e heroina e se inicia na producao de drogas sintéticas;

1Os niveis de consumo continuam se expandindo na América Latina,
enquanto tendem a se estabilizar na América do Norte e Europa;

Na América Latina, a revisdo em profundidade das politicas atuais é
ainda mais urgente a luz de seu elevadissimo custo humano e das
ameacas as instituicdbes democraticas.

Assistimos nas Ultimas décadas a:

1Um aumento do crime organizado ligado ao narcotréafico e ao con-
trole de mercados e territérios por parte dos grupos criminosos;

1Um crescimento da violéncia a niveis inaceitaveis, afetando o con-
junto da sociedade e, em particular, 0os pobres e jovens;

1A criminalizacao da politica e a politizacédo do crime, bem como a
proliferacao de vinculos entre ambos, que se reflete na infiltracao do
crime organizado nas instituicbes democraticas;

1A corrupcao dos funcionarios publicos, do sistema judiciario, dos
governos, do sistema politico e, particularmente, das forcas poli-
ciais encarregadas de manter a lei e a ordem.

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANGA DE PARADIGMA 5
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ROMPER O SILENCIO,

ABRIR O

Romper o tabu,
reconhecer

os fracassos

das politicas
vigentes e suas
consequéncias, é
uma precondicdo
para a discusséo
de um novo
paradigma de
politicas mais
seguras, eficientes
e humanas.

DEBAIE

O modelo atual de politica de repressao as drogas esta firmemente
arraigado em preconceitos, temores e visoes ideoldgicas. O tema se
transformou em um tabu que inibe o debate publico por sua identi-
ficacdo com o crime, bloqueia a informagado e confina os consumi-
dores de drogas em circulos fechados, onde se tornam ainda mais
vulneraveis a acao do crime organizado.

Por isso, romper o tabu, reconhecer os fracassos das politicas vigen-
tes e suas consequéncias, é uma precondicao para a discussao de
um novo paradigma de politicas mais seguras, eficientes e humanas.

Isso nao significa condenar em bloco as politicas que custaram
enormes recursos econdmicos e o sacrificio de incontaveis vidas hu-
manas na luta contra o trafico de drogas. Tampouco implica desco-
nhecer a necessidade de combater os cartéis e traficantes. Significa
que devemos reconhecer a insuficiéncia dos resultados e, sem des-
qualificar em bloco os esforgos feitos, abrir o debate sobre estraté-
gias alternativas, com a participacao de setores da sociedade que se
mantiveram a margem do problema por considerar que sua solucao
cabe as autoridades.

A questdo que se coloca é reduzir drasticamente o dano que as dro-
gas fazem as pessoas, sociedades e instituicoes. Para isso, é essen-
cial diferenciar as substancias ilegais de acordo com 0 prejuizo que
provocam para a salde e a sociedade.

Politicas seguras, eficientes e fundadas nos direitos humanos im-
plicam reconhecer a diversidade de situacdes nacionais bem como
priorizar a prevencao e o tratamento. Essas politicas ndo devem
negar a importancia das acdes repressivas para enfrentar os desa-
fios impostos pelo crime organizado — inclusive com a participacao
das forcas armadas, em situacdes limite, de acordo com a decisao
de cada pais.

6 Declaragao da Comissao Latino-Americana sobre Drogas e Democracia
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LIMITES E EFEITOS NDESEJAVEIS
DAS ESTRATEGIAS REPRESSIVAS

A solucéo de
longo prazo
para o problema
das drogas
ilicitas passa
pela reducédo da
demanda nos
principais paises
consumidores.

E imperativo examinar criticamente as deficiéncias da estratégia proibi-
cionista seguida pelos Estados Unidos e as vantagens e os limites da
estratégia de reducao de danos seguida pela Uniao Européia, bem como a
pouca prioridade dada ao problema das drogas, por alguns paises, tanto
industrializados como em desenvolvimento.

A Coldbmbia € um exemplo claro das limitagdes da politica repressiva pro-
movida globalmente pelos Estados Unidos. Durante décadas, o pais ado-
tou todas as medidas de combate imaginaveis, em um esforgco desco-
munal, cujos beneficios ndo correspondem aos enormes gastos e custos
humanos. Apesar dos significativos éxitos da Colémbia em sua luta contra
0s cartéis da droga e a reducao dos indices de violéncia e de delitos,
voltaram a crescer as areas de plantacao de culturas ilicitas bem como o
fluxo de drogas a partir da Colébmbia e da area Andina.

O México se converteu, de maneira acelerada, em outro epicentro da ativi-
dade violenta dos grupos criminosos do narcotrafico. Isto impde desafios
enormes ao governo mexicano em sua luta contra os cartéis de drogas
que substituiram os traficantes colombianos como introdutores da maior
quantidade de narcoéticos no mercado dos Estados Unidos. O México tem
direito de reivindicar do Governo e das instituicdes da sociedade norte-
americana um debate sobre as politicas que la se aplicam e também de
pedir a Uniao Européia um esforco maior para a reducao do consumo. A
traumatica experiéncia colombiana, sem duvida, &€ uma referéncia para
que se evite 0 erro de seguir as politicas proibicionistas dos Estados Uni-
dos e que se encontrem alternativas inovadoras.

A politica européia de focalizar a reducéao de danos causados pelas drogas
como um assunto de saude publica, por meio do tratamento dos usuarios,
se mostra mais humana e eficiente. Porém, ao nao priorizar a reducao do
consumo, sob o argumento de que as estratégias de reducéo de danos
minimizam a dimensao social do problema, a politica dos paises da Unidao
Européia mantém intacta a demanda de drogas ilicitas que estimula sua
producéo e exportagao de outras partes do mundo.

A solucao de longo prazo para o problema das drogas ilicitas passa pela
reducdo da demanda nos principais paises consumidores. Nao se trata
de buscar paises culpados por tal ou qual acao ou omissao, mas sim de
afirmar que os Estados Unidos e a Uniao Européia sao corresponsaveis
pelos problemas que enfrentamos na regido, pois seus mercados S&0 0s
maiores consumidores das drogas produzidas na América Latina.

E desejavel, por isso, que apliquem politicas que efetivamente diminuam
o nivel de consumo e que reduzam significativamente o tamanho deste
negocio criminoso.

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANGA DE PARADIGMA 7
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AMSAO DA AVERICA LATINA
RUMO A UV NOVO PARADIGMA

Enfocar o
consumo de
droga como
um tema de

saude publica
e promover

a reducéo de
Seu uso séo
precondicées
para focalizar a
acdao repressiva
em seu ponto
critico: a
diminui¢cdo da
produgéo e o
desmantelamento
das redes de
traficantes.

Considerando a experiéncia da América Latina na luta contra o trafico
de drogas e a gravidade do problema na regido, a Comissao Latino-
Americana sobre Drogas e Democracia se dirige a opiniao publica e
aos governos da América Latina, as Nagcdes Unidas e a comunidade
internacional, propondo um novo paradigma sustentado em trés gran-
des diretrizes:

1 Tratar o consumo de drogas como uma questédo de saude publica.
1 Reduzir o consumo por meio de agbes de informacao e prevencao.
1 Focalizar a represséo sobre o crime organizado.

Nosso enfoque nao é de tolerancia com as drogas. Reconhecemos
que as drogas provocam danos as pessoas e a sociedade. Tratar o
consumo de drogas como uma questao de saude publica e promover
a reducao de seu uso sao precondicoes para focalizar a acao repres-
siva em seus pontos criticos: a diminui¢cdo da produgédo e o desman-
telamento das redes de traficantes.

Para concretizar esta mudanca de paradigma, propomos que a América
Latina tome as seguintes iniciativas no marco de um processo global de
transformacao das politicas de combate ao uso de drogas ilicitas:

1. Transformar os dependentes de compradores de drogas no
mercado ilegal em pacientes do sistema de saude.

A enorme capacidade de violéncia e corrupgao do narcotrafico so
podera ser combatida efetivamente se suas fontes de renda forem
substancialmente debilitadas. Com este objetivo, o Estado deve criar
as leis, instituicoes e regulacdes que permitam que as pessoas de-
pendentes de drogas deixem de ser compradores no mercado ilegal
para se transformar em pacientes do sistema de saude. Isto, em
conjunto com campanhas educativas e de informacao, levaria a uma
reducéo da demanda de drogas ilegais e a derrocada dos precos
das mesmas, minando-se desta maneira as bases econémicas deste
negocio criminoso.

2. Avaliar, com um enfoque de saude publica e fazendo uso da
ciéncia médica mais avancada, a conveniéncia de descrimina-
lizar a posse de maconha para consumo pessoal.

A maconha é, de longe, a droga mais difundida na América Latina. Seu
consumo tem um impacto negativo sobre a saude, inclusive a saude
mental. Entretanto, a evidéncia empirica disponivel indica que os da-

8 Declaragao da Comissao Latino-Americana sobre Drogas e Democracia



nos causados por esta droga s&o similares aos causados pelo alcool e  As mudancas

o0 tabaco. Mais importante ainda, grande parte dos danos associados na sociedade e

a maconha — da prisdo e encarceramento indiscriminado de consumi- na cultura que
dores & violéncia e corrupgdo que afetam toda a sociedade — sdo o re- levaram a reducées
sultado das politicas proibicionistas vigentes. E importante reiterar que N0 consumo de

a simples descriminalizacdo do consumo, se ndo for acompanhada de tabaco demonstram
politicas de informacéo e prevencdo, pode ter como consequéncia o a eficiéncia de
aprofundamento dos problemas de dependéncia. campanhas

de informacédo

e prevencgao
baseadas em
linguagem clara

e argumentos
consistentes.

Os Estados Unidos sao provavelmente o pais industrializado que de-
dica mais recursos a luta contra o trafico de drogas ilicitas. O pro-
blema esta na eficacia e consequéncia de suas acdes. Sua politica
de encarcerar os usuarios de drogas, questionavel do ponto de vis-
ta do respeito aos direitos humanos e de sua eficacia, é inaplicavel
na América Latina, considerando a superpopulacao carceraria € as
condicdes do sistema penitenciario. Esta politica repressiva propicia
a extorséo dos consumidores e a corrupgao da policia. Neste pais
também é descomunal a magnitude dos recursos que se usam para
a interdigao do trafico e para sustentar o sistema carcerario em com-
paracao ao que se destina para a saude e a prevencao, tratamento
ou reabilitacao dos consumidores.

3. Reduzir o consumo através de campanhas inovadoras de infor-
macao e prevencao que possam ser compreendidas e aceitas pela
juventude, que é o maior contingente de usuarios.

As drogas afetam o poder de decisao dos individuos. O testemunho
de ex-dependentes sobre estes riscos pode ter maior poder de con-
vencimento que a ameaca de repressdo ou a exortacado virtuosa a
nao consumir. As mudanc¢as na sociedade e na cultura que levaram
a redugdes impressionantes no consumo de tabaco demonstram a
eficiéncia de campanhas de informacédo e prevencao baseadas em
uma linguagem clara e argumentos consistentes com a experiéncia
das pessoas a que se destinam.

Cabe as campanhas de comunicacgao alertar constantemente a popula-
¢ao em geral e os consumidores em particular sobre a responsabilidade
de cada um diante do problema, os perigos que o “dinheiro facil” gera e
0s custos de violéncia e corrupcao associados ao trafico de drogas.

A maior parte das campanhas de prevencao que hoje se desenvolvem
no mundo é bastante ineficiente. H4 muito que aprender com as experi-

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANGA DE PARADIGMA 9



éncias de paises europeus como, por exemplo, o Reino Unido, a Ho-
landa e a Suica, e é preciso explorar experiéncias de outras regides.

4. Focalizar as estratégias repressivas na luta implacavel
contra o crime organizado.

As politicas publicas deverao priorizar a luta contra os efeitos mais
nocivos do crime organizado para a sociedade, como a violéncia, a
corrupcao das instituicoes, a lavagem de dinheiro, o trafico de ar-
mas, o controle de territérios e populacdes. Nesta questdo & impor-
tante o desenvolvimento de estratégias regionais e globais.

5. Reorientar as estratégias de repressao ao cultivo de
drogas ilicitas.

Os esforgos de erradicacao devem ser combinados com a adogéo
de programas de desenvolvimento alternativo seriamente financia-
dos e que contemplem as realidades locais em termos de produtos
vidveis e com acesso aos mercados em condicdes competitivas.
Deve-se falar ndo somente de cultivos alternativos como também
de desenvolvimento social de fontes de trabalho alternativo, de edu-
cacao democratica e de busca de solugdes em um contexto parti-
cipativo. Simultaneamente, é preciso considerar os usos licitos de
plantas como a coca, nos paises onde existe longa tradicao sobre
seu uso ancestral anterior ao fendmeno de sua utilizagdo como in-
sumo para a fabricacéo de droga, promovendo medidas para que a
producao se ajuste estritamente a esse tipo de consumo.

10 Declaragao da Comissao Latino-Americana sobre Drogas e Democracia
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A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CML E DA OPNIAO PUBLICA

Cada pais
deve enfrentar
o desafio

de abrir um
amplo debate
publico sobre
a gravidade
do problema
e a busca de
politicas mais
adequadas a
sua historia e
sua cultura.

Um novo paradigma para enfrentar o problema das drogas devera es-
tar menos centrado nas agdes penais e ser mais inclusivo no plano da
sociedade e da cultura. As novas politicas devem se basear em estu-
dos cientificos e ndo em principios ideolégicos. Neste esforco, é preci-
SO envolver ndo somente 0s governos, mas o conjunto da sociedade.

A percepcao do problema pela sociedade, bem como a legislacéao
sobre drogas ilicitas encontram-se em processo acelerado de trans-
formacado na América Latina. Um numero crescente de liderancas da
politica, sociedade civil e cultura tém falado sobre a necessidade de
uma mudanca drastica de orientacao.

O aprofundamento do debate em relacao as politicas sobre consumo
de drogas deve se apoiar em avaliagdes rigorosas do impacto das
diversas propostas e medidas alternativas a estratégia proibicionista
que ja estdo sendo experimentadas em diversos paises, buscando a
reducao dos danos individuais e sociais.

Esta construcao de alternativas é um processo que requer a parti-
cipacao de multiplos atores sociais: instituicoes de justica e segu-
ranca, educadores, profissionais da saude, lideres espirituais, as
familias, formadores de opiniao e comunicadores. Cada pais deve
enfrentar o desafio de abrir um amplo debate publico sobre a gra-
vidade do problema e a busca das politicas mais adequadas a sua
histéria e sua cultura.

No ambito continental, a América Latina deve estabelecer um dialogo
com o governo, congressistas e sociedade civil dos Estados Unidos
para desenvolver de forma conjunta alternativas a politica de “guerra
contra as drogas”. O inicio da administracdo de Barack Obama repre-
senta uma oportunidade propicia para a revisdo em profundidade de
uma estratégia que fracassou e a busca em comum de politicas mais
eficientes e mais humanas.

Simultaneamente, no nivel global, devemos avancar na articulacao de
uma voz e visao da América Latina capaz de influir no debate interna-
cional sobre drogas ilicitas, sobretudo no marco das Nacdes Unidas
e da Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas.
Esta participacao ativa da América Latina no debate global marcaria a
transicao de regiao-problema para regido-pioneira na implementacao
de solugdes inovadoras para a questao das drogas.

DROGAS E DEMOCRACIA: RUMO A UMA MUDANGA DE PARADIGMA 11
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